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1.

Uppdraget

FoRMA-projektet ér ett projekt som bedrivs inom Totalforsvarets Forskningsinstititut (FOI)
med samverkan av Forsvarets Materielverk (FMV) och Forsvarsmakten. Projektet har till
uppgift att leverera underlag till och stddja Forsvarsmakten i1 dess langsiktsplanering,
perspektivplaneringen (PerP).

FoRMA Ekonomi dr ett delprojekt inom FoORMA. Syftet med FORMA Ekonomi ér att:

Bidra till utveckling av perspektivplaneringens modell for ekonomiberikningar.
I det foregéende perspektivplanevarvet utvecklades EBV-modellen (Ekonomiskt
BerdkningsVerktyg). Vi anser att denna modell i manga avseenden dr en bra grund for
anpassningar och vidareutveckling. Detta uppnas bl.a genom

o forbattrade mojligheter for ekonomiberdkningar for olika planeringssituationer

inom PerP
o att minska “klyftan” mellan EBV och KRI/GRO:s' ekonomiberékningar
o ett andamalsenligt sétt att hantera ”arvet” och dess ekonomiska bindningar

Bidra till en forbiittrad underlagsprocess. Tillgangen till vederhéftigt ekonomi- och
kostnadsunderlag &r vitalt for en rimlig precision i ekonomiberékningarna. Erfarenheterna
pekar pa stora svarigheter att fa tillgang till [ampligt underlag till ekonomiberdkningarna.

Bidra till dokumentation av metod och metodoverviganden. Resonemang,
overviaganden och principer for, krav pa och forslag till utvecklad metod ska
dokumenteras. Denna rapport ar ett led i denna dokumentation.

Bidra till att kompetens byggs upp, bibehélls och blir mindre personberoende.

I nuldget behdrskas den nuvarande metoden EBV framst av de tvd (operationsanalytiker
frdn FOI) som utvecklat metoden varav en har ldmnat PerP-arbetet. Det dr vitalt att sprida
kompetensen till andra inom FOI (och Férsvarsmaktens hogkvarter, HKV) i syfte att
kunna fortsétta ge stod till ekonomberdkningar inom PerP.

Foreliggande rapport innehaller en beskrivning av dvergripande metod for och krav pa en
modell for ekonomiberdkningar 1 perspektivplaneringen. Denna beskrivning ska ligga till
grund for ett mer detaljerat arbete med metod och kravspecifikation under ar 2005.

Denna rapport syftar till att

lamna fOrslag till utveckling och anpassning av modell f6r ekonomiberdkningar
beskriva de 6verviganden som sammanhénger med ekonomiberdkningsmodeller for
PerP

ge en pedagogisk overblick av ekonomiberdkningar inom PerP

lamna en arsrapport for verksamheten i FORMA Ekonomi ar 2004.

! KRI = Krigsforbandsledningen inom Forsvarsmaktens Hogkvarter, GRO = Grundorganisationsledningen inom
Forsvarsmaktens Hogkvarter.



2. Genomford verksamhet och arbetsformer under ar 2004

Projektet har arbetat och kommer att arbeta mycket ndra de metodansvariga inom HKV STRA
UTVS?. Dessa har dérfor att associerats till projektet.

Arbetet under dr 2004 har till stor del skett genom seminarier (9 st) med olika inriktning.
Diremellan har bearbetning av seminariernas resultat skett vilket dels har presenterats vid
nistkommande seminarium, dels har inarbetats i1 det pdgaende kravstillnings- och
utvecklingsarbetet.

Seminarierna har som positiv “’spin-off-effekt” utvecklats till ett embryo till ett
ekonomindtverk inom forsvaret med representanter frin olika enheter inom HKV (STRA,
GRO och KRI), ekonomer fran FOI och representanter frain FMV. Genom bredden pé
deltagandet underléttas forankring av krav och metod samt kommande underlagsframtagande.

Foljande personer har varit kopplade till projektet genom seminarierna och/eller genom
presentationer/diskussioner:

Projektet har bedrivits av:
e Peter Nordlund, FOI — delprojektledare,sammankallande, metodutveckling
e Peter Wickberg, FOI — metodutveckling, kompetensback-up

Associerade deltagare har varit:
e Ulf Jonsson, HKV STRA - avnimare, metodansvarig, EBV (operationsanalytiker frdan
FOI)
Anders Persson, HKV STRA — ekonomistyrning HKV, FMUP, FEM
Marten Hjerth, HKV GRO — GRO-metoder, GRO-underlag
Lennart Elborgh, HKV GRO — GRO-metoder, GRO-underlag
Stefan Fjardhammar, HKV KRI — KRI-metoder, KRI-underlag
Krister Jensevik, HKV KRI — KRI-metoder, KRI-underlag (operationsanalytiker fran
FOI)
Erik Odell, HKV KRI — KRI-metoder, KRI-underlag (operationsanalytiker frdan FOI)
Per-Olof Johansson, FMV - FMV-metoder, FMV-underlag
Karl-Gosta Lewenhaupt, FMV — FMV-metoder, FMV-underlag
Lars Peterson, FMV - FMV-metoder, FMV-underlag
Karl-Henrik Henriksson, HKV KRI tidigare STRA — EBV-modellen
(operationsanalytiker frdan FOI)
Maria Hedvall, FOI tidigare HKV GRO — metoder inom ekonomi. GRO-metoder
e N Bjorn Eriksson, FOI — tidigare verksam med kostnadsberdkningar inom PerP.

De olika seminarierna har haft f6ljande huvudsakliga innehall:

1. Inriktning och arbetsplan for ar 2004.
2. Teoretiska utgdngspunkter for ekonomiberdkningar i PerP.
3. Presentation av befintliga modeller inom HKV STRA och HKV KRI.

2 STRA = Strategiledningen inom HKV, UTVS = Utvecklingsstaben (den enhet dir ansvaret for
perspektivplaneringen aterfinns).



4. Presentation av befintliga modeller inom HKV GRO. Overgripande kravspecifikation
pa modell for ekonomiberdkningar inom PerP.

5. Forberedande modellering av kostnader inom forbandsverksamhets- och
materielomrédet.

6. Presentation av befintliga modeller inom FMV. Ytterligare forberedelser infor
modellering av kostnader.

7. Modellering av kostnader for forbandsverksamhet.

Modellering av kostnader for materielomradet.

9. Redovisningsprinciper inom GRO. Kompletterade modellering inom
forbandsverksamhetsomrédet.

*®

Projektet kommer dven under 2005 anvinda dessa och andra personer som referenspersoner
vid det fortsatta arbetet. Genom medverkan fran och kontakter med GRO, KRI och FMV
sakerstélls en 16pande validering, verifiering och forankring av modellen.



3. Perspektivplaneringen och andra planeringsprocesser

Den mest langsiktiga planeringen inom det militira forsvaret dr den s.k perspektivplaneringen
(PerP). Perspektivplanstudierna introducerades inom det svenska forsvaret i slutet av 60-talet.
Perspektivplaneringen avsags vara en innovativ process syftande till att utveckla alternativa
forsvarsutformningar inom de restriktioner som gavs i form av olika ramvillkor t ex
vérnpliktsuttag och kostnadsramar. Som grund for att skapa dessa alternativa
forsvarsutformningar (numera benimnda forsvarsmaktsstrukturer) 1&g prognoser avseende de
sakerhetspolitiska och de tekniska forutsattningarna samt dverviganden rérande principer for
stridens forande. De alternativa utformningarna av forsvaret provades mot vissa givna
angreppsfall. Perspektivplaneringen har haft som uppgift att:

e Utforma forsvarsmaktsstrukturer (se nedan) i olika ekonomiska nivéer.

e Skapa forsvarsmaktsstrukturer som dr dandamalsenliga i forhéllande till de uppgifter
som aldggs Forsvarsmakten.

o Tillse att strukturerna sa langt mdjligt r &andamalsenliga under hela
planeringsperioden med hénsyn till risktagande i form av omfattning, egenskaper,
tidpunkter och tidsutdrékt.

e Strukturerna skall bidra till en god bild av den fortsatta utvecklingen av
Forsvarsmakten.

Perspektivplaneringens planeringshorisont dr 10 — 20 ar. Perspektivplaneringen gor
langsiktiga omvérldsanalyser som ligger till grund for olika alternativ for framtida
forsvarsutformning. Forsvarsutformningen styrs av de formagor som det anses viktigt att det
framtida forsvaret ska besitta. Forsvarsutformningen gors genom att s.k
forsvarsmaktsstrukturer tas fram i form av idébilder (20 ars sikt) och malbilder (10 ars sikt).
Forsvarsmaktsstrukturerna anger vilka krigsforband som skall finnas. En
forsvarsmaktsstruktur byggs upp av olika insats-/krigsforband. Vi har i rapporten valt att
genomgdende bendmna dessa “’krigsforband” da de kan utgéras av snabbinsatsforband,
insatsforband men dven andra forband med lagre tillgdnglighet.

Forsvarsmakts-
struktur

4/7 Forband som ingar i strukturen.

Figur 1 Forsvarsmaktsstruktur

Forbanden kan ses som de byggklossar som bygger upp en forsvarsmaktsstruktur. Antalet
forband av olika typ specificeras. Forbandens beredskapsniva och deras personella och
materiella innehall definieras.



Under perspektivplaneringen testas och virderas olika forsvarsmaktsstrukturer bl.a genom
olika typer av spelforfaranden dir olika konfliktférlopp spelas upp utifrin olika hotsituationer.

Spel utnyttjas ofta for att genomfora framtagning och virdering av strukturer och
delstrukturer. Dessa spel 4r manuella med relativt manga deltagare med datorstod for
presentation och informationsutbyte. Aven simuleringsmodeller utnyttjas ibland for
avdomningar inom spel och andra analyser.

Perspektivplaneringen har ocksa ambitionen att identifiera och belysa vasentliga princip- och
vigvalsfrigor som i manga fall kan betraktas som strukturdvergripande och inte endast
kopplade till en specifik forsvarsmaktsstruktur. I foregdende perspektivplanevarv var
personalforsorjningssystem en av dessa fragor.

Det finns ocksa en ambition att dessa forsvarsmaktsstrukturer ska virderas 1 ekonomiska
termer genom metoder och underlag for ekonomiberikningar. FORMA Ekonomi ska bidra till

denna metodutveckling.

Det senaste perspektivplanevarvet ar 2002-04 genomfordes arbetet i olika faser enligt den s.k

PerP-trappan:

(1) Utgangsvérden i form av omvirlds- och teknikutveckling
(2) Overviganden utifran dessa utgangsvirden skapade en uppfattning om
Forsvarsmakten om 20 ar (idébild)
(3) Idebilderna, tillsammans med Forsvarsmaktens vision resulterade i beskrivningar av
nationell sdkerhetspolitisk vilja, uppgifter for Forsvarsmakten och de formagor detta

kravde.

(4) Overviganden utifrdn dessa beskrivningar resulterade i mélbilder i form av
forsvarsmaktsstrukturer pa 10 ars sikt.

Maojligheter och
vilja

(o}
.V
Utgangsvarden | E
\' R ° verkansmiljer
\__/ ¢ Strat/Op koncept
i A . Behov av formagor
Omvirldsutveckling G * Behov av materiel
* Teknikutveckling ﬁ‘
D \ - - g
< E :
N : idébilder, +20 ar :

Figur 2 PerP-trappan
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Perspektivplaneringen ska samexistera med andra planeringsprocesser och annan
underlagsframtagning inom Forsvarsmakten sasom:

- Forsvarsmaktens Utvecklingsplan (FMUP) som ar under utarbetande och dir avsikten
ar att skapa en planering for tidshorisonten mellan kortsiktig planering och upp till 10

ar (PerP:s tidshorisont).



- Funktionsplaneringen (FunkP) som dven denna dr under utarbetande och som syftar
till att planera olika funktioner sdsom verkan mot mark-, sjo- och luftmal, ledning och
logistik.

- Materielplanen, som innehaller planer for materielsystem och materielobjekt som
hunnit ldngre i beslutsprocessen.

- Krigsforbandsplanen som beskriver hur resurser behover foras till och aktiviteter
genomforas for krigsforbanden.

- TTEM och TOEM, som ér forbands- och systemmaélséttningar for att identifiera mal
for bl.a utbildning och materielanskaffning.

- Planer inom forbandsverksamheten som syftar till att sdkerstélla att
forbandsproduktionen skapar planerade forband med onskad kvalitet.

Det ar viktigt att klargora “arbetsfordelningen” mellan dessa olika planerings- och
underlagsprocesser. Aven dessa planeringsaktiviteter ir i behov av ekonomiska berikningar.
Det bor rimligen vara sé att dessa planeringsaktiviteter bor utga ifran ekonomiska
berdkningsmetoder som dr kompatibla med varandra genom en gemensam grund for
ekonomiska berdkningsmetoder, gemensam begreppsapparat och terminologi. Denna
gemensamma bas har vi inom FORMA Ekonomi valt att kalla metodsymmetri. Till del handlar
skillnaden mellan dessa olika planeringsaktiviteter bara om detaljnivd pd informationen, krav
pa precisionsniva i berdkningarna, tidshorisont for berdkningarna och att ibland av att endast
en delméngd av forsvaret studeras sdsom materielsystem, en specifik funktion etc.

Om dessa olika planeringsaktiviteter dessutom kan enas som en gemensam struktur pd
underlaget till de ekonomiska berdkningarna 6kar samordningsmdjligheterna ytterligare.
Varje planeringsaktivitet bor da inte skapa unika underlagsbehov utan kan forsorjas med
underlag frdn en gemensam “databas” ddr man inom en gemensam datastruktur kan variera
detaljnivan pd underlaget. Detta synsétt har vi inom FORMA Ekonomi bendmnt
underlagssynergi.

Planeringen inom och for Forsvarsmakten &r 1 nuldget under utveckling vilket gjort att
FoRMA Ekonomi forsoker tréiffa ett rorligt mél”. Hur kommer ansvaret for planeringen delas
upp mellan PerP, FMUP och andra planeringsaktiviteter? Aktuell information pekar pé att
PerP som tidigare kommer att ta fram forslag till olika forsvarsmaktsstrukturer ur vilken en
malbild identifieras. Tidsschemat for framtagandet av forsvarsmaktsstrukturer och malbild”
kommer sannolikt denna géng vara mer komprimerat 4n tidigare och ligga under hosten-05 —
véren-06.

Om f6randringar inom Forsvarsmaktens planering innebér att innehéllet och rollerna for olika
planeringsprocesser paverkas kan detta betyda att inriktningen och/eller avndmaren for
ekonomiberdkningarna maste anpassas till de nya forutséttningarna.



4. Underlag till perspektivplaneringen

I perspektivplanering behdvs tillgang till kostnadsunderlag avseende savél befintliga system
som for framtiden 6vervigda system.

Ett av de viktigaste underlagen for perspektivplaneringen och dess spelforfarande ér de s.k
spelkorten. Spelkort dr beskrivningar av frimst forband och materiel savil for den egna sidan
som for angriparens. Spelkort innehéller uppgifter om prestanda och kostnader.
Forbandsspelkort kan ses som tidiga skisser till forbandsmélséttningar och materielspelkort péd
samma sétt som tidiga skisser till mélbeskrivningar for materiel. Ambitionsnivan avseende
underlagets kvalitet och djup kan variera mycket beroende pa vilket syfte spelkorten tas fram
Underlaget dr av mer Oversiktlig karaktdr i perspektiv- dn i systemstudier. Storre eller
viktigare materielsystem beskrivs ofta med hjilp av spelkort, som sammanfattar vdsentliga
uppgifter om systemet. Kostnaderna for att bibehalla forband pé lang sikt och antaganden
rorande driftprofiler dr inte séllan mycket oversiktligt eller inte alls behandlade.

Spelkortens aktualitet brister ofta. De kan darfor behdva raknas upp till aktuell prisniva.
Spelkorten kan dven bygga pa forutsittningar som inte langre ar aktuella.

Att ta fram spelkort ar tidskriavande. For att aktualisera eller ta fram nya spelkort behdver
Forsvarets Materielverk, FMV, 1 allméinhet involveras.

Aven materielplanerna kan vara en utgingspunkt for att fi kostnadsuppgifter till
ekonomiberidkningarna.

Underlag finns ocksa att himta i andra planer och ekonomiska redovisningar bl.a sdidana som
beror forbandsverksamheten.



5. Ekonomiberakningar i perspektivplaneringen

Det finns ett behov av forbéttrade ekonomidverviganden i planeringen dér olika
handlingsalternativ och deras nytta viarderas mot deras kostnader. Ekonomidverviganden har
ofta gjorts med lag ambition i planeringsfaser medan “kameral ekonomi” tenderar att styra det
mesta i genomforandefasen. Denna “ekonomiparadox” dr en av orsakerna till varfor planerad
verksamhet och genomford verksamhet ofta uppvisar bristande samstdmmighet.

Detta tenderar att leda till ”dubbelfel”. Ekonomi far alltfor litet inflytande i planeringen och
alltfor stort inflytande vid genomforandet (om man vid genomforandet enbart betraktar
ekonomin med ett kameralt synsitt). I perspektivplaneringen har ekonomidvervigandena
tidvis varit mycket begransade. EBV-modellen var ett forsok att aterféra ekonomi som ett
planeringsinslag i perspektivplaneringen.

Ekonomiberdkningar inom Forsvarsmakten har ofta uppvisat olika svagheter beroende pa att
planering ofta gjorts i andra begrepp dn det som f6ljts upp 1 den ekonomiska redovisningen av
genomford verksamhet. Detta har gjort att planering och genomforande dels brustit 1
samordning, dels att det varit svart att fa ekonomiunderlag till planeringen. Ett annat problem
har varit att verksamheten styrts i andra begrepp én vad ekonomistyrningen fokuserat pa.
Detta har gjort att det varit svart att stélla verksamhetens prestationer/nytta mot dess
kostnader.

Arbetet inom FEM (Forsvarsmaktens Ekonomi Modell, tidigare bedriven under namnen Ag
PUM och Ag HS5) har uppmérksammat detta och syftar till att ta fram en ekonomisk
redovisning som béttre speglar verksamheten och dess prestationer. Forslagen bygger pa en
mer prestations- (output-) orienterad redovisning dér krigs-/insatsférbanden &r det centrala
uppfoljningsbegreppet. FORMA Ekonomi delar i allt viasentligt FEM-arbetets slutsatser. Detta
har dessutom en stor samstimmighet med PerP dér kostnaderna for forsvarsmaktsstrukturer
byggs upp av de ingdende krigs-/insatsforbanden. Med en sddan redovisning kommer
underlagsframtagning, erfarenhetsvarden och ekonomiska schabloner f6r PerP:s
ekonomiberdkningar bli betydligt enklare. FORMA Ekonomi har genom en viss personalunion
med FEM-arbetet mojligheter att folja arbetet men ocksa att tillféra FEM-arbetet idéer,
strukturellt tinkande och forslag.

Perspektivplaneringen innehaller ett antal potentiella planeringssituationer dar ekonomiska
overvédganden skulle kunna spela en roll. Vi har gjort en grov kartliggning av dessa
planeringssituationer. Dessa situationer beskrivs i nedanstaende schema tillsammans med vad
som planeras inom FORMA Ekonomi f6r att hantera den aktuella planeringssituationen.
FoRMA Ekonomi kommer att koncentreras till att ta fram metoder for berdkningar av
forsvarsmaktsstrukturer och variationer inom dessa.

Dessa planeringssituationer och ambition och roll for FORMA Ekonomi avseende dessa
planeringssituationer redovisas i nedanstdende tabell (nista sida):
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Tabell 1 Olika potentiella planeringssituationer i perspektivplaneringen och FORMA Ekonomi:s roll

avseende dessa.

PLANERINGSITUATION ‘ FoRMA Ekonomi

Belysning av strukturdvergripande
principfragor — personalforsérjningssystem,
materielforsorjningsstrategi

Inget modellarbete pé strukturdvergripande
niva. FORMA Ekonomi kan mgjligen vara
”bollplank”. Ekonomimodellen ska i de
specifika berdkningarna for olika
forsvarsmaktsstrukturer ddremot kunna
hantera de ekonomiska konsekvenserna av
viktiga strukturdvergripande fragor sdsom
personalforsorjningssystem.

Oversiktliga idébilder (20 ar)

Om idébilden konceptualiseras i en
forsvarsmaktsstruktur sa ska dversiktliga
ekonomiberdkningar kunna ske med hjélp av
framtagen metod for ekonomiberdkningar.

Initiala malbilder (10 ar)

Malbilderna i form av
forsvarsmaktsstrukturer ska kunna
ekonomiberidknas genom den framtagna
metoden. I denna fas prioriteras
oversiktlighet och snabbhet framfor detaljer
och stor precision.

Spelforfarande inom en
forsvarsmaktsstruktur, dir innehallet 1
strukturen ska kunna varieras genom s.k kdp-
och siljforfarande av forband dér vissa
forband byts ut (’sdljs”’) mot andra forband
som laggs till i strukturen (“kops™). Kop- och
saljforfarandet dr en iterativ process dér
forbandsinnehillet inom en
forsvarsmaktsstruktur varieras.

Framtagen metod for ekonomiberdkningar
bor ge stdd for kop- och séljforfarandet.
Detta innebr att olika forbands
”véaxlingskurser” maste kunna estimeras.

Detaljerad malbild (10 ar)

Nir ett fatal intressanta malbilder 1 form av
forsvarsmaktsstrukturer identifierats ska
dessa kunna ekonomiberiknas av den
framtagna metoden.

Ytterligare kvalitetssdkring av underlaget
genom medverkan fran KRI och GRO ér hir
Onskvird for att 6ka precisionen.

I arbetet med att ta fram en metod for ekonomiberdkningar kommer EBV-modellen att utgora
en grund. Arbetet kommer att vigledas av de tidigare ndmnda principerna kring

metodsymmetri och underlagssynergi.

Den 6vergripande kravspecifikation med slutsatser och rekommendationer som finns i denna
rapport kommer att utgora utgangspunkten for det fortsatta arbetet med detaljspecifikation,
anpassning och vidareutveckling av en ekonomiberdkningsmodell och implementeringen av
denna. Eventuella direktiv fran Forsvarsdepartementet och uppkomna 6nskemal fran HKV
STRA UTVS kommer att paverka arbetets inriktning och kommer att vara éverordnade
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projektets slutsatser. Det dr en fordel om sadana direktiv och 6nskemal kan komma tidigt i
processen dd man vid modellutvecklingen ibland kan tvingas l14sa vissa forutséttningar.

Inom FoORMA Ekonomi gor vi beddmningen att perspektivplaneringen ska vara dvergripande
och visionir till sin karaktdr. Arbetet bygger till del pa att ta fram och utvirdera olika
“principlésningar” pa tdmligen oversiktlig beskrivningsniva. En viktig uppgift for
perspektivplaneringen bor vara att utifrn en stor bredd av olika tinkbara utvecklingsvégar
avseende omvérld och hot 6versiktligt kunna virdera manga alternativa forsvarsutformningar.
I perspektivstudierna finns behov av att i anslutning till spel kunna prova olika kombinationer
av system inom givna kostnadsramar. Detta talar for att kostnadsberdkningarna ska vara enkla
och snabbt kunna revideras med hénsyn till antalet ingdende system eller till fordndringar i
deras prestanda.

I perspektivplanearbetet och dess ekonomiska berdkningar kan dérfor inte alla detaljer
beaktas. De ekonomiska berdkningarna méste bygga pa forenklade antaganden, forenklad
beskrivning av beroenden och schabloniserade numeriska virden pa relativt hog nivd. De
ekonomiska berdkningarna méste alltsa gora "vald pa verkligheten” for att inte drunkna i
mycket krdvande underlags- och berdkningsarbete. Det finns néstan alltid ett
motsatsforhdllande mellan enkelhet och precision. Det &r alltid ldtt att kritisera berdkningar
som bygger pé forenklingar om man inte beaktar detta motsatsforhallande. Det &r tacksamt att
komma med kritik om man inte samtidigt har kravet pé sig att foresla nagot alternativt och
béttre sétt att hantera de nddvandiga forenklingarna pa.

Man maéste hir beakta arbetsfordelningen” mellan olika planerings- och beslutssituationer
dér den Oversiktliga planering som perspektivplaneringen ér ett exempel pé aterfinns i ena
anden av skalan och dar mer riktat, selektivt beslutsunderlag infér bindande beslut i nértid
aterfinns 1 den andra dnden av skalan. Skalan ddremellan innehaller ytterligare ett antal olika
planerings- och beslutssituationer. Vid oversiktlig planering finns det skél att prioritera
enkelhet och snabbhet i effekt- och ekonomivérderingar. I takt med att planeringssituationen
ror sig i riktning mot bindande beslut 1 nértid 6kar kraven pa precision och detaljeringsniva.

Oversiktlig planering Bindande beslut

Stor alternativbredd Ett fatal beslutsalternativ
<< >

Enkelhet, snabbhet Precision, hog detaljniva

Figur 3 Balans mellan enkelhet och detaljeringsniva

Perspektivplaneringens ekonomiberdkningar maste alltsé gora visst véald pa verkligheten”
och offra precision och detaljer for enkelhet och snabbhet. Men om man tvingas gora vald pa
verkligheten” sa kan man gora det med storre urskiljning om man skapar sig en sa réttvisande
bild av verkligheten som mgjligt innan man gor forenklingarna. Kunskap om den verklighet
man gor vald pé bidrar ocksa till att analys av resultat, tolkning, kénslighetsanalyser,
identifikation av svagheter i ekonomiunderlaget kan goras pa ett effektivare sétt. Man far
hirigenom ocksa en kénsla for var ekonomiberdkningarna behover kompletteras vid behov av
en utdkad precision i mer beslutsnéra faser av planeringsarbetet.

Perspektivplaneringen tvingas pa grund av sin ldnga planeringshorisont bygga pd ménga

osdkra antaganden savil om framtida omvérlds- och hotutveckling som framtida behov av
forsvarsmaktsutformning.
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Att fora in en ekonomisk dimension i planeringen gor sannolikt, oavsett precision, att man far
fram ett battre underlag &n om man helt underlét att beakta de ekonomiska konsekvenserna.
Sa bara existensen av en ekonomisk dimension i planeringen har sannolikt forbéttrat
planeringsresultatet. Detta trots att &ven ekonomiska antaganden om behov av olika typer av
materielsystem och olika typer av personalkategorier och de framtida kostnaderna for att
utveckla, utbilda och anskaffa dessa resurser dr mycket osékra. En ldgsta ambition for en
metod for ekonomiberdkningar i perspektivplaneringen kan darfor uttryckas som att
mojliggora att bittre underbyggda forsvarsmaktsstrukturer tas fram dn vad som skulle vara
fallet om man inte alls anvdnde ekonomiberdkningar. En 6kad mélsittning skulle innebéra att
man efterstriavar 6kad precision i berdkningarna.

Det #r dven viktigt att beakta syftet med ekonomiberikningarna. Aven hir kan olika
ambitionsnivaer identifieras.

Realiserbarhetsprovning; ekonomiberdkningarna ska syfta till att géra en ekonomisk
realiserbarhetsprovning av en komplett forsvarsmaktsstruktur. EBV-modellen hade primért
detta perspektiv. Modellen berdknade utgifterna for en given forsvarsmaktsstruktur och gjorde
beddmningar for att kontrollera om strukturen kunde rymmas inom antagna ekonomiska
ramar. Om inte s& antogs strukturen behdva ’bantas” (se den vénstra delen av figuren nedan).

REALISERBARHETSPROVNING AVVAGNING

Forsvarsmaktsstruktur

I Avviégningsforfarande inom en struktur —
I ”kop- och silj av forband”

N\

N\

Vilken ar den bésta avvagningen av
ambition och kostnad inom ett forband?

Figur 4 Realiserbarhetsprovning och avvigning

Avvdgning mellan forband, ekonomiberdkningarna ska inte bara kunna anvéndas for en
realiserbarhetsprovning av en komplett forsvarsmaktsstruktur utan dven kunna mojliggora
avvigning mellan olika typer av forband inom forsvarsmaktsstrukturen. I ett iterativt forlopp
virderas forband mot varandra i syfte att optimera kombinationen av effekt och kostnad.
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Detta anvandningssétt forutsétter att ekonomiberdkningarna har gjorts pa ett tillrackligt
rittvisande sitt for olika forbandstyper s att man fétt rimliga kostnadsrelationer
(vaxlingskurser) mellan olika forbandstyper. Ett avviagningsforfarande illustreras i figurens
hogra sida.

Avvigning inom forband; det kan ocksé vara aktuellt att avvdga ambitioner och kostnader
inom ett forband. Kan forbandet produceras billigare genom annan materiel och annat
personalinnehall? Ett sddant forfarande skulle sikta pa att inom forbandet hitta den bésta
avvigningen mellan effekt och kostnad. Detta illustreras i figurens nedre hogra del. Om man
inte beaktar ekonomiska dverviganden vid planeringen av ett forband, en funktion och/eller
ett materielsystem finns det stor risk att man maximerar effekt och ambition och inte
optimerar relationen mellan effekt/ambition & ena sidan och kostnaderna a andra sidan. Malet
bor vara att kostnads-/effektoptimera, inte att effektmaximera.

Det ér projektets uppfattning att metoden for ekonomiberdkningar bor kunna fungera for att
bade gora en oversiktlig realiserbarhetsprévning av en komplett forsvarsmaktsstruktur och ge
stod till avvdgning av forbandsinnehdllet inom en forsvarsmaktsstruktur.

Avvigning inom ett forband sker ldmpligen genom att man vid underlagsframtagningen
identifierar den bdsta avviagningen mellan effekt/ambition och kostnad for ett visst forband
eller identifierar olika alternativ for forbandet med olika effekt/ambition och kostnadsniva.
Det ér tveksamt om man inom PerP ska gora denna avvigning utan denna bér méhianda ske
inom ramen for underlagsframtagningen till PerP.

En central fraga som ligger mycket nira frdgan om realiserbarhetsprovning och kostnads-
/effektavvagningar dr fragan om kostnader, utgifter och utbetalningar. Dessa begrepp
presenteras ndrmare i avsnitt 9.2 men fortjdnar redan hér att patalas. Kostnader ar kopplade
till resursforbrukningen, utgifter till forpliktelsen att betala och utbetalning till
betalningstillfdllet. Utgifter och utbetalningar ligger i allménhet nédra varandra i tiden medan
kostnader kan avvika fran utgifter och utbetalningar i synnerhet vad géller ’investeringar”.
Kostnader fordelas 6ver resursens livslingd och innebér dérfor en jdmnare “kurva” én utgifter
och utbetalningar. Kostnader ar i sjdlva verket en periodisering av utgifter/utbetalningar under
resursens livsldngd. I ekonomisk redovisning — resultatrdkningen - brukar detta komma till
uttryck i form av s.k avskrivningar under en viss tid, avskrivningstiden. En investering
belastar pd sa sitt inte med sin helhet resultatrikningen under anskaffningsaret utan jamnas
genom avskrivningarna ut 6ver en langre period. Forsvarsanslaget anges i utgiftstermer och
forsvarsmateriel belastar anslaget vid utgiftstillfallet, vilket oftast dr det ar materielen
anskaffas. Forsvarsmaktens “resultatrakning” belastas pa sé sétt vid investeringsdgonblicket
med hela investeringsbeloppet. En fokusering pa anslagseffekter i form av utgifter kommer att
innebdra att likviditetsaspekten och betalningsfloden lyfts fram (“finansiell
realiserbarhetsprovning”) medan en fokusering pa kostnader innebir att 1angsiktighet och
kostnads-/effektresonemang lyfts fram. Nagot forenklat kan ségas att ju kortare
planeringshorisont desto storre tyngdpunkt pd utgifter och ju ldngre planeringshorisont desto
storre tyngdpunkt pd kostnader. Perspektivplaneringens langsiktiga karaktér talar for
anvindning av kostnadsbegreppet liksom det faktum att annan planering inom
Forsvarsmakten ofta har ett kortsiktigare utgiftsfokus. En arbetsfordelning mellan
perspektivplaneringen och annan kortsiktigare planering skulle ddrmed kunna innebéra att
kostnadsbegreppet blir det centrala i perspektivplaneringen. Annan planering tar ju hand om
den kortsiktiga anslagsbelastningen i form av utgifter. En genomsnittlig arskostnad ar ocksé
lattare att hantera vid avvdgningar mellan kostnader och effekt (nytta) och underléttar darfor
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kostnads-/effektanalyser. Ocksé detta talar for att perspektivplaneringen primért bor goras i
kostnadstermer. Det finns en tendens inom det militéra forsvaret att huvudsakligen betrakta

ekonomi pa ett kameralt sétt och inte som en integrerad del i en kostnads-/effektbedomning.

Perspektivplaneringen bor ha syftet att anvinda ekonomiberikningarna som en del i en
avvigning mellan kostnader och effekt. A andra sidan underlittas koppling mellan
perspektivplanering och annan planering om en viss realiserbarhetsprévning av
anslagseffekter gors vilket talar for att kostnadsberdkningar kan behdva kompletteras med
Oversiktliga berdkningar av anslagseffekter.
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6. Historik avseende ekonomiberakningar

Den langsiktiga planeringen i form av perspektivplanstudier etablerades, som ndmnts, inom
det svenska forsvaret i slutet av 60-talet. Redan da anges berdkning av kostnader for att
realisera den avsedda strukturen som en viktig uppgift for perspektivplaneringen skulle
identifieras.

En tidig teknik for kostnadsberdkningar var s.k klotskostnadsberdkningar. I sin enklaste form
kan klotskostnader (ett krigsférband= en klots) beskrivas enligt nedan:

Ett objekts arskvotkostnad = X Utgifter/Livsldngd
Ett forbands klotskostnad = £Arskvotkostnader for i forbandet ingdende objekt

I en mer utvecklad form av klotskostnadsberdkning anvdnder man tvé typer av klotskostnader,
dels en fast klots som avser de fasta kostnader som &r forbundna med att ta fram
systemet/forbandet t ex utvecklingskostnader, dels rorlig klots som hénfor sig till en enhet av
det system/forband som anskaffas. Den totala klotskostnaden blir sdlunda fast klots + antal
enheter x rorlig klots.

Fast klots = ¥ Utvecklingskostnader/Livsldngd
Rorlig klots for en enhet = X (Anskaftningskostnader + Drift + Underhall)/Livsldngd

Eftersom ménga forband innehaller samma objektstyp, kan det vara dubidst att knyta
utvecklingskonstanden till ett speciellt forband.

I de tidiga perspektivplanestudierna betonades den 1dngsiktiga utvecklingen, dér arvet fran
nuvarande organisation inte var styrande. I ett arbete som utgér fran 1angsiktighet och frihet
fran arvet passar metoden med klotskostnader” bra. Andra fordelar dr att metoden ar
forhdllandevis enkel och att den presenterar kostnader pa ett sitt som gor det mojligt att gora
kostnads-/effektbedomningar genom att den anger den langsiktiga arskostnaden for att
omsitta forbandet.

Ett generellt problem i planeringen med hjalp av klotskostnader var emellertid att den inte
beaktade likviditetsrestriktioner. Aven om man “fir in” alla énskvirda investeringar i
planeringsperioden, kan de tidsmissigt ligga sé att de inte ryms inom de rliga
utgiftsrestriktionerna. Objekten maste da forskjutas med resultat att forbanden inte kan byggas
upp 1 den takt som avsetts. Detta leder i sin tur till att strukturens operativa forméga inte
uppgér till avsedd niva vid aktuella tidpunkter.

Det bor dven tilldggas att klotskostnadsmodellen dr bist 1ampad for kostnadsberdkning av
arméstridskrafter, medan de bla forsvarsgrenarna i regel foredragit att gora berdkningarna
utifran tdnkta eller verkliga betalningsprofiler. Eftersom materielkostnaderna utgjorde
vésentligt storre andel av marinens och flygvapnets totala anslag, var det rationellt for dem att
utgd fran materielplanens betalningar dven i den ldngsiktiga planeringen.

I senare perspektivstudier 4gnades storre kraft at att analysera arvet” och
berdkningsmetoderna anpassades sé att de tog 6kad hansyn till likviditet och betalningsfloden.

Fr o m 1986 anvénds i perspektivstudierna vid kostnadsberékning av forsvarsgrens- och
forsvarsmaktsstrukturer tekniken med att utgd frén en referensniva, i regel géillande
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programplan som prolongerats med avseende pa ekonomi. (Tekniken hade av och till anvénts
redan under 70-talet). Alternativa ekonomiska ramar anges som arsvisa fordndringar i
forhallande till referensnivan. Fordndringar i forbandsstrukturen anges i forhallande till
referensstrukturen med hjélp av marginalklotsar.

De tidigare klotskostnadsberdkningarna var mer av typen nollbas-berékningar
(kostnadsberdkningar fran grunden) medan den teknik som nu nyttjades var av typen
“marginalberdkningar” (kostnadsberdkningar som avvikelser fran en referensniva).

Under 1990-talet forandrades Forsvarsmaktens struktur i flera avseenden, vilket hade
inverkan pa det séitt som ekonomiberidkningarna genomfordes. Sdvil grundorganisation som
krigsorganisation fortsatte att minska. Forsvarsmakten blev en bland 6vriga myndigheter
under regeringen. Bland forédndringarna kan ndmnas:

e Forsvarsgrenarna avskaffades som huvudprogrammyndigheter med egna anslag.

e Forsvarsgrensstaberna “avldvades® funktioner och inordnades som ledningar 1 ett
gemensamt hogkvarter.

e De regionala och lokala myndigheterna miste sin status som sjdlvstidndiga
myndigheter och inordnades som verksamhetsstillen inom Forsvarsmakten.

e Anslagsstrukturen forandrades (med delvis olika utformning dver tiden).

I inledningskapitlet till “Forsvarsmakt 90 (FM90) — OB perspektivplan” sigs att
Forsvarsmakten befinner sig i en djup ekonomisk kris och att 1987 ars forsvarsbeslut inte kan
genomforas med de resurser som avdelats. Fokus nu dr mer pa olika ekonomiska nivaer dn pa
metoder for ekonomi- och kostnadsberdkningar. Diskussionen accentuerar emellertid frigan
om ekonomiska reserver for 6kade kostnader och planeringsosédkerhet. Materielanskaffningen
ar ett exempel pa ett omrade som paverkas av tekniska fordndringar, nya behov och
oforutsedda fordyrningar. For att begransa behoven av omplanering har vid olika tillfdllen
skilda former av reserver tillimpats/foreslagits sdsom kompensation for teknisk fordyring.
Infor 1992 ars forsvarsbeslut forekom reserver inom de anslag som idag kan beskrivas som
anslaget “Forbandsverksamhet” (anslag 6.1) pa 0,8 % och Materielanskaftning” pa 1,5 %.
Vid detta tillfédlle beskrevs dock anslagen i1 termer av "huvudproduktionsomraden”, Hpo).

Fr o m 1996 infoérdes en ny process for perspektivplanering. Den mot

20-arshorisonten inriktade perspektivplanen rullades varje ar, i stdllet for vart femte ar.

I direktiven som utgavs i samband med att den nya processen for perspektivplanering skulle
borja tillimpas angavs att tre olika typer av ekonomiska berékningar skulle goras:

o Utgifter for en referensstruktur under planperioden
o Utgiftsforandringar vid forandringar i strukturinnehallet.
o Genomsnittliga arskostnader for forandringspaket

Jamforbarhet skulle finnas sévil mellan perspektivplaneringens olika berdkningar som med de
ekonomiska berdkningar som gors inom ramen for den kortsiktigare planeringen
(ForsvarsMaktsPlanen, FMP). Vid berdkningar av savél referensstrukturer som olika typer av
fordndringsklotsar, som anknyts till forband, anbefalldes det att kostnaderna/utgifterna skulle
fordelas pa huvudtyperna: utveckling (utveckling och anskaftning av ny
materiel/anldggningar, storre RENO/REMO), vidmakthéllande (utbildning,
krigsforberedelseverksamhet, fornddenhetsforsorjning, MAL for GRO, ledning och
administration, dvrigt stdd, internationell verksamhet samt beredskap och
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incidentverksamhet) och avveckling (avveckling av materielobjekt, anldggningar och
personal). Fordndringsklotsarnas utgiftsbelastning berdknades femarsvis.

Direktiven innebar att kopplingen till det existerande forsvaret och dess planlagda utveckling
hade givits en storre tyngd sdsom en forutséttning for statsmakternas planeringsanvisningar
infor ett nytt forsvarsbeslut. En konsekvens av denna utveckling ér att sambandet mellan
perspektivplanering och kortsiktigare planering hade blivit mer direkt 4n vad som tidigare
avsags.

For att utforma strukturer behdvdes antaganden om nér ett visst system borjade leda till
betalningar. Detta medforde att endast den andel av de totala kostnaderna som faller inom
planeringsperioden beaktas i planeringen samt att det kunde finnas ett dverhing till nédsta
period. I senare skede av planeringen lades en del gemensamma kostnader ut i form av en
skiva, vars innehdll inte ndrmare overvéigdes.

Under senare delen av planeringen berdknades s k fordandringspaket. Dessa forandringspaket
utformades for att nd vissa operativa effekter och bestod av tva komponenter, minusklotsar
och plusklotsar. Minusklotsar motsvarades av forband som avvecklades eller inte sattes upp.
Plusklotsar inneholl alternativa forband, d v s 6kat antal férband och/eller nya forband.
Beloppsmassigt skulle minusklotsarna motsvaras av plusklotsarna.

Under slutet av 90-talet och inledningen av det nya millenniet kom ekonomiberdkningarna av
olika skal i skymundan och ingen egentlig metodutveckling bedrevs inom ekonomiomrédet.
Perspektivplaneringen i det senaste varvet bedrevs som en 3-arscykel med arlig avtappning av
resultat enligt den tidigare redovisade PerP-trappan. I samband med den senaste
perspektivplaneringen ar 2002-04 skedde ocksa en metodutveckling inom ekonomiomrédet
och den s.k EBV-modellen skapades.
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7. EBV-modellen

EBV-modellen utvecklades for och anvidndes av det senaste perspektivplanearbetet ar 2002
till &r 2004. Det overgripande kalkylobjektet 4r kompletta forsvarsmaktsstrukturer som i sin
tur definieras av kalkylobjekt pa ldgre niva i1 form av typforband (samlingsbegrepp for en viss
typ av krigsforband). Typforbanden &r i sin tur definierade till personellt och materiellt
innehall dar underlaget till stor del kommer ifrdn s.k. férbandsspelkort.

EBV tilldter variationer av ett stort antal olika variabler sdsom beredskapsnivéer, operativt
utnyttjande av forbanden, personal- och utbildningssystem, personalvolymer fordelat pa olika
personalkategorier, antal materielobjekt av olika typ, priser pa produktionsfaktorer,
utvecklingskostnader, anskaffnings- och vidmakthéllandekostnader.

EBYV beriknar de forbandsspecifika kostnaderna per typforband. De kostnader som inte
betraktas som forbandsspecifika utan gemensamma for flera eller samtliga krigsforband
hanteras som “’kostnadsskivor” som inte direkt paverkas av antalet forband och/eller
forbandssammanséttningen.

Berédkningarna i EBV gors som en “’betalningslinjal” dver tiden, dir anslagspdverkan
(utgifter) ar det ekonomiska begreppet. EBV gor berdkningar dver tiden fran nulége till
malbildstidpunkten; 10 ar framat i tiden, genom att dela upp utbetalningarna for denna period
i tredrsintervall. Vigen mellan startaret 2004 och malbildséret 2014 ar siledes uppdelat i
intervallen 2005-07, 2008-10 och 2011-13. Ekonomiberidkningarna stricker sig emellertid
anda fram till idébilden, dvs. ytterligare 10 &r fram i tiden uppdelat pa 2 stycken
femarsintervall.

EBV har anvénts for att grovt ekonomiberikna de forsvarsmaktsstrukturer som féorekommit i
PerP-arbetet. De fyra olika malbilderna som slutligen utvirderades ekonomiberdknades av
EBV diribland mélbild Z som blev utgdngspunkten for det fortsatta arbetet med mélbild
2014. Malbild 2014 ekonomiberiknades av EBV-modellen varefter KRI och GRO
detaljberdknade de ekonomiska konsekvenserna av malbild 2014. Stora skillnader 1 kostnader
mellan EBV-modellens berdkningar och dessa detaljberdkningar uppdagades hérvid. Inom
materielomréadet var skillnaden ca 80 miljarder kronor 6ver 10-arsperioden och inom GRO
ytterligare ca 40 miljarder. Skillnaderna inom materielomradet kunde dels hianforas till att
vissa forbandsgemensamma kostnader for materiel och vidmakthallande inte kommit till
uttryck i de mer forbandsspecifika berdkningarna som EBV utgér ifran, dels hinforas till att
KRI:s berdkningar utifrdn materielplanen innehdll materiel som inte behdvdes eller inte var
definierad i malbild 2014. Skillnaderna inom GRO-omradet var hénforliga till olika
antaganden om virnpliktsbehovet for att realisera mélbild 2014 och dven hér forekomsten av
forsvars- och forbandsgemensamma kostnader som inte dr rorliga i forhallande till
utbildningsvolymerna.

Dessa stora skillnader i ekonomiberékningarna skapade en skepsis i HKV-organisationen till
EBV. Som delvis oberoende betraktare kan FORMA Ekonomi konstatera att invindningarna
mot modellen huvudsakligen har géllt de "numeriska” virden som anvints pa variabler 1
modellen (inte minst antagandet om hur stor andel av de varnpliktiga som skulle kunna
rekryteras for internationella insatser) och inte sjdlva modelluppbyggnaden som sadan.
Kritiken har inte hallit isdr modellen, dess uppbyggnad och variationsmdjligheter & ena sidan
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och dsatta virden pa variabler i modellen a andra sidan utan mera generellt kritiserat
modellen. Mycket av den kritik som framkommit kan atgirdas i modellen genom att

(1) sétta in nya vérden pa variabler vars antaganden kritiserats, (2) definiera ett antal
”forbandsgemensamma” kostnadsskivor pd olika nivéder. Detta genomfordes ocksa till del
varvid berdkningsdifferenserna mellan EBV-modellen och KRI /GRO detaljberdakningar
minskade vésentligt.

FoRMA Ekonomi anser att EBV-modellen kan anvéndas som utgangspunkt for ett fortsatt
arbete med att utveckla en andamalsenlig metodik for ekonomiunderlag till PerP.
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8. Ekonomiberdkningar i nagra andra lander

Som en jamforelse till utvecklingen i Sverige kan en referens goras till ndgra utlindska
pagéende utvecklingsprojekt kring kostnadsberdkningar inom langsiktig forsvarsplanering.

Inom NATO pégar utvecklingsarbeten, bade vad giller metoder for 1angsiktig
forsvarsplanering och inom utveckling av metoder for LCC-analys’. NATO Best Practice ir
en referensmodell for 1angsiktig forsvarsplanering. I denna modell konstateras att
kostnadsberdkningar skall ingd som en integrerad del i den langsiktiga forsvarsplaneringen.
Det rekommenderas att kostnadsberdkningar genomfors i tva separata steg (jamfor figuren
nedan). I det fOrsta steget skall kostnads-/effekt provningar goras pa ett forsta utkast till
struktur. Detta genomf0rs i ett antal ”varv” for att optimera och avvéga strukturen. Nir en
avvigd struktur skapats genomfors kostnadsberdkningar pd hela strukturen. Syftet i detta steg
ar att genomfora en realiserbarhetsprovning, att se till att hela strukturen ryms inom angiven
budgetram.

Politisk |  Utveckling B Omvirlds—
inriktning " av D analys
scenarier
Kostnads/ Forsta utkast Nuvarande
effekt o pa P och framtida |
prévning | Férsvarmakts |- forsvars— [
-struktur budget
A 4
Ekonomi—
Feedback berikning pa | Avvigd
hela i struktur
strukturen
Feedback
A 4
Avvigning:
kostnad och
risktagande
\ 4
Rekommen—
derad
struktur

Figur 5 Nato best practice

P NATO RTO - SAS panel 028 - utveckling av LCC metoder, SAS panel 025 langsiktig forsvarsplanering
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Internationellt finns en stor flora av modeller for kostnadsberikning av forsvarsmakts—
strukturer. Ett axplock av alla de modeller som finns visas i tabellen nedan. FORMA Ekonomi
kommer under aret att jimfora resultat fran projektets arbete med fortsatt arbete inom NATO.
I Norge har FFI (Forsvarets ForskningsInstitut) under en 1dng tid utvecklat verktyget
KOSTMOD. Detta anvénds idag aktivt bdde inom Norska Forsvarsmakten och Norges
Forsvarsdepartementet som ett stod 1 den langsiktiga planeringen.

Tabell 2 Oversikt — Internationella modeller for kostnadsberikning av strukturer

MODELL LAND
The Multi-criteria Consensus Turkiet
Based Project Prioritisation Model
(BESTSEL)
Defence Resource Management USA
Model (DRMM)
Extended planning Annex USA
Force and Organization Cost USA
Estimation System (FORCES)
Forecast Planning Programming Frankrike
Budgeting System and Assessment
Fundamental Investigation of USA
Operations
KOSTMOD Norge
Long Term Capital Plan (LTCP) Kanada
projects database
Strategic programming model Kanada
(TOPSIGHT)

Modellen KOSTMOD har ménga likheter bdde med ekonomiberidkningsverktyget EBV och
de utvecklingar som foreslas i denna rapport. Aven i den norska modellen &r idén att modellen
skall ta hansyn till alla komponenter i forsvarsmaktsystemet (personal, materiel och
anldggningar). Syftet med KOSTMOD ir ocksa att modellera fram kostnader for en hel
forsvarsmaktsstruktur. Den &r tinkt att anvéndas i liknande planeringssituationer, hir kan
dock noteras att KOSTMOD &dven anvénds vid strukturanalyser infor storre forsvarsbeslut.

En skillnad mellan KOSTMOD och metodiken i svensk perspektivplanering ar att den tar sin
utgdngspunkt i dagens forsvarsmakt och rdknar ”framat” i tiden till mélbilden, medan
perspektivplaneringen forst genererar idébilder och sedan prognostiserar ’bakat” i tiden.

Den Gvergripande metodiken i KOSTMOD visas i figur 6°,

Strukturutviklings-
planer

Struktur
y

" Ressurser |

= N

»

Malstruktur Planperiode Tid

Strukturkostnader

min

Figur 6 FFIs ekonomiberikningsverktyg KOSTMOD

4 Killa: FFI
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9. Kalkylprinciper

Under 2004 arbetade FORMA Ekonomi bland annat med att ta fram principer for hur
nuvarande ekonomiverktyg for langsiktig forsvarsplanering kan vidareutvecklas. Eftersom
fokus for projektet &r att stodja verksamheten inom Perspektivplaneringen (PerP) siktar
FoRMA Ekonomi pa att vidareutveckla och stodja ekonomisk vérdering inom PerP. Malet
med 2005 ars verksambhet dr att med utgédngspunkt fran det arbete som genomfordes under
forra aret implementera de forslag till forbattringar som framkommit. Slutmalet &r att ta fram
en vidareutvecklad ekonomiberdkningsmodell som skall anvéndas frimst inom PerP, men
som dven skall vara kompatibel med ovrig planering som sker inom Forsvarsmaktens
hogkvarter.

Som ett led 1 arbetet med att ta fram en kravspecifikation pa vidareutveckling av
ekonomiberidkningsverktyg for PerP genomfordes under 2004 ett seminarium kring de olika
kalkylprinciper som ligger till grund for utvecklingen av en ekonomisk kalkylmodell for PerP.
I detta avsnitt diskuteras ett antal vasentliga kalkylprinciper och en rekommendation ges kring
hur FORMA Ekonomi anser att olika principer bést bor appliceras i en kommande utveckling
av kalkylmodell for PerP. Forst redovisas dock négra alternativa angreppssétt vad géller
ekonomisk kalkyl och hur de paverkar metodik och resultat av kalkylen.

9.1 Metodnormering

Det finns starka skél att sdkerstélla att ekonomiberékningar gors enligt likartad kalkylmetod
inom en organisation och dess olika delar. Beslutsfattare pa hog niva tvingas dels gora val
inom specifika omréden, dels gora val mellan olika omraden. En del av beslutsunderlaget till
dessa val utgors av ekonomiberdkningarna. Om dessa gjorts med en gemensam kalkylmetodik
som grund minskar riskerna for att beslutsfattaren gor val utifran kostnadsunderlag som inte
ar jaimforbara utan i méngt och mycket dr “applen och péron”.

Perspektivplaneringen (PerP) dr den aktivitet inom Forsvarsmakten som har till uppgift att
utgdra en mer “visiondr” del av planeringsarbetet. Med detta menas att det dr PerPs uppgift att
sta for de mest “framtidsinriktade” delarna av forsvarsmaktens planering. Detta astadkoms
genom tva olika delmoment inom perspektivplaneringen. I idébilder tas strukturer fram i det
20-ariga perspektivet och i malbilder tas kompletta forsvarsmaktsstrukturer fram i det 10-
ariga perspektivet’. I och med att PerP ir den del av planeringen som har till uppgift att gora
prognoser pa lang sikt, dr den ocksa tankt att utgora en referenspunkt for 6vriga typer av
planering som genomfors inom Forsvarsmakten. I dagsldget kan tva olika huvudtyper av
planering urskilja inom forsvarsmakten. Den ena typen av planering utgors av den planering
som genomfors pa kort och medelléng sikt. Denna tar sin utgangspunkt i dagens forsvarsmakt
och planerar ”framat” i tiden. Den andra typen av planering dr den som utgors av
langsiktsplaneringen (och da framst PerP). I denna skapas forst en bild av hur framtiden kan
te sig, darefter planerar man bakat” i tiden, givet denna framtidsbild (denna ansats brukar
kallas for backcasting). Ett problem inom Forsvarsmaktens planering har varit att fa dessa
bagge typer av planering att motas. Det har ofta uppstatt ett glapp mellan den langsiktiga
planering och planeringen pa kort och medellang sikt. Detta forsoker Forsvarsmakten 16sa
genom att skapa nya former av planering som skall kunna fylla ”gapet” mellan
langsiktsplaneringen och dvrig planering. Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) ér en av
kandidaterna till att utgdra en sddan lank mellan de bagge tidsperspektiven.

> Med en forsvarsmaktsstruktur avses en detaljerad bild 6ver huvuddelen av de forband som beriknas utgéra en
framtida forsvarsmakt.
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Eftersom FORMA Ekonomi skall stodja utvecklingen av ekonomiverktyg som primért skall
anvindas for kostnadsberidkning av de strukturer som genereras i perspektivplaneringen
kommer projektets huvudsakliga fokus att ligga pa att ta fram ekonomiska verktyg anpassade
for PerPs behov. Eftersom den ldngsiktiga planeringen &r ténkt att utgdra referens for Gvrig
planering som genomfors inom Forsvarsmakten &r det av stor betydelse att liknande metoder
och begrepp anvinds inom langsiktsplaneringen och den 6vriga planeringen. Det dr dven
visentligt att det underlag som tas fram inom perspektivplaneringen dven kan anvindas inom
den Ovriga verksamheten. Dessa tva “karaktdrsdrag” hos planeringen kan kallas for
metodsymmetri och underlagssynergi. | arbetet med att vidareutveckla ett
ekonomiberdkningsverktyg for den langsiktiga planeringen innebédr metodsymmetri att de
ekonomiska kalkyler som genomfors inom perspektivplanering maste kunna anvéndas och ge
relevanta data till 6vriga delar av planeringen. Med underlagssynergi menas att det underlag
som tas fram av perspektivplaneringen skall kunna anvidndas inom andra delar av planeringen
och vice versa. Det & FORMA Ekonomis beddmning att dessa tva principer dr grundldggande
for arbetet med vidareutveckling av ekonomiberdkningsverktyg under 2005.

e Slutsats: I det fortsatta arbetet med utveckling av ekonomiberdkningsverktyg for PerP
bor ambitionen vara att, sa langt som mgjligt, utgd fran principerna om
underlagssynergi och metodsymmetri.

9.2 Kostnader/utgifter/utbetalningar

Ekonomiska berdkningar kan goras i olika termer (inom parentes det motsvarande begreppet
om du dr "mottagarsidan” och inte “betalarsidan’):
» Kostnader (Intdkter) som virderar den tidsrymd under vilken resursen
forbrukas
= Utgifter (Inkomster) som virderas till den tidpunkt nér forpliktelsen och
atagandet uppstar
= Utbetalningar (Inbetalningar) som virderas till betalningstillfdllet.

Ett vanligt tidsmonster ér:
kronor

Paverkas bl.a av
—  varan/ tjansten (kapitalvara / konsumtionsvara)
—  “kreditgivning”
—  forskott / efterskott

14191N

KOSTNAD tid

Figur 7 Vanligt tidsmonster for kostnader respektive utbetalningar

Ett exempel pa en resurs inom Forsvarsmakten som till stor del fljer ovanstdende tidsmonster
och dér stora skillnader finns mellan utgift/utbetalning och kostnad ar férsvarsmaterielen som
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ofta anskaffas och betalas under en begransad tid men sedan anvinds i manga fall under
decennier. Med en kalkyl enligt utgift/utbetalningsprincipen skulle anskaffnings- och
betalningsaren fa sta for "pengarna” medan en kalkyl enligt kostnadsprincipen skulle
periodisera ’pengarna” under materielens livslingd. I rdkenskaper brukar denna periodisering
komma till uttryck i form av avskrivningar 6ver en viss tid, avskrivningstiden.

Aven inom personalomradet forekommer vissa differenser mellan utgift/utbetalningar och
kostnader men dessa dr oftast av mindre storlek. En utbildningsinvestering kan t.ex
periodiseras 6ver den period som utbildningen kommer till nytta i verksamheten.

Forsvarsmaktens anslag tilldelas i utgiftstermer medan Forsvarsmakten styr sina
organisatoriska enheter (regementen, flottiljer, marinbaser etc) i kostnadstermer.

De tidigare beskrivna “’klotskostnadsberdkningarna” gjordes enligt kostnadsprincipen.

Ekonomiberdkningsverktyg (EBV) dr den modell som anvéndes for ekonomiberdkningar
under foregdende “’varv” i perspektivplaneringen. Som tidigare beskrivits var syftet med EBV
primért att genomf0Ora realiserbarhetsprévning av en struktur. Modellen arbetade med
anslagspéverkan (utgifter) méitt Gver tredrscykler fram till malbilden och sedan métt i
femarscykler fram till idébilden. Anslagspdverkan innebar att det som mattes var utgifter som
sedan jamfordes med det anslag Forsvarsmakten antogs ha till sitt forfogande. Ett alternativ
till att méta utgifter 4r som ndmnts ar att berdkna utfallet 1 kostnadstermer. Bigge dessa
principer har for- och nackdelar. Som tidigare beskrivits var ett av problemen med
klotskostnaderna att ingen hénsyn togs till likviditeten. Det var alltsd mojligt att planera for en
struktur som, sett over tid, inte var storre dn det givna anslaget, men som kunde gora att
utgifterna under vissa ar blev storre dn anslaget.

Kronor

A

RENO/REMO/
HTM/LTF/MLU

Avveckling

Utveckling

Kostnad

)Ar

Figur 8 Principiell bild éver utgifter (anslagspaverkan) dver tiden och kostnader.

En redovisning av utgifter over ett forbands eller ett systems livslingd foljer den heldragna
linjen. Om kostnaderna istéllet redovisas periodiseras alla utgifter jimnt &ver perioden till en
jdmn “annuitet”, den streckade linjen.
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Att mita utgifterna har saledes den fordelen att dven likviditetsaspekten kan hanteras i
ekonomimodellen. Detta forutsétter dock att det underlag som finns tillgéngligt kan precisera
ndr i tiden utgifter kommer att intrdffa, vilket i sin tur lagger en storre ”bdorda” pa de som skall
forsorja modellen med underlag. Det skapar ocksa dkade krav pa modellen genom att en
storre datamangd maste hanteras och gor modelleringen, generellt sett, mer komplex.

Om maétning av ekonomiskt utfall i kostnader implementeras i perspektivplaneringens
ekonomimodell uppstir problemet att likviditeten inte uppmirksammas lika bra som med
méitning av utbetalningar. Med kostnadsansatsen kan modellens 16sning bli en struktur som
visserligen ryms inom anslaget i ett ’steady state”- 14ge, men dér utgifterna for att realisera
strukturen kan gora att anslagen racker under vissa ar, vilket blir ett problem eftersom
Forsvarsmakten endast har mycket sméd mojligheter till finansiering utanfor forsvarsanslaget.
Darfor behdvs en 16sning pa hur likviditetsaspekten skall kunna hanteras i en kostnadsmodell.
Detta kan t.ex. dstadkommas genom att modellen kompletteras med vissa
overslagsberdkningar av anslagspéverkan (utgifter). Forbandsverksamheten skapar en
forhédllandevis jamn anslagsbelastning liksom ett visst ”grundfléde” av manga men inte
dominerande materielinvesteringar inklusive drift och underhall av materiel. En hypotes ér att
de tillféllen da kostnadsberdkningar riskerar att kollidera med anslagspaverkan (utgifter)
utbetalningarna dr dd tunga” investeringar i ett fital, dominerande materielsystem
genomfors. Det kan da antingen vara friga om nyinvesteringar eller renovering och
remodifiering. Att beakta dessa tillfdllen och justera kostnadsberdkningarna och tidplanen for
forsvarsmaktsstrukturens realiserande med hénsyn till dessa relativt fa materielsystem skulle
kunna vara ett enkelt sétt att beakta likviditetsaspekten. Om det finns for stora
materielinvesteringar under en viss period kan strukturen behova justeras sa att
investeringarna sprids ut under en léngre tid.

I pagaende utvecklingsarbete med Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM) arbetar man ifrdn
antagandet att fordelning av kostnader ut pa krigsforbanden genom “Carellska stegen”
(beskrivs 1 avsnitt 10, sid.37) skall vara styrande for ekonomiarbetet. Om tankarna kring
metodsymmetri, som tidigare diskuterats, skall gilla dven har talar det for att
perspektivplaneringens ekonomiverktyg bor mata kostnader snarare dn utgifter, da detta skulle
skapa mer samstimmighet med 6vrig ekonomistyrningsverksamhet inom FM.

Sammantaget anser projektet att skédlen for att mita kostnader 6vervéiger de nackdelar som
uppkommer. Darfor rekommenderas att framtida ekonomiberidkningsverktyg baseras pa
redovisning i kostnadstermer. De problem som ddrmed skapas med métning av likviditet
under enskilda ar, kan eventuellt avhjilpas genom att utarbeta nyckeltal som analyserar
graden av anslagspaverkande fordndring i den forsvarsmaktstruktur som studeras.

e Slutsats: FORMA Ekonomi rekommenderar att framtida ekonomiberékningsverktyg
arbetar med médtning av kostnader snarare én utgifter. Kostnadsberdkningarna kan
behova kompletteras med en dvergripande analys av likviditetsaspekten i form
anslagspaverkan (utgifter).

9.3 Kalkylobjekt

Att identifiera de relevanta kalkylobjekten som &r byggstenarna i de framtida
forsvarsstrukturerna 4r en visentlig uppgift. Ar krigs-/insatsforbanden de limpligaste
kalkylobjekten eller ska andra begrepp vara styrande for identifiering av kalkylobjekten —
sasom formagor, funktioner etc.? Det dr projektets uppfattning att formagor och funktioner &r
for overgripande och i vissa fall diffusa kalkylbegrepp som dessutom &r svara att renodla 1
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ekonomiberdkningarna. Formagor och funktioner kan byggas upp pa olika sétt. Ett krigs-
/insatsforband kan bidra till flera formégor och funktioner varvid férbandet kostnader skulle
behova fordelas pa olika formagor/funktioner om dessa var kalkylobjekten. Det &r mer
framkomligt att betrakta krigs-/insatsforbanden som byggklossar som bygger upp olika
formégor och funktioner inom ramen for en forsvarsmaktsstruktur. Det priméra kalkylobjektet
bor alltsé vara krigs-/insatsforbanden.

Forsvarsmaktens Ekonomi Modell (FEM) skall ta fram principer for ekonomistyrning pé olika
nivéer inom Forsvarsmakten. For FORMA Ekonomi och arbetet med framtagning av
kalkylmodeller for PerP dr det vdsentligt att f6lja arbetet inom FEM sa att metodsymmetri
gentemot denna niva kan uppnas. FEM-arbetet har fastslagit att en mer ”outputorienterad”
redovisning bor ha krigs-/insatsforbanden som redovisningsobjekt. Ett resultat som uppnis
inom FEM-arbetet dr den s.k. ”Carellska stegen”. En av tankarna bakom stegen &r att
kalkylobjektet skall utgdras av krigs-/insatsférband och att kostnader sedan skall kunna
fordelas 1 olika grader (steg). For ndrmare beskrivning av ’Carellska stegen” se avsnitt 10.

I enlighet med tankarna om att anvinda liknande metoder i alla former av ekonomisk
planering inom Forsvarsmakten, bor dven arbetet med att utveckla ekonomisk analys inom
perspektivplaneringen syfta till att anvénda liknande metoder som FEM. Darfor bor dven
arbetet med ekonomiska kalkyler inom Perspektivplaneringen utga frdn krigs-/insatsforbandet
som kalkylobjekt och en fordelning av kostnader enligt den ’Carellska stegen” eller liknande
metoder.

o Slutsats: Krigsforbandet bor utgora det primédra kalkylobjektet. Kostnader fordelas ut
pa krigsforbanden 1 enlighet med ”Carellska stegen” eller liknande metod.

9.4 Kostnadsskivor

I EBV-modellen anvéndes ett antal s.k. kostnadsskivor for att ge uttryck for de
forsvarsmaktsgemensamma kostnader som inte paverkas av antalet krigsforband. Exempel pa
kostnadsskivor var drliga utldgg for forskning och teknikutveckling och kostnader for att
bemanna Hogkvarteret. I hur stor grad kostnadsskivor bor anvéndas hor ihop med vilka
kostnader som kan- och bor fordelas ut pa krigsforbanden (jmf figur 9). Att anvinda
kostnadsskivor kan vara ett enkelt och praktiskt sitt att modellera kostnader som alltid
kommer att finnas och som &r fasta over tid. Just detta dr ocksa faran med att anvénda sig av
’skivor”, dvs att de kostnader som hénforts till skivor tas for givna och inte ifrdgasitts. Det ar
darfor viktigt att de kostnadsskivor som anvénds blir transparenta och kan ifragasittas.

= Slutsats: Kostnadsskivor dr ett praktiskt satt att hantera forvarsmaktsgemensamma
kostnader. Kostnadsskivor kan dérfor vara kompletterande kalkylobjekt i modellen.
Det ar dock viktigt att dessa fasta skivor dr “transparenta” genom att de definieras till
innehall och dessutom blir féremal for prévning och 6versyn i samband med
planeringen sa att &tminstone den beloppsmaissiga storleken pa skivan kan paverkas.

9.5 Fasta/Roérliga kostnader — sar- och samkostnader

Vissa kostnader varierar med verksamhetsvolymen och bendmns darfor rérliga kostnader.
Vissa kostnader paverkas i ingen eller liten utstrackning av verksamhetsvolymen och
bendmns fasta kostnader. Mellanformerna forekommer ocksa, s.k halvfasta kostnader.
Indelningen i fasta och rorliga kostnader sammanhanger ocksa med tidshorisonten. Ju ldngre
denna &r desto fler kostnader kan betraktas som rorliga och paverkbara.
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Vissa kostnader hdanger unikt samman med en specifik del av verksamheten och brukar
bendmnas sdrkostnader. Andra kostnader sammanhénger med flera delar av verksamheten
eller hela verksamheten. Dessa kostnader brukar bendmnas samkostnader. Kostnaden for en
specifik verksamhet kan darfor redovisas till sdrkostnad eller till s.k sjdlvkostnad
(=sdrkostnad + del i verksamhetens samkostnader). Sjalvkostnadsberdkningar forutsatter att
samkostnader fordelas till de specifika verksamheterna med hjilp av 1ampliga
fordelningsnycklar.

Sammanfor man begreppsparen — rorliga / fasta kostnader och sir- och samkostnader — far
man en matris enligt nedan.

Rorliga kostnader Fasta kostnader

Sarkostnader

Samkostnader

Det finns en viss koppling genom att ménga sarkostnader ar rorliga, men det forekommer
dven fasta sirkostnader. Manga samkostnader dr fasta, men det forekommer rorliga kostnader.
Det finns sélunda forekomster 1 matrisens samtliga fyra rutor.

Hur ska dessa kostnadsbegrepp hanteras i PerP? Det finns risker med att ”6verdriva”
kostnadernas paverkbarhet i form av att gora ’sjdlvkostnadsberdkningar” (sdrkostnader + del i
samkostnader eller rorliga kostnader + del 1 fasta kostnader).

I figur 10 nedan beskriver den streckade linjen beskriver det tinkta kostnadssambandet om
man inte beaktar att del av kostnaderna kan vara samkostnader eller fasta kostnader. Den
“heldragna” linjen beskriver det verkliga kostnadssambandet. ”Ringen” markerar den kostnad
och den verksamhetsvolym som utgjort den initiala referenspunkten for
kostnadsberdkningarna. Om man nu studerar en “forsvarsstruktur” med lagre
verksamhetsvolym (X) dn referenspunkten riskerar man att underskatta kostnaden genom att
“kostnadernas” rorlighet med verksamhetsvolymen Overdrivits.

Kostnad

A /

/

$’Beréknad" kostnad

[
»

X Verksamhetsvolym

Figur 9 Kostnader och verksamhetsvolym

Att infora kostnadsskivor som kompletterande kalkylobjekt &r ett sitt att hantera forekomsten
av fasta kostnader och samkostnader.

= Slutsats: Forekomsten av fasta kostnader och samkostnader bor paverka val och
identifikation av “’kostnadsskivor” 1 modellen.
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9.6 Kostnadsférdelning

En viktig frdga ér hur langt samkostnader och kostnadsskivor som é&r uttryck for dessa
forbandsgemensamma kostnader pd olika nivder (i t.ex ”Carellska stegen”) ska fordelas.

Ett foretag som prissétter sina produkter maste ldngsiktigt sékerstilla att intédkterna som
genereras av den salda kvantiteten till de faststédllda priserna ticker de totala kostnaderna och
dessutom ger en viss vinst. Prissittningen méaste alltsa langsiktigt tdcka produkternas
sjalvkostnader.

Kortsiktigt i speciella konkurrenssituationer av dvergaende karaktér kan emellertid en
sarkostnadsprissittning vara motiverad for att i den speciella situationen bidra till tickande av
de produktgemensamma kostnaderna.

Négra enkla tumregler kan fastséllas for produktbesluten: En produkt, vars pris inte ticker de
rorliga sidrkostnaderna for produkten, bor avvecklas omedelbart. En produkt vars pris ticker
de rorliga sarkostnaderna men inte fasta kostnader och/eller produktens del av
samkostnaderna bor avvecklas innan investering i nya fasta och gemensamma
produktionsresurser sker. En produkt vars pris tacker sjdlvkostnaden och ger 6nskad
vinstmarginal ska fortsitta produceras. En nylanserad produkt kan initialt tillétas
subventioneras av befintliga produkter (sa ldnge dessa genererar ett sddant utrymme).

Ovanstdende resonemang skulle (oaktat vinstmarginalen) kunna tillimpas pa
forbandsproduktionen och de krigs-/insatsforband denna genererar och skulle dé tala f6r en
langtgaende fordelning av kostnaderna till ”slutprodukterna”, krigs-/insatsforbanden.
Enkelhet talar 1 motsatt riktning.

Det som enligt projektets bedomning dr avgérande for hur langt fordelning ska ske ar
mdjligheterna att definiera “ekonomiskt neutrala” kostnadsskivor inom olika delar av
verksamheten. I ett avvigningsforfarande kan forband av en viss typ avvégas mot forband av
en annan typ, vilket bygger pa att ’vixlingskurserna” mellan forband ska ha en rimlig niva av
rattvisa. Om man kan tilldmpa 1 huvudsak samma principer for hur kostnadsskivor konstrueras
inom olika delar av verksamhen blir behovet av att férdela ut kostnadsskivorna till forbanden
lagre. Om man diremot inom vissa delar av verksamheten stoppar in stora kostnader i
kostnadsskivorna medan man inom andra delar dr mer forsiktiga med att stoppa in kostnader i
kostnadsskivor kan oférdelade kostnadsskivor innebéra att man far skeva “vaxlingskurser”
mellan forband av olika typ. Detta skulle tala for en langtgdende férdelning av
kostnadsskivorna till forbanden.

En fordelning av kostnader frén olika kostnadsskivor till forbanden dr emellertid beroende av
god kvalitet och hog relevans i1 de fordelningsnycklar som ér tillgéngliga for fordelning av
dessa kostnader till forbanden. Svarigheter att identifiera sddana férdelningsnycklar talar for
en mindre ambitids niva pa kostnadsférdelningarna.

Ju mer man later vara ofordelat i kostnadsskivor desto mer kommer ekonomiberdkningarna att
paminna om tidigare beskrivna “marginalklotsar” och ”forandringspaket”.
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= Slutsats: Ambitionen i kostnadsfordelning av “’kostnadsskivor” bor bero pa
mojligheten att skapa “ekonomiskt neutrala” kostnadsskivor och tillgdngen pa
relevanta fordelningsnycklar.

9.7 Fasta / rérliga priser

Ekonomiberidkningar kan antingen goras i ett fast prisldge (ofta det prislige som géller vid
kalkyltillfallet) eller genom ett rorligt prisldge ddr man forsoker uppskatta prisutvecklingen
for olika resurser Over tiden. Fasta priser innebdr att man ldser prisrelationerna mellan olika
produktionsfaktorer (personal, varnpliktiga, materiel etc) under kalkylperioden. Inom
forsvaret tillimpas fasta priser vid planering pa ldngre sikt, vilket gor att samma princip dven
bor gélla for PerP.

e Slutsats: Ekonomiberdkningar i PerP bor genomforas i fasta priser.

9.8 Foérandrade relativpriser

De flesta ekonomiberdkningar i samband med planering 6ver ldngre tidshorisonter gors som
ndmnts 1 fasta priser och utgér fran oférandrade prisrelationer mellan olika
produktionsfaktorer. Det kan &dnda finnas skél att studera prisutvecklingens effekt péa
ekonomiberdkningarna. Forandrade relativpriser kan dessutom innebéra att prioriteringarna
mellan forband och utnyttjande av olika produktionsfaktorer paverkas. Om en
produktionsfaktor kan antas dka 1 pris snabbare dn andra kan det finnas skél att forsoka
minska utnyttjandet av denna produktionsfaktor. Det kan da finnas skél att straffa” denna
produktionsfaktor med en prisutveckling utdver fasta priser. Detta talar for att gruppera
kostnader efter samvariation i prisutveckling. I det normala fallet sammanfaller dessa grupper
med produktionsfaktorerna — personal, viarnpliktiga, materiel, anldggningar etc. Tidvis har
ekonomiberdkningarna i PerP tagit hansyn till en s.k teknikfaktor for att ta hénsyn till dyrare
framtida teknik 1 kombination med ett storre tekniskt hot (se nedan). Om man riaknar med att
personalen kommer att f en realloneutveckling finns om denna inte méts av motsvarande
produktivitetsforbattringar att priset pa personal” okar relativt andra produktionsfaktorer.
Att beakta tinkbara fordndringar i relativpriser dr emellertid svart och méste underbyggas av
rimliga och av den politiska nivén accepterade framtidsprognoser. Det dr darfor rimligt att
som namnts gora kalkylerna i fasta priser (och dirmed ofordndrade relativpriser) och istéllet
vid behov kénslighetsanalysera berdkningarna med olika antaganden om pris- och
relativprisutveckling.

e Slutsats: Paverkan av olika antaganden om pris- och relativprisutveckling utdver
”fasta priser” berdknas vid behov genom kompletterande kénslighetsanalyser

9.9 Teknikfaktorn

Inom Forsvarsmakten anvédnds teknikfaktorn inom materielplaneringen for att skadliggora
effekten av fordyringar som sker dver tid i materielens kostnader. Dessa fordyringar har
tidigare observerats, bl.a. av Riksrevisionsverket, som uppskattade dem till mellan 2-3% arlig
fordyring utover dvriga prisupprikningar (t.ex. inflationsupprikning)’. RRV har darmed
observerat att det finns en fordyring i militdr materiel som inte kan forklaras med inflation
eller annan “’yttre” paverkan. Vad beror da denna fordyring pa? Inom kommersiell teknik kan
motsatt effekt observeras, hér bidrar konkurrens och teknisk utveckling till att gora teknik
tillgénglig till 14gre pris ar fran ar, snarare dn hogre. Teknikfaktorn har ibland forklarats med

® Fran hot till skrot, RRV 2000:22.
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att det snarare ar den operativa effekten visavi en given motstdndare som ger dessa
prisokningar.

I EBV-modellen justerades ocksé framtida anslagsnivder med en teknikfaktor som ladg pa de
nivéer som beskrivits tidigare. FORMA Ekonomi anser att kalkylering i fasta priser bor vara
utgdngspunkten for ekonomiarbetet 1 PerP. Det kan dérfor finns skil att omprova
teknikfaktorn, givet att militdr teknik faktiskt har ett storre innehall av kommersiell teknik,
och att det 1 dagslédget ar svart att motivera teknisk utveckling gentemot en hogteknologisk
motstandare.

e Slutsats: FORMA Ekonomi rekommenderar att teknikfaktorn inte anvands i
utgéngsldget vid ekonomiberdkningar i PerP. Teknikfaktorn kan ddaremot bli foremal
for kdnslighetsanalys.

9.10 Produktivitet

Genom produktivitetsutveckling kan samma resurser dstadkomma ett over aren successivt
forbattrat resultat eller successivt minskande resurser astadkomma samma resultat. Ett
implicit antagande nir man kalkylerar i fasta priser &r att realloneutveckling bland personalen
kan kvittas mot en lika hog produktivitetsutveckling. Aven rérande produktivitet gor projektet
beddmningen att modellen inte explicit ska hantera produktivitetsantaganden utan vid behov
hantera dessa genom kéanslighetsanalyser.

e Slutsats: Produktivitetsantaganden hanteras vid behov genom kénslighetsanalys.

9.11 Valutakursférandringar

En variant av fordndrade relativpriser ar valutakursforandringar. Genom att Forsvarsmakten
huvudsakligen genom forsvarsmaterielen direkt eller indirekt’ 4r beroende av import frén
andra lander kan fordndringar i1 valutakurserna paverka Forsvarsmaktens kopkraft. Detta
giéller primért de internationella valutornas relation till den svenska kronan men éven de
internationella valutornas inbordes relationer paverkar denna kopkraft. Det dr emellertid svart
att gora langsiktiga valutaprognoser, vilket gor att ekonomiberékningarna atminstone inte som
regel bor hantera valutakursforandringar. Uppstér fall dér valutaeffekter ger stor paverkan pa
strukturen kan detta i sa fall hanteras med ndgon form av kénslighetsanalys.

e Slutsats: Som regel bor hiansyn till valutakursfordandringar ej tas 1 ekonomi—
berdkningar for PerP. Vid behov kan effekter av valutakursforédndringar bli foremal
for kénslighetsanalyser.

9.12 Kalkylranta

Kalkylrdnta anviands for att virdera betalningar som intraffar vid olika tidpunkter.
Kalkylréntan ska reflektera beslutsfattarnas s.k tidspreferens och kalkyler kan goras med en
kalkylrdnta som tar hdnsyn till pengarnas tidsvérde, dvs. att pengar nu for de flesta dr bédttre an
samma pengar 1 framtiden. Man kan &ven se tidspreferensen och kalkylréntan som ett uttryck
for osdkerhet - pengar 1 handen nu dr mycket sékrare &n forvintade men osékra pengar i
framtiden. Det &r ju ocksd en kombination av risktédnkande, tidsvérde och betalning f6r en
tjdnst som motiverar att ranta forekommer 1 traditionell bankverksamhet. En positiv

7 Forsvarsmateriel tillverkad i Sverige innehaller ofta komponenter som importerats fran annat land.
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kalkylranta (kalkylrédntan 4r med mycket fa, om ndgra, undantag positiv) innebér att
beslutsfattaren védrderar pengar nu hogre dn pengar i morgon. Kalkylridntan kan kopplas till
kapitalanskaffningen och sammanhénga med rantekostnader for att finansiera verksamheten.
Den kan ocksa kopplas till kapitalanvdandningen och sammanhénga med det avkastningskrav
som beslutsfattarna har inte minst genom viardering av avkastningen pa alternativa
investeringar som konkurrerar om kapitalutrymmet. Om beslutsfattarna har obegriansad
tillgang till finansiering genom lan blir rantekostnaden for l&nen en rimlig norm for
kalkylrantan. Om kapitaltillgdngen &r begransad blir det mer aktuellt att lata kalkylrdntan
paverkas av avkastningsnivan pé alternativa investeringar.

Valet av huruvida kalkylrdnta bor anviandas eller inte beror generellt sett pa var man sétter
upp grianserna for det system som skall analyserar.

Utifrén Forsvarsmaktens kalkylhorisont finns begridnsade skl att tillimpa kalkylrénta. Man
har ett visst rdnteincitament inom ett budgetar da man far rinta pa anslaget som ligger pa
konto hos Riksbanken. Rinteincitamentet mellan budgetér dr ddremot mycket litet d& det
finns begrinsade mojligheter att flytta anslaget mellan budgetér. Aven i 6vrigt finns fa
mojligheter att ta upp 14n fOr att finansiera verksamhet utdver det anslag man tilldelas. Inom
VESTA-projektet®, som bl.a Ekonomistyrningsverket och Statskontoret bedriver, har
emellertid 6kade mojligheter for statliga myndigheter att finansiera verksamheten genom l&n
diskuterats.

For statsmakterna skulle det diremot vara mer motiverat att ta hinsyn till kalkylrénta i
ekonomiberdkningarna da statsskulden (eller statssparandet) innebir rantekostnader
(rénteintédkter).

Ett anvindande av kalkylrénta skulle t.ex., allt annat lika, innebéra att egenutveckling av
materielsystem skulle framsta som dyrare relativt ”kop fran hyllan” om man jamfor med
berdkningar utan kalkylrénta.

Om ekonomiberdkningarna gors i fasta priser ska kalkylridntan vara en s.k realrinta dar
kalkylréntan justerats for inflation. Om den verkliga (nominella) rdntan 4r 5 % och inflationen
2 % blir realrdntan skillnaden mellan dessa dvs. 3 %.

Genom att anvdnda en kalkylrédnta tas hinsyn till det tidsvirde som finns hos framtida
betalningsstrémmar genom att diskontera dessa och ddrmed fa fram nuvérdet av framtida in-
eller utbetalningar. Eftersom projektet tidigare har rekommenderat kostnadsredovisning talar
detta emot anvidndandet av kalkylrdnta. Om kalkylrdnta skall anvéndas 1 PerP:s
ekonomimodeller forutsitter detta antingen att kalkylen redovisas i kassaflodestermer eller att
kostnadsredovisningen kompletteras med en analys av in- och utbetalningar’.

e Slutsats: FORMA Ekonomi rekommenderar att kalkylrdnta inte anvinds for
ekonomiberdkningar i PerP.

¥ Verktyg for ekonomisk styrning i staten.
% Jamfor t.ex. med drsredovisningar hos publika bolag, dir balans- och resultatrikningar ofta kompletteras med
kassaflodesanalyser
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9.13 Differens-/bruttokalkyler

Kalkyler kan goras som differenskalkyler mot ett identifierat “referensalternativ’’ (ofta
nuldget). Man definierar i dessa fall endast de kostnadsskillnader som uppstar mellan det
studerade alternativet och referensalternativet. Konsekvenser som ér lika i de bada fallen
lamnas utan avseende. Forfaringssattet pAminner mycket om de marginalklotsar och
forandringspaket som berdknades inom PerP under delar av 80- och 90-talen.

Ett annat sitt dr att gora “bruttokalkyler” och virdera alla ekonomiska konsekvenser av ett
alternativ dven om manga av dessa konsekvenser dven ingér i andra studerade alternativ.
Detta dr den huvudsakliga metod som anvinds vid konstruktionen av forsvarsmaktsstrukturer.

Kop- och siljforfarandet i spelverksamheten inom PerP kan till del ses som differenskalkyler
mot en faststilld forsvarsmaktsstruktur som utgor ett utvecklat “referensalternativ’.

e Slutsats: Da dnskemal sannolikt kan komma om sévil “bruttoredovisning” som
marginalredovisning bor modellen byggas sé att den inte utesluter nagon av
mojligheterna. Projektet har tolkat att PerP:s nuvarande ambition ir att gora
“bruttoredovisningar” av forsvarsmaktsstrukturerna.

9.14 Steady-state eller betalningsfléde éver tiden

Ekonomiberdkningar av framtida forsvarsstrukturer, sésom den ursprungliga
“klotskostnadsberidkningsmetoden”, innebér ofta en kostnadsberékning av forsvarsstrukturen i
ett steady-state ldge (jamviktsldge) efter genomforda organisationsfordndringar och
genomforda anpassningar av strategier for materielanskaffning m.m. Ekonomiberékningarna
blir da ett uttryck for hur stora de arliga kostnaderna blir for att omsétta den studera
strukturen. Dessa kostnadsberdkningar fangar pa sa sitt inte upp kostnaderna for forandring
av organisationen till den studerade framtida forsvarsstrukturen genom att lagga ut de
ekonomiska konsekvenserna fran nuldget till den tidpunkt strukturen ar intagen.

Enkelhet talar for steady-state-berdkningar, medan koppling till mer kortsiktig planering talar
for att realiserbarhetsprova forsvarsmaktsstrukturen genom att beakta betalningsflodet fran
nuldge till fardig struktur.

e Slutsats: Denna frdga maste avgoras tillsammans med HKV STRA UTVS PerP tidigt
1 det fortsatta arbetet. Det kan vara sé att steady-state analyser gors 1 tidiga skeden av
Perp-arbetet och att betalningsfloden beaktas i senare skeden nir antalet studerade
alternativ reducerats.

9.15 Sunk costs

Pengar som redan satsats i en verksamhet som inte gar att fa tillbaka brukar detta bendmnas
sunk costs. Stdr en beslutsfattare infor ett nytt beslut brukar man séga att det ar kostnader som
kan paverkas fran och med nuldget som ar de intressanta att ta hdansyn till och ddirmed skulle
inte sunk costs paverka beslutet. Overfort till t.ex forsvarets materielanskaffning skulle ett
sadant resonemang innebdra att ett materielsystem som redan utvecklats och anskaffats och
som inte kan avyttras till ndgon annan mot ersittning inte ska belastas av historiska
betalningar for utveckling och anskaffning nar nya beslut ska tas.
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e Slutsats: I ekonomiberdkningar inom PerP anser projektet att sunk costs inte ska inga
i berdkningarna. Om ett system moderniseras genom nyutveckling, vidareutveckling
och nyanskaffning av aktuellt system ska emellertid dessa kostnader ingd i
berdkningarna likavil som drift och underhall och andra kostnader som ar
forknippade med tidigare materielutveckling och materielanskaffning.

9.16 Detaljeringsgrad

De langa tidsperspektiven i Perspektivplaneringen gor att prognoser vad géller ekonomiskt
utfall av naturliga orsaker blir osdkra. Att forsoka forutsdga exakt ekonomiskt utfall i
tidsperspektivet 10 till 20 &r ar svart att géra med allt f6r hog grad av precision. Med en hogre
ambitionsniva vad géller detaljeringsgrad i berdkningarna foljer ocksa ett storre behov av
information, vilket gér modellen mer svarhanterlig. Det uppstér hér en balansgang mellan
okad precision i berdkningarna och modellens hanterbarhet/behov av underlag.

9.17 Presentation

Det ér en fordel om modellens ekonomiska berdkningar kan omvandlas till ett ekonomiskt
underlag som, pa overgripande niva, kan stéllas mot den normala utfallsrapporteringen for
nuvarande verksamhet. Detta forbéttrar mojligheter till realiserbarhetsprovning av de
ekonomiska berdkningarna 1 den l&ngsiktiga planeringen. Presentation i form av redovisning
av en "Materielplan” har diskuterats som en mgjlig utveckling Sddana 6nskningar maste
emellertid stdllas mot kraven pa enkelhet och tillgangen pa underlag.

9.18 Forstalighet

Det dr en fordel om modellen och de kostnadssamband den innehaller &r forstabar for de som
utformar de alternativ som ska kostnadsberdknas sd att den ekonomiska dimensionen kan bli
en integrerad del 1 generering och utformning av olika forsvarsstrukturer. En alltfor
komplicerad modell riskerar att bli en black box for de inblandade i1 planeringsprocessen
(mojligen med undantag for ’specialisten” pd modellen) vilket gor att alternativgenereringen
riskerar att géras utan att man parallellt forstar och formér 6verblicka alternativens
ekonomiska foljder.
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10. Modellering - krigsforbandet som kalkylobjekt och
kostnadsbarare

I denna rapport nimndes tidigare att ekonomiberdkningarna méaste bygga pa forenklingar.
Alla detaljer kan inte beaktas utan berdkningarna maste bygga pa att antal forenklade
”genvagar”. De ekonomiska berdkningarna maste alltsd genom forenklingar gora visst ”vald
pa verkligheten”.

I samband med projektet har ett antal modelleringsaktiviteter i seminarieform genomforts.

Modelleringsaktiviteterna har syftat till att skapa en god verklighetsuppfattning for att utifran
denna gora sd dndamélsenliga forenklingar som mgjligt nér de (oftast) antagonistiska kraven
pa enkelhet och precision ska vigas mot varandra.

Figur 10 beskriver tillvigagangssittet for "modelleringsarbetet™ :
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Figur 10 Modellering av kostnader

Modelleringen har som central kostnadsbérare haft de olika krigs-/insatsforbanden. Krigs-
/insatsforbanden byggs i sin tur upp av sina ”produktionsfaktorer” — materiel, personal
(yrkesofficerare, varnpliktiga) och ev. beféastningar/anlaggningar. For att producera materiel
och personal till krigs-/insatsforbanden atgér resurser. Krigs-/insatsférbandets personal har
genom utbildning och tjénstgdring forvarvat de kompetenser som befattningar i forbandet
krdaver. Om all personal vid ett krigsforband under sin tid i Férsvarsmakten alltid utbildades
till eller tjanstgjorde vid det egna krigsforbandet skulle problemen att hirleda personal- och
véarnpliktskostnader till krigsférbanden vara sma. Sambanden &r emellertid betydligt mer
komplicerade.
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Krigsforbandets materiel har tillforts genom utveckling och anskaffning. Vid utbildning
anvinds och forslits dessutom materielen varvid ytterligare kostnader tillkommer.

Modelleringen har syftat till att kartldgga kostnadssambanden frén krigsforbandet via
krigsforbandets personal till de kostnader som uppkommer vid skolor och férband och andra
organisationsenheter, via krigsforbandets materiel till de kostnader som uppkommer i
materielutveckling, -anskaffning, -underhall m.m.

Projektet har tillsammans med personer fran KRI och FMV genomfort
modelleringsseminarier dér kostnaderna for materielkomponenten i krigsforbanden studerats.

Vid modelleringen har arbetsséttet varit att utifran “’krigsforbandet” som ”navet” i figuren
ovan arbeta sig i1 vénster riktning (streckad pil) mot de kostnader som uppstar inom
materielomradet. Modelleringsévningarna har behandlat fragor sasom:

a. Vad ér ett "materielsystem”?

b. Vilka systemnivéer finns — ”system av system”, plattformar”, ’specifikt
materielsystem”, ”’specifikt materielobjekt”?

c. Vilken ”’systemniva” ska PerP hantera?

d. Hur ska “allemansmateriel” ("tusenbrodrakostnader”)'” hanteras?

e. Vilka dr de relevanta kostnaderna?

f. Hur ska kostnaderna sorteras?

g. Hur ser kostnadssambanden mellan krigsforband och materielkostnader ut?

h. P& vilken aggregeringsnivé ska kostnaderna hanteras?

1. Hur &r forutséttningarna for forsorjning med berdkningsunderlag?

Resonemang fran modelleringen inom materielomradet redovisas i kapitel 13.

Projektet har tillsammans med personer frain GRO genomfort modelleringsseminarier for att
strukturera kostnaderna inom forbandsverksamhetsomrédet, dvs personal-, virnplikts- och
utbildningskomponenten av krigsforbandet. Vid modelleringen har arbetsséttet varit att
utifran “krigsforbandet” som “navet” i figuren ovan arbeta sig i hoger riktning (heldragen pil)
mot de kostnader som uppstér inom forbandsverksamheten.

Vilka dr de relevanta kostnaderna?

Hur ser utbildning och utnyttjande av personal och vérnpliktiga ut?

Hur ser kostnadssambanden mellan krigsforband och forbandsverksamhet ut?
Hur ska utbildning/utnyttjande av personal och dess kostnader relateras till
kostnadsbérarna: krigsforbanden?

Hur ska behovet av utbildningsplattformar (férband / skolor) berdknas utifrn en
forsvarsmaktsstruktur?

f. Hur ska kostnaderna sorteras?

g. Pavilken aggregeringsniva ska kostnaderna sorteras?

h

1.

/e o

o

Hur inverkar forbandsomséttningen (FOMS)?
Hur ar forutséttningarna for forsorjning med berdkningsunderlag?

Resonemang frén modelleringen inom forbandsverksamheten redovisas i kapitel 12.

' Materiel som finns hos alla eller manga forband sisom skyddsutrustning, hjilm, uniform, handeldvapen etc.
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Modelleringsaktiviteterna har utgatt fran krigsforbandet for att identifiera de samband som
finns mellan krigsforbandet och utveckling, utbildning och anskaffning av de resurser som
bygger upp krigsforbandet (materiel, personal, anldggningar etc).

Dessa identifierade samband anvinds sedan i modellutvecklingen for att ga i motsatt riktning
och pé ett forenklat sdtt genom modellantaganden beskriva sambanden mellan insats-
/krigsforbanden och de kostnader som uppstar i materielutveckling, materielanskaffning,
materielunderhéll, befélsutbildning, varnpliktsutbildning, forbandsverksamhet m.m. Hur ska
olika materielkostnader, personalkostnader, anldggningskostnader och
forbandsverksamhetskostnader direkt eller indirekt kunna fordelas till insats-/krigsforbanden?
Det ér salunda insats-/krigsforbanden som dr de primira kalkylobjekten eller annorlunda
uttryckt kostnadsbdrarna i ekonomiberékningarna.

Kostnader for eventuella befastningar/anlédggningar som ingar i krigs-/insatsforbandet bor
ocksé beaktas.

Kostnaderna for ett forband paverkas ocksa av vilken beredskapsniva forbandet ska ha och
hur det anvénds (driftsprofilen).

Det kan vara svart att hirleda alla kostnader till nagot insats-/krigsforband, varfor kostnaderna
for vissa forbandsgemensamma produktionsfaktorer kan komma att bli redovisade som
forbandsgemensamma “’kostnadsskivor” och inte pa “insats-/krigsforbanden”. Vad géller
beskrivningen av dessa “gemensamma kostnader” ir vi tilltalade av den logik som
presenterats i FEM-arbetet, se figur 11.

FM-gemensam

-~

Forbandstyp, hog njya  Mark || Lpft"..

Fﬁrbandsty;r'lgg nlv Ytstrid..

Typfiirbanq qa't'977‘70—| I—HFI

Specifikt T%a 3 /i\

fiﬁ'band W] I U ‘d. ‘ /\ /\

Figur 11 Carellska stegen

Logiken séger att det finns vissa kostnader som &r unika (s.k. sdrkostnader) for ett visst
specifikt forband, t.ex 13.luftvérnsbataljonen (13.lvbat, ldgsta nivan i figuren). Pa nésta niva i
forbandshierarkin, typforband, kan det finnas kostnader som dr gemensamma (s.k
samkostnader) for flera forband, t.ex. alla luftvirnsbataljoner av typ 97/70 varav 13.lvbat ar
en. P4 ytterligare nista niva kan det finnas kostnader som &r samkostnader for alla
luftvirnsforband varav typforbanden Ivbat 97/70 &r en del, pa nésta niva kostnader som ar
gemensamma for alla markforband dér luftvarnsforbanden dr en delméngd och slutligen kan
det finnas kostnader som ar gemensamma for all férbandsproduktion,
forsvarsmaktsgemensamma kostnader.

En viktig principfrdga blir i detta sammanhang huruvida alla kostnader bor fordelas till det
specifika krigsforbandet (s.k sjdlvkostnad) eller om kostnaderna ska tillatas stanna pa olika
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nivaer i stegen utan att fordelas till forbanden. Om fordelning ska ske méste
fordelningsnycklar identifieras som pé ett hyggligt réttvist sitt fordelar kostnaderna till
krigsforbanden.

En annan viktig principfraga ér att sikerstélla att liknande fordelningsprinciper anvinds for
olika typer av forband annars blir avvigningar mellan olika typer av forband skeva genom att
kostnader hanterats olika for olika typer av forband. Om exempelvis markforbanden i hog
utstrickning fordelar sina kostnader till krigsforbanden och sjoforbanden later kostnader
stanna pa nivan “’sjogemensamt” kommer kostnadsrelationerna mellan ett markforband och
ett sjoforband bli ordttvist mot markforbandet. Detta skulle tala for en s& komplett
kostnadsfordelning som mojligt om rimligt réttvisa fordelningsnycklar kan identifieras.

Det finns ocksaé risker med att lata kostnader stanna pa ndgon samkostnadsniva. Att hamna i
nagon form av gemensam kostnadsskiva kan innebéra att man inte blir foremal {or kritisk
granskning nir man skapar forsvarsmaktsstrukturerna med argument som att kostnaderna
dnda ar fasta och inte paverkas av hur strukturen i 6vrigt utformas. Det kan finnas en lockelse
att ”packa in” s& mycket som mojligt i dessa gemensamma kostnadsskivor och dirmed
undvika kritisk provning i samband med framtida forsvarsutformning. Det dr dérfor viktigt att
dessa “kostnadsskivor” dr transparenta med tydligt definierat innehall och att deras samband
med andra delar av forsvarsmaktsstrukturen ar kartlagd och identifierad. En volymfordndring
i de delar som ér relaterade till kostnadsskivan bor &tminstone paverka omfattningen pa
kostnadsskivan om inte proportionellt med volymforandringen sé i alla fall nagot.
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11. Principer for forenklade antaganden

Vi har tidigare pétalat att modeller for ekonomiberdkningar i perspektivplaneringen maste
bygga pa forenklingar. Forenklingar kan goras pa olika sétt. Ett sitt att gora forenklingar ar att
lata genomsnittsvarden utgora schabloner for olika numeriska antaganden. Detta &r ett
fungerande sitt att gora forenklingar om spridningen runt genomsnittsvérdet ar forhallandevis
liten.

Detta illustreras av nedanstdende figurer: Genomsnittet markeras med “’streckad linje” och
”@”. I situation A &r spridningen runt genomsnittsvardet liten och en ’genomsnittsschablon”
skulle inte medfora nagon allvarlig felkélla. I situation B dr genomsnittsvérdet det minst
representativa pa grund av att tva stora antal som béada ligger langt frin genomsnittsvardet i
varsin riktning resulterar i ett genomsnittsvirde mellan dessa stora antal. En
genomsnittsschablon skulle i detta fall vara en olamplig forenkling av verkligheten.

I situation C finns en situation som paminner om situation B, dir genomsnittsvirdet &r mindre
representativt. Men i situation C skulle en uppdelning av observationerna i tva delar innebéra
att man genom tva olika genomsnittsschabloner (¢' och ¢?) skulle kunna foérenkla
beskrivningen av verkligheten utan att gora alltfor stort vald pa densamma. .

A B C

Antal

»
»

v
v

Virde o' o2

Figur 12 Tre olika fordelningsfunktioner

Vid byggandet av modeller som utgor forenklade beskrivningar av verkligheten bor analyser
av denna karaktdr goras for att hitta rimliga genvégar till forenklade beskrivningar av
verkligheten.

Kostnader har ofta en fast del som inte ndamnvirt paverkas av den producerade volymen och
en rorlig del som varierar med volymen. Aven hir kan huvudregelsschabloner anvindas for
att astadkomma modellférenklingar. Om en kostnad till dominerande del &r fast kan det, for
att forenkla modellen, finnas skél att i sin helhet hantera den som fast, pd samma sétt kan en
kostnad som till dominerande del ar rorlig betraktas som helt rorlig.

Andra sitt att astadkomma forenklingar dr att arbeta med generiska produktionsfaktorer och
inte specifika produktionsfaktorer. Detta skulle t.ex kunna gilla utbildningsplattformar dir
man skulle kunna arbeta med ett visst antal av standardiserad typ istéllet for specifika
utbildningsplattformar. Aven vad betriffar andra produktionsfaktorer sdsom officerare,
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varnpliktiga, materiel, m.m. méste man arbeta med “generiska resurser” pa lamplig niva.
Aven krigsforbanden skulle till del kunna hanteras ”generiskt”.

Ett sétt att forenkla dr ocksa att hantera det som i hog grad paverkar ekonomi och kostnader
med viss noggrannhet, medan det som har mindre paverkan aggregeras och hanteras mer
generellt. Aven inom detta omrade #r i huvudsak den s.k 80-20-regeln giltig — 20 % av
faktorerna bestimmer 80 % av kostnaden.
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12 Forbandsverksamheten och personalkostnader

Kalkylobjekten, kostnadsbérarna, 1 ekonomiberidkningarna ar insats-/krigsforbanden
kompletterat med kostnadsskivor” pa 1amplig niva for kostnader som betraktas som
forbandsgemensamma.

I det f6ljande for vi resonemang om hur sambanden mellan olika resurser och kalkylobjekten
(kostnadsbédrarna) ser ut.

12.1 Personalkostnader

12.1.1 Yrkesofficerare

Hur ska kostnaderna for yrkesofficerare relateras till kostnadsbirarna — insatsforbanden?
Svaret pa fragan ligger i hur resursen yrkesofficerare anvénds och hur den fordelas pa olika
principiella aktiviteter. Uppdelning i dessa principiella aktiviteter har kopplats till ett

perspektiv med kostnadsbérare i form av insatsférband och kostnadsskivor.

En yrkesofficerare kan principiellt vara verksam med:

Utbildning till det egna insatsforbandet
Utbildning for andra &ndamél

Utbildning av det egna insatsforbandet
Utbildning av andra insatsforband
Tjénstgoring vid det egna insatsforbandet
Tjénstgoring vid annat insatsforband
Administrativ tjanstgoring vid utbildningsplattform (’regemente’)
Tjanstgoring som lérare vid skolor
Tjanstgoring vid Hogkvarteret eller andra forsvarsmaktsgemensamma organisationer
Tjanstgoring vid Forsvarsdepartementet eller forsvarsmyndigheter

Annan tjinstgoring

De olika aktiviteterna kan kopplas till olika kostnadsbérare. I figur 13 kopplas dessa
aktiviteter till olika kostnadsbérare:

Aktiviteter
Tjénstgoring| [Utbildn Utbildn Tjénstg Utb av Adm tjg Tjg som Tjgvid| |Tjgvid| [Annan Betald
vid egna till egna av egna vid annat annat vid utb- larare vid HKV Fo, utbildn/| |fran-
insats- insats- insats- insats- insats- plattform skolor ete. myndig| |[tjanstg. | [varo
forbandet forbandet forbandet forband forband heter
\ 4 \ 4
Det egna Annat insats- [’j’trl;]; 1:35::;,/ Lampl} g feme?s‘im Forsvarsmakts- Utanfor
. ) ) organisationsniva =
insatsforbandet forband (forbandgemens.) (enl "Carellska stegen’ gemensamt Forsvarsmakten

Figur 13 Aktiviteter kopplade till kostnadsbérare

Kostnadsbarare

41




Genom att koppla aktivitet till relevant kostnadsbérare har ett principiellt schema for
kostnadsfordelning av resursen “’yrkesofficerare” skapats. En ldmplig férdelningsnyckel for
kostnaden for en officer &r tid for dessa olika aktiviteter. Det dr endast tid som avlonas av
Forsvarsmakten som é&r av intresse i och med att kostnadsberékningar har begrénsats till
effekter inom Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme.

Den tid som en yrkesofficer utbildas till, deltar 1 utbildning av och tjénstgor vid det egna
insatsforbandet kan direkt relateras till kostnadsbararen — det egna insatsforbandet.

Tid for utbildning till och utbildning av andra forband samt tjanstgoring vid andra
insatsforband ska idealt relateras till dessa insatsforband.

Annan tjinstgoring vid utbildningsplattform (regementen, flottiljer, marinbaser etc) én
utbildning av varnpliktiga och personal for insatsforbanden kan hanforas till den
”administrativa delen” av utbildningsplattformarna.

Annan utbildning och tjanstgdring som inte &r direkt relaterat till ndgot insatsférband hor
hemma i ndgon gemensam “’kostnadsskiva” pa ndgon nivd i ”Carellska stegen” (se sid. 37)
och om tjanstgdringen gors vid Hogkvarteret eller annan forsvarsmaktsgemensam funktion pa
den hogsta nivén i stegen: “Forsvarsmaktsgemensamt”.

Man kan sedan dverviga att fordela kostnader for olika kostnadsskivor och
forsvarsmaktsgemensamma kostnader till insatsférbanden.

Tjanstgoring vid Forsvarsdepartementet och/eller forsvarsmyndigheter hamnar utanfor
granserna for ekonomiska berdkningar for Forsvarsmakten om inte 16nen och andra
personalkostnader for den tjdnstgorande betalas av Forsvarsmakten.

Kostnaderna for betald franvaro ska idealt relateras till den verksamhet som motiverar
franvaron alternativt fordelas i proportion till personens arbetstid.

Att relatera kostnaderna for yrkesofficerare i ekonomiberikningarna i perspektivplaneringen
pa det sitt som redovisas i figuren kan inte goras pa detaljerad niva utan maste utga fran en
forstaelse for de verkliga sambanden men bygga pa forenklade och schabloniserade
antaganden.

Hur man pa ett 1ampligt sétt 1 kostnadsredovisningen relaterar kostnader for yrkesofficerare
till insatsforbanden &r en friga som dven FEM-arbetet (Forsvarsmaktens EkonomiModell)
maste ta stdllning till. En mojlighet kan vara att skapa ett tidsredovisningssystem som
mojliggor att officerarnas kostnader kan fordelas till relevant insatsforband.

I perspektivplaneringen maste emellertid denna fordelning ske mer schablonmaéssigt. En
kontinuerlig uppfoljning och redovisning av hur officerskostnaderna fordelar sig pa olika
insatsforband skulle emellertid underlétta framtagandet av sidana schabloner for planeringen.

Ett sétt att hitta schabloner ar att forsoka uppskatta antalet personér for yrkesofficerare som
atgér for olika aktiviteter och koppla olika fordelningsprinciper till respektive aktivitet vilket
illustreras 1 nedanstaende figur. Att utgd antalet officerare i nuldget och deras fordelning i
form av personér (helarsarbetstider) for de olika aktiviteterna skulle utgéra en referenspunkt
for en sadan fordelning.
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Antal personar

A

Tjénstgoring vid egna insats-
forbandet (x personér)

Utbildning till egna insats-
forbandet (x personér)

A 4

Fordelas direkt pa insatsforbandet genom antalet yrkesofficerare som ingar i
forbandet. Vid insats och om forbandet ir stiende kan alla yrkesofficerare som
tillhor forbandet antas tjéinstgora vid forbandet.

Utbildning av egna insats-
forbandet (x personér)

A 4

Fordelas genom att viss utbildningstid per officerare skattas tillsammans med en

uppfattning om hur liinge officeren tillhor insatsforbandet. . Dessa tider kan

tinkas variera med olika typer av forband. Fordelning sker genom
“kostnadspilige™ pa varie officer i forbandet.

Fordelas genom ett av tva alternativ:
(1) en relation antal utbildningsofficerare per virnpliktiga i insatsforbanden

Utbildning av annat insats-
forband (x personar)

skattas. Denna relation kan tiinkas variera med olika typer av forband.
(2) indirekt genom utbildningsplattformarna genom att en viss viirnpliktsvolym
definierar antalet utbildningsplattformar med ett visst antal

Tjénstgoring vid annat insats-
forband (x personar)

A 4

yrkesofficerare for virnpliktsutbildning.

Administrativ tjanstgéring
vid utbildningsplattform

Bortses ifran om inte detta ir vanligt forekommande och inte gar jimnt ut
mellan insatsforbanden.

Fordelas indirekt genom utbildningsplattformarna genom att en viss
virnpliktsvolym definierar antalet utbildningsplattformar med ett visst antal

Tjénstgoring som lérare vid
skolor

A 4

yrkesofficerare i admnistrativa funktioner” vid utbildningsplattformen.

Fordelas till ”kostnadsskiva” pa limplig niva i ”Carellska stegen” beroende pa

Tjéanstgoring vid HKV,
forsvarsmaktsgemensamma
funktioner

skola.

Fordelas till en kostnadsskiva for "Forsvarsmaktsgemensamt”.

Tjanstgoring vid
departement,, myndigheter

A 4

Kostnaden for dessa officerare ingar inte om kostnaderna inte betalas av
Forsvarsmakten. I sa fall fordelas kostnaderna till skivan

Annan utbildning/
tjdnstgoring.

“Forsvarsmaktsgemensamt”..

Fordelas till 1implig ”kostnadsskiva”.

Figur 14 Aktiviteter och kostnadsbiirare

Betald franvaro

Fordelas genom paligg pa ovriga aktiviteter.

A 4

Alla dessa fordelningar méste bygga pa forenklade schabloner och sannolikt kommer vissa
aktiviteter att “klumpas ihop” vid fordelningen. Om det sedan ska ske en vidarefordelning av
kostnaderna i olika kostnadsskivor dr ytterligare en ambitionsfriga.

En annan fraga ér “prisséttningen” pé resursen yrkesofficerare i form av 16ne- och
kostnadsnivén for officerare. Prissittningen maste utgé ifran en generisk” officerare inom
Forsvarsmakten mdjligen differentierad mellan olika delar av verksamheten och/eller olika
typer (nivaer) av officerare. I EBV-modellen identifierades tva nivaer — officer dyr resp.
officer.
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Nedan foljer ett exempel med ett fiktivt forband och fiktiva kostnadssiffror.

Unsatsforbandet X1 bestdr av :
o 100 officerare
o 200 virnpliktiga

Forbandets beredskapsnivd innebdr att forbandets officerare inte normalt tjéinstgor vid forbandet. Detta
innebdr att tjdnstgoring vid forbandet uppgar till 0 persondr per officerare. (Om forbandet varit staende
skulle samtliga 100 officerare sannolikt tjicinstgéra vid forbandet). Tjdnstgéring for utbildning av vdrnpliktiga
till det egna och/eller andra forband hanteras som en kostnad for virnpliktsutbildning (se senare).
Grdnsdragningen mellan att tidnstgora vid sitt insatsforband och att utbilda véirnpliktiga for det egna (och
andra) insatsforband kan ofta vara oklar.

Officerarnas utbildningstid for befattningen i forbandet dr normalt 3 dr och en officer dr i genomsnitt
placerad vid forbandet i 10 dr. Detta innebdr att “drskvoten’ av utbildning under placeringen i forbandet per
officer i genomsnitt uppgar till 0,3 personar.

Officerskostnad:

Tjénstgoring = 100 officerare x 0,0 persondr = 0 personar
Utbildning for befattning i forbandet =100 officerare x 0,3 persondr = 30 persondr
SUMMA 30 persondr

Varje persondr uppskattas kosta 700 T.kr sd den drliga kostnaden for officerare blir 30 * 700 T.kr =
21 000 T.kr.

12.1.2 Varnpliktiga

Ett likartat resonemang som forts rorande officerarna kan ocksa tillimpas pa vérnpliktiga. De
varnpliktiga kan fordelas pa olika principiella aktiviteter som kan hérledas till olika
kostnadsbérare.

Virnpliktiga kan vara sysselsatta med
e Allmén virnpliktsutbildning
e Utbildning till det egna insatsforbandet.

e Utbildning till och tjanstgoring vid stodfunktioner — bevakning, handrickning” etc
vid utbildningsplattformarna och andra organisationsenheter.

e Tjanstgoring vid det egna insatsforbandet
e Utbildning av andra vérnpliktiga till det egna insatsférbandet.
e Utbildning av andra vérnpliktiga till annat insatsforband.
¢ Annan utbildning / tjéinstgdring.
Aktiviteter
Tjénstgoring| |Utbildn Utbildn Utb av annat Utb till /tjg vid Utb till /g Annan
vid egna till egna av egna insats- stodfunktioner vid andra utbildn/
insats- insats- insats- forband vid utb- org- tjdnstg.
forbandet forbandet | |forbandet plattformar enheter
?
A 4 A 4 A 4 A 4
Det egna Annat insats- lf,izg:i:g,/ Lampl_lg gemeqsacm Forsvarsmakts-
. . o organisationsniva
insatsférbandet forband (frbandgemens.) (enl *Carellska steoen’ gemensamt
Kostnadsbérare

Figur 15 Aktiviteter och kostnadsbérare for virnpliktiga
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Kostnader for det dominerande antalet varnpliktiga torde kunna knytas direkt till det egna
insatsforbandet. Ovriga fall ir att betrakta som undantag. En fordelningsprincip av kostnader
for varnpliktiga som bygger pa vérnpliktsantal i olika insatsforband i kombination med
utbildningens ldngd torde innebéra en tillrackligt rittvisande schablon. I EBV-modellen har
kostnaderna for olika varnpliktiga differentierats genom tva nivéer - soldat dyr resp. soldat.
Haér hanteras bara de personalberoende kostnaderna. Kostnader for kaserner,
utbildningsmateriel, ammunition, drift, underhall m.m hanteras i andra sammanhang ofta som
kostnader for "utbildningsplattformar” (se nedan).

Det ar viktigt att antalet varnpliktiga for olika insatsforband bestdms utifran forbandets
verkliga behov och inte utifrdn ambitionen att fordela ett givet antal varnpliktiga pd hela
insatsforbanden inom den studerade forsvarsmaktsstrukturen. En eventuell
overskottstilldelning av varnpliktiga till insatsforbanden for att ta hand om alla varnpliktiga
som faller ut av virnpliktssystemet skapar felaktiga kostnadsrelationer mellan olika
insatsforband. Varnpliktstunga forband (som riskerar att fi béra ”6verskottet™) riskerar att
framstd som relativt sett dyrare dn forband med litet inslag av varnpliktiga. Kostnader for
eventuella “0verskottsvarnpliktiga™ bor darfor redovisas separat.

Kostnader for reservofficerare hanteras pé ett sitt som motsvarar hanteringen av kostnader for
yrkesofficerare. Nér reservofficeren tjanstgor inom Forsvarsmakten ses denne som en
yrkesofficer och kostnaden for denne fors till det forband reservofficeren dr verksam vid.

For kontraktsanstédllningar och olika mellanformer mellan yrkesofficerare och virnpliktiga
kan en kombination av resonemangen for yrkesofficerare och varnpliktiga vara giltiga.

Det fiktiva forbandet — X1 — bestod som ndmnts av 200 virnpliktiga. Dessa virnpliktiga utbildas i genomsnitt 9
mdnader for sin befattning i forbandet. De dr placerade vid forbandet i 2 ar efter fullgjord utbildning.

Det drliga utbildningsbehovet dr salunda 100 véirnpliktiga (200 virnpliktiga dividerat med placeringstiden 2 dr).
100 virnpliktiga per dr utbildas i genomsnitt 9 manader vilket ger 75 persondr totalt per dr.

Varje persondr for virnpliktiga berdknas innebdra en virnpliktskostnad pa 250 T.kr per sa den totala drliga
varnpliktskostnaden blir 18 750 T.kr (75 persondr x 250 T.kr).

Kostnader for utbildningen i form av officerare, utbildningsstod, administration, anldggningar etc kommer att
hanteras som kostnader for “utbildningsplattformar” (se senare). Mojligen skulle behovet av officerare for
utbildningen kunna berdknas som en kvot och kunna ldggas som “virnpliktskostnad” och inte hanteras inom

’

ramen for “utbildningsplattformen”.

121.3 Civil personal

Civil personal finns inom olika delar av Forsvarsmakten. Den civila personalen aterfinns
sillan direkt hos ett insatsforband utan aterfinns huvudsakligen i stodfunktioner vid
utbildningsplattformarna och skolorna. Hogkvarteret och andra stabsorganisationer innehaller
ocksa civilanstélld personal.
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Aktiviteter

Tjénstgoring Tjéanstgoring vid Tjéanstgoring vid Tjéanstgoring vid Tjénstgdring vid Annan
vid eget stodfunktioner vid skolor andra org-enheter HKV utbildn/
insatsforbasnd utbildningsplattformar tjanstg.
?
A 4
Det egna v = l‘V v
insatsforbandet Utbildningsplattformar oigii;faﬁzrr?:rﬂsiim Forsvarsmakts-
v
t
(enl "Carellska stegen”) gemensam

Kostnadsbérare

Figur 16 Aktiviteter och kostnadsbérare for civil personal

Kostnaderna for den civilanstillda personalen kommer hiarigenom att till dominerande del
indirekt fordelas till insatsforbanden via de utbildningsplattformar dér insatsforbanden
utbildas och genom eventuell vidareférdelning av kostnadsskivor pa olika nivéer i den s.k
Carellska stegen.

Kostnader for de civila som tjanstgor vid ett insatsforband fordelas direkt till aktuellt
insatsforband.

Inga civila ingdr i vart fiktiva forband X1 sa kostnaderna for civil personal kommer istdllet via
utbildningsplattformarna.

121.4 Personalforsorjningssystem

Modellen bor vara sa flexibel att den kan hantera de ekonomiska konsekvenser av olika
system for personalférsorjning. Personalforsorjningssystem var ett av huvudomradena {or
studier i perspektivplaneringen ar 2002-04 diribland system for kontrakts- och
korttidsanstdllningar av véarnpliktiga for olika insatser.

12.2 Utbildningsplattformar

Genom att faststilla det arliga behovet av varnpliktsutbildning till insatsforband av olika typ
kan antalet utbildningsplattformar (regementen, flottiljer, marinbaser etc) uppskattas. Denna

koppling ar framfor allt giltig for utbildning av markforbanden. For sjoforbanden ér sannolikt
storleken pa fartygsflottan och for flygforbanden antalet flygplan och flygtidsproduktion mer

bestimmande for antalet utbildningsplattformar” dn varnpliktsantalet.

Det bor vara acceptabelt att man da kan utgé ifrdn ”generiska” utbildningsplattformar dels for

att forenkla och dels for att undvika att ta stéllning till eventuell avveckling av specifika
utbildningsplattformar vilket ofta dr en kénslig sévél organisatorisk som politisk fraga. Da
Forsvarsmaktens organisation och antalet utbildningsplattformar minskar dkar

forutséttningarna att hantera specifika utbildningsplattformar om man sa dnskar. PerP kan i sa

fall emellertid tvingas gora “kénsliga” val mellan befintliga utbildningspattformar.



Det ar emellertid viktigt att beakta s.k odelbarheter inom utbildningsplattformarna (det gar
inte att ha '2- eller % - dels plattformar) och att vissa funktioner vid avveckling ibland maste
flyttas till kvarvarande plattformar.

Exempel pa typer av utbildningsplattformar kan vara plattformar for utbildning av
mekaniserade forband, luftvarns-, artilleriforband etc.

Genom att definiera varje typ av utbildningsplattform till
e Utbildningsvolym (antal varnpliktiga) for att berdkna behovet av antal
utbildningsplattformar av den aktuella typen
och dérefter uppskatta den genomsnittliga kostnaden for en utbildningsplattform av
aktuell typ genom att faststélla
e antal yrkesofficerare 1 ledning, administration och stédfunktioner (allt utom
varnpliktsutbildning)
antal civilanstillda
kostnader for lokaler, kaserner och utbildningsanldggningar
kostnader for skjut- och 6vningsfalt
ovriga utbildningskostnader (ammunition, kdrmilskostnader etc)
ovriga kostnader vid utbildningsplattformen
kan minga kostnader inom forbandsverksamheten fordelas via utbildningsplattformarna till
krigs-/insatsforbanden i proportion till varnpliktsbehovet vid krigs-/insatsforband av aktuell

typ.

Att generera nya idéer for hur infrastrukturen for forbandsproduktionen ska se ut 1 framtiden
ar ocksa en uppgift for PerP vilket innebér att typen av och storleken pa
utbildningsplattformar ska kunna varieras i modellen for ekonomiberdkningar. Nya modeller
for produktionens infrastruktur ska kunna bli foremal for ekonomisk virdering.

Det ar d&ven mojligt att fordela kostnaderna for yrkesofficerare verksamma med
varnpliktsutbildning pa detta sdtt om man inte viljer att fordela dem genom en kvot mellan
yrkesofficerare for utbildning och antalet véarnpliktiga (antal utbildningsofficerare per
véarnpliktig).

Det kan ocksé finnas odelbarheter i forbandsomséttningen. Det dr inte mdjligt att arligen
utbilda mycket sma delar av krigs-/insatsforband s& om utbildningsbehovet teoretiskt blir
mycket lagt for en viss typ kan en praktisk forbandsomséttning innebéra att man samlar upp
flera ars utbildningsbehov till ett specifikt ar for att fa en tillrdckligt stor utbildningsvolym
eller att man i vissa fall for fylla pa utbildningen med storre volym vérnpliktiga &n vad som
teoretiskt behdvs. Modelleringen har emellertid kunnat konstatera att detta problem sannolikt
ar av relativt marginell karaktér.

Féorbandet X1(100 varnpliktiga) och andra X-forband (1100 varnpliktiga) har ett arligt utbildningsbehov av 1200
vdrnpliktiga. En genomsnittlig utbildningsplattform for X-forband har en drlig utbildningskapacitet pda 600
vdrnpliktiga. Det behovs foljaktligen 2 utbildningsplattformar (1200 dividerat med 600) for att utbilda
vdrnpliktiga till X! och andra X-férband.

Férbandet X1 med sitt arliga utbildningsbehov pa 100 vdrnpliktiga tar sdlunda i ansprdk 1/6 av en
utbildningsplattform (100/600). En utbildningsplattform for X-forband med officerare for ledning, administration
och virnpliktsutbildning, civil personal, kaserner, anldggningar, utbildningsanliggningar, 6vnings- och skjutfdlt,
drift och underhdll, FM Log-kostnader sysselsdtter normalt 200 officerare och 100 civilanstdllda och kostar
normalt 180 000 T.kr.

Férbandet X1 beldgger 1/6-del av forbandet och X1 :s kostnad for “utbildningsplattformen” blir dérfor
30 000 T.kr (180 000 T.kr dividerat med 6).
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Forbandets kostnader inom ’forbandsverksamhet”:
De drliga kostnaderna inom “’férbandsverksamheten” for forbandet X1 blir salunda:

Officerare 21000 T.kr
Virnpliktiga 18 750 T.kr
Utbildningsplattform 30000 T.kr

69 750 T.kr

dvs ca 70 M.kr.

12.3 Skolor

Behovet av skolor inom Forsvarsmakten bestims av antalet befattningshavare som ska
utbildas till olika typer av befattningar. En del av dessa kostnader &r fasta oavsett
utbildningsvolymen, medan andra &r rorliga i forhallande till utbildningsvolymen. Kostnaden
for skolorna kan teoretiskt fordelas som ett paldgg pa kostnaderna for den personal som ingar
1 krigs-/insatsforbanden (och som har utbildats vid skolorna) alternativt foras till en
kostnadsskiva péd lamplig niva i den Carellska stegen for eventuell vidarefordelning till krigs-
/insatsforbanden. Det dr emellertid viktigt att nivan pa kostnaderna i de olika
kostnadsskivorna blir foreméal for provning.

12.4 Hégkvarteret

Hogkvarteret och andra forsvarsmaktsgemensamma organisationsdelar behandlas som en
”forsvarsmaktsgemensam’ kostnadsskiva vars storlek analyseras och provas.
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13. Materielkostnader

Den modell som foreslas kommer att bestd av tva huvudblock, ett for personal- och ett for
materielkostnader. I detta avsnitt beskrivs principer for hur materielkostnader kan modelleras
1 framtida ekonomiverktyg.

Innan frigestéllningar kring materielkostnader och fordelning av olika typer av
materielkostnader kan tas upp bor hir kanske sédgas ndgot om den flora av olika begrepp som
vuxit fram kring materielsystem (for ovrigt kring hela forsvarsplaneringen). Begrepp som
funktioner, formagor, typsystem och system-av-system forekommer ofta och betydelsen av
dessa begrepp skiljer sig ofta at beroende pd vem man talar med. I tidigare kapitel har
projektet rekommenderat krigsforband som kalkylobjekt. Detta avspeglar sig i denna
redovisning genom att hir avgrénsa sig till att definiera materiel i termer av antingen
plattformar eller system (typsystem). I arbetet med Forsvarsmaktens Ekonomi Modell (FEM)
och inom FORMA Ekonomi har konstaterats att begrepp som funktion och forméga &r mycket
svéra att sammanlédnka med ekonomiska matt pa ett ssmmanhéngande sétt. Darfor kommer
dessa begrepp inte att anvindas hér.

Eftersom projektet efterstrdvar underlagssynergi mellan olika modeller och
ekonomiberdkningssystem har fyra olika kdllor inom materielplanering studerats for att
identifiera likheter och skillnader, ndmligen FMV handbok f6r LCC-berdkningar,
materielplaneringen, FMV systemhandbok och berdkningsverktyget EBV. Hér presenteras
forst dessa fyra ansatser och en samlad beddmning gors sedan kring vilka metoder och
angreppssétt som kan vara ldmpiga att implementera i framtida ekonomimodell f6r PerP.

13.1 FMV handbok fér LCC-berédkningar

FMYV har under lang tid anvént samma ramverk for att beskriva hur livscykel—
kostnadsberdkningar (LCC) skall genomforas inom myndigheten. Syftet med LCC-ansatsen
ar att fanga alla de kostnader for ett materielsystem som uppstar under hela dess tekniska
livslangd. Denna samlade kostnad (en enda siffra) kallas for livscykelkostnaden. Ett vanligt
sdtt att strukturera livscykelkostnaden ar att beskriva den som en tradstruktur, dar
livscykelkostnaden finns i1 toppen. De olika delar som bygger upp livscykelkostnaden
illustreras sedan som en tardstruktur utgadende fran den samlade LCC-kostnaden.

Det grundliaggande ramverk som FMV anvinder sig av foljer ocksé denna princip. Det forsta
nedbrytningssteget i1 hierarkin visas i figuren nedan. Hér bryts livscykelkostnaden forst ner 1
fyra stycken delkomponenter; anskaffningskostnaden (LCCA), kostnad for drift och underhéll
av systemet (LSC), kostnad for operativ drift av systemet (LOC) och kostnader for avveckling
och kassation (LTC).

LCC

| | | |
LCCA L.SC 1L.OC LTC

Figur 17 FMV LCC-struktur i forsta nedbrytningssteget
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Denna hierarkiska ordning med kostnader pa allt ’14gre” niva fortsétter ett antal nivaer ned.
Eftersom steg tva i nedbrytningen kommer att anvéndas i den fortsatta analysen visas dven det

som figur.

LCC

LSC 1LOC
L
a N GG |ao

CD

CA

CI

CN

CG

co

CW

RT

Kostnad for forskning och utveckling

Kostnad for anskaffning av aktuellt system

Kostnad for investering i resurser for drift och underhll
Kostnad for lopande underhall under systemets livslingd
Kostnad for investering i resurser for operativ drift
Kostnad for 16pande drift under systemets livslingd
Kostnad for avveckling

Inkomst vid avveckling

m CA m7 RT CN definieras dérvid med ekvationen
CN=NY *CY dar
Figur 18 FMV LCC nedbrytning i tva steg NY Antal & i Kalkylen
CcY = Arlig kostnad for drift och underhall
13.2 Ekonomiberédkningsverktyg (EBV)

Ekonomiberdkningsverktyg (EBV) dr den ekonomiska analysmodell som for ndrvarande
anvinds inom Perspektivplaneringen. I EBV finns en modul som specifikt hanterar materiel.
Eftersom EBV-modellen anvints “skarpt” inom ramen for Perspektivplaneringen finns
erfarenheter av underlagsinhimtning och analyser genomforda med modellen.

Ett materielsystem modelleras i EBV genom ett antal faser som systemet antas genomga
under sin livsldngd. Hér finns stora likheter med det tinkande som aterfinns 1 LCC-
metodiken, i sd mén att ett antal faser som varje materielsystem antas genomgé under sin
livscykel far utgéra grunden for analysen av systemet. I figuren nedan visas en typisk sadan
kostnadsprofil for ett materielsystem.

Utbetalning

N

Anskaffning

Utvecklij

S

Figur 19 Utbetalningar 6éver tid for ett materielsystem

EBV-modellen redovisar ekonomiskt utfall genom s.k. anslagspaverkan. Med detta menas att
modellen redovisar hur en viss forsvarsmaktsstruktur tar upp forsvarsanslag dver tid. Till
skillnad fran den vidareutvecklade modell som nu foreslas av FORMA Ekonomi, arbetar EBV
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med utbetalningar (istillet for redovisning i1 kostnadstermer). Detta paverkar ocksé vilken typ
av underlag som krévs till modellen. Avseende materiel efterfrigades ett tjugotal variabler for
varje materielobjekt som ingick i modellen. En lista pa dessa efterfragade variabler aterfinns i
figur 20.

Prislage.
ﬁ:ntal av respektive i férbandet ingdende viktigare materielsystem som anskaffas for forbandet nar det ska organiseras som

Antal av respektive i forbandet ingaende viktigare materielsystem som anskaffas for férbandet nar det ska organiseras som
Anpassningsférband

Utgifter for utveckling

Antal ar att utveckla

Styckpris for respektive i férbandet ingaende viktigare materielsystem.

Antal ar att anskaffa

Arlig drifts- och underhallskostnad, Grundutbildning

Arlig drifts- och underhallskostnad, Internationell insats

Arlig drifts- och underhallskostnad fér insatsférband som inte &r insatta utan i beredskap fér insats (TI)
Arlig drifts- och underhallskostnad fér Anpassningsférband i FO

Utgifter for projektering infor RENO/REMO/HTM/LTF/MLU

Styckpris per viktigare materielsystem fér genomférande av RENO/REMO/HTM/LTF/MLU
Tid (antal ar) for att genomféra RENO/REMO/ HTM/LTF/MLU

Utgift for avveckling eller inkomst av forsaljning

Ar mellan RENO/REMO/HTM/LTF/MLU i olika driftprofiler

Figur 20 De variabler som EBV anvinder for att beskriva ett materielsystem

13.3 FMV Systemhandbok

For att komplettera den LCC-handbok som FMYV tagit fram har man under foregdende ar tagit
fram en systemhandbok. I denna beskrivs bland annat ett antal omrdden som, i praktiken, visat
sig ha stor kostnadspaverkan vid inkdp av materielsystem, men som inte tagits tillracklig
hinsyn till vid genomfoérande av investeringsberdkning. De faktorer FMV identifierade var;

Projektledning
Utvecklingskostnad
Anskaffning
Integrationskostnader
Validering och verifiering
Ackreditering

Installation
Utbildningsutrustning
Materielspecifik logistik
Avvecklingskostnad

13.4 Foérsvarsmaktens materielplan

Samtliga investeringar i materiel som skall genomforas av Forsvarsmakten ingar i det som
kallas Materielplanen (MP). Denna stracker sig 10 ar framat i tiden och visar samtliga de
investeringar som &r beslutade att genomf6ras och de investeringar man planerar att
genomfora. Redovisningen 1 MP sker i termer av hur stora utbetalningar som behdver
genomforas vid en viss given tidpunkt. Slutresultat dr en “’bestéllningslista” 6ver all materiel
och de utbetalningar som behover genomforas for materielen under ett visst givet ar.
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Forutom att utgora ett direkt stod vid bestdllningar dr materielplanen ocksa ett
planeringsverktyg for framtida investeringar. Givet hur stor materielanslaget dr kan MP visa
under vilka &r det finns ekonomiskt utrymme att genomfora investeringen.

Redovisningen av ett materielobjekt sker i1 en struktur mycket liknande den som anvinds av
EBV. Eftersom syftet med materielplanen &r att kunna genomfora direkta bestdllningar, blir
givetvis detaljeringsgraden betydligt hogre. Mer konkret delas ett materielsystems livscykel in
i fem s.k. skeden;

=  Utveckla

* Nyanskaffa

= Vidmakthalla

= Vidareutveckla
=  Avveckla.

13.5 Utkast till metodansats

De olika metoder som redovisats ovan har méinga likheter i sitt sitt att beskriva livscykeln hos
ett materielobjekt. For att principen om metodsymmetri skall tilldimpas inom materielomradet
maste en metod hittas som stimmer vél 6verens med de principer som tillimpas av bdde FMV
och materielplaneringen inom Hogkvarteret. Onskvirt dr ocksa att modelleringen av
materielkostnader utformas sa att 6vriga delar av Forsvarsmakten kan tillgodogora sig det
underlag som tas fram avseende kostnader for investeringar 1 ”framtida” materiel. Mot detta
star kravet pa enkelhet. Eftersom den modellering av materielkostnader som skall genomforas
inom perspektivplaneringen avser materiel som i manga fall inte skall inforlivas 1
Forsvarsmakten under de ndrmaste decenniet, kan ofta inte heller underlag avseende
kostnader for materielen specificeras med ndgon hog grad av noggrannhet.

I modelleringsarbetet har ett forsok att sortera materielkostnaderna i en enkel 2x2 matris
diskuterats och utvirderats. Matrisen bygger pa att kostnaderna dels kan vara fasta eller
rorliga i forhallande till volymen av aktuellt materielsystem, dels kan vara av engéngskaraktér
eller av arlig, 16pande karaktdr. Genom att sortera in kostnaderna i olika félt i denna matris
kan en forhallandevis enkel materielkostnadsberdkning goras. Initiala bedomningar frdn FMV
och KRI tyder pa att synséttet utgér en dndamalsenlig forenkling.

Engangskostnad Lopande (arlig)
Fast A (tot) B (tot)
Rorlig C (st) D (st)

Totalkostnad=A+(Bxt)+(Cxq)+(Dxqxt)

Arskostnad (Annuitet) = A+ Bxt)+(Cxq)+Dxqgxt)
t

tot = Total kostnad for hela materielsystemet

st = Styckekostnad per enhet av materielsystemet
g= Antal enheter av materielsystemet

t = systemets livslangd

Figur 21 Berikning av totalkostnad och annuitet for materiel
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Den ansats som foreslds av FORMA Ekonomi for modellering av materielkostnader i framtida
perspektivplaner baserar sig pa de begrepp som aterfinns i FMVs analysmodell for
livscykelkostnader. Eftersom de kostnader som kommer att kunnas tas fram for
perspektivplaneringens behov, generellt sett befinner sig pa en hog aggregationsniva,
Kommer det bli svért att dra skarpa grianser mellan vad som dr en fast och en rorlig kostnad,
Det kommer i ménga fall att finnas blandformer. Samma sak giller i viss grad for den andra
typen av generell indelning, ndmligen 1 kostnader av engéngskaraktér och arlig kostnader.

I figur 22 visas en sammanstéllningsbild ver den foreslagna kostnadsindelningen. En faktor
har hér tillkommit, ndmligen CE. Denna representerar kostnader for editionsutveckling. Detta
forekommer t.ex. hos flygsystem , dér arliga uppgraderingar av mjukvara och system utgor en
betydande kostnad.

ENGANGSKOSTNAD ARLIG KOSTNAD
FAST CD CE
CG
CA CN
RORLIG
Cl
LTC co

CD kostnad for forskning och utveckling

CA anskaffningskostnad

CG kostnad for investering i resurser for operativ drift
CI Kkostnad for investering I drift och underhall

LTC kostnad for avveckling och kassation av systemet
CG kostnad for investering I resurser for operativ drift
CN Kkostnad for lI6pande underhall

CO Kkostnad for l1opande drift

CE kostnad for editionsutveckling

Figur 22 Foreslagen indelning av materielkostnader

Under 2005 kommer FORMA Ekonomi att arbeta med materielfradgorna med utgangspunkt
frdn modellen ovan. Da kommer en mer detaljerad bild att arbetas fram genom att metoden
jdmfors med den redovisning och de spelkort som finns att tillgd for olika materielobjekt.
Slutmalet ar att kunna implementera en materielmodell i ett ekonomiverktyg under hosten
2005.
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Férbandet X1 bestar av 100 styck av ett huvudsakligt materielsystem som kostar
e 300000 T.kr totalt i utvecklingskostnader.
e 3000 T.kr per styck i anskaffning.
o 100 T.kr per styck i drskostnader for drift och underhall

Materielsystemet berdknas ha en livslingd pd 15 dr och dven ett annat forband har ett lika stort antal av
materielsystemet. Alltsa finns totalt 200 styck av materielsystemet.

Utvecklingskostnaden per styck blir, 1 500 T.kr, om man sldr ut den pa samtliga objekt (300 000 T.kr dividerat
med 200 styck). Anskaffningskostnaden per styck dr som ndmnts 3 000 T.kr. Savdl utvecklings- som
anskaffningskostnader ska fordelas till en ” drskvot” Gver systemets livsldngd, 15 dr. Den drliga
utvecklingskostnaden per styck blir alltsa 100 T.kr och den drliga anskaffningskostnaden per styck
("avskrivningen”) blir salunda 200 T.kr. Till detta kommer en drlig drifis- och underhdllskostnad per styck pa 100
T.kr. Den totala arliga kostnaden per styck dr alltsa 400 T.kr. Férbandet X1 har 100 styck av materielsystemet sd
forbandets arskostnad for det huvudsakliga materielsystemet blir 40 000 T.kr.

Till detta kommer vissa kostnader for “allemansmateriel” (dven kallade “tusenbrédrakostnader”) pa 5 T.kr per ar
och per person i forbandet. Férbandet har en personal pa 300 (100 officerare och 200 vérnpliktiga) sd
arskostnaden for denna materiel blir 15 000 T.kr.

Den totala materielkostnaden for forbandet X1 blir foljaktligen 55 000 T.kr.

Forbandets kostnader for bade forbandsverksamhet (personal) och materiel:
De totala arliga kostnaderna for forbandet X1 blir:

Forbandsverksamhet 69 750 T.kr

Materiel 55000 T.kr

TOTALT 124 750 T.kr
dvs ca 125 M.kr

13.6 Metodsymmetri

For att undersoka hur pass vil den foreslagna metoden dverensstimmer med de ovriga
ansatser som redovisats tidigare i kapitlet gors hir en jimforelse mellan de olika metoderna.
Forst kan konstateras att tva av metoderna (EBV-modellen och Materielplaneringen) arbetar
med utbetalningar istdllet for kostnader. Detta &r i sig en metodskillnad som bor observeras
och maéste hanteras i det fortsatta arbetet.

Metodsymmetrin mellan FORMA ansatsen och materielplanens redovisning &r lika varandra i
sd man att kostnader/utgifter for forskning och utveckling (CD), anskaffning (CA), och
avveckling (LTC) redovisas pa ett sddant sitt att metodsymmetri mellan modellerna avseende
rimligen kan uppnis. Déremot skiljer sig redovisningen vad géller drift och underhall av
materielen. I materielplaneringen samlas detta under rubriken “’vidmakthall”. Har ingar alla
utldgg for drift av systemen. Hér uppstér ocksa ytterligare en skillnad i och med att utgifterna
som redovisas 1 materielplanen endast dr de utgifter som paverkar materielanslaget, och inte
de som paverkar forbandsverksamheten.

Situationen ir ungefir densamma om EBV-modellen jimfors med FORMA. Aven hir
redovisas anskaffning, utveckling och avveckling pé liknande sétt som i den foreslagna
metoden ovan. Samma skillnader finns ocksa vad géller drift och underhdll. De tva
kostnadstermer som hanterar drift och underhéll i FORMA (CG och CN) ersitts i EBV
modellen med fyra olika utgiftsposter for drift och underhéll, i vilka ingér drift och underhéll
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som beror av driftprofilen pa materielen (internationell insats, grundutbildning, beredskap och
anpassning).

FMYV systemhandbok tar upp ett antal kostnader som anses ha stor paverkan pa LCC-
kostnaden vid en materielinvestering, som FMV anser ofta inte analyseras tillrickligt infor en
upphandling. For att jimfora dessa med den LCC metod som foreslds av FORMA gors 1 figur
23 en identifiering med syfte att se hur vél de kostnader som beskrevs i systemrapporten kan
hanteras i LCC-modellen (se figur nedan). Denna identifiering visar att samtliga de punkter
som togs upp i systemhandboken kan hanteras i LCC metodiken. For att fa med dessa
kostnader kan dock LCC-tradet behdva “brytas ned” pé lagre nivder dirfor att det krivs en
mer detaljerad kostnadsredovisning for att 1 detalj kunna identifiera samtliga
systemhandbokens kostnader.

m FMV systemhandbok “Silverbibeln” (niva)
® Projektledning (MS-led) CAP (4)
m Utvecklingskostnad CD (3)
® Anskaffning CA (3)
®m Integrationskostnader CIA (4)
® Ackreditering CAV (4)
m Installation Ciw (4)
® Utbildningsutrustning CIT (4)
®m Materielspecifik logistik clQ (4)
® Avvecklingskostnad LTC (2)

Figur 23 Jimforelse mellan FORMAs ansats och FMV systemhandbok
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14. Kostnadspaverkande faktorer

Kostnaderna for krigs-/insatsforbanden ar ocksa beroende pa vilken beredskapsniva de
uppratthéller. Ju hogre beredskap, desto hogre kostnader. Det dr darfor av vikt att beakta
kostnadsskillnaderna mellan olika beredskapsnivaer i1 ekonomiberdkningarna.

En annan viktig fraga ar hur forbanden anvinds, forbandens s.k driftsprofil. Ett forband 1
insats kostar betydligt mer @n ett forband som inte anvédnds aktivt. I det nya insatsforsvaret
kommer forbanden att oftare vara i insats &n i det tidigare invasionsforsvaret vilket innebér
hogre kostnader inte minst vid olika typer av internationella insatser. Det dr emellertid svart
att ca 10 ér 1 forvag peka ut vilka forband som kommer att vara i internationell insats varfor
kostnadsberdkningarna kanske maste stanna vid kostnaden for att hélla insatsforbanden
fardiga for insats med den beredskapsniva som bestimts. Sjdlva sdrkostnaden for insatsen
maéste i sé fall hanteras som en kostnadsskiva som inte definieras till specifikt insatsforband
utan svarar mot en mojlighet att vélja forband for insats motsvarande beloppet i
“kostnadsskivan”.

Detta sitt att hantera insatserna speglar en rollférdelning som siger att det 4r Forsvarsmaktens
uppgift att producera insatsforbanden med av den politiska nivin beslutad tillgénglighet och
det &r politikerna som dger fragan nér insats ska goras och av vilket eller vilka forband.

Kostnaderna for stddmyndigheter sasom Forsvarets Materielverk (FMV), Totalforsvarets
Forskningsinstitut (FOI), Forsvarshogskolan (FHS), Totalforsvarets Pliktverk (TPV) belastar
inte Forsvarsmakten direkt utan uppstar genom uppdrag riktade till dessa myndigheter. Det &r
sannolikt &ndamalsenligt att behandla dessa kostnader som en kostnadsskiva vars storlek dock
bor vara foremal for provning 1 perspektivplaneringen. Detta resonemang inkluderar &ven
medel for s.k forskning och teknikutveckling dér bl.a vissa forsvarsmyndigheter och
forsvarsindustrin dr inblandad.
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15. Sammanfattande forslag

Nedan sammanfattas i kortfattad punktform huvuddelen av de forslag som framforts i
rapporten:

e Modellen bor utga frain EBV-modellen — dels pg.a att EBV-modellen bygger pa en
rationell struktur, dels d& underlagen till del anpassats for att kunna ldmna data till EBV-
modellen.

e Ekonomimodellen bor kunna anvindas for savél realiserbarhetsprovning av en komplett
forsvarsmaktsstruktur som for avvagningar mellan olika krigs-/insatsférband inom
forsvarsmaktsstrukturerna.

e Kalkylobjektet ar krigs-/insatsforband (kompletterade med kostnadsskivor) som bygger
upp en forsvarsmaktsstruktur.

o Kalkylbegreppet bor vara kostnader da planeringen dr av dversiktlig, langsiktig karaktér
mdjligen kompletterad med en dvergripande, schematiskt likviditetsanalys.

e Forekomsten av samkostnader, kostnader som dr gemensamma for flera krigs-
/insatsforband, hanteras som kostnadsskivor.

e Ambitionen i kostnadsfordelningen av “’kostnadsskivor” bor bero pa mojligheten att
skapa “ekonomiskt neutrala” kostnadsskivor och tillgdngen pa relevanta
fordelningsnycklar.

e Perspektivplaneringens dversiktliga och ldngsiktiga karaktér talar for att ge enkelhet hog
prioritet vid skapande av modeller for ekonomiberdkningar.

e Ekonomiberdkningarna gors i fasta priser.

o Effekter av prisutveckling dverstigande allmén prisutveckling, fordndrade relativpriser,
“teknikfaktorn”, produktivitet och valutakursfordndringar hanteras inte explicit 1
modellen utan kan vid behov bli féoremal for kdnslighetsanalyser.

e Berikningarna i PerP bor goras utan anvindande av kalkylrédnta.

e Modellen bor vara sé flexibel att den gér att utnyttja for sdvél “bruttoberdakningar”
(nollbasberdkningar) som differensberdkningar (marginal-/forandringsberékningar).

e Materielkostnader forenklas sa langt mgjligt till en 2x2 matris som bygger pa rorliga —
fasta kostnader 1 ena dimensionen och engéngskostnader — arliga, 16pande kostnader i
den andra dimensionen.

e Kostnader for personal av olika karaktir bor bygga pé forenklingar utifrdn hur
personalen nyttjas 1 forbandsproduktionen och i krigs-/insatsforbanden.

e Utbildningsbehovet av vérnpliktiga dr dimensionerande for antalet
utbildningsplattformar av olika typ framst inom markférbanden.

e Sirkostnader for beslutade insatser hanteras som en skiva utom for de forband som
regelmassigt eller 16pande befinner sig i olika insatser.
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16. Fortsatt arbete

Arbetet under &r 2005 kommer att bestd av fyra huvudsakliga faser (med angivande av
grov kvartalsindelad tidplan):

- Dokumentation av denna rapport med dvergripande kravspecifikation pa en
ekonomiberdkningsmodell inkluderande principiella resonemang rérande
kalkylprinciper och metod (kvartal 1).

- Detaljerat specifikationsarbete savil for forbandsverksamheten som
materielomrédet.

Dessa olika delar ska dessutom integreras for att skapa helheten for
forsvarsmaktsstrukturen och dess ingaende forband (kvartal 2).

- Utveckling av modell, i samverkan med UTVS PerP,for ekonomiberdkningar
inom perspektivplaneringen (kvartal 3).

- Deltagande och assistans vid ekonomiberdkningar som gors i
perspektivplaneringens arbete med malbilder och forsvarsmaktsstrukturer
(kvartal 4).

Arbetet forutsatter forutom en nira samverkan med UTVS PerP ocksé ett ndra
samarbete med GRO, KRI och FMV.

FoRMA Ekonomi har bedomt att den tidigare s.k EBV-modellen, trots att den varit
omdebatterad, utgor en dndamalsenlig utgdngspunkt for en utvecklad modell. Den nya
modellen kommer dirfor sannolikt vara en evolution av den tidigare EBV-modellen
snarare dn en ett totalt ’lappkast” i modellhdnseende.
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