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Vad kostar forsvaret i framtiden? — Ekonomiberdkningar i strategisk planering

Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar tvddelat. Rapporten utgor en dokumentation av det ekonomibe-
rakningsverktyg (EBV) som anvénts i Forsvarsmaktens perspektivplanering (PerP) under aren
2002-2004 och beskriver oversiktligt bakgrunden till verktyget och de bakomliggande model-
lerna for kostnadssamband. Rapporten redovisar ocksé erfarenheter fran arbetet och &r ddrmed
en erfarenhetskilla for framtida forsvarsmaktsrelaterade ekonomiberdkningar.

Malgrupp for rapporten &r sdvil operationsanalytiker och modellutvecklare vid FOI som per-
sonal inom Forsvarsmakten som arbetar med langsiktig struktur- eller resursplanering och
ekonomiska berdkningar av dessa.

Forsvarsmaktens perspektivplanering (PerP) syftar till att ta fram underlag for regeringen att
besluta om Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning och utveckling. Inom ramen for detta ska
ett antal malbilder presenteras innefattande bl.a. ekonomiskt berdknade forsvarsmaktsstruktu-
rer. Utvecklingen under de senaste dren och 1 arbetet med en ny ekonomimodell for For-
svarsmakten har pekat mot en produktorienterad ekonomiredovisning péd krigsforbandsniva.
Arbetet med EBV har varit en bidragande orsak till detta.

Utgangspunkten for arbetet med EBV var att svara pa ett antal fragor. Dessa fragor var:
e Vad far olika inriktningar av méalbilden (t.ex. avvdgning mellan insatsférmaga i nartid
och anpassningsétgirder) for anslagspéverkan?

e Vad fér olika val av operativt nyttjande (t.ex. krav avseende territoriell integritet och
ambition i internationella insatser) for anslagspaverkan?

e Vad far olika personalférsorjningssystem for anslagspaverkan?
e Arvald malbild ekonomiskt och tidsméssigt realiserbar?

e Vilka viktigare beslut, avseende t.ex. materiel- och personalférsorjning, maste fattas
under perioden 2005-2007?

Verktyget berdknar anslagspaverkan av en framtida férsvarsmakt. Med framtiden menas bade
malbildsperspektivet (tio ar fran planeringsperiodens borjan) och idébildsperspektivet (tjugo
ar fran planeringsperiodens borjan). Berdkningarna gors 1 ett antal tidsperioder, tre trears peri-
oder fram till malbilden och ytterligare tva femérsperioder fram till idébilden. Under dessa
tidsperioder fasas nya forband in och gamla fasas ut nir Forsvarsmakten transformeras fran
dagens till framtidens. Utgangspunkten for ekonomiberdkningarna i verktyget dr de forband
som ska vara operativa under planeringsperioden. Dessa ar beskrivna i spelkort som innehal-
ler en beskrivning av forbandets operativa formdga, dess organisation, materiel- och personal-
innehall samt en redovisning av forbandets utgifter och kostnader i en miangd termer. Spelkor-
ten produceras av andra én PerP, bland annat Krigsférbandsledning i Hogkvarteret och FMV.
For varje tidsperiod matas en forbandsstruktur in i verktyget och anges, enkelt uttryckt, som
en linjirkombination av alla de spelkort som kan konstituera en forsvarsmakt. Resultatet som
fas av verktyget dr en summering av alla utgifter for utveckling och anskaffning, samt kostna-
der for vidmakthallande, avveckling samt for insatser uppdelat i tidsperioderna. Vidare berék-
nar verktyget kostnaden for en grundorganisation, med utbildningsplattformar, staber, skolor
och centra, dimensionerad for att kunna producera aktuell forbandsstruktur. Sammanfatt-
ningsvis berdknar verktyget den totala anslagspaverkan forsvarsmakten ger i respektive tids-
period.
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Vad kostar forsvaret i framtiden? — Ekonomiberdkningar i strategisk planering

Den arbetsgang som PerP anvinde for att fa fram ekonomiskt genomraknade malbildsstruktu-
rer kan kortfattat beskrivas som foljer. Utifran en malbildsinriktning som beskrev viljeinrikt-
ningar for den framtida Forsvarsmakten i termer av bland annat forsvarsférméga, internatio-
nell formaga och anpassningsformaga arbetades forbandsstrukturer fram som motsvarade in-
riktningen. En Oversittning av viljan till forbandsdimensionen skedde i strukturframtagnings-
skedet. EBV gav sedan svar pa om strukturen var ekonomiskt realiserbar eller ej. Om inte,
behdvde strukturen genomga en avvégning, dvs. justeras for att komma inom ekonomisk ram.
Nar strukturen sa smaningom kommit inom ram vérderades den operativa effekten och en
kontroll gjordes pd om den fortfarande stimde 6verens med den uttryckta viljeinriktningen.
Var detta godtagbart var strukturen godkand. Verktyget kan infe anvindas for att genomfora
operativa vdrderingar av forbandsstrukturen eller for att vardera olika forband mot varandra
inom en forbandsstruktur annat 4n 1 ekonomiskt hdnseende.

En av de allra viktigaste erfarenheterna som gér att dra av det bedrivna arbetet &r att den inom
anslagsram framridknade forsvarsmaktsstrukturen och resultaten fran berdkningarna maste ga
att kommunicera med 6vriga delar av organisationen som ska ta vid och forfina berdkningarna
pa en mer detaljerad niva och planera verksamhet i nértid. Vid starten av arbetet med verk-
tygskonstruktionen frigjorde vi oss fran sddana styrningar som exempelvis anslagstilldelning-
ens fordelning 1 anslagsposter. Motivet till detta var att 6ver en ldngre period méste fordel-
ningen mellan anslagsposterna kunna fordndras. Dessutom befann sig PerP-arbetet 1 en sadan
fas att den detaljeringsgraden inte var nddvéndig. Att det finns ett tydligt behov av att kunna
konstatera hur vald och berdknad forsvarsmaktsstrukturs anslagsbehov fordelas mellan de
olika anslagsposterna &r otvetydigt. Orsaken till detta ligger frimst 1 behovet att kunna kom-
municera resultaten frén berdkningarna till de delar av organisationen som idag hanterar de
tva anslagen och ska genomfora de mer forvaltningsnédra berdkningarna av de ekonomiska
effekterna av vald forsvarsmaktsstruktur.

En annan viktig erfarenhet &r att tilltron till organisationens formaga att producera tidigare
inte efterfragat ekonomiskt underlag kraftigt dverskattades. Modell- och verktygskonstruktio-
nen utgick fran de fragestillningar som perspektivplaneringen hade att sdka svar pa. Utifran
dessa fragestdllningar och en allmin kidnnedom om ekonomiska samband och modellkon-
struktion, startades definitionen av de variabler som skulle ingé 1 verktyget och som kréavde att
underlag producerades. S& hir i efterhand kan konstateras att en noggrannare analys borde ha
gjorts av vilka underlagsvariabler som regelmaéssigt redan producerades i organisationen eller
utan storre resurskrav kunde produceras och att modellen i storre grad skulle ha tagit hdnsyn
till det. Fortroendet var stort for sakavdelningarnas forméga att med “yrkesmannens erfaren-
het och skicklighet” producera underlag. Det visade sig svarare dn véntat att fa tillgdng till
den erfarenheten och yrkesskickligheten. Indata till verktyget blev ddrmed inte av den kvalité
som varit onskviért.

Det ar ocksa mycket viktigt att tydliggora vad verktyget kan, och framfor allt, inte kan. En
overtro pa verktygets kapacitet och detaljeringsgrad i kombination med indata av bristande
kvalitet och otillrdacklig forstielse for verktygets roll ledde till att EBV fick ofortjént kritik.

Trots dessa tillkortakommanden kan konstateras att EBV fyller sitt syfte. Den kan ge snabba
svar pa de fragor som var utgangspunkten for arbetet med EBV. Den hjélper till att producera
forsvarsmaktsstrukturer med storre ekonomisk realism &n vad som skulle ha varit fallet utan.
Utgéangsldget dr darfor béttre, ndrmare sanningen, ndr strukturerna ska genomgéd forvalt-
ningsmadssig beridkning.
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Vad kostar forsvaret i framtiden? — Ekonomiberdkningar i strategisk planering

1. Inledning

Denna metodrapport beskriver det ekonomiberidkningsverktyg (EBV) for forsvarsmaktsstruk-
turer som konstruerats och anvénts i Forsvarsmaktens perspektivplanering (PerP) 2002 —
2004. Beskrivningen behandlar EBV:s bakgrund och syfte, verktygets anviandningsomrade,
modellerna bakom EBV och verktygets uppbyggnad. Slutligen dras ett antal erfarenheter ut-
ifrdn genomfort arbete och exempel ges pd omraden dér berdkningsmetodiken kan utvecklas. I
bilagor redovisas generella berdkningssétt, vilka antaganden som gors och varifrdn indata
hémtas.

Forfattarna har som operationsanalytiker vid sektionen for perspektivplanering vid Utveck-
lingsstaben pa Strategiledningen i Forsvarsmaktens hogkvarter haft till uppgift att ta fram
berdkningsverktyget. Som ett led 1 detta arbete och som en erfarenhetsdokumentation inom
FOI projekt OA-stod till STRA UTVS, dr denna rapport framtagen.

1.1. Bakgrund

Forsvarsmaktens perspektivplanering (PerP) syftar till att ta fram underlag for regeringen att
besluta om Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning och utveckling. Inom ramen for detta ska
ett antal malbilder' presenteras innefattande bl.a. ekonomiskt beriknade forsvarsmaktsstruktu-
rer.

Arbetet med att utveckla ett verktyg som berdknar anslagsutfall av framtagna forsvarsmakts-
strukturer paborjades under forsta halvan av 2002 och har bedrivits av tva operationsanalyti-
ker inom PerP-sektionen, tillika forfattare av denna rapport. Under 2001 hade arbetet med
underlagsframtagning (spelkort) startat genom att en kravspecifikation for spelkort tagits
fram. I den tidiga delen av arbetet ddr grénssnitt mot anvéndaren, arbetsformer m.m. utarbeta-
des var Ovlt Peter Wivstam en drivande kraft.

Liknande berdkningsarbete har tidigare genomforts for PerP och har ofta letts av operations-
analytiker fran FOI/FOA. Dessa arbeten har fram till slutet pa 1990-talet bedrivits delat inom
de olika forsvarsgrensledningarna och sedan sammanforts inom PerP. Ofta har berdkningar
gjorts med hjdlp av sé kallade klosskostnader eller med stod av da tillgédnglig Forsvarsmakts-
plan (FMP). En FMP skulle beskriva Forsvarsmaktens utveckling under den kommande tio-
arsperioden. Ofta innebar den ockséd en beskrivning av den liggande planeringen de ndrmaste
tre dren till en ny organisation som sedan endast vidmaktholls, dvs. trendframskrevs, under de
fortsatta sju dren. Det radde alltsa inte nagon tydlig koppling till en framtagen malbild. Ambi-
tionen infor konstruktionen av EBV var hogre 4n sé.

Utgangspunkten for arbetet med EBV var att svara pa ett antal fragor. Dessa fragor var:

e Vad far olika inriktningar av mélbilden (t.ex. avvigning mellan insatsformaga i nértid
och anpassningsétgirder) for anslagspaverkan?

! Beskrivning av Forsvarsmakten i ett tiodrsperspektiv. Innehaller en konkret beskrivning om hur Forsvarsmak-
ten bor se ut om tio ar. Mélbilden é&r ett helhetskoncept som innehéller bland annat organisation, forbandsstruktur
och personalforsorjning. Malbilden ska vara ekonomiskt genomréknad och direkt kunna inarbetas i forsvars-
maktsplanen. (Arsrapport fran perspektivplaneringen 2002-2003 — rapport 7, underbilaga 1, s 14, HKV 23
210:63182, 2003-02-28)
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e Vad fér olika val av operativt nyttjande (t.ex. krav avseende territoriell integritet och
ambition i internationella insatser) for anslagspaverkan?

e Vad far olika personalférsorjningssystem for anslagspaverkan?
e Ar vald malbild ekonomiskt och tidsméssigt realiserbar?

e Vilka viktigare beslut, avseende t.ex. materiel- och personalforsorjning, méste fattas
under perioden 2005-2007?

Grunden till detta star att finna i regleringsbrevet for Forsvarsmakten for 20027, Dir stér ex-
empelvis

[ redovisningen av malbildsarbetet skall overviganden avseende olika forsvarsmaktsstruktu-
rer med varierad ambition i olika uppgifter och tidsperspektiv framgd, [...] Malbilderna skall
ocksd belysa alternativa organisations- och utbildningsprinciper, [...] Av sdrskild vikt dr att
[beredskaps-]systemet dr anpassat for de olika tidsperspektiven i den operativa formdgan
(grundberedskap, hogst ett ar och inom fem dr efter ett regeringsbeslut).”

Ett par relaterade uppgifter som stillts till Forsvarsmakten kan nimnas. I regeringsbeslut 5° i
oktober 2002 anmodas Forsvarsmakten ldmna forslag till modell f6r ekonomisk vérdering av
olika organisationsstrukturer och verksamheter. Férsvarsmaktens svar pad denna anmodan var
en oversiktlig beskrivning av EBV. I regleringsbrevet for Forsvarsmakten for 2003 anges att

“Forsvarsmakten skall i budgetunderlaget for 2004 redovisa forslag till en forbdttrad ekono-
misk redovisning ddr resursanvindningen framgdr for typforband och dr nedbruten i ldmpli-
ga kostnadsslag.”

Detta skedde emellertid aldrig utan en fortsatt dialog mellan Forsvarsdepartementet och For-
svarsmakten utmynnade i en uppgift i regeringsbeslut 28°

"Forsvarsmaktens forslag [till planering] skall beskriva utvecklingen i funktioner [...] ddr
utgifterna skall vara berdknade per forband (insats- och forstirkningsforband) [...]. Planen
skall vara tiodrig och forbandens tillstand vid forsvarsbeslutsperiodens bérjan och slut skall
framgd. Ovriga utvecklings- och kompetensresurser som foreslds skall redovisas och kost-
nadsberdknas pa samma sdtt som forbanden.”

Arbetet inom Forsvarsmakten med att besvara denna anmodan® har bedrivits med tydliga refe-
renser till hur PerP-sektionen har modellerat verksamhetsmissiga och ekonomiska samband
for den ldngsiktiga planeringen. Utvecklingen under de senaste dren har sdledes inom ett fler-
tal omraden och fragor pekat mot att en ekonomiredovisning pa krigsforbandsniva blir allt
viktigare och relevantare for beslutfattare pa olika nivaer, sédvil inom Forsvarsmakten som
inom regeringskansliet.

1.2. Syfte

Syftet med rapporten ér dels att utgéra en dokumentation av verktyget och att oversiktligt
beskriva bakgrunden till verktyget och de bakomliggande modellerna for kostnadssamband

2 F52001/2821/EPS (delvis) m.fl., 2001-12-13

3 F6 2002/2250/MIL, 2002-10-10.

* F62002/133/EPS m.fl., 2002-12-19.

5 F52003/1456/MIL, 2003-06-26.

® Arbetet resulterade i en sérskild redovisning: HKV 23 383:67468, 2004-04-30.
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men ocksé att redovisa erfarenheter fran arbetet och darmed vara en erfarenhetskilla for fram-
tida forsvarsmaktsrelaterade ekonomiberdkningar.

Verktyget och denna rapport som en erfarenhetsdokumentation, dr en del av leveransen fran
FOI projekt E1401, OA-stdd till STRA UTVS.

Malgrupp for rapporten &r sdvil operationsanalytiker och modellutvecklare vid FOI som per-
sonal inom Forsvarsmakten som arbetar med langsiktig struktur- eller resursplanering och
ekonomiska berdkningar av dessa.

1.3. Metod och avgrinsning

Forfattandet av rapporten har bedrivits till delar under arbetet med att konstruera verktyget
och sedan, efter att utvecklingen av EBV avstannat i april 2004, under ett par arbetsdagar
fram till maj 2005. Rapporten har sitt ursprung i en dokumentation som féardigstalldes infor ett
informationsutbyte med forsvarsplanerare, savil officerare som forskare vid Forsvarets forsk-
ningsinstitutt (FFI), vid den norska forsvarsstaben (Fellesstaben). Rapporten har i sin helhet
forfattats av operationsanalytiker Karl-Henrik Henriksson och operationsanalytiker Ulf Jons-
son, men vdrdefulla kommentarer har inarbetats efter rapportseminarium i februari 2005.

Rapporten dr fraimst en dokumentation av verktyget EBV och erfarenheter fran arbetet med
dess konstruktion och kommunikationen kring denna. Rapporten behandlar inte perspektiv-
planering inom Forsvarsmakten, utan beskriver endast oversiktligt syftet med denna. I rappor-
ten sker inte heller ndgon diskussion kring andra méjliga typer av ekonomiberidkningar.

1.4. Verktygets anviindningsomride

Ekonomiberdkningarna i perspektivplaneringen syftar dels till att sékerstélla ekonomisk och
tidsmaéssig realism i dimensioneringen och utformningen av Forsvarsmakten i ett ldngre tids-
perspektiv, dels till att underlétta fokusering av arbetet pd vasentliga frdgor och visa pé vilka
valmojligheter som finns och de ekonomiska effekterna av dessa. I den ekonomiska och tids-
méssiga realiserbarhetsprovningen ligger att genomfora ekonomiska berékningar huruvida det
ar mojligt att en foreslagen framtida forsvarsmaktsstruktur kan anskaffas och drivas (vid-
makthéllas) inom planeringsperiodens ekonomiska utrymme i form av tilldelade forsvarsan-
slag.

Utgéngspunkten for arbetet med att skapa ett berdkningsverktyg var att enkelt kunna berdkna
ekonomiska konsekvenser av variationer av alternativa framtida forsvarsmaktsstrukturer.
Verktyget skulle sdledes kunna hantera sévil stora som sma variationer i bland annat for-
bandsstrukturen, utvecklingsprojekt, forbandens beredskap, insatsvolymer och Forsvarsmak-
tens personalforsorjningssystem. Variationerna skulle till exempel kunna gélla att hélla for-
band i hog beredskap for, och genomfora, internationella insatser 1 hoga konfliktnivaer jam-
fort med att enbart genomfora insatser for att upprétthalla den territoriella integriteten.

Under arbetet med verktyget har ett flertal méten med forsvarsplanerare 1 Norge genomforts. |
Norge anvinds berdkningsmodellen KOSTMOD, framtagen av FFI, som borjade utvecklas
under 1970-talet. Efter en korning 1 KOSTMOD é&r det mojligt att berdkna kostnader for for-
andringar i den befintliga forsvarsmaktsstrukturen, men medan fokus for EBV varit pa enkel-
het och framtida strukturer samt en kontroll av mojligheten att ta sig dit frdn dagens struktur,
ligger fokus i Norge pd berdkningar av dagens struktur och fordndringar av denna. Medan
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resultatet av EBV ér tillgingligt omedelbart efter inmatning, kridvs en stor analysinsats, upp
till tva arbetsveckor, for att virdera och bedoma resultatet av korningar i KOSTMOD. Arbetet
med att dataforsorja KOSTMOD har ocksé pdgatt under en véldigt lang tid och data har dérfor
en helt annan kvalité &n vad som kan forvéntas vara tillgdngligt for ett nytt verktyg av EBV:s
karaktar.

Det ar viktigt att poéngtera att verktyget inte kan anvédndas for att genomfora operativa virde-
ringar av forbandsstrukturen, inte heller for att virdera olika forband mot varandra inom en
forbandsstruktur annat @n 1 ekonomiskt hinseende. EBV kan silunda bara anvdndas som en
del i arbetsgingen for framtagning av forsvarsmaktsstrukturer. Ovriga delar framgar av Figur
1. Utgangspunkten for arbetet dr att uttrycka en viljeinriktning, t.ex. i termer av ambitionsni-
véer for internationell forméga, forsvarsformaga och anpassningsformaga. En dversittning av
viljan till féorbandsdimensionen sker i strukturframtagningsskedet. EBV ger sedan svar pd om
strukturen dr ekonomiskt realiserbar eller ej. Om inte, behdver strukturen genomga en avvag-
ning, dvs. justeras for att komma inom ekonomisk ram. Nar strukturen sd smaningom kommit
inom ram vérderas den operativa effekten och en kontroll gors pa om den fortfarande stimmer
overens med den uttryckta viljeinriktningen. Ar detta godtagbart ir strukturen godkiind. Den
relativt snabba omloppstiden i denna process gor att manga olika inriktningar och utform-
ningar kan provas utan att blanda in de delar av organisationen som idag hanterar 6:1- respek-
tive 6:2-anslagen’ och som genomfor de, tids- och resurskrivande, mer forvaltningsnira eko-
nomiska berdkningarna av forsvarsmaktsstrukturerna. Darmed kan snabba svar erhéllas pa de
frdgor som var utgangspunkten for arbetet med EBV, se avsnitt 1.1.

Viljeinriktning: Virdering
- II}'ternatlo?lell Dformaga EN Struktu{'— EBV > OK , operatiy effekt OK
- Forsvarsformaga framtagning och kontroll av
- Anpassningsformaga viljeinriktning.
Ej OK Ej OK

Figur 1: Arbetsgang for framtagning av forsvarsmaktsstrukturer.

Berédkningarna riktas mot anslagspdverkande aktiviteter. Till skillnad fran t.ex. en kostnadsef-
fektivitetsbedomning dar fokus ligger pd kostnader (periodiserade utgifter), ligger fokus hir
pa utbetalningar. I vissa fall kan utbetalningar och kostnader modellméssigt sdgas sammanfal-
la, som t.ex. arliga personalkostnader/-utbetalningar. Valet av denna dimension grundades pa
att anslagstilldelningen utgdr en del av styrformen och att frigan ddrmed géllde realiserbarhet
av foreslagen forsvarsmaktsstruktur.

Verktyget ger mojlighet att planera for tidsmédssiga forskjutningar inom planeringsperioden av
utveckling, anskaffning och vidmakthallande for forbanden. Det medfér en medvetenhet om
t.ex. forbandsutvecklings- och anskaftningsprocessens tidsméssiga samband och omfattning.
Verktyget ger séledes en god mdjlighet att kontrollera och grovt inleda planering for ut- och
infasning av liknande typforband inom samma forbandstyper. Detta innebér att EBV kan ut-

7 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. samt 6:2 for Materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling. Pa grund av de sétt pa vilket underlagsvariablerna definierades kommer
overensstimmelsen inte att bli fullstdndig
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gora ett visentligt stdd till Forsvarsmaktens utvecklingsplan och till implementeringsproces-
sen av den framtagna mélbilden. Pa sé vis innebér verktyget ett verkligt steg 1 utvecklingen av
planeringen fran den tidigare existerande FMP.

1.5. Verktygets upplosningsgrad

1.5.1. Precision

Syftet med ekonomiberdkningarna i1 Perspektivplaneringen &r att snabbt fa en uppfattning av
ekonomisk paverkan av strategiska vdgval for Forsvarsmakten. Enkelhet och mojlighet till
snabba berdkningar av nya alternativa strukturer har hog prioritet. For underlag till forsvars-
beslut kommer kraven pa precision att vara hogre dn vad behovet ar for Perspektivplanering-
ens syften. Den forvaltningsmissiga berdkningen maste goras av de exekutiva ledningarna i
Hogkvarteret, Krigsforbandsledningen (KRI) och Grundorganisationsledningen (GRO) och
kan ofta vara bade resurs- och tidskrdvande. Trots de forhallandevis grova uppskattningarna 1
de ekonomiska berdkningarna i EBV, fyller EBV sitt syfte. Dock ér verktyget, som vilket an-
nat verktyg som helst, beroende av riktiga indata. Ar inte indata korrekta blir heller inte utdata
korrekt vilket diskuteras nidrmare i bl.a. avsnitt 4.2.

1.5.2.  Planeringsperiod och tidsperioder

Den tidsrymd som planering och modellering i EBV sker inom kallas planeringsperiod och
bestar av idébildsperspektivet®. Planeringsperioden ir indelad i ett antal fidsperioder om ett
antal ar. I malbildsperspektivet dr tidsperiodernas ldngd avpassade for att stimma Overens
med den fram till &r 2004 radande ldngden pa forsvarsbeslutsperioderna. Det innebir att mal-
bildsperspektivet bestar av tre tidsperioder om tre ar vardera fram till att mélbilden ska vara
intagen det tionde aret. Idébildsperspektivet omfattar ytterligare tva femarsperioder fran det
tionde aret till det nittonde aret.

1.6. Verktygets presentation av resultat

Verktygets frimsta uppgift ar att berdkna ekonomiskt utfall av alternativa framtida forsvars-
maktsstrukturer. De viktigaste resultaten av dessa berdkningar presenteras som total anslags-
paverkan i de olika tidsperioderna och en berdkning av den totala anslagspaverkan per tidspe-
riod uppdelad 1 motsvarigheterna till dagens anslag 6:1 och 6:2. Férutom detta dr det mojligt
att gd in och nirmare studera anslagspiverkan i de olika tidsperioderna for respektive typfor-
band.

Verktyget ger ett antal ytterligare resultat forutom de ovan nimnda. Verktyget riknar t.ex. ut
antalet utbildningsplattformar (regementen, baser och flottiljer) inom de olika truppslagen
samt personalvolymer i respektive personalkategori. D& det finns mdjlighet att modellera oli-
ka personalforsorjningssystem kan ekonomiska effekter av olika system presenteras.

¥ Beskrivning av tinkbara Forsvarsmaktsstrukturer i ett 20-arsperspektiv. Idébilderna utgar fran méjliga kombi-
nationer av omvarlds-, teknik-, samhéllsutveckling och framtida insatsmilj6éer. En idébild innehéller ett strate-
giskt och operativt koncept samt behov av funktioner och forbandstyper i en vergripande Forsvarsmaktsstruk-
tur. (Arsrapport fran perspektivplaneringen 2002-2003; Malbildsinriktningar infor Forsvarsbeslut 2004 — rapport
7, underbilaga 1, sid 8, HKV 23 210:63182, 2003-02-28)
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1.7. Kvalitetskontroll

Verktygets anvindbarhet och tydlighet har bekréftats da verktyget har férevisats for personal
utanfor PerP-sektionen. Verktyget har under dessa tillfdllen upplevts dverblickbar och att den
ger ett bra stdd 1 planeringsprocessen samt, det 1 avsnitt 1.4 noterade, att den medfor en med-
vetenhet om t.ex. forbandsuppsittnings- och anskaffningsprocessens tidsméssiga samband
och omfattning. Betraffande verktygets grundantaganden har dessa efter diskussion med fore-
tradare frdn KRI och GRO verifierats eller justerats.

Under varen och hosten 2003 gjordes pa KRI och GRO ekonomiska detaljberdkningar av de
olika forsvarsmaktsstrukturer som Strategiledningen (STRA) foreslog i1 arbetet infor forsvars-
beslutsunderlaget 05. Det underlaget ldmnades in 1 slutet av februari 2004. Den huvudsakliga
kvalitetskontroll av EBV som bedrivits har varit genom att jimfora erhallna resultat ur EBV
med de resultat som KRI och GRO redovisat. Av de jamforelser som genomforts kan vi kon-
statera att den anslagsniva som EBV berdknar for en given struktur dverstiger den fran KRI
och GRO berdknade anslagsnivan med drygt 14 procent under den forsta tidsperioden och
néra noll under de sista. Analysen ir inte helt enkel att gora eftersom det inte finns nigra be-
rakningar fran KRI och GRO att summera for hela planeringsperioden utan uppgifter for 2008
har fatt trendframskrivas.

Hér dr det pé sin plats att stélla fragan hur mycket “fel” ett verktyg av denna typ ska tillatas
rdkna och dnda kunna anses anvéndbart. EBV ir framtagen for att medge enkelhet och moj-
lighet till snabba berdkningar av ett flertal strukturforslag och konstruerades med ett framtids-
fokus’, medan beridkningarna frin KRI och GRO utgar ifrdn dagens organisation och sam-
band. Till allra storsta del beror nivafelet pa att vissa utgifter for vidmakthallande och drift
inklusive kostnader for FMLOG sannolikt berdknas tvd ganger. Ndr en niva etablerats och pé
detta sétt “’validerats”, &r var bedomning att berdkningar av utgiftsfordndringar som effekter
av fordndringar i forbandsstrukturen berdknas med en rimlig felmarginal och att den osdkerhet
som beror pa den felmarginal som existerar, vil uppvégs av fordelen med snabba berdkningar.

I och med verktygets komplexitet har det inte varit mojligt att validera verktyget som helhet.
Det har istéllet fatt goras 1 mindre delar &t gdngen eftersom verktygets konstruktion gor att det
inte entydigt gar att sdrskilja de delar som ligger inom KRI:s respektive GRO:s ansvarsomra-
de. Till exempel jamfordes utbildningsbehovet framridknat i EBV med det produktionsutlagg
som raknats fram av GRO. Denna jaimforelse har fallit valdigt vél ut.

I ett tidigt skede av utvecklingsprocessen paborjades dven ett arbete med VV&A-projektet'”
inom FOI for att studera om det var mojligt att verifiera och validera verktyget. Detta arbete
gav virdefulla insikter i arbetsprocessen men resulterade inte i nigon dokumentation annat &n
kortfattade mdotesanteckningar.

? Bl.a. en ny organisationshypotes, se kapitel 2.
' Verifiering, validering & ackreditering.
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2. Beskrivning av modellerna bakom EBV

En definition av modell ges i Pidd (1996)'":

”En modell dr en yttre och tydlig representation av en del av verkligheten sd som den betrak-
tas av dem som vill anvinda modellen for att forstd, dndra, styra och kontrollera den delen av
verkligheten.”

En modell dr saledes en forenkling av verkligheten och som sadan bestér den av ett antal an-
taganden och forenklingar. Dessa antaganden och forenklingar gors bl.a. for att modellen ska
bli 6verblickbar och hanterbar. Verktyget EBV:s utformning &r baserat pa ett antal modeller
som beskrivs 1 detta kapitel.

2.1. PerP:s organisationshypotes

Grunden for EBV:s struktur och uppbyggnad kommer frdn den organisationshypotes for den
framtida Forsvarsmakten som PerP-sektionen tagit fram. Denna modell delar upp Forsvars-
makten i tre organisatoriska delar, insatsforband, grundorganisation och forstarkningsorgani-
sation. Modellen dr en beskrivning som &r snarlik dagens organisation. Det dr inte en exakt
overensstimmelse, vilket leder till att berdkningar och jdmforelser i det ndra tidsperspektivet,
den forsta tidsperioden, avviker en del.

Insatsforband har hog beredskap och ska 16sa uppgifter inom ramen for den territoriella integ-
riteten (TI) samt finnas i beredskap for internationella insatser (II) och for att méta ett begrian-
sat vdpnat angrepp (VA). Grundorganisationen bildar en bas for insatsforbanden och forstérk-
ningsorganisationen. Den tillgodoser nutida och framtida behov avseende volym av férband
och de formégor och kompetenser som behdvs. Forstarkningsorganisation utgoér en forsakring
mot ett forsdmrat eller fordndrat omvérldsldge dar nationen Sveriges intressen nationellt och
internationellt &r hotat. Figur 2 ger en Oversiktlig sammanfattning av organisationshypotesen
och de lasare som Onskar en fordjupad bakgrund hénvisas till PerP:ens arsrapporter nummer
fem, sex och sju'?.

'Pidd, M. (1996)

2 HKV 23 210:62 144, 2001-02-26,
HKV 23 210: 62 285, 2002-02-28,
HKV 23 210:63182, 2003-02-28.
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TI " .
& Ho6g beredskap: Fast anstillda
Insatsforband v AI I( ) Staende, R30, R90 Kontrakterade
organisation Aterstillning Infrastruk?url Personal under utbildning

Tydligt definierade forband
Tillgangliga All mtrl och férnédenheter

inom n ar finns krigsplacerade

Demonstrator "férband”

Nyckelpersonal utbildad
(Anstaéllda tjanstgor i GRO
och o6vriga kontrakterade)

Forstarknings-
organisation

Ej specificerad Osakerhet kring produkt
L tillganglighetstid Demonstrator ”forband” Personalreserv

Figur 2: Modellens planeringsmiljo

2.2, Grundorganisationen som funktion av insatsforband och forstirkningsforband

For att berdkna storleken pa de delar av grundorganisationen som ska svara for utbildning av
soldater och sjomaén, det vill sdga antal utbildningsplattformar, antal officerare som behovs till
utbildning, antal inryckande vérnpliktiga m.m. tas utgangspunkt i férbandsstrukturen. Det &r
sdlunda primirt insatsforbandens och forstirkningsforbandens'® behov som dimensionerar
grundorganisationen, inte tviirtom. Ovriga delar i grundorganisationen, sdsom staber, skolor
och centra paverkas inte direkt av insats- och forstiarkningsforbandens volym och beredskap.

\
Insatsforband
> | Stiller krav pa Grundorganisationen
Forstiarknings-
forband
~/

Figur 3: Insats- och forstirkningsforbandens behov dimensionerar grundorganisationen

" Begreppet ingick i den huvudhypotes som PerP arbetade med under 2001 — 2004, men utgick sent ur arbetet
med budgetunderlag (BU 05) och underlag till forsvarsbeslutet 2004 (FB 04). Andra begrepp som férekommit
for dessa forband &r anpassningsforband samt resursforband.
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2.3. Tidsforskjutningar

Berdkningarna i EBV resulterar i arliga berdkningar av anslagspéaverkan 1 varje tre- respektive
femarsperiod. Efter att EBV berdknat anslagspaverkan av foreslagen forsvarsmaktstruktur kan
resultatet bli att anslagspaverkan i vissa tidsperioder kommer att overstiga forsvarsanlaget,
vilket illustreras i alternativ 1 i Figur 4. Déarfor maste forsvarsmaktsstrukturen, och dess ut-
veckling over tiden, fordndras. En sddan atgird kan vara att utveckling och anskaffning av ett
visst forband eller system maste senareldggas, som askadliggors i alternativ 2 i Figur 4. P4 sa
sdtt kan strukturen foréndras for att rymmas inom ram.

Ar13 Ar4-6 Ar7-9 Ar10-14 Ar15-19
SEK
A
A
Alt 1 ............................................................................................ Forsvarsanslag
y 4
y 4
y 4
| Utveckling | Anskaffning | Drift | Utfasning >

I7
l‘r ‘ 4
/ﬁ Utveckling | Anskaffning | Drift | Utfasning
SEK

\\

Alt 2 --------------------- R o NN ' W BN o m m m mmmmmmmmmm RN Férsvarsanslag

Figur 4: Tidsforskjutningar i EBV

24. Moduluppbyggnad av forsvarsmaktsstrukturer

I en forsvarsmaktsstruktur ingar sdvél insatsforband, forstirkningsforband som grundorgani-
sation for utbildning, 6vning och utveckling. De ingdende insatsforbanden och forstarknings-
forbanden kan ses som byggklossar som gar att byta ut 6ver tiden. Utbyte sker genom att vissa
forband avvecklas och nya forband anskaffas. Befintliga forband drivs'* under de tidsperioder
de berdknas finnas tillgédngliga. I anskaffandet ingar sivéal utvecklings- och utgifter for an-
skaffning for materielsystem som kostnader for den organisation som behover finnas for att
kunna genomfora anskaffningen, alltifrdn formulerande av kravspecifikation till typkontroll
av levererat materielsystem. I driften ingar sdvil personalkostnader som arliga kostnader for
drivmedel och underhdll m.m. for de materielsystemen som ingér i forbanden. Denna drift
berédknas utifran ett antagande om forbandens operativa nyttjande, bl.a. internationella insatser
och territoriell integritet.

Till detta kommer ytterligare sddant som behovs for en komplett forsvarsmakt. Det dr sddant
som inte dr beroende av vilka val av forband som gors, exempelvis hur stor satsningen ska
vara pa forskning och teknikutveckling (FoT) eller s.k. overhead vid FMV. I inledningen av

"4 Kallas med nuvarande sprakbruk “vidmakthalls”.
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modellbyggandet och konstruktionen av verktyget, forutsattes allt som inte varierade med
valet av forband att modelleras m.h.a ett antal s.k. kostnadsskivor som vi valt att kalla Grund-
resurser. Dessa skulle innefatta all anslagspaverkan som inte fordndrades nir t.ex. ytterligare
en mekaniserad bataljon avvecklades eller av att en korvettdivision substituerades for en JAS-
division. Inledningsvis var dessa grundresurserna endast 8 till antalet. Under arbetets gang har
det tillkommit ett drygt 25-tal grundresurser. Det dr exempelvis grundresurser for utveckling
av materielsystem som #r tinkta att tillforas ett stort antal forband exempelvis SEP'” och
MARKUS' eller grundresurser for vidmakthéllande och systemunderhall som ér forsvars-
grens- eller truppslagsgemensamt, se dven Bilaga 2.4 och Bilaga 2.5. Det senare bygger pa ett
resonemang dér t.ex. systemunderhall kan vara gemensamt for olika nivaer i Forsvarsmakten
och inte pa ett enkelt sitt gar att hdnfora till enskilda typforband. Detta sétt att hantera resurser
som forsvarsmakts-, forsvarsgrens-, truppslags- eller typforbandsgemensamma har sedan an-
vénts 1 arbetet med att skapa en ny ekonomimodell for Forsvarsmakten och illustreras av
Figur 57, ddr nivd 5 kan representera det forsvarsmaktsgemensamma och nivé 1 representerar
de enskilda krigsférbanden. Med hjdlp av fordelningsnycklar dr det sedan mojligt att fordela
dessa utgifter om malet ar fullstindig fordelning mot forbanden, s.k. sjdlvkostnadskalkyl. For
att f4 en uppfattning om hur stora totala resurser ett forband utnyttjar kan detta vara av intres-
se, men utifran t.ex. ett avvigningsresonemang, som dr en av perspektivplaneringens huvud-
fragor, ger de fullstandigt fordelade ekonomiuppgifterna ett missvisande beslutsunderlag.

Niva 5 Gemensamt for Forsvarsmakten
Nivé 4 Armén Flygvapnet Marinen
Niva 3 Mek

Niva 2 90 bat 122/90 bat

Nival | 1. 2. .|| 2.

Figur 5: Grafisk representation av principen for de olika nivderna forsvarsmaktsgemensamma (niva 5),
forsvarsgrens- (niva 4), truppslags- (niva 3), typforbandsgemensamma utgifter (niva 2) och utgifter for
enskilda krigsforband (niva 1).

2.5. Forbandets livscykel

I modellen kan ett krigsforband ségas ha en sekventiell livscykel. Forloppet beskrivs nedan
och askadliggdrs 1 Figur 6.

15 Splitterskyddad EnhetsPlattform

' MARKstridsUtrustad Soldat

17 Se dven Forsvarsmaktens sérskilda redovisning: 23 383:67468, 2004-04-30. Arbetet drivs nu vidare inom
Hogkvarteret i Projekt FEM (Forsvarsmaktens ekonomimodell).
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Utbetalning

N

Utveckling

>Ar

Figur 6: Schematisk illustration av sekventiell anslagspaverkan over tiden

Inledningsvis antogs varje typforband kunna definieras och beskrivas pad samma sétt oavsett
om det géllde sjo-, luft- eller markforband. Synen pé detta har efterhand fordndrats, se dven
avsnitt 4.4 och kapitel 5. Efter en initial fas av utveckling av de materielsystem som ska ingd i
forbandet och inte redan finns utvecklade eller kan anskaffas som COTS'® eller MOTS”, an-
skaffas alla materielsystem och personal utbildas. Antagandet att alla materielsystem till for-
bandet anskaffas samtidigt ar givetvis en grov forenkling. Vanligtvis anskaffas materielsystem
sammanhéllet inom materielsystemet och inte per forband. Detta antagande har énda gjorts for
att verktygets berdkningar ska kunna anknyta till forbandsutvecklingen. For modellen och
verktygets berdkningar dr ndmligen forbandsstrukturen i Forsvarsmakten det som driver ut-
vecklingen och anskaffningen av materiel till Forsvarsmakten och inte det omvinda. Efter
utveckling och anskaffning bedriver sedan forbandet verksamhet med normalt materielsy-
stemunderhall och personalomséttning och -utbildning fram till att de ingdende materielsy-
stemen maste genomga nagon typ av renovering eller modifiering som inte kan sigas tillhora
det normala underhallet. I spelkorten anges detta som RENO/REMO/HTM/LTE/MLU? (i det
foljande enbart kallad RENO/REMO). Dérefter bedrivs ater verksamhet fram till forbandet
slutligen avvecklas. Periodernas langd antas kunna variera med olika typforband och deras
operativa nyttjande. Det dr dven mojligt att under forbandets livscykel genomfora flera reno-
veringar eller modifieringar.

Om ytterligare ett krigsforband av samma typ, dvs. ytterligare en enhet av typforbandet, ska
tillforas strukturen, antas det inte behova genomga den inledande utvecklingsfasen, utan kan
direkt starta anskaffning och utbildning. I modellen har det antagits att for en anskaffning som

'8 Commercially of the shelf.

' Military of the shelf.

2 RENO = Renovering, REMO = Remodifiering, HTM = Halvtidsmodernisering/-modifiering,
LTF = Livstidsforlangning, MLU = Mid life update/upgrade.
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sker 1 en senare period har en prisokning pa ingdende materielsystem skett. Senare anskaff-
ningar belastas darfor med en s.k. teknikfaktor. Motivet bakom detta antagande &r att den kon-
tinuerliga, pagéende teknikutvecklingen innebér att exempelvis ett stridsfordon som bestélls
om fem &r for att komplettera ett som levererats idag kommer att innefatta en hogre teknikni-
va inom exempelvis skydd och kommunikation och darfér kommer att betinga ett hogre pris.
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3. Beskrivning av verktyget EBV:s uppbyggnad

EBYV bestar av fem stycken sinsemellan kopplade arbetsbocker i Excel. Figur 7 ger en sche-
matisk beskrivning av EBV:s uppbyggnad och datakillor. ”Strukturboken” dr grinssnittet mot
anviandaren. I ”Personal- och GRO-boken” beréknas bland annat personalvolymer, antal ut-
bildningsplattformar, antal véarnpliktiga samt kostnaden fo6r detta. Arbetsboken “Forbands-
listan” dr en sammanstillning 6ver de spelkort perspektivplaneringen anvénder sig av och dér
alla forband ar littererade. Arbetsboken “Materielboken™ dr en databas med prisuppgifter for-
knippade med typforbandens materiel. Arbetsboken “Personal- och GRO-data” innehéller en
databas med bland annat kostnader och kapaciteter for utbildningsplattformar, personalvoly-
mer 1 typforband med mera.

Personal- &

. Forbandslista
Materielbok GRO-data

A\ 4

Strukturbok Personal- &
GRO-bok

A

Output

Figur 7: Schematisk uppbyggnad av EBV

3.1. Strukturboken

”Strukturboken” ar grinssnittet mellan anvéndaren och EBV. Figur 8 visar hur inmatnings-
miljon fram till malbilden ser ut for ett typforband och visar alla variabler som hanteras under
de fOrsta tre tidsperioderna. Tidsperioderna efter malbilden fram till idébilden visas inte. De
celler som kan fyllas 1 av anvidndaren har fargats grd, medan svarta celler indikerar att inga
berdkningar eller resultat gors eller anges i dessa celler. Vita celler ér resultatceller.
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2004 2005 - 2007 2008 - 2010 2011 - 2013 2014
Nuldge Ar1-3 Ar 4-6 Ar7-9 Malbild
Org Antal Apslags- Antal Aanslags- Antal Apslags-
paverkan paverkan paverkan

Staende 0 0 0 0 0 0 0 0

R30 0 0 0 0 0 0 0 0

IF R90 0 0 0 0 0 0 0 0

Varav I, alpha 0 0 0 0 0 0 0 0

Varav ||, beta 0 0 0 0 0 0 0 0

A1 0 0 0 0 0 0 0 0

FO A5 0 0 0 0 0 0 0 0

Demoférband 0 0 0 0 0

onton . | o X

X-tra mtrl 0 0 0 0 0 0
Utveckling 0 0 0 0 0 0
F 0 0 0 0 0 0
A Ansk 0 -> IF 0 0 0 0 0 0
B Ansk 0 -> A1 0 0 0 0 0 0
R 0 0 0 0 0 0
| Ansk A1 ->IF 0 0 0 0 0 0
K Ansk A5 -> IF 0 0 0 0 0 0
E > A1 0 0 0 0 0 0
N Awv IF -> A1 0 0 0 0 0 0
Avv IF/A1 -> A5 0 0 0 0 0 0
Avv IF/A1->0 0 0 0 0 0 0
Dels:a anslagspaverkan 0 0 0

Figur 8: Utsnitt ur inmatningsmiljon i ”Strukturboken”

Anvéndaren anger 1 ”Strukturboken” for varje tidsperiod antalet av respektive typforband som
ska finnas organiserat som insatsforband (IF), finnas insatt 1 internationella insatser (II) 1 né-
gon eller bdda av tva varianter — alfa eller beta, eller finnas tillgéingliga som forstarkningsfor-
band”' i ndgon av tvé varianter — A, eller As. Se vidare Bilaga 2 for beskrivning av grundan-
taganden gjorda for verktyget. Forutom detta anges om det ska bedrivas nagon demonstrator-
verksamhet som &r forbandsanknuten och ska riknas som bedriven i detta typforband samt om
anpassningsforberedelserna ska innefatta anvandandet av kontrakterade optioner.

For insatsforbanden anges om det ska antas vara organiserat som ett snabbinsatsféband (RO)
eller std med beredskap att sittas in i insats inom 30 dagar (R30) eller inom 90 dagar (R90).
De tvé varianterna av II, kallade alpha respektive beta, ska representera tvé olika profiler for
nyttjande i II. For utforligare beskrivning av de olika driftprofilerna se Bilaga 2.1.1 och Bilaga
2.1.2.

For respektive forbandstyp anges ocksd inom varje tidsperiod om extra materieluppséttning
maste anskaffas av forslitnings- eller tillgédnglighetsskdl, om materieluppsittningar maste ut-
vecklas, genomgd RENO/REMO samt hur manga materieluppsittningar som méste komplet-
teringsanskaffas for att hojas fran As till A;. Vad géller 6vriga typer av anskaffningar respek-
tive avvecklingar riknar verktyget ut antalet i respektive period. Verktyget raknar dven ut de
olika radernas anslagspaverkan och summerar forbandets anslagspaverkan 1 respektive tidspe-
riod. Denna summa innefattar dock inte den anslagspéverkan som forbandet orsakar i GRO.
Den ekonomiska péverkan som forbandet orsakar i GRO berédknas i ”Personal- och GRO-

2p orstiarkningsforband kallades tidigare Anpassningforband, darav A, -forband. A, respektive As antas ha en
beredskap for att finnas tillgéngliga inom 1 ar respektive 5 ar
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boken” och laggs till i det blad dar summeringar pa forsvarsmaktsniva genomfors, se Bilaga
1.1.2.

Malbildsperspektivet dr uppdelat i tre perioder om tre &r vardera. Till detta kommer en ko-
lumn dér nuldget (kallad referensstruktur 04) anges och sjidlva mélbilden efter den tredje tids-
perioden. Notera att detta innebir att malbilden endast innefattar nio ar och att mélbilden ska
anses uppnddd under det tionde aret. I ekonomiska termer innebér detta sdledes att endast nio
forsvarsanslag kan utnyttjas for att uppnd mélbilden.

EBV medger dven en planering mot idébilden genom att tvé ytterligare tidsperioder, om fem
ar vardera, och sjdlva idébilden anges. Notera att detta innebér att idébilden ska anses upp-
nadd under det tjugonde &ret. Aven denna del av planeringscykeln ir viktig att genomfora, om
an kanske med en ldgre ambitionsnivd, for att f4 kunskap om t.ex. behoven av att starta ut-
vecklingsprojekt inom malbildsperspektivet for anskaffningar som antas ska genomforas efter
att malbilden dr intagen.

I ’Strukturboken” ska ocksd anges nio grunduppgifter som géller for berdkningarna for alla
forband. Dessa nio ér

e antalet alpha-missioner som forbanden foretar under tredrsperioderna

e antalet alpha-missioner som forbanden foretar under femarsperioderna

e ldngden pa beta-missioner som forbanden foretar under tredrsperioderna
e ldngden pa beta-missioner som forbanden foretar under feméarsperioderna

e hur mycket driftskostnaden for en alpha-insats ska ridknas upp fran den 1 spelkortet an-
givna driftkostnaden

e hur mycket driftkostnaden ska réknas upp for staende forband fran den i spelkortet an-
givna driftkostnaden for TI

e hur mycket driftkostnaden ska ridknas ned for R90-forband frén den i spelkortet angiv-
na driftkostnaden for TI

For en ndrmare forklaring av dessa, se Bilaga 2.1.1 och Bilaga 2.1.2.

I ”Strukturboken” finns dven de resultat som verktyget producerar samlade. Bland de vikti-
gaste utdata kan ndmnas arlig anslagspéverkan per tidsperiod, anslagspaverkan férdelad enligt
motsvarigheten till dagens anslagsposter 6:1:1 - 6:2:3, antal utbildningsplattformar samt per-
sonal- och vérnpliktsvolymer.

3.2. Personal- och GRO-boken

I ”Personal- och GRO-boken” berdknas en grundorganisation dimensionerad for att producera
de forband som finns i forbandsstrukturen. Utgdende frén personalvolymen i férbanden och
en hypotes om personalomsittningen berdknas det nddvandiga utbildningsbehovet. Givet ut-
bildningsbehovet och en hypotes om utbildningskapacitet pa utbildningsplattformar beridknas
det nodvéndiga antalet plattformar, det totala officersantalet och antalet civila som kravs for
att bedriva utbildning och annan verksamhet i Forsvarsmakten samt den totala anslagspaver-
kan som GRO ger. Detta berdknas for varje tidsperiod.
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I denna bok berdknas dven personalkostnader som varierar, liksom materielkostnaderna, bero-
ende pa vilken driftprofil och beredskap forbandet har samt vilket personalforsérjningssystem
som modelleras. Personalkostnaderna ingdr som en delsumma, tillsammans med materiel-
kostnaderna, 1 den anslagspaverkan som respektive driftprofil ger, se Bilaga 1.1.1.

3.3. Personal- och GRO-data

”Personal- och GRO-databoken™ bestar av ett antal arbetsblad dar personal- och grundorgani-
sationsrelaterade indata finns sorterade.

I ett arbetsblad finns erfarenhetsdata pd personalvolymer och ekonomiska uppgifter pa de
enheter som konstituerar grundorganisationen idag. Uppgifterna dr hdmtade framst frdn Di-
rektiv for uppdragsforslag (DUF) och Verksamhetsuppdrag (VU). Det dr dessa vdrden som
ligger till grund for de vdrden som anvénds i berdkningarna.

Ett arbetsblad innehéller en sammanstillning av de personalvolymsdata som fés fran spelkor-
ten. De olika typerna av personalkategorier som anvinds beskrivs 1 Bilaga 3.4.

For varje tidsperiod finns ett arbetsblad som innehéller personalkostnadsrelaterade data. Hér
ar det sdledes mojligt att ange olika personalkostnader i olika tidsperioder. Detta gor det moj-
ligt att rdkna upp 16nekostnaderna over tiden, se Bilaga 2.1.7, samt att &ven modellera vad
olika anstdllningsformer och personalforsorjningssystem innebér i kostnader.

I samma arbetsblad anges dven en hypotes om personalforsorjningssystem. Detta anges framst
genom att ange olika procentsatser av de fardigutbildade vérnpliktiga som viljer att skriva
nagon form av anstdllningskontrakt och hur manga ar dessa géller. Avhoppsfrekvensen, bade
under utbildningstiden och under anstillningstiden, kan ocksa anges.

34. Materielboken

“Materielboken” ér en databas dér typforbanden beskrivs innehdllsmédssigt ur ett materielper-
spektiv.

For varje typforband ska det finnas ett aktuellt och giltigt spelkort, dar alla viktigare materiel-
system angetts, se vidare Bilaga 2.3. De uppgifter som anges i spelkorten fors in 1 ett arbets-
blad for indata 1 "Materielboken”. Dessa uppgifter dr dock sadana att vissa summeringar mas-
te ske for att typforbandets totala ekonomiska péverkan 1 olika hidnseenden (anskaftning, drift,
osv.) ska erhallas. Som beskrivs i avsnitt 4.2 har det ratt stora brister 1 de spelkort som levere-
rats till PerP.

3.5. Forbandslistan

“Forbandslistan” &r en sammanstillning 6ver alla de spelkort for typférband, materielsystem
och kostnadsskivor, s.k. grundresurser se Bilaga 2.4, som perspektivplaneringen anvénder sig
av. Varje spelkort ges hér en litterering. | alla andra Excel-bocker anges endast littereringen
och sedan kopplar en sokfunktion rétt namn till littereringen. Alla namnbyten pé spelkorten
sker saledes endast 1 "Forbandslistan” och uppdateras automatiskt i alla andra Excel-bocker.

I ”Forbandslistan™ anges ocksé vilket prisldge uppgifterna i spelkortet lamnats i. Detta an-
vands for att gora eventuella prisomrikningar av uppgifterna i "Materielboken”, se Bilaga 1.4.
I denna bok anges ocksa det aktuella spelkortets datering samt vilken ledning eller avdelning
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inom Forsvarsmakten, FMV eller FOI som har huvudansvaret for produktionen av respektive
spelkort.
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4. Erfarenheter

I detta kapitel presenteras de viktigaste erfarenheterna som forfattarna dragit under arbetet
med utveckling av EBV.

4.1. Resultatkommunikation

En av de allra viktigaste erfarenheterna som gér att dra av det bedrivna arbetet med konstruk-
tionen och anvdndandet av EBV ér att den inom anslagsram framriknade forbandsstrukturen
maste ga att kommunicera med dvriga delar av organisationen som ska ta vid och forfina be-
rdkningarna pd en mer detaljerad niva.

Vid starten av arbetet med verktygskonstruktionen frigjorde vi oss fran sddana styrningar som
exempelvis anslagstilldelningens fordelning i anslagsposter, 6:1 for Forbandsverksambhet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. (GRO-anslaget) samt 6:2 f6r Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling (KRI-anslaget). Motivet till detta var att over
en langre period maste fordelningen mellan anslagsposterna kunna foréndras. Det har ndmli-
gen skett ett flertal gdnger tidigare. Det bor till och med vara sé att de tva nu befintliga an-
slagsposterna utgar och ersitts av ndgon annan uppdelning, exempelvis ett drifts- och ett inve-
steringsanslag. Argumentationen for att inte ta hdnsyn till anslagsposterna i EBV kan nog
sdgas vara riktig vad géller dimensionen styrning, dvs. att planeringen 1 ett ldngt perspektiv
inte ska vara styrd av att samma fordelning mellan de olika anslagsposterna som for nirva-
rande rader, dven ska vara rddande 6ver en hel malbildsperiod. Att det ddremot finns ett tyd-
ligt behov att kunna konstatera hur vald och berdknad forsvarsmaktsstrukturs anslagsbehov
fordelas mellan de olika anslagsposterna dr otvetydigt och det borde ha varit méjlig att redo-
visa utfallet av berdkningarna dven i1 en anslagsdimension dér fordelningen mellan anslags-
posterna tillatits variera over tiden. Orsaken till detta ligger frimst i behovet att kunna kom-
municera resultaten fran berdkningarna till de delar av organisationen som idag hanterar
GRO- respektive KRI-anslagen och ska genomfora de mer forvaltningsnéra berdkningarna av
anslagsutfallet av vald forsvarsmaktsstruktur. Det finns naturligtvis ocksé en signaleffekt i att
fordelningen mellan anslagen férdndras 6ver tiden.

For att enklare kunna gora beddmningar kring materielanskaffningsbordan ar det 6nskvért for
ett framtida berdkningsverktyg att ocksd en rudimentér inventariestock och/eller motsvarighe-
ten till en materielplan kan produceras ifrdn en inmatad forsvarsmaktsstruktur.

Det dr ocksd mycket viktigt att tydliggdra vad verktyget kan, och framfor allt, inte kan. I bor-
jan av arbetet var utomstaende skeptiska mot verktyget, bland annat beroende pa behovet av
en stor arbetsinsats for att fa fram nodvédndiga indata. Efter genomgangar for hogre chefer
fordndrades detta pd en del hall till entusiasm eftersom man trodde att verktyget skulle kunna
anvéndas 1 korttidsplanering och budgeteringssituationer infor forsvarsbeslutsunderlaget. Det-
ta trots att vi upprepade ginger patalade att verktyget inte var avsett for detta &ndamal. Bristen
pa andra verktyg gjorde att EBV sags som négot av en frilsare, ungefar pd samma sétt som
Forsvarsmaktens Utvecklingsplan (FMUP) lange emotsetts. Entusiasmen forvandlades senare
till ogillande pé grund av besvikelse Over att verktyget inte kunde anvéndas for berdkningar
pa den detaljeringsnivdn som var nddvindig infor forsvarsbeslutsunderlaget. EBV har dérige-
nom, menar vi, fatt ofortjant daligt rykte.
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For att motverka att dessa typer av missforstand kunde uppsta, hade en mojlig 16sning varit att
involvera KRI, GRO och FMV mer dn vad vi gjorde 1 det direkta konstruktionsarbetet och
déarigenom kanske ocksé forbattrat mojligheterna att erhalla hogre kvalité i underlagen.

Verktyget har alltsa fatt ett delat mottagande, till stor del beroende dels pa olika forvéntningar
och dels pa vad vi tolkar som en ovilja att acceptera att berdkningar kan ske med anvindande
av olika antaganden eller parametervirden. KRI har t.ex. i ett PM*? om erfarenheterna fran
avvagningsarbetet infor Forsvarsbeslut 04 konstaterat att EBV ridknade ”fel”, men dér konsta-
teras ocksa att om ett storre arbete lagts ner pa att forbattra underlag och verktyg, hade verk-
tyget kunnat utgora ett viardefullt stod i avvagningsarbetet.

4.2. Underlagsframtagning

Till storsta del levererades det underlag som legat till grund for berdkningarna i verktyget in 1
form av uppgifter om antal och priser i forbands- och materielsystemspelkort. Forbandsspel-
korten producerades vid ndgon av sakavdelningarna inom KRI med stéd av FMV, medan ma-
terielsystemspelkorten nistan uteslutande producerades vid FMV. Underlag har emellertid
dven hiamtats in fran exempelvis Direktiv for Uppdragsforslag (DUF) och Verksamhetsupp-
drag (VU). Dessa bygger 1 sin tur pa erfarenhetsvirden frén tidigare ars verksamhet vid de
respektive forbandsenheterna, se vidare Bilaga 3.

Modell- och verktygskonstruktionen utgick frdn de fragestéllningar som perspektivplanering-
en hade att soka svar pé. Utifrdn dessa fragestéllningar och en allmén kdnnedom om ekono-
miska samband och modellkonstruktion, startades definitionen av de variabler som skulle ingé
1 verktyget och som krivde att underlag producerades. Detta arbete genomfordes utan att en
analys gjordes av vilka underlagsvariabler som regelmissigt redan producerades i organisa-
tionen eller utan storre resurskrav kunde produceras. Fortroendet var stort for sakavdelningar-
nas formaga att med “yrkesmannens erfarenhet och skicklighet” producera underlag. Detta
giéllde dven underlag for sddana system som inte finns representerade inom Forsvarsmakten.

Sa hér 1 efterhand dr det enkelt att konstatera att tilltron till organisationens forméga att pro-
ducera tidigare inte efterfragat underlag till ett berdkningsverktyg vars nytta inte bevisats eller
fullstandigt forstods, kraftigt 0verskattades. Detta forhallande dr speciellt tydligt nir det giller
nya materielsystem som inte finns sedan tidigare i Forsvarsmakten. Alltfor ofta gick proces-
sen att producera underlag 1 baklas eftersom de personer som forvdntades ldmna underlaget
inte kénde att det var kvalitetssikrat. Relativt snart blev ordet kvalitetssidkring en begransning
av mojligheterna att erhélla underlag inom ett flertal omrdden. Vi forsokte 16sa problemet
med att vid informationstillfillen understryka att det var uppskattningar som efterfragades,
inte ’sanningar” och att 1 mallen f6r spelkort definiera tre nivaer av precision som skulle an-
ges for de data som ldmnades i underlagen. Detta arbete kan séigas bara varit delvis fram-
gangsrikt. Mer omfattande analys skulle ha genomforts 1 de tidiga faserna av modell- och
verktygskonstruktionen for att utrona vilket underlag som redan fanns att tillgd eller kunde
produceras med stor enkelhet fran annat material. Sammanfattningsvis gér det att konstatera
att det rader sévél kvalitativa som kvantitativa brister i de levererade spelkorten. De kvantita-
tiva bristerna, dvs. att alla ekonomiska uppgifter for de i spelkorten angivna materielsystemen
inte fyllts 1, har, for att berdkningsverktyget ska kunna anvédndas, kompletterats av personal
inom PerP. Arbetsprocessen kring mottagna spelkort har utvecklats sa att de har kontrollerats

22 Odell och Jensevik, 2004-08-18.
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innehallsmissigt och forslag till kompletteringar har gjorts. De kompletterade spelkorten har
sedan skickats 1 retur till uppgiftslamnaren. Efter kontroll har sedan spelkorten aterigen skick-
ats in till PerP. Alla spelkort har emellertid inte kunnat genomga denna process. De kvalitati-
va bristerna har varit svarare att atgérda och kan sidgas vara storst for de 16pande kostnaderna
for nyttjande och for utgifter for utveckling. Uppgifter for anskaffning har vanligtvis héllit
den hogsta kvalitén.

En positiv effekt av kraven pd sakavdelningarna att producera spelkort ér att ’det ekonomiska
tdnkandet” har tagit ett par steg framat och att arbetet med att skapa spelkort, som legat nere
ett antal ar bdde inom HKV och FMV, éterupptagits. Arbetet med att utveckla processen for
underlagsproduktionen for Perspektivplaneringen sammanhéllet med 6vriga processer och
delprocesser har startats och fortskrider.

4.3. Val av datorverktyg

Vi valde att bygga verktyget i Microsoft Excel. Till en borjan var det for att experimentera
och undersoka om det var mojligt att bygga ett verktyg som kunde svara pa de fragor som det
var avsett att svara pa. Eftersom det gav ett positivt resultat fortsatte utvecklingen av verkty-
get 1 Excel.

EBV grundar sig pa en stor databas. Excel dr inte det optimala databashanteringsverktyget,
men bristerna 1 databashanteringen kompenseras av de fordelar det har. De flesta har atmin-
stone grundldggande kunskap i Excel, vilket gor det relativt enkelt att [dmna Sver verktyget
till andra anvindare. Ett Excel-verktyg blir ocksd mer genomskinligt for granskare dn ett spe-
cialbyggt verktyg programmerat i ett for f4 kiint programmeringssprak. Aven praktiska pro-
blem som svarigheter med att fi andra programvaror ackrediterade for anvdndning 1 For-
svarsmaktens IT-system gjorde Excel till det bésta alternativet.

Fordelen med att som anvédndare ha byggt verktyget sjdlv och inte latit nagon utomstaende
gora det dr uppenbara. Det dr enkelt att infora fordndringar eller nya modelleringsobjekt som
uppstar under arbetets gang 1 perspektivplaneringen. Man vet ocksa sjilv vilka eventuella fel
och brister verktyget har och kan dérfor ta med det 1 analysen av svaren som verktyget 1dm-
nar.

4.4. Behovet av speciell hantering i PerP av vissa forband

Utgéngspunkten for arbetet med spelkorten var att alla forband kunde beskrivas pa samma
satt. Detta for att forenkla konstruktionen av verktyget. Under arbetet med att ta fram ett en-
hetligt frageunderlag for spelkort, en spelkortsmall, uppstod ett antal fragor kring mojligheten
att behandla alla forband pa ett likadant sétt i planeringen. Det gar att stélla sig frigan om
kravet pa enhetlighet 1 alla situationer ska fa vara det styrande.

Fragorna dok bl.a. upp i samband med att marina forbands verksamhet och mojlighet till an-
passning diskuterades. Det dr inte troligt att frigorna &r specifika for enbart de marina forban-
den, utan det kan vara andra faktorer som dr avgdrande for att dessa problem uppstar. De dis-
kussioner dar det varit svarast att fi gehor for modellens planeringsmiljo och -férutsittningar
kan samlas inom tvéa kategorier:

e Fartygsforbandens verksamhet TI (territoriell integritet) har under diskussionerna inte
kunnat skiljas ut fran GU (grundutbildning)
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e Det har funnits en ovilja att ange mojliga anpassningsétgirder pd fartyg av typen ”An-
skaffa farre vapensystem per fartyg”.

Till detta kommer att det under arbetets gdng har konstaterats att det varit onskvért att kunna
ta hinsyn till skillnader i hur rullande, flytande och flygande plattformar genomgar det som i
EBYV kallats RENO/REMO.

4.4.1.  Berdikning av driftkostnader i olika verksamhetsutnyttjande

Behovet av information om vad olika verksamheter innebér for skillnader 1 driftkostnader har
sin upprinnelse i perspektivplaneringens behov att kunna visa hur olika typer av verksamhets-
utnyttjande av Forsvarsmakten innebdr olika hog anslagspaverkan. Perspektivplaneringen
syftar bl.a. till att kunna redovisa hur

e val av beredskap/tillgédnglighet/anpassning

e verksamhetsutnyttjande

e val av personalforsorjningssystem
paverkar anslagsutnyttjandet.

For att ha mojlighet att géra ovanstdende, bor information finnas tillgédnglig som medger att
alla dessa variabler kan varieras for varje forband. Det dr séledes ndodvandigt att kunna sdga
vad ett fartygsforband som &r organiserat som insatsforband 16ser for uppgifter nir det ar sta-
tionerat 1 Sverige. | planeringen har detta hittills antagits vara uppgiften TI. Ddrav blir det
alltsa av intresse att veta vad fartygsforbandets driftprofil dr vid 16sande av uppgiften TI. Gi-
vet dagens personalforsorjningssystem och utbildningsbehov 16ses uppgiften TI till viss del
”samtidigt” som uppgiften GU loses.

En trolig forklaring till detta &r att stora enhetskostnader for plattformar innebér att ett litet
antal plattformar anskaffas vilket i sin tur leder till att alla anskaffade plattformar anvénds i
utbildning. Detta innebir att inga plattformar finns att tillga for att specifikt 16sa uppgiften TI
utan att uppgiften 16ses inom ramen for den verksamhet som dnda skulle ha bedrivits under
GU.

Fragan som maste stillas 4r om detta dven sker med ett annat personalforsorjningssystem? Ett
system dir den enda utbildning som bedrivs sker med anledning av den personalomsittning
som dr normal (som i vilken annan organisation som helst) och sker samtidigt som TI-
uppgiften l6ses, eller 1 simulatorer som befinns pé land? Det gar dven att tinka sig en modell
med varnpliktiga dér sa gott som all utbildning sker i simulatorer och dér fartygsplattformarna
utnyttjas endast i liten utstrickning for utbildning.

Fragan kvarstir — vad é&r driftprofilen och sdledes driftkostnaden for fartygsplattformen nir
den organiseras som insatsforband och inte anvénds for internationella insatser? Svaret skulle
kunna vara att driftkostnad TI 4r lika med driftkostnad GU, men det dr absolut inte sékert.

4.4.2. Anpassning

Niér det giller anpassning har det hdvdats att det inte 4&r mojligt att fordndra innehallet 1 ett
materielsystem (fartyg) utan att dess formdga eller funktion foréndras. Det skulle dérfor inte
vara lampligt att foreta fordndringsdiskussioner av typen “lyft ur ett delsystem frén ett fartyg
som en anpasshingsatgird och gor en berdkning av de ekonomiska konsekvenserna”.
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Orsakerna till att detta inte &r mojligt har havdats vara att det skulle innebéra fordndringar av
materielsystemets formagor. Detta argument motsdgs inte. Daremot skulle ett analogt reso-
nemang inom t.ex. markforbanden innebira att det inte skulle vara mojligt att lata bli att an-
skaffa t.ex. normlastbilar eftersom det skulle innebdra att férbandets formaga inte var den
specificerade.

Om denna typ av forandringsdiskussioner fors kring flertalet typer av forband, bor endast fa
typer av forband undantas. Ytterligare ett argument skulle kunna vara att det ar betydligt latta-
re att berdkna besparingen av att lata bli att anskaffa normlastbilar till en luftvirnsbataljon an
ett robotsystem for markmalsbekdmpning till ett ytstridsfartyg eftersom normlastbilarna inte
ska integreras pa samma sitt 1 forbandets 6vriga materiel som robotsystemet ska i fregatten.
Med detta taget 1 beaktande bor det &nda vara mojligt att géra ndgon berdkning av mojlig nér-
tida besparing som da antagligen dessutom ska vidgas mot en senare kompletteringsanskaft-
ning.

Ett ytterligare argument for att detta forfarande skulle vara mdjligt och intressant att studera
effekter av &r att flera linder anskaffar marina enheter pa detta sitt, dvs. ej fullstindigt utrus-
tade, men med optioner eller planer 1 ovrigt pa att kunna genomfora kompletteringsbevépning
vid senare tillfille.

Det ar troligt att FMV maéste bidra med en bedémning av vilka samband som kan antas fore-
ligga. Nyttan av att alla forband inledningsvis behandlas lika och att lasningar som hérstam-
mar 1 dagens forhdllanden forsoker undvikas ska inte underskattas. Antagligen bor arbets-
géngen vara att forst ndr det visar sig ogorligt att redovisa forbandet enligt given form, bor
avsteg fran denna goras.

4.4.3.  Skillnader i renoverings- och modifieringsutgifter

I de inledande faserna av modelleringen och verktygskonstruktionen antogs alla typforband
kunna beskrivas av samma livscykel som redogjorts for i avsnitt 2.5 och Figur 6. Efter hand
har det konstaterats att den beskrivningen passar bast for forband med 6vervdgande rullande
plattformar, dvs. Mark-typforband. En annan representation av Sjo- respektive Flyg-
typforband kan vara nyttig att géra modellmaissigt. Detta visas 1 Figur 9 och Figur 10.
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Drift

Utveckling

Figur 9: Representation av ett sjo-typforbands livscykel

Utbetalning

N

> A

Figur 10: Representation av ett flyg-typforbands livscykel

>Ar

Vi bedomer att det dr fordelaktigt att gora denna skillnad 1 séttet att modellera det som hittills
1 EBV kallats RENO/REMO och det kan dven vara virt att ta hinsyn till dessa variationer vid
konstruktionen av berdkningsverktyget.
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4.5. Personalredovisning och grundorganisationsberikningar

Att analysera olika typer av personalforsdrjningssystem ar nddvéandigt framover 1 den fortsatta
perspektivplaneringen. I EBV finns som tidigare beskrivits grunden for att grovt kostnadsbe-
rakna olika personalforsorjningssystem. Den ansats som ér gjord i EBV upplevs som bra, men
den kan utvecklas pé ett antal punkter.

Modellering av framtida personalforsorjningssystem &dr forknippat med ménga svarigheter.
Det ar svart att forutspa vilka rekryteringsatgarder som behdver vidtagas, och vad dessa kos-
tar, for att rekrytera tillricklig méngd ritt personal om viarnpliktssystemet modifieras eller
skrotas. Kopplat till det dr det osdkert vilken 16n som kan vara skélig och som attraherar per-
sonalen och vilka 6vergangskostnader som en overgang fran ett system till ett annat ger. For-
utom dessa tvd exempel finns en mingd svdranalyserade faktorer som paverkar. Rent mate-
matiskt skulle det vara gorligt att konstruera en funktion av rekryteringsatgérder, 16n och
méngden personal som behdvs som ger antalet personer som behdvs rekryteras arligen, men
eftersom det inte finns nigra erfarenhetsviarden, forutom utldndska, kommer indata enbart
vara uppskattningar. I och med att det for varje tidsperiod kan anges 16n, nyttjandegrad, av-
gangsprocent m.m. finns mojlighet att testa ekonomiska konsekvenser av olika hypoteser och
en successiv overgang frin ett personalforsorjningssystem till ett annat kan modelleras.

De sex personalkategorier som PerP valde att arbeta med, se Bilaga 3.4, valdes bland annat pa
grundval av att det skulle vara en vésentlig forenkling i1 verktyget. Tanken var att uppgifts-
lamnare till spelkorten skulle 6versitta dagens personaltabeller till kategorierna med hjdlp av
de instruktioner och exempel som gavs. Uppgiftsldimnarna hade dock svarigheter med att for-
std hur detta skulle goras och syftet med det. Detta fick till f6ljd att personalindelningen 1 oli-
ka spelkort inte var konsekvent. Ett béttre sitt att begdra in uppgifter &r att begéra in personal-
redovisning med samma indelning som 1 befintliga TOEM eller personaltabeller. Detta under-
lattar for uppgiftslimnarna som slipper “6versdttningsjobbet” samtidigt som anvédndaren av
uppgiften har béttre kontroll pa vilken personal som klassas i vilken kategori. D& undviks
dven att spelkorten blir véldigt personalstarka dd exempelvis 1 fredstid nddvéndiga stodresur-
ser for forbandet i vissa fall redovisats.

Den gjorda personalindelningen var dven en forberedelse for att analysera olika personalfor-
sOrjningssystem, ddr exempelvis en kvalificerad soldat skulle kunna ersétta en officer med lag
grad 1 vissa befattningar. Denna analys méktades inte med, bland annat beroende pa att indel-
ningen var for grov. Det gick inte att uttyda 1 spelkorten hur manga av de yngre officerarna
som skulle kunna ersittas med en kvalificerad soldat. Aven detta hade avhjilpts med en per-
sonalredovisning som motsvarar personaltabellerna for typforbanden eller krigsforbanden.
Detta giller dven kategorin reservofficerare. Analyser om hur manga reservofficerare en for-
svarsmaktsstruktur innehéller dr ibland nddvéndiga att gora.

Sammanfattningsvis dr en sa komplett och fullstindig redovisning av personalmidngd och
-kategori pad samma form som 1 vanliga personaltabeller 6nskvird. Detta underlittar for upp-
giftslimnaren samtidigt som det mdjliggor langt mer noggranna analyser i efterhand.

Ringa forstaelse och visst misstroende och motstand riktades mot forenklingen med scha-
blonmissiga utbildningsplattformar som ar beskrivet 1 Bilaga 2.2.2. Motivet var att exempel-
vis mek-plattformarna bland annat har alltfor olika infrastruktur och kapacitet. Modelltekniskt
var det nodvéndigt att arbeta med generiska plattformar av den anledningen att antalet para-
metrar hade varit dn storre. Det hade varit mdjligt att modellera produktionsutldgg pa samma
satt som grundorganisationsledningen gor 1 sitt arbete, men sannolikt hade inte precisionen
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okat. Detta beroende pa osdkerheten om vilka plattformsindivider som lever kvar efter for-
svarsbeslutet, samt att de som lever kvar med stor sannolikhet behover genomga stora utveck-
lingsatgérder.

4.6. Versionshantering

I borjan av utvecklingen 1ag fokus i arbetet pé idébildsperspektivet, det vill sdga planeringspe-
rioden var 20 ar. Planeringsperioden var dd uppdelad i fyra tidsperioder om fem &r vardera.
Niar fokus fordndrats till att avse malbildsperspektivet, har tidsperiodindelningen foréndrats.
Detta har inneburit att verktyget genomgatt ett antal fordndringar. Inte minst har anvéndar-
granssnittet, dvs. ”Strukturboken”, fordndrats.

En utvecklad versionshantering har varit nédvandig av ett flertal skdl. Dels har ”’Strukturbo-
ken” fordndrats och dédrmed berdkningarna. Dels har spelkort levererats i nya versioner. For
att kunna spéra bakét 1 tiden varfor vissa typer av strukturer valts framfor andra, har en typ av
versionshantering inforts som inneburit att EBV 1 sitt senast anvidnda utférande har versions-
nummer 2.5. Den forsta ordningssiffran (2) indikerar att en genomgripande forédndring har
gjorts. Den andra ordningssiffran (5) indikerar att det ddrefter genomforts fyra mindre ge-
nomgripande uppdateringar. Dessa har varit foranledda av att verktyget tillforts ytterligare
funktionalitet eller av fordndrade spelkort, dvs. att nya typforband tillkommit eller féréndring-
ar 1 befintliga typforbands materiel- eller personalinnehall.
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5. Framtida ekonomiberikningar i Perspektivplaneringen

De tvd omraden som vi foreslar framst behover forbéttras i samband med att EBV eller ett
nytt berdkningsverktyg utvecklas, &r produktionen av underlag och kommunikationen av re-
sultat. Detta beror pé att de tvd &r si intimt sammanknutna. Om de resultat som ett berik-
ningsverktyg av denna typ levererar dr allmént accepterade och till och med efterfragade for
den nytta de gor i inledande faser, kommer ocksa viljan att leverera bra underlag till verktyget
att vara fast etablerat. Mojligheten att {4 trovérdiga indata hdnger ocksd samman med en ana-
lys av vilka data som redan produceras regelméssigt i andra sammanhang. Om data redan
finns tillgéngliga, behover verktygskonstruktoren inte riskera att bli beroende av att det 16-
pande arbetet vid underlagsproducenterna undertrycker produktionen av nya spelkort. Over-
huvudtaget méste arbetsprocesserna for underlagsproduktion vid de tre myndigheterna For-
svarsmakten, FMV och FOI ses Over.

Inom omradet resultatkommunikation kan sérskilt nimnas att en materielplan eller materiel-
stock bor vara en produkt av berdkningarna.

Ett av de nésta stegen i utvecklingsarbetet skulle kunna vara att tillfora verktyget funktionali-
tet i form av summeringar av respektive strukturs totala behov av viktigare materielsystem.
Detta skulle ge mdjlighet att kontrollera (och korrigera?) liggande materielplan mot framtagen
maélbild eller idébild.

En framtida modell bor ta hinsyn till de skillnader 1 hantering av renovering- respektive mo-
difiering som réder mellan rullande, flytande och flygande plattformar som vi beskrivit i av-
snitt 4.4.3.
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Bilaga1l  Berikningar och utdata

For att ekonomiberékna ett forslag pd en framtida forsvarsmakt matas forslaget pé forbands-
struktur in 1 ”Strukturboken” 1 EBV. Strukturens ekonomiska utfall berdknas automatiskt.
Berdkningarna gors i ett antal delsummeringar, som sedan summeras till en total anslagspa-
verkan av strukturen. Har redovisas inte alla delsummeringar som gors eftersom det skulle bli
alltfor omfattande och trottande. De delsummeringar fran de olika arbetsbdckerna som redo-
visas hér dr de som kan anses vara de viktigaste att redovisa for forstaelsen. For en fullstindig
kontroll och forstaelse krivs att ldsaren far tillgang till verktyget och sjdlv kan verifiera be-
rakningarnas giltighet.

Bilaga 1.1.  Strukturboken

I ”Strukturboken” finns ett arbetsblad med det anvindargranssnitt vi beskrivit tidigare, se
Figur 8. Hiar matas hela den forbandsstruktur som ska beréknas in. I denna arbetsbok finns
dven ett antal andra arbetsblad dir summeringar av olika slag gors. Det géller personalvoly-
mer, antal utbildningsplattformar och vérnpliktiga, personal- och beredskapsutgifter, antal
nyanskaffade forband, anliggningar samt ett arbetsblad for den totala anslagspaverkan over
de fem tidsperioderna.

Bilaga 1.1.1.  Beriikningar per typforband

For att redovisa hur berdkningarna per typforband sker, ges hir ett exempel pa hur anslagspa-
verkan frén ett stdende forband i en tidsperiod berdknas. Berdkningarna sker 1 de oskuggade
cellerna 1 Figur 8 och inmatning sker i de graa cellerna. Forbandets driftkostnad i TI-profilen,
som hidmtas fran “Materielboken”, multipliceras med den uppriakningsprocent for stdende
forband (R0O) som angivits, se avsnitt 3.1 och Bilaga 2.1.1. Produkten adderas med personal-
kostnaden som motsvarar det stiende forbandet och som hdamtas frdn “Personal- och GRO-
boken”. Summan multipliceras med antalet stdende forband som ska finnas 1 tidsperioden och
som anges i antalskolumnen samt tidsperioden lingd, tre eller fem &r. Ar det for forbandet
angivet att forbandet dr dmnat for internationella insatser dras tiden som forbandet ar insatt 1
internationella insatser av fran tidsperiodens lingd. Detta for att forbandet da inte befinner sig
1 driftprofilen RO utan 1 II och att anslagspaverkan 1 s fall skulle bli dubbelrdknad. Den sam-
manlagda tiden som ett forband befinner sig i en driftprofil i en tidsperiod kan siledes inte
Overstiga tre respektive fem éar.

Anslagspaverkan fran de andra driftprofilerna rédknas ut pa motsvarande sitt. For varje tidspe-
riod summeras sedan anslagspaverkanskolumnen och ger ddrmed en delsumma for forbandets
anslagspdverkan under tidsperioden. Varfor detta dr en delsumma for forbandet beror pa att
den anslagspaverkan som forbandet skapar genom sitt utbildningsbehov i GRO inte kommer
att visas hér utan ingar i den totalsumma for GRO som tillfors i arbetsbladet ’Summering an-
slagspdverkan’.

Berédkningar for effekterna av teknikfaktorn och reallonedkningar gors for tidsperioderna tvé
till fem genom en justering av de grundvirden som finns i spelkorten och 1 arbetsboken “Per-
sonal- och GRO-data”. Dessa justerade virden anvinds sedan i de berdkningar som beskrivs
ovan.
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Bilaga 1.1.2.  Summerad anslagspdverkan

I arbetsbladet ’Summering anslagspéverkan’ riknas anslagspaverkan som berédknats 1 arbets-
bladet ’Strukturen’ samman med den anslagspdverkan som berdknats for GRO samt anslags-
paverkan for anlaggningar.

For Il-profilen finns mojlighet att géra berdkningarna pa tvd olika sitt. Det ena sittet dr att
lata uppgifterna berdknas som beskrivits tidigare 1 respektive rad for typférbanden i1 anvén-
dargranssnittet. Den andra &r att antalet respektive langden pa de missioner som ett forband
antas gora under en tidsperiod sitts till noll 1 de celler 1 arbetsbladet ’Strukturen’ dir detta
anges och sedan matas en antagen anslagspaverkan per ar in i arbetsbladet ’Summering an-
slagspaverkan’. Den antagna anslagspaverkan giller d& for Forsvarsmaktens hela internatio-
nella verksamhet.

Bilaga 1.1.3.  Anslagsfordelning

I Strukturbokens” arbetsblad *Summering anslagspaverkan’ har en fordelning gjorts av de
olika typerna av utgifter som rdknas samman for typforbanden i strukturen, i GRO-
berdkningarna samt eventuella antaganden kring utgifterna for de internationella insatserna till
dagens olika anslagsposter. Eftersom den i spelkorten valda specifikationen av de olika drift-
profilerna skir genom de tva anslagen 6:1 for Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrim-
jande truppinsatser m.m. samt 6:2 for Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling, blir en dverslagsmissig fordelning av resultaten av berdkningarna som involverar
dessa variabler nodvindig att gora. I ett tidigt skede beslutades att det inte skulle vara avgo-
rande for resultaten att de var fullstindigt jamforbara med dagens anslagsstruktur, utan att
spelkorten snarare skulle innehélla information som kan vara relevant utifran de frdgor som
perspektivplaneringen hade att svara pa. Kring detta skriver vi mer under kapitel 4. Det dver-
slagsmissiga i denna fordelning innebédr emellertid att jamforbarheten med dagens anslags-
fordelning knappast torde vara fullstindig.

I ett arbetsblad rdaknas hur minga nya forband som anskaffas samt avvecklas i varje tidsperi-
od. Denna summering &r tinkt att ge ledning f6r hur manga enheter, s.k. grundresurser, se
Bilaga 2.4, av kostnadsskivan forsvarsmaktsdvergripande avvecklingskostnader som ska ma-
tas in 1 strukturen.

Bilaga 1.2.  Personal- och GRO-boken

Berdkningarna 1 ”Personal- och GRO-boken” dr uppdelade 1 flera steg. Det forsta steget be-
raknar personalvolymer och —kostnader for de forband som finns i forbandsstrukturen. Det
andra steget berdknar utbildningsbehovet som forbandsstrukturen genererar. Det tredje steget
omsitter utbildningsbehovet till en grundorganisation som ska vara dimensionerad for att kla-
ra av utbildningsbehovet och berdknar sedan drliga kostnader fér denna grundorganisation.

Bilaga 1.2.1. Personalvolymer och —kostnader

Berdkningarna 1 detta steg dr timligen réittframma. Fran “Personal- och GRO-databoken”
hidmtas de fran spelkorten inmatade vdrdena pa hur stor volym av respektive personalkategori
som ingar i forbandet. Dessa siffror multipliceras med antalet forband som befinner sig i re-
spektive beredskapsgrad som hdmtas fran “Strukturboken”. Resultatet anvdnds dels for att
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berdkna personalkostnader for de forband som stir 1 beredskap och dels for att berdkna hur
mycket personal som star 1 en viss beredskapsgrad.

Personalkostnaderna dr beroende av vilken beredskapsnivd forbandet har. I ’Personal- och
GRO-databoken” ér personalkostnaden angiven for de olika personalkategorierna och ér olika
for vilken verksamhet och beredskap som personalen bedriver eller befinner sig i. Antalet och
kostnaden multipliceras personalkategorivis och summeras sedan for respektive beredskaps-
nivd. Summan anvénds i1 ”Strukturboken” 1 berékningar av forbandets drift- och vidmakthal-
landekostnader, se Bilaga 1.1.1.

Bilaga 1.2.2. Utbildningsbehov

Dagens forband ér uppdelade i olika forbandsgrupper beroende pa forbandets beredskap. For-
band med hogst beredskap finns 1 Férbandsgrupp 1 (Fg 1). Sedan foljer en skala ner till Fg 5
dér forbanden har lagst beredskap. Ju hogre beredskap ett forband har desto hogre méste per-
sonalens kompetens och forméga att 10sa sina uppgifter vara.

Forbandsomsittningstakten ger utbildningstakten. Ju hogre forbandsomsittningstakt desto
kortare tid kan personalen vara kvar i forbandet och ddrmed maéste utbildningstakten vara
hogre for att klara av den snabbare personalrotationen. I Bilaga 1.3.2 finns beskrivet vilka
parametrar som verktyget anvdnder for att rakna fram personalomsittningsbehovet. I ’Perso-
nal- och GRO-databoken” riknas ett tal fram som kan oversittas med “hur méanga ar som en
nyinryckt varnpliktig tjanstgor i olika forbandsgrupper efter fullgjord véarnplikt”. Rikneex-
emplet i Bilaga 2.2.1 askéadliggor detta.

Utbildningsbehovet riknas fram for varje beredskapsniva som typforbandet har angetts std i.
Ar det nigon beredskapsniva som ett typforband inte stir i, blir utbildningsbehovet saledes
noll. D4 ett typforband innehar flera olika beredskapsnivaer riknas utbildningsbehovet fram
for respektive beredskapsniva. Det totala utbildningsbehovet for det specifika typforbandet
anges som maxvirdet av de olika utbildningsbehoven for de olika beredskapsnivierna. For
vissa specialfall ger inte detta ett fullstandigt korrekt virde, men felvédrdet kan betraktas som
forsumbart.

Det finns dven mojlighet att, om sa &r nddvéindigt, manuellt 6verrida EBV:s berdkningar av
utbildningsbehovet. Exempel pd en sddan situation dr om ett typforband star i en sé pass 1ag
beredskap att den arliga utbildningsvolymen blir for liten for att utbildningen ska bli rationell
och att ddrmed en tillricklig kompetensbredd inte kan innehallas. I detta exempel 6kas utbild-
ningsvolymen manuellt i EBV.

Bilaga 1.2.3. Grundorganisation

I utbildningsbehovssteget har det sammanlagda antalet varnpliktiga som arligen behdver pa-
borja sin militirtjinstgoring berdknats. I nésta steg dimensioneras en grundorganisation som
har kapaciteten att utbilda dessa varnpliktiga.

Som beskrivs 1 Bilaga 2.2.2 modelleras grundorganisationen med schablonmassiga utbild-
ningsplattformar. Exempelvis utbildas soldater/sjomain till en mekaniserad bataljon 122/90 pa
en mek-plattform, en luftvirnsbataljon 70/90 pa en lv-plattform och en korvett Visby pé en
ytstridsflottilj. Utbildningsbehovet som genereras av alla forband som utbildas vid samma typ
av utbildningsplattform, summeras till ett totalt utbildningsbehov for den utbildningsplatt-
formstypen. Baserat pa antaganden om utbildningskapacitet pd utbildningsplattformstypen
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ges ddrmed en uppskattning pd antalet utbildningsplattformar som tacker utbildningsbehovet.
Personalvolym pa respektive plattform rdknas ut liksom totalkostnaden for respektive platt-
formstyp.

Grundorganisationen bestér, forutom grundutbildningsplattformar, dven av skolor, centra och
staber. For dessa sker ingen speciell modellering utan personalantal och kostnader &r enbart
prolongerade fran dagens viarden. Daremot dr det forhéllandevis trivialt att gora modifieringar
sa att variationer for skolor, centra och staber dr mojliga att gora.

Bilaga 1.3.  Personal- och GRO-data

I denna Excel-bok é&r alla indata som ror personalvolymer i forband och pa fredstida verksam-
hetsstéllen samt grundorganisationsrelaterade parametrar samlade. De berdkningar som gors
ar fa till antalet men redovisas for fullstdndighets skull.

Bilaga 1.3.1. Schablonmdssiga utbildningsplattformar

De olika utbildningsplattformarna grupperas till ett antal schablonplattformar, se Bilaga 2.2.2.
For att erhélla data till schablonplattformarna anvénds erfarenhetsdata frdn dagens plattfor-
mar. De parametrar som data hdmtas till listas 1 Bilaga 2.2.2 Varje parameter far sitt virde
genom medelvérdesbildning av de plattformar som kan betraktas tillhdra en plattformsscha-
blon.

Bilaga 1.3.2. Nyttjandegrad

Ett varde som gar under bendmningen nyttjandegrad berdknas. Uttrycket kan dversittas med
hur méinga procent av de inryckande varnpliktiga som kan nyttjas i exempelvis internationella
insatser. Nyttjandegraden &r en funktion av

e hur manga procent som hoppar av under sin varnpliktsutbildning
e hur minga som &r krigsplaceringsbara efter varnplikten

e antal procent som av olika orsaker (dodsfall, invalidisering, utlandsflytt, m.m.) faller
ifran under de foljande aren efter avslutad varnplikt

e hur minga procent som viéljer att skriva kontrakt efter avslutad varnplikt
e hur ldng kontraktstiden ar
e hur manga procent som viljer att fornya kontraktet

Ett rakneexempel finns i Bilaga 2.2.1 som visar hur nyttjandegraden péverkar hur méinga
varnpliktiga som behovs utbildas for att personalomsitta ett forband for internationella insat-
ser.

Bilaga 1.4. Materielboken

I "Materielboken” sker endast ett fatal berdkningar. Den bestér av tre arbetsblad varav ett in-
nehéller grunddata frin spelkorten dér t.ex. styckprisfordndringar for de ingdende materielsy-
stem kan inforas och ge globala effekter i verktyget. I ett annat arbetsblad summeras forst
varje materielsystemrad inom typforbandet och sedan alla materielsystemrader for hela typ-
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forbandet. Detta resultat ldses sedan in i det tredje arbetsbladet, kallat *Forbandsuppgifter’,
dar prisomrakning sker da si dr ndodvéndigt. Prisomrdakningen sker eftersom spelkort har leve-
rerats Over tiden och 1 olika prisldgen. Det ar darfor nddvindigt att dessa omriknas till samma
prisliage. I detta arbetsblad finns dven mdjlighet till kénslighetsanalys av materielvariablerna.
Denna kénslighetsanalys sker genom att i en cell for respektive variabel ange hur méinga pro-
cent alla forbands uppgifter om den aktuella variabeln ska réknas upp eller ner. De variabler
som dr mojliga att gora kanslighetsanalyser for ér

e Utgifter for utveckling

e Utgifter for anskaffning till [F-forbandet

e Utgifter for anskaffning till A;-forbandet

e Utgifter for anskaffning till As-férbandet

e Utgifter for drift av forbandet i GU-profilen
e Utgifter for drift av forbandet i II-profilen

e Utgifter for drift av forbandet 1 TI-profilen

o Utgifter for drift av forbandet 1 A;-profilen

o Utgifter for drift av forbandet 1 As-profilen

e Utgifter for projektering infor RENO/REMO
e Utgifter for genomfoérande av RENO/REMO
e Utgifter for anpassning av forbandet A; — IF
o Utgifter for anpassning av forbandet As — IF
o Utgifter for anpassning av forbandet As — A

44



Vad kostar forsvaret i framtiden? — Ekonomiberdkningar i strategisk planering Bilaga 2

Bilaga2  Antaganden for verktyget

Nedan kommer antaganden som gors i de olika Excel-bockerna att redovisas for fullstdndig-
hetens skull och, for att i de fall data kompletterats™, antagandenas relevans och precision ska
kunna kontrolleras.

Bilaga 2.1.  Antaganden for Strukturboken

Olika antaganden har gjorts i de olika Excel-bockerna. Vi inleder med att redovisa de anta-
ganden som gjorts for ”Strukturboken”.

Bilaga 2.1.1. Uppdelning av insatsforband i tre profiler — R0, R30 samt R90

I inledningsskedet av verktygsutformningen fanns endast en variant av insatsforband. Insats-
forbanden har senare delats upp i tre beredskapsgrader. De tre beredskapsgraderna ger mdj-
lighet att béttre modellera direkta personalkostnader 1 forbanden. Beredskapsgraderna ér:

e RO — Snabbinsatsforband. Forbandet dr fullstindigt utrustat materiellt och personellt.
All personal finns direkt tillgdnglig och lyfter daglig 16n eller ersdttning. Forbandet
Ovar ofta och héller en hog kompetens.

e R30 — Forbandet ar fullstdndigt utrustat materiellt och personellt. All personal finns
rekryterad och utbildad och alla officerare lyfter daglig 16n. Forbandet forutsitts dva
ett antal ganger per ar for att upprétthdlla hog kompetens och fardighet.

e R90 — Forbandet ar fullstdndigt utrustat materiellt och personellt. All personal finns
rekryterad och utbildad och alla officerare lyfter daglig 16n. Forbandet forutsitts ova
ett antal ganger per ar fOr att upprétthélla relativt hog kompetens.

I underlagsframtagningen har endast efterfragats en uppgift for driftprofilen TI (se Bilaga
2.3.6.). R30 har valts att vara utgdngspunkt for berdkningarna och motsvara tidigare efterfra-
gad driftprofil TI. I ”Strukturboken” har inforts tva celler ddr det anges hur mycket driftprofi-
len for RO procentuellt ska rdknas upp frdn R30 samt hur mycket driftprofilen for R90 procen-
tuellt ska rdknas ned frdn R30. Dessa celler ger paverkan pd modellglobal niva och paverkar
saledes alla forband i alla tidsperioder.

Bilaga 2.1.2. Internationella insatser
IT antas genomforas 1 tvd distinkt olika operationsvarianter:

e Alpha, som &r en snabbinsats med en uthdllighet om sex ménader i konfliktnivaer jam-
forbara med Peace Enforcement.

e Beta, som dr en insats med ldngre uthallighet 1 konfliktnivaer snarare jamforbara med
Peace Keeping.

For att forenkla hanteringen har antagandet gjorts att for alla forband som genomfor alpha-
insatser gar det att ange hur manga sexménaders insatser de kommer att genomféra under en

¥ Nir data saknats i spelkorten och data kompletterats i databaserna visas detta i de olika Excel-bockerna genom
fargkodning.
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tidsperiod. Detta anges i en cell for tredrsperioderna och en cell for femarsperioderna och ar
saledes uppgifter pd modellglobal niva, dvs. den géller for alla forband som genomf6r alpha-
insatser. FOr beta-insatserna anges ldngden, antal ar per tidsperiod, i en cell som giller for
tredrsperioderna och en cell for femarsperioderna och dr likaledes uppgifter pa modellglobal
niva. Det finns i anslutning till varje forband en mdjlighet att ange en profil som avviker fran
den generellt instillda. Detta gar att gora for forbandet for bada operationsvarianterna och for
bida periodlédngderna.

De uppgifter om driftprofilen II som anges i spelkorten dr inte differentierade enligt alpha och
beta, utan endast en uppgift lamnas. For att kunna modellera att alpha-insatser antagligen dr
dyrare 4n beta-insatserna per tidsperiod** finns en cell dér det gar att ange hur mycket alpha-
insatsernas driftkostnad procentuellt ska rdknas upp frdn den driftkostnad som angivits 1 spel-
kortet.

Bilaga 2.1.3. Forstirkningsorganisationen

Forstiarkningsorganisationen utgérs av forstarkningsforband och utvecklingsresurser i olika
former. Ett forenklande antagande som verktyget tvingar fram &r att varianterna av forstéark-
ningsforband (A,-forband) har begréinsats till tva, A; och As. Detta beror naturligt nog pa att
det bedomts krdva for mycket arbete att beddma materieluppfyllnaden i alla varianter av A,-
forbanden och att precisionen i berdkningarna av totalekonomin trots detta mest troligt inte
skulle oka. Utvecklingsresurserna kan utgoras av forband under utveckling eller materielsy-
stem under tidiga utvecklingsfaser, si kallade demonstratorer.

Bilaga 2.1.4. Demonstratorverksamhet

I EBV skiljer sig metoderna att berdkna anslagspéverkan av forbandsdemonstratorer och tek-
nikdemonstratorer 4t.

EBV medger ett generaliserat sitt att hantera ekonomiberikning av utveckling genom for-
bandsdemonstratorer. I ”Strukturboken” gér det att ange att ett forband ska finnas tillgéngligt
som demonstrator i en tidsperiod, precis pa samma sitt som det gér att ange att forbandet ska
finnas tillgéngligt som insatsforband eller A,-férband, se Figur 8. Tanken r att utvecklingen
av ett forband av t.ex. bataljons storlek inleds med att ett kompani utvecklas och anskaffas for
att medge att taktikutveckling och taktikanpassning ska kunna ske. I verktyget anges att en
tredjedels bataljon ska finnas tillgénglig i den aktuella planeringsperioden. Verktyget riknar
sedan ut den materielanskaffning som behdver genomforas under foregédende period och
driftkostnaden under den tidsperiod som forbandet finns tillgangligt for forsta gangen. De
uppgifter som anvinds for denna berdkning dr samma uppgifter som anvénds for insatsfor-
band och i driftprofil R30. Detta innebér att om forbandet inte fanns tidigare kommer scha-
blonméssigt en tredjedel av forbandets totala anskaffningsutgift att paforas i foregaende tids-
period och en tredjedel av driftkostnaden for R30 och normalkostnaden for personal i géllan-
de tidsperiod. Det kan med hénsyn till vilken materiel som kommer att anskaffas, och 1 vilka
mingder for att kunna bedriva demonstratorverksamhet, vara nddvandigt att justera andelen
av forbandet som anskaffas sé att den ekonomiska paverkan béttre stimmer 6verens med tro-
ligt utfall.

** Till exempel ska varje insats transporteras till operationsomradet och tillbaka hem igen. For en kortare insats
innebér det att kostnaden for transporten utgor en storre andel av totalkostnaden én for en langre insats.

46



Vad kostar forsvaret i framtiden? — Ekonomiberdkningar i strategisk planering Bilaga 2

Maingden teknik- eller systemdemonstratorer som inte &r direkt forbandsanknutna eller system
som anvénds 1 ett flertal forband, t.ex. SEP, men dnda bedrivs sa langt fram i processen att de
inte lingre kan sigas tillhéra FoT*’-verksamheten, modelleras med det tidigare beskrivna for-
farandet med grundresurser, baserat pd strukturdvergripande bedomningar. Eftersom dessa
inte kan anses tillhora ndgot enskilt forband kan de inte modelleras enligt beskrivningen for
forbandsdemonstratorer. Se vidare Bilaga 2.4.5.

Bilaga 2.1.5. Optioner

Om materielforsorjningen eller anpassningsforberedelserna for forbandet antas kunna innefat-
ta anvindandet av kontrakterade optioner, ska detta anges i ”Strukturboken”. Antalet optioner
summeras sedan for strukturen som helhet per tidsperiod och den ekonomiska paverkan detta
antal optioner fir kan sedan beddmas for strukturen som helhet och anges med hjélp av en
grundresurs. Se dven Bilaga 2.4.4.

Bilaga 2.1.6. Arlig teknikfaktor

I verktyget anvinds en multiplikator av en relativt enkel utformning for att berdkna teknikfak-
torn. En arlig tillvaxtprocent for utvecklings- och anskaffningsutgifter, RENO/REMO samt
anpassningsutgifter anges som ska gélla for hela verktyget. Teknikfaktorn réknas alltsd inte pa
driftutgifter.

Funktionen ar sédan att for den forsta trearsperioden riknas inga priser upp medan for dvriga
tidsperioder riknas utgifterna for utveckling, utgifterna for anskaffning till IF, A; och As, ut-
gifterna for RENO/REMO (béade for projektering och for styckepriset) samt uppgifterna for
anpassning fran A; och As till IF och for As till A; upp med tillvéxtprocenten i periodens for-
sta 4r. Formeln &r

. . . ktuell tidsperiods forsta ar - planeri iodens forsta 4
Pris x (1 + angiven procentuell tekmkfaktor)(a uell tidsperiods forsta ar - planeringsperiodens forsta ar)

Bilaga 2.1.7. Arlig reallonedkning

Det ér troligt att det kommer att ske 16nedkningar i Forsvarsmakten dven i fortsdttningen. For
nirvarande kompenseras Forsvarsmakten genom en arlig pris- och 16neupprikning av an-
slagstilldelningen. Det &r mycket mojligt att 16ne6kningarna inom Forsvarsmakten kommer
att vara storre dn kompensationen vilket innebér ett behov av att i verktyget kunna rikna upp
l6nekostnaderna Gver tiden, frdn de som angivits eller antagits gilla 1 planeringsperiodens
borjan. Detta behov har 10sts p4 samma sétt som behovet att radkna med en arlig teknikfaktor.
Detta paverkar de direkta lonekostnaderna for personal i insatsforband. Det gir dven att ange
denna 6kning for varje tidsperiod i ”Personal- och GRO-databoken”, se dven Bilaga 2.2.3.

Bilaga 2.2.  Antaganden for personal- och grundorganisationsberikningar

Utbildningen av varnpliktiga ar en central uppgift for Forsvarsmakten. For narvarande pagér
en debatt om varnpliktssystemets utformning. Darfor dr det viktigt att 1 perspektivplaneringen
ha mojlighet att modellera alternativa utformningar av varnpliktssystemet for att belysa eko-
nomiska och organisatoriska effekter. Detta kan goras i EBV. D4 detta ér en viktig del 1 EBV
ges hdr en ndgot fylligare beskrivning av de antaganden som gors.

3 Forskning- och teknikutveckling.
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I PerP-rapport 7°° beskrivs fyra stycken grundorganisationsalternativ. Dessa utgr frin tva
variabler, produktionsprinciper och nyttjandegrad. Produktionsprinciper beskriver sittet som
de vérnpliktiga utbildas pa och kan anta tva vérden, centraliserat eller decentraliserat. Med
decentraliserat menas att varnpliktsutbildningen 1 stort sker som idag, det vill séga att den
véarnpliktige rycker in pa ett regemente eller flottilj och fér hela sin utbildning pa en och sam-
ma utbildningsplattform. I det centraliserade fallet kan grundliggande soldat- eller sjomans-
utbildning, befattningsutbildning och forbandsutbildning i1 storre utstrdckning forldggas till
olika geografiska platser. Allteftersom arbetet fortlopt har avdémningar under vigen gjort att
centralisering/decentralisering inte dr en frdga av vikt, vilket ocksa avspeglar sig i EBV. Istil-
let kan nyttjandegraden modelleras, det vill sdga den andelen av de fardigutbildade varnplik-
tiga som viéljer att skriva ndgon form av kontrakt med Forsvarsmakten for tjanstgoring efter
utbildningens slut.

Bilaga 2.2.1. Antaganden kring utbildningsbehov

Det utbildningsbehov av antal varnpliktiga som Forsvarsmakten har, styrs av en miangd fakto-
rer. Typforbandet dr av avgorande betydelse. Ett personalintensivt forband ger storre utbild-
ningsbehov sett till antalet &n ett personalsnalt. Vilken beredskap forbandet ar satt att ha pa-
verkar ocksd. Forbandsomsittningstakten skiljer mellan olika forbandsgrupper. Om ett for-
band har en omséttningstakt pa fyra ar maste en fjardedel av forbandet utbildas arligen.

Nér det kommer till att bemanna forband avsedda for internationellt bruk med kort bered-
skapstid finns ett problem eftersom internationell tjdnstgdring ar frivillig. Férsvarsmakten har
en strdvan att med storre sdkerhet kunna bemanna de snabbinsatsforband som dels star i de
internationella styrkeregistren och dels de snabbinsatsforband som i 6vrigt skickas ut pa inter-
nationella missioner. Ett led i detta &r arbetet med att infora beredskapssoldater. Dessa ska
vara anstéllda ett antal &r i Forsvarsmakten och dédrmed vara létt och snabbt gripbara. En skiss
som visar hur detta &r tdnkt att fungera visas i Figur 11.

Som synes i figuren dr det en viss andel som véljer att skriva kontrakt for fortsatt utbildning
och missionstjinstgoring. Antal personer och den procentsiffra som kan antas gélla for ande-
len som skriver kontrakt blir styrande for hur manga som behdver utbildas. Procentsiffran har
1 perspektivplanearbetet kallats for nyttjandegrad. Den &r en funktion ett antal variabler vilka
anges 1 Bilaga 1.3.2, varav de viktigaste dr kontraktstidens ldngd och andelen varnpliktiga
som viljer att skriva kontrakt for tjdnstgoring i Forsvarsmakten efter fullgjord vérnplikt. Ju
hogre nyttjandegrad desto ldgre blir saledes utbildningsbehovet.

2 HKV 23 210:63182, 2003-02-28
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Termin 1 Ar1 Termin 2 Ar2 Ar3
Beredskapj >
’ Mission ‘ ’ Mission ‘ Premie*
Kontrakt
- Férbands- |——p| Fortsatt Fortsatt
Befattnings- | " | utbildning utbildning utbildning
" N utbildning :
Manstring Ej kontrakt
for alla Korttid Férbands-
orttids- i1 i
utbildnin
utbildning [N\ NG
Behovsprévas ’ Hemvarn och Forstarkningsorganisation q
*Ex: motsvarande studiemedel for tre ars hégskola For?séit!ning.s-
utbildning vid
behov

Figur 11: Schematisk skiss 6ver beredskapssoldatssystemet

Foljande exempel ska belysa hur EBV rédknar ut utbildningsbehovet for ett sé kallat snabbin-
satsforband. Foljande antaganden gors:

e Forbandet innehéller 1000 soldater

e Avgangsprocenten under utbildningstiden dr 13%

e Av de fardigutbildade varnpliktiga dr 95% krigsplaceringsbara.
e Avgangsprocenten under varje foljande ar efter det ar 4%

e 20% av de nyutbildade vérnpliktiga viljer att skriva kontrakt for tjdnstgoring efter
fullgjord vérnplikt.

e Kontraktstiden ar 1 ar

e Av dessa viljer 20% att fornya kontraktet ytterligare ett ar
1000 = x-(1-0,13)-0,95-0,20- (1+0,20(1-0,04)) = x ~ 5075

Det behover salunda utbildas 5075 vérnpliktiga varje ar for att personalomsétta forbandet med
1000 soldater.

I exemplet ovan, och i EBV, tas inte specifikt hdnsyn till de mdnniskor som upprepade génger
aker pa internationell mission. Dock kan detta 1itt géras 1 EBV genom att bara 6ka procent-
siffran pd de som viéljer att fornya sina kontrakt.

I tidiga versioner av EBV fanns en mojlighet att modellera officerares karridrviagar, dar
tjdnstgdring 1 internationella insatser, tjdnstgdring i1 insatsforband i Ovrigt, tjinstgoring i
grundorganisationen och nivéhojande utbildning var delkomponenter som officeren skulle
passera pa sin vig genom systemet. Syftet med modelleringen var att fa fram ett utbildnings-
behov, dels pa de nivahdjande utbildningarna och dels pé militdrhogskolorna vilket &ven mot-
svarade nodvéndigt rekryteringsbehov till officersyrket. Detta visade sig vara komplicerat att
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modellera i Excel varfor FOI-projektet "OA-metoder” anlitades. Deras resultat redovisas i

rapporten "Modellering av Férsvarsmaktens personalforsérjningssystem™ .

Bilaga 2.2.2. Antaganden kring utbildningsplattformar och ovriga grundorganisationen

Ett antal antaganden gors om grundorganisationens egenskaper. Antaganden gors om pa vil-
ken typ av utbildningsplattform som respektive forband ska utbildas pa. I EBV anvénds inte
de verkliga” utbildningsplattformarna utan schablonméssiga utbildningsplattformar enligt
foljande:

e Ledningsplattform (Led)

o Artilleriplattform (Art)

o Filtarbetsplattform (Farb)

e Luftvirnsplattform (Lv)

e Mekplattform (Mek)

e Jégarplattform (Jag)

e Underhallsplattform (UH)

e Amfibieplattform (Amf)

o Yitstridsflottilj (Y'Sfl))

e Ubétsflottilj (Ubfl))

e Minrdjningsflottilj (Minrdjflj)
e Helikopterplattform (Hkp)

e Flygvapenplattform (Fv)

e Marinbasplattform (Marinbas)

Som exempel utbildas personalen i en mekbat 122/90 pd en mekplattform medan personalen 1
en taktisk sambandsbataljon utbildas pd en ledningsplattform.

Anledningen till att denna forenkling gors dr dels modellteknisk for att verktyget ska bli enk-
lare och dels for att osdkerheterna om vilka specifika utbildningsplattformar som ska finnas
kvar 1 framtiden inte gor det meningsfullt att vara for precis. Att rdkna med dessa schablon-
méssiga plattformar ger en tillracklig noggrannhet for &ndamélet som EBV ér &mnat {or.

For varje plattformstyp gors antaganden om:
e Hyreskostnader
e Stodkostnader FMLOG
e Materielunderhallkostnader
e Ovnings- och &vriga kostnader

e Maximal utbildningskapacitet

> FOI-R -- 0960 -- SE. Underlagsrapport oktober 2003. Bergdahl, Mossberg, Ranhagen, Wallén
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e Officerare och civila som krivs for utbildning av soldater/sjoman**

e Ovrig personal som inte dr virnpliktsvolymsberoende, t.ex. regementsledning, verk-
stadspersonal och bespisningspersonal

Dessa antaganden grundar sig pa erfarenheter frdn de ekonomiska utfallen under de ndrmast
foregdende dren. Dessa virdens framtida realiserbarhet och trovérdighet har analyserats 1
samband med arbetsveckor for att undanrdja arsspecifika variationer.

Inryckningsbehovet kopplat till alla forband som ska utbildas pa t.ex. mekplattformar summe-
ras och man far det totala antalet varnpliktiga som ska utbildas pd mekplattformar. Givet den
totala utbildningsvolymen for virnpliktiga pd mekplattformar och den antagna maximala ut-
bildningskapaciteten pa en schablonmekplattform rdknas nddvéindigt antal plattformar ut.

Det finns ett antal dvriga enheter som tillsammans med utbildningsplattformarna konstituerar
grundorganisationen. Dessa ar staber (HKV och militardistriktsstaberna), skolor och utveck-
lingsenheter (militirhdgskolorna, FMHS, F20, MSS, ATS, ArtSS, LvSS, AmfSS, OS, HkpSS
och HvSS) och centra (SkyddC, FMUndSakC, RekryC, FSC, FMC, F6MusC och SWEDEC).

I ”Personal- och GRO-databoken” finns ett arbetsblad for varje tidsperiod, vilket gor det méj-
ligt att ansétta olika grundvérden for varje tidsperiod som mdjliggor exempelvis simulering av
kapacitetsfordndringar i olika tidsperioder.

Bilaga 2.2.3. Antaganden kring lonerelaterade kostnader

For varje personalkategori gors antaganden om l6nerelaterade kostnader. Dessa dr beroende
av vilken verksamhet som personalen tjanstgér i. De olika I6nenivéerna dr uppdelade enligt
foljande:

e Normalkostnad
¢ Insatta i internationella insatser
e Kontrakt stdende forband, RO
e Kontrakt R30
e Kontrakt R90
e Kontrakt A;
e Personal under utbildning och vérnpliktskostnader
I verktyget kan dven avvecklingskostnader for personal inforas, ndgot som dock inte gjorts.

Liksom 1 fallet med antaganden om utbildningsplattformar och 6vriga grundorganisationen
finns dven mojlighet att ange olika kostnader for olika tidsperioder for att exempelvis simule-
ra olika personalforsérjningssystem.

Bilaga 2.3. Antaganden kring variabler for Materielboken

I de f6ljande avsnitten finns redogjort for de antaganden som ligger till grund for underlags-
framtagning till "Materielboken”.

¥ Anges som antal utbildare per 100 utbildade.
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Bilaga 2.3.1. Intervallangivelser

Generellt giller att dér ett intervall angivits 1 spelkorten har den 6vre gransen anvénts 1 berak-
ningarna. Detta giller sdvil nir intervallet avser priser som nér det avser antal. Tillvigagangs-
séttet kan motiveras utifran ett forsiktighetsperspektiv.

Bilaga 2.3.2. Valutakurser

Diér priset har angivits 1 dollar har omrakningskurs 1 USD = 10 SEK anvénts. Dér priset har
angivits i Euro har omriikningskurs 1 Euro = 9.50 SEK anvints®.

Bilaga 2.3.3. Antaganden kring ”Antal system i forbandet” (saviil IF, A; som As)

For att veta vad olika val av beredskapsgrader far for ekonomisk péverkan dver tiden ar det
viktigt att veta hur mycket av forbandets materiel som maste finnas tillgénglig respektive hur
mycket av materielen som kan anskaffas efter att beslut om beredskapshdjning har tagits.

Ett forband med kort beredskap kommer att behdva ha tillgang till all materiel och alla forno-
denheter enligt forbandets utrustningslista. Detta innebér att forbandet innehar en fullstindig
uppséttning av i forbandet ingdende viktigare materielsystem. Med “’viktigare materielsystem”
menas att styckpriset per system dr hogt eller att antalet system dr stort, dvs. att de viktigare
materielsystem stir for mer dn 80% av forbandets totala ekonomiska paverkan. Det kan sale-
des rdcka med att 3-4 materielsystem dr angivna. Hér ska dock savél anskaffningsutgift som
drift- och underhéllskostnader beaktas. De materielsystem som ingir i forbandets mate-
rieluppsittning men som inte faller inom ramen for ”viktigare materielsystem”, samlas under
rubriken ”Ovriga materielsystem”.

For A,-forbandet ska vara angivet det ldgsta antal av respektive materielsystem som innebér
att forbandet kan kompletteringsanskaffa resterande antal av materielsystemet, upp till full
uppséttning, och dirmed vara fullstdndigt utrustat inom 1 ar.

For As-forbandet ska vara angivet det ldgsta antal av respektive materielsystem som innebér
att forbandet kan kompletteringsanskaffa resterande antal av materielsystemet, upp till full
uppséttning, och vara fullstdndigt utrustat inom 5 ar.

Bilaga 2.3.4. Antaganden kring ”Utgifter for utveckling” och ”Ar att utveckla”

I motsats till nir anskaffningen sker av redan tidigare utvecklade system s.k. COTS/MOTS,
bedrivs och betalas ofta utveckling av ett nytt materielsystem innan serieanskaftning kan ske.
I modellhdnseende antas alltsd dessa tva steg inte ske parallellt, se Figur 6. Utgiften for ut-
veckling dr oberoende av hur manga enheter som sedan anskaffas.

I verktyget ska for denna post anges FMV:s objektsbundna utgifter fram till serieanskaftning,
sasom studier (endast typbundna studier och ej ingdende i t.ex. FoT) utvecklingsarbete och
typanpassning/typprovning till serieproduktion samt eventuella prototyper.

For planeringssyften ska anges om systemet antas egenutvecklas eller samutvecklas med né-
got/ndgra andra ldnder samt Sveriges andel av en eventuell samutveckling. For planeringssyf-
ten ska dven anges hur 1dng utvecklingsperioden antas vara.

% Detta innebir, med en dollarkurs kring 7.10 samt en eurokurs kring 9.15 i maj 2005, naturligtvis en extra re-
servering, men kan hdvdas vara acceptabel enligt forsiktighetsprincipen.

52



Vad kostar forsvaret i framtiden? — Ekonomiberdkningar i strategisk planering Bilaga 2

Bilaga 2.3.5. Antaganden kring ”Inkéopspris” och ”Ar att anskaffa”

Styckpriset for ett materielsystem antas kunna variera med antalet system som anskaffas sa att
en storre kvantitet innebdr ett lagre styckpris. Det dr dock troligt att styckpriserna ar konstanta
inom vissa intervall. For de styckpriser som anges 1 spelkorten ska dven anges inom vilket
antalsintervall priset giller. I modellhdnseende antas, som tidigare nimnts, de tva stegen ut-
veckling och anskaffning inte ske parallellt, se Figur 6°°. For planeringssyften ska dven finnas
angivet hur lang anskaffningsperioden antas vara.

Bilaga 2.3.6. Antaganden kring ”Driftkostnader” (sdvil GU, II, TI som A,-forband)

For att mojliggora att verktyget visar hur olika typer av anvéndning av forbanden innebér oli-
ka anslagspéaverkan, antas forbanden anvindas i fyra typer av driftprofiler och saledes forslit-
ningsprofiler: GU, II, TI samt A,-férband.

e GU: Niér ett forband befinner sig i grundorganisationen bedriver det grundutbildning
e II: Som insatsforband bedriver férbandet antingen internationella insatser eller

e TI: stir i beredskap for II respektive for att hévda territoriell integritet eller mdta ett
vapnat angrepp. Forbandet 1 driftprofilen TI har hog beredskap, dvar ett antal ganger
per ar och utfor eventuellt vissa uppgifter.

e A,-forband: I forstirkningsorganisationen har forbandet betydligt lagre beredskap, all
anskaffad materiel dr forraddsstélld och det bedriver endast enstaka dvningar.

Dessa olika forslitningsprofiler genererar olika drift- och underhallskostnader som anges en-
ligt nedan.

Arlig drift- och underhidllskostnad, Grundutbildning (GU).

Innehéller bl.a. drivmedel, férebyggande underhdll, avhjilpande underhdll (reparationer och
reservdelar) samt ammunition (i de fall detta inte &r anskaffat i samband med anskaftning av
det materielsystem det anvdnds inom, se Bilaga 2.3.5). Notera speciellt att 16ner till personal
(officerare, vérnpliktiga eller andra personalkategorier ingdende i forbandet) inte ska ingé.
Drift- och underhallskostnaden antas vara konstant over tiden, enligt Figur 6. Nir det inte &r
mojligt att ange uppgifter pd materielsystemniva utan enbart pa forbandsnivé, anges detta pa
en rad som bendmns Forbandsgemensamma driftkostnader. Dessa ska dock endast innefatta
sddana kostnader som inte anges péd annan rad.

Arlig drift- och underhdllskostnad, Internationell insats (II).

Internationell insats bedrivs med olika intensitet beroende pd konfliktens art och omfattning.
De tidigare beskrivna alpha- och beta-profilerna, se Bilaga 2.1.2, &r ett forsok att modellera
detta. For att minska omfattningen pa uppgifterna och dirmed verktygets komplexitet har en-
dast ett virde for forslitning och for driftkostnader insamlats. Drift- och underhéllskostnader-

30 Vid anvindning av verktyget 4r dock detta antagande mdjligt att moderera. Verktyget beriknar i vilken tidspe-
riod anskaffning ska ske, men operatdren anger nér i tiden en utveckling av i forbandet ingdende materielsystem
ska ske. Det dr alltsa mojligt att ange att all utveckling eller delar av utvecklingskostnaden ska belasta samma
tidsperiod som utgiften for anskaffningen.

53



Bilaga 2 Vad kostar forsvaret i framtiden? — Ekonomiberdkningar i strategisk planering

na for Il kommer dérfor att berdknas utifran en kombination av Peace Keeping (PK) och Pea-
ce Enforcement (PE) medan Peace Building (PB) helt har uteldmnats.

Drift- och underhallskostnader har samma innehall som #r beskrivet under rubriken Arlig
drift- och underhéllskostnad, Grundutbildning (GU) ovan. Ingen ytterligare anskaffning av
t.ex. tilldggsskydd antas ske, ddremot kan gingtid/korstracka samt underhéllsintervall skilja
frdn nir materielsystemen anviands under GU. Det innebér att de tva II-profilerna anvinder sig
av samma darliga kostnad, men den kan justeras i ”Strukturboken” enligt beskrivningen i
Bilaga 2.1.2.

Arlig drift- och underhillskostnad for Insatsforband som inte iir insatta utan i be-
redskap for insats (TI).

Forbandet antas sté i relativt kort beredskap vilket genererar kostnader for ett antal arliga 6v-
ningar (ca. 4-12 veckor totalt) och innebidr dyrare forradshallning dn nir materiel forradsstélls
for forstirkningsorganisationen. For dvrigt innehall, se under rubriken Arlig drift- och under-
hallskostnad, Grundutbildning (GU) ovan. Notera att eventuella personalkostnader som upp-
star pad grund av att personal kontrakteras inte ingér.

Denna driftprofil har kommit att tolkas som att gilla for R30-férbanden i normalfallet och
utgdra utgdngspunkten for justeringar for RO- och R90-férbanden, se dven Bilaga 2.1.1.

Arlig drift- och underhdllskostnad for A,-forband i FO.

Ett forenklande antagande &r att for savédl A;- som As-forband antas driftprofilen vara den-
samma och visentligen besta av forradshéllning och periodiskt underhéll. Detta antagande
gbrs framst for att forenkla datainsamlingsarbetet. Forbandet 6vas 1 den utstrdckning som
kravs for att nyckelpersonal, huvudsakligen officerare, ska finnas utbildad. Forbandet kan
saledes dven generera dvningskostnader t.ex. for drivmedel samt avhjilpande underhall, men 1
betydligt mindre omfattning &n i TI.

Bilaga 2.3.7. Antaganden kring Utgifter for projektering infor RENO/REMO”

Enligt samma princip som for utgifter for utveckling ovan antas dessa vara gemensamma for
materielsystemet och oberoende av hur ménga enheter som genomgér RENO/REMO.

Bilaga 2.3.8. Antaganden kring “Styckpris per viktigare materielsystem for genomforande
av RENO/REMO”

Endast en prisuppgift anges, trots att priset kan skilja mellan t.ex. RENO och REMO samt
LTF och HTM. Detta beror pd behovet av forenklingar i verktyget, men dven p.g.a. att ofta
ingar ett visst matt av modifieringar i det som fOrst planerats som en strikt renovering. Detta
har konstaterats 1 samarbete med representanter frdn de olika sakavdelningarna inom KRI
under arbetet med att definiera mallen for spelkort. For planeringssyften ska dven anges hur
lang tid det antas ta att genomfora en omgang RENO/REMO.

Bilaga 2.3.9. Antaganden kring ”Ar mellan RENO/REMO i olika driftprofiler”

Utifrén att materiel fOrslits 1 olika driftprofiler maste den genomgé ndgon form av RENO,
REMO, HTM, LTF eller MLU och antagandet har gjorts att utgiften for detta &r densamma
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oavsett vilken driftprofil som materielen nyttjats i. Ddremot kommer perioden mellan varje
atgird att variera med driftprofilen. Om till exempel RENO éar kdrmilsberoende, kommer vid
jamforelse mellan tvéd driftprofiler den driftprofilen med dubbelt s& ldng genomsnittlig kor-
striacka att ha hilften s 14ng tid mellan varje RENO. Darfor har antagandet gjorts att de olika
driftprofilerna har olika ldng tid mellan genomforandet av varje atgérd. Till detta har antagan-
det gjorts att A,-forbanden i1 obetydlig omfattning forsliter materielen och att den driftprofilen
dérfor inte genererar nagot sddant behov.

Bilaga 2.3.10. Antaganden kring anpassningsatgirder

Nir verktyget ska berékna anslagspaverkande materielanskaffning for att hdja beredskapen
for ett forband, t.ex. fran A, till IF, finns ett fast antal varianter pa hur detta kan ske. Dessa ér

e Anpassning fran A; till IF
e Anpassning fran As till I[F
e Anpassning fran As till A;

Med nuvarande Excel-16sning berdknas de tvd forsta automatiskt per planeringsperiod medan
den sistndmnda maste anges manuellt.

Denna l6sning samt den begriansade informationsmédngd som funnits tillgdnglig kring antalet
av respektive materielsystem vid organisering som A,-forband samt eventuella styckprisfor-
andringar, har gjort det nddvindigt att gora ett antal antaganden om tillaggsanskaffningars
ekonomiska péaverkan.

Vid berdkning av utgiften for anpassning fran A, till IF har for varje ingdende materielsystem
berdknats differensen mellan antalet 1 de tva beredskapsnivderna. Denna differens har sedan
multiplicerats med styckpriset for anskaffning till ett As-forband. Detta beror pa ett antagande
om att en kompletteringsanskaffning fran A;-niva till [F-niva har ungefar samma omfattning
som en ursprunglig anskaffning till As-niva. For en kompletteringsanskaffning fran As-niva
till IF-niva dr motsvarande antagande att omfattningen dr densamma som for en initialan-
skaffning till A;-niva. I tabellen nedan finns ett rdkneexempel som illustrerar antagandena.

Foljande tabell skulle kunna illustrera ett utsnitt ur "Materielbokens” materieldatabas.

Variabel Antal system i forbandet InkOpspris styck
Organisation IF A As IF Ay As
Kolumn A B C D E F
Exempel 100 80 20 100 120 160

Om de formler som anvénds for att berdkna utgifterna f6r anpassning 1 de tre varianterna an-
ges med kolumnerna i tabellen ovan som representation, dr dessa:

e A tllIF (A-By*F  =3200
e AstillIF (A-C)*E =9 600
o Astill A (B-C)*F  =9600
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Bilaga 2.4.  Antaganden kring rubriken ”Ovrigt” i Forbandslistan

Ett antal aktiviteter och uppgifter samt den anslagspaverkan dessa aktiviteter fororsakar For-
svarsmakten modelleras i EBV med hjilp av kostnadsskivor, s.k. Grundresurser. Dessa ska i
de flesta fall modellera sddant som inte &r direkt beroende av vilka férband som viljs i struk-
turen, utan som i storre utstrickning dr en frdga om ambitionsniva eller viljeinriktning eller
den totala storleken pa Forsvarsmakten. Grundresurserna ska alltsa forsoka modellera allt som
inte innefattas i och berdknas med valen av forband. Se &dven avsnitt 2.4.

Dessa grundresurser uttrycks som en arlig kostnadsmassa som antas kunna linjart skalas upp
eller ner efter behov eller 6nskemaél. Storleken pa grundresursen ér, dir sd dr mojligt, uppskat-
tad utifran dagens niva. Nedan redovisas tankarna bakom ett antal av dessa.

Bilaga 2.4.1. FMV-overhead

En grundresurs FMV-overhead antas utifran dagens uppgifter kosta 840 miljoner kronor &rli-
gen.

Detta ska ses som de arliga kostnader som dr forknippade med verksamhet inom omrédena
materielsystembestillning och systemkompetenshéllning. Omfattningen av denna verksamhet
antas inte vara beroende av att det dr just FMV som bedriver den utan att omfattningen av
Forsvarsmaktens ovriga verksamhet genererar detta behov.

Bilaga 2.4.2. FoT

Forskning och teknikutveckling (FoT) kan 1 stor utstrackning sigas vara fristdende frn valen
av forband i strukturen. Den &r i strikt mening oberoende av hur ménga férband som véljs av
nagot typforband och bor siledes modelleras fristdende frin valen av forband i strukturen.
FoT kan ocksé ségas vara en fraga om ambition och vilja. Regeringen har uttryckt att de tidi-
gare faserna av materielanskaffningen bor dgnas mer resurser. Till viss del innebédr en storre
andel FoT att en anpassningsformaga uppratthélls. En grundresurs FoT-verksamhet antas ut-
ifrdn dagens uppgifter kosta 1 000 miljoner kronor arligen.

Bilaga 2.4.3. Frivilligorganisationer

I anslagstilldelningen till Forsvarsmakten ingar medel for tilldelning till de organisationer i
Sverige som réknas till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Dessa medel gar bl.a. till ut-
bildning. En grundresurs Frivillig organisationer antas utifrdn dagens uppgifter kosta 100 mil-
joner kronor arligen.

Bilaga 2.4.4. Strukturberoende optionsprogram

Anpassningsforberedelser som foretas i form av kontrakterade optioner hos industrin att sena-
re kompletteringsanskaffa materielsystem antas innebéra en arlig kostnad (en arlig anslagspa-
verkan). Storleken pa denna arliga kostnad antas vara beroende av méngden optioner som
forutsitts finnas enligt planerade anpassningsforberedelser, se dven Bilaga 2.1.5 och Bilaga
2.3.10. I verktyget har antagits att en grundresurs for Strukturberoende optionsprogram kostar
250 miljoner kronor.
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Bilaga 2.4.5. Forsvarsmaktsgemensamma demonstratorprojekt

Ett antagande har gjorts om att den framtida materielforsdrjningen kommer 1 storre utstrack-
ning in idag att bygga pa anvdndandet av demonstratorprojekt. Dessa projekt antas kunna bli
savil fler som drivas lidngre i tiden dver forsdrjningsprocessen. Aven valen av beredskap och
forbandsutveckling kan antas komma att innebéra att organiserandet av t.ex. forbandsdemon-
stratorer Okar. Dessa forbandsdemonstaratorer modelleras emellertid i respektive forband nar
det dr mdjligt att identifiera detta, se Bilaga 2.1.3. Méingden demonstratorprojekt som ligger
utanfor FoT-verksamheten antas sdledes kunna 6ka under kommande é&r.

Mojligheten att gora detta utan att det ska innebidra att ndgot specifikt forband definieras i
forbandsmassan, modelleras genom att antalet grundresurser Okas i verktyget. Harigenom
skapas ekonomiskt utrymme for detta. I verktyget har antagits att en grundresurs for For-
svarsmaktsgemensamma demonstratorprojekt kostar 500 miljoner kronor.

Bilaga 2.4.6. Forsvarsmaktsovergripande avvecklingskostnader

Ett sdtt att modellera avvecklingskostnader &r att gora detta Forsvarsmaktsgemensamt. Detta
kan motiveras av svérigheterna att enkelt och sédkert identifiera den ekonomiska paverkan for
varje forband av en avveckling av dess materiel. En bedomning gors istéllet av det totala av-
vecklingsbehovet inom Forsvarsmakten. Avvecklingsbehovet antas 6ka nédr Forsvarsmakten
genomgar storre omstruktureringar sdsom sker for nirvarande.

Anvindandet av denna variabel dr sdlunda betingat pa att utgifter for materielavveckling inte
modelleras pd annat sitt, dvs. per forband. I ”Strukturboken” summeras antalet forbandsav-
vecklingar per period. Darefter kan en bedomning av den ekonomiska péverkan av detta goras
och denna grundresurs skalas upp eller ner. I verktyget har antagits att en grundresurs for
Forsvarsmaktsovergripande avvecklingskostnader kostar 250 miljoner kronor.

Bilaga 2.4.7. For Forsvarsmakten gemensam Underhdllstjiinst och stodverksamhet

En grundresurs Underhéllstjidnst och stddverksamhet antas genereras utifrdn behov som idag
ticks av FMLOG. Omfattningen av denna grundresurs ska dock inte motsvara dagens
FMLOG, utan snarare ses som en grundplat for att ge mdjligheten att Forsvarsmakten ska
kunna agera som kompetent upphandlare av tjdnster inom omraden utanfor “karnverksamhe-
ten”. I verktyget har antagits att en grundresurs for Underhallstjanst och stoddverksamhet kos-
tar 110 miljoner kronor.

Bilaga 2.4.8. Ovrigt ovrigt

En grundresurs Ovrigt 6vrigt antas bestd av svéranalyserade arliga kostnader som inte ir méj-
liga att frigora sig frdn och inte heller 4r beroende av vilka forband Forsvarsmakten antas be-
sta av eller vilka materielsystem Forsvarsmakten har. I verktyget har antagits att en grund-
resurs Ovrigt dvrigt kostar 1 500 miljoner kronor.

Bilaga 2.5.  Ovriga grundresurser

Under arbetets gang har behovet av ytterligare grundresurser 6kat och ett drygt 25-tal har till-
forts. Dessa grundresurser kan ségas tillhora en av de tvé kategorierna ’Grundresurser for ut-
veckling av materielsystem’ eller *Grundresurser for vidmakthéllande’.
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Bilaga 2.5.1. Grundresurser for utveckling av materielsystem

For ett materielsystem som &r ténkt att ingd 1 ett flertal forband, exempelvis SEP, kraver be-
rakningen av utgiften for utveckling en sérskild 16sning. Om hela utgiften skulle ldggas pa
nagot enskilt forband skulle eventuella jimforelser med andra forband inte bli réttvisande.
Vid en sddan 16sning finns dven risken att det forband vars spelkort innehéller utgiften for
utvecklingen av materielsystemet 1 fraga “prutas” bort och ddrmed prutas dven utgiften for
utvecklingen bort i berdkningarna trots att den &r nddvindig for samma materielsystem i
andra forband. Skulle utgiften for utveckling av materielsystemet fordelas pa ett antal spelkort
riskerar dven detta leda till en felaktig berdkning av anslagsbelastningen. Detta eftersom det dr
mojligt att inte alla forband vars spelkort innehéller delutgifter for utvecklingen kommer att
finnas med 1 den slutliga forsvarsmaktsstrukturen, med resultat att den framrdknade utgiften
blir for lag.

Riskerna for det ovan beskrivna har undvikits i EBV genom att denna typ av utveckling anges
1 ett eget spelkort som anvinds sé linge forband som ska anvinda materielsystemet finns kvar
1 strukturen. Exempel pd materielsystem som kan ndmnas hér forutom redan nimnda SEP &r
MARKUS, ett antal vapensystem till JAS, grundutveckling for flyg- och markbunden radar-
teknologi samt ett flertal ndtverksanknutna grundresurser, sdsom Grunddataprocesser och —
forsorjning, Tjdnstedepd, Konfigurationsledning, Verifiering och Validering, Anpassning av
arvet, samt Demo 05, utveckling Ledsyst och Utv TVA-, TK- & SIS-gemensam mtrl.

En négot udda fagel i denna grupp kan Logiskt bundet planeringsutrymme sigas vara. Denna
grundresurs har tillkommit for att EBV béttre ska efterlikna den ekonomi som redovisas i
LMP*".

Bilaga 2.5.2. Grundresurser for vidmakthdllande

I anvisningarna till spelkorten #r det angivet att uppgifterna for Arlig drift- och underhdlls-
kostnad for forbandet ska innehélla kostnader for drivmedel, forebyggande underhall, avhjil-
pande underhéll (reparationer och reservdelar) samt ammunition. Det har emellertid visat sig
problematiskt att géra berdkningar kring detta, da det finns olika nivaer organiserade for t.ex.
det avhjidlpande underhallet. Det &r t.ex. svart att fordela de underhillsresurser som byggts
upp for ubdtsunderhall pa de olika ubétstyperna.

Detta konstaterande har lett till att tvd nivaer av grundresurser for vidmakthall har tillforts
berdkningarna. Detta beskrivs 1 avsnitt 2.4, Figur 5, och idéen ar att s& linge forband finns
kvar i1 nivaer under den grundresurs som anvinder fatigheter, inventarier eller personal som
grundresursen representerar ska den finnas kvar och darmed generera érliga utgifter. Generellt
sett har ocksé grundresurserna anvénts pa detta sétt och endast i ett fatal fall har grundresursen
proportionerats ned om antalet forband den ar knuten till minskat. Den nedproportioneringen
har emellertid alltid varit relativt sett betydligt mindre 4n minskningen av antalet férband. Om
t.ex. hélften av forbanden inom en typ av typforband utgatt har nedproportioneringen av den
aktuella grundresursen varit i storleksordningen 10-25%.

3! Langsiktig Materielplan.
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Bilaga3  Indata till EBV

I de foljande avsnitten kommer vi att presentera definitioner av de indatavariabler som EBV
arbetar utifran och de datakallor som forsérjer EBV med indata.

Bilaga 3.1.  Spelkort

For att littare medge variationsresonemang betrdffande bl.a. beredskap och olika personalfor-
sOrjningssystem, har underlagsarbetet bedrivits inom tva huvudomraden, ett for personal och
ett for materiel. Detta har skett genom att via forbandsspelkort och erfarenhetsdata samla in
data till tvd databaser, en for personalsidan och en for forbandens materielsystem, se avsnitten
3.3 och 3.4.

De grundldggande byggklossarna i perspektivplaneringens malbilds- och idébildsarbete utgors
av forbandsspelkort. Ett spelkort dr en beskrivning av ett typforband och innehaller en bak-
grund, operativt sammanhang, taktiska krav och mélséttningar, organisation, forbandets upp-
gifter samt en materiel- och personalredovisning. Ett forbandsspelkort har stora likheter med
ett TOEM>” for ett typforband och kan egentligen ségas vara en forenklad version av TOEM.
Det ér 1 forsta hand Krigsforbandsledningens (KRI) sakavdelningar som &dr ansvariga for att
producera spelkorten. Till sin hjdlp for underlag avseende tekniska och ekonomiska data har
KRI haft stod fran FMV. FMV ér ocksa 1 allt vasentligt ansvarigt for att producera materielsy-
stemspelkorten som oftast utgor underlag for forbandsspelkorten. De mer framtidsinriktade
forbandsspelkorten som anvénts 1 idébildsarbetet har producerats av frimst FOI inom ramen
for projektet FORMA. En forfrdgan frdn PerP avseende produktion av forbandsspelkort har
lamnats till KRI nar PerP bedomt att behov har funnits och en spelkortsdatabas har pa sa satt
byggts upp. Denna har efterhand Gverarbetats genom att vissa spelkort utgétt, andra tillkom-
mit och ovriga setts Over avseende innehdll. Dessa dversyner har dock inte skett regelbundet.
Nir det giller materielsystemspelkort har arbetet vid FMV bedrivits dels mer kontinuerligt
med produktion av en stor bas av spelkort och dels mer ad hoc, nidr behov av stod till KRI
sakavdelningar samlats. Det 16pande stodet var bestéllt och inriktat innan EBV boérjade kon-
strueras och har delvis pa grund av detta inte levererat ndgra anvindbara data avseende eko-
nomiska variabler for de materielsystemspelkort som redovisas.

Bilaga 3.2.  Spelkort — bakgrund

De spelkort som anvénts har lite varierande utformning. Den mall som perspektivplaneringen
utarbetat har emellertid en struktur som underlagslimnarna ska folja. Att sd inte alltid har
skett, beror 1 vissa fall pa att gamla versioner av spelkorten uppdaterats utan att den nya mal-
len anvénts. I andra fall 4r det mer otydligt vad orsakerna dr. Mallen inleds med en del s.k.
grunduppgifter sdsom spelkortets namn, foreliggande versions datum for faststdllande, datum
och namn pa det spelkort som detta spelkort eventuellt ska ersétta, uppgiftslimnarens namn
och organisationstillhdrighet samt uppgifter om inom vilka av nedanstdende rubriker som
(nya) uppgifter [dmnats:

e Operativt sammanhang

32 Taktisk, Organisatorisk och Ekonomisk Malsittning.
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e Taktiska krav och méilsittningar
e Organisation
e Forbandets uppgifter
e Materielredovisning
I grunduppgifterna ingar dven att ange de ekonomiska uppgifternas precision enligt skalan:
e Stor sikerhet 1 uppgifterna. Uppgifterna dr exempelvis kvalitetssdkrade av FMV, eller
bygger pé kind teknologi utan stor osdkerhet, eller erfarenhetsvirden frin liknande sy-

stem har anvénts, eller personer med mangarig erfarenhet har gemensamt i grupp ana-
lyserat systemet och producerat uppgifterna.

e Virderade uppgifter. Uppgifterna bygger exempelvis pa kind teknologi men osdkra
industriférhdllanden, eller uppgifter ar berdknade med hjilp av dldre liknande utldnds-
ka system utan svenska erfarenhetsvarden.

e Stor osdkerhet i uppgifterna. Uppgifterna dr exempelvis framtagna genom grova upp-
skattningar p.g.a. att osdkerheter 1 prisuppgifter eller att systemen bygger pa ny tekno-
logi med stora osédkerheter eller att industriella osékerheter finns.

Slutligen ska i1 grunduppgifterna anges for vilka av de lamnade uppgifterna som den storsta
osdkerheten finns.

Bilaga 3.3.  Spelkort — materielredovisning

I spelkortens materielredovisning ska for varje viktigare® materielsystem nedanstiende 23
variabler berdknas/beddmas och anges i en 1 spelkorten infogad Excel-fil.

e Antal system i forbandet vid IF

e Inkopspris styck, IF

e Antal system i forbandet vid A,
e Inkd&pspris styck, A;

e Antal system i forbandet vid As
e Ink&pspris styck, As

e Utgift for utveckling

e Antal ar att utveckla

e Antal ar att anskaffa

e Drift- & underhallskostnad/st, GU
e Drift- & underhallskostnad/st, TI
e Drift- & underhallskostnad/st, I

3 Med “viktigare materielsystem” ska forstas stor enskild systemkostnad eller stort antal system, dvs. de materi-
elsystem som stér for 80-90% av forbandets totala utgifts- och kostnadsmaéssiga paverkan.
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e Drift- & underhallskostnad/st, Forstarkningsforband
e RENO/REMO, Projektering

e RENO/REMO, Pris/st

e Tid (antal ar) for att genomféra RENO/REMO

e Tid mellan RENO/REMO vid TI

e Tid mellan RENO/REMO vid GU

e Tid mellan RENO/REMO vid II

e Utgift for avveckling eller inkomst av forsdljning
e Ange intervall inom vilket styckpriset ar giltigt

e Total utvecklingsutgift vid samutveckling

e Egen- eller samutveckling

Att dessa uppgifter ska matas in i en inbdddad Excel-fil innebér att alla spelkort ska l&dmnas 1
elektronisk form. Orsaken till att sa ska ske dr att dessa uppgifter sedan matas in i databasen i
”Materielboken” och det sker betydligt enklare om uppgifterna 1dmnats i elektronisk form.
Flertalet av dessa variabler anvénds sedan for att for varje forband summera utgifts- och kost-
nadsmadssigt utfall 1 ett antal olika dimensioner enligt beskrivning i Bilaga 1.4. De variabler
som inte anviands for summeringar utnyttjas frimst for den tidsmissiga planeringen. Detta
géller t.ex. variablerna som avser tidsrymder for genomforande av olika verksamheter som
anskaffning eller RENO/REMO.

Bilaga 3.4.  Spelkort — personalredovisning

I perspektivplaneringscykeln 2001-04 har perspektivplaneringen arbetat med sex olika perso-
nalkategorier. Anledningen till detta var att gora forenklingar samt att minska antalet matema-
tiska operationer i verktyget. Tanken var frdn borjan att man med dessa kategorier skulle kun-
na laborera med alternativa personalforsdrjningssystem, dar exempelvis en kvalificerad sol-
dat, med nagra ars erfarenhet, skulle kunna ersétta unga officerare pa vissa befattningar. Den
analysen har inte fullt ut méiktats med. Se vidare beskrivning av detta i avsnitt 4.5. De sex
personalkategorierna beskrivs enligt foljande:

e Officer (dyr / kvalificerad)
— Forhallandevis lang militér erfarenhet och/eller avancerad utbildning (militér eller
civil) riktad mot specialistkunskap.
— Exempel: Niva 3 (motsvarande) och dver, flygforare, ingenjor, likare, vissa typer
av tekniker, osv..

e Officer
— Exempel: Niva 6-4 utan specialistkompetens.

e Soldat/ Sjoman (dyr / kvalificerad)
— Forhallandevis avancerad utbildning (militér eller civil) och/eller stor militir erfa-
renhet.
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— Exempel: Sonaroperator, stridsvagnsforare, klargdringspersonal, IT-specialist,
OSV..

e Soldat/ Sjoman
— Exempel: Skyttesoldat, matros (motsvarande), utan specialutbildning.

e Civil (dyr / kvalificerad )
— Akademiker, specialister.
— Exempel: Civilingenjorer, IT-specialister, osv..
e Civil
— Diverse stodpersonal.
— Exempel: Expeditionspersonal, forpldgnadspersonal.

Anledningen till att inte kategorin reservofficerare finns med &r att perspektivplaneringen har
gjort det antagandet att yrkesofficerare och reservofficerare dr samma personalkategori, det
vill sdga officerare. Tjdnstgor officeren inom Forsvarsmakten motsvarar denne en yrkesoffi-
cer, och pd motsvarande sétt om officeren tillfalligt eller permanent tjanstgoér utanfor For-
svarsmakten motsvarar det en reservofficer. Detta synsitt dverensstimmer med Forsvarsmak-
tens strivan att 0ka rorligheten in och ut ur officersyrket. Problemet har varit att det inte tyd-
ligt framgétt hur stor totalvolymen av reservofficerare varit exempelvis i insats- och forstark-
ningsforband, se vidare avsnitt 4.5.

Uppgifterna avseende forbandets bemanning uppdelat pa ovanstadende personalkategorier ma-
tas in 1 databasen ingéende i1 ”Personal- & GRO-data”.

Bilaga 3.5. Indata till grundorganisationsberikningar

For indata till utgiftsberdkningar av grundorganisationen hdmtas underlag fran i1 forsta hand
Direktiv for Uppdragsforslag (DUF) och Verksamhetsuppdrag (VU). Dessa ér i sin tur erfa-
renhetsvirden fran tidigare ars verksamhet vid de respektive forbandsenheterna. Utgiftspos-
terna 1 DUF och VU presenteras i ndgot som kallas resurskort och dr uppdelade i totalram,
personalram, varnpliktsram, hyror, materielunderhall, stod och 6vrigt. Denna uppdelning ater-
finns dven i EBV.

Onskvirt vore att dessa kostnader vore uppdelade i en fast del, som #r oberoende av verksam-
heten och antalet véarnpliktiga pa utbildningsplattformen, och en rorlig del som 4r volymbero-
ende. Det har dock varit svart att klargéra denna fordelning.

Bilaga 3.6. Indata till grundresurser

Under arbetets gang har, i samband med olika analyser, behovet 6kat av grundresurser for att
beskriva den verksamhet i Forsvarsmakten som i stor utstrickning &r oberoende av antalet
krigsforband. Detta har lett fram till att ett stort arbete med att analysera LMP har genom{forts.
Detta for att modellen och verktyget ska efterlikna de summeringar i t.ex. s.k. kartonger som
gjorts vid KRI under 2003 och for att skapa underlag till de grundresurser for vidmakthallan-
de som tillforts verktyget.

De grundresurser som beskrivs hér har skapats for att berdkna utgifterna for att allt storre de-
lar av materielanskaffning och vidmakthéllande kommer att bli svarare att knyta till enskilda
forband. Allt storre delar av materielutveckling och —anskaffning sker till materielsystem som
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ingar 1 manga olika typforband och ibland till och med i de flesta typforband, t.ex. forsvars-
maktsgemensam radio.

Utgifterna for ndtverksanknutna materielanskaffningar och —underhéll, har producerats av en
arbetsgrupp inom FOI FoORMA, med hjilp av bl.a. FMV och Aerotech Telub. Storleken pa
dessa grundresurser har sedan justerats med hénsyn till det analysarbete av LMP som beskri-
vits ovan for att minska risken for dubbelrdkning.
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