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FORORD

Forord

Foreliggande rapport ar utford inom ramen for ett uppdrag at Forsvarsdepartementet. Den
utgdr en uppféljning av tre tidigare rapporter, som fardigstélldes 1998, 2000 och 2002 (se
bakre omslaget).

For inledning, sammanfattningar och slutsatser svarar samtliga projektdeltagare. Ansvariga
for de enskilda kapitlen i ordningsfoljd ar:

. Mellan demokrati och diktatur: Jan T. Knoph med bidrag av Ingmar Oldberg

. Inrikespolitisk utveckling och sékerhetspolitiskt beslutsfattande: Carolina Vendil Pallin
. Rysk utrikespolitik efter 2002: Ingmar Oldberg med bidrag av Robert L. Larsson

. Ekonomisk utveckling: Jan Leijonhielm

. Krigsmakten: Wilhelm Unge och Robert L. Larsson med bidrag av Jan T. Knoph

. Massforstorelsevapen: Wilhelm Unge

. Militarreformen: Carolina Vendil Pallin och Wilhelm Unge

9. Militarindustriella komplexet och FoU: Wilhelm Unge och Robert L. Larsson
Appendix A: Jan T. Knoph

Appendix B: Robert L. Larsson

CO~NO O WN

En preliminar version av rapporten behandlades pa ett FOI-seminarium den 14 mars 2005, dar
FD Anna Jonsson, Institutionen for Osteuropastudier vid Uppsala universitet och
generalmajor Karlis Neretnieks var konstruktiva och noggranna granskare. Vi tackar dessa
och manga andra kolleger (ingen namnd och ingen glémd), som pa olika satt kommenterat
rapporten. Redaktor for rapporten har varit Ingmar Oldberg.

Jan Leijonhielm
Projektledare
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Inrikespolitiskt har Putin fortsatt sin strdvan att koncentrera makten till Kreml. Detta har
skett pa bekostnad av tidigare méktiga grupper som regionala makthavare och stora foretag.
Aven den politiska oppositionen och media har betalat ett pris. Bland styrkemyndigheterna
har FSB stérkts i betydande grad liksom i viss man Férsvarsministeriet. Allt tyder pa att dven
denna tendens kommer att forstérkas framover.

Kreml kan infor presidentvalet 2008 vélja bland ett antal méjliga handlingsalternativ for att
behalla makten. Flera av dessa forutsatter att konstitutionen andras. Oavsett
handlingsalternativ s3 kommer Kreml att diskreditera och med kraft motarbeta varje forsok
till trovardigt politiskt motstand, forsakra sig om styrkemyndigheternas lojalitet samt
vinnlagga sig om att framstélla det egna agerandet som legalt, borgande for stabilitet och som
ett uttryck for folkets vilja.

Rysslands utrikespolitik har under Putin blivit alltmer sjalvséker och prestigemedveten. Den
betonar Rysslands roll som stormakt i varldspolitiken och strévar efter jambdordiga relationer
med USA, NATO och EU, vilket i multipolaritetens namn balanseras med partnerskap med
Kina och Indien. Denna trend synes fortsatta d&ven under kommande tioarsperiod.

Rysslands kamp mot terrorismen, som framst sammanhénger med Tjetjenienkriget, har blivit
en prioriterad fraga dven inom utrikespolitiken, men den har alltmer blivit en belastning i
relationerna med vést, som satter demokratiska och manskliga principer framst.

Ryssland prioriterar fortfarande att behalla och stérka sitt geopolitiska inflytande inom OSS-
omradet, vilket alltmer sker genom utnyttjande av ekonomiska maktmedel som olja och gas.
Samtidigt fortsatter Ryssland att stddja ryssvéanliga auktoritara regimer och forsoka forsvaga
vastinriktade regeringar genom stod till separatister, "fredsskapande” styrkor och
militarbaser. Detta kan i ett framtidsperspektiv leda till skarpta motsattningar mellan
Ryssland och Nato/EU, &ven om arbetsrelationerna med Nato idag ar goda. Rysslands
inflytande inom OSS torde fortsétta att minska.

Den ryska ekonomin har uppvisat en fortsatt snabb tillvéxt tack vare hdga ravarupriser pa
varldsmarknaden, men stagnationstendenser borjar synas. Makroekonomiska framgangar till
trots &r fattigdomen fortfarande mycket utbredd.

For att inte riskera en allvarlig stagnation maste den ryska ledningen kraftsamla bakom en
fortsatt reformering av ekonomin och I6sa problemen med for stort beroende av
ravaruexporten, en snabbt 6kande HIV-epidemi som kraftigt kommer att decimera antalet
arbetsféra, mycket stora investeringsbehov samt bristande investeringsvilja fran utlandet.

Ekonomin préglas fortfarande av séakerhetsrelaterat och militart tdnkande. Mellan 30 och 50
procent av utgiftsbudgeten kan hanforas till dessa sektorer. Den ryska forsvarsbudgeten 6kar
med 25-30 procent arligen sedan tre ar, och inga tecken pa andrade prioriteringar syns. Trots
den snabba 6kningen av forsvarsbudgeten gar huvuddelen av den till personal, men 6kande
materielbestéllningar borjar langsamt bli en realitet.

Militarreformen har officiellt avslutats och en modernisering skall vidta. Ytterligare
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reformer avseende ledning, uthildning och organisation &r att vanta de narmaste aren férutom
materiell fornyelse. Regionala och lokala konflikter, internationella operationer samt kampen
mot terrorism skall vara dimensionerande for krigsmaktens fortsatta utveckling. Krigsmaktens
observerbara utveckling visar att den star i nagorlunda 6verensstaimmelse med
Forsvarsministeriets deklarationer.

Krigsmaktens prioriteringar for framtiden ar strategisk avskrackning och staende férband
med hdg strids- och mobiliseringsberedskap samt hdg strategisk rorlighet och hogteknologisk
materiel. Om denna modernisering skall lyckas krdvs att dagens numerar minskas ytterligare.
Den framtida numeraren bestdms av hur kvardrdjande problem med demografi,
varnpliktslangd, andelen kontraktsanstallda, tillgangen pa underofficerare och vélutbildad
personal, sociala forhallanden m.m. avvags mot moderniseringens andra behov.
Materielfornyelsen har paborjats men gar langsamt och sker parallellt med viss avveckling.
Destrueringen av vapenmateriel enligt CFE-avtalet har avstannat.

Den ryska krigsmakten bedéms under den kommande tioarsperioden bibehalla sin globala
nukleara styrkeprojektionsformaga och en betryggande andraslagsformaga visavi USA.
Rysslands malsattning (liksom USA:s) ar att inte ingd i ett tillstdnd med garanterad 6msesidig
forstorelse (MAD) genom ké&rnvapen med Kina. | tider av begransad konventionell militar
formaga kvarstar de taktiska karnvapens stora betydelse, och denna kan forvantas 6ka
ytterligare om den konventionella numeréren fortsatter att minska.

Den ryska malsattningen bedéms vara att under den kommande tioarsperioden utveckla en
regional konventionell styrkeprojektionsférmaga for insatser pa den euroasiatiska
landmassan. Gjorda satsningar under senare ar har forbattrat formagan till langrackviddig
styrkeprojektion, och denna tendens kan férvéntas fortséatta. Givet avsaknaden av viss
organisationsbestdammande materiel (for t.ex. 6verskeppning) torde styrkeprojektionen mot
delar av detta omrade med mellanliggande hav eller stater i huvudsak ske genom
fjarrbekdmpning genom luften (flyg, robotar, luftlandsattningar). Stater med landgréns till
Ryssland kommer dock att behtdva beakta tyngre ryska markstridskrafter i sin hotbild. Den
ryska ambitionen att i framtiden 6ka férmagan att upptrada pa varldshaven ar tydlig, men ar
definitivt inte fullt realiserbar inom kommande decennium. Ryssland forbehaller sig ratten till
preventiva och preemptiva anfall mot terrorister och deras infrastruktur var som helst i
vérlden.

Ovningsverksamheten har ¢kat kraftigt under senare ar, varfor den militara formagan
kommer att forbattras i ett antal avseenden inom en tioarsperiod. Kriget i Tjetjenien ger
krigsmakten lardomar, vilka tas tillvara trots att stora brister kvarstar.

Det militarindustriella komplexet (MIK) besitter fortfarande en heltdckande utvecklings-
och tillverkningskapacitet for att forsorja den framtida krigsmakten med hdgteknologisk
materiel. Ryssland bedoms uppratthalla denna kapacitet under den kommande tioarsperioden,
trots att nuvarande reformplan har avstannat. MIK préglas alltjamt av en 6verflodig
produktionskapacitet. Under de kommande aren skall FoU omséttas i begransad anskaffning i
syfte att producera experimentversioner. Vid en given tidpunkt skall serieproduktion kunna
paborjas av den generation materiel som forskningen och utvecklingen da motsvarar.
Strategin ar vansklig, men MIK har tidigare dverlevt trots minskade statliga bestallningar,
delvis tack vare omfattande vapenexport, t. ex. till Kina och Indien.

Rorande massforstorelsevapen kommer Ryssland under nasta tioarsperiod att ha en relativt



SAMMANFATTNING

stor infrastruktur (N, B, C), stort kunnande (N, B, C) och stora, men minskande lager (N, C).
Insynen ar bast pd N-omradet, medan B- och C-omradena ar mindre transparenta och manga
problem kvarstar. Risken for avsiktlig eller oavsiktlig spridning till tredje part av material och
kunskap fran NBC-komplexen kvarstar under éverskadlig framtid. Det internationella
hotreducerande stodet, vars fortséattning bor villkoras med forbattrat ryskt samarbete, har dock
generellt haft en positiv effekt.

Sékerheten kring de ryska karnvapnen bedéms vara god och sa vitt kant ar inga vapen pa drift.
Sakerheten kring klyvbart material &r daremot sdmre och utgor ett storre spridningshot. Den
fysiska sakerheten kring C-vapenlagren anses vara tillfyllest. Vissa framsteg kan noteras
rorande biosecurity och biosafety.
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INLEDNING

1. Inledning

Studiens syfte

Foreliggande rapport utgor den fjarde i en serie gjord for i forsta hand Forsvarsberedningen pa
uppdrag for Forsvarsdepartementets internationella avdelning. Rapportens resultat skall
utgdra underlag till de sékerhetspolitiska kontrollstationerna som gors infor forsvarsbesluten,
samt till den l16pande beddmningen av rysk utveckling inom departementet.

Ett av huvudsyftena med rapportserien &r att finna och analysera trender i rysk utveckling som
paverkar den militara formagan i tioarsperspektivet. Av sarskild vikt i detta ssmmanhang ar
att bevara en kontinuitet genom att aterknyta till tidigare rapporter samt att forsoka finna och
analysera trendbrott. Rapporten koncentreras pa utvecklingen under de senaste aren, men de
olika kapitlen granskar ocksa i varierande grad tidigare perioder.

Rapporten ar avsedd for saval forsvarspolitiker som specialister och allmént
Rysslandsintresserade. De olika avsnitten kan lasas separat, men for okad forstaelse
rekommenderas den sammanfattnings- och slutsatsdel som finns i slutet av rapporten.

Metod

Den metod som anvands i denna rapport ar densamma som i tidigare studier: Mot bakgrund
av att rysk militar formaga med all sannolikhet kommer att forbattras under den kommande
tioarsperioden, framstar det som sarskilt betydelsefullt att granska hur det ryska samhallet
utvecklas. Karaktaren pa Rysslands politiska ledning och dess beredvillighet att anvanda
maktmedel i sin sakerhets- och utrikespolitik framstar darvidlag en viktig faktor for den
sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade. Rapporten forséker darfor analysera
utvecklingen inom relevanta samhéallsomraden, som demokratins utveckling, den civila
kontrollen Gver sékerhets- och militéra institutioner, partisystemens utveckling och
forutsattningarna for rattsstatens framvéxt. Den ryska in- och utrikespolitiken, liksom den
ekonomiska utvecklingen utgdr andra viktiga komponenter, som utgor forutséattningar for
tillvaxten och anvandandet av krigsmakten. Mot denna bakgrund beskrivs darefter den
militéra sektorn dels i form av de vapnade styrkornas utveckling, dels i form av
grundlaggande faktorer som satsning pa militar FoU, den militartekniska resursbasen,
doktrinutveckling, militarreformen och synen pa framtida krigs karaktar. Vissa basfakta som
forbandens geografiska placering har i denna studie medtagits for forsta gangen.

For att illustrera den spannvidd av utvecklingsmajligheter som finns inom en tioarsperiod,
skisseras de mest sannolika alternativen i avslutningen pa rapporten.

Kaéllor

Liksom i tidigare rapporter utgors anvanda primarkallor av offentligt material fran ryska
myndigheter och organisationer, TV, radio, tidningar och tidskrifter. Sekundarkallorna ar
huvudsakligen analyser och kommentarer i ryska och utlandska rapporter, bocker, artiklar,
nyhetsbrev och monografier. Vidare har samtal med ryska och internationella forskare skett
och forskningsresor utforts. En storre internationell konferens arrangerades av projektet i maj
2004, dar rapportens fragestallningar studerades och diskuterades.

Kéllmaterialet ar av naturliga skal mycket omfattande och skiljer sig ocksa till sin karaktar
mellan de omraden rapporten behandlar. Gemensamt &r att de trender betraffande insyn,
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tillforlitlighet och kontroll av uppgifter som papekades i rapporten fran 2003, i stort kvarstar.
Detta innebér att informationsméngden i flera avseenden begrénsats under Putins period vid
makten. Reduktionen galler inte alla omraden och stundtals foreligger en blandning av dkad
oppenhet och dkad sekretess inom samma omrade, t. ex. vad galler forsvarsutgifter. Som
tidigare konstaterats kan man finna tre huvudskal till en 6kad slutenhet: kampen mot
terrorismen har legitimerat en begrénsning av bl. a. pressfriheten, sékerhetstjansterna
forefaller medvetet misstankliggora samrére med utldndska institutioner och forskare samt
demokratibegransande atgarder, ursprungligen riktade mot kommunisterna, har permanentats.

Vad galler tillforlitligheten av officiella uppgifter &r denna av hogst varierande grad. Detta
galler t. ex. BNP-berékningarna. Sadana &r ett trubbigt instrument i de flesta lander, och
sarskilt s i Ryssland. Férutom att en ansenlig andel av BNP (normalt ca. 25-30 procent)
uppskattas finnas inom den svarta eller gra ekonomin, sa har skattebegransande atgarder fran
foretagen kraftigt forvrangt industrins och handelns andel av BNP. Den allomfattande
korruptionen paverkar statistiken i okand, men sannolikt stor, omfattning. Den faktiska
kostnaden for kriget i Tjetjenien doljs. | officiell statistik bryts ofta tidsserier eller lamnas
otillracklig information om vad siffrorna innebér eller hur de beraknats. Manga uppgifter
saknas, t. ex. hur militarreformen reellt finansierats och hur stor andel av exportintékterna
som tillfaller staten. Den relativa osakerhet betraffande vissa forhallanden som blir féljden,
anses av forfattarna dock som hanterbar, och osékerheter markeras ocksa i rapporten.

12
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2. Mellan demokrati och diktatur

Detta kapitel behandlar forst tendenserna till minskad demokrati och 6kad central kontroll av
olika delar av det ryska samhallet under Putin. Sedan ges en bakgrund till detta genom en
beskrivning av presidentens konstitutionella stéllning, sakerhetsstrukturernas roll,
anvandningen av patriotism, samt statsapparaten och den ortodoxa kyrkan. Vidare granskas
problemen med rattsstatlighet och korruption, varefter slutsatserna sammanfattas.

2.1. Styrningen av de politiska processerna

| sitt arliga programtal i Rysslands federala forsamling, som direktséndes i TV, sade president
Putin i april 2005:

Ett nédvandigt villkor for att utveckla demokratin i landet ar skapandet av ett effektivt rattsligt och politiskt
system. Men priset for utvecklingen av demokratiska procedurer kan inte vara vare sig rattsordningen, den
svaruppnadda stabiliteten eller ett konsekvent genomfarande av den valda ekonomiska kursen. | detta ser jag
den sjélvstandiga karaktaren i den av oss valda demokratiska végen.*

Aven om Putin sdledes forefaller rakna sig som demokrat, ar det uppenbart att han definierar
begreppet annorlunda an i vastliga demokratier, och att andra mal darfor ar viktigare. Den
ryska demokratin skall bygga pa inhemska traditioner. Putin vill forst och framst reformera
Ryssland och "gora landet till en effektivt fungerande ekonomisk och politisk organism”.?

Han ser den supercentraliserade staten som den for Ryssland naturliga modellen.’

Detta forklarar till stor del utvecklingen under Putins ar vid makten. Som framgar av FOI:s
tidigare rapporter har utvecklingen mot demokrati i Ryssland gatt fran stagnation under Jeltsin
till allt storre inskrankningar under Putins forsta och andra mandatperioder.* Manipulationer
av president- och parlaments- (dvs.Duma-)val férekom redan under Jeltsins tva
mandatperioder pa 1990-talet, och Dumans auktoritet som lagstiftande férsamling
undergravdes av omfattande korruption. Det gick att for pengar eller formaner kopa Gver en
parlamentsledamot eller képa sig sjalv en parlamentsplats.” Men s&dan korruption har som
nedan visas fortlevt dven under president Putin.

Samtidigt har Putin vidtagit en rad atgarder for att begransa de formellt demokratiska
institutionernas makt. Han borjade sin forsta presidentperiod med att begrénsa de folkvalda

! Prezident Rossii (Rysslands presidents hemsida) “Poslanie Federalnomu sobraniju Rossijskoj Federatsii”
(Budskap till Ryska Federationens Federala forsamling), 25 april 2005, hdmtat 2 maj 2005,
www.kremlin.ru/text. 1 2004 ars tal sade Putin, att hans framsta mal &r ”en hog levnadsstandard i landet, ett
sakert, fritt och behagligt liv’. Som andra mal namnde han ”en mogen demokrati och ett utvecklat civilt
samhadlle”, "Poslanie Federalnomu sobraniju”, 26 maj 2004, hamtat 28 maj 2004.

2 RTR Russia TV, Moscow, 13 sept. 2004 (BBC Global Monitoring Newsline Former Soviet Union Political
File).

® Vogel, Heinrich (2004) RuRkland ohne Demokratie. Konsequenzen fiir das Land und die europaische Politik.
SWP-Studie. S 38 Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin oktober 2004, s. 8; Ot pervogo litsa. Razgovory s
Vladimirom Putinym. (Fran den framste. Samtal med Vladimir Putin.),
http://www.president.kremlin.ru/articles/bookchapter9.shtml hdmtad den 29 november 2004; Vernet, Daniel
(2004) “L'autoritarisme volontariste de Vladimir Poutine”, Le Monde. den 19 september 2004.

* Se avsnitt 2.1 i Leijonhielm m.fl. Rysk militar formaga (1998 och 2000).

> Matuzov, N. I. (2003) Pravo v polititjeskom izmerenii” (Rétten i en politisk dimension), s. 65, 69-70 i
Rossijskaja pravovaja politika. (Rysk réattspolitik), Moskva, s. 48-74.
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guvernérernas inflytande.® Vid presidentvalet i mars 2000 férekom mycket valfusk, trots att
utgangen var given. Exempelvis lar réstlangderna ha innehallit fiktiva rostberattigade bosatta i
namngivna hyreshus, men pa icke existerande vaningsplan. I en del vallokaler forekom
tvdng.” Aven valen av guvernérer och parlament har sedan dess i stérre utstrackning an
tidigare manipulerats med s.k. administrativa resurser. Det har handlat om sma, men effektiva
atgarder som att konkurrenterna inte kommer fram i TV och tidningar eller att de inte far
ekonomiskt stod infor valet. Smutskastningskampanjer forekommer ocksa. Mera allvarligt ar
att oppositionella kandidater i dumavalet 2003° och guverndrsvalen i december 2004 nagra &
timmar fore valet i administrativ ordning avregistrerats fran vallistorna.’ Kandidater, som
kommit pd kant med FSB, har skramts till att frivilligt dra sig ur.™

Sedan mars 2003 kontrollerar den federala sékerhetstjansten (FSB) inte bara vallangderna
utan sammanstaller och presenterar ocksé valresultaten.™* Enligt en parallell rostrakning
inneholl dumavalet i december 2003 hela 3,5 miljoner latsasroster. | manga fall rapporterades
inte de lokala rostresultaten vidare utan i stallet de manipulerade valresultaten.** Denna
mycket allvarliga kritik, som &ven framférdes av vastliga valobservatérer, ledde dock inte till
nagra forandringar. Annu varre var valen i Tjetjenien, som var fullstandigt manipulerade: det
var uppgjort vilka som fick rosta, vilka de fick rosta pa och hur manga réster dessa fatt. Sa var
ocksa fallet med folkomrdstningen i Tjetjenien om en ny konstitution och valet av Kadyrov
till tjetjensk president 2003 och av eftertradaren, nar Kadyrov dodats i ett attentat.™

| foregivet syfte att ena landet och 6ka effektiviteten i kampen mot terrorismen genomdrev
Putin vidare under hésten 2004 att presidenten framgent skall féresla kandidater till
guvernorer och presidenter i federationens olika delar, som sedan bekraftas av respektive
regionala foérsamling. Val till Duman skall bara ske enligt partilistor, och troskeln for
partimandat hojs fran fem till sju procent. I dumavalet 2003 vann Putins stodparti Enade
Ryssland (Edinaja Rossija) ett dominerande inflytande.** Darigenom sakrade presidentens sitt
dominerande inflytande éver den lagstiftande makten.

® Leijonhielm m.fl. (2000) s. 29 ff.

" “Special Report: Election Fraud” (The) Moscow Times, 28 okt. 2000, hamtat 29 nov. 2004.,
http://www.themoscowtimes.com/election_fraud.html.

8 Mer om 2003 &rs dumaval nedan i avsnitt 3.2.

% Se exempelvis Baker, Peter (2003) “In Russia, Path to Election Often Ends in Corrupt Courts” Washington
Post den 4 december 2003 om guverndrsvalet 2000 och dumavalet 2003 samt Corwin, Julie A. (2004) ”If you
can't beat them, disqualify them” i Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL) den 8 december 2004, om
guverndrsvalen 2004.

9\Wall Street Journal den augusti 2004.

1 Sjirjaev, Valerij (2003) “Dogonim i peregonim Turkmeniju? Spetssluzjby kak instrument v polititjeskoj
borbe” (Kommer vi ikapp och forbi Turkmenistan? Specialtjansterna som instrument i den politiska kampen.)

Novaja gazeta. Nr. 19 (852) den 17 mars 2003, s. 2; Gordienko, Irina (2003) "I u vas v kvartire GAS.
Gosudarstvennaja avtomatizirovannaja sistema kontrolja za vyborami peresjla v vedenije FSB” (Ocksa ni har
GAS i lagenheten. Det statliga automatiska systemet for kontroll av valen har 6verforts till FSB.) Novaja
gazeta. Nr. 19 (852) den 17 mars 2003, s. 1-3.

'2 Novaja Gazeta. nr. 6, den 29 januari 2004.

13 Se t.ex. Memorials hemsida, "Prezidentskie vybory v Tjetjenskoj Respublike” (Presidentval i Tjetjenska
republiken), aug. 2004, hdmtat 29 nov. 2004;
http://ww.memo.ru/hr/hotpoints/caucas1/msg/2004/08/m23012.htm. Dér rapporteras om att antalet rostande
tiofaldigades av valfunktiondrerna.

1 Mer om detta i Leijonhielm m.fl. (2002), s. 33 ff och avsnitt 3.1-2. nedan.
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Ryssland har i vastlig bemérkelse ett outvecklat partisystem.' Endast 2,6 procent av den
aktiva befolkningen raknar sig som partimedlemmar.'® De maktbarande partierna har sedan
1990-talet bildats av de styrande med institutionella resurser, inte spontant av engagerade
medborgare. Manga folkvalda fran andra partier samt partilosa ledamater har anslutit sig till
dessa partier for att fa del av makten. Kommunistpartiet forblir det enda stora
oppositionspartiet, som finns i hela landet. Men nagon egentlig stabilitet i partivasendet finns
inte, da ett nytt maktparti nar som helst tycks kunna bildas av de styrande. Liksom
myndigheterna infor Dumavalet 2003 skapade ett nytt nationalistiskt parti for att ta roster fran
kommunisterna, kan de komma att skapa ett nytt liberalt parti for att fa en lojal liberal
opposition.*’

Den brittiske historikern lord Acton konstaterade redan 1887 att makt korrumperar och att
absolut makt korrumperar absolut. Att bekdmpa korruption med 6kad maktkoncentration
leder snarare till att korruptionen flyttas hogre upp &n till att den utrotas. Om regionernas
guverndrer tidigare har valts med hjalp av professionella kampanjmakare och stora bolags
eller oligarkers pengar, finns det nu risk for att pengarna i stallet gar till att bearbeta cheferna i
Presidentadministrationen och andra federala organ.

Dessa Putins reformer for att starka sin makt har kritiserats inte bara i vast utan ocksa i
Ryssland. Att valen av guvernérer inte langre ligger i folkets utan i presidentens hander
innebar att konstitutionen har ténits eller nonchalerats, havdas det.'® Jeltsins tidigare radgivare
Georgij Satarov har pavisat problemet att den av Putin skapade byrakratiska pyramiden helt
bygger sin legitimitet pa presidentens popularitetssiffror. Om folket ser att Putins
maktpyramid inte lyckas skapa ordning eller valstand, sd anses den vara svag. Byrakratin
rékar i panik och folket ser sig om efter en ny, verkligt stark ledare."® Den ryska sociologen
Olga Krysjtanovskaja ser de avskaffade guverndrsvalen som led i en ”sovjetisering” som agt
rum sedan ar 2000. Hon forutspar konflikter mellan de av Putin tillsatta regionala ledarna och
de klaner respektive storbolag som tidigare har kontrollerat provinserna. | de icke-ryska
omradena tror hon att Moskva kommer att utse lokala ledare pa samma satt som i
Sovjetunionen, namligen genom att studera klanstrukturerna och finna en for Moskva och det
nationella omradet acceptabel kompromiss. Den politiken driver Moskva sedan nagra ar i
Norra Kaukasus. Krysjtanovskaja anser, att de odemokratiska reformerna kommer att
fortsatta, eftersom varje sadan reform leder till en logisk fortsattning i samma riktning. Den

1> Jamfor sociologen Lev Gudkov i Kommersant-Vlast, den 16 april 2004.

18 Anochin, B. G. och Vorotnikov, V. P. (2003) "Tenevizatsija rossijskogo obsjtjestva kak sistemnoe javlenie”
(Det ryska samhallets rorelse in i den gra sektorn sdsom ett systemfenomen), Sotsiologija vlasti. nr. 4, 2003, s.
34 (Moskva, RAGS).

7 Sjelochajev, Valentin (intervju med) ”Mezjdu svobodoj i spravedlivostiju” (Mellan frihet och réttvisa),
Rodnaja Gazeta. nr. 40, http://www.rodgaz.ru/index.php?action=Articles&dirid=22&tek=12565&issue=156,
15 oktober 2004, jamfor Schneider, Eberhard (2003) "Die Staatsdumawahl am 7. Dezember 2003 —
Rechtsruck im russischen Parlament?” SWP-Diskussionspapier., dec. 2003, www.swp-
berlin.org/produkte/diskussionspapier.php?id=2507 hamtade den 24 november 2004.

18 petrov, Nikolai (2004) “Last Bastion of Democracy” Moscow Times, den 20 september 2004; Natarov,
Evgenij (2004) "Sergej Kolmakov; Veniamin Tjirkin: Konstitutsija v tupike” (Sergej Kolmakov; Veniamin
Tjirkin: Konstitution i atervandsgrand.) publicerat pa Gazeta.ru. den 4 oktober, hamtat den 1 mars 2005,
http://www.gazeta.ru/comments/2004/10/01_x_179712.shtml.

19 satarov, Georgij (2004) “Voruesj? Goden! Printsip podbora novoj nomenklatury stal ponjaten” (Stjal du? D&
duger du! Principen for urvalet av den nya nomenklaturan har blivit férstaelig.) Novaja Gazeta. nr. 76 den 14
oktober 2004, hamtad den 22 november 2004, http://2004.novayagazeta.ru/.
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enda mojliga motkraft hon ser ar reaktionen fran vast och dess formaga att exkludera Putin
fran sédant internationellt samarbete som han uppskattar.’

Svaga demokrater

En bidragande orsak till denna auktoritara utveckling torde vara franvaron av folkligt
motstand och brett engagemang for demokratin. Ryssland har historiskt som bekant sa gott
som inga demokratiska traditioner. Under 1990-talet tappade de flesta ryska medborgare sitt
fortroende for politiker och forknippade den nya demokratin med den djupa ekonomiska
krisen. Demokrati blev ett fult ord. Trots att det knappast finns nagon ryss, som inte har nagon
sldkting som drabbats av den sovjetiska sékerhetspolisen, rostade folket i allméanna val for en
president, som gjort sin karridr inom sékerhetstjansten och nu gett den dékad makt.

De flesta anser inte friheten gentemot de styrande som sarskilt vardefull, utan vardesatter
framfor allt friheten att forverkliga sina drommar utanfor statens kontroll. Folkets preferenser
ar inte inriktade mot demokrati i en vastlig mening. Enligt professor Anatolij VVozzjennikov
vid Ryska akademin for statlig tjanst (RAGS) lutar manga ryssar at det monarkiska envélde
som radde i Tsarryssland under 1800-talet, vilket byggde pa den ortodoxa tron, patriotism och
andlig gemenskap (sobornost). Nagra ryssar omfattar idén om ett demokratiskt statsskick och
ett civilt samhalle, dér landets sakerhet bygger pa allmanmanskliga vérden och intressen.?* De
flesta har ingen renodlad ideologisk uppfattning, utan 6nskar en stat med element fran bada
dessa motsatser. Vare sig medelklassen eller de unga tycks for nérvarande kdmpa for en
demokratisering.? Enligt en opinionsundersékning 2003 sade sig bara 22 procent ryssar
foredra demokrati, medan 53 procent ogillade den. Enligt en annan enkat ansag 52 procent att
flerpartival var skadliga, medan 15 procent ansag motsatsen, enligt en tredje, regional enkat
foredrog hela 88 procent ordning framfor frihet, och bara 11 procent féredrog yttrande- och
resefrihet framfor stabilitet.® Centralmaktens krav pa kontroll kan som nedan visas dven i
vissa fall inskrénka den ryska marknadsekonomin. Resefriheten kan snabbt begrénsas.

Kontrollen 6ver massmedia och det civila samhallet

Pressfriheten i Sovjetunionen var obefintlig. I slutet av 1980-talet blev pressfriheten en av de
viktigaste krafterna i Rysslands demokratiseringsprocess, men under Putin har utvecklingen
vant. ldag rankar den vastliga NGO:n "Reportrar utan granser” Ryssland pa 121:e plats bland
139 stater betraffande pressfrihet.* TV, det viktigaste massmediet, har nu férlorat mycket av
den frihet det hade under Jeltsin, och framforallt har de olika kanalerna likriktats.?

Visserligen kan ryska massmedia pa vissa omraden vara regeringskritiska pa ett for Sverige
frammande satt och framfdra kritik som i Sverige skulle klassas som fortal. Men vad géller
beskrivningar av t.ex. terrorismen i Ryssland omajliggor saval massmedialagen som Press-

20 Olga Krysjtanovskaja (intervju)””Sovetizatsija” demokratii” (Demokratins "sovjetisering”) (2004) Rodnaja
Gazeta nr. 40 den 15 oktober 2004, hdmtat 22 nov. 2004
(http://lwww.rodgaz.ru/index.php?action=Articles&dirid=22&tek=12566&issue=156.

21 Vozzjenikov, A. V. (2002) Natsionalnaja bezopasnost Rossii: metodologija issledovanija i politika
obespetjenija. (Rysslands nationella sékerhet: forskningsmetodik och politik for att sdkerstalla den.) (Moskva,
Izdatelstvo RAGS) s. 5-6.

22 Jamfor Vogel (2004) s. 6.

2 Pipes, Richard (2004) “Flight from freedom. What Russians think and want”, Foreign Affairs, vol. 83, nr. 3, s.
11.

24 Scotland on Sunday den 27 juni 2004.

%5 Ostrovsky, Arkady (2004) “Its master’s voice: Russian television”, Financial Times (UK), 8 okt. 2004.
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ministeriets rekommendationer en allsidig rapportering.”® Under valkampanjen 2003 forekom
ingen massmediedebatt om kriget i Tjetjenien. Massmedia skamtar inte l&ngre om
presidenten. Alla hans géranden och latande far hogsta prioritet i nyhetsbevakningen pa ett
satt som ofta paminner om sovjettidens personkult. 1 2005 ars tal till nationen framholl Putin,
att de statliga media maste vara "objektiva” och omnamnde dvertagandet av de oberoende
TV-stationerna som en befrielse fran “oligarkernas censur”.?’

Putin forefaller se massmedia som ett verktyg for att genomdriva de forandringar han som
president anser nddvandiga for Ryssland.? Presidentens medarbetare formulerar dagligen
hans politik i klartext for redaktorer och andra chefer inom massmedia. Sjalvcensur &r
huvudregeln.® Om en redaktor 4nda trilskas, riskerar han avsked eller att tidningen stangs pa
grund av oegentligheter som myndigheterna finner vid en oanmald inspektion.® Nar i
regimens 6gon fel saker publiceras i en tidning citeras inte dessa uppgifter av andra
tidningar.®* Om inte sddana metoder hjalper, kan myndigheterna ta till vald. Ett ként fall &r
forgiftningen av journalisten Anna Politkovskaga, som déarigenom hindrades att ta sig till
Beslan vid terroristattacken i september 2004.3* Antalet mérdade, “forolyckade” och
forsvunna journalister sedan 1990-talet ar skrdmmande hogt i Ryssland. Utéver
centralmaktens patryckningar tillkommer de regionala och lokala makthavarnas hardhanta
patryckningar mot ’sina” massmedia.

Det bor dock understrykas att Internet i Ryssland till skillnad fran Kina &r ocensurerat, om an
under FSB:s dvervakning. Internetanvandningen ar stadigt 6kande och uppgar nu till omkring
fem procent av befolkningen. Som aven framgar av denna rapport publiceras en mangd kritisk
information p& Internet.®* Ménga ryssar kan ocksa fa in utlandska radio- och TV-stationer,
som dven sander pa ryska. Anvandarna kan saledes informera sig om samhallsutvecklingen i
Ryssland och i omvarlden i avsevart storre utstrackning an pa sovjettiden.

Samtidigt som Putin betonar vardet av ett civilt samhalle och dess "institut” har Putin
misstankliggjort vissa och stravat efter att i 6kande grad kontrollera dem.** Som ett led i detta
kan man se antagandet av en ny lag i juni 2004, som begrénsade den i konstitutionen
forankrade demonstrationsrétten. Lagen forbjod bl.a. demonstrationer ndra huvudvégar,

%¢ Gorochov, E. Ju. (2003) "Rol obsjtjestvennosti i sredstv massovoj informatsii v borbe s propagandoj
terrorizma i inych projavlenij ekstremizma” (Allmanhetens och massmedias roll i kampen mot propagandan
for terrorism och andra yttringar av extremism.) Antiterroristitjeskij tsentr SNG. Mezjdunarodnyj terrorizm v
SNG. Materialy ’Kruglogo stola”. Moskva, s. 105-109.

2" Prezident Rossii, ”Poslanie prezidenta”, s. 7.

28 Russkij fokus. nr 18, den 24-30 maj 2004 (www.russianfocus.ru). (Rysk affarsveckotidning som lades ned i
september/oktober 2004 och ej langre nas.)

2 Murphy, Kim (2004) “Critics blame Kremlin for cautious media. .... Ministry of culture issued 18
reprimands” Los Angeles Times. den 17 oktober 2004; Tregubova, Elena (2003) Bajki kremlevskogo diggera.
(Berattelser fran en kremlobservator.) Moskva.

%0 Russkij fokus, nr. 18, 24-30 maj 2004.

317 A hero among hacks” (2004) The Guardian. (UK) den 28 juni 2004.

%2 Serova, Jana (2004) "Spetsoperatsija v Beslane prosjla uspesjno. Protiv zjurnalistov” (Specialoperationen i
Beslan lyckades. Mot journalisterna.) Novaja Gazeta. Nr. 69, 20 september 2004, hdmtat den 7 februari 2005,
http://2004.novayagazeta.ru/nomer/2004/69n/n69n-s11.shtml; Deljagin, Michail (2003) "Novaja volna terrora:
nekotorye pritjiny, ekonomitjeskie i polititjeskie posledstvija” (Den nya vagen av terror: nagra orsaker,
ekonomiska och politiska foljder.) pa partiet Rodinas hemsida, hamtad 7 febr. 2005,
http://www.rodina.ru/article/print/?id=133.

%3 peterson, D. J. (2004) "The Internet in Russia” Johnson’s Russia List, nr. 8440, meddelande nr. 9, den 4
november 2004; VVogel (2004) s. 20.

3 Mer om detta i avsnitt 2.6.
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presidentens residens, domstolar och straffanstalter och pabjod att myndighetsforetradare
skall narvara.* Denna lag hindrade inte att det efter Beslan-massakern i september 2004 hélls
en av myndigheterna stodd demonstration pa Roda torget mot terrorismen, som inte hade sokt
tillstand i tid. Trots den nya lagen holls vintern 2004-2005 vidare stora spontana
demonstrationer utan tillstand éver hela Ryssland, riktade mot regeringens beslut att ersatta
sociala forméner som fria resor for t.ex. pensionarer och militarer med kontantbidrag.*
Beslutet ledde ocksa till att presidentens popularitetssiffror under en period sjonk till en
bottenniva. Denna handelseutveckling blev en allvarlig varningssignal for Rysslands ledning,
som nyss bevittnat hur spontana massdemonstrationer lett till maktskiften i Georgien och
Ukraina.®” Okad kontroll kunde alltsd inte eliminera alla hot mot stabiliteten.

2.2. Presidentens konstitutionella makt

President Putin harleder sin makt och legitimitet fran den stallning hans &mbete tilldelas i den
ryska konstitutionen av ar 1993. | enlighet med denna valdes Putin till president 2000 och
2004 med 6vertygande majoriteter. Av de folkvalda institutionerna &r det framst till
presidentambetet, som folket knyter sina férhoppningar om en battre framtid. Pa grund av
konstitutionens betydelse foljer har en genomgang av den.

Da Gorbatjov 1990 inrattade ett presidentambete at sig som Sovjetunionens ledare, inréttade
hans utmanare Jeltsin 1991 ett motsvarande ambete at sig i den ryska sovjetrepubliken och
valdes i juni samma ar till Rysslands president. Sedan Sovjetunionen fallit sonder, skapades
under Jeltsin efter en blodig uppgdrelse med HOgsta sovjet en ny konstitution, som antogs
med knapp majoritet av antalet réstande i december 1993.%

Konstitutionen deklarerar att Ryssland ar en demokrati samtidigt som presidenten tilldelas en
for en sadan exceptionell makt. I artikel 10 star det forst, att statsmakten utévas genom en
uppdelning pa den lagstiftande, den verkstallande och den domande makten, vilket for
tankarna till Montesquieus maktfordelningsléara. Det heter ocksa, att respektive maktorgan &r
sjalvstandiga. Artikel 11 stadgar att statsmakten utdvas av presidenten, den Federala
forsamlingen (Federationsradet och Statsduman), regeringen och domstolarna. Enligt artikel
110 utdvar regeringen den verkstallande makten.*

Inte minst ryska jurister har stallt fragan vart presidenten skall raknas vid tolkningen av artikel
10. Flertalet anser att presidenten inte ingar i ndgon av den tionde artikelns kategorier utan
"svavar” éver dem. Denna standpunkt kritiseras av professor Stanislav E. Zjilinskij vid den
ryska akademin for statstjanst (RAGS), som menar att en sadan tolkning kan tjana till grund
for att begransa presidentens maktbefogenheter. Zjilinskij framhaller att presidenten

* RFE/RL Newsline, nr. 61, del 1, 1 april 2004; Prezident Rossii, Federalnyj zakon ot 19.06.2004, nr 54-F3, ”O
sobranijach, mitingach, sjestvijach i piketirovannijach”, s. 14, 20 (http://document.kremlin.ru/doc) hamtat 2
maj 2005.

% Se aven avsnitt 8.4, underavsnitt om sociala forméaner.

" Mer om detta i kapitlet om rysk utrikespolitik, avsnitten 4.10 och 4.12.

% Lutjin, V. O. (2002) Konstitutsija Rossijskoj Federatsii. Problemy realizatsii. (Ryska Federationens
konstitution. Problemen med dess forverkligande.) Moskva, s. 448.

% Prezident Rossii, Dokumenty, Konstitutsija Rossii, antagen 12 dec. 1993,
http://www.president.kremlin.ru/articles/ConstMain.shtml.
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naturligtvis ar den verkstéllande makten i artikel 10, varfoér han inte rattmétigt kan anklagas
for att blanda sig i den eller for att férsoka tillagna sig den.*°

Konstitutionens artikel 80 stadgar vidare bl.a. att presidenten skall sékerstélla samverkan
mellan de statliga maktorganen, alltsa de lagstiftande, verkstéallande och domande.
Presidenten skall saledes tillse, att de démande och lagstiftande maktorganen samverkar med
presidentens eget, det verkstéllande. Enligt konstitutionens 83 artikel bildar presidenten vidare
ett Sakerhetsrad och utndmner och avsétter presidentrepresentanter. Ryska jurister och andra
har dock kritiserat att presidentens befogenheter inte begransas till de i konstitutionen
uppraknade.** Som exempel pé nya presidentorgan kan ndmnas de sju federala distrikten och
det radgivande Statliga rad av ledare fran federationssubjekten, som skapades ar 2000 vid
sidan av Federationsradet.*

Forutom att konstitutionen ger presidenten mojligheter att kontrollera den lagstiftande och
domande makten ger den honom nérmast full kontroll 6ver den verkstéllande makten. Den
ryske presidenten utnamner med Dumans samtycke regeringschef, kan vara ordférande vid
regeringens sammantréden, avskeda regeringen samt (med vissa begransningar) uppldsa
Duman och utldsa nyval. Han utformar utrikespolitiken, ar dverbefalhavare, uthdmner och
avskedar militérledningen och ar den framste garanten for landets integritet och sékerhet.
Detta innebar i praktiken avgdrande inflytande dver Utrikesministeriet, Inrikesministeriet,
Férsvarsministeriet, Justitieministeriet och raddningsministeriet samt en rad sakerhetsorgan.®
Han kan kommendera inrikestrupperna i stort som smatt, allt fran organisationens utseende
till uniformsknapparnas placering.** Han faststéller militardoktrinen och kan andra den genom
att utfarda olika typer av riktlinjer, saval i sin egenskap av president som i sin egenskap av
verbefalhavare.®

Duman och Federationsradet ar visserligen Rysslands lagstiftande organ enligt konstitutionen,
men presidenten kan ocksa lamna lagforslag till Duman och utfarda dekret (ukaz) och order
(rasporjazjenie).*® Enligt ett utslag av Konstitutionsdomstolen, vars medlemmar valjs av
Federationsradet pa presidentens forslag, kan dessa beslut endast kompletteras, andras eller
annulleras av presidenten sjélv. Presidentens dekret och order far dock inte motséga
konstitutionen eller de federala lagarna (art. 90).%

Som lagstiftare kan presidenten annullera regeringens férordningar (postanovlenija) och
order, om de strider mot federala lagar och presidentdekret (art. 115). Han har ocksa en stark
stallning gentemot Federationsradet och Duman, vars lagar inte trader i kraft utan
presidentens underskrift (art. 107-108). Den teoretiska mojlighet konstitutionen ger den

%0 Zjilinskij, Stanislav E. (2004) Nasj Prezident. Kak on pravit i kak ego izbirajut. (VAr president. Hur han styr
och hur han véljs.) Moskva, s. 21-22. Jamfor &ven Fogelklou, Anders (2002) Putin and the Constitution. Riga,
s. 11-16.

* Lutjin (2002), s. 447-448.

2 Mer om dessa i Leijonhielm m.fl. (2002) s. 33 f och kapitel 3 nedan.

*3 Ryska Federationens konstitution artikel 83, samt Zjilinskij, s. 23-24.

* Federalnyj zakon, 6 febr. 1997, nr. 27-FZ, Sobranie zakonov RF. 1997. Nr. 6. St. 711

* Zjilinskij,. s. 44-45.

*® Dessa publiceras officiellt bl.a. i regeringsorganet Rossijskaja Gazeta och lagsamlingen Sobranie
zakonodatelstva Rossijskoj Federatsii. Vad som ska rubriceras som en dekret respektive order sdger lagen
ingenting om. | praxis anvands dekret for rattsregler som huvudsakligen riktar sig till en kategori mottagare
och order till individualiserade mottagare. Dekret och order med statshemligheter eller konfidentiell
information publiceras naturligtvis inte.

*7 Zjilinskij (2004), s. 463 f.
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lagstiftande férsamlingen att med kvalificerad majoritet genomdriva ett lagforslag mot
presidentens vilja, kan denne enkelt undvika genom att vare sig skriva under lagen eller
meddela sitt veto, nar han lamnar tillbaka den.*® Lagstiftningsprocessen for federala lagar
innehaller salunda atskilliga kontrollstationer, medan presidentens dekret kan vara enmans-
och endagsjobb. Férutom styrningen med dekret och order styr presidenten genom ett
prograq;tal varje ar till Federala férsamlingen, vilket innehaller allménna bedémningar och
planer.

Av denna genomgang framgar att Rysslands president enligt konstitutionen har storre och mer
flexibla maktbefogenheter &n de flesta vastliga presidenter. Mojligen kan jamforelser goras
med den siste tsarens makt. Redan Jeltsin tdnjde konstitutionen under 1990-talet, och detta har
Putin kunnat utnyttja och vidareutveckla. Presidentens styrning av olika statliga maktcentra
och -grupperingar innebér dock inte att han ar fri och obunden. I realiteten &r han naturligtvis
starkt influerad av det beslutsunderlag han far. Da presidenten har sa vida befogenheter att det
ar fysiskt omojligt for honom att utnyttja dem, blir han starkt beroende av
Presidentadministrationen och av honom tillsatta organ for att formulera och genomdriva sina
beslut.> Jeltsins inledande popularitet ldg mycket i hans av befolkningen upplevda styrka, och
hans sena impopularitet i att han uppfattades som svag, sjuk och gammal.>* Putin som i
jamforelse med Jeltsin &r ung och frisk, har samlat mer makt i sin hand och upplevs som
stark, men darmed far han ocksa mer ansvar for alla de problem och missforhallanden som
anda upptrader.

2.3. Styrkemyndigheternas 6kade makt

Som tidigare FOI-rapporter i denna serie visat bevarade president Jeltsin sin makt genom att
spela ut olika samhallskrafter mot varandra. Infér presidentvalet 1996 fick han stod fran de
ekonomiskt starka s.k. oligarkerna och regionernas ledare for att hindra kommunisternas
aterkomst till makten. Samtidigt starkte han de olika sakerhetsstrukturerna (siloviki), som han
enligt konstitutionen leder. Pa bekostnad av Krigsmakten (De Vépnade styrkorna) upprattades
eller utdkades paramilitara forband vid en rad myndigheter. Detta géllde bl.a. FSB,
Inrikesministeriet och Raddningsministeriet, vilka tillsammans med de Véapnade styrkorna
ingdr i krigsorganisationen.®

| augusti 1999 utndmnde Jeltsin FSB-chefen Vladimir Putin till premidrminister och vid
millenieskiftet till sin eftertrddare som president. | mars 2000 befastes utndmningen genom att
Putin dvertygande vann det tidigarelagda presidentvalet. En orsak till Putins stdd hos folket
var att han efter terrorattentaten i Moskva i september 1999 forklarade krig mot terrorismen
och inledde det andra Tjetjenienkriget, som i borjan verkade framgéngsrikt.>® Kampen mot
terrorismen blev i sjalva verket ett huvudinstrument for Putin att na makten och sedan alltmer

“8 Ibidem, s. 79.

*° Enligt Putin skall 2005 och 2004 &rs tal ses som ett program for det ndrmaste artiondet (Prezident Rossii,
”Poslanie Federalnomu”, 25 april 2005, s. 1.

%0 Lutjin (2002) Konstitutsija Rossijskoj Federatsii., s. 466.

> Jfr Satarov (2004).

52 Mer om dessa strukturer i Leijonhielm m.fl. (2003) s. 58 ff, férteckning s. 205.

5% Mer om Tjetjenienkriget i avsnitt 6.16.
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starka den.> Till Putins popularitet bidrog ocksa att han snart ingrep mot oligarkerna, som
med Jeltsins godkdnnande skamlost berikat sig under 1990-talets djupa ekonomiska kris.
Putin framstod som en okorrumperad och effektiv statens tjanare, vilken garanterade lag och
ordning.

Som tidigare rapporter visat centraliserade Putin till skillnad fran Jeltsin makten under sig (i
en s.k. maktvertikal) och som medel for detta forlitade han sig foga dverraskande framst pa
FSB. FSB:s och dess representanters inflytande véxte som aldrig tidigare i Ryssland. FSB
starkte inte minst kontrollen dver Krigsmakten, och det nya Ryssland fick for forsta gangen
en icke-militar forsvarsminister, ndmligen Putins ndra fortrogne, FSB-kollegan Sergej
Ivanov.> Enligt den ryska sociologen Olga Krysjtanovskaja utgjorde 2004 representanter for
styrkestrukturerna (siloviki), till vilka hon raknar 22 olika myndigheter,® hela 43,5 procent av
medlemmarna i Sakerhetsradet, 34,2 % av regeringen, 9,2 % av regionernas ledare, 18, 3 %
av Federationsradet, 18,3 % av Duman, och 25 % av den politiska eliten totalt.>” Enligt en
annan berakning utgor de 6ppna och dolda representanterna for siloviki (néstan alla FSB) ca.
77 procent i de ledande organen (fran Presidentadministrationen till Duman och nagra
nyckelforetag). Intressant nog paminner det aterinférda systemet med att tillsatta
sékerhetstjansteman som vicechefer inom statsforvaltningen och som ofta inte ens déljer sin
anknytning, med det sovjetiska.”®

Styrkestrukturernas och i synnerhet FSB-representanternas tkade inflytande inom staten och
samhallet bor ses mot bakgrund av att det militarindustriella komplexet, som tidvis
dominerade samhéllet under sovjettiden, och fortfarande, om an delvis reformerat och nagot
krympt, spelar en viktig roll.>® Enligt en uppgift fran 2002 omfattar militar- och
sékerhetssektorn samt militarindustrin med relaterade foretag nastan 40 procent av
véljarkaren.®®

Styrkestrukturernas 6kade inflytande i staten och samhallet har en rad implikationer. Det
innebar givetvis, att talet om civil kontroll av krigsmakten alltmer avlagsnat sig fran
verkligheten, sdvida inte FSB eller Putin som president ses som civila. ®* Professor Viktor

5 Leijonhielm m.fl. (2000), s. 24 ff. Se 4ven Baev, Pavel, “Counter-terrorism as a building block for Putin’s
regime”, i Hedenskog, Jakob et al. (2005) Russia as a Great Power. Dimensions of security under Putin
(London, Routledge) s. 323 ff.

% Leijonhielm m.fl. (2003) s. 36 ff, och Baev (2005), s. 332. Mer om S. lvanov och Putins omorganisering av
styrkestrukturerna i avsnitt 3.5 nedan.

% Krysjtanovskaja anvénder ibland begreppen “militarer” och “militocracy” i stéllet for siloviki, vilket maste
anses vara missvisande av ovanndmnda skal, se dven Baev (2005), s. 332.

> Motsvarande siffror for 1993: 33, %, 11, 4 %, 2,2 %, 2,8 % 6,3 %, 11, 2 %. (2004) enligt Krysjtanovskaja
(intervju), "I v komnatach snova sidjat kommissary” (Och i rummen sitter kommissarierna igen.) “Operatsija
«vnedrenije» zaversjenal” (Operation “intrdngning” &r genomford!);Novaja gazeta. nr. 63, den 30 augusti
2004 (http://2004.novayagazeta.ru/nomer/2004/63n/n63n-s43.shtml) hamtad den 12 november 2004. For en
tidigare engelsk artikel, se Kryshtanovskaya, Olga and Stephen White 2003) "Putin’s Militocracy”, Post-
Soviet Affairs, vol. 19, nr. 4, s. 289 ff. Se &ven Krysjtanovskaja, Olga (2002) "Rezjim Putina: liberalnaja
militokratija?” (Putins regim: en liberal militokrati?) Pro et Contra, vol. 7, nr. 4, hdsten 2002.

%8 » Agenty vlijanija” (Inflytelseagenter) Novaja Gazeta, 30 aug. 2004, hamtad den 12 november 2004,
http://2004.novayagazeta.ru/nomer/2004/63n/n63n-s45.shtml.

> Se Leijonhielm m.fl. (2003), s. 173 ff och kapitel 9 nedan.

% |sakova (2002) ”The evolution of civil-military relations in Russia." i Cottey (Ed.) Democratic control of the
post-communist military: guarding the guards. (Houndmills, Basingstoke and New York, Palgrave) s. 221,
med hénvisning till Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, Nr. 29, den 11 augusti 2000, s. 8.

81 Mer om fragan hos Knoph, Jan T. (2004) Civilian control of the Russian State forces: a challenge in theory
and practice., FOI-R—1175—SE, febr. 2004, Stockholm.
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Netjiporenko vid RAGS-akademin konstaterar vidare, att den ryska staten endast i liten
utstrackning sysslar med social service at befolkningen jamfort med Tyskland, USA och
Finland.®? Ur ett konsperspektiv kan noteras att styrkestrukturerna domineras av man, medan
kvinnorna dominerar inom den civila delen av statsapparaten, sarskilt pa lagre nivaer, t.ex.
inom sjukvard och undervisning.®®

Visserligen finns det motséttningar mellan t.ex. FSB och krigsmakten, och konkurrens mellan
dem av institutionell och personlig art.** Men gentemot det 6vriga civila samhéllet forenas
styrkestrukturerna av en prioritering av statens "harda” sakerhet och kontroll framfor
individernas valfard och demokratiska friheter. De tenderar att vara mer patriotiska,
antivastliga och benagna till tvangslésningar an andra samhallsgrupper.

Putins och styrkemyndigheternas prioriteringar aterspeglas i den federala budgetens
utveckling och fordelning av utgifter. Sedan slutet av 1990-talet har forsvarsanslagen vuxit
kraftigt.®®> 2005 &rs budget ger vid handen att anslaget for styrkeministerierna ar sex ganger
storre an anslaget for socialpolitik. Lagger man utdver socialutgifterna till budgetposterna for
bostad, miljoskydd, utbildning, kultur, film och massmedia, halsovard och sport, finner man
att de sammantaget far mindre an halften an vad styrkeministerierna far.®®

Den sédkerhetsrelaterade delen av budgeten, inklusive kostnader for Tjetjenien, &r storre &n de
30 procent som officiellt anges.®” Att déma av statsbudgetens sjunde bilaga, som delar upp
utgifterna pa olika funktioner, utgor den 59 procent. Om man analyserar budgetposternas
fordelning pa statsforvaltningens civila respektive militara myndigheter, vilka listas pa 236
sidor i statsbudgetens nionde bilaga, far styrkestrukturerna 52 procent av det totala. (Se
Appendix A)

2.4. Patriotismen som redskap och problem

Den vaxande ryska nationalismen, som i Ryssland forskonande kallas patriotism, blev som
bekant en av huvudorsakerna till Sovjetunionens och kommunismens sammanbrott.
Patriotismen blev under 1990-talet ocksa en identitetsskapande och samlande 6verideologi i
det nya av ryssar dominerade Ryssland, och alla politiska partier framtradde snart mer eller

%2 Melnikov, Viktor P., Netjiporenko, Viktor S. (2003) Gosudarstvennaja sluzjba v Rossii: otetjestvennyj opyt
organizatsii i sovremennost. (Statlig tjanst i Ryssland: den fosterlandska erfarenheten av organisationen och
samtiden.) Moskva. s. 371. En berdkning visar att andelen som ger social service av den totala befolkningen i
Tyskland sex ganger storre, i Finland sju ganger och i USA hela 13 ganger stérre an i Ryssland.

83 Kvinnor utgdr pa federal niva 71 %, pa republik/regionsnivd 69 % och p& kommunniva 75 procent enligt
Rossijskij statistitjeskij ezjegodnik 2003. (Rysk statistisk &rsbok 2003.) s. 44, 47.

% Ett exempel 4r dumaledamoten och KGB/FSB-mannen Anatolij Jermolin, som i ett dppet brev klagade 6ver att
presidentadministrationen instruerat honom och de andra i parlamentet om hur de skulle rosta i enskilda fragor.
Han blev sedan utesluten ur maktpartiet Enade Ryssland. Novaja Gazeta. nr. 83, den 11 november 2004.

% Mer om férsvarsbudgeten i sérskilt avsnitt 5.3. i kapitlet om ekonomisk utveckling.

% prezident Rossii, Federalnyj zakon ot 23.12.2004 N 173-FZ. “O federalnom bjudzjete na 2005 god”.

%7 Exakta berakningar forsvéras bl.a. av problemen med intern prissattning av varor och tjénster, statliga enheters
delfinansiering genom affarsverksamhet, och extrabudgetéra fonder.
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mindre som patrioter, inte minst kommunistpartiet.®® Extremistiska, rentav fascistiska grupper
som skinheads uppstod, vilka praglades av véldsdyrkan, xenofobi, antisemitism och rasism.*®

Redan vid sitt makttilltrade framtradde Putin som en patriot, for vilken Ryssland var och
skulle forbli en stormakt. Patriotismen innebar foér honom stolthet dver sitt land, dess historia
och prestationer. Den starka staten framstélldes som karakteristisk for Ryssland.” Fér att
beframja patriotismen odlade myndigheterna inte bara traditionerna fran tsartiden utan
borjade alltmer framhéva de positiva sidorna av Sovjetunionens historia och tona ner de
morka. Putin lat aterinfora den sovjetiska nationalsangen (med ny text av samme forfattare)
och andra symboler.”* Med statligt stod beframjas numera patriotismen pa alla plan i
Ryssland, fran TV-program och skolbdcker till dataspel och den arliga sangfestivalen “Jag
alskar dig, Ryssland”, ett alternativ till Eurovision Song Contest. Till stod for sin politik 14t
Putin (efter monster av Komsomol) bilda ungdomsrorelsen ”Gaende tillsammans”(Idusjtjie
vmeste), vilken 2005 bytte namn till ”De vara” (Nasji). Arkitekten bakom organisationen var
vicechefen for presidentadministrationen, Anatolij Surkov, som anklagat beslutsfattare i vast
for att ta at sig aran av Sovjetunionens kollaps och stddja en femtekolonn av pseudoliberaler
och nazister mot Putin."”

I historieskrivningen, inte minst i larobocker for skolungdomen, betonas alltmer Stalins
positiva roll, sarskilt for segern mot Nazityskland i det Stora fosterlandska kriget (som Andra
varldskriget kallas), medan Gulag och pakten med Hitler slétas dver eller gloms bort precis
som under 1970- och 1980-talen. FSB:s foregangare KGB och NKVD hyllas ocksa. Pa senare
ar har nya statyer éver Stalin och hans hantlangare stallts upp i Ryssland. Kritiska bocker dras
stundtals in eller branns pa bal av ungdomsrorelserna.”® | december 2004 hogtidlighéll
Dumans talman och tillika ordférande i Putins stodparti Stalins fodelsedag och foreslog att
forhallandet till denna “extraordindra manniska” skulle omvarderas.”* | november 2004 gav
Putin en fortjanstorden till marskalk Dmitrij Jazov, f.d. sovjetisk forsvarsminister, med

%8 Leijonhielm m.fl. (1998), s. 55 ff; Vendil, Carolina (1999) "Patriotic Foreign Policy — A bandwagon No One
Wants to Miss”, s. 135 ff, i Oldberg, Ingmar et al. (1999), At A Loss. Russian Foreign Policy in the 1990s,
FOA-R—99-01091-180—SE.

% Skinheads antal uppskattas till 50 000 av Tarasov, Aleksandr (2001) "Porozjdenie reform: britogolovye, oni
zje skinchedy. Novaja fasjistskaja molodezjnaja subkultura v Rossii” (Reformernas avkomma: Rakade
huvuden, det &r ju skinnskallar. Den nya fascistiska ungdomssubkulturen i Ryssland.) Levaja Rossija.
Polititjeskij ezjenedelnik. nr. 13 (26) den 30 april 2001 (http:/left.ru/2001/13/tarasov26.html) hamtad den 21
februari 2005, s. 9-10, 41; jamfér Mitrochin, Nikolaj A. (2003) Ot "Pamjati” k skinchedam Luzjkova.
Ideologija russkogo natsionalizma v 1987-2003 godach” (Fran "Pamjat” till Luzkovs skinheads. Den ryska
nationalismens ideologi 1987-2003.) Neprikosnovennyj zapas. nr. 5 (31) 2003,
(http://magazines.russ.ru/nz/2003/5/mitr.html) hdmtad den 21 februari 2005. Enligt en annan uppskattning &r
mellan 15 och 20 000 skinnskallar organiserade i extremhdgern. (Barnes, Hugh (2003) "Rossija — tjurma
“tsvetnych” ljudej” (Ryssland — ett fangelse for de fargade.) The Financial Times. den 24 november 2003
(http://www-inosmi.ru/print/200348.html) hdmtad den 21 februari 2005).

"0 pytin, Vladimir, "Russia at the turn of the millennium”, Nezavisimaja gazeta, 30 dec, 1999. Se aven Putin i
rysk TV, 27 Nov 2003 (BBC Monitoring, 28 nov 2003). Om den utrikespolitiska dimensionen av patriotismen,
se avsnittet 4.2. nedan.

™ Vendil, Carolina (2002) The Russian legitimation formula — 1991-2000. Thesis submitted for PhD degree. The
Government Department. London school of economics and political science, s. 165-167.

72 Coalson, Robert, "Running against Washington”, RFE/RL Newsline, nr. 43, del 1, 7 mars 2005, endnote.

® Waxberg, Arkadij (2005), "Putins tystnad uppmuntrar Stalinkulten”, Svenska dagbladet, 4 maj 2005,
Winiarski, Michael, ”Sovjet, det sista halmstraet”, Dagens nyheter, 23 febr. 2005.

™ Rosbalt, ”Lenin Played a Positive Role in Country's History According to 63 % of Russians” Johnson’s Russia
List, nr. 8179 den 23 april 2004, meddelande nr. 2, Tropkina, Olga ”Lider partii vlasti prizval peresmotret
otnosjenie k Stalinu” (Det maktbarande partiets ledare uppmanade att omvérdera forhallandet till Stalin.)
Izvestija. den 22 december 2004, www.izvestia.ru/community/article891662.
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anledning av dennes 80-arsdag.”®> Men Jazov var ocksd en av de ledande i kuppen mot
Gorbatjov 1991, sa darmed hyllades forsoket att radda Sovjetunionen trots att det fick motsatt
effekt.

Putin véckte pa liknande satt uppstandelse, da han i 2005 ars tal till nationen betecknade
Sovjetunionens sonderfall som “seklets storsta geopolitiska katastrof”, ett drama som for det
ryska (rossijskogo) folket innebar att miljoner landsman hamnade utanfor Rysslands grénser.
Samtidigt hyllade Putin i slutet av sitt tal ”den stora Segern” i kriget 1945, vilken kostade
"enorma, orakneliga” offer.”® Putin namnde inte att Sovjetunionens sonderfall skedde fredligt
och nastan oblodigt eller att Ryssland samtidigt slog in pa demokratins vag.

Medan Jeltsins firande av 50-arsjubiléet av krigsslutet dampades av oppositionen mot
Tjetjenienkriget, anvande sig Putin av firandet av 60-arsjubiléet i maj 2005 till att gora en stor
in- och utrikespolitiskt samlande manifestation. Hela samhallet engagerades, inte bara
krigsveteranerna utan ocksa ungdomarna, och statsman fran hela varlden bjods in till
militarparaden pa Roda torget. Putin talade om "frihetens soldater”, som befriade varlden fran
en manskofientlig ideologi och tyranni.”” De andra krigférande staternas insatser tonades ner,
och den efterfoljande sovjetiska ockupationen av stora delar av Osteuropa och
aterinforlivandet av baltstaterna i ver 40 ar fortegs. Detta forsvar av Sovjetunionen, inklusive
Stalin, och firandet av segern syftade tydligt till att framhalla Rysslands stallning som
stormakt och Putin som dess ledare, men det undergréaver samtidigt forutsattningarna for
demokrati, réttstat och manskliga rattigheter och kan darigenom cka risken for aterfall i
totalitdra, aggressiva monster.

Denna maktens installning till sovjettiden &r ocksa popular bland befolkningen. Enligt en
opinionsundersokning anser bortat 2/3 av ryssarna att Lenin haft en positiv roll i Rysslands
historia, enligt en annan anser 31 procent att man tack vare segern i kriget kan forlata Stalin
hans forbrytelser (sa ordagrant i enkéten). Enligt en tredje enkat anser omkring halften att
Stalin var en god statsman. Som redan antytts &r vissa ungdomar, som inte ens upplevt
Sovjetunionen, bland de mest aktiva stalinisterna idag.”® Detta sammanhénger ocksa med den
ovannadmnda negativa opinionen mot demokrati.

Militarpatriotisk fostran

Krigsmakten spelar en sarskild roll i framjandet av rysk patriotism. Redan Jeltsin utfardade
1996 ett dekret om "Statliga atgarder for att stodja samhalleliga organisationer, som arbetar
med militarpatriotisk fostran av ungdomen”.”® Som namndes redan i 2002 &rs rapport antog
regeringen 2001 ett statligt program for “Patriotisk fostran av Ryska Federationens
medborgare 2001-2005", och den tio ar tidigare avskaffade militara utbildningen i den ryska

"> Moscow News, 24-30 nov. 2004, s. 6.

"® Prezident Rossii, “Poslanie Federalnomu sobraniju” 25 april 2005, s. 1, 10. | ett foljande tal om Segerdagen
sade dock Putin, att andra varldskriget var seklets mest tragiska handelse, samtidigt som det var den mest
heroiska. (Prezident Rossii, “Speech at a formal reception”, 9 maj, hamtat 10 maj 2005 (www.kremlin.ru/text)
Kriget berdknas ha kostat Ryssland 27 miljoner dédsoffer.

" Prezident Rossii, “Poslanie”, s. 10. P4 Segerdagen sade Putin, att ”R6da armén genom befrielsen av Europa
och slaget om Berlin forde kriget till ett segerrikt slut”. (Prezident Rossii, ”Vystuplenie na voennom parade”
(Tal pa militarparaden), 9 maj 2005, www.kremlin.ru/text hamtat 10 maj 2005.

78 Waxberg, DN, 4 maj 2005; Aale, Per Kristian, ”Krigsminnen véacker Kamrat Stalin till liv”, DN, 8 maj 2005.

" Prezident Rossii, Ukaz nr. 727 "O merach gosudarstvennoj podderzjki obsjtjestvennych objedinenij, vedusjich
rabotu po voenno-patriotitjeskomu vospitaniju molodezji” 16 maj 1996, http://document.kremlin.ru/index.asp,
hamtat 6 maj 2005.
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grundskolan &terinfordes.®® Programmet syftade till att bevara den samhélleliga och politiska
stabiliteten, teruppratta ekonomin och starka landets forsvarsformaga. ”Att aterfoda
patriotismen Ar ett steg mot att aterfoda Ryssland”, heter det ocks&.®* Under 2004 blev
utbildningen obligatorisk for alla flickor och pojkar i de tva hogsta arskurserna.

Sedan 2000 stoder krigsmakten vidare organisationer, som arbetar med militarpatriotisk
fostran av ungdomen, med militar utrustning, tjanster och service.®? Stort utrymme ges t sma
lokala foreningsinitiativ for att attrahera ungdomen. En del féreningar utbildar barn och
ungdom i kampsport.%* Antalet klubbar och medlemmar tycks ha 6kat kraftigt de senaste
&ren.® Barn- och ungdomslagerverksamhet for unga patrioter bedrivs i
Utbildningsministeriets regi, men utbildningen styrs av Forsvarsministeriet med bistand av
ROSTO, den frivilliga ryska forsvarssporttekniska organisationen, som 1991 ersatte den
sovjetiska foregangaren DOSAAF och nu har 6ver tre miljoner medlemmar.® Férutom militar
traning kan patriotisk fostran omfatta expeditioner till Andra varldskrigets slagfalt for att leta
ratt pa stupade ryska soldater och upprétta minnesmarken 6ver dem, samt méten med annu
levande veteraner fran kriget.®®

Syftet med denna militéra utbildning och patriotiska fostran torde ur krigsmaktens synvinkel
vara att minska motstandet hos befolkningen mot varnplikt och krigsmakten i stort.®’ Ett mera
allmant syfte ar att 6ka stodet for den politiska ledningen under Putin, pa sikt rekrytera till
statsforvaltningen och — havdas det — ta vinden ur seglen for extremistiska grupper.

Problemet ar dock att myndigheternas utnyttjande av patriotismen i stallet kan underblasa de
extremnationalistiska, sovjetnostalgiska stamningarna i landet, vilkas inflytande déarmed kan
6ka och utdva tryck pa myndigheterna. Skillnaderna i synsatt mellan extremnationalisterna
och myndigheterna blir svara att se. Som exempel kan namnas Aleksandr Ignatov, chef for ett
analytiskt centrum vid Presidentadministrationen. Redan 2000 foreslog han en strategi for
Rysslands globaliserade ledarskap i varlden, som bl.a. foresprakade statliga monopol och

8 Se aven underavsnitt om detta i avsnitt 8.4.

8 pravitelstvo Rossijskoj Federatsii, Postanovlenie (Ryska Federationens Regeringsforordning) den 16 februari
2001 nr. 122, "Gosudarstvennaja programma "Patriotitjeskoe vospitanie grazjdan Rossijskoj Federatsii na
2001-2005 gg”” hamtat 6 maj 2005 (http:///dmp.mgopu.ru/data/827.doc).

82 Ministerstvo oborony Rossijskoj Federatsii (Ryska forsvarsministeriet). Prikaz, nr. 6 av den 2 januari ar 2000
(http://mil.ru/).

8 Jan T. Knophs samtal med ledare for patriotiska kampsportare november 2003.

8 Se Ministerstvo obrazovanija i nauki Rossijskoj Federatsii, (Ryska utbildningsministeriet) “Baza dannych
voenno-patriotitjeskich odeninenij i organizatsij zanimajusjtjichsia voprosami grazjdanskogo i patriotitjeskogo
vospitanija molodezji,”(Databas Gver militarpatriotiska féreningar och organisationer, som sysslar med fragor
rérande civil och patriotisk fostran av ungdomen) dokument nr. 1, hdmtat 6 maj 2005,
http://dmp.mgopu.ru/searchTopics.php?t1=8&t2=1.

8 Ministerstvo obrazovanija, ”Meroprijatija po realizatsii podprogrammy Ministerstva obrazovanija Rossijskoj
Federatsii Patriotitjeskoe vospitanie grazjdan Rossijskoj Federatsii na 2001-2005 gody (Atgarder for att
genomfora Ryska Federationens Utrikesministeriums underprogram “Patriotisk fostran av Ryska
Federationens medborgare ar 2001-2005) http://dmp.mgopu.ru/searchTopics.php?t1=8&t2=1, hamtat 6 maj
2005.; Usjar, Aleksandr (2004) "Rezerv pervogo esjelona” (Forsta echelongens reserv.) Bratisjtjka. Zjurnal
podrazdelenij specialnogo naznatjenija. sept. 2004, s. 4-7.

8 Ministerstvo obrazovanija, “Resjenie kruglogo stola "Molodezj i bezopasnost strany”. Vserossijskoj vstretji
molodezji i veteranov Vo slavu Velikoj Pobedy (Allryska métet mellan ungdom och veteraner "Till den Stora
Segerns &ra”) "Resjenie Vserossijskogo seminara-sovesjtjanija” (Beslut av ett allryskt seminarieméte) Tula, 13
okt. 2001, (http://dmp.mgopu.ru/data/528.doc, hdmtat 20 jan. 2005.

8 Om problem med detta, se nedan avsnitt 6.2. och Leijonhielm m.fl. (2000) s. 106 ff.
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snabb befolkningsokning och innehéll flera antisemitiska inslag.® Den ryska polisen ar kand
for att inte ha hindrat ”skinnskallarna” fran att ge sig pa “svartskallarna”, samt for att sjalv
trakassera saval svarta afrikaner som manniskor fran Kaukasus.®

Den nationalistiska Allryska officersforsamlingen, som bildades i slutet av 1980-talet i
opposition mot Gorbatjov, har fatt fortsatta med sin kritik av stats- och forsvarsledningen. |
februari 2005 ville forsamlingen mobilisera ett folkuppbad for att bekampa terrorism, militara
hot och det 6kande liberaldemokratiska kaoset”. Den antog stadgar, bildade ett Rysslands
hogsta officersrad och antog en egen militardoktrin.*® Férsvarsministeriet medgav att
officersmotet forverkligade sina konstitutionella rattigheter, men véagrade stélla lokaler till
forfogande.*

Infor dumavalet 2003 bildades med presidentmaktens std ett nytt patriotiskt parti,
Moderlandet (Rodina), uppenbarligen for att ta roster fran kommunistpartiet. Det fick ovantat
starkt stod (9 procent) och bdrjade snart agera relativt sjalvstandigt som oppositionsparti till
hoger om presidentens stodparti Enade Ryssland. Inget liberalt parti kom in i Duman.% |
januari 2005 kravde 19 delegater fran detta parti, kommunistpartiet och Zjirinovskijs
liberaldemokrater i ett Gppet brev, att statsaklagaren skulle undersoka judiska organisationer,
som provocerade fram antisemitism i Ryssland och spred judisk extremism.*® Detta blev en
internationell belastning for president Putin. Vid en minneshogtid i Auschwitz strax efterat
uttryckte Putin sin skam 6ver den vaxande antisemitismen i Ryssland.®* Moderlandspartiet
deltog med hungerstrejker i de av kommunisterna ledda protesterna mot regeringens reform
av vélfgél_)rdssystemet och bojkottade i maj segerdagsfirandet i protest mot vissa utlandska
gaster.

8 |gnatov, Aleksandr (2000) "Strategija "globalizatsionnogo liderstva” dlja Rossii” (Den globala ledningens
strategi for Ryssland.) Nezavisimaja Gazeta den 7 september 2000 http://www.ng.ru/printed/ideas/2000-09-
07/8_strateg.html; Naftalin, Majka Ch. och Stonov, Leonid (2000) "My bjem trevogu po drugomu povodu”
(Vi slar larm av andra orsaker.), http://saturday.ng.ru/printed/post/2000-09-23/7_post.html, hamtat den 2 mars
2005.

% Tarasov, Aleksandr (2001) s. 22, 11 (47), Se aven Barnes, Hugh (2003) "Rossija — tjurma "tsvetnych” ljudej”
(Ryssland — ett fangelse for de fargade.) The Financial Times. den 24 november 2003 hamtad fran http://www-
inosmi.ru/print/200348.html den 21 februari 2005; Rotkevitj, Elena (2004) "Tjtoby likvidirovat skinchedov,
dostatotjno podnjat trubku i skazat: "VVozmem vsech”. (For att likvidera skinnskallarna racker det att ta luren
och sdga: "Vi tar allihop™.) Izvestija den 28 februari 2004 och pa Izvestia.ru, 2 febr. 2004,
Www.izvestia.ru/community/44753 print.

% |vasjov, Leonid Grigorjevitj “Verchovnaja vlast nenavidit armiju” (Den hégsta makten hatar armén.) Sobytija,
22 februari, hdmtad den 28 februari 2005 (http://www.iamik.ru/20429.html|?; Moskovskij komsomolets. och
Nezavisimaja gazeta. den 21 februari 2005; Maksimov, Vladlen (2005) ”Ofitserskij demars;”
(Officersdemarche.) Novye izvestija. den 21 februari 2005, (www.newizv.ru/news/?id_news=20174&date=);
Obsjtjerossijskoe ofitserskoe sobranie, Postanovlenie 19 febr. 2005 goda. (Beslut av det Allryska
officersmaétet den 19 februari 2005.) ibidem; O sostojanii natsionalnoj bezopasnosti Rossii” (Om tillstandet
for Rysslands nationella sakerhet), http://vos2003.narod.ru/resolution.htm, hamtat den 3 mars 2005.

% poroskov, Nikolaj (2005) ”Armija nedovolnych. V Rossii natjalos formirovanie zapasnych vooruzjennych sil”
(De missndjdas armé. | Ryssland har en reservkrigsmakt borjat bildas.) Nyhetssidan Vremja novostej. Nr. 29,
den 21 februari 2005, (http://www.vremya.ru/2005/29/4/118823.html) hdmtad den 28 februari 2005.

% Mer om valet i avsnitt 3.2. En av ledarna for Rodina var f.d. arméchefen V Varennikov, som varit inblandad i
kuppforsoket 1991.

% Kravet stoddes av 500 signaturer, bl.a. generaldverste Albert Makasjov, guvernér Nikolaj Kondratenko, KGB-
generalen Nikolaj Leonov och f.d. forsvarsminister Igor Rodionov. (RFE/RL Newsline, nr. 15, 25 jan. 2005).

% Pierce, Camden, ”Auschwitz-Birkenau day of remembrance”, Moscow News, 2-8 febr. 2005.

% RFE/RL Newsline, nr. 15, 25 jan. 2005,
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Den tilltagande kritiken av sovjetnostalgin och Stalinkulten i vast tvingar da och da Putin och
hans foretradare att ta avstand. Salunda medgav Putin i en tysk intervju tillsammans med
Tysklands forbundskansler Gerhard Schrdder infor Segerdagen, att regimen fore kriget
forsvagat landet genom repression och att Stalin naturligtvis var ”en tyrann, som manga kallar
kriminell”.%® S&dana uttalanden drunknade dock i hyllningarna och fick inga praktiska foljder.

Den tolererade eller uppmuntrade sovjetnostalgin och extrempatriotismen kan alltsa bli ett
alternativ till Putins politiska linje, t.ex. om denne skulle visa sig svag och raka ut for en
ekonomisk kris eller nya, stora terrordad. Emellertid kan Putin ocksa anvanda sig av de
extrema krafterna genom att utmala sig som det enda alternativet till dessa, som en moderat
polity7<er, som anda bedriver marknadsekonomiska reformer och soker goda relationer med
vast.

2.5. Statsapparatens och kyrkans roll

Ett bidragande hinder for en demokratisering av Ryssland och for en brytning med det
forflutna ar det institutionella arvet fran sovjettiden. Saval den politiska som ekonomiska
makteliten i dagens Ryssland bestar till stor del fortfarande av sovjetdiktaturens gamla
foretradare, den sa kallade nomenklaturan, inklusive medlemmar i kommunistpartiet och dess
ungdomsférbund Komsomol.” Bland andra sovjetiska institutioner som dverlevt marks de
psykiatriska klinikerna, som agnade sig at repression i stallet for halsovard. Bataljonen for
sarskilda andamal (Osnatj), som tidigare bevakat centralkommitténs byggnad, forvandlades
1994 till Inrikestruppernas viktigaste specialférband Rus.* Partihdgskolan, som under
kommunismen ansvarade for utbildningen av partifunktiondrerna, bytte 1994 namn till Ryska
akademin for statlig tjanst (RAGS), som understélldes presidenten och nu fortsatter att utbilda
kadrerna inom statsapparaten. Enligt en talesman for akademin utgor Rysslands nationella
sékerhet inte bara en forutsattning for de politiska och ekonomiska férandringsprocesserna,
utan utgdr sjalva huvudmalet for reformerna.’® Detta innebér att nationell sékerhet prioriteras
aven framfor demokratiska varden.

Kontinuiteten i statsapparaten har paverkat och paverkar alltjamt utvecklingen pa tre skilda
satt. For det forsta ar sjalva organisationen, dvs. vad som ingdr i statsapparaten, ett uttryck for
tidigare gjorda prioriteringar av statens uppgifter i stort som smatt och den som Gvertar denna
organisation dvertar ocksa de styrmedel som den tidigare regimen anvénde sig av. Genom sin
fortsatta existens hindrar de uppkomsten av andra styrmedel, da de belastar en begransad
statsbudget och verkar for att nya uppgifter skall alaggas dem i stallet for nya institutioner
eller organisationer.

For det andra styrs den nyanstallde statstjanstemannen mindre av lagar och férordningar —
vilka ytterligt fa laser — &n av hur det gar till pa arbetsplatsen, dvs. av vad chefen och

% International Herald Tribune, 6 maj 2005;

%7 Jfr Lieven, Anatol, “The essential Vladimir Putin”, Foreign Policy, jan.-febr. 2005 (www-
foreignpolicy.com/story/files/story2757.php, hdmtad 23 mars 2005.

% Anochin och Vorotnikov (2003), s. 65 ff.

% Choresjko, Vasilij (2004) "Bratstvo krapovich beretov. Gorjatjie dela i dumy otrjada "Rus”” (De réda
baskrarnas brddraskap. Férbandet ”"Rus” heta verksamhet och tankar.) Soldat udatji, nr. 4, 2004, s. 14-17;
Vinnik, Vadim och Lebedev, Aleksandr (2004) A gorod podumal — utjenja idut...” (Men staden trodde att det
var dvningar) Bratisjtjka. Zjurnal podrazdelenij spetsialnogo naznatjenija, sept. 2004, s. 2-3.

100 \/ozzjenikov. (2002), s. 4-5.
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kollegorna gor. De socialiseras saledes in i en statsapparat, vars funktionarer aterspeglar den
tidigare regimen. For det tredje genereras mycket av politiken i statsapparaten. Den
institutionella kontinuiteten medfor darmed att reformforslag baserar sig pa kunskaper och
attityder, som ar resultatet av sovjetisk utbildning och mentalitet. Den statliga forvaltningen
lar inte hindra Ryssland fran att aterga till ett auktoritart styrelseskick.

Den ryskortodoxa religionen och dess institutioner har tillsammans med den ryska
patriotismen traditionellt statt eller tvingats sta nara makten. Enligt den ryska konstitutionens
artikel 14 skall den ryska ortodoxin inte ha karaktar av statsreligion, eftersom det finns flera
traditionella religioner i landet, men i praktiken har den blivit en statskyrka. Religioner, som
inte anses inhemska, t.ex. katolicismen, missgynnas. Paven Johannes Paulus fick aldrig
besoka Ryssland.'®! Statsmakten utnyttjar systematiskt det fortroende kyrkan &tnjuter.’ Putin
sjalv framtrader ofta som troende tillsammans med patriarken, som aven far félja med pa
utlandska statsbesok. Inte heller gynnas demokratins utveckling i Ryssland av att den ryska
kyrkan i sin inre organisation sedan sovjettiden karakteriseras av toppstyrning. Medan
ryskortodoxa kyrkor utanfor Ryssland sedan lange foljer den demokratiska organisation, som
antogs av kyrkans Stora Rad 1917-1918, stoppades detta av sovjetmakten, som i stallet lat
Sakerhetstjansten infiltrera kyrkan. An idag styrs den ryskortodoxa kyrkan av den av
sovjetmakten tillsatte patriarken Aleksij I1."%

Kyrkan ar den storsta aktoren i det ryska civila samhallet'® och ges en hel del utrymme i TV.
Putin framtrader dar ofta tillsammans med patriarken, som aven far folja med pa statsbesok.
Efter terrordadet i Beslan bad Putin vid ett mote med kyrkan om hjélp for att bekdampa den
vaxande bristen pa moral i Ryssland som enligt honom gynnade terrorismen. Patriarken
Aleksij svarade att infor denna fara maste vi st& enade som aldrig forr.'® Ett problem med
gynnandet av den ortodoxa kyrkan &r att det bidrar till spanningarna i forhallande till
muslimerna, den storsta religiésa minoriteten som misstanks for sina kontakter med
trosbréder utomlands och for att utgéra grogrund for terrorism.

2.6. Ryssland och rattsstaten

Att presidentens agerar inom konstitutionens granser ar en nodvandighet for en rattstat, men
inte tillrackligt. Putin har tanjt konstitutionen i ett flertal fall. Aven om en formell
viljeinriktning mot rattstaten finns, utgor det ingen garanti for att denna forverkligas.
Rattstaten forutsatter bland annat en avvéagning av ndgorlunda jamnstarka intressen och att
svaga parter pa olika satt starks infor ratten. | Ryssland saknas annu dessa forutsattningar.

En nodvandig bestandsdel i varje demokrati ar ett fungerande rattssamhalle. Rysslands
konstitution av 1993 slar ocksa fast att landet ar en rattsstat, dar medborgarna garanteras de
universellt erkdnda manskliga rattigheterna, likhet infor lagen, rétt till mansklig behandling

101 Schneider, Eberhard (2004) s. 13; Soldatov, Aleksandr,“Religion und Staat. Die Russische Orthodoxe Kirche
und der geistliche Raum Ruplands*, Osteuropa, 54 (2004) nr. 4, s. 74-81; samt Leijonhielm m.fl. (2003), s.
30.

192 v/endil (2002) s. 235-236.

103 Jamfér Gvosdev, Nikolas (2004) “Comment: The Orthodox Church and Democracy. Are the Two
Compatible” Russia Profile, den 9 december 2004, http://www.russiaprofile.org/politics/article.wbp?article-
id=E24EE028-FE81-41CA-9F30-8A1E4D850D8A hamtat den 10 december 2004, om Aleksij I1, se Meek,
James (1999) “Russian Patriarch ‘was KGB spy” The Guardian. (London) February 12, 1999.

104 3amfor Rossijskij statistitjeskij ezjegodnik 2003. (Rysk statistisk &rsbok 2003.) s. 46.

105 | ebedeva, Anastasiya, “The unorthodox struggle”, Moscow News, 13-19 okt. 2004.
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och privatliv, osv. Som framholls i FOI:s rapport fran 2002 utg6r samtidigt den allomfattande
brottsligheten ett av de framsta hoten mot Rysslands utveckling.'®® Arligen begés t. ex. ca.
50000 mord, av vilka ca. 13000 fall galler kvinnor, som mérdas i hemmen av sin partner.*”’

Hur handskas da Ryssland med brottsligheten? Som papekats i tidigare rapporter finns det
mycket allvarliga problem i det ryska réattsvasendet. Situationen i ryska fangelser och hékten
fortsatter att vara alarmerande, d&ven om antalet fangar tycks ha minskat. Enligt chefen for
GUIN, Overstyrelsen for styrelserna for verkstéllande av domar, lider en halv miljon, dvs. 2/3
av fangarna, av allvarliga sjukdomar, framst AIDS och tuberkulos, och 120 000 &r psykiskt
storda.'®® Fangarna behandlas mycket hardhént och vid fAnguppror satter man in de “gra
djavlarna”, ett specialforband fran Justitieministeriet som uteslutande bestar av officerare.'*
En orsak till denna harda behandling &r det ovan beskrivna sovjetiska arvet, en annan att
manga poliser pga. rotationssystemet tidigare tjanstgjort i Tjetjenien, dar de brutaliserats.
Polisens metoder tycks bli allt brutalare.**

Vad galler lagféringen av misstankta brottslingar raknar Rysslands ombudsman fér manskliga
rattigheter Vladimir Lukin de nyinkomna klagomalen i tiotusental. 30 procent av arendena ror
klagomal mot polisen, 20 procent klagomal fran fangslade. Av klagomalen framgar att polisen
over hela Ryssland regelbundet griper oskyldiga och framtvingar falska bekannanden med
hjalp av tortyr. Samtidigt ar polisen inte intresserad av brott, som inte kan klaras upp och
underlater darfor att registrera manga brott.**

Det kan havdas, att i Ryssland domer domarna opartiskt endast om ingen av parterna mutat
dem och om utgangen i malet ar politiskt ointressant. Men eftersom staten, naringslivet och
den organiserade brottsligheten &r tatt sammanflatade i Ryssland blir antalet politiskt
intressanta mal relativt hogt. Forre justitieministern Fjodorov konstaterar med anledning av
pagaende domstolsreformer, att “domare, som kraver oavhangighet, i sjalva verket har hamnat
under korrumperades och kriminellas kontroll. Ofta fattar de inte besluten pa laglig grund
utan efter parternas patryckningar”. Den under sovjetepoken etablerade "telefonjustisen”, som
innebar att en myndighetsperson ringde upp domaren och talade om hur det skulle démas,
existerar fortfarande.**?

Domare, som inte démer enligt FSB:s eller dklagarambetets 6nskemal, riskerar vidare att fa
sparken.™* Att déma av att den senaste statistiken visar att antalet fallande domar av samtliga

1% Mer om detta Leijonhielm m.fl. (2003) s. 44.

197 Rainsford, Sarah (2004) “Domestic violence plagues Russia” BBC Monitoring, den 26 augusti 2004.

198 Grazjdanskij kontrol, "Bolsjinstvo zakljutjennych stradajut ot tiazjelych boleznej” (Majoriteten av fAngarna
lider av svara sjukdomar) 5 okt. 2004, http://control.hro.org/okno/pen/2004/10/05.php; hamtat 10 dec. 2004;
jfr. lvanov, V. F. (2003) "Ugolovno-ispolnitelnaja politika™ (Straffverkstallighetspolitiken), i Rossijskaja
pravovaja politika. (Rysk rattspolitik) Moskva, s. 396-417.

199 Choresjko, Vasilij (2004) “Serye djavoly”. (De gré djavlarna.) Soldat udatji, nr. 7-8, 2004, s. 18-23.

10 Glasser, Susan B. (2003) “Chechnya Duty Hardens Russian Police” Washington Post, den 28 november 2003.

111 Kolesnitjenko, Aleksandr (2004) ”Glavnyj narusjitel u nas — MVD” (MVD &r den stérste lagbrytaren hos
0ss.) Novye lzvestija den 17 juni 2004, http://www.newizv.ru/news/?id_news=7379&date=2004-06-17; Ria
Novosti, 16 juni 2004, Federal News Service (http://www.fednews.ru/).

112 Matuzov, N. 1. (2003) Pravo v polititjeskom izmerenii” (Rétten med politiska métt matt) s. 65, i Rossijskaja
pravovaja politika. (Rysk rattspolitik) Moskva, s. 48-74, spec. s. 70, jamfor Burger, Ethan S. ”Corruption in
the Russian Arbitrazh Court System”, The International Lawyer. maj 2004,
http://topics.developmentgateway.org/jlr.

3 \Wall Street Journal, 5 aug., 2004; Mereu, Francesca (2004a) “Judges who lost their jobs speak out” Moscow
Times, den 6 oktober 2004,
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&tal i Moskva utgdr 99,7 procent, tycks fa riskera detta.'** Duktiga domare hoppar inte sallan
av till den valbetalda privata sektorn. Av dem som blir kvar véljer manga den breda vagen,
foljer overordnades rad om hur enskilda fall skall domas och later sig, i fall som saknar sadan
inblandning, mutas av parterna.*® I praktiken &r tillsattningen av de hégsta domarambetena,
domstolscheferna inrdknade, liksom fragan om domares avskedande, en politisk fraga. Hosten
2004 forbereddes en legalisering av denna praxis.**® Den s&lunda politiskt tillsatte
domstolschefen vill naturligtvis behalla sitt jobb och tvingar darfor dven alla underordnade
domare att doma politiskt”. Eftersom domstolschefen bestdmmer vilken domare som skall
déma i varje enskilt arende, blir det endast sallan frdga om direkta och grova patryckningar.**’
Via en kedja av politiskt tillsatta &mbeten kommer presidenten nu att kunna avskeda en
honom misshaglig domare. Konstitutionens ord i artikel 10 om maktdelning blir darmed bara
ord. Inférandet av jurysystemet i Ryssland anses inte heller ha gjort brottmalsrattegangarna
rattvisare, da juryns fordomar har visat sig kunna vara farligare for de atalade an lagens
bokstav.'®

Det finns visserligen modiga ménniskorattsorganisationer (och enskilda aktivister) i Ryssland,
som publicerar kritiskt material, inte minst pa Internet, men deras agerande begransas av
myndigheternas stravan efter kontroll 6ver (eller “samarbete” med) dem.™
Sékerhetstjansterna bedriver ocksa 6ppet brevovervakning och avlyssning av dessa
organisationer och noterar deras penningtransaktioner.'?°

Ingripandena mot dessa organisationer sanktionerades fran hogsta ort i president Putins tal till
nationen 2004. Visserligen talade han om vérdet av ett "moget” civilt samhélle och
manskorattsorganisationer, men samtidigt anklagade han vissa delar av det civila samhallet
for att framst vilja fa stod fran inflytelserika vastliga fonder, for att tjana skumma
afféarsintressen och strunta i medborgarnas mest akuta problem. Manskorattsorganisationerna
kritiserade han for att vara tysta darfor att de inte ville bita den hand som foder dem.*** Strax
darefter angrep maskerade man ett MR-kontor i Tatarstan, som stodde tortyroffer, och en
framtradande dumadelegat kravde en undersokning av Soldatmédrarnas organisation mot
pennalism inom de Vapnade styrkorna.'??

Selektiv rattskipning

Misstanksamheten mot kontakter med utlandet har vidare lett till en véxande spionmani i
Ryssland och alltfler spionrattegangar sedan Putin kom till makten. Under 2004 hélls 140
sadana mal med fallande domar. Spionmanin drabbar inte bara utlandska medborgare utan

14« ess than 1% of trials in Moscow end in acquittals. ” Moscow News den 9 december 2004,
http://www.mosnews.com/news/2004/12/09/courts.shtml, hdmtat 10 dec. 2004.

15 Wall Street Journal 5 augusti, 2004; Mereu, (2004), Moscow Times. 6 oktober 2004.

116 Mereu, Francesca (2004b) “Bill puts president in charge of judges” Moscow Times. 1 okt. 2004; samt
ledarartikeln “The case against a lapdog judiciary” Moscow Times. den 6 oktober 2004.

117 Mereu (2004a) Moscow Times. den 6 oktober 2004.

18| atynina, Yulia (2004) “Jury Trials Not Reflecting Well on the Nation” Moscow Times. den 12 maj 2004.

119 Danilova, Maria (2004) ”Russian rights group wary of plan to assign law enforcement officials to work with
them” AP18 juni 2004 atergivet i Johnson’s Russia List, nr. 8260 den 19 juni 2004, meddelande nr. 3.

120 Tregubova, Elena (2003) Bajki kremlevskogo diggera. (Berattelser frn en kremlobservatér.) Moskva, s. 133-
135; Kabakov, Aleksandr (2004) “Usji Krajeva” (Krajevs 6ron.) Gazeta.ru, 7 maj 2004, hdmtat 10 dec. 2004,
http://www.gazeta.ru/2004/05/07/oa_120183.shtml.

121 prezident Rossii, ”Poslanie Federalnomu sobraniju”, 2004, s. 11.

122 Human rights watch, World report 2005, Russia, http://hrw.org/english/docs/2005/01/13/russia9867.htm)
hémtat 22 april 2005.
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framfor allt ryssar. Medan marinofficeren Nikitin, som pa 1990-talet avslojat Nordflottans
miljobrott, till slut blev frikand pga. juridiska teknikaliteter, domdes t.ex. bade forskaren Igor
Sutiagin vid USA-Kanada-institutet och fysikern Valentin Danilov till langvariga
fangelsestraff. Sutiagin hade tillsammans med ett engelskt konsultforetag skrivit en bok om
ryska karnvapen, som forst godkéandes av den berdrda myndigheten eftersom den byggde pa
6ppna kallor. FSB ansag dock, att konsultforetaget var en spionorganisation. Danilov démdes
for att ha salt hemligheter till Kina, nar han utarbetat utrustning for att mata kosmisk stralning
pd satelliter, ett arbete som experter ansdg bygga pa vetenskapligt allméngods.*? Ett problem
ar att spionrattegangarna ofta halls i militardomstolar och att domskalen ofta hemligstamplas,
vilket gor det svart att forsvara de anklagade och att med framgang éverklaga domarna.
Effekten och det mest troliga syftet med dessa spionréatterattegangar ar att avskracka ryska
forskare fran kontakter med utlanningar och vice versa. Rattsskipningen torde dessutom
hdamma Rysslands ekonomiska utveckling. Ett exempel pa detta ar att lagstiftningen om
statshemligheter kan forsvara utlandskt agande av ryska ravarubolag, vilket &r tillatet enligt
andra lagar. Kartor éver strategiska resurser som t.ex. oljetillgdngar utgor statshemligheter.***

Putinadministrationens kamp mot terrorismen har ytterligare forsamrat réattssakerheten i
Ryssland, vilket sarskilt drabbat tjetjener och andra kaukasier.*?® Den ryska forskaren
Ekaterina Stepanova slar fast att den federala lagstiftningen pa omradet ar oklar genom att den
inte skiljer pa terrorism och annat, kriminellt vald eller mellan terrorism och andra former av
politiskt motiverat vald som gerillaverksamhet. "Terrorism” definieras inte med politiska mal
utan med "terroristiska mal” som stor allman sakerhet osv. Foljaktligen blir listan dver
terroristorganisationer mycket lang.'?® Lagstiftningen mot terrorism har lett till (eller
legitimerat) urskiljningslosa trakasserier i Tjetjenien men ocksa mot tjetjener och andra
kaukasier i hela Ryssland.**’

Dessutom har Ryssland i USA:s efterféljd tagit sig ratten att pa egen hand bekdmpa
terrorismen utanfor sina granser. Ett kant fall ar de tva ryska GRU-officerare, som i februari
2004 med en bomb moérdade Tjetjeniens f.d. president Jandarbiev, nar han befann sig i exil i
Qatar. Officerarna greps och erkéande efter tortyr att de fatt bomben med diplomatpost. De
utvisades senare och hyllades officiellt vid sin hemkomst. Efter terrorattacken i Beslan i
september 2004 proklamerade Ryssland officiellt sin ratt att preventivt angripa "terrorister”
och deras baser utomlands.*®

Overgrepp i kampen mot terrorismen har vidare drabbat de som undersokt dessa. Ett
uppmarksammat fall &r ddet for medlemmarna i en oberoende parlamentarisk kommission
som undersokte de ryska sakerhetstjansternas inblandning i husbombningarna 1999 och
Dubrovka-dramat (Nord-Ost) 2002.'%. Kommissionens expert Michail Trepasjkin, som

123 \Waxberg, Arkadij, ”Spionhysteri drabbar ryska vetenskapsman”, SvD, 17 dec. 2004.

124 Enligt artikel 5 i lagen om statshemligheter och presidentdekret nr. 1203 frdn 1995. Vedomosti den 31 maj
2004.

125 5e exempelvis Chernovik, 20 nov 2003 (BBC).

126 Stepanova, Ekaterina (2005) “Russia’s approach to the fight against terrorism”, i Hedenskog et al (2005), pp.
310 ff.

27 Mer om detta i avsnitt 6.16 om Tjetjenienkriget.

128 Binyon, Michael and Page, Jeremy (2004) “Qatar bombers were Russian special forces”. The Times. (UK)
den 12 mars 2004; Ignatius, David “In Qatar, Standing Up to Putin” Washington Post. 16 mars 2004;
Felgenhauer, Pavel (2004) “Nukes will not be used” Moscow Times. 19 okt. 2004; Trifonov, Vlad och
Muradov, Musa (2004) “MID upolnomotjen prijutit” (UD har fullmakt att ge fristad.) Kommersant, nr. 49,
den 19 mars 2004. Se dven avsnitt 4.1.

129 Se narmare Knoph (2004) s. 103-104.
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uppges ha identifierat en FSB-officer sasom inblandad i lagenhetshombningarna samt
namngivit en rysk dubbelagent invecklad i teaterattacken, atalades for att ha avslojat
statshemligheter samt for olaga vapeninnehav.™* Vice ordféranden i
undersokningskommissionen, pensionerade dversten Sergej Jusjenkov, som uttalat oro over
att specialstyrkorna kunde anvéanda allehanda illegala metoder for att manipulera den
allmanna opinionen och styra handelsernas utveckling, mordades av ok&nda utanfor sitt hem i
april 2003.** Kommissionsmedlemmen Sjtjekotjichin avled av misstankt matforgiftning.
Kommissionsordforanden Sergej Kovaljov och ledamoten Rybakov lever men forlorade sina
Dumaplatser i valet 2003.1*

President Putin anvéander rattssystemet for att bekampa oligarkerna, som blivit rika genom
Jeltsins privatisering av de statliga foretagen under 1990-talet. Redan ar 2001 tvingades
mediemagnaterna Vladimir Gusinskij och Boris Berezovskij under hot om atal att lamna
landet. | september 2003 greps Michail Chodorkovskij, ledare for Rysslands storsta oljebolag
Yukos och landets rikaste man, av sakerhetsmén. Han anklagades for forskingring och
bedrageri, Yukos adomdes skatteskulder pa 28 miljarder dollar och styckades upp for att
betala dem. Gripandet var uppenbart populért hos allménheten och kan ha haft samband med
valkampanjen for Putins stodparti Enade Ryssland infor dumavalet 2003. Forst i maj 2005
doémdes Chodorkovskij till nio ar i strafflager.

En viktig orsak till att just Chodorkovskij greps var troligen att han visat politiska ambitioner.
Med sina stora resurser finansierade han oppositionspartier och regimkritiska organisationer
och talade rentav om att sjalv stélla upp i ett framtida presidentval.*** En annan orsak var
mojligen att han forhandlade med amerikanska bolag om andelar i Yukos, som var ett
monster av 6ppenhet och vastlig foretagskultur i Ryssland, och sjélvstandigt engagerade sig i
stora energiprojekt utomlands.*** Viss anknytning till Yukos-affaren hade troligen fallet med
den brittiske affarsjuristen Stephen Curtis, vars helikopter under mystiska omstandigheter
stortade i England i mars 2004. Curtis, som var Berezovskijs engelska advokat och ledare for
Menatep, agarbolaget bakom Yukos efter Chodorkovskijs fangslande, hade vént sig till den
brittiska kriminalunderrattelsetjansten for att beratta om olaglig rysk affarsverksamhet och
export av kapital till skatteparadis utomlands.'*®

130 Hassel, Florian (2003) "Der zweite Tschetschenienkrieg. Eine Unterwerfungskampagne in imperialer
Tradition” i F. Hassel (ed.) Der Krieg im Schatten. RuRland und Tschetschenien. (Frankfurt am Main), s. 6;
Uzzell, Lawrence A. “What do Kremlin changes mean for Chechnya?” Chechnya Weekly: News and analysis
on the crisis in Chechnya. 6 november 2003, vol. 4, nr. 41 samt Politkovskaja, Anna, “Vooruzjit i
obezvredit” (Bevépna och oskadliggéra) Novaja gazeta, nr. 81 30 oktober 2003; Medetsky, Anatoly “For
Trepashkin, Bomb Trail Leads to Jail.“ Moscow Times. den 14 januari 2004. Trepasjkinaffaren har en egen
hemsida, http://trepashkin.ru/.

131 Feifer, Gregory “Russia: Three Years Later, Moscow Apartment Bombings Remain Unsolved”, Radio Free
Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Features, http://www.rferl.org/nca/features/2002/09/06092002192656.asp.

32 Dunlop, John B, “The October 2002 Moscow hostage-taking incident” RFE/RL Newsline, 18 dec. 2003, 8, 15
jan. 2004.

133 Chodorkovskijs stallning forbattrades troligen inte av att Yukos ex-VD vid dumavalet finansierade ett till
FAPSI/FSB parallellt elektroniskt rostrakningssystem som pavisade valfusk. (Dzjemal, Orchan (2004)
“Vybory-2003: mertvye dusji prosjli 5-protsentnyj barjer” (Valen 2003: déda sjalar klarade
femprocentspérren.) Novaja Gazeta. nr. 6, den 29 januari 2004,
http://2004.novayagazeta.ru/nomer/2004/06n/n06n-s16.shtml.

13% Kupchinsky, Roman (2003) “The case of Yukos and Sibneft” RFE/RL Organized Crime and Terrorism
Watch, vol. 3, nr. 25, 18 juli 2003; Schneider, Eberhard (2004) Putin und die Oligarchen. SWP-Studie,
Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, s. 15-22; VVogel (2004), s. 13, 18, 23. Se &ven nedan avsnitt 4.15
om energiprojekt och 5.2 om utlédndska investeringar.

135 Catan, Thomas “Before the crash” Financial Times, den 15 maj 2004.
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En foljd av Chodorkovskij-affaren och senare selektiva rattsliga ingripanden mot ryska
foretag blev att andra ryska oligarker skramdes till tystnad. Dessutom okade ater
kapitalflykten fran Ryssland, som dessférinnan minskat.**® Affaren forsvagade ocksé
ytterligare tilltron i vast for det ryska rattssystemet, nagot som redan bidragit till att de
utlandska foretagens investeringar i Ryssland ar mycket lagre an i manga andra f.d.
socialiststater.™®” Viljan till rattsligt samarbete med Ryssland I4r ocks& minska.'*® Putin
forsokte lugna oroade vastliga ledare med forsakringar om att inte alla privatiseringar skall
omprdvas och att de rattsliga instanserna fattar sina egna beslut. I sitt tal till nationen 2005
uttalade Putin & ena sidan starkt intresse for utlandska investeringar, a andra sidan
foresprakade han lagstiftning, som begransade s&dan utifran sakerhetsintressen.**

Det ovanstaende tyder pa att Ryssland under Putin i stéllet for att underbygga rort sig bort
fran ett rattssamhalle i gdngse mening. Rattssystemet, som redan fran borjan var svagt
utvecklat, har alltmer blivit ett medel for den starka statsmakten att genomdriva sina politiska
och ekonomiska intressen. Inte ens bland Rysslands rattsvetenskapsman finns nagon enighet
om réttspolitiken.*® Somliga forordar en utveckling mot vastliga rattsideal. Nagra gar langre
och kréver att statliga ordningsuppratthallande atgarder, som leder till att oskyldiga manniskor
dodas, skall forklaras utgéra brott mot manskligheten.*** Andra &ter verkar for att terrorismen
skall bekampas med vad som kommer néra legaliserad statsterrorism.**? De flesta foljer som
ovan namnts maktens bud.

Missforhallandena inom rattssystemet medfor naturligtvis att de ryska medborgarnas
fortroende for det ar 1agt."*® Detta leder till att tvister gors upp extralegalt, skulder drivs in
med hot och néar dessa inte racker sa med vald. Nar det inte gar att fa skadestand, kan
ofdrratter leda till att den drabbade soker hdamnd. Det bor dock tillaggas att fortroendet for
t.ex. Duman och de politiska partierna ar &nnu lagre. Enligt opinionsinstitutet Romir, som
fragade till vem medborgarna primért skulle vanda sig for att fa sina rattigheter tillgodosedda,
svarade de flesta (25 %) domstolarna och 19 % presidenten.

En positiv faktor i sammanhanget ar emellertid att ryska medborgare tack vare Rysslands
medlemskap i Europaradet nu kan vanda sig till den Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna i Strasbourg. Detta har alltfler gjort. Ett uppméarksammat fall var oligarken i exil

138 Grozovskij, Boris (2004) "Dengi ubegajut” (Pengarna rymmer.) Vedomosti den 23 juli 2004,
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article.shtml?2004/07/23/78743. Se &ven Money Laundering Alert,
Inside European AML. 22 dec. 2004, hdmtat 31 jan. 2005
www.moneylaundering.com/email/ezines/euro04/eu20041222.htm.

37 Mer om detta i kapitel 4 om rysk utrikespolitik och avsnitt 5.2.

138 Russian axis, http://www.russianaxis.org/files/10/judicial.pdf, den 4 november 2004; Mereu, Francesca
(20044a).

1% prezident Rossii, ”Poslanie Federalnomu sobraniju”, s. 5.

140 Korobova, A. P. (2003) "Prioritety pravovoj politiki” (Prioriteringar i rattspolitiken) s. 101 i Rossijskaja
pravovaja politika. (Rysk rattspolitik) Moskva, s. 97-111.

141 Sjestakov, D. A. (2003) "Politiko-kriminologitjeskij aspekt v issledovanii terrorizma i terrora”, i
Antiterroristitjeskij tsentr SNG. Mezjdunarodnyj terrorizm v SNG. Materialy ’Kruglogo stola”. Moskva, s.
62-67.

142 |gnatev, A. A. (2003) "Tjego ne chvataet i tjto neobchodimo dlja povysjenija effektivnosti borby s
terrorizmom v Rossii” (Vad som &r otillréckligt och vad som &r nddvéndigt for att hoja effektiviteten i
kampen mot terrorismen i Ryssland.) i Antiterroristitjeskij tsentr SNG. Mezjdunarodnyj terrorizm v SNG.
Materialy ’Kruglogo stola’. Moskva, s. 110-112.

%3 Ungefar varannan ryss saknar sadant fortroende enligt en opinionsundersékning presenterad i Wall Street
Journal den 5 augusti 2004.
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Gusinskij, som i maj 2004 vann sitt mal mot Ryssland, som han anklagat for olagligt
frihetsberdvande i strid med konstitutionen.'** Detta utslag torde dock inte ha gjort
Europadomstolen mer respekterat i Ryssland.

2.7. Korruptionen

Korruptionen i Ryssland &r nara forknippad med (eller en del av) det svaga rattssystemet.**

Enligt rapporter hosten 2004 fran saval Transparency International som World Economic
Forum &r Ryssland ett av varldens mest korrumperade lander. Som juridikprofessorn Matuzov
uttrycker det: ”Inte for inte sdger man: business, de kriminella och makten ar broder. |
sanning ett allsmaktigt, alltagande och allstjalande férbund.”**® Korruptionen erkanns ocksé
som ett problem och hinder for utvecklingen pa hogsta ort. Putin betecknade t.ex. i sitt tal till
nationen 2005 den statliga byrakratin som en "ofta arrogant kast, vilken ser statlig tjanst som
en alternativ affarsform”.**’ Ryssarna ar vana vid avsléjanden likt det foljande. Sommaren
2003 arresterades i Moskva de forsta sju i en utpressarliga om 130 personer, inkluderande en
general for Raddningsministeriets sakerhetstjanst och chefer fér moskvapolisens avdelning
for vapensmuggling. De hade anvant sina positioner for att pressa affarsméan pa pengar och
hade agnat sig &t allt frén att producera falska bevis mot sina offer till att bestélla mord.*®
Liknande avslojanden med atféljande utrensningar forekom redan under sovjettiden. Da som
nu beror avslojandena ofta pa att nagon inte ville dela med sig till sina dverordnade av
pengarna och darfor bli angiven.'*®

Korruptionen i Ryssland omfattar i sjalva verket alla samhallsomraden. Den ryska
forfattningsdomstolens ordférande har hévdat, att chefsposter inom statsférvaltningen,
inklusive de vapnade delarna darav, av manga — om inte av flertalet inom férvaltningen — ses
som en affarsverksamhet.”. Enligt tidigare presidentradgivaren Satarov &r de bitradande
ministerposterna i ryska regeringen till salu. Han hdvdar att alla statliga utndmningar baseras
pa ett eller en kombination av foljande kriterier: yrkesmeriter, personliga forbindelser och
lojalitet, mutor respektive rekrytering genom komprometterande utpressning. Det sistndmnda
innebar att arbetsgivare erbjuder nagon en tjanst men samtidigt later denne forsta att det finns
komprometterande material som visar att vederborande inte fortjanar tjansten. Den salunda
utsedde har darmed sin chef att tacka for sin stallning.*** Anstéllningsmetoden som s&dan &r
vanlig i manga lander och &r dven kénd fran Sovjetunionen, men i Ryssland har den alltsa
kommit att systematiseras sa till den grad att komprometterande material aktivt insamlas for
att utgora basen for framtida rekryteringar.

Enligt ryska experter far den ryska statsforvaltningen lika mycket i mutor fran de ryska
foretagarna som statsférvaltningen far via intaktssidan i statsbudgeten.™ | den summan ingar

%4 Reilhac, Gilbert (2004) "Europe court condemns Russia for holding oligarch” tergivet i Johnson's Russia
List, nr.8215, meddelande nr. 13, den 20 maj 2004. Domstolen noterade att Rysslands press- och
kommunikationsminister erbjudit den fangslade Gusinskij att ldgga ned ett bedrageriatal mot denne, om han
salde sin mediakoncern till Gazprom.

145 Detta problem beskrevs relativt ingdende redan i Leijonhielm m.fl.(2003) s. 51-56.

146 Matuzov (2003), s. 48-74, citat s 71.

7 prezident Rossii, “Poslanie Federalnomy sobraniju” (2005) s. 3. Se &ven Leijonhielm m.fl. (2003) s. 54 ff.

%8 RFE/RL Organized Crime and Terrorism Watch, vol. 3, nr. 24, 11 juli 2003 samt nr. 25, 18 juli 2003.

%9 Roy, Sergei (2004) "Perestroika 1985-1991. A colloquial chronicle” Moscow News, den 4-10 februari 2004.

150 vzalerij Zorkin intervjuad i Izvestija den 25 oktober 2004.

151 satarov i Novaja Gazeta. Nr. 76 den 14 oktober 2004; Nezavisimaja Gazeta den 15 augusti 2003.

152 pravda.ru (rysk nyhetssajt) den 10 september 2003.
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sannolikt sadana mutor, som bor rubriceras som utpressningspengar. Exempelvis kan en
utlandsk foretagsledare approcheras av en FSB-agent som kraver en halv miljon dollar for
ratten att leva och arbeta i Ryssland.™ Ocksa denna utbredda korruption bidrar till Rysslands
svarigheter att fa utlandska direktinvesteringar och rattsligt samarbete med andra lander.

Aven om politiska partier allmant tillhér de mest korrumperade institutionerna i vérlden,* s3
ar situationen i Ryssland varre an pa manga hall. Det har rentav havdats, att 65 procent av den
nuvarande politiska eliten fatt sina poster genom att utndmnas av storforetagen respektive
byrakratin.">> Affarsmannen satsar pengar pa politiska karriarer for att i kraft av de uppnadda
positionerna expandera affarsverksamheten. Enligt Dumaledamoten Vladimir Semjonov
sysslade mer &n halften av dumaledaméterna 2002 med affarsverksamhet.**® Kriminellt
belastade har stravat efter att bli valda for att fa immunitet mot atal. Dumaplatser var till salu
ocksa infor det senaste parlamentsvalet. ™" Aven journalister och redaktorer saljer sig. En
bestalld helsidesartikel i en ledande moskvatidning uppges kosta 20 000 dollar.*® Putins
onskan att styra den ryska “demokratin” kan mycket val ha paverkats av mangden "folkvalda”
och journalister som framst agnat sig at egna affarsintressen.

Aven utbildningsvasendet 4r genomkorrumperat. Universitet och hogskolor, som &r daligt
finansierade, tjanar in mycket mutpengar pa antagningen av studenter. Larare pa alla nivaer
sysslar med “tentamensrelevant” privatundervisning for elever som vill klara proven for att
komma in pa en utbildning eller for att avsluta den. Det férekommer, att ldrare far betalt av
foraldrar for att inte anméla elever, som misshandlat dem.*® Att komma in pa en fin statlig
juristlinje kan kosta 6ver 30 000 dollar i mutor, medan privata hogskolor och utbildningar
som inte leder till Ionsamma yrken kostar mindre.

Som ovan framgatt och tidigare rapporter visat galler &r korruptionen ocksa omfattande inom
de s.k. styrkestrukturerna, t.ex. FSB, polismakten och domstolarna, vilket undergraver deras
effektivitet. Inom krigsmakten férekommer korruption redan vid ménstringskontoren, dar
rekryter med hjalp av pengar kan kopa sig fria eller 4 lattare tjanstgoring.™® Vid vissa kontor
bedrivs vérvning av legosoldater for utlandska konflikter, och flygplatsmyndigheterna tycks
inte hindra dem frén att avresa.'® Forskingring av alla slag ar vanligt férekommande inom de
reguljara forbanden. Resultatet &r att forbanden ofta inte klarar av sina uppgifter.
Specialstyrkorna ar i hog grad sponsrade av privata och politiska intressenter, vilka pa sa vis
mer eller mindre underforstatt koper beskydd mot ingripanden.*®? Ar 2003 forsokte Duman

153 Albats, Yevgenia (2003) “The West's Favorite 'Democrat” Washington Post. den 24 september 2003.

> Inside European AML, 15 dec. 2004, “Political corruption a major concern, global report says 14 December
2004,

155 Krysjtanovskaja, Olga (intervju) "”Sovetizatsija” demokratii” (Demokratins ”sovjetisering”) (2004) Rodnaja
Gazeta nr. 40 (75) den 15 oktober 2004,
http://www.rodgaz.ru/index.php?action=Articles&dirid=22&tek=12566&issue=156.

1% pravda.ru den 10 september 2003.

137 Kagarlitsky, Boris (2003) "Big Business of Party Lists” Moscow Times den 23 september 2003.

158 Russkij fokus. den 24 maj 2004.

159 MosNews.com/Gazeta.ru, den 10 juni 2004 samt Jan T. Knophs &r 2004 genomférda intervjuer med ryssar
inom och utanfor utbildningssystemet.

100 56 aven avsnitt 6.3.

181 Sjunin, Sergej (2004) “Ispoved “psa vojny””, (En krigshunds” bekénnelse.) Bratisjtjka. mars 2004, s. 62-63.

162 Ustinov, Leonid (2003) “Bojtsy "Alfy” o polozjeniji del v rossijskich spetssluzjbach: klubok krugovoj poruki
i nekompetentnosti” (”Alfas” krigare om laget i de ryska specialtjansterna: en harva av 6msesidig protektion
och inkompetens.) 31 juli 2003, Agentstvo rossijskoj informatsii, http://ari.ru/doc/?id=1794&rate=1, hdmtat
den 28 september 2004.
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forbjuda all finansiering av specialtjansterna utanfor budgeten, men regeringen avvisade
lagforslaget.*®

Korruptionen forsvagar likasa kampen mot terrorismen. Utredningar av hittillsvarande ryska
terrorattentat visar, att terroristerna hallit polisen pa avstand eller lyckats passera vagsparrar

och kontroller tack vare mutor. Det senaste, mest kdnda exemplet var terroristerna i Beslan.

Eftersom mutsystemet ar sa utbrett uppfattade poliserna inte att de mutades av terrorister.

Det ryska naringslivet anvander sig av mutor for att besticka myndigheterna pa alla mojliga
affarsomraden. Ett kant exempel ar piratkopieringen av CD- och DVD-skivor i industriell
skala, vilket inte vore mdojligt utan polisens beskydd. Ett annat &r den enorma kapitalflykten.
Uppskattningarna kring hur stor del av kapitalutflodet som utgdrs av penningtvatt av illegala
tillgdngar varierar fran fem till 50 procent.*®* En del av dessa medel torde anvandas till mutor,
sa att verksamheten kan fortsatta. Forsok att stoppa utflédet skulle ocksa strida mot den fria
marknadsekonomins principer.

En sannolikt bidragande orsak till den grasserande korruptionen &r den stora méngden av
oklara och ofta motstridiga lagar i handerna pa en mycket stor statsapparat. Dessutom ar
lagstiftningen mot korruption och ekonomisk brottslighet bristfallig. Jeltsin avvisade under
1990-talet en av bade Duman och Federationsradet antagen federal lag mot korruptionen.*®® |
OSS finns en modellag, men Ryssland har inte infort dess regler i den ryska straffbalken.
Ryska Federationen har undertecknat FN:s konvention mot korruption, men denna har annu
inte ratificerats av Duman. Utan internationella normer bestdmmer man i de statliga organen
sjalva vad som &r korruption i varje enskilt fall. Paragrafen om konfiskering av egendom som
pafoljd for korruptionsbrott har strukits ur den ryska brottsbhalken.'®® Den viktigaste orsaken
till korruptionen ligger dock inte i lagstiftningen utan i det omgivande samhéllet, historiska
traditioner och ekonomiska incitament som ovan antytts. Det finns en stor risk att
myndigheternas kamp mot korruptionen aven fortsattningsvis kommer att foras tamligen
halvhjartat och framst tjana som medel att gora sig av med politiska meningsmotstandare och
ekonomiska konkurrenter.

2.8. Kontinuitet och férandring

| 1998 ars rapport konstaterades att Ryssland samtidigt uppvisar saval despotiska som
demokratiska drag och att de forra kan komma att synas under lang tid framat ocksa i ett
demokratiskt Ryssland. Aven om Ryssland proklamerat demokratin som sin styrelseform,
innebdr detta ingen duplicering av en viss vastlig modell utan en anpassning av den till ryska
forhallanden.*®’

163 Se Soldatov, Andrej (2004) ”Lubjanka — na podnozjnom”, Moskovskie Novosti. den 24 september 2004,
www.mn.ru/issue.php?) och Agentura, rysk sékerhetssajt
http://www.agentura.ru/press/about/jointprojects/mn/finance/, hamtat den 28 september 2004.

164 RosBusinessConsulting, “Capital flight from Russia has 18 months to go” Analytical department of RIA, 6
augusti 2004.

165 Anti-Corruption Gateway for Europe and Eurasia, Country information, “Russia” hamtat 3 maj 2005,
(http://www.nobribes.org/en/country_information/rc_Russia.htm; Zjilinskij (2004) s. 78.

188 Enligt docenten i juridik och polisgeneralen Vladimir S. Ovtjinskij, i samtal med Knoph i Moskva januari
2004.

187 |_eijonhielm m.fl. (1998) s. 9.
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Som ovan visats har Ryssland sedan Putin kom till makten utvecklats till en alltmer auktoritér
och odemokratisk stat. VVissa samhallsvetare karaktariserar Ryssland av i dag som ett illa dolt
byrakratiskt auktoritart system.'®® Lilija Sjevtsova vid Carnegie forskningscenter i Moskva
talar om en imitation av forst ett demokratiskt, sedan ett auktoritért system.'®® Andra ryska
forskare som Valentin Sjelochaev, akademiledamot och samtidshistoriker, menar att det ar en
illusion att hela det politiska, sociala och ideologiska landskapet i Ryssland har foréandrats
radikalt de senaste femton &ren.'™

Ryssland kan s&gas vara demokratiskt i den meningen att det styrs enligt en av folket antagen
konstitution och att folket i flera val med betryggande majoritet rgstat for den sittande
presidenten och hans stodparti i Duman. Emellertid ger konstitutionen presidenten néstan
obegransade maktbefogenheter, vilka Putin tillfullo utnyttjat och delvis 6verskridit. Utan att
det behdvts har massmediafriheten och demonstrationsrétten inskrénkts, valen manipulerats
och pa senare tid har vallagarna andrats for att stoppa oppositionella politiker. Syftet med den
okade maktkoncentrationen och den centrala kontrollen ségs vara att hoja folkets valstand,
skapa lag, ordning och stabilitet i samhallet efter Jeltsinarens kriser och oreda. Kampen mot
den genom Tjetjenienkriget tilltagande terrorismen har pa senare ar blivit ett allt viktigare
medel for Putin att 6ka sin makt och kontroll 6ver samhallet.

For att uppna dessa syften har Putin och hans administration framst stott sig pa medarbetare
fran FSB, som han ursprungligen kommer ifran, och andra s.k. styrkemyndigheter, vilka
darigenom fatt allt storre makt i samhallet och statsapparaten, inte minst betraffande
fordelningen av resurser i statsbudgeten. Putin har ocksa alltmer starkt sitt inflytande éver
rattsvasendet och dkat godtyckligheten i rattskipningen, vilket bl.a. drabbat de s.k.
oligarkerna, senast Chodorkovskij. Ryssland kan darfor inte heller kallas for en réttsstat, dar
alla ar lika infor lagen. Trots att Putin haft kampen mot korruptionen som ett prioriterat syfte,
har fa framsteg natts pa detta omrade. Korruption finns pa alla samhallsomraden, vilket bl. a.
som ovan ndmnts sammanhanger med den stora mangden lagar och foreskrifter, som forvaltas
av en omfattande statsapparat. Aven FSB-tjansteman, som skulle bekdmpa korruptionen,
korrumperas och berikar sig, nar de far makt och tillgang till ekonomiska resurser, och dven
de invecklar sig i interna strider om resurserna.’* Allt detta undergraver deras legitimitet och
utgor hinder for att Ryssland blir en effektiv stat, oavsett om den gar mot diktatur eller
demokrati.

For att sakra sin stallning har Putin ocksa anvant sig av den véxande ryska patriotismen och
den ortodoxa kyrkan och betonat Rysslands stallning som stormakt. Detta aterspeglas i
historieskrivningen och firandet av olika jubiléer, senast 60-arsdagen sedan den Stora segern
1945. Putin har intagit en mer positiv installning till Sovjetunionen &én Jeltsin, vilket torde
vara populdrt. Ungdomen utsétts for en intensifierad militarpatriotisk fostran, i vilken
krigsmakten ocksa har ett intresse.

Ett problem med utnyttjandet av de patriotiska stromningarna, samtidigt som de demokratiska
krafterna ar svaga och inte slapps fram, &r att mer extrema, xenofobiska krafter far okat stod
och borjar paverka den politiska ledningen. Om Ryssland t.ex. skulle komma i ekonomisk kris

1%8 \/ogel (2004) s. 7, 17.

189 Sjevtsova, Lilija (2004) "Krepost na peske. Rossija idet ot imitatsionnoj demokratii k imitatsionnomu
avtoritarizmu". (Fastning pa sand. Ryssland gar fran imiterad demokrati till imiterad auktoritarism.)
Nezavisimaja gazeta. den 27 september 2004, http://www.ng.ru/politics/2004-09-27/1_shevtsova.html.

170 Sjelochaev, Rodnaja gazeta, 15 okt. 2004.

171 Baev (2005), s. 333.

37



RYSK MILITAR FORMAGA | ETT TIOARSPERSPEKTIV - PROBLEM OCH TRENDER

eller nya, allvarliga terrordad intraffa (vilket ar mycket mojligt), kan Putin forlora auktoritet
och popularitet, och kraven pa en an mer auktoritar ledare med annu hardare nypor véxa sig
starka. Putin kan & andra sidan utnyttja denna fara genom att utmala sig som det enda
alternativet till diktatur — eller kaos. En slutsats ar att den ryska politiken kommer att forbli
svarforutsagbar.

En generell forklaring till denna negativa utveckling ar Rysslands auktoritara arv, som lever
kvar bade i institutionella former och i folks medvetande. De demokratiska traditionerna ar sa
gott som obefintliga och de demokratiska reformerna diskrediterades under 1990-talet, da de
beledsagades av Sovjetunionens sonderfall och en ekonomisk kris, som ledde till utbredd
fattigdom, medan ett fatal blev rika.

Mot denna bakgrund forefaller det sannolikare att Ryssland fortsatter i auktoritér riktning an
att det &ter narmar sig ett demokratiskt system av vastligt snitt.'’? Det bér dock understrykas
att Ryssland fortfarande ar mer demokratiskt (mindre diktatoriskt) &n Sovjetunionen var.
Trots senare ars inskrankningar ar massmedia friare och maojligheterna att resa utomlands
mycket storre an da, vilket innebar kade kunskaper om Rysslands politiska och ekonomiska
problem. | stéllet for statligt agande och femarsplaner fungerar ekonomin numera
huvudsakligen enligt marknadsekonomiska principer och med privata agarintressen. Den
ryska ekonomin har dven blivit starkt beroende av omvérlden, vilket ocksa sétter vissa granser
for statsmaktens ambitioner till total kontroll ver samhéllet.'”®

Det demokratiska underskottet, det svaga rattssystemet och den utbredda korruptionen
bromsar dock den ekonomiska utvecklingen, bl.a. genom att avskrécka utlandska investerare.
Detta i sin tur forsvagar ocksa basen for en bredare militar upprustning. Som framgar av
ekonomikapitlet nedan synes det dock i dag inte finnas nagra politiska hinder for att
kompensera denna faktor med en 6kande militar bérda for ekonomin.

172 3fr Vogel (2004) s. 5-6.
7% Om utlandsberoendets omfattning och férandringar, se avsnitt 5.2.
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3. INRIKESPOLITISK UTVECKLING OCH SAKERHETSPOLITISKT
BESLUTSFATTANDE

3. Inrikespolitisk utveckling och sékerhetspolitiskt
beslutsfattande

| samtliga tidigare rapporter har konstaterats att den ryska presidentens stéllning &r mycket
stark. Under stdrre delen av Jeltsins tid vid makten var presidentens konstitutionella stallning
stark, medan hans mojligheter att implementera beslut var begransade. Putin dvertog Jeltsins
starka konstitutionella stallning samtidigt som han lyckades starka sin makt ytterligare genom
att neutralisera grupper som tidigare lagt en hamsko pa presidentens makt som t.ex. starka
affarsintressen eller regionala makthavare. Helt klart har Putin ocksa varit mer framgangsrik i
att genomdriva ny lagstiftning. Fortfarande kvarstar emellertid vissa fragetecken angaende
graden av implementering — att en lag antas innebar inte med nédvéndighet att reella forand-
ringar dger rum.

3.1. Putins federala reform

Ett exempel pa en genomgripande administrativ forandring som maste sagas ha haft begran-
sad framgang var den federala reform som Putin genomférde 2000. Den gick ut pa inforandet
av sju federala distrikt ledda av sarskilda presidentforetradare.’’* Aven om det finns fa
regelratta utvarderingar av reformen, ar i dag den 6vervégande bedémningen att de federala
distrikten inte har visat sig sa effektiva som avsikten var i fraga om att upprétta vertikal
styrning av regionerna fran Kreml.'” Distriktens ledning har inte fatt kontroll dver
budgetmedel som fordelas till regionerna trots att manga bedémare forvantade sig detta
initialt. Vidare omndmns de federala distrikten inte i den uppsattning av reformférslag for
lokalstyre som beretts inom Presidentadministrationen trots att detta ocksa hade
forespeglats.”

A andra sidan ar det tydligt att Putin inte har forlorat hoppet om de federala distrikten som ett
politiskt verktyg. Annars skulle han troligen inte ha utnd&mnt den betrodde och erfarne Dmitrij
Kozak till presidentforetradare i Sodra federala distriktet sa sent som september 2004 efter
tragedin i Beslan (se nedan). Bland de fragor som de federala distrikten tycks ha varit
framgangsrika med &r att se till att regional lagstiftning (och i forekommande fall
konstitutioner) inte motsager den Ryska Federationens lagstiftning och konstitution.!”” Vidare
tycks Moskva dven ha varit lyckosamt i sin stravan att avskaffa en stor del av de bilaterala
avtal som ungefar halften av alla federationssubjekt under 1990-talet lyckades férhandla fram
med Moskva.'"

174 Reformen analyserades i Leijonhielm m.fl. (2003) Rysk militar férm&ga i ett tio&rsperspektiv — en fornyad
beddmning 2002, s. 33-36.

> En av de f& utvarderingarna av federala distrikten hittills finns i Reddaway och Orttung (ed.) (2004a) The
Dynamics of Russian Politics: Putin's Reform of Federal-Regional Relations, Volume | (Oxford, Rowman
and Littlefield Publishers).

176 Nudelman (2003) The Presidential Envoys: Limited Success and a Limited Future?, RFE/RL Russian
Political Weekly, vol. 3, nr. 7, den 13 februari 2003, hamtat den 22 september 2004,:
http://www.rferl.org/reports/aspfiles/printonly.asp?po=y. Se ocksa Reddaway och Orttung (2004b) "What Do
the Okrug Reforms Add Up To? Some Conclusions”, i Reddaway och Orttung (2004a), s. 298-301.

T Enligt Reddaway och Orttung ska denna bedrift dock inte dverdrivas, eftersom de regionala lagarna och
konstitutionerna i fraga ofta var en form av deklarationer snarare an lagar med reell innebérd for
regioninnevanarnas dagliga liv. Reddaway och Orttung "What Do the Okrug...”, s. 278.

178 sakwa (2004) Putin: Russia's Choice (London, Routledge), s. 145.
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Helt klart &r att inforandet av de federala distrikten medfort att man i &n mindre grad &n
tidigare kan tala om Ryssland som en federal stat. Redan tidigare var Ryssland pa sin hojd en

hogst asymmetrisk federation, dar olika federationssubjekt atnjot olika grad av sjalvstyre.

179

Inrattandet av de federala distrikten — tillsammans med bl.a. den reform fran 2004 som
innebadr att guverndrer och presidenter inte langre véljs direkt av befolkningen i respektive
federationssubjekt (se nedan) — har gjort att Ryssland ar véasentligt mer centralstyrt i dag och
att innehallet i det federala statsskicket har urholkats ytterligare.

3.2. Parlaments- och presidentvalen 2003-2004

| Dumavalet 2003 starktes Putins position ytterligare tack vare att det honom narstaende
partiet Enade Ryssland fick stora framgangar. Enade Ryssland fick 37,57 procent av rosterna
pa partilistor. Dartill kom ett stort antal deputerade som valdes in pa personligt mandat och
som séallade sig till Enade Ryssland antingen fére valet eller da de funnit det den basta
taktiken efter att de blivit invalda i Duman. Liksom i tidigare val splittrades valmanskarens
roster pa ett antal smapartier. | valet 2003 fanns 41 partier representerade pa valsedlarna. Av
dessa fick endast fyra partier tillrackligt med roster (6ver fem procent) for att bli represen-
terade i Duman.*® De partier som kom 6ver femprocentsparren forstarker séledes sitt val-
resultat i och med att de i praktiken delar pa de mandat som inte kunnat fordelas pa
smapartier. De senare fick i valet ar 2003 nastan 30 procent av rosterna tillsammans.

Tabell 1. Resultat i 2003 ars Dumaval

Parti/fraktion* Andel roster i Antal deputerade Procent av Utskotts-
procent** deputerade ordférande
Enade Ryssland 37,57 306 68,00 29 (100 %)
KPRF 12,61 51 11,33 -
LDPR 11,45 36 8,00 -
Rodina 9,02 39 8,67 -
Oberoende - 15 3,33 -
SPS (3,97) - - -
Jabloko (4,30) - - -
Agrarpartiet (3,64) - - -
Ryska pensionars- (3,09) - - -
partiet
Totalt*** 70,65 Q4T7**** 99,33 29

Kéllor: Valresultat finns att tillga pa Izbiratelnaja kommissija Rossijskoj federatsii (Centrala valkommissionens
hemsida) http://gd2003.cikrf.ru/ Ovrig information &terfinns p& Gosudarsvennaja Duma (Statsdumans hemsida)

http://www.duma.gov.ru.

* LDPR — Rysslands liberaldemokratiska parti (leds av Vladimir Zjirinovskij), KPRF — Ryska Federationens
kommunistparti. Partiet Rodina gjorde ndgot av en raketkarriar. Det registrerades forst i september 2003 och
lyckades snabbt hitta en valjarkar (KPRF havdade att partiet bildats for att stjala roster fran dem). SPS —
Forenade hdgerkrafter och Jabloko brukar betecknas som Rysslands liberala partier.
** Endast de partier som nadde Gver tre procent ar redovisade i tabellen.

*** Endast de procent som representeras av partier som kom éver femprocentsparren &r redovisade i totalen.
**** Antalet borde vara 450 (225 partimandat och 225 enmansvalkretsar). Troligen saknas deputerade

fortfarande fran omraden som t.ex. Tjetjenien.

19 Ryska Federationen &r enligt konstitutionen indelad i dels nationella enheter (autonoma republiker, en
autonom region ( avtonomnaja oblast) och autonoma kretsar (okruga)), dels territoriella enheter (regioner
(oblasti), territorier (krai) och federala stader), vilka samtliga benamns federationssubjekt. Idag ar samtliga
federationssubjekt indelade i de ovannamnda sju federala distrikt som Putin inforde ar 2000.

180 Ett parti kan bli representerat i Duman genom att tillrackligt ménga av dess foretradare valjs in i
enmandatsvalkretsar. Detta skedde dock inte i valet 2003.
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Enade Rysslands valframgang blev an mer férkrossande efter att ordforandeposterna i
Dumans utskott fordelats. Genom sin starka stallning lyckades Enade Ryssland forsakra sig
om samtliga ordférandeposter i Dumans utskott. Vidare & Dumans talman, Boris Gryzlov,
fran Enade Ryssland, liksom dess forste vice talman, Ljubov Sliska. Dessa ingar tillsammans
med nio vice talman i Statsdumans rad. Av samtliga elva deputerade i Statsdumans rad
representerar atta Enade Ryssland. LDPR, KPRF och Rodina har vardera en deputerad i Stats-
dumans rad.*®* Férdelningen av de tyngsta posterna i Duman blev en chock fér ménga. Det
var véntat att Enade Ryssland skulle komma att dominera, men inte att samtliga andra partier
skulle bli utan ordférandeposter i dumautskotten.

Dumavalet beskrivs ofta som ett priméarval infor presidentvalet. Anledningen till detta &r
framfor allt tidpunkten, cirka fyra manader fore presidentvalet, och det faktum att Duman
alltid spelat andrafiolen i Rysslands politiska liv. Icke desto mindre finns det anledning att
tilldela Dumavalet mer vikt &n epitetet primarval skulle ge intryck av.

Duman har visserligen ojamforligt mindre inflytande &n presidenten, men en Duma
kontrollerad av oppositionen kan anda frustrera ett Kreml som har siktet installt pa genom-
gripande reformer. Detta kan ske genom att blockera lagstiftningsprocessen och standigt
underminera presidentens stallning genom att obstruera pa alla vis, t.ex. genom att géra
utrikespolitiska utspel stick i stdv med den officiella linjen. Detta var regel snarare an undan-
tag under Jeltsins tid som president. Mest patagligt blev det da Duman inledde ett riksratts-
forfarande gentemot Jeltsin 1998-1999. Putin har haft formanen att arbeta med en mycket
valvilligt installd Duma. I princip kan Putin fa igenom de lagar han 6nskar och t.o.m. forcera
processen pa ett satt som var helt oméjligt for Jeltsin. ™2

Presidentvalet 2004 bjod pa, om majligt, &nnu mindre 6verraskningar an Dumavalet. Putin
vann en 6vertygande seger med 71,3 procent av rosterna. Valdeltagandet var relativt lagt men
pa en niva (64,3 procent) klart 6ver de 50 procent som kravs for att valet skall vara giltigt.

Tabell 2. Resultat i presidentvalet 2004.

Kandidat Andel roster i procent
Sergej Glazev 4,10

Oleg Malysjkin 2,02

Sergej Mironov 0,75

Vladimir Putin 71,31

Irina Chakamada 3,84

Nikolaj 13,69
Charitonov

Mot alla 3,45

Totalt 99,16

Kélla: Centrala valkommissionens hemsida (http://pr2004.cikrf.ru/).

181 For en kortare presentation av partierna, se Nygren, Bertil (2004) ”A Comparison of Three Russian
Presidential Election Campaigns in 1996, 2000 and 2004. Where Is Russia Going?” i Fedorov and Nygren
(ed.) Putin I and Putin 1I: Results of the First Term and Prospects for the Second, vol. ACTA B31
(Stockholm, Swedish National Defence College), s. 43.

182 Ett intressant exempel &r den nya forsvarslagen som av allt att déma kommit till p& initiativ frén Kreml dven
om beredningen formellt skett i Dumans forsvarsutskott. Denna lag utarbetades troligen utan att
Generalstabens chef, Anatolij Kvasjnin, informerades eftersom en av huvudpodngerna var att minska
Generalstabens roll inom Férsvarsministeriet. Se mer om detta i kapitlet om militarreformen, avsnitt 8.3.
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Strangt taget stéllde inga verkliga utmanare till Putin upp i valet 2004. Endast KPRF:s kandi-
dat, Nikolaj Charitonov, fick dver tio procent. Bland de dvriga kandidaterna marktes t.ex.
Federationsradets talman, Sergej Mironov, som redan tidigare gjort sig kand som en lojal
anhangare av Putin. Han har bland annat foreslagit att Putin skall fa mojlighet att sitta en
tredje period.*®

Kritiken mot presidentvalet lat heller inte vanta pa sig. Bland annat hade andra kandidater an
Putin svart att fa tillgang till media. Putin valde ocksa att inte delta i ndgon valdebatt, vilket
bidrog till att andra kandidater fick mindre chans att presentera sina program. Dessutom fanns
enligt ombudsmannen for manskliga réttigheter rapporter om att sé manga som hundra
procer11§4av befolkningen i vissa omraden hade réstat och da mer eller mindre enhélligt for
Putin.

3.3. Putins administrativa reform

| forra rapporten understroks ocksa att en av de utmaningar som Putin stod infor var att hoja
implementeringsgraden av beslut. Denna utmaning kvarstar i huvudsak. Detta kan, om inte
annars, utlasas av det missnoje som finns med tjansteman inom den statliga byrakratin.

Tvart emot mangas forvantningar vaxte byrakratin snarare 4n minskade da marknads-
ekonomiska reformer inférdes efter att Sovjetunionens kommunistparti upplosts.'®® Det har
sedan lange talats om en administrativ reform och halvhjartade forsok att minska byrakratin
gjordes under Jeltsin. Under Putin gick dessa strdvanden under rubriken ”Administrativ
reform”. Tidigare listades Administrativ reform pa presidentens hemsida som ett prioriterat
politikomrade. Idag finner man liknande malsattningar under rubriken "Reformering av statlig
tjanst”. En av den administrativa reformens framsta arkitekter var juristen Dmitrij Kozak, med
ett forflutet i Sankt Petersburg.'®

| samband med presidentvalet genomforde Putin en betydande ombildning av sin regering
samtidigt som stora delar av den administrativa reformen applicerades pa regeringsorganen.
Under nagra forvirrade veckor fann sig tjansteman arbeta vid ministerier som inte langre
existerade eller i en byggnad som numera tillhérde ett annat ministerium. Ministrar tvingades
utrymma eller byta sina kontor samtidigt som manga svévade i ovisshet om vilken framtid,
om négon alls, som véntade dem inom statsférvaltningen.*®’

183 | mars 2005 féreslog Mironov i en intervju att Putin skulle bli premidrminister 2008-2012 for att ater valjas
till president 2012, Nezavisimaja gazeta, 17 mars 2005, s. 6.

184 Corwin och Yasmann (2004) International, Domestic Monitors Criticize Presidential Election, RFE/RL, The
Russian Federation VVotes: 2003-2004, 16 mars 2004, hdmtat 9 juni 2004,
www.rferl.org/specials/russianelection/article/2004/3/E2392720-FC14-4D42-AB4E-F1CCEOF42CCO0.html.,
Nygren ”A Comparison...” , s. 48ff. och Smith (2004) Russia After the Presidential Election, Russian Series
— 04/01 (Sandhurst, Conflict Studies Research Centre) april 2004, hdamtat den 8 June 2004,
http://www.da.mod.uk/CSRC/documents/Russian/04%2812%?29-mas.pdf.

185 Se t.ex. Reddaway (2004) "Historical and Political Context”, i Reddaway och Orttung (2004a) The Dynamics
of Russian Politics, s. 7 och Sakwa Putin: Russia's Choice , s. 95. Se &ven Moscow Times-journalisten
Jevgenija Albats redogorelse for byrékratins tillvaxt efter Sovjetunionens fall, Dresen (2004) ”Bureaucrats
and Russian Transition: The Politics of Accommodation”, Kennan Institute for Advanced Russian Studies
Meeting Report, vol. 22, nr. 1.

'8 Moscow News, nr. 18, 2004, s. 12.

187 Nezavisimaja gazeta, 2 april 2004, s. 1, 3.

42



3. INRIKESPOLITISK UTVECKLING OCH SAKERHETSPOLITISKT
BESLUTSFATTANDE

Huvudtanken med den administrativa reformen i det den berdr den ryska regeringen &r att
skapa ett system med bara tre nivaer. Istallet for den flora av institutioner som funnits tidigare
skall det bara finnas (a) ministerier, (b) federala tjnster och (c) federala agenturer. Detta
innebadr i praktiken en degradering av ett antal regeringsorgan. Till exempel hade Federala
sékerhetstjansten, FSB, tidigare "ministeriums rang”, men ar numera en federal tjanst om &n
direkt underordnad presidenten. Malsattningen ar att ministerierna skall vara kompakta och
ansvara for en “ideologisk niva”. Federala tjanster skall utfora kontroller och inneha en ver-
vakande funktion, medan federala agenturer skall inneha fullmakt att styra statlig egendom
samt tillhandahélla statligt stod for fysiska och juridiska personer.’® Huruvida denna
gransdragning kommer att implementeras i praktiken aterstar att se. Till och med en sadan
begransad atgard som att minska antalet vice ministrar har métt pa betydande motstand inom
den byrakrati Kreml velat reformera. Som diskuteras langre ner, har ministerier som t.ex.
Forsvarsministeriet 10st dilemmat genom att lata ett antal fore detta vice ministrar behalla en
betydande del av de funktioner och befogenheter de haft tidigare. De har med andra ord bara
forlorat sjalva titeln men har vice ministers status i praktiken.'®® Samma motatgarder har
tvivelsutan vidtagits mot andra delar av administrativa reformen inom berérda ministerier och
myndigheter.

Efter den administrativa reformen av regeringen kom turen till Presidentadministrationen.*® |
linje med vad som gallde for regeringen bestamdes att Presidentadministrationen skulle besta
av farre nivaer. Hogst upp i hierarkin befann sig Presidentadministrationens chef, Dmitrij
Medvedev, som innehaft denna post sedan oktober 2003. Efter reformen skulle han endast ha
tva vice chefer, Vladislav Surkov och Igor Setjin — att jamfora med tidigare struktur med atta
vice chefer. De fore detta vice cheferna for administrationen blev i de flesta fallen presiden-
tens radgivare (pomosjtjniki) med sina ansvarsomraden och som "koordinerar” respektive
direktorat. Till exempel har presidentens assistent Sergej Prichodko fortsatt ansvar for att
”organisatoriskt och informations- och analysmassigt” tillgodose presidentens behov inom
omradet utrikespolitik och internationella relationer samtidigt som han koordinerar President-
administrationens direktorat for utrikespolitik. Samma direktorat har dessutom en chef,
Aleksandr Manzjosin.™*

Léangre ned i hierarkin finns saledes cheferna for 12 direktorat (upravlenija) av president-
administrationen och under dessa finns avdelningar (departamenty). Med andra ord
avskaffades uppdelning i huvuddirektorat (glavnye upravlenija) och direktorat som tidigare
existerat.®? Dessutom finns ett antal administrativa organ (apparaty) for att stodja president-
institutioner, som t.ex. Sakerhetsradet, som alla ingar i Presidentadministrationen. Dessa
administrativa organ eller apparater har alla direktorats rang organisatoriskt. Likasa har
Presidentadministrationens chef ett eget sekretariat med direktorats rang. Bland direktoraten
ar Kontrolldirektoratet, Statligt rattsliga direktoratet och Direktoratet for tillhandahallande av

188 Odnokolenko (2004) ”Vsia vlast — Direktorii”, Itogi, nr. 45 (9 november 2000), s. 12.

189 S kapitlet om militarreformen, tabell 22 Forsvarsministeriets ledning.

1% prezident Rossii, Ukaz prezidenta (Presidentdekret) nr. 400, "Ob administratsii Prezidenta Rossijskoj
Federatsii”, den 25 mars 2004 (finns bl.a. p& Rossijskaja gazetas hemsida,
http://www.rg.ru/2004/03/27/admin-dok.html).

191 Manzjosin var tidigare forste vice chef for samma direktorat medan Prichodko var dess chef.

192 e putins presskonferens i Sotji i mars 2004, Presidentadministrationen (2004b) Beseda s zjurnalistami”
(Samtal med journalister), den 27 mars 2004, hamtat den 22 september,
http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2004/03/62499.shtml. Se d&ven Yasmann (2004) “’Putin
Consolidates His Administration”, RFE/RL Russian Political Weekly, vol. 4 nr. 12, den 2 april 2003, hamtat
den 22 september 2004, http://www.rferl.org/reports/aspfiles/printonly.asp?po=y.
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information och dokumentation storst med 150-200 anstallda vardera. Sékerhetsradets apparat
ar av ungefar samma storlek. Hela Presidentadministrationen sysselsétter, liksom tidigare,
cirka 2 000 personer.'%

Tabell 3. Presidentadministrationens indelning efter mars 2004

Presidentadministrationens indelning Anmarkning
1. Sikerhetsradets apparat (direktorats rang)
(c:a 150-200 personer)
2. Presidentens radgivares apparat (direktorats rang)
3. Presidentens representanter i Federala distriktens apparat (direktorats rang)
4. Presidentens kansli (direktorats rang)
5. Presidentens referenttjanst (referentura) (direktorats rang)

(deltar i utformandet av t.ex. presidentens arliga tal till

parlamentet och andra politiska programforklaringar)

Statligt rattsliga direktoratet (c:a 150-200 personer)

7. Kontrolldirektoratet (ansvarigt for att dekret, lagar och (c:a 150-200 personer)
forordningar implementeras av verkstallande organ)

8. Utrikespolitiska direktoratet

9. Inrikespolitiska direktoratet

10. Direktoratet for kaderfragor och statliga utmarkelser

11. Direktoratet for fragor rorande statlig tjanst

12. Direktoratet for sékerstallande av medborgarnas
konstitutionella réttigheter

13. Direktoratet for tillhandahéllande av information och (c:a 150-200 personer)
dokument (till presidenten och Presidentadministrationen)

14. Direktoratet for arbete med medborgares hanvandelser

15. Direktoratet for presstjanst och information (utatriktat)

16. Protokolls- och organisationsdirektoratet

17. Expertdirektoratet (ansvarar for expert- och analysstod)

18. Direktoratet for interregionala och kulturella kontakter med | Bildat i bérjan av 2005
utlandet

Sk

Kalla: Prezident Rossii (Presidentens hemsida), http://www.president.kremlin.ru.

| praktiken har en betydande forédndring dven agt rum vad galler utbildning och urvals-
processen for avancemang inom statlig tjanst. En form av nytt nomenklaturasystem har
inrattats.** Foretradare for Putins Presidentadministration talade i samband med reform-
forslaget Oppet om problemen man upplevt med ”sankt professionalism” och ”svag
styrbarhet” inom statlig tjanst. Det hade blivit allt svarare att attrahera unga vélutbildade
specialister samtidigt som statsapparaten fortsétter att vara korrumperad.™ I sitt &rliga
programtal till den federala forsamlingen 2003 utmalade Putin denna brist pa utbildad
personal som en “kadersvalt” som fanns pé alla nivéer inom den statliga byrakratin.'*® Som en

1% prezident Rossii (2004) Administratsija Prezidenta, hdmtat den 22 september 2004,
http://www.president.kremlin.ru/print/administration_about.shtml.

194 Huskey (2004) "Nomenklatura Lite? The Cadres Reserve in Russian Public Administration”, Problems of
Post-Communism, vol. 51, nr. 2, s. 30 ff.

1% Se t.ex. intervjun med Viktor Ivanov, Putins assistent i frgor rérande kaderpolitik, statlig tjanst och skydd av
medborgarnas konstitutionella rattigheter, ””Trudovoj kodeks” dlja tjinovnika” (Arbetskodex for
tjansteman), Rossijskaja gazeta (2004) 31 juli 2004, hamtat 22 september 2004,
www.rg.ru/2004/07/31/gossluzhba.html.

19 prezident Rossii, ’Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii”’, den 16 maj 2003, hdmtat den 6
oktober 2004, http://www.president.kremlin.ru/appears/2003/05/16/1259 type63372_44623.shtml.
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strategi for att komma tillratta med detta problem ingick betydande I6neférhojningar i den
administrativa reformen.'’

Det ar dnnu for tidigt att utvirdera effekten av Putins administrativa reform. An sa lange har
Kreml pa sin hojd lyckats eliminera nagra dubblerade funktioner och minska den centrala
byrakratin med cirka tva tusen personer — ett relativt blygsamt antal med tanke pa att bara
forsvarsministeriet brukar berdknas sysselsatta cirka 10 000 personer. Antalet vice ministrar
har minskats drastiskt, men manga ministerier har lyckats behalla "viceministerstatus” for
sina chefer for huvudavdelningarna.

Kreml har dock satt upp relativt vél definierade mal for den administrativa reformen som
kommer att fortsatta framover. Till exempel skall opinionsundersékningarna senast 2010 visa
att nittio procent av medborgarna har fértroende for statliga organ. Likasa finns klart
definierade mal om vilken plats man skall na pa internationella bedémningar av korruption,
effektivitet etc.'*® Foretradare fran t.ex. regeringens apparat, Ministeriet for ekonomisk
utveckling, Finansministeriet, Ministeriet for informations- och kommunikationsfragor
kommer troligen att bilda ett Rad for genomforande av den administrativa reformen. Genom
detta kommer s& smaningom reformen att fortsatta pa regional och lokal niva.*® Det 4r dock
svart att se att det skulle bli enklare att genomfora administrativa reformen pa langre avstand
fran Kreml, dvs. pa regional och lokal niva, an det varit inom den centrala byrakratin, dar
svarigheterna varit patagliga.

3.4. Sakerhetspolitiskt beslutsfattande efter 2000

Sékerhetsradet har sedan foregaende rapport skrevs spelat en relativt undanskymd roll. Det
finns dock aterigen anledning att understryka att jamforelser med Sovjetunionens Politbyra
leder mer fel &n ratt. Fortfarande géller att en jamforelse med amerikanska National Security
Council eller mdjligen sovjetiska Forsvarsradet leder tankarna mer &t ratt hall.>® Liksom
tidigare galler att Sékerhetsradet ar ett organ inrattat for sakerhetspolitisk koordination — det
ar med andra ord inte anmarkningsvart, som havdats av vissa bedomare, att Sakerhetsradets
medlemmar i huvudsak innehar ledande positioner inom de sa kallade styrkeministerierna.?™*
Det ar tvartom logiskt med tanke pa de fragor som Sakerhetsradet skall koncentrera sig pa.
Daremot kan mojligen anforas att den ryska definitionen av sakerhetspolitiska fragor ar
mycket vid.?2

Sékerhetsradets sammansattning har forandrats sedan féregaende rapport. Igor lvanov,
tidigare utrikesminister, utsags den 9 mars 2004 till ny sekreterare i Sakerhetsradet. Han torde
vara mer inflytelserik pa den posten &n sin omedelbara foretradare, Vladimir Rusjajlo.
Samtidigt har antalet vice sekreterare reducerats vésentligt. Idag finns endast tre vice

97 Smirnov (2005) ”Michail Fradkov prisjel v MVD kak grazjdanskij kontroler”, Kommersant daily, den 17
februari 2005, hamtat den 17 februari 2005, http://www.kommersant.ru/doc.html?docld=548232.

1% Odnokolenko "Vsia vlast...”, s. 13.

%9 |bidem., s. 14.

200 \/endil (2000) Den innersta kretsen: Det ryska Sakerhetsradet, (Stockholm, FOA) december 2000, FOA-R--
00-01701-170--SE, s. 53-54.

201 K ryshtanovskaya and White (2003) “Putin's Militocracy”, Post-Soviet Affairs, vol. 19, nr. 4, s. 297-299. Se
aven intervju med Krysjtanovskaya (2004) ”Operatsija ”vnedrenie” zaversjena”, Novaja gazeta, den 30
augusti 2004, hamtat den 7 februari 2005, http://2004.novayagazeta.ru/nomer/2004/63n/n63n-s43.shtml.

202 \/endil Den innersta kretsen..., p. 48.
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sekreterare — nagot som é&r i linje med den administrativa reformen. Som erséattning har dock
Sakerhetsradet aven tre radgivare (pomosjtjniki).2*® Dessutom utfardades nya forordningar for
saval Sakerhetsradet som dess kansli (apparat) i juni 2004. En genomgang av ledningen for
Sékerhetsradets apparat ger vid handen att en 6vervagande del har en bakgrund inom
sékerhetstjansterna. Detta &r i linje med den dominans av fore detta KGB/FSB/SVR/FAPSI-
medarbetare som aterfinns i ledningen for kraftministerierna idag.

Tabell 4. Ledningen for Sakerhetsradets apparat

Namn Befattning Bakgrund

Igor lvanov Sekreterare Utrikesminister

Jurij Zubakov Vice sekreterare KGB, SVR, Utrikesministeriet
Valentin Sobolev Vice sekreterare KGB, FSB

Nikolaj Spasskij Vice sekreterare Utrikesministeriet, ambassador i Italien
Anatolij Krivolapov Radgivare Krigsmakten

Vladimir Nazarov Radgivare KGB, SVR

Vladislav Sjerstiuk Radgivare KGB, FAPSI

Kalla: Sovet bezopasnosti (Sakerhetsradets hemsida), www.scrf.gov.ru, 24 mars 2005.

Det finns tecken pa att Sakerhetsradet inom de narmaste aren aterigen kommer att spela en
mer central roll i rysk sékerhetspolitik. Inte minst det faktum att Igor Ivanov flyttats till
Sakerhetsradet kan vara en indikation pa detta. An s ldnge ar dock Sakerhetsradets funktion i
rysk sakerhetspolitik langt ifran den centrala den innehade november 1999-mars 2001 da
Sergej lvanov (idag forsvarsminister) var dess sekreterare. Enligt de nya férordningarna for
Sékerhetsradet och for dess apparat skall Sakerhetsradet dven i fortsattningen ansvara for
utvecklande av strategier for rysk nationell sakerhet och konkurrenskraft.”** | september 2004
tillkannagav saledes Sékerhetsradet att man fatt i uppgift att utarbeta ett nytt sakerhetspolitiskt
koncept.’®® Igor Ivanov spelar dock inte den viktiga roll i rysk politik som Sergej Ivanov
gjorde som sekreterare i Sakerhetsradet. Till exempel var det Sergej Ivanov snarare &n Igor
Ivanov som beredde marken i USA infor det kommande toppmotet. Under sitt besok i januari
2005 tréffade Sergej Ivanov forutom amerikanska forsvarsministern dven presidenten med
vilken han diskuterade bade nedrustningsfragor och energipolitik.2%

Samtidigt var det tydligt att Kreml i mitten av 2004 avsag att anvanda sig av Sakerhetsradet
pa en mer regelbunden basis an tidigare. Presidenten skulle i fortsattningen sammankalla
Sékerhetsradets standiga medlemmar en gang i veckan for att diskutera operativa fragor. En
gang i kvartalet skulle hela Sékerhetsradet sammantrada om fragor av "konceptuell karaktar”.
Dessutom planerades regelbundna moten for Sakerhetsradets standiga medlemmar for att
overlagga om strategisk planering.?”’ Till exempel samlades Sakerhetsradets standiga med-
lemmar forutom talmannen i Duman och Federationsradet den 27 november 2004, varvid

203 Senast tillsatt ar Jurij Zubakov, som utsdgs till vice sekreterare i Sakerhetsradet efter att ha lamnat posten som
ambassador i Moldova.

204 Sovet Bezopasnosti Rossijskoj Federatsii (Ryska federationens Sakerhetsrad) (2004a) Polozjenie o Sovete
Bezopasnosti Rossijskoj Federatsi (Forordning om Sékerhetsradet), den 7 juni 2004, hamtat den 6 oktober
2004, http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2004/726-1.html. Se &ven dito (2004b) Polozjenie ob
apparate Soveta Bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, den 7 juni 2004, hamtat den 6 oktober 2004,
http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2004/726-2.html.

205 Uttalande av Igor Ivanov, den 29 september 2004, Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 37 (1-7 oktober) 2004,
s. 1.

26 Nezavisimaja gazeta, 13 januari 2005, s. 5.

27 Intervju med Sakerhetsradets sekreterare, Igor Ivanov, ”Osobennosti natsionalnoj bezopasnosti”, Itogi, nr. 25
(22 juni 2004), s. 17. Se aven forordningen for Sakerhetsradet, artikel 7 och 11, Sovet Bezopasnosti
Rossijskoj Federatsii, Polozjenie...
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"olika inrikes- och utrikespolitiska fragor diskuterades”.?®® Det faktum att denna dag var en
I6rdag och att motet inte omfattade samtliga standiga medlemmar tyder pa att Sakerhetsradet
denna gang samlades utanfér schemat for att avhandla en fraga som kravde omedelbar
diskussion. Mgjligen avhandlades krisen i Ukraina, som vid det laget hade antagit en akut

karaktar.

Sékerhetsradet bestar idag av fler standiga medlemmar med rostratt an tidigare. Da fore-
gaende rapport skrevs var antalet standiga medlemmar sex. Ut6ver dessa har talmannen i
Duman och Federationsradet, chefen for SVR (Utrikesunderrattelsetjansten), inrikesministern
och chefen for Presidentadministrationen tillkommit. Totalt bestar saledes den inre kretsen i
Sékerhetsradet numera av elva personer som sitter dar ex officio. Redan det &r en relativt
otymplig krets.?%® Hela Sakerhetsradet (24 personer) ar idag stort som en mindre skolklass,
men aven den trangre kretsen av standiga medlemmar synes val stor for “operativa fragor”.
Lagg dartill att man ofta bjuder in personer som inte & medlemmar i Sakerhetsradet for att ge
redogorelser om det aktuella &mnet. Ett monster som tidigare utkristalliserat sig, t.ex. under
terrordad som det i Beslan, &r att Putin sammankallar en trangre krets bestaende av FSB-
chefen, inrikesministern och andra direkt berérda. Att sammankalla samtliga standiga
medlemmar av Sékerhetsradet i ett sddant lage skulle inte vara optimalt. Snarare torde
Sékerhetsradet idag fungera som ett forum for att, bland annat, bereda véagen for lagstiftning
inom sakerhetspolitiska omradet — inte minst det faktum att talmannen i Duman och
Federationsradet ar standiga medlemmar talar for detta.

Tabell 5. Sakerhetsradets sammansattning

Namn Status Befattning
Vladimir Putin Ordftrande President
Igor lvanov Sekreterare Sakerhetsradets sekreterare

Boris Gryzlov

Standig medlem

Talman i Duman

Sergej Ivanov

Standig medlem

Forsvarsminister

Sergej Lavrov

Standig medlem

Utrikesminister

Sergej Lebedev

Standig medlem

Direktor for SVR

Dmitrij Medvedev

Standig medlem

Chef for Presidentadministrationen

Sergej Mironov

Standig medlem

Talman i Federationsradet

Rasjid Nurgaliev

Sténdig medlem

Inrikesminister

Nikolaj Patrusjev

Standig medlem

Direktor for FSB

Michail Fradkov

Standig medlem

Premiarminister

Anatolij Kvasjnin

Medlem

Presidentrepresentant i Sibiriska federala distriktet

Jurij Balujevskij Medlem Chef for Generalstaben

Sergej Kirienko Medlem Presidentrepresentant for federala VVolgadistriktet

Ilja Klebanov Medlem Presidentrepresentant for Nordvéstra federala distriktet
Aleksej Kudrin Medlem Finansminister

Petr Latysjev Medlem Presidentrepresentant i Urals federala distrikt

Jurij Osipov Medlem Ordférande i Vetenskapsakademin

Georgij Poltavtjenko Medlem Presidentrepresentant i Centrala federala distriktet
Konstantin Pulikovskij | Medlem Presidentrepresentant i Fjarran Osterns federala distrikt
Vladimir Ustinov Medlem Riksaklagare

Jurij Tjajka Medlem Justitieminister

Sergej Sjojgu Medlem Minister for Ministeriet for nodfallsatgarder

Dmitrij Kozak Medlem Presidentrepresentant i Sédra federala distriktet

Kalla: Sakerhetsradets hemsida, www.scrf.gov.ru, 1 oktober 2004.

2%8 prezident Rossii, "Vladimir Putin provel sovesjtjanie s tjlenami Soveta Bezopasnosti”, 27 november 2004,
h&mtat 30 november 2004, http://www.president.kremlin.ru/text/news/2004/11/80287.shtml.

29 Kokosjin (2003) Strategitjeskoe upravlenie: Teorija, istoritjeskij opyt, sravnitelnyj analiz, zadatji dlja Rossii
(Moskva, MGIMO, ROSSPEN), s. 298.
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| foregaende rapport kommenterades att Putin av manga beskrivits som beroende av styrke-
ministerierna. Samtidigt slogs dock fast att dessa i & hogre grad var beroende av honom. Den
situationen kvarstar i allt vasentligt. Den betydande omflyttning av sékerhetstjanster och
underrattelseorgan som Putin genomforde visar med all 6nskvard tydlighet att Putin inte
behover lata styrkeministerierna sitta i orubbat bo for att forsakra sig om sin position. Denna
situation skulle snabbt kunna andras, om Putin liksom tidigare Jeltsin fann sig beroende av
vapnad trupp for att ingripa mot politiska motstandare inom landet.

3.5. Férandringar av styrkeministerierna

Situationen for de olika “styrkeministerierna” har forandrats vasentligt sedan 2002. Inte heller
dessa har undgatt att beroras av Putins administrativa reform. De forandringar som gjorts skall
aven sattas i samband med Putins ambitioner att reformera landets forsvar i vid bemérkelse —
med andra ord berdrs inte langre bara de Vapnade styrkorna och férsvarsindustrin av
militarreformen.

I mars 2003 slogs ett antal s.k. styrkeministerier ihop eller férsvann samtidigt som nya
bildades. Den stora vinnaren pa omorganisationen blev Federala sékerhetstjansten, FSB, som
Overtog dels hela Federala gransskyddstjansten, FPS, i vilken grénstrupperna ingick, dels
delar av Rysslands signalspaningsmyndighet, FAPSI (Federala agenturen for regerings-
samband och information).

Saval FPS som FAPSI avskaffades helt. FAPSI, som ansvarade for viktiga fragor som signal-
spaning, sakerheten i statliga sambandssystem etc., delades upp mellan FSB, FSO (Federala
skyddstjansten, som bl.a. ansvarar for presidentens sakerhet) och SVR. Inom FSO skapades
Tjansten for speciella samband och information. Med alla sannolikhet &r det denna
organisation som ansvarar for signalskyddet for statliga myndigheter, medan signalspaning
hamnat under FSB:s och SVR:s egid.?’® Anledningarna till detta var flera. Liksom i fallet med
Gransskyddstjansten fanns sakert en nskan att pa ett mer allméant plan stromlinjeforma
sékerhetsstrukturerna. Vidare har FAPSI under senare delen av 1990-talet omgetts av rykten
om korruption. Detta spelade sakert ocksa in i Putins beslut.

Efter denna forandring har FSB atervunnit stora delar av den organisation som KGB (den
sovjetiska sakerhetstjansten) pa sin tid hade innan Jeltsin brét isar KGB i ett antal mindre
myndigheter. Sjélvstandiga dr &nnu bara SVR, samt det som tidigare var KGB:s nionde
huvuddirektorat, FSO, och KGB:s tidigare femtonde huvuddirektorat, Huvuddirektoratet for
speciella program, GUSP.?*! Framtiden far utvisa om dven dessa myndigheter s& smaningom
kommer att inordnas i FSB.??

Vidare blev dven Forsvarsministeriet en vinnare. Pa detta sétt I6stes manga av de inombyra-
kratiska fejder som grasserat inom styrkeblocket efter uppdelningen av KGB. En av de mest
langlivade av dessa var fragan huruvida granstrupperna forutom bevakning av gransen dven

219 5e prezident Rossii, Ukaz prezidenta (presidentdekret) nr. 1013, 7 augusti 2004, och &tféljande statuter for
FSO, dar FSO:s nya ansvar for signalskydd framgar av texten.

11 Det &r mycket svart att hitta material om GUSP, som av allt att déma ansvarar fér anlaggningar som
skyddsrum och alternativa ledningscentrum for landets ledning i handelse av krig eller kris.

212 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 9 (14-20 mars) 2003, s. 1.
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skulle ha visst ansvar for forsvar av gransen.?™® Det senare skulle ha inneburit att avsevérda
resurser skulle ha tillforts granstrupperna, med all sannolikhet pa krigsmaktens bekostnad. |
och med att granstrupperna overfordes till FSB kommer granstruppernas ansvar i framtiden
antagligen att for gott begrénsas till bevakning av Rysslands granser. Gransskyddet skulle i
fortsattningen ledas av en vice FSB-direktor som aven blev chef for Granstjansten

(Pogranitjnaja sluzjba).

214

Tabell 6. Huvuddrag i FSB:s organisation fr.o.m. november 2004

Befattning

Tjanst/direktorat

Direktor

Armégeneral Nikolaj Patrusjev

Forste vice direktor

Generalldjtnant Sergej Smirnov

Forste vice direktor

Generaldverste Vladimir Pronitjev

Chef for Granstjansten

Vice direktor och
statssekreterare

Generalldjtnant Vjatjeslav Usjakov

Vice direktor

Generalldjtnant Vladimir Anisimov

Generaldverste Oleg Syromolotov

Chef for Tjansten for kontraspionage

Generalldjtnant Aleksandr Bragin

Chef for Tjansten for skydd av
konstitutionell ordning och kamp mot
terrorism

Generalldjtnant Aleksandr Bortnikov

Chef for Tjansten for ekonomisk
sékerhet

Tidigare vice direktor

Generaldverste Viktor Komogorov

Chef for Tjansten for analys,
prognoser och strategisk planering

Generalmajor Jevgenij Lovyrev

Chef for Tjansten for organisations-
och kaderarbete

Tidigare vice direktor

Generalmajor Aleksandr Zjdankov

Chef for Kontrolltjdnsten

Tidigare vice direktor

Nikolaj Klimasjkin

Chef for Vetenskapligt-tekniska
tjinsten

Generaldverste Aleksandr Bezverchnij

Chef for Direktoratet for militart
kontraspionage

Jurij Anisimov

Chef for Undersokningsdirektoratet

V. Christoforov

Chef for Direktoratet for dokument
och arkiv

A. Lapin Chef for Medicinska direktoratet

V. Gorbatjev Chef for Kommunikations- och
sékerhetscentrat

V. Skorik Chef for Informations- och
sékerhetscentrat

S. Sjisjkin Chef for Interna sékerhetsdirektoratet

Kaélla: Moscow News, nr. 38, 2004, s. 3 och Nezavisimaja gazeta, den 5 november 2004, s. 7.

For FSB innebar forandringen ett betydande tillskott av personal och resurser. | ett slag tre-
dubblades dess personal och budget.”® Troligen bor finansminister Aleksej Kudrins uppmark-
sammade uttalande om att FSB:s budget tredubblats sedan ar 2000 sattas in i detta samman-

213 Kokosjin Strategitjeskoe... , s 310.
24 prezident Rossii, Ukaz prezidenta, nr. 308, ”O merach po soversjenstvovanii gosudarstvennogo upravlenija v
oblasti bezopasnosti Rossijskoj Federatsii” (Om atgarder for att forbattra den statliga styrningen av Ryska

Federationens sékerhet) den 11 mars 2003 (paragraf 2).
215 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 9 (14-20 mars) 2003, s. 1.
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hang.?*® Det 4r méjligt att 4ven en reell 6kning av styrkeministeriernas budgetar ligger bakom
de siffror Kudrin ndamnde, men 6kningen &r antagligen mer marginell &an en forsta anblick ger
vid handen. De sensationella dubbleringarna och tredubblingarna av resurstilldelningen till
styrkeministerierna som Kudrin tillkdnnagav forklaras antagligen béttre av organisations-
forandringar som dgt rum &n av reella budgetokningar.

Den 11 juli 2004 gav Putin i ett presidentdekret FSB i uppgift att forandra sin struktur i
enlighet med forandringen av hot mot nationella sakerheten”. | november samma ar tillkanna-
gavs huvuddragen i FSB:s nya struktur. I linje med huvuddragen i den administrativa
reformen minskades antalet vice direktorer drastiskt (fran tidigare elva till fyra vice direk-
torer). Tidigare hade FSB haft ett flertal avdelningar och departement. Nu bestar FSB av atta
sjalvstandiga avdelningar eller "tjanster” och dess underavdelningar. Av allt att doma bestar
séarstéllningen for FSB:s Undersokningsdirektorat (Sledstvennoe upravlenie). Tidigare har det
forekommit spekulationer om att detta direktorat, som bl.a. ansvarat for uppmarksammade
utredningar om spioneri, skulle dverforas till MVD. Sa kommer alltsa €] att ske. Tjansten for
skydd av konstitutionell ordning och kamp mot terrorism har genomgatt storst forandringar.
Inom denna tjanst har ocksa en ny underavdelning skapats, Direktoratet for kamp mot inter-
nationell terrorism under ledning av generalmajor Jurij Sapunov.?*’

Ytterligare nagra forandringar tillkannagavs den 11 mars 2003. Den Statliga kommittén for
bekdmpande av olaglig handel med narkotiska preparat som tidigare legat under Inrikes-
ministeriet blev en sjalvstandig myndighet, Ryska Federationens statliga kommitté for
kontroll av handel med narkotiska preparat. Samtidigt avskaffades Federala skattepolis-
tjansten och en Federal tjanst for ekonomiska och skattebrott inordnades under Inrikes-
ministeriet. Den skulle ledas av en vice inrikesminister — en nyinrattad post.?*®

Forsvarsministeriets ansvarsomrade har véaxt i och med reformeringen av styrkeministerierna.
Bland de institutioner som hamnat under Forsvarsministeriets egid aterfinns Statliga
jarnvagstrupperna och Specialbyggnationer samt den del av det avskaffade Atomenergi-
ministeriet som horde till forsvarssektorn. Dessutom har Forsvarsministeriet overtagit
ansvaret for den bakre tjansten for andra styrkeministeriers trupper. Som ett resultat av dessa
forandringar har Forsvarsministeriets personalstat kat med cirka tio procent.?*

Allt talar ocksa for att Generalstaben i framtiden kommer att spela en mer begransad roll.
Fran att tidigare ha haft ett finger med i leken i de flesta fragor skall Generalstaben
koncentrera sig pa planering av dvningar och krigsplanering. Perspektivet skall forskjutas
framat i tiden. Den ska, med ord lanade fran den fran Andra varldskriget kande marskalken
Boris Sjaposjnikov, bli ”Arméns hjarna”.??° Redan i januari 2004 héll férsvarsminister Sergej

218 Kudrins uttalande finns refererat bl.a. i Lynch, Dov (2004) 'The Enemy Is at the Gate': Russia After Beslan”,
(Paris, Institute for Security Studies) 8 November 2004, IESUE/COPS(04)10, s. 8. Kudrin hdvdade vid
samma tillféalle att Inrikesministeriets budget 6kats med 250 procent. Det finns all anledning att anta att detta
forklaras av att Inrikesministeriet sedan mars 2003 tagit 6ver Federala skattepolistjansten, som torde vara en
vasentligt strre personalstyrka 4n den som ingér i Statliga kommittén for bekdmpande av olaglig handel med
narkotiska preparat, som bréts ur Inrikesministeriets organisation vid samma tillfélle.

21" Nezavisimaja gazeta, den 5 november 2004, s. 7.

218 prezident Rossii, Ukaz prezidenta, nr. 307, "Voprosy Ministerstva vnutrennych del Rossijskoj Federatsii”
(Fragor rérande Ryska Federationens Inrikesministerium), den 11 mars 2003 och dekret nr. 306, ” VVoprosy
soversjenstvovanii gosudarstvennogo upravlenija v Rossijskoj Federatsii” (Fragor rérande forbattrande av
den statliga styrningen i Ryska Federationen), den 11 mars 2003.

219 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 9 (12-18 mars) 2004, s. 1.

220 K okosjin Strategitjeskoe... , s. 50.
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Ivanov ett tal dar han aviserade en forédndring i denna riktning. Av allt att déma bereddes lag-
andringen om Forsvarsministeriet i storsta hemlighet — utan att chefen for Generalstaben,
Anatolij Kvasjnin, var insatt.”**

Bland de ministerier som troligen star infor omfattande reformering marks Inrikesministeriet.
Sedan mars 2004 leds detta av Rasjid Nurgaliev, som tillbringat 6vervagande delen av sin
karridr inom KGB och senare FSB. Det har lange funnits ett missndje med Inrikesministeriet
och Kreml och premiarministern har vid upprepade tillfallen anklagat det for att korruption
harskar inom dess vaggar. Sa sent som i februari 2005 kritiserade premidrminister Michail
Fradkov polisvéasendet, som lyder under Inrikesministeriet, for att ta mutor och ha férvandlat
tjansten till “en lukrativ affarsverksamhet”.??? Det 4r vidare oklart huruvida Inrikestrupperna
pa sikt kommer att omvandlas till ett Nationalgarde, vilket tidigare varit en uttalad avsikt.
Eventuellt skulle ett sddant Nationalgarde underordnas presidenten. Det skulle i sin skulle
kunna leda till att Inrikestrupperna/Nationalgardet i sin nya form och funktion slas samman
med eller underordnas FSO.?*® | slutet av 2004 fanns omvandlingen till Nationalgarde med
som ett av flera tankbara utvecklingsspar for Inrikestrupperna enligt dess chef, general-
overste Nikolaj Rogozjkin. Enligt hans mening skulle en sddan omvandling inte paverka
Inrikestruppernas inriktning och uppgifter namnvart.??* Fér Rogozjkin, som har ett forflutet
inom Vapnade styrkorna, ar det antagligen av liten betydelse vilket ministerium eller vilken
myndighet som hans trupper tillhor.

Som namndes inledningsvis ar det &nnu for tidigt att gora en slutlig utvéardering av hur Putins
federala reform och inférande av sju federala distrikt slagit ut. Helt klart har de federala
distrikten varit inriktade pa fragor som beror framst styrkeministerierna. De kommer dock inte
att fa det budgetansvar som skulle kravas for att bli verkligt inflytelserika. Trots det missnoje
man kunnat ana fran Putins sida med hur distrikten fungerat anstranger sig nu Kreml for att ge
de federala distrikten en nyckelroll i bekdmpande och férhindrande av terroristdad.

| efterdyningarna av terroristdadet i Beslan offentliggjorde Putin en rad férandringar som
berdr sakerhetspolitiskt beslutsfattande — inte minst inom terrorismbekampningen. Den
katastrofala upplosningen av gisslandramat i Beslan tydliggjorde aterigen att ett av de svaraste
problemen som Ryssland star infor for att effektivisera kampen mot terrorismen &r
samordning av landets olika sakerhetstjanster.

Den 13 september 2004, kort efter tragedin i Beslan, skisserade Putin landets nya "terrorist-
bekampningsvertikal” infor en férsamling bestaende av regeringens ministrar och samtliga
federationens guverndrer och presidenter. Under presidenten och Presidentadministrationen
skulle samtliga sju federala distrikt bilda "antiterroristkommissioner” som i sin tur skulle leda
och samordna likadana kommissioner som bildas i samtliga federationssubjekt. Ordférande i
de regionala kommissionerna skulle federationssubjektets éverhuvud vara, medan en vice

221 Mer om bakgrunden och féljderna av dessa férandringar finns i kapitlet om militarreformen, avsnitt 8.3.

222 Smirnov (2005) "Michail Fradkov prisjel v MVD kak grazjdanskij kontroler” (Fradkov kom till MVD som
civil kontrolldr), Kommersant daily, den 17 februari 2005, hdmtat den 17 februari 2005,
http://www.kommersant.ru/doc.html?docld=548232.

223 Nezavisimaja gazeta, den 28 april 2002, s. 4.

224 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 49 (24 december 2004-13 januari 2005), 2004, s. 2.
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ordférande, en officer fran Inrikesministeriet, troligen skulle fa en nyckelroll i att leda det
|6pande arbetet.??

| det valdsdrabbade och instabila norra Kaukasus prévade Putin en delvis ny eller nygammal
strategi da Dmitrij Kozak blev ny presidentforetradare i Sodra federala distriktet. Han utsags
samtidigt till ordférande i den nybildade Kommissionen fér samordningsfragor for den
federala verkstallande maktens verksamhet i Sodra federala distriktet. Denna kommission fick
ansvaret for att fordela de pengar som skulle satsas pa att forbattra de sociala och ekonomiska
forhallandena i omréadet och fér samordning av terrorismbekampning.??® Saval féretradare
fran styrkeministerierna som foretradare for sociala och ekonomiska ministerier ingar i
kommissionen (vice ministrar fran styrkeministerierna och ministrar fran sociala och
ekonomiska ministerier). Pa sitt satt har Putin darmed skapat en "regeringsfilial” i Kaukasus
med séte i Rostov-na-Donu.?’

Tabell 7. Kommissionen for samordningsfragor for verkstallande maktens verksamhet i
Sodra federala distriktet

Namn Status Befattning

Dmitrij Kozak Ordférande Presidentforetraddare i Sodra federala distriktet
Aleksandr Belousov Forste vice forsvarsminister

Arkadij Edelev Vice inrikesminister

Andrej Fursenko Utbildnings- och vetenskapsminister

German Gref Minister for ekonomisk utveckling och handel
Aleksej Kudrin Finansminister

S. Smirnov Forste vice direktor for FSB

Jurij Vorobev Forste vice minister for nodfallsatgarder
Michail Zurabov Hélso- och social utvecklingsminister

Kélla: Prezident Rossii (Presidentens hemsida) ”Soobsjtjenie press-sluzjby Prezidenta Rossii”, 13 september
2004, hamtat 14 september 2004, http://www.president.kremlin.ru/text/psmes/2004/09/76679.shtml.

Manga av de atgarder och forandringar som Putin aviserade den 13 september 2004 har
troligen beretts under en langre tid aven om tragedin i Beslan paskyndade tillkdnnagivandet.
Putin tillkdnnagav t.ex. att federationssubjektens 6verhuvuden inte l&ngre skulle utses i lokala
val utan foreslas av federationssubjektens forsamlingar och godkéannas av presidenten. Pa sa
satt har Kreml starkt sin makt 6ver regionerna da dessas 6verhuvuden inte langre kommer att
kunna hanvisa till ett folkligt mandat och, vilket blivit uppenbart da Putin avsatt misshagliga
guverndrer, &r beroende av Kremls godkannande for att utdva sitt ambete. Vidare foreslog
Putin ocksa att samtliga ledaméter i Duman i framtiden skulle véljas in pa partilistor i stéllet
for som idag, halften pa partilistor och halften i enmansvalkretsar. Det senare &r amnat att an
mer starka Kremls inflytande 6ver Duman, framst genom regeringspartiet Enade Ryssland.
Det ar dock svart att se hur dessa atgarder skulle ha kunnat férhindra tragedin i Beslan.

Putin ndmnde i sitt tal i september 2004 inte i detalj hur sékerhetstjansternas agerande i
Beslan skulle paverka dessas framtid. Dels har ryska myndigheter varit oférmogna att

22> Smirnov och Sytjeva (2004) "Rossija: vid sverchy” (Ryssland: en syn uppifran), Itogi, nr. 38 (21 september
2004), s. 15. Se ocksa intervjun med Inrikestruppernas nya chef, generalverste Nikolaj Rogozjkin, i
Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 49 (24 december 2004-13 januari 2005), 2004, s. 2.

228 prezident Rossii, ”Vystuplenie na rassjirennom zasedanii Pravitelstva s utjastiem glav subektov Rossijskoj
Federatsii” (Tal pa utvidgat regeringssammantrade med Rysslands federationssubjekt), 13 september 2004,
hédmtat 14 september 2004, http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2004/09/76651.shtml.

227 Smirnov och Sytjeva, s. 16. Se dven Lynch The Enemy...., s. 15.
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forhindra Beslan och liknande terrordad, dels var styrkestrukturernas agerande vid dramats
upplosning undermaligt. Inte minst bristen pa koordination mellan de olika styrkemyndig-
heternas enheter var sldende, liksom den undermaliga information som tillhandaholls.??
Enligt Dmitrij Kozak gjorde “franvaron av koordinering” mellan de olika styrkestrukturerna
det omajligt att saga vilken av dessa som var ansvarig for tragedin.?®

3.6. Ar 2008 — ett mojligt nytt ddesar

| rapporten 2002 framholls att Putin skulle kunna stéllas infoér mer akuta inrikespolitiska
utmaningar for den handelse att (a) han forlorade sin starka stéllning i parlamentet, (b) kriget i
Tjetjenien eller darmed forknippade terrordad ledde till en akut politisk kris eller (c)
ekonomin forsvagades kraftigt t.ex. som ett resultat av en kraftig sankning av oljepriset. Ingen
av dessa situationer uppstod. Putin forstarkte snarast sin stéllning i parlamentet; i Tjetjenien
har kriget malt pa i relativ medieskugga; samtidigt har oljepriset hallits pa en hog niva bl.a.
som ett resultat av den oroliga situationen i Mellandstern.

Aterigen &r kommande presidentval ett viktigt datum i framtiden. Att presidentvalen standigt
pekas ut som varande av stor betydelse beror naturligtvis pa presidentens starka stallning.
Presidentvalet 2008 &r avgorande inte minst da Putin enligt géllande konstitution inte kan
stalla upp for omval. Fragan ar dock om Putin kommer att andra konstitutionen eller genom sa
kallade parakonstitutionella forandringar lyckas fa till stand ytterligare en eller flera mandat-
perioder.?*® Ett oroande tecken skulle kunna vara de férsta officiella uttalanden som gjordes
fran ryska Utrikesministeriet om den folkomrdstning som genomfardes i Vitryssland om
huruvida Lukasjenko skulle fa mojlighet att sitta utdver den av konstitutionen stipulerade
maximala mandattiden. En talesman ansag att resultatet var det vitryska folkets val och detta
maste respekteras”.”** Samtidigt kritiserades valet och folkomréstningen i Vitryssland som
odemokratiska av t.ex. OSSE.?? Likasé ger ryska uttalanden i samband med valet i Ukraina i
november 2004 anledning till oro kring huruvida Kreml skulle acceptera ett valresultat 2008
som inte var i linje med dess 6nskningar.

Direktoratet for interregionala och kulturella kontakter med utlandet, som nyligen bildades
inom Presidentadministrationen, kommer av allt att doma att fa ansvaret for att utarbeta

228 Se t.ex. Eyal (2004) "The Tragedy of Russia: Lessons Unlearnt”, RUSI Newsbrief, vol. 24, nr. 9, s. 97-98,
Galeotti (2004) "Beslan Shows Growing Islamist Influence in Chechen War”, Jane's Intelligence Review,
vol. 16, nr. 10, s. 12-17, Lo, Bobo (2004) ”A People's Trauma”, The World Today, vol. 60, nr. 10, s 5-6 och
Plater-Zyberk (2004) Beslan — Lessons Learned?, Russian Series, 04/34, (Sandhurst, Conflict Studies
Research Centre), hdmtat den 29 november 2004,
http://www.da.mod.uk/CSRC/documents/Russian/04%2834%29-HPZ.pdf.

229 Kisin (2004) "Parlamentskaja komissija delit otvetstvennost za Beslan,” (Parlamentskommission delar ansvar
for Beslan) Kommersant daily, 22 november 2004, hamtat 22 november 2004,
www.kommersant.ru/doc.html?docld=526736.

20 Med parakonstitutionella forandringar avses de reformer som de facto forandrar de konstitutionella
spelreglerna, men som anda lamnar den skrivna konstitutionen oférandrad. Det mest uppenbara exemplet pa
en parakonstitutionell forandring hittills ar inférandet av de federala distrikten. Sakwa, Putin: Russia's
Choice, s. 54 och 143.

21 Ministerstvo inostrannych del Rossijskoj Federatsii (Ryska Federationens Utrikesministerium) (2004) "Otvet
ofitsialnogo predstavitelja MID Rossii A. V. Jakovenko na vopros rossijskich SMI otnositelno itogov
parlamentskich vyborov i vsenarodnogo referenduma v Belorussii”, den 18 oktober 2004, hamtat den 18
oktober 2004, http://www.In.mid.ru/brp_4.nsf/sps/8A747CDFDB01207DC3256F3100451F31.

82 OSCE — Office for Democratic Institutions and Human Rights (2004) Belarus Elections Fell Significantly
Short of OSCE Committments, OSCE, 18 oktober 2004, hdmtat 18 oktober 2004,
www.osce.org/news/generate.pf.php3?news_id=4460.
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strategier for bek&mpning av ytterligare “sammetsrevolutioner” inom OSS. Direktoratets chef,
Modest Kolerov, har ett forflutet som informationsstrateg for ett antal politiker och storre
ryska bolag. Han kommer direkt fran posten som chefredaktor for informationsbyran
Regnum, som pa Internet bl.a. havdat att Rysslands fiender iscensatt revolutioner i dess
grannstater. Direktoratet kommer att lyda direkt under Presidentadministrationens chef och
Sergei Prichodko, vanligen ansvarig for rysk utrikespolitik inom Presidentadministrationen,
kommer inte att delta i dess ledning.?*

En annan mojlighet som diskuterats for Putin att kringga konstitutionens regler for presiden-
tens mandatperiod &r att Ryssland och Vitryssland slas ihop till en stat med Putin som dess
forsta president. Bedomare har ocksa pekat pa mojligheten for Putin att lata en handplockad
kandidat sitta en period 2008 (en period som, for 6vrigt inte behdver omfatta fyra ar — den
handplockade kandidaten kan genom att avga utlysa nyval i fortid). Konstitutionen forbjuder
explicit endast en president att sitta tre mandatperioder i foljd. Putin skulle, enligt en sadan
tolkning av konstitutionen, saledes kunna atervéljas efter en “karantanperiod”.

Bara det faktum att dessa olika spekulationer om Putins framtid efter 2008 regelbundet dyker
upp i saval rysk press som vastliga bedomningar av rysk politik visar att 2008 kan bli en
viktig milstolpe. Oavsett hur Putin véljer att agera kan osékerheten infor framtiden i sig
inverka negativt pa Putins forsok att genomdriva reformer. Om Putin valjer att pa nagot satt
sitta kvar som president lar han inte vilja alienera viktiga grupper (som sékerhetsstrukturerna,
krigsmakten och andra delar av forvaltningen) genom att forsoka beskara deras makt. Om
Putin véljer att folja saval konstitutionens anda som dess bokstav och avgar 2008 utan att soka
senare omval riskerar han snart att finna sig i den situation som Jeltsin befann sig i under
storre delen av sin andra mandatperiod. Efter Jeltsins omval hamnade Ryssland i nagot som
kan beskrivas som en mycket utdragen presidentvalskampanj dar politiker och forvaltning
sokte positionera sig pa basta satt infor ett maktskifte — nagot som inverkade férlamande pa
alla forsok att genomdriva reformer. Aven Putins féljsamma Duma och Federationsrad skulle
eventuellt visa sig betydligt mindre samarbetsvilliga under sadana forhallanden.

| ett kortare tidsperspektiv kvarstar nagra av de fragetecken som sattes redan i forra rapporten.
Putin klarar nu nationella kriser battre rent medialt — nagot som han larde sig till stor del
genom misslyckandet under Kurskkatastrofen. Han har lart sig att genast halla ett anférande
riktat till nationen (i kontrast till agerandet under Kursk men aven till Jeltsins juni 1995 da
denne, trots gisslandramat i Budjonnovsk, reste till ett G-7-mo6te med resultatet att tevebilder
pa en leende Jeltsin i Nova Scotia kablades ut samtidigt med tragedin i Budjonnovsk). Oftast
lyckas Putin troligen framsta som handlingskraftig och medkéannande.

Fragan ar dock hur manga Beslan Kreml klarar av. Putins kraftfulla uttalanden under Beslan-
dramat kunde knappast slata dver den brist pa proaktiv formaga som hans styrkestrukturer
visat och det vilseledande informationsunderlag som tillhandahélls for allmanheten. Inget
tyder pa att de forandringar av styrkestrukturerna som den ryska staten genomférde 2003
kommer att utesluta nya terrordad. Inte heller de forandringar som skedde i efterdyningarna
av gisslantagandet i Beslan inger hopp om att framtida terrordad kommer férhindras.

2% Kasjin (2005) Vladimir Putin naznatjil barchatnogo kontrrevoljutsionera” (Putin utnamnde en sammetslik
kontrarevolutionér), Kommersant daily, den 23 mars 2005, hdmtat 23 mars 2005,
http://www.kommersant.ru/doc.html?docld=556859.
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Ett annat fragetecken &r hur lange rysk ekonomi fortsatter att spela Putin i handerna. Hittills
har Rysslands forbattrade ekonomi medgivit 6kade statsutgifter. Denna situation har inte bara
gynnat forsvarssektorn (se kapitel om rysk ekonomi nedan). I sitt arliga programtal till den
Federala forsamlingen 2004 uppehdll sig Putin lange vid sociala fragor och framholl att en
héjning av levnadsstandarden for befolkningen méste vara en prioriterad fréga framover.?*
En majlig cynisk tolkning av detta och atfoljande satsningar pa att forbattra
bostadssituationen i landet kunde vara att Putin insett att en véxande rysk medelklass &r hans
framsta bas. Ett reellt legitimitetsproblem i framtiden — oavsett om Putin eller nagon av
honom utsedd arvtagare staller upp i nésta presidentval — kan vara en passiv eller alltmer
desillusionerad valjarkar.”®

Ett 4n varre problem ar de farhagor som oppositionens seger i Ukraina och Georgien under
2004 maste ha satt i Kreml. Huruvida oppositionen i Ryssland skulle kunna samla
motsvarande demonstrationer som i Ukraina och Georgien aterstar naturligtvis att se. Det bor
dock framsta som ett scenario som Kremls valstrateger maste ta in i sina berakningar infor
framtiden. Det &r i ljuset av detta som Kremls inrattande av Direktoratet for interregionala och
kulturella kontakter med utlandet framstar som &n intressantare. Att man tillsatt en “spin-
doctor” snarare an en person fran utrikesministeriet eller kraftministerierna som chef for detta
bor tolkas som att man ser opinionsbildning som en kritisk fraga. Det framstar dock som
mindre uppenbart att opinionsbildning, som styrs fran Kreml och &r av den modell som
informationsbyran Regnum gjort sig kand for, skulle paverka OSS-landers befolkning i
onskad riktning. Problemet torde vara att forhindra att den ryska befolkningen paverkas av
utvecklingen i naromradet.

3.7. Kremls handlingsalternativ infor 2008

| termer av framtida utveckling torde framvéxandet av en stark inhemsk opposition vara det
scenario som Kreml fruktar mest. An sé lange ar det fa, om ens nagra, politiker som ser ut att
kunna fylla den roll som Jusjtjenko spelat i Ukraina. Hittills har den ryska liberala falangen
bara lyckats ena sig under slagordet Fritt val. Denna l6sa organisation skulle kunna bli ett hot
mot Kreml i termer av opposition mot sittande makt snarare an som kraftfullt alternativ. Storst
potential for att fylla ledarrollen inom Fritt val har VIadimir Ryzjkov, som idag &r ledamot &r
Duman. Till rollen som karismatisk ledare har han dock &nnu en betydande vag kvar.

Icke desto mindre &r funderar Kreml troligen pa olika handlingsalternativ infor 2008. | mars
2005 framstod tre huvudscenarier som mest varda att diskutera (forutom mojligheten att Putin
avgar och later eftertradare utses i fria val). For det forsta kan Kreml utse en betrodd
eftertradare till Putin, som upptréader lojalt mot Kreml &ven efter att ha blivit vald. Till
exempel skulle Sergei Ivanov kunna fylla denna roll. Styrkan i detta alternativ for Kreml ar att

2% prezident Rossii (2004) "Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii", den 26 maj 2003, hamtat
den 6 oktober 2004, http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2004/05/71501.shtml.

2% | guvernérsvalet i Brjansk oblast i slutet av 2004 rostade rekordmanga, 20,81 procent, “mot alla”, vilket
motsvarar att rosta blankt i svenska val. | andra guvernérsval som hélls ungefar samtidigt led Enade
Rysslands kandidater nederlag. ”Pobit rekord golosovanija protiv vsech”” (Rekordet att résta mot alla
slaget) (2004) Izvestija, den 7 december 2004, hamtat den 11 januari 2005, http://main.izvestia.ru/politic/07-
12-04/article800863. Aven om dessa guverndrsval var de sista som kommer att héllas i Ryssland, s bor
trenden oroa Kreml. Eventuellt kommer man i framtiden att utesluta méjligheten att résta blankt ("mot alla”).
Tropkina (2004) ’Kandidata "protiv vsech” otmenili. Poka na munitsipalnom urovne” (Kandidaten mot alla
har man tagit bort) Izvestija, 30 november 2004, hdmtat 11 januari 2005,
www.izvestia.ru/politic/article769305.
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det inte skulle krdva en andring av konstitutionen. Dock kan detta alternativ te sig mindre
attraktivt da det inte ar sékert att Kreml lyckas matcha fram en eftertradare pa samma
framgangsrika satt som 1999-2000 da Putin utsags till Jeltsins eftertradare.

For det andra har flera bedomare foreslagit att Putin skulle kunna bli premiarminister
samtidigt som makten forskjuts fran Presidentadministrationen till regeringens apparat.
Presidentdambetet skulle i ett sadant scenario bli till huvuddelen symboliskt. Av allt att doma
skulle dessutom detta handlingsalternativ paras med ett kontrollerat partisystem, med Enade
Ryssland som statsbarande parti. Eventuellt skulle detta kunna ske utan ingrepp i
konstitutionen utan endast genom parakonstitutionella forandringar (till exempel skulle
styrkeministerierna inte langre ligga under presidenten utan inordnas under premiarministern
— nagot som endast kraver en lagandring).

Det finns dock ett antal svagheter dven i detta scenario. Putin har tidigare visat sig skeptisk
mot att alltfér mycket associeras med Enade Ryssland eller nagot annat parti. Enligt
konstitutionen ar dessutom presidenten de Vapnade styrkornas befélhavare och innehar ett
antal andra nyckelbefogenheter. Det skulle vara ett vagspel att befinna sig pa premiarminister-
posten en langre tid utan att genomféra konstitutionsforandringar som flyttar dessa
befogenheter fran presidenten. Moéjligen skulle Putin kunna tanka sig att bli premiarminister
en kortare tid &n fyra ar for att ater bli vald till president efter att galjonspresidenten avgatt i
fortid. Pa en mer symbolisk niva framstar det dock som ytterst osannolikt att Putin skulle
lamna Kreml till forman for Vita huset ens for en tid och lata en galjonsfigur flytta in i det
som traditionellt varit maktens boning for ryska ledare. Pa ett mer praktiskt plan torde
lednings- och kommunikationssystem, evakueringsplaner etc. vara inriktade pa att landets
ledare befinner sig i Kreml snarare an i Vita huset.

Ett tredje scenario skulle vara att Kreml driver igenom en forfattningsandring som mojliggor
att Putin sitter kvar som president dven efter 2008. Detta handlingsalternativ torde pa manga
satt framsta som det minst riskabla for Kreml, och den elit som nu forskansat sig dar skulle
ocksa ha storst méjligheter att sitta kvar i ett sadant scenario. Da Jeltsin inforde en ny
konstitution 1993 foregicks detta av ett antal forsoksballonger i form av kontrollerade Iackor
som orkestrerades fran Kreml for att bedoma hur pass redo befolkningen, media och det
internationella samfundet var att acceptera ett sddant handlingssatt.”** Majligen skall ryktena
om konstitutionsforandringar tolkas mot denna bakgrund. Enligt dessa rykten skulle
konstitutionen &ndras sa att presidenten i framtiden utses av parlamentet — i analogi med hur
guverndrer utses av regionernas lagstiftande forsamlingar efter Beslan.
Konstitutionsforandringen skulle ske genom att en Konstituerande forsamling sammankallas.
Detta forfaringssétt finns foreskrivet i dagens konstitution, men en lagstiftning om hur denna
forsamling skall sammankallas och utses saknas &nnu.?®’ Svagheten i detta handlingsalternativ
bestar i att en konstitutionsforandring ar en langdragen och potentiellt riskabel process i sig.

Oavsett vilket handlingsalternativ Kreml kommer att vélja kommer troligen nagra strategier
for att sakra utgangen att vara gemensamma. For det forsta kommer viljarbasen for en
potentiell utmanare att undermineras pa alla satt. Finansiellt kommer lagstiftning och andra
forsvarande atgarder att blockera stod fran stora foretag eller utlandet. Medialt kommer Kreml

2% Kostikov (1997) Roman s prezidentom: zapiski press-sekretarja(Romans med presidenten: pressekreterarens
anteckningar) (Moskva, Vagrius), s. 219-220; och Vendil (2002) The Russian Legitimation Formula, 1991-
2000, Doctoral Thesis, Government Department, London School of Economics and Political Science, s. 209.

27 Nezavisimaja gazeta, den 9 februari 2005, s. 1, 2 och den 11 februari 2005, s. 1, 2. Se dven ibidem, 16 mars
2005, s. 2.
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att fortsatta forhindra att oppositionen far tillgang till television och andra rikstackande organ.
Vidare kommer varje utmanare att 16pa risken att se sitt namn smutskastat och misstanklig-
gjort i fortalskampanjer. For det andra sa kommer Kreml att pa alla satt vinnlagga sig om att
framstalla det egna alternativet som stabilt, legalt oantastligt och sdsom folkets val. For det
tredje kommer Kreml att pa alla sétt soka forsakra sig om majligheten att som en sista vég
kunna anvénda sig av vapnat vald. Har framstar styrkeministeriers trupper, framst
Inrikestrupperna (eller ett eventuellt Nationalgarde direkt under presidenten), de Vapnade
styrkorna och Federala skyddstjansten som centrala forutom ett antal mindre specialstyrkor
(inom FSB eller lydande under Inrikesministeriet men separata fran Inrikestrupperna).
Slutligen kan inte uteslutas att den tendens som markts i efterdyningarna av valet i Ukraina,
namligen att skylla pa vastligt inflytande som underminerar ryska intressen, forstarks
ytterligare — dels som ett verktyg for att misstankliggtra oppositionen, dels i syfte att
sammansvetsa hemmaopinionen.

Allt detta pekar i en obehaglig riktning. Samtidigt bor understrykas mojligheten i att Kreml
inte alls behover anvanda sig av dessa strategier i full skala. Idag framstar oppositionen som
ytterligt svag i Ryssland. Bristen pa alternativ gor att kretsen kring Putin troligen inte kommer
att behdva anvanda hela sin verktygslada for att behalla makten utan lugnt kan vélja det
handlingsalternativ som nar det galler tycks mest attraktivt — och da bara till priset av vissa
protester internationellt och fran en marginaliserad inhemsk opposition.
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4. Rysk utrikespolitik sedan 2002

Rysslands utrikespolitik beror saval pa inrikespolitiska intressen och behov som pa de hot och
mojligheter, som landets ledning ser i omvérlden. Liksom manga andra lander uppvisar
Ryssland saledes en éver tiden véaxlande ambivalens mellan stravan att bevara sin
sjalvstandighet och starka sin stallning gentemot andra stater a ena sidan och stravan att
samarbeta med andra stater for gemensamma eller férenliga mal a den andra. Féljande
oversikt, som koncentrerar sig pa den ryska statsledningen under president Putin, borjar
liksom tidigare ars dversikter med en analys av utrikespolitikens huvudlinjer. Dérefter
granskas dessa huvudlinjer sa som de kommit till uttryck i Rysslands relationer med olika
lander och regioner i vérlden sedan 2002. Till skillnad fran tidigare avrundas Gversikten med
en tematisk analys av energins roll i rysk utrikespolitik, sarskilt i férhallande till
grannlanderna, varefter slutsatser dras om tendenser for framtiden.

4.1. Prioritering av ekonomisk tillvéxt och terrorbekdmpning

Liksom vid bedémningen 2002 kan det konstateras att Putin i sin utrikespolitik fortsatter att
prioritera malet att beframja Rysslands ekonomiska utveckling och hoja befolkningens
levnadsstandard, som fortfarande ligger langt under den i utvecklade industrilander.
Foljaktligen har Putin pa olika satt sagt sig strava efter att integrera Ryssland i
varldsekonomin och undvika isolering, gynna rysk export och stddja ryska foretag utomlands.
Som ett led i detta kan man se den ryska kampanjen for att bli medlem i World Trade
Organisation (WTO).?*® Under 2004 lyckades Ryssland f& stod for sin kandidatur fran flera
viktiga medlemmar, och ett medlemskap torde vara nara forestaende.

Den ekonomiska prioriteringen innebar ocksa mer samarbete med vastliga industrilander,
framst Vasteuropa och EU, som blivit Rysslands framsta handelspartner, och med USA, den
ekonomiskt och militart dominerande makten i varlden. Ryssland har blivit beroende av
Vasteuropa bade som marknad for sin export, sarskilt av energiprodukter, och som
teknologiexportor. Samtidigt har Ryssland tack vare sin gynnsamma ekonomiska utveckling
ocksa kunnat betala av mycket av sina stora lan till véstliga kreditorer, varigenom beroendet
av dessa minskat.?*

Samtidigt med strdvan att 6ka handeln med vast har den intensifierade kampen mot
terrorismen blivit ett allt viktigare syfte dven i rysk utrikespolitik. Separatisterna i Tjetjenien,
vilka stamplades som terrorister redan under det forsta kriget fran 1994, borjade snart kallas
”internationella”, nér de fick stdd av och borjade samarbeta med utlandska muslimska
fundamentalister.?*° Nar USA drabbades av attackerna den 11 september 2001 och bildade en
internationell antiterrorkoalition, som sedan stortade talibanerna i Afghanistan, stodde
Ryssland denna. | gengéld kravde man att fa vastligt stod for sitt eget krig i Tjetjenien, som
ansags inga i samma kamp. Talet om internationell terrorism i Tjetjenien innebar inte alls att

2% ge putins arliga tal till Federala férsamlingen, “Putin Tells the Nation”, Russia RTR TV, Moscow 16 May
2003 (BBC Global Monitoring Newsline Former Soviet Union Political File, 17 May 2003); Prezident
Rossii, ”Poslanie Federalnomu sobraniju Rossijskoj Federatsii”, den 26 maj 2004, hamtat den 28 maj 2004
(www.kremlin.ru/text/appears/2004/05/64879.shtml). Se aven Fedorov, Yuri (2004) "Putin’s Russia: Foreign
Policy and the Nature of the Regime”, in Fedorov, Yuri & Nygren, Bertil (eds.) Putin | and Putin 11, Acta
B31, Stockholm, National Defence College, s. 67.

% Mer om detta i kapitel 5 om ekonomisk utveckling och férsvarsekonomi.

0 Mer om Tjetjenienkriget i avsnittet 6.14.
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Ryssland erkanner omradet som liggande utanfor Ryssland, utan man betraktar det tvartom
som en inre angelagenhet. Darfor har internationella observatorer inte sléppts in i Tjetjenien
och véstliga forslag om att I6sa konflikten genom forhandlingar avvisats.

Ryssland har pa senare ar fort fram samarbete mot terrorism som en huvudfraga i relationerna
med praktiskt taget alla stater och internationella organisationer; inom FN, OSS, OSSE
(Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa), Nato-Rysslandsradet, med EU osv.
Ryssland blev en aktiv medlem i FN:s Sakerhetsrads Counter-Terrorism Committee (CTC)
och valdes 2004 till ordférandeland. Ryssland avvisade all véstlig kritik av dess satt att
bekdmpa terrorismen i Tjetjenien och talade om vasts dubbla méttstockar.?** Man stravade
efter att forhindra finansieringen av tjetjensk terrorism utifran och bevakade de tjetjenska
flyktingarnas verksamhet utomlands. Ryssland krévde att tjetjener som missténktes for
terrorism skulle utldmnas till Ryssland och vidtog sanktioner mot bl a Danmark och
Storbritannien, som véagrade darfor att de ansag de ryska bevisen for terrorism vara alltfor
svaga. Med amerikanska aktioner som monster dodade ryska agenter i borjan av 2004
Tjetjeniens f d president Jandarbiev, som var i exil i Qatar.

Den ryska kampen mot terrorismen ledde aven till ndrmare relationer med Israel. | september
2004 undertecknades ett protokoll om samarbete pa sékerhetsomradet, inkluderande
terrorismbekampning, med detta land. Utrikesminister Sergej Lavrov betecknade darvid den
internationella terrorismen som huvudfienden, alla landers och folks fiende.?*? Dumans
sékerhetsutskott talade om att studera israeliska metoder for bekampning av terrorister som att
straffa deras slaktingar och forstora deras hus — som om Ryssland inte redan gjort detta i
Tjetjenien.?* I april 2005 besokte Putin som forste ryske president Israel. Detta narmande till
Israel balanseras dock av att man fortsatter att varda relationerna med vissa muslimska lander,
t.ex. Syrien och Iran, som atminstone tidigare stott terroraktioner mot Israel.

Den internationella dimensionen av kampen mot terrorismen forstarktes under 2004 som en
foljd av nya attentat i Ryssland, bl.a. tva flygplanskapningar (paminnande om de i USA i
september 2001) och speciellt skolmassakern i Beslan (Nordossetien) i september.?** | ett TV-
tal till nationen lade president Putin hela skulden for skolmassakern pa internationell
terrorism.?*> Han namnde inte med ett ord Tjetjenien,*® trots att det fanns tydliga kopplingar

281 Eor att jamfora rysk terrorbekdmpning med vastlig kan man stélla fragan, hur manga orter som forstorts i
Baskien och Nordirland och hur manga tusen flyktingar som fordrivits darifran. Det kan vidare noteras att
Ryssland ocksa tillampar dubbla mattstockar genom att bekdmpa tjetjensk separatism samtidigt som man
stodjer separatister i Georgien och Moldova.

IHT, 6 sept. 2004; Ministerstvo inostrannych del (Ryska utrikesministeriet), Sergei Lavrov, ”Stenogramma
vystuplenija i otvetov na voprosy” (Stenogram over tal och svar pa fragor), 7 sept 2004, "Stenogramma
intervju telekanalu *Al-Dzjazira’” (Stenogram over intervju for TV-kanalen Al-Jazira), 10 sept 2004, hdmtat
11 okt 2004 (www.In.mid.ru); | det senare mediet menade Lavrov att terroristerna varken har religion, kultur
eller ethnos. Alla férhandlingar med dem skulle betyda Rysslands nederlag i kriget.

243 RFE/RL Newsline, nr. 174, del 1, 13 sept 2004.

24 Lynch, Dov (2005)™*The enemy is at the gate’. Russia after Beslan”, International Affairs (London) nr. 1, 11

242

ff.

245 prezident Rossii, "Obrasjtjenie Prezidenta Rossii Vladimira Putina”, 4 sep 2004, hamtat 7 sept 2004
(www.president.kremlin.ru/text/appears/2004/09/76320.shtml).; RFE/RL Newsline, nr. 170, del 1, 7 sept
2004 (www.rferl.org).

248 pytin forklarade mer ordagrant, att det var frdga om ett totalt och fullskaligt krig, en direkt intervention av
internationell terror mot Ryssland. ”Somliga vill slita loss en fet bit av oss, och andra hjélper dem/.../ i tron
att Ryssland som en av de maktigaste kdrnvapenmakterna i varlden dnnu utgor ett hot mot nagon./.../De som
sande banditerna till detta hemska brott hade som mal att sammangadda vara folk, skramma Rysslands
medborgare och utlésa ett blodigt inbdrdeskrig i Norra Kaukasus”.
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dit.?*” Putin drog slutsatsen att Ryssland hade férsummat forsvars- och sakerhetsfragorna,
visat sig oskyddat fran bade vast och 6st. Ryssland hade uppvisat svaghet, ”och de svaga far
stryk”. Som svar pa hotet manade Putin till ett mer effektivt sakerhetssystem, mobilisering av
nationen och ékad enighet.?*®

Efter Beslan aberopade Ryssland liksom USA efter 11 september ratten till sjalvforsvar mot
terroristangrepp, och forsvarsledningen talade om att genomféra preventiva angrepp mot
terroristbaser dverallt i vérlden.?* Detta kan ses som ett forstarkt hot sarskilt mot Georgien. |
ett langt samtal om terrorismen med en rad utlandska journalister avvisade Putin (med knutna
navar) alla forhandlingar med barnamdrdare, vilket han likstallde med att USA eller Nato
skulle forhandla med bin Laden. Samtidigt som han ater fornekade sambandet mellan Beslan
och Tjetjenien medgav han att allvarliga brott begatts mot tjetjenerna under sovjettiden och att
"fula fenomen” forekommit under det nuvarande kriget. Han forsakrade dock, att det berott pa
omstandigheterna och att forovarna straffats (vilket inte ar sant). Avslutningsvis inbjod Putin
for forsta gdngen andra lander att hjalpa till med ateruppbyggnaden i Tjetjenien.?*® Det
sistnamnda torde dock inte komma att innebara nagot vastligt inflytande utan bara anvéandas
som stod for den ryska politiken.

Redan i borjan av dramat i Beslan tog Ryssland upp fragan i FN:s Sékerhetsrad, som
utfardade ett skarpt fordomande. | ett senare tal till Generalférsamlingen, vilket helt
dominerades av terrorismfragan, betonade utrikesminister Lavrov (paminnande om Bush efter
11 september) att arligt samarbete i fragan utan dubbla mattstockar blivit ett nyckelkriterium i
relationerna med alla stater. Han framlade ett sjupunktsprogram fér kampen mot terrorismen,
vari bland annat betonades vikten av samarbete mellan sékerhetstjansterna, ratten till
sjalvforsvar, granskning av asylsokandes terroranknytning, atgarder mot att terrorister far
tillgang till massforstorelsevapen samt mot narkotikahandel. Avslutningsvis jamforde Lavrov
kampen mot terrorn med kriget mot nazismen under andra vérldskriget.*" Detta tema togs
ocksa upp vid 60-arsfirandet av segern i maj 2005. | sitt hogtidstal pa Roda torget infor
statsman fran hela varlden forklarade Putin att "infor terrorismens reellt existerande hot i dag

méste vi vara trogna minnet av véra fader”.?>

Rysslands kamp mot terrorismen och betoningen av sékerhetsaspekter har &ven forandrat
synen pa demokrati pa det utrikespolitiska planet. Visserligen vill ledningen fortfarande
framstalla Ryssland som hérande till kategorin civiliserade demokratier.”>* Men samtidigt
tillbakavisar Ryssland allt tydligare den vastliga definitionen av demokrati och avvisar all
vastlig kritik mot hur begreppet omtolkats i Ryssland i foregivet syfte att bekdmpa
terrorismen. Vid sitt mote med vastjournalister efter Beslan understrok Putin att Ryssland pa

#7 Kopplingarna till Tjetjenien var bl.a. gisslantagarnas krav och harkomst, Basajevs tal om sitt ansvar och
Rysslands intensifiering av sina repressalier i Tjetjenien.

248 prezident Rossii, “Obrasjtjenie”, 4 sept 2004.

29 |HT, 9 sept 2004. Se &ven forsvarsminister Ivanov enligt RFE/RL Newsline, nr. 174, del 1, 13 sept 2004.

0 The Independent, The Guardian, 7 sept 2004.

31 Ministerstvo inostrannych del (Ryska utrikesministeriet), ”Statement by Sergey V. Lavrov...at the 59"
session of the UN General Assembly”, 24 sept 2004, hamtat 9 nov 2004 (www.In.mid.ru).

%2 prezident Rossii, “Vystuplenie na VVoennom parade” (Framtradande pa militarparaden), 9 maj 2005
(www.president.kremlin.ru/text).

253 prezident Rossii, "Press Conference following the G-8 Summit”, 11 June 2004, hdmtat 9 november 2004
(www.president.kremlin.ru/eng/text/speeches/2004/06/11/1401_72690.shtlm). Putin ansag vid detta tillfalle
att stora finansiella resurser i privata hander kunde bidra till terrorism, ett problem som bristen pa demokrati
kunde forsvara. | den man detta syftar pa Chodorkovskij-affaren, ses alltsa ingripandet mot honom som ett
tecken pa demokrati, en syn som fa i vést torde dela. Putin vande sig i sammanhanget mot utlandsk
inblandning i andra landers afférer.
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grund av sin historia och sina traditioner aldrig skulle bli riktigt "vastligt” och skulle bygga
sitt system utan att efterapa vast. Han sade att i Ryssland &r demokrati den som skriker hogst,

i USA 4r det den som har mest pengar”.2>*

Da vast kritiserade valen i Ryssland, Vitryssland och Ukraina (varom mera nedan), svarade
ryska och vitryska talesman att ocksa valen i gamla demokratier som USA borde granskas.
Vid OSSE:s arliga toppmote i december 2004 foreslog Ryssland att organisationens
demokratibeframjande verksamhet skulle inskrénkas och dess sakerhetspolitiska roll
forstarkas, annars skulle antagandet av 2005 ars budget blockeras. OSSE och OSS borde
utarbeta gemensamma Kriterier for utvarderingar av val och samordna sina aktioner. USA och
EU motsatte sig detta kraftigt.”>> Blockeringen blev ett faktum.

Det kan saledes konstateras att kriget mot terrorismen under 2004 blev en dominerande fraga i
rysk utrikespolitik. Fragan uppfattas som avgoérande for Rysslands suveranitet och hela dess
existens, varfor inga kompromisser accepteras. For president Putin sjéalv &r det en mycket
kéanslig fraga, eftersom det var den som férde honom till makten. Medan antiterrorismen
tidigare tjanade som grund for internationellt samarbete med vastliga demokratier, har den i
stéllet alltmer bidragit till Rysslands isolering, vilket kan komma i konflikt med 6nskan att
integrera landet i varldsekonomin. Hur dessa motstridiga intressen avvags i relationerna med
andra lander behandlas narmare i foljande avsnitt.

4.2. Tydligare stormaktspolitik

Samtidigt som kampen mot terrorismen alltmer satt sin pragel pa rysk utrikespolitik, betonas
landets stormaktsstéllning, sjalvstandighet och egna intressen starkare &n forut. Detta torde
sammanhanga med landets vaxande ekonomiska styrka, maktkoncentrationen hos president
Putin, mojligen ocksa med svarigheterna att na nara allianser med andra stormakter och den
vaxande kritiken mot Ryssland i vast.

Som namnts i tidigare kapitel gjorde president Putin 60-arsfirandet av segern 6ver
Nazityskland till en stor manifestation, som syftade till att befasta Rysslands
stormaktsstallning. Stats- och regeringschefer fran hela véarlden inbjods och deltog i firandet. |
sitt arliga tal till den Federala forsamlingen 2004 deklarerade Putin att hans mal &r att stirka
Rysslands positioner i vérlden, men han klagade over att inte alla i varlden ville se ett
sjalvstandigt, starkt och sjalvsakert Ryssland” och att starkandet av statsmakten tolkades som
steg i auktoritar riktning.?° Utrikesminister Lavrov har likaledes férklarat att "Ryssland varit,
ar och forblir en av de ledande varldsmakterna” i kraft av sin storlek och ekonomiska och
militara potential. "Ryssland forstér sitt stora ansvar for att uppratthélla internationell fred”. %’
Mer offensivt har en talesman for utrikesministeriet framhallit, att Ryssland aldrig kommer att

tréttna pa att havda sin ratt att spela en ledande roll pa varldsscenen eller acceptera den roll

2% |zvestija, 11 sept 2004, IHT, 8 sept 2004; Torbakov, Igor, ”Putin’s latest moves invoke Russian tradition”,
Eurasian Daily Monitor (EDM), Jamestown Foundation, nr. 86, 16 sept. 2004.

%5 gocor, Vladimir, OSCE reform — or a new lease on life?”, EDM, 16 nov. 2004, hamtat 17 nov 2004
(www.brdcst@jamestown.org); RFE/RL Newsline, nr. 216, del 1 och 2, 16 nov. 2004.

28 prezident Rossii, ”Poslanie Federalnomu sobraniju”, den 26 maj 2004.

%7 Ministerstvo inostrannych del, ”Stenogramma intervju televizionnomu kanalu ’Al-Arabija’ (Stenogram éver
intervju for TV-kanalen Al-Arabia), 26 febr 2004, hdmtat 29 mars 2004 (www.In.mid.ru). Se &ven “Putin
tells the nation”, RTR TV, Moscow 16 May 2003.
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som fattig slakting som vast vill ptvinga det.”® | officiella uttalanden ses utrikespolitiken
genomgaende som en maktkamp och ett nollsummespel, dér det den ene forlorar vinner den
andre.

Som beteckning pa sin sjalvstandiga stormaktspolitik anvander den ryska statsledningen
numera oftast begreppet "multivektorpolitik™ (i manga riktningar), vilket innebar samarbete
med manga viktiga lander i varlden. S.k. strategiskt partnerskap har ingatts med en rad stater,
vastlander, f d sovjetrepubliker och andra. Begreppet multivektorpolitik ersétter det av forre
utrikesministern Primakov lanserade begreppet "multipolaritet”, vilket betecknade stravan
efter en varld med flera poler, dar USA inte dominerade.?®® "Multipolaritet” anvands andock
ibland fortfarande i kontakterna med likasinnade stater som Kina och Indien.?®® Vid ett besok
i New Delhi i december 2004 vande sig Putin t.ex. mot den “unipoléra vérldens barackprin-
ciper” och mot diktatur i utrikespolitiken ”a&ven om den forpackas i pseudodemokratisk
fraseologi”, vilket bara kan syfta pd USA.?*!

Med denna inriktning stravar Ryssland som forut efter deltagande och inflytande i alla viktiga
internationella organisationer och konferenser. Man forsvarar framfor allt FN:s globala
sakerhetspolitiska roll, i synnerhet Sakerhetsradet, dar Ryssland &r en av fem permanenta
medlemmar med vetoratt.”®* Man kraver att medlemmars militdra aktioner skall sanktioneras
av Sakerhetsradet och kritiserar darfor Natos krig mot Jugoslavien 1999 och USA-alliansens
anfall pa Irak 2003. Av samma skal stoder Ryssland daremot ockupationen av Afghanistan
2001 och FN-insatser i bl.a. Afrika.

Samtidigt staller sig Ryssland positivt till det pagaende arbetet att reformera och utvidga
Sékerhetsradet. Man stoder Brasiliens, Tysklands och Indiens 6nskan om permanent
medlemskap men har darvid ocksé kravt vissa gentjanster.®® Likasa uppskattar Ryssland sitt
deltagande i G-8-gruppen av vérldens framsta industristater (till vilken det egentligen inte hor
i ekonomiskt avseende). Vid 2004 ars mote framholl Putin salunda att G-8 &r ett forum for att
koordinera standpunkter i véarldens nyckelfragor, vilket han havdade gav Ryssland mycket
trots att inga bindande beslut kan fattas. Men Putin var ocksa positiv till att Kina och Indien,
som Ryssland numera ser som strategiska partner,?®* ansluts till gruppen.?® Syftet med detta
synes vara att minska den vastliga dominansen inom gruppen.

Som nedan skall visas sétter den ryska ledningen vidare stort varde pa samarbetet med Nato
inom Nato-Rysslandsradet, som bildades 2002 och dar Ryssland &r jambordig medlem.?*®
Likasa vardesétts det utvidgade samarbetet med EU och medverkan i regionala europeiska
organisationer som Ostersjoradet och Barentsradet, samt medverkan i medlarkvartetten for
Israel-Palestinakonflikten tillsammans med USA, FN och EU.

%8 Orlov, Alexander (2004) ”Russia will never accept the role of a poor relation”, International Affairs, vol. 50,
nr. 4, s. 31. Orlov kritiserar i sovjetisk stil “inflytelserika grupper i den styrande eliten i véstliga
nyckelstater”.

% Fedorov, Yuri (2004) s. 67f; Bazhanov, Evgeniy (2003) “A Multipolar World is Inevitable”, International
Affairs, vol. 49, nr. 5, s. 17ff.

20 RFE/RL Newsline, nr. 194, del 1, 13 okt 2004.

2L RFE/RL Newsline, nr. 227, del 1, 6 dec 2004.

262 «pytin Tells the Nation”, RTR TV, Moscow 16 May 2003.

263 Ministerstvo inostrannych del, ”Interview Granted by Andrey Denisov, Russia’s Permanent Representative to
the United Nations”, 29 October 2004, hamtat 9 November 2004 (www.In.mid.ru); RFE/RL Newsling, nr.
227, del 1, 6 dec 2004

6% Mer om detta begrepp och relationerna med Kina nedan i avsnitt 4.12, 6.13 och underavsnitt i 7.1.

28> prezident Rossii, "Press Conference following the G-8 Summit”, 11 June 2004.

268 Mer om detta samarbete i kapitlet Krigsmakten, avsnitt 6.12.
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Daremot har Ryssland som ovan namnts blivit alltmer kritiskt mot OSSE pa grund av dess
verksamhet for att beframja demokrati och manskliga réattigheter inom det postsovjetiska
omradet.?®” Som tidigare vander man sig ocks& mot OSSE:s krav att Ryssland skall uppfylla
sitt [6fte frén motet i Istanbul 1999 att utrymma sina militarbaser i Georgien och Moldova.?®
Ryssland ocksa blivit mer avogt installt till Europaradet, som visserligen godtog Ryssland
som medlem 1996 trots pagaende Tjetjenien-krig men som standigt tadlat bristen pa
demokrati och formerna for terrorbekdmpningen i Ryssland. Vissa ryska debattorer och
politiker har rentav talat om uttrade.”®® Detta &r inte otankbart, eftersom Europaradet kan
anses exponera Ryssland for kritik utan att bidra till dess stormaktsstallning, men en annan
mojlighet ar att bara utebli fran verksamheten.

Rysslands utveckling av vastrelationerna hindrar inte att man balanserar dessa genom att odla
de bilaterala forbindelserna med de véxande stormakterna Kina och Indien.?”® Som visas i
avsnitten nedan ar emellertid Rysslands relationer med dessa stater mycket komplicerade och
mojligheterna att anvanda dem som patryckning mot vast alltmer begransade. Ett
grundproblem for Rysslands stormaktsansprak ar att dessa, trots senare ars tillvaxt, vilar pa
relativt smal och bracklig ekonomisk grund. Andra lander har véxt snabbare under langre tid
och kan resa minst lika valgrundade krav pa inflytande i varldspolitiken.

Som ett led i multivektorpolitiken medverkar Ryssland ocksa i Asian-Pacific Economic
Cooperation (APEC), ASEAN Regional Forum och Forum for Cooperation and Confidence
Building in Asia. 2003 blev Ryssland — i kraft av sina muslimska minoriteter —&ven associerad
medlem i Organisation of Islamic States, sedan Putin deltagit i en konferens.

Trots den vaxande handeln och samarbetet med vést enligt ovan forblir dock Rysslands
fraémsta prioritet inom utrikespolitiken att fordjupa samarbetet inom OSS och dess olika
forgreningar. Det &r i detta omrade som Ryssland har mest inflytande samtidigt som man ser
de mest omedelbara hoten komma genom detta soderifran.

4.3. Partnerskapet med USA

| FOI:s beddmning 2002 konstaterades, att Rysslands relationer med USA forbattrats
vasentligt sedan september 2001, framst genom den gemensamma kampen mot terrorismen.
Det finns flera belagg for detta aven under senare ar. USA dampade sin kritik av
Tjetjenienkriget och satte upp flera tjetjenska grupper pé sin terrorismlista.?’”* Bush sade sig i
september 2003 respektera Putins vision fér Ryssland: ett land i fred med sina grannar, ”a
country in which democracy and the rule of law thrive” 2" Trots Rysslands motstand mot
Irak-kriget deltog Bush tillsammans med en rad andra statschefer i S:t Petersburgs 300-
arsjubileum 2003.

%67 Federationsradets utrikesutskottsordférande Michail Margelov har kallat OSSE ”den mest meningslosa
organisationen i Europa/.../ ett tillhall for dagdrivare och internationella tjansteman” (RFE/RL Newsline, nr.
230, del 1, 9 dec. 2004).

%68 5ocor, Vladimir, "Moscow Defying OSCE on the Democracy Front”, “OSCE’s Year-End Conference”,
EDM, nr. 120, 4 nov 2004, hamtat 8 nov 2004 (www.brdcst@jamestown.org).

9 Torhakov, Igor, "Will Russia again be perceived as Europe’s mirror image?”, EDM, 13 okt. 2004, nr. 104.

2% Egr en langre bakgrund se Leijonhielm m.fl. (2002) s.86 ff.

2 Moscow News, nr. 47, 2004.

272 The Financial Times, 7 okt 2004.
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Putin betecknade vid detta tillfalle partnerskapet med USA som orubbligt och ansag att det
bidrog till att ena varldssamfundet mot nya hot. | kampen mot terrorn betraktas USA som en
allierad snarare &n som partner, och en samarbetsgrupp for terrorbekdmpning har bildats.?”
Som ovan namnts uppvisar Rysslands och USA:s kamp mot terrorismen flera likheter. Bada
presidenterna talar om ett krig och har betonat, att de som inte stdder den ratta sidan, ar
fiender. Ocksa Ryssland talar om preventiva aktioner och koalitioner av villiga (inom OSS).
Forsvarsminister lvanov har efter ett mote med kollegan Donald Rumsfeld funnit, att
Ryssland och USA i terrorismfragan star narmare varandra &n ngon av dem star Europa.”’

Efter Beslan-massakern i september 2004 kondolerade Bush pa den ryska ambassaden och
kallade Putin for en man som han beundrade. Han forklarade att USA och Ryssland stod sida
vid sida i kampen mot terrorismen och att de mer aktivt borde konfrontera hotet tillsammans.
| fraga om vastliga forslag att Ryssland borde forhandla med Tjetjeniens forjagade president
Maschadov forklarade USA:s Moskva-ambassaddr Vershbow vid ett tillfalle att USA inte
manade Ryssland att forhandla med terrorister.?”

Infor presidentvalet i USA 2004 stodde Putin & sin sida 6ppet Bush genom att havda att
internationella terrorister var angelagna om hans nederlag, och han halsade efterat Bushs
seger med orden att det amerikanska folket inte 1at sig skrdimmas av terroristerna. Mer eller
mindre officiella ryska analytiker papekade att John Kerry antagligen skulle fora en mer
Rysslandskritisk politik eftersom demokraterna brukar vara mer angeldgna om demokrati och
manskliga rattigheter i sin utrikespolitik.”’® Ryska analytiker sig ocksa likheter mellan Putins
och Bushs administrationer i hemlighetsmakeri, parlamentens svaghet, politiska utndmningar,
nationalism och stod till kyrkan, samt segervissheten betraffande Tjetjenien respektive Irak.?”’
Opinionsundersokningar visade ocksa att ryssar till skillnad fran de flesta européer féredrog
Bush framfor Kerry.

Aven om Ryssland motsatt sig USA:s anfall pa Irak, &r man orolig dver att terroristerna nu
utnyttjar situationen for sin verksamhet och for att véarva nya rekryter, vilket ocksa hotar
Ryssland.?”® Ryssland stoder USA:s mal att 6verlamna den politiska makten till en irakisk
regering. "Liberaldemokraten” Zjirinovskij fruktade att om USA skulle dra tillbaka trupperna
fran Irak, s& skulle bordan att bekdmpa terrorismen falla p& Ryssland.?"

Utover kampen mot terrorism delar Ryssland USA:s intresse av samarbete for att forhindra
spridning av massforstorelsevapen, sarskilt till terrorister, vilket manifesterats i anslutningen
till dess Proliferation Security Initiative. Det bilaterala avtalet om minskning av strategiska
karnvapen (SORT) fran 2002 har befasts av FN. Som forut har parterna diskussioner om
internationell stabilitet och olika konflikter i varlden, varvid asikterna om atgarder enligt rysk

218 BBC, 2 juni 2003, “Putin confirms Russia’s strategic route towards partnership with the USA”, Russia TV, 1
juni 2003; Ministerstvo inostrannych del, ”Transcript of the Interview Granted by Russian Minister of
Foreign Affairs Sergey Lavrov to the Channel One Vremya Program”, 11 nov 2004, hdmtat 11 nov 2004
(www.In.mid.ru).

2" RFE/RL Newsline, nr. 174, del 1, 13 sept 2004.

"> RFE/RL Newsline, nr. 174, del 1, 13 sept 2004. See also Lynch (2004), s. 10, 18.

276 g t.ex. The Financial Times, 7 okt 2004.

2" Oznobishchev, Sergey (2004) "Russia and the U.S.: Is Cold Peace Possible?”, International Affairs, vol 50.
nr. 4, s. 54; Boris Yudanov, Moscow News, nr. 43. 2004, nr. 7, 2005; Torbakov, Igor, (2004) “Russia’s
political elites want Bush re-elected”, EDM, nr. 118, 2 nov 2004.

28 Ministerstvo inostrannych del, "Transcript of the Interview Granted by /.../ Sergey Lavrov”, 11 nov 2004.

2% yasmann, Victor (2004a) Russian-American relations after the U.S. elections”, RFE/RL Special issue, 5 nov
2004; Torbakov, “Russia’s political elites”, s. 2.
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syn i ménga fall ar forenliga, i andra sammanfallande.”® Ryssland stéder som férut den av
USA lanserade fardplanen for fred mellan Israel och Palestina och deltar i som ndmnts i
medlarkvartettens verksamhet.

Liksom USA oroas Ryssland av Nordkoreas utveckling av karnvapen och dess uppségning av
icke-spridningsavtalet (NPT) och har fatt vara med i férhandlingarna med Nord- och
Sydkorea vid sidan om USA, Kina och Japan. Ryssland har paverkats av den amerikanska
oron for att Iran bygger karnvapen. Sommaren 2003 besl6t man att anvant karnbransle fran
karnkraftverket i Bushehr, som byggs av ryska foretag, skall sandas tillbaka till Ryssland och
gick med pa hardare internationell kontroll genom IAEA.?®! Vid toppmétet i Bratislava i
februari 2005 forsékrade Putin for Bush att de hade en gemensam asikt och inriktning
betraffande icke-spridning av karnvapen till Nordkorea och Iran.?%?

P& det ekonomiska omradet finns komplementara intressen sarskilt i friga om olja, eftersom
Ryssland &r varldens nast storsta exportor och USA den storsta importoren. Amerikanska
foretag har 6kat sina investeringar i Ryssland och i absolut volym uppges USA ha storst
investeringar dar. Rymdsamarbetet fortsatter, bland annat med den internationella
rymdstationen.?®®

Forsamrade relationer med USA

Vid sidan av ovanstaende gemensamma intressen finns det en rad problem och motsattningar
mellan landerna. Ocksa president Putin medger att det finns motsattningar, och ryska
utrikeskommentatorer talar om ett kyligare klimat pa senare tid. Parterna ar varken vanner
eller fiender och har inte blivit allierade, for vilket den stérsta skulden laggs pd USA. %
Ekonomin dr den svagaste lanken mellan dem och den inb&rdes handeln obetydlig, sérskilt
den ryska andelen i USA:s utrikeshandel (0,45 %). Trots Rysslands stora potential importerar
USA mycket mer olja fran t.ex. Nigeria och Venezuela, eftersom utvinningen i Ryssland
kraver enorma investeringar. Amerikanska foretag klagar dver investeringsklimatet och den
bristande rattssakerheten i Ryssland, vilket Yukos-affaren ses som ett allvarligt tecken pa.
Vissa oljeprospekteringskontrakt med amerikanska foretag har annullerats. Ryssland a sin
sida ar missndjt med amerikanska handelsrestriktioner, inte minst bevarandet av Jackson-
Vanik-tillagget fran 1974, som riktade sig mot sovjetiska begransningar av judisk
utvandring.”®

Pa det politiska omradet har den ryska ledningen pa senare ar forargats 6ver att ocksa Bush-
administrationen och neokonservativa kretsar gisslat inskrdnkningarna i pressfriheten och de
styrda parlaments- och presidentvalen i Ryssland.?®® Angdende Putins andringar av
valsystemet efter Beslan uttryckte president Bush salunda oro for att maktkoncentrationen i

280 Ministerstvo inostrannych del, ”Transcript of the interview “, 11 nov 2004, s. 2.

281 Moscow News, nr. 33, 2003, Prezident Rossii, ”Press conference following”, 11 juni 2004.

282 Ministerstvo inostrannych del, “Zajavlenie dlja pressy i otvety na voprosy na sovmestnoj s Prezidentom SSjA
Dzjordzjem Busjem press-konferentsii” (Deklaration for pressen och svar pa fragor vid gemensam
presskonferens med USA:s president George Bush), 24 febr. 2005, hdmtat 16 mars 2005
(www.president.kremlin.ru/appears/2005=02/84527.shtml).

28 Ministerstvo inostrannych del, "Transcript of the interview granted by /.../ Sergey Lavrov”, 11 nov 2004, s. 2.

8% |bidem; Kremeniuk, Viktor, (2004) “America’s Foreign Policy in the Election Year”, International Affairs,
vol. 50 nr. 3, 5.61; Oznobishchev (2004) s. 53 ff.

% |nozemtsev, Vladislav, (2003) “Russian-U.S. Relations: Outlook for the Future” International Affairs, vol. 49.
nr. 6,s. 93 f; IHT, 15 sept 2004.

28 prezident Rossii, "Press conference following the G-8 Summit”, 11 juni 2004; Oznobishchev (2004) s. 55;
Inozemtsev (2003), s. 94 f.
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Ryssland kunde underminera demokratin, och tillade att nar regeringar kdmpar mot
demokratins fiender, maste de uppratthalla demokratins principer. Ryske utrikesministern
Lavrov tillbakavisade pa sovjetiskt manér denna kritik som inblandning i inre
angelagenheter.®” Vid toppmétet i februari 2005 appladerade Bush visserligen Putin for hans
styrning av sitt land i en svar tid, men uttryckte oro for Rysslands tillgivenhet mot demokratin
och framholl att endast demokrati och frihet kan ge sdkerhet och vélfard. Putin svarade att
Ryssland visserligen inte ville bygga en egen form av demokrati utan holl sig till demokratins
allmanna principer, men att dessa maste anpassas till det ryska samhallets nuvarande
utveckling och dess traditioner. Inférandet (vnedrenie) av demokratiska normer fick inte leda
till statens sonderfall och folkets utarmning.?®® De motsatta installningarna till presidentvalet i
Ukraina i slutet av 2004 visade tydligt hur relationerna férsamrats.

| NBC-vapenfragor stordes samforstandet om SORT av oenighet om missiler med flera
stridsspetsar. Ryssland fortsétter att beklaga USA:s uppségning av ABM-avtalet och att USA
inte undertecknat provstoppsavtalet, vilket minskar trycket pa Indien och Pakistan att gora
det.”® Tillsammans med Kina vander sig Ryssland mot USA:s militara anvéndning av yttre
rymden.”®® Motsattningar finns likasé betraffande C-vapennedrustningen.®*

Betraffande k&rnvapenspridningen betvivlade Ryssland att Nordkorea, som det 2000 slot ett
nytt vanskapsavtal med, redan har karnvapen, anda tills landet varen 2005 meddelade att det
hade sadana. Ryssland foresprakar tillsammans med Kina inrattandet av en karnvapenfri zon i
bade Nord- och Sydkorea®? och internationella sakerhetsgarantier till Nordkorea (inklusive
fran USA). Betraffande Iran deklarerade Putin i februari 2005 att landets senaste atgéarder
visade att det inte avsag att producera karnvapen. Detta betydde enligt honom att Ryssland
kunde fortséatta samarbetet inom alla omraden. Detta omfattar inte bara kérnenergi utan ocksa
vapenexport. Iran betraktas som en “mycket viktig partner”, medan USA hanfér det till
"ondskans axel” liksom Nordkorea.”

Mer allmént kritiserar officidsa ryska talesmén amerikansk missiondrsanda och en
unilateralism, som tar sig uttryck i att USA uppratthaller sanktioner mot 75 lander. Man
papekar att USA inte ratificerat avtal om Internationella brottsmalsdomstolen och Kyoto-
protokollet (vilket Ryssland inte heller hade i borjan av 2004), och att USA inlagt veto i
Sékerhetsradet dubbelt s& ofta som alla andra medlemmar tillsammans.?**

Det finns ocksa motsattningar i kampen mot terrorismen. USA kritiserar rysk sekretess
angaende sin strategi och viss kritik forekommer i massmedia och kongressen mot
Tjetjenienkriget.”® State Department forbehaller sig ratten att ha kontakter med moderata
tjetjenska ledare och véagrar (liksom Storbritannien) utvisa en medlem i Tjetjeniens

287 The Washington Times, 16 sept 2004; IHT, 15 sept 2004.

288 Ministerstvo inostrannych del, “Zajavlenie dlja pressy i otvety na voprosy”, 24 febr. 2005. Se &ven The
Financial Times, 22 nov 2004.

28 Oznobishchev (2004) s. 54, 57.

2% Ministerstvo inostrannych del, "Statement by Sergey V. Lavrov”, 24 sept. 2004, s. 4.

2! Mer om dessa problem i kapitlet om Massférstérelsevapen, avsnitt 7.2.

22 Detta krav riktade sig ursprungligen mot USA:s styrkor i Sydkorea, men det fick storre bredd, d& det kom
uppgifter om att ocksa Sydkorea haft ett kdrnvapenprogram.

2% prezident Rossii, ”Press conference”, 11 juni 2004; RFE/RL Newsline, nr. 193, del 1, 12 okt 2004, nr. 34, del
1, 22 febr. 2005.

2% Inozemtsev (2003), s. 96 f.

2% The Washington Times, 16 sept, IHT, 15 sept 2004.
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exilregering, som fatt asyl i USA. Mot detta beslut organiserades demonstrationer i
Moskva.?*®

Som ovan namnts motsatte sig vidare Ryssland USA:s krig mot Irak.?*" Ryssland véagrade
varen 2003 tillsammans med Frankrike och Kina att sanktionera angreppet i FN:s
Sékerhetsrad och betvivlade USA:s officiella motiv, framst Saddams innehav av
massforstorelsevapen och stdd till al-Qaida. | bagge fallen fick Ryssland rétt. Man kunde
ocksa konstatera att kriget inte minskade utan tvartom, genom ockupationen, stimulerade en
terrorism, som &ven kan hota Ryssland. Ryssland manade USA att snabbt 6verlamna makten
till irakierna under FN:s 6verinseende och végrade att skicka trupper for att hjalpa till att
skapa lugn.?®® Infér parlamentsvalet i Irak i januari 2005 uttryckte Putin tvivel pd att det
skulle kunna genomféras pa grund av det véxande valdet.”°

Stortandet av Saddam Hussein ledde vidare till att Ryssland forlorade allt sitt inflytande i Irak,
inklusive stora kontrakt inom energibranschen. Ryssland gjorde motstand mot att avskriva
Iraks stora skulder till Sovjetunionen och senare Ryssland, men gick i november 2004 till slut
med pa tillsammans med andra stater i Parisklubben att avskriva 80 %.%

Men dven om Ryssland oroades av det av USA forvallade laget i Irak, kunde det ocksa dra
vissa fordelar. Oron i Mellandstern bidrog starkt till att oljepriserna hojdes till rekordnivaer.
Den 6kade USA-fientligheten i arabldnderna blev en chans for Ryssland att befésta sina
kontakter saval med gamla allierade som Syrien och Egypten som med USA:s gamla allierade
Saudi-Arabien. Man inledde samarbete med Saudi-Arabien, vérldens framste oljeexportor
jamte Ryssland, ett samarbete som skulle kunna forstarka OPEC:s stallning i prisfragor. Dock
belastas relationerna av det saudiska stodet till spridning av islamsk fundamentalism
(wahhabism), bl a i Ryssland.*** | fraga om konflikten mellan Israel och Palestina
foresprakade Ryssland till skillnad fran USA forhandlingar med Arafat sa lange han levde och
var mer kritiskt &n USA mot Israels bosattningar och byggande av en skyddsmur pa
Vastbanken. 3

Till dessa motséttningar och problem mellan USA och Ryssland kan tillfogas USA:s
padrivande roll for Natos dstutvidgning och USA:s 6kade narvaro i och stdd till de baltiska
staterna och stater inom OSS, som Ryssland anser tillhéra sin speciella intressesfar.>® | maj
2005 gladdes Putin sarskilt at att Bush deltog i firandet av segern éver Nazityskland, men
ogillade att han fore och efter besokte Lettland och Georgien. | Riga sade Bush till de tre
baltiska presidenterna att deras stater var foreddmen for alla som kampar for frineten.
Krigsslutet fér dem innebar bara borjan till en ny period av fortryck, och den sovjetiska
ockupationen av Baltikum var ”en av historiens storsta ofdrrétter”. Putins talesman i Europa-
fragor upprepade som svar den officiella synen att det inte var ndgon ockupation utan
handlade om frivilliga avtal.>**

2% |HT, 9 sept 2004; RFE/RL Newsline, nr. 174, del 1, 13 sept 2004.

27 Mer om detta i Oldberg, "Ryska lardomar av Irak-kriget”, Internationella studier, nr. 4, s. 25 ff.

2% Ministerstvo inostrannych del, ”Stenogramma intervju/.../ *Al-Arabija’”, 26 febr 2004, s. 2.

2% RFE/RL Newsline, nr. 227, del 1, 6 dec 2004.

%0 The Financial Times, 22 nov 2004.

391 Martin, Lionel, ”Moscow and Riyadh: Do oil, religion and antiterrorism mix?”, EDM, nr. 114, 27 okt 2004.
%2 Ministerstvo inostrannych del, ”Stenogramma intervju/.../ *Al-Arabija’”, 26 febr 2004, s. 2.

%% Se respektive OSS-stater i féljande avsnitt.

%4 RFE/RL Newsline, nr. 87, del 1, 9 maj, DN, 8 maj, IHT, 6 maj 2005.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att Ryssland fortfarande hyllar partnerskapet med
varldens enda supermakt, vilket man garna kallar strategiskt. Detta har sin grund dels i
gemensamma intressen ifraga om terrorbekampning, massforstorelsevapen och internationell
stabilitet, dels i att det synes ge Ryssland en speciell status framfor de andra stormakterna.
Men relationerna till USA har dnda kylts ner sedan 2003 som resultat av utvecklingen mot
alltmer odemokratiskt styre i Ryssland, motsattningar om Irakkriget, fragan om Irans
karnvapen, USA:s 0kade nérvaro i Rysslands traditionella intressesfar samt utvecklingen i
Ukraina i slutet av 2004. Rysslands ambitioner att atervinna sitt inflytande i varldspolitiken
konfronteras med USA:s dverldgsna makt, som anses ta bristande hansyn till vitala ryska
intressen.°

4.4. Ryssland och Nato

Rysslands relationer med Nato uppvisar en liknande ambivalens som forhéllandet till USA.*%
Som konstaterades i beddmningen 2002 var Ryssland positivt till skapandet av Nato-
Rysslandsradet (NRC), som innebar narmare samarbete pa flera omraden och gav Ryssland en
likaberattigad stallning. Under 2004 genomfordes ett stérre antal gemensamma dvningar an
nagonsin, bland annat en i Medelhavet, och avtal traffades om tilltrade for militérer till
varandras territorium.

Kampen mot terrorism fick en framtrddande plats i samarbetet, och Ryssland ville gora det till
ett huvudsyfte. FOrsvarsminister lvanov menade att detta samarbete skulle ge Natos namn en
ny innebdrd: New Anti-Terrorist Organisation. En forskare motiverade forslaget med att
”Russia is the key country in all antiterrorist efforts”.**” D& Natos nye generalsekreterare Jaap
de Hoop Scheffer besokte Moskva i april 2004 sade han att parterna behdvde varandra for att
I6sa problemen med terrorism och vapenspridning och var ense med president Putin om
behovet av mer samordning i internationella fragor.

Men manga problem finns kvar i relationerna. Det ryska Forsvarsministeriets policydokument
fran oktober 2003 och officiella uttalanden kravde en forandring av Natos “offensiva doktrin”
och ett avldgsnande av dess "antiryska element”, annars skulle Ryssland radikalt &ndra sin
egen militara planering och strategi, inklusive kirnvapen. Aven forsvarets struktur och
dvningsménster vittnar om att Nato fortfarande ses som ett hot.**® Undersékningar av den
ryska folkopinionen pekar i samma riktning.*'° Ryssland oroades likas& dver Natos 2002
beslutade snabbreaktionsstyrka, som snabbt byggdes och utrustades med moderna vapen.
Dess uppgift var att kunna séttas in praktiskt taget éver hela varlden.***

2003 beslot Ryssland att inte delta i Nato-ledda fredsframjande aktioner, t.ex. i Afghanistan,
och avbr6t sin medverkan i Natos insatser pa Balkan, lat vara att det d&ven berodde pa
kostnaderna. Det kritiserade att manga Nato-lander deltog i ockupation av Irak och motsatte

%5 Detta &r andan i flera analyser av USA:s politik, se t.ex. Oznobishchev (2004).

%% Detta underkapitel och féljande till och med det om Ryssland och Moldova bygger huvudsakligen pa Oldberg
(2004) Membership and Partnership: The Relations of Russia and Its Neighbours with NATO and the EU in
the Enlargement Context, FOI-R—1364—SE, dar mer utforliga referenser finns.

%7 Lynch (2005), s. 10; Kuznetsova, Ekaterina (2004) "NATO: New Anti-Terrorist Organization?”,
International Affairs, nr. 3, s. 26.

%% RFE/RL Newsline, nr. 67, del 1, 9 april 2004.

%9 Mer om detta i kapitlet om Krigsmakten, avsnitt 6.11.

#19 Christian Science Monitor, 16 juni 2004; Kuznetsova (2004), s. 22.

#11 Kelin, Andrei (2004) “Attitude to NATO Expansion: Calmly Negative”, International Affairs, nr. 1, s. 20.
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sig USA:s strévan att ge Nato ett ansvar dar snarare an FN. Man intensifierade daremot det
bilaterala samarbetet med Natolander som Tyskland och Frankrike, vilka ocksa ogillade Irak-
kriget. Speciella transitavtal slots med dessa for transporter till Afghanistan.

Trots tidigare 16ften deltog man inte i Natos regelbundna Operation Active Endeavor 2004, en
spaningsoévning mot terrorism och illegal handel, som man krévde skulle skétas genom NRC.
Ryssland 6nskade ocksa fa betalt for sitt deltagande och gick inte med pa 6msesidiga
inspektioner av fartygen. Ryssland motsatte sig likaledes att Nato-6vningar holls i Svarta
havet, dar man i stéllet foredrar BlackSeaFor, strandstaternas eget marina samarbete: Ocksa
dar vill Ryssland vill prioritera bekampandet av terrorism.**? Man tyckte vidare illa om Natos
och dess medlemmars kritik av odemokratiska tendenser i Ryssland. Kriget i Tjetjenien fick
inte tas upp inom NRC.

Natos utvidgning i Osteuropa, sérskilt betraffande Baltikum, har forblivit ett svart problem for
Ryssland. Visserligen tycktes den ryska ledningen inse att den inte kunde forhindra beslutet
och att motatgarder skulle forvarra laget. Skapandet av NRC och samarbetet mot terrorismen
gjorde det ocksa l4ttare att acceptera Natos utvidgningsbeslut i november 2002,

Men den ryska ledningen var ocksa pa det klara med att de nya medlemslanderna, som néstan
alla hade mycket negativa erfarenheter av rysk/sovjetisk dominans, skulle kunna paverka hela
alliansen i antirysk riktning.*'* Som nedan skall visas var dessa stater positiva till en fortsatt
Nato-utvidgning Osterut, t.ex. till Ukraina och Moldova, och stédde Nato- och EU-vénliga
krafter i dessa lander, vilket i Ryssland sags som ett vaxande hot mot dess intressen.

Trots att Ryssland accepterade baltstaternas kommande intrdde dréjde man med att
normalisera de diplomatiska relationerna med Estland och Lettland. Ryssland véagrade
fortfarande att underteckna de liggande gransavtalen och angrep deras “diskriminering” av de
rysksprakiga invanarna — en strategi som tidigare anvants som medel for att forsvara eller
forhindra deras Nato- (och EU-) anslutning. | september 2003 sade en vice rysk
utrikesminister, att de namnda problemen maste I6sas innan staterna tradde in i Nato och EU.
Ett undantag gjordes dock for Litauen, da den ryska Duman i maj 2003 ratificerade
gransavtalet fran 1997. Detta kan forklaras med att Ryssland ar beroende av Litauen for
transit till Kaliningrad och att Litauen inte har nagot problem med ryska minoriteter.

Né&r Nato infor baltstaternas faktiska intréde i april 2004 startade flygningar och baserade fyra
jaktplan i Litauen, reagerade Ryssland héaftigt. Utrikesministeriet kallade atgéarden ett hot mot

Rysslands sakerhet, vilket stred mot andan i partnerskapet. Militarer hotade med motatgarder

och startade ryska flygpatruller. Férsvarsministern foreslog ryska overvakare pa Nato-baserna
sd att de inte skulle utgora ett hot mot Ryssland.

Fore de baltiska staternas Nato-intrade forstarkte Ryssland vidare sitt krav att de skulle
underteckna CFE-avtalet fran 1990 for att forhindra okontrollerad styrkeuppbyggnad dar.
Man tillbakavisade Natos krav att Ryssland forst skulle dra tillbaka sina styrkor fran Georgien
och Moldova, vilket president Jeltsin lovat OSSE 1999, och uppmanade Nato att ratificera det

%12 5ocor, Vladimir, "Sergei lvanov misuses NATO forum”, EDM, nr. 107, 18 okt 2004, “Russia not joining
NATO Operation Active Endeavor, EDM, nr. 136, 30 nov 2004; Ministerstvo inostrannych del, “Transcript
of the Interview”, 8 nov 2004, s. 2.

13| eijonhielm m.fl. (2003) s. 73 f.

314 Kuznetsova (2004), s. 22, forklarar att man snarare bor tala om de dsteuropeiska staternas drift vésterut 4n om
Natos dstutvidgning.
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anpassade avtalet. Alternativt foreslog vissa hoga militarer att Ryssland inte heller skulle
ratificera avtalet och darigenom slippa restriktioner for ryska styrkor nara Baltikum. Den
ryska Duman tog en resolution med ett liknande budskap. Férsvarsminister lvanov varnade,
att CFE-avtalet saknade varde for Ryssland i dess nuvarande form.3°

Uppenbarligen for att 6vervinna det ryska motstandet besokte Natos generalsekreterare
Moskva strax efter baltstaternas Nato-intrade. Han forsakrade att utvidgningen inte var ett hot
mot Ryssland och upprepade Natos l6fte fran utvidgningen 1997-99 att inte placera karnvapen
i de nya medlemsstaterna. Betréffande konventionella styrkor skulle det bara ske i proportion
till deras sékerhetsbehov. Han lovade att baltstaterna ville ansluta sig till CFE nér det tratt i
kraft (vilket beror pa namnda ryska tillbakadraganden). Putin inbjdds till Natos stundande
toppmote i Istanbul.

Med detta maste Ryssland lata sig noja. Protesterna och kraven, vilka kan ses som sena forsok
att tvinga fram eftergifter, ddmpades som vid tidigare tillfallen. Férsvarsministern deklarerade
att Natos flyg i Baltikum for tillfallet inte utgjorde ett hot mot Ryssland, och Generalstaben
tillkannagav att Rysslands framsta mal var att inte bli isolerat. I stallet for att sjalv dka sande
Putin sin nye utrikesminister Lavrov till Istanbul, dar denne betonade betydelsen av CFE och
dess ratificering. Framat sommaren bérjade Ryssland sin egen ratificeringsprocess, vilket kan
ses som en patryckning mot Nato att géra sammalunda. Ryssland visade sig alltsa angelaget
om att uppratthalla samarbetet med Nato trots utvidgningen.

Men liksom Ryssland vidhaller sin kritik av Natos angrepp pa Jugoslavien 1999 andrar det
inte sin negativa syn pa Natos utvidgning i Baltikum. Angreppen mot Estland och Lettland for
deras foregivna krankningar av manskliga rattigheter fortsatter i alla méjliga sammanhang,
t.ex. i FN.*® Infér en arabisk TV-station havdade utrikesminister Lavrov apropd Europas
dubbla mattstockar att den albanska minoriteten i Makedonien far de mest vidstrackta
rattigheter, medan den rysksprakiga minoritetens situation i Lettland och Estland inte
bekymrar ndgon.®*’ P4 ett mote i Nato-Rysslandsradet utnyttjade forsvarsminister Ivanov
Rysslands avtal med Tyskland och Frankrike om transit till Afghanistan som argument for att
underlatta rysk transit med tdg genom Litauen och med flyg éver Lettland till Kaliningrad.**®
Ryska militara flygplan pa vag till Kaliningrad fortsatte att kranka baltiskt luftrum.3*

Den ryska pressen mot Baltikum kan delvis ses som ett sétt att tillmotesga nationalistiska
stdmningar i samband med Duma- och presidentval. Men det &r uppenbart att Nato och dess
utvidgning till stater, som for inte sa lange sedan ingick i den ryska och f d sovjetiska
maktsfaren, fortfarande ses som ett hot mot rysk sékerhet, om inte nu sa i framtiden. Lika lite
som USA anses Nato ta tillracklig hénsyn till ryska intressen och dess féregivna ratt som
stormakt. En talesman for utrikesministeriet uttrycker den ryska synen pa foljande satt: Mer
press fran vast skapar mer negativa kanslor i Ryssland. Ingenting som vast gor for Ryssland
som t.ex. hjélp att komma in i WTO eller fa jambordig interaktion med Nato "kan ses som full
och adekvat kompensation for den forlorade strategiska sakerhet som det tog manga decennier
att skapa”.3?° Det mesta tyder p& att Nato lett av USA fortfarande mer ses som motspelare 4n
som partner.

31 Mer om CFE-problematiken i avsnitt 6.6.

318 Ministerstvo inostrannych del, ”Statement by Sergey V. Lavrov...”, 24 sept 2004.
17 Ipidem, ”Stenogramma intervju Ministra...”, 10 sept 2004, s. 4.

318 Socor, "Sergei lvanov misuses...”, 18 okt 2004.

%19 (The) Baltic Times, 25 nov 2004, s. 3.

%20 Orlov (2004) s. 31.
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4.5. Rysslands partnerskap med EU

Som redan papekats innebar Rysslands satsning pa ekonomisk tillvaxt en 6kad inriktning pa
Europa och EU. EU ses som forut som en motvikt till det av USA dominerade Nato. I sitt
arliga tal till Federala forsamlingen 2003 betecknade president Putin ett brett narmande och
verklig integration med Europa som Rysslands historiska val, medan USA bara namndes i
samband med kampen mot terrorismen. | motsvarande tal 2004 forkunnade han att
"utvidgningen av EU narmat oss inte bara geografiskt utan ocksa ekonomiskt och andligt
(duchovno)”, vilket gynnade béde rysk och europeisk “business”.*?! EU:s ledare har & sin sida
kallat Ryssland sin viktigaste granne och nyckelpartner. Kommissionens ordférande Romano
Prodi havdade vid ett tillfalle att parterna ar oskiljaktiga som vodka och kaviar. Bada sidor
talar om strategiskt partnerskap.

Sedan FOI:s beddmning 2002 har salunda relationerna Ryssland-EU utvecklats vidare med
flera avtal och moten pa en rad olika nivaer. Det 11:e toppmdtet mellan parterna, dar aven
blivande EU-medlemmar deltog, holls i S:t Petersburg i samband med stadens 300-
arsjubileum 2003. | den gemensamma kommunikén bekréftade parterna malet att starka det
strategiska partnerskapet pa basis av gemensamma varden. De enades om att i framtiden
skapa fyra gemensamma samarbetsomraden (common spaces), namligen for ekonomi, for
frihet, sdkerhet och réttvisa, for yttre sakerhet och for forskning och utbildning, inklusive
kultur. Samarbetet inom dessa omraden skulle ske inom ramen for partnerskapsavtalet fran
1994 (Partnership Cooperation Agreement — PCA) och det gamla samarbetsradet skulle
omvandlas till ett Permanent partnerskapsrad (PPC), en motsvarighet till Nato-
Rysslandsradet. Vid det nastfoljande toppmaétet i Rom framlade en gemensam arbetsgrupp ett
koncept for ett gemensamt ekonomiskt rum (CES), vilket skulle konkretiseras genom
overenskomna aktionsplaner inom varje samarbetsomrade. Vid toppmotet i Moskva i maj
2005 antogs ett paket sddana "vagkartor” for att skapa CES. Inom sékerhetsomradet enades
man om samarbete fér en internationell ordning baserad pa multilateralism och starkande av
FN, bekampande av terrorism och spridning av massforstorelsevapen. Parterna sade sig dela
gemensamma varden som demokrati, rule of law, manskliga rattigheter, inklusive for
minoriteter, vilket det holls regelbundna konsultationer om. Pa det ekonomiska omradet
enades man om en dialog om harmonisering betraffande industriprodukter, samarbete om
investeringar i fraga om telekommunikationer, transporter och energi.?

Samtidigt fortsatte handelsutbytet att 6ka under 2000-talet, sarskilt inom energisektorn, dar
EU och Ryssland blev varandras framsta handelspartner och mer 6msesidigt beroende.
Energipartnerskapet utvecklades, varvid man diskuterade gemensamma investeringsprojekt
for utvinning av olja och gas i Ryssland med ledningar till Europa. Dollarkursens fall ledde
till att Ryssland alltmer bérjade spara i och handla med euro. Inom EU har Putin sérskilt
vardat relationerna med Tyskland och Frankrike, vilka som namnts efter Irakkriget har svala
relationer med USA.

Pa det sakerhetspolitiska omradet har Ryssland fortsatt att vara positivt till EU:s
forsvarssamarbete och uppbyggandet av en snabbinsatsstyrka pa 60 000 man. De regelbundna
konsultationerna utvecklas. Ryssland bidrog med nagra man (fem officerare) till EU:s

%21 BBC, "Putin tells the nation” 17 maj 2003; Prezident Rossii, "Poslanie Federalnomu sobraniju”, 26 maj 2004,
s. 10.

%22 European Commission, The EU’s relations with Russia, EU-Russia Summit, “Conclusions”, 10 maj 2005,
(http://eu.int/comm/external_relations/russia/summit_05_05/index.htm) hdmtat 11 maj 2005.
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polisstyrka i Bosnien-Herzegovina och erbjod transportplan till insatsstyrkan. 2004 erbjdd sig
Ryssland ocksa att bidra med flygburna bataljoner, satellitbilder som stod for operationer och
att organisera dvningar i Ryssland. Ett problem i det sékerhetspolitiska samarbetet ar att
Ryssland vill ha jamlikhet med EU pa alla beslutsnivaer, ett annat ar att Ryssland vill att
reaktionsstyrkans operationer skall godké&nnas av FN och OSSE, varigenom det kan férhindra
att den anvands t.ex. inom 0SS.3% Dessutom ar den ryska ledningen naturligtvis medveten
om att de flesta EU-stater ocksa ar medlemmar i Nato, och att EU:s reaktionsstyrka ar
beroende av Natos resurser.

Det finns emellertid en rad ekonomiska problem att I6sa. EU har kréavt att Ryssland skulle
anpassa sig till WTO:s regler genom en liberalisering av sin ekonomi och utrikeshandel, bl a
betraffande subventioner och monopol inom energisektorn, vilket 2002 varit ett villkor for
EU:s erkdnnande av Ryssland som en marknadsekonomi. Detta gjorde den ryska staten lange
motstand mot av inrikespolitiska skél. | maj 2004 nadde man till slut en kompromiss med EU
om att dppna respektive marknader. Ryssland gick med pa att gradvis hoja sina inhemska
gaspriser i enlighet med sin energistrategi, sanka importtariffer, genomféra reformer inom
servicesektorn och tillata 6verflygningar dver Sibirien. | gengald fick Ryssland EU:s stod for
WTO-medlemskap.

EU dnskade vidare att Ryssland skulle ratificera FN:s Kyoto-protokoll om att minska
luftféroreningar for att undvika global uppvarmning. Protokollet kunde bara tréda i kraft, om
stater som stod for 55 procent av utslappen ratificerade det. Sedan USA dragit tillbaka sin
ratificering hangde det pa Ryssland. Trots givna I6ften tvekade den ryska ledningen lange,
men efter nyss ndmnda avtal med EU som banade vagen till WTO-medlemskap, lovade Putin
ater att Ryssland skulle ratificera protokollet, vilket ocksa skedde i oktober 2004 till EU:s
lattnad.

Ett annat miljorelaterat problem &r de allt tatare oljetransporterna med gamla enskroviga
tankfartyg frdn hamnarna i Ostersjon. Efter oljekatastrofen utanfor Spaniens kust 2001 vaxte
oron i Europa for flera olyckor i sina vatten. 2003 forbjod EU-landerna sadana tankbatar fran
sina hamnar och drev igenom en FN-konvention om paskyndad utfasning av dem.
Ostersjostaterna genomdrev ocksa en resolution som gjorde Ostersjon till Particularly
Sensitive Sea Area (PSSA), vilket skulle motivera inforandet av striktare trafikregler. Aven
om Ryssland inte kunde stoppa processen, sa forsokte man bromsa och begransa den, framst
av ekonomiska skal. Tillsammans med likasinnade stater utverkade Ryssland ratt att fortsétta
driften av enskrovstanker i sina egna vatten och i andra vatten enligt bilaterala avtal, och
varldshaven ar ocksa éppna.

4.6. EU:s nya utvidgning

Trots att Ryssland i princip sag positivt pa utvidgningen av EU med tio nya medlemmar och
lange framholl EU som ett alternativ till Nato for dessa, skapade den anda en rad problem. |
fréga om anpassningen av de nya medlemsstaterna, varav de flesta ligger i Osteuropa, till
Schengen-zonen och inférande av visum nadde Ryssland och EU — som FOl:s forra rapport
visade — fore utvidgningsbeslutet i november 2002 en kompromiss om rysk transit genom
Litauen till Kaliningrad. I enlighet med detta inforde Litauen darefter sitt visumtvang 2003.
Ryssland undertecknade avtal om atertagande av flyktingar med Litauen 2003, Litauen och

%23 |ynch, Dov (2004) "Russia’s Strategic Partnership with Europe”, The Washington Quarterly, Spring 2004, s.
106-112.
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Polen fick utoka sina konsulat i Kaliningrad-omradet, och Tyskland, Sverige och Lettland
tillats inréatta nya konsulat dar, som kunde hantera visumansokningar. Da Putin klagade dver
den nya ”Schengen-muren” vid toppmatet i maj 2003 och dnskade visumfrihet for hela
Ryssland till EU, gick EU-kommissionen med pa detta som ett 1&ngsiktigt mal. Ar 2008
namndes som en malsattning for inforandet. Samtidigt tecknade Ryssland bilaterala avtal med
vissa EU-lander om forenklad visering for vissa kategorier.

Det aterstar dock en rad problem, t.ex. Rysslands egen restriktiva visumpolitik®**, den 1aga
kvaliteten hos dess pass, och den bristande kontrollen vid Rysslands langa granser inom OSS
och i Asien. EU kraver ocksa att Ryssland skall teckna avtal med hela EU om atertagande av
illegala immigranter fran Ryssland. Vid toppmotet i maj 2005 gick Ryssland fortfarande inte
med pa detta.>*® Visumfragan ar ett hett amne, som lar forbli ett problem i relationerna aven i
framtiden.

Da EU-utvidgningen narmade sig efter det politiska beslutet 2002, borjade ryska myndigheter
alltmer betona de negativa ekonomiska konsekvenserna for Ryssland. Utrikesministeriet
talade om utvidgningen 1995 som en erfarenhet som inte borde upprepas. Man motsatte sig
bl.a. att Rysslands partnerskapsavtal (PCA) med EU automatiskt skulle utstrackas till de nya
medlemmarna och krévde att de gallande bilaterala handelsavtalen med varje ny medlem
maste ses 6ver. Kompensation begardes for forluster med en varning att utvidgningen av
avtalet maste ratificeras av Duman. En kravlista med 14 punkter presenterades, inkluderande
tilltrade for ryska energileveranser, dndring av tulltariffer, av antidumpingregler, kvoter och
transportkostnader for transit till Kaliningrad m.m.. | februari 2004 begéarde en vice
utrikesminister kompensation for forluster pa 375 miljoner USD pa grund av forsamrade
villkor for rysk export till de blivande EU-staterna.

Ovanpa detta lade Ryssland sina gamla klagomal om diskriminering av rysktalande
minoriteter i Estland och Lettland och kravde att europeiska mattstockar for manskliga
rattigheter och etniska minoriteter borde tillampas. Ryssland tog ocksa upp dessa fragor i
moten med enskilda EU-lander, vilket i fallet Sverige ledde till en offentlig polemik, och med
baltstaterna sjélva.

EU & sin sida vagrade andra PCA och kravde utstrackning av det till de nya medlemmarna
utan villkor liksom 1995. Som motatgard framlade Europaparlamentet en lista med krav som
Ryssland borde uppfylla for att forbattra grannskapsrelationerna, t.ex. att underteckna det
sedan lange utarbetade gransavtalen med Estland och Lettland. EU:s ordférandeland Irland
under forsta halvaret 2004 tillkdnnagav att manniskorattssituationen i Estland och Lettland
motsvarade EU:s grundkriterier.

Till slut enades parterna om en kompromiss: Ryssland gick med pa att utstracka PCA, medan
EU gav kompensation genom att bland annat 6ka importkvoter, dndra antidumpningsatgarder
och underlatta handel med jordbruksvaror. Transit av gods till och fran Kaliningrad, inklusive
gasledningar och elnat, skulle underlattas och forbilligas genom att undantas fran transit- och
tullavgifter. I den gemensamma kommunikén vélkomnades EU-medlemskap som en fast
garanti for skydd av manskliga rattigheter och minoriteter, men det ryska utrikesministeriet
varnade efterat for att atgarder fran EU angaende minoriteter beh6vdes, innan Duma kunde

%24 2005 antog duman en lag, som gor det mojligt att végra utlanningar visum pa grund av bristande respekt for
Ryssland.(RFE/RL Newsline, del 1, nr. 236, 17 dec. 2004, nr. 8, 13 jan. 2005.)

2% RFE/RL Newsline, nr. 89, del 1, 11 maj 2005; Prezident Rossii, ”Press-konferentsija po itogam vstretji”
(presskonferens om resultaten av métet), 10 maj 2005 (www.president.kremlin.ru/text) hdmtat 12 maj 2005;
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ratificera PCA:s nya omfattning, och foreslog att fragan skulle tas upp i férhandlingarna med
EU om de fyra samarbetsomradena. Infor toppmatet med Ryssland i Haag i november 2004
gick EU-kommissionen vidare med pa att ta upp Kaliningrads unika situation med hansyn till
dess socioekonomiska utveckling jamférd med de angransande EU-staterna.

Ryssland tog upp minoritetsfragan och Kaliningrad ocksa vid majmétet 2005 utan att fa
genomslag i de gemensamma vagkartorna, men man enades om demarkera annu inte utmarkta
granser mellan Ryssland och det utvidgade EU “following signing and ratification of pending
border agreements”. Putin vagrade dnda ater att underteckna ett sadant med Lettland, trots att
dess president Vike-Freiberga som enda baltiska ledare var med pa Segerdagen.?® Estland
fick strax darefter ett gransavtal, men Ryssland drog tillbaka sin signatur, da det estniska
parlamentet vid ratificeringen utfardade en deklaration, som hanvisade till Tartu-freden 1920,
varigenom Estland erkants, och talade om den sovjetiska ockupationen.

Ett annat problem i relationerna mellan Ryssland och EU dr, som redan antytts, skilda synsétt
betraffande kampen mot internationell terrorism. Visserligen drabbades ocksa EU genom
Spanien av ett stort terrorangrepp i mars 2004, och liksom vid tidigare toppm0oten enades EU
och Ryssland i Haag om att starka samarbetet och dialogen om terrorism.**’ Men EU och
manga av dess medlemslander forblev é&nnu mer kritiska &n USA mot den ryska synen och
kriget i Tjetjenien och foresprakade en politisk l6sning. Man véagrade att utlamna vissa
tjetjener som Ryssland utpekade som terrorister. En ny kris uppstod efter terrorattacken i
Beslan i september 2004, da den nederlandske utrikesministern Bernard Bot, som da
representerade EU, samtidigt med ett beklagande fragade de ryska myndigheterna hur
gisslandramat kunde fa sa tragiska konsekvenser. Ryska utrikesministeriet fann fragan
motbjudande pa gransen till helgeran, varefter Bot reviderade sitt uttalande.

Synen pa terrorism hanger som ovan namnts nara samman med fragan om demokrati och
manskliga rattigheter i Ryssland. EU understodjer som bekant utvecklingen av ett civilt
samhélle och kontakter med "grésrotterna” i Ryssland. Vardet av medias frihet och
flerpartisystem betonas standigt. | en speciell rapport om utvecklingen i Ryssland i februari
2004 maste dock EU-kommissionen konstatera, att Putins fyra ar vid makten underminerat de
varden som EU och Ryssland enats om att bygga pa. Dumavalet 2003, handelserna i
Tjetjenien och selektiv rattskipning som i Yukosaffaren satte fragetecken for Rysslands
uppslutning kring europeiska varderingar och demokratiska reformer. Kommissionen
rekommenderade medlemsstaterna att kraftfullt diskutera dessa fragor med Ryssland.*?

Nér Putin efter Beslan beslot att andra valsystemet och 6ka sin makt for att bekampa
terrorismen, menade EU och dess medlemsstater liksom USA att demokratin &n mer

%26 European Commission, External relations, EU-Russia Summit, 10 maj 2005, "Conclusions”, Annex 1-3,
RFE/RL Newsline, nr. 88, del 1, 10 maj 2005. I april hade den lettiska regeringen beslutat underteckna sitt
gransavtal men forbeholl sig ratten att senare resa territoriella ansprak. Detta fick Putin att vid en
presskonferens med EU lova ett undertecknande, om de gav upp anspraken. Han kallade pakten med Hitler
for en sammansvarjning men en realitet liksom slaveriet i USA, och végrade tala om en ockupation av
baltstaterna.(Prezident Rossii, ”Press-konferentsia po itogam vstretji”, 10 maj 2005; RFE/RL Newsline, nr.
89, del 1, 11 maj 2005.) Lettlands president hade dessférinnan uppmanat Ryssland att erkénna pakten och
ockupationen liksom Sovjetunionen gjort 1989. (RFE/RL Newsline, nr. 87, del 1, 9 maj 2005)

7 European Commission, EU-Russia Summit, Joint press release, 25 nov 2004, hdmtat 26 nov. 2004

(http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/summit_11_04/index.htm); The Baltic Times, 25 nov

2004.

Ibidem, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the relations

with Russia, 9 febr 2004 (http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/).
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urholkades i Ryssland. Utrikeskommissionaren Chris Patten deklarerade att I6sningen pa
konflikten i Tjetjenien kravde en langsiktig, human och beslutsam politik snarare an
inskrankningar av demokratin. Nederladndske utrikesminister Bot forklarade for Ryssland att
vissa varden och normer maste iakttas och att "vi aldrig far tillgripa terroristernas taktik och
metoder”. Infor toppmotet i november 2004 ville EU-kommissionen betona vardet av
demokrati, manskliga rattigheter och rattssamhalle och féreslog regelbundna konsultationer
om dessa fragor, inklusive minoritetsrattigheter och mediefrihet. Man foresprakade aterigen
en politisk 16sning i Tjetjenien, som bade skulle respektera Rysslands territoriella integritet
och tillvarata manskliga rattigheter.3” Motsattningen mellan Ryssland och EU i denna fraga
ar uppenbar.

Ytterligare ett stort problem, som accentuerats genom EU:s utvidgningsprocess, ar EU:s och
Rysslands motstridiga utrikespolitiska malséttningar, sarskilt inom OSS-omradet. Infor
utvidgningen publicerade EU-kommissionen en policyrapport kallad Wider Europe
Neighbourhood, enligt vilken Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Moldova (tillsammans med
en rad andra stater soder om Medelhavet) hanfordes till en krets av vanner, som erbjods mer
integration och samarbete pa en rad omraden s att inte en ny skiljelinje uppstod. Det
klargjordes &ven att detta inte uteslot framtida medlemskap i EU. Detta stod 6ppet for alla
europeiska stater som uttryckt en klar énskan darom och som uppfyller kriterierna. | en
foljande strategirapport kallad European Neighbourhood Policy (ENP) fran maj 2004, som
definierade prioriteringar och tillvagagangssatt, inkluderades ocksa de tre kaukasiska staterna
Georgien, Armenien och Azerbajdzjan. EU satte som mal att 16sa "frusna konflikter” i dessa
omréden, om mojligt tillsammans med Ryssland.>® Sarskilt de nya EU-staterna, t.ex. Polen
och de baltiska staterna ar angeldgna om att utveckla samarbetet med och utvidga EU till sina
oOstliga grannar utom Ryssland.

Ryssland reagerade negativt pa EU:s nya ostpolitik av flera skal. Dels ville det inte klumpas
ihop med de andra grannarna utan insisterade pa speciella relationer med EU, i vilka det
skulle ha en jamlik status. Framfor allt ogillade Ryssland — som nedan skall visas — att EU
blandade sig i och fick inflytande pa bekostnad av Ryssland i de namnda OSS-landerna, och
de nya EU-landernas roll i detta. Ocksa ryska ledare borjade tala om en fortroendekris i
relationerna med EU. Ordféranden for Dumans utrikesutskott Kosatjev foreslog i november

2004 att parterna skulle skapa ett femte samarbetsomrade, "a space of trust”.%%

I november 2004 uppskot plotsligt Ryssland toppmétet med EU, och nér det senare agde rum,
lyckades parterna bara producera ett mycket magert pressmeddelande. Nederlandernas
premiarminister Jan Balkenende forklarade att det fortfarande aterstod mycket att gora, och att
parterna inte kunnat enas om sakerhetssamarbete betraffande Ukraina, Vitryssland, Moldova
och de kaukasiska staterna. | synnerhet var man oense om den da pagaende krisen i
Ukraina.** Infr toppmatet i maj 2005 klagade Putins foretradare i EU-frgor, Sergei
Yastrzembsky, dver att vissa medlemmar hade historiska fobier och férdomar mot Ryssland,
som aventyrade banden med dess storsta handelspartners.**Avslutningsvis kan sledes

%2 |bidem, EU/Russia: The four “common spaces”, 25 nov 2004

(http://europa.eu.int/comm/external_relations/russia/summit_11_04/index.htm).

¥0 \/id EU:s toppmdte med Ryssland i maj kom man 6verens om att samarbeta for att l6sa de frusna konflikterna
i Transdnistrien, Abchazien, Sydossetien och Nagorno-Karabach (European Commission, External relations,
10 maj. Om dessa konflikter, se avsnitten 4.11-12.

! Torbakov, Igor, ”Moscow policymakers complain about lack of trust between Russia and the EU”, EDM, 12
nov 2004, nr. 126, s. 2; RFE/RL Newsline, 212, del 1, 9 nov 2004.

%32 RFE/RL Newsline, nr. 222, del 1,

3 |HT, 6 maj 2005.

76



4. RYSK UTRIKESPOLITIK SEDAN 2002

konstateras att &ven om Rysslands ekonomiska relationer med EU utvecklas, sa finns det
manga problem att I6sa pa grund av Rysslands stormaktsambitioner och inre utveckling, EU:s
utvidgning och mer aktiva ostpolitik.

4.7. Ryssland och OSS — malséttningar och organisationer

Trots sina aktiva véastpolitik fortsétter president Putin som ovan ndmnts att prioritera
samarbetet inom Oberoende staters samvalde (OSS), dar alla f.d. sovjetrepubliker ingar utom
de baltiska. (Se karta nedan) I sitt tal till Federala forsamlingen 2003 motiverade Putin detta
med att OSS-landerna ar Rysslands néra grannar, som det har flera seklers historiska,
kulturella och ekonomiska band med. Det finns ett dmsesidigt beroende, och tiotals miljoner
ryssar bor dar. Ryssland betraktar OSS-omradet som sin strategiska intressesfar, men ar ocksa
intresserat av stabilitet och ekonomiska framsteg dar, forkunnade Putin. Som fradmsta hot
identifierade Putin terrorism, transnationell brottslighet och narkotika.**

Enligt Vladimir Orlov, vice avdelningsdirektor pa utrikesministeriet, syftar satsningen pa OSS
ocksa till att forhindra att Nato och EU expanderar sterut. Han kallade OSS for Rysslands
”mjuka underliv”, vilket erbjuder stora ekonomiska fordelar, ger strategiskt djup till dess
forsvarssystem och utgor ett omrade for rysk kultur och sprak. Han citerade ledande experter,
som ansag att Ryssland liksom Forbundsrepubliken Tyskland bor vara villigt till uppoffringar
for integrationens skull. Han avslutade med att Ryssland bor paskynda denna, medan Nato
och EU é&r sysselsatta med att inforliva sina nya medlemmar.®®

Liberala och demokratiska ryska politiker och ekonomer féreslog under 2003 att Ryssland
sasom den mest liberala och demokratiska staten inom OSS skulle bygga ett liberalt imperium
med banks rather than tanks” och sprida demokrati, inte stagnation. Dessa idéer vann dock
inte gehdr hos Putin, som i stallet stramade at den statliga kontrollen 6ver naringslivet genom
processen mot Yukos och forstarkte sin politiska maktstélining under 2004 for att bekdmpa
terrorismen. Vid OSS’ toppmote i Astana efter Beslan aterfick Ryssland ordférandeklubban
(fran Ukraina) och gjorde sékerhet och starkandet av enigheten mot terrorismen till
huvudfrégor, ngot som de andra tycktes acceptera.**® Som redan namnts avvisades vastlig
kritik av valen i Ryssland och Vitryssland, och pa ryskt initiativ skapade OSS 2003 en egen
organisation for valobservatorer (ledd av Vladimir Rusjajlo, f d sekreterare i ryska
Sékerhetsradet och polisgeneral), vilken skulle utgéra en motvikt till OSSE:s.

Betraffande formerna for OSS-samarbetet har detta fortsatt som férut med regelbundna
toppmaten pa olika nivaer mellan regeringschefer, utrikes- och forsvarsministrar osv.
Emellertid har organisationen forblivit svag. Ryssland har inte lyckats ena alla de tolv staterna
med deras motstridiga intressen gentemot Ryssland, varandra och omvérlden. | stallet har
Ryssland fortsatt att inrikta sig pa samarbete och integration med villiga stater pa bestamda
omréden inom mindre organisationer.®’

¥4 BBC Global Monitoring 17 maj 2003, "Putin Tells the Nation”. Se dven Prezident Rossii, “Poslanie
Federalnomu sobraniju i”, s. 10, 26 maj 2004 (www.kremlin.ru/text/appears/2004/05/64879.shtml).

¥ Orlov (2004) s. 31 f.

¥ McDermott, Roger N. (2004) ”CIS summit pins hope on greater security” EDM, nr. 87, 17 sept 2004;
Torbakov, Igor (2004) “Kremlin still lacks clear-cut strategy for the CIS”, ibidem, nr. 88, 20 sept 2004.

%7 For en dversikt 6ver ekonomiska organisationer, se Sushko, Aleksander, "The dark side of integration:
ambitions of domination in Russia’s backyard”, The Washington Quarterly, vol. 27, nr. 2, s. 123.
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Som tidigare satsar Ryssland sarskilt pa den Kollektiva sakerhetspaktens organisation
(Collective Security Treaty Organisation, CSTO) som dessutom omfattar Vitryssland,
Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och Armenien. Enligt Putin &r det Rysslands plikt att
tillsammans med de 6vriga séakra stabilitet och sdkerhet 6ver f d Sovjetunionens véldiga
vidder.**® Kampen mot terrorismen &r ocksd har en huvuduppgift. Som namndes i FOI:s
beddémning 2002 har man skapat en gemensam stab understalld den ryska Generalstaben och
en snabbreaktionsstyrka. Gemensamma évningar har hallits, bl.a. i Centralasien. Inom
forsvarsomradet har Ryssland dessutom ett gemensamt luftforsvarssystem med namnda stater
plus Azerbajdzjan och (i viss man) Ukraina. Ett bestaende problem i dessa organisationer ar
det faktum att Ryssland far sta for det allra mesta av personalen och kostnaderna, & andra
sidan fr det genom organisationen viss insyn och motparterna binds upp.**®

Karta 1. Rysslands sodra grannlander
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Sékerhetspolitiska syften har ocksa Shanghai Cooperation Organisation (SCO), som bestar
av Ryssland, Kina, Kazakstan, Uzbekistan, Kirgizistan, Tadzjikistan. (Mongoliet kan komma
att anslutas.) Vid ett toppmote 2003 fick organisationen sin slutliga form med hogkvarter i
Peking, en kinesisk diplomat som exekutiv sekreterare och en regional antiterroristisk stab i
Tasjkent.**® Gemensamma 6vningar halls dven inom ramen for SCO. Ocks& har 4r kampen
mot terrorismen ett huvudsyfte, men det &r uppenbart att bade Ryssland och Kina genom SCO
ocksa forsoker motverka den vaxande amerikanska narvaron. Amerikanernas syfte att
bekampa terrorismen misstankliggors.**

8 prezident Rossii, “Poslanie Federalnomu sobraniju”, 26 maj 2004.

9 Krasnaja zvezda, 20 april 2004.

9 Ministerstvo inostrannych del, ”Statia Ministra Inostrannych del Igorja lvanova pod zagogovkom, "Rossija v
Azii i Azija v Rossii”, 28 jan 2004, 29 mars 2004 (www.In.mid.ru).

#1 Nygren Bertil (2003) “Russia’s Immediate Security Environment under Putin, before and after September
117, in Fedorov, Yuri & Nygren, Bertil (eds.) Russian Military Reform and Russia’s Security Environment,
Acta B28, Forsvarshdgskolan, Stockholm, s. 178 ff.
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Vid sidan av det sakerhetspolitiska samarbetet satsar Ryssland pa ekonomisk integration inom
0SS, varvid dess egen goda tillvéaxt forstarker dess position. Vid sidan om den 2000 skapade
Euroasiatiska ekonomiska gemenskapen (bestdende av samma lander som Sakerhetspakten
minus Armenien) bildades pa ryskt initiativ 2003 organisationen Single Economic Space
(SES). I den &r bara Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Kazakstan medlemmar, men formellt
star organisationen 6ppen for flera. Med EU som modell syftar den till att integrera staternas
tullomraden sa att man far fri rérlighet for varor, tjanster, kapital och arbetskraft. SES syftar
ocksa till gemensam politik i fraga om utrikeshandel, skatter, valuta och finanser. Efter
ratificeringen i april 2004 inréttades ett enda styrande organ, och Putin hoppades att
organisationen skulle bli ett kraftfullt lokomotiv for ekonomiska framsteg i hela Eurasien.>*?
Under 2004 har Ryssland ocksa blivit medlem i de centralasiatiska staternas egen ekonomiska
union.

Emellertid har problem redan dykt upp ocksa inom SES pa grund av medlemmarnas olika
intressen (se nedan). Foljaktligen forutser stadgarna gradvis integration pa olika nivaer i varje
land. Vid ratificeringen kunde medlemmarna inte enas om hur manga dokument som skulle
undertecknas och vilka fragor som skulle prioriteras. En expertgrupp enades sa smaningom
om 29 dokument. Dessa undertecknades i september 2004 och skall ratificeras till juli 2005 sa
att avtalet kan borja fungera. Ett annat problem med integrationen inom SES, om den uppnas,
ar huruvida den kan férenas med vissa medlemmars strévan att integreras med EU. Putin
forsakrade att det inte ar nagot problem, men EU verkar mera tveksamt. Ukrainas deltagande
torde vara avgorande for SES:s fortbestand. Mot bakgrund av dessa svarigheter med
multilateralt samarbete &r det naturligt att Ryssland liksom tidigare mest satsar pa bilateralt
samarbete, vilket ju bast sékrar rysk dominans gentemot respektive land.

4.8. Ryssland och Vitryssland

Av alla OSS-stater har Ryssland liksom tidigare tétast relationer och rentav en union med
Vitryssland, vars diktatoriske president Lukasjenko ar mer Nato- och EU-fientlig &n nagonsin
Ryssland. Aven om den militara integrationens omfattning ofta 6verdrivs av politiska skal,
har den fortsatt att utvecklats (delvis inom ramen for Kollektiva sékerhetspakten) med
gemensamma Ovningar, militarindustriellt samarbete osv. 2003 bildades ett gemensamt
armékommando i handelse av kris, och varen 2004 enades forsvarsministerierna om
grundvalarna for unionsstatens militdra organisation. Sékerhetstjansterna,
luftforsvarsstyrkorna och granstrupperna samarbetar intimt. For bada parter fungerade denna
integration som ett svar pa Natos utvidgning till grannlanderna.

P& det politiska planet har samarbetet inom unionens gemensamma organ fortskridit som
forut. Rysslands politiska system har alltmer kommit att likna det i Vitryssland. Medan OSSE
och vast underkande det vitryska parlamentsvalet och folkomrdstningen i oktober 2004, som
gav Lukasjenko obegrénsad ratt att bli omvald till president, och USA och EU inférde
sanktioner, si godkande Moskva valen som fria och réttvisa och fordémde sanktionerna.**®

2 pastukhov, Boris (2004) "The CIS: Overlapping Integration Setups”, International Affairs, nr. 2, 110,
Prezident Rossii, “Vystuplenie na vstretje glav-gosudarstv”, 24 maj 2004, hdmtat 25 maj 2004
(www.kremlin.ru/text/appears/2004/05/64788.shtml).

3 Torbakov, lgor, "Does Moscow really want Lukashenka to be president for life?”, EDM, nr. 112, 25 okt
2004; RFE/RL Newsline, nr. 219, del 2, 22 nov 2004.
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Pa det ekonomiska omradet har den inbordes handeln fortsatt att 6ka. Vitryssland forblir helt
beroende av subventionerad rysk energi, och Ryssland &r dess framsta handelspartner och
marknad for industriprodukter. Vitryssland behaller positionen som Rysslands framsta
handelspartner efter Tyskland men fére Ukraina, och det ar dess viktigaste transitland for
energiexporten till EU.

Det finns dock vissa problem och motsattningar. Lukasjenko insisterar pa paritet inom
unionen, vilket Putin har svart att férdra. Da Putin ville paskynda integrationen genom en
gemensam folkomrostning hdsten 2002, avvisades detta blankt av Lukasjenko. Unionen har
forblivit ett tomt skal, och ndgon unionskonstitution har annu inte antagits.*** Det planerade
inforandet av den ryska rubeln som gemensam valuta har skjutits upp flera ganger, och
Lukasjenko har inte slappt sitt krav pA medinflytande éver sedeltryckningen.®*® D4 det
statskontrollerade Gazprom kravde kontroll 6ver gasledningarna genom Vitryssland i utbyte
mot fortsatta prissubventioner, satte Vitryssland ett orimligt hogt pris for évertagandet. Da
Gazprom 2004 minskade kvoterna for billig gas, vande sig Vitryssland till andra bolag och
borjade tappa gas ur ledningarna till vast, varpa Gazprom stangde av gaskranen helt. Detta
drabbade i sin tur den ryska exporten till vast och Kaliningrad. En kompromiss naddes sedan,
som innebar hogre gaspriser och forhandlingar om korsagande inom energisektorn. (Mer om
energi som patryckningsmedel, se nedan.)

Dessa motsattningar forbleknar dock pa grund av de gemensamma intressena gentemot Nato
och EU i fraga om sékerhetspolitik och synen pa demokrati. | den man Rysslands
vastrelationer forsamras, torde relationerna med Vitryssland forbattras. Lukasjenko a sin sida
har inga reella alternativ till integrationen med Ryssland, eftersom han rivit alla broar till vast.

4.9. Ryssland och Ukraina

Rysslands viktigaste granne inom OSS ar och forblir utan tvivel Ukraina. Efter FOI:s
bedémning 2002 forbattrades forbindelserna mellan staterna, framst pa grund av utvecklingen
i Ukraina. Detta land stravar visserligen till skillnad fran Ryssland och Vitryssland 6ppet efter
medlemskap i Nato. 2002 undertecknades en s k aktionsplan med Nato om att genomféra
militara reformer. Ukraina sénde sedermera trupper till Irak for att inom den polska sektorn
delta i den USA-ledda ockupationen och lat Nato hyra transportflyg 2004. Men pa grund av
president Kutjmas alltmer odemokratiska och korrumperade regim samt otillrackliga reformer
ville Nato inte utlova medlemskap och skot upp férhandlingar om en aktionsplan for detta
(Membership Action Plan — MAP) tills efter presidentvalet 2004. Natos forsiktighet i fraga
om Ukraina paverkades majligen dven av att man inte 6nskade stora relationerna med Putins
Ryssland, vilka annu 2003 var goda. Ukrainas relationer med USA stordes ocksa av
avsléjanden om vapenleveranser till Irak i strid med FN-embargot.

Samtidigt forbattrades Ukrainas politiska relationer med Ryssland. Putin kritiserade inte
Kutjmas inrikespolitik utan stddde och visade fortroende for honom, vilket ledde till tata
moten. 2003 dverlat Ryssland ordforandeskapet inom OSS till Ukraina. Samma ar gick
Ryssland till slut med pa Ukrainas krav pa ett gransavtal med Ukraina. Visserligen gjorde
Ukraina kraftigt motstand mot ett ryskt forsok att ta kontrollen 6ver Kertj-sundet in till Azov-

¥4 eijonhielm m.fl. (2003), s. 81 f.

3 prezident Rossii, "Zajavlenija dlja pressy i otvety na voprosy po itogam vstretji Prezidentom Belorussii
Aleksandra Lukasjenko”, 23 aug, hamtat 7 sept 2004 (www.president.kremlin.ru/text/appears/
2004/08/75789.shtml).
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sjon, men till slut beslot parterna att dela kontrollen, varigenom Ryssland kunde stoppa
tilltrade for tredje part. Den 24 juli 2004 (samma dag som Nato uppskét MAP for Ukraina)
kom ett presidentdekret om Ukrainas militardoktrin, i vilket malet att na medlemskap i Nato
ersattes med en énskan om betydande fordjupning av relationerna. | september stédde Kutjma
till raga pa allt den ryska synen i fraga om krisen i Transdnistrien (nedan).

P& det ekonomiska omradet stravade Ukraina — aterigen till skillnad fran Ryssland och
Vitryssland — efter EU-medlemskap. Handeln med EU 6kade, sarskilt da nastan alla Ukrainas
vastliga grannlander anslots 2004. Men liksom Nato ville EU (som ju till stor del bestar av
samma medlemmar) inte erbjuda Ukraina medlemskap utan bara partnerskap pa grund av dess
brist pa demokrati och otillrackliga ekonomiska reformer. Dessutom finns det ekonomiska
intressemotsattningar. Ukraina har svart att underteckna avtal med EU om atertagande av
flyktingar sa lange Ryssland motsatter sig demarkering och strikt kontroll av den
gemensamma grénsen.**

Samtidigt har Ukrainas handel med Ryssland 6kat — till stor del tack vare Rysslands
ekonomiska uppsving, och Ryssland har forblivit Ukrainas storsta enskilda handelspartner.
Flera miljoner ukrainare har arbete i Ryssland och skickar hem pengar. Ukraina tillater sedan
Viktor Jusjtjenkos tid som premiarminister till skillnad fran Vitryssland ryska foretag att
overta viktiga foretag. Ukraina ar alltjamt starkt beroende av olja och gas fran Ryssland
liksom av transit genom Ryssland fran andra leverantérer i dst. Ryssland ar beroende av
Ukraina for olje- och gasledningar vasterut. I juli 2004 accepterade Ukraina att lata Ryssland
anvanda en oljeledning, som byggts for transit av olja fran Svarta havet till Polen men inte
anslutits i Polen, for oljeexport i motsatt riktning. (Mer om rérledningarna nedan) Som redan
nadmnts beslot Ukraina att ansluta sig till Rysslands Single Economic Space 2003, med
reservationen att det inte fick strida mot konstitutionen eller forpliktelser mot tredje part. Som
tack beslét Ryssland att ta bort mervardesskatt pa sin export till Ukraina. Vid ett SES-méte i
september 2004 6nskade president Kutjma med tydlig bitterhet EU lycka till med de nya
medlemmarna och prisade SES’ enorma mojligheter och resurser.

Rysslands relation med Ukraina stalldes pa sin spets genom det ukrainska presidentvalet i
oktober-december 2004. Ryssland stodde entydigt Kutjmas kandidat, premidrminister Viktor
Janukovitj, pa manga satt: Janukovitj prisades som garant for stabilitet och vanskap med
Ryssland och for sitt 16fte att gora ryska till andra officiella sprak och tillata dubbelt
medborgarskap, medan oppositionens kandidat Jusjtjenko utmalades som ensidigt provastlig
och antirysk. Ryska valstrateger och radgivare sandes till Ukraina, enligt vissa uppgifter dven
specialstyrkor. Jusjtjenko utsattes for mordforsok, och flera tecken tydde pa FSB-
inblandning.**’ President Putin bestkte Ukraina fore bade forsta och andra valomgéngen och
gratulerade Janukovitj till segern redan fére valkommissionens beslut. OSS’ valobservatorer
godkande valet som fritt och réattvist, liksom Vitryssland, Kina och andra odemokratiska
stater. Da Kutjma besokte Putin efter andra valomgangen, lovade Putin honom ryskt stod for
att 16sa krisen, ty "Ryssland ar alltid tillsammans med Ukraina” samtidigt som han uttryckte
farh&gor att Ukraina skulle splittras.®*®

8 Oldberg (2004),s. 65 ff, Hedenskog, Jakob (2004) The Ukrainian Dilemma: Relations with Russia and the
West in the Context of the 2004 Presidential Elections, FOI-R—1199—SE, mars 2004, s. 46 ff.

7 Kurzio, Taras, "Details emerge of second Russian plot to assassinate Yushchenko”, EDM, 5 jan 2005, vol. 2,
nr. 3.

%8 RFE/RL Newsline, nr. 226, del 1, 3 dec 2004.
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Men da regeringssidan bedrivit massivt rostfusk i den andra valomgangen, samlades stora
folkmassor i Kiev till fredliga protestdemonstrationer och blockerade officiella byggnader.
OSSE, EU, USA och snart sagt hela vastvarlden underkénde i skarpa ordalag valet. USA
varnade for konsekvenser for relationerna med Ukraina, om valfusket inte undersoktes. EU
stdmde in och sande sin standige utrikesrepresentant Javier Solana till Kiev, som tillsammans
med Polens och Litauens presidenter, OSSE:s representant och talmannen for Rysslands
Duma deltog som medlare i de foljande férhandlingarna med Kutjma och Jusjtjenko. Vastliga
NGO:er hjalpte demonstranterna. Trots Rysslands egen stora inblandning angrep dess EU-
representant USA for inblandning och dess stod for "gatudemokrati” efter monster fran
Serbien 1999 och Georgien 2003. De tio nya EU-medlemmarna ansags vara drabbade av
russofobi och genom sin inblandning skada relationerna med Ryssland. Vid ett toppmdte med
EU betonade Putin, att valet var en intern ukrainsk angelagenhet, dar klagomal skulle avgéras
av domstolar.** Senare avvisade Putin idén om omval och varnade fér nya uppdelningar i
Europa. Bara folket bor avgdra sitt dde, menade han (sic!).*° | OSSE lade Ryssland in veto
mot ett uttalande till stod for ett omval under OSSE:s 6vervakning, vilket till och med
Ukrainas regering hade godkant.***

Under tryck fran oppositionen och vast ogiltigforklarade Ukrainas hogsta domstol till slut
valresultatet. Parterna nadde sedan en kompromiss, som gick ut pa att den andra valomgangen
skulle goras om. Parlamentet andrade vallagarna for att forsvara fusk, och beslét att
presidentens stora maktbefogenheter i framtiden skulle beskara till forman for parlamentet. |
omvalet den 26 december, som gick ratt till, vann Jusjtjenko en Gvertygande seger.

Denna dramatiska handelseutveckling, som snart blev kdnd som den orangea revolutionen,
blev forst och framst en framgang for demokratin i Ukraina, som darmed avvek fran det ryska
och vitryska monstret. Jusjtjenkos seger innebar vidare ett svart nederlag for Putin och hans
strévan att starka kontrollen 6ver Ukraina och OSS. Tillsammans med den rosa revolutionen i
Georgien vackte utvecklingen i Ukraina farhagor i bade Ryssland och Vitryssland att nagot
liknande skulle kunna handa dar. Putin skapade ett sarskilt organ for att bekampa detta.>>
Utvecklingen i Ukraina skérpte ocksa Rysslands redan kritiska installning till vést; som fick
skulden for utvecklingen, medan USA och EU enades i skarpt kritik mot Ryssland.

Angaende Ukrainas forhallande till Ryssland maste dock framhallas att liksom Kutjma
tidigare pa olika satt efterstravade integration med véast, maste Jusjtjenko som president ta
hénsyn till landets ekonomiska beroende av Ryssland och den stora rysslandsorienterade
befolkningen i 6stra och sddra Ukraina, som stott Janukovitj. For att normalisera relationerna
besokte Jusjtjenko och Putin snart varandra, och Jusjtjenko kallade Ryssland ”permanent
strategisk partner”, vilket gladde Putin. Putin prisade det védxande handelsutbytet och framhdoll
aterigen att SES inte hindrade integration med EU, nagot som staterna tillsammans kunde
efterstrava. Jusjtjenko tog dock avstand fran SES Gvernationella organ och planerna pa en
tull- och valutaunion av hénsyn till nationella intressen och integrationen med EU. Han
framholl ocksa Ukrainas stora och vaxande underskott i handeln som ett huvudproblem och
&terupptog forslaget om att dela Azov-sjon och Kertj-sundet.**® Ukrainas intensifierade

9 Maksimiuk, Jan, “Avoiding a new East-West rift over Ukraine, RFE/RL Newsline Endnote, nr. 222, del 1, 29
nov 2004.

%0 RFE/RL Newsline, nr, 228, del 1, 7 dec 2004.

®1 5ocor, Vladimir, “Moscow vetoes Ukrainian democracy in the OSCE”, EDM, nr. 144,10 dec 2004.

%2 S avsnitt 3.6. ovan.

%3 prezident Rossii, "Press conference following Russian-Ukrainian Talks”, 24 jan. 2005, hdmtat 17 febr. 2005
(www.president.kremlin.ru/eng/text/speeches); Socor, “Yushchenko in Moscow”, EDM, vol 2, nr. 17, 25 jan.
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samtidigt sitt samarbete med de likasa vastinriktade Georgien och Moldavien, vilket ledde till
ett aterupplivande av GUAM, en 18s gruppering inom OSS sedan 1990-talet.***

Framfor allt innebar Jusjtjenkos makttilltrade att Ukraina forstarkte sina anstrangningar att bli
medlem i EU och Nato, dels genom inre reformer, dels genom diplomati, vilket ocksa motte
sympati i vaststaterna.®* Ukrainas ambitioner stéller dock krav pi omtankande inom EU, inte
minst i Tyskland och Frankrike, som tenderar att prioritera forbindelserna med Ryssland.
Utvecklingen i Ukraina har salunda paverkat hela den europeiska sakerhetsarkitekturen.

4.10. Ryssland och Moldova

Som konstaterades i bedémningen 2002 var Ryssland inledningsvis belatet med Moldovas
kommunistiske, av parlamentet valde president Vladimir Voronin. Medan Nato och EU
Kritiserade vissa inskrankningar i demokratin och marknadens frihet och darfor inte erbjod
framtida medlemskap, hade Ryssland inga invandningar. Landets stora fattigdom och
skuldsattning till vastliga banker (samt Ryssland) var ocksa ett problem for EU, och landet
forblev ocksa starkt beroende av ryska energileveranser. | mars 2003 tecknades ett avtal med
Gazprom om férmanliga gaspriser mot att Ryssland fick 6verta viktiga foretag i Moldova.

Ryssland stéder sedan 1991 den proryska och ryssdominerade separatistiska regionen
Transdnistrien och végrar dra tillbaka samtliga ryska "fredsskapande” forband darifran trots
I6ftena till OSSE 1999. Vid sidan av de sedan lange pagaende fempartsforhandlingarna (i
vilka forutom konfliktparterna Ryssland, Ukraina och OSSE deltar) framlade Ryssland i
november 2003 pl6tsligt ett eget forslag till 16sning av problemet, som definierade Moldova
som neutralt och demilitariserat. Transdnistrien skulle fa behalla sitt parlament och sin
regering och fa stort inflytande i Moldovas senat. De ryska styrkorna skulle enligt en hemlig
klausul fa stanna i tjugo ar.

Det stora problemet for Ryssland var att president Voronin liksom sina foregangare hade som
framsta mal att ena landet genom att ta kontrollen Gver Transdnistrien med dess stora
industrier. Dagen innan Putin skulle komma for att underteckna fredsplanen avvisade Voronin
den. Senare foreslog han i stéllet en stabilitetspakt till stod for landets integritet, som skulle
garanteras inte bara av Ryssland och Ukraina utan ocksa av USA, Ruménien och EU, vilket
innebar ett avsteg fran fempartsforhandlingarna. Voronin raknade med stod fran bade Nato
och EU, som ser Transdnistrien som ett bade sakerhetspolitiskt och ekonomiskt problem, det
senare pa grund av omfattande smuggling och flyktingtrafik vasterut. Transdnistrien blev den
forsta "frusna” konflikt pa f.d. sovjetiskt omrade, som EU besl6t 16sa, om majligt tillsammans
med Ryssland. EU inforde sanktioner mot separatistregimen och lanserade forslag om en
internationell fredsstyrka i stallet for den ryska.

Krisen eskalerade i juli 2004, da Transdnistrien stangde sina rumansksprakiga skolor. Den
moldaviska regeringen drog sig ur fempartsforhandlingarna, anklagade 6ppet Ryssland och
Ukraina for att hjalpa separatisterna, manade alla OSSE-stater att bojkotta dem och bad om en
internationell fredsstyrka i stallet for den ryska. | september 2004 bojkottade Moldova for

2005; Socor, “Putin awkwardly fence-mending in Kyiv”, EDM, nr. 55, 21 mars 2004; RFE/RL Newsline, nr.
34, del 2, 22 febr. 2005.

%4 Socor, ”Kyiv-Thilisi-Chisinau triangle” EDM, nr. 41, 1 mars 2005. GUAM ér en forkortning av Georgien,
Ukraina, Azerbajdzjan och Moldova.

%> RFE/RL Newsline, nr. 14, del 2, 24 jan. 2005; Kuzio, Taras, “Ukrainian foreign minister charms
Washington”, nr. 52, 16 mars 2005.
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forsta gangen det arliga OSS-toppmotet, och det ansl6t sig inte heller till Rysslands SES-
projekt s som Ukraina och Vitryssland gjort. Voronin forklarade att europeisk integration var
en absolut prioritet och att EU borde behandla landet separat fran Vitryssland och Ukraina. |
december foreslog Moldova tillsammans med USA, EU och Ruménien pd OSSE:s toppmote
en deklaration till stod for Moldovas stabilitet. VVoronin séllade sig till de véstliga protesterna
mot valfusket i Ukraina och valkomnade Jusjtjenkos seger.**® Nato valkomnade denna
orientering mot Europa och sande i september for forsta gangen sin generalsekreterare till
Chisinau, dar denne pa nytt kravde att Ryssland drog tillbaka sina trupper. EU, som Moldova
framst vénde sig till, reagerade mer forsiktigt. Man undertecknade en aktionsplan enligt ENP-
modellen med landet, forstarkte bojkotten mot Transdnistrien men manade det samtidigt att
&tervanda till fempartsférhandlingarna.®’

Ryssland upproérdes naturligtvis éver VVoronins omorientering och bérjade infor
parlamentsvalet i mars 2005 stddja borgerliga oppositionspartier, som var mer
samarbetsvilliga & kommunisterna. En ny ambassador uthamndes, ndmligen f d chefen for
den ryska valkommissionen, och man forsokte sanda dit egna valobservatorer, vilket paminde
om strategin i Ukraina.**® Utrikesministeriet betecknade Moldovas instéllning som “absurd,
oansvarig och ovénlig”. Duman hotade med ekonomiska sanktioner och skarpta
visumregler.®*

Men Voronins kommunistparti vann anda parlamentsvalet, som vastliga observatorer ansag ha
skotts korrekt, och behdll sin absoluta majoritet (56 %) trots en viss tillbakagang. | april
omvaldes Voronin till president av en dvervaldigande majoritet av parlamentet, inklusive
tidigare motstandare, och ett tiopunktsprogram for politiska och rattsliga reformer antogs i
enlighet med EU:s aktionsplan for Moldova.*®® Voronin fortsatte saledes sin vastinriktade
politik och anslot sig till Ukrainas och Georgiens nymornade intresse for GUAM-
samarbete.*®! Moldova blev s&lunda ytterligare ett misslyckande fér Putins OSS-politik. Detta
torde Oka risken for att Ryssland vill behalla sina trupper i Transdnistrien och stddja regimen
dar, vilket baddar for fortsatta spanningar med Nato och EU. Liksom Ukraina stéller
Moldovas véadjan om stod sérskilt EU infér nya uppgifter och prévningar. Samtidigt kan
Ukrainas nya orientering mot vast forsvara Rysslands kommunikationer med och stod till
Transdnistrien, som inte erkanns som stat ens av Ryssland eller likt Kaliningrad en del av
Ryssland.

4.11. Ryssland och Sédra Kaukasus

Rysslands mal for politiken mot Sédra Kaukasus och Centralasien har varit dels att fa en
strategisk kontroll 6ver regionerna, dels att behalla de “spelregler” som etablerats efter
Sovjetunionens upplésning.*®? Utvecklingen sedan bedémningen &r 2002 skiljer sig i olika

%% RFE/RL Newsline, nr. 228, del 2, 7 dec, nr. 229, del 2, 8 dec, nr. 230, del 2, 9 dec 2004.

%7 RFE/RL Newsline, nr. 35, del 1, 23 febr. 2005.

¥8 5ocor, Vladimir, "Moldova: the Kremlin’s next target after Ukraine?”, EDM, nr. 135, 29 nov 2004.

%9 50cor, “Moscow blasts Moldova’s call for help”, EDM, nr. 149, 17 dec 2004, Socor, “Russian political
campaiagn to influence Moldova’s elections”, EDM, nr. 42, 2 mars 2005.

%0 5cor, "Moldova’s Voronin reelected president with broad democratic support”, EDM, nr. 66, 5 april 2005.

%1 RFE/RL Newsline, nr. 43, del 1 och 2, 7 mars 2005. .

%2 Menkiszak, Marek (2004), "Russia and the CIS”, i “Whither Russia? Conference Proceedings”, FOI,
Strategiskt forum for sékerhetspolitik och omvéarldsanalys, nr. 15 s. 21.
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delar av Kaukasus. Klart ar att Ryssland inte kunnat styra utvecklingen, men déremot haft stor
paverkan.

Under 2003 eftertraddes Azerbajdzjans president Hejdar Alijev av sin son llham. Aven om
denne saknat mycket av den maktbas som hans far hade, har successionen préaglats av
kontinuitet snarare an fornyelse. Folkliga missndjesyttringar och demonstrationer kuvades
under 2004 med vald. Bedémningen fran 2002 gallande Rysslands relation till Azerbajdzjan
ligger fast, vilket innebar att relationen pendlat men har huvudsakligen gradvis forbéattrats
trots Azerbajdzjans vastligt inriktade utrikespolitik. Rykten om uppréttande av amerikanska
flygbaser i Azerbajdzjan och Georgien (d@mnade att anvandas mot Iran) har forekommit i
media.*®® Ryktena har inte uppskattats av Moskva, trots forsakringar fran Thilisi och Baku att
det inte ligger ndgon sanning i dem.

I Armenien forekom under 2004 stora missndjesyttringar mot president Robert Kotjarian i
efterdyningarna av maktovertagandet i Georgien under 2003. Missnojet bottnar saval i ett
demokratiskt underskott som i avsaknad av ekonomisk utveckling. Den armeniska
oppositionen har emellertid inte lyckats na en kritisk massa for ett maktdvertagande och
Kotjarian har effektivt kunnat kuva existerande opposition. Armenien &r ekonomiskt, politiskt
och militart beroende av Ryssland och fortsatter att vara Rysslands ndrmaste allierad i Sodra
Kaukasus.*®*

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan om det av Armenien ockuperade Nagorno-
Karabach fortgar som férut. Konflikten har endast i undantagsfall inneburit strider, men en
I6sning ar inte i sikte. Ryssland fortsatter att stodja Armenien, saval finansiellt som med
vapenmateriel. Samtidigt har den amerikanska bojkotten av stod till Azerbajdzjan hdvts och
den armeniska lobbyn i USA é&r stark. Presidentvalet i USA var av avgorande betydelse for
USA:s fortsatta engagemang. Bushadministrationen kommer troligen att fordjupa sitt
engagemang i fragan.

Georgiens situation ar mer komplex och dess relation med Ryssland har sedan 2002 varierat
kraftigt. Edvard Sjevardnadze, en gang Sovjetunionens utrikesminister och sedermera
president i Georgien, lyckades under 1990-talet och bérjan av 2000-talet intressera USA och
Europa for regionen. Trots energirelaterade investeringar och militart stod var utvecklingen i
Georgien haltande, bade demokratiskt och ekonomiskt. Rysslands relation med Georgien var
negativ men relativt stabil. I samband med ett parlamentsval praglat av valfusk avsattes
Sjevardnadze i en oblodig statskupp under november 2003. Kuppen, som kom att bendmnas
’rosornas revolution”, leddes av Michail Saakasjvili som senare valdes till Georgiens
president under lagliga former. Saakasjvilis valloften har handlat om demokrati och stravan
att ateruppratta Georgiens territoriella integritet. Hans nya regering representerar ett
generationsskifte i georgisk politik da de flesta ministrar ar utbildade i vést och mycket unga.
Den georgiska centralmaktens strévan att ta tillbaka kontrollen éver alla sina regioner ledde
under 2004 till ett antal konfrontationer med Ryssland.

Georgiens forsta mal var att under varen 2004 med hot om vapenmakt aterta delrepubliken
Adjzarien vid Svartahavskusten fran Aslan Abasjidze, vars familj kontrollerat omradet under
nastan 200 ar och som varit en av Moskvas mest lojala regionala ledare. Risken for en
konfrontation med Ryssland var stor, da en rysk militarbas finns i omradet. Basen anvéandes

%3 Nezavisimaja Gazeta, 29 maj 2003, s. 3, 5.
%4 Dubnov, Vadim (2004), “The Eurasian Problem”, New Times, augusti 2004, s. 34-37.
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tidigare som stod till Abasjidze.**® Rysslands engagemang var dock betydligt mer konstruktivt
an befarat. Gemensamma ryska och amerikanska patryckningar ledde till att Abasjidze avgick
och centralmakten 6vertog kontrollen av omradet.

Georgiens andra mal var att ta tillbaka Sydossetien — ett omrade som forklarat sig
sjalvstandigt efter inbdrdeskriget mot Georgien under 1990-talet. Omradets ledare &r
moskvatrogna och har kravt att fa tillhora den Ryska Federationen med motiveringen att
Sydossetien hor samman med den ryska delrepubliken Nordossetien. Ryssland deklarerar
visserligen officiellt att det respekterar Georgiens territoriella integritet, men stoder annars
Sydossetien politiskt, ekonomiskt och militart. Georgien gick under augusti 2004 in i
Sydossetien med vapnade styrkor men tvingades sedan dra sig tillbaka efter néstan tio dagars
strider och 6verlamna tagen terrang till den gemensamma kontrollkommissionen i omradet
(dar Ryssland, Georgien, Sydossetien och Nordossetien ingar) och den gemensamma
fredsframjande styrkan (bestdende av Georgien, Ryssland och Sydossetien). Rysslands stod
till Sydossetien ledde till en allvarlig konfrontation med Georgien och ordvéaxlingen var bitvis
hatsk. Ryssland tvingade vid arsskiftet OSSE att ta hem sin gransbevakningsstyrka fran den
tjetjenska gransen.*®°

Georgiens tredje mal ar att ta tillbaka Abchazien. Denna region anser sig sjalvstandig och far
samtidigt mycket hjalp fran Ryssland.®’ Ryssland utfardar t.ex. pass och speciella
medborgarskap till abchazier och visumkravet ar avskaffat, medan daremot — som
bedémningen 2002 papekade — visumkravet for georgier inneburit stora problem. Ryssland
har dessutom Oppnat flera kommunikationslinjer till Abchazien, vilket retat Thilisi. Samtidigt
kan det vara ett forsta steg till en sammanlankning av Ryssland, Georgien och Armenien.*®®

En annan intressant héndelse var presidentvalet i Abchazien hdsten 2004, vilket inte erkéndes
av Georgien. Trots massivt stod fran Moskva och valfusk forlorade dess favorit Raul
Chajimba mot Sergej Bagapsj, vilket vittnar om att Rysslands maéjligheter till paverkan till
och med i en marionettstat ar begransade. Som ett resultat av forlusten spérrade Ryssland av
kommunikationslinjerna mellan Ryssland och Abchazien under ett par veckor. Efter
omfattande forhandlingar &gde ett nyval rum, i vilket Bagapsj erhdll presidentposten och
Chadjimba vicepresidentposten. Konflikten mellan Georgien och Abchazien fortgar med
andra ord och spanningsnivan har hojts.

Awven konflikten i Tjetjenien och Rysslands krig mot terrorismen inverkar pa relationerna till
Georgien.®*® Under Sjevardnadzes tid som president sdg Georgien tidvis mellan fingrarna da
tjetjenska rebeller och terrorister forflyttade sig mellan Tjetjenien och den georgiska
Pankisidalen, vilket upprérde Ryssland.®”® Som namnts i rapporten 2002 genomférde
Ryssland ett antal ej erkdnda bombréder mot Georgien. Saakasjvilis politik har emellertid
minskat de tjetjenska mojligheterna att utnyttja georgiskt territorium som fristad, vilket
Ryssland uppskattat. Fortsatta ryska krankningar av georgiskt luftrum har dock forsvarat

%3 Fragan om de ryska militarbaserna inom OSS behandlas aven i avsnitten 6.6. och 6.14 nedan.

%6 Civil Georgia, 6 november, 2004, hamtat 8 nov. 2004 (http://www.civil.ge/eng/detail.php?id=8278)

%7 En langre bakgrundsteckning av situationen kring Abchazien finns i Normark, Per (2001) Russia's Policy vis-
a-vis Georgia: Continuity and Change, augusti 2001, FOI-R-0168.

%8 Socor, Vladimir, "Moscow Proposes Joint operations of the South Caucasus Railway”, EDM, vol. 1, nr. 121,
2004,

%9 S vidare avsnittet 6.16. om Tjetjenien.

%70 Chepurin, Alexander (2004), "How to Strengthen Stability and Security in the Caucasus”, Central Asia and
the Caucasus: Journal of Social and Political Studies, vol. 26, nr. 2, s. 60.
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situationen. Terroristattentatet i Beslan under hosten 2004 ledde dessutom till att gransen
mellan Ryssland och Georgien stangdes, med ekonomiska forluster som féljd, och Rysslands
tal om prevention (preemption) mot terroristbaser och skydd av ryska medborgare som en
uppgift for krigsmakten innebar ocksa okat hot mot Georgien. Dartill kan Georgien paverkas
om konflikten mellan Nordossetien och Ingusjien ater blossar upp.

Ytterligare ett problem i Georgien &r narvaron av ryska militarbaser.*”* Efter sega
forhandlingar och flera bakslag, som bl.a. resulterade i att Saakasjvili inte deltog i Putins stora
segerfirande i maj, undertecknade utrikesministrarna till slut ett avtal, enligt vilket Ryssland
skall utrymma sina baser till 2008. Majligen pressades Putin till detta, da president Bush tog
upp saken med honom vid segerfirandet i Moskva och sedan som forste amerikanske
president besokte Georgien i maj 2005.%"? Detta avtal maste dock ratificeras av den ryska
Duman, och liknande avtal har tidigare svikits.

4.12. Ryssland och Centralasien

Rysslands relationer med de centralasiatiska staterna préaglas i stort av kontinuitet. Rysslands
politik har fortsatt langs den pragmatiska linje som dominerade redan 2002.5® | takt med att
Rysslands styrka véxt har dven sjalvfortroendet 6kat, vilket lett till ett 6kat intresse for
narvaro. Ekonomisk styrka har dven lett till att Ryssland haft nagot att erbjuda, vilket ar en
stor skillnad mot tidigare.

Framst bilaterala, men &ven multilaterala avtal och samarbetsformer &r viktiga.
Demokratifragor far ingen uppmarksamhet utan intresset for regionen har fran Rysslands sida
framst varit sakerhetspolitiskt och ekonomiskt.*”* Rysslands intressen i omradet kan enligt en
rapport sammanfattas i foljande punkter:®”

e Hijdlpa de centralasiatiska staterna att férvandlas till politiskt och ekonomiskt starka stater med
rysslandsvanlig politik.

e Starka Rysslands roll i systemet av mellanstatliga politiska och ekonomiska relationer.
e Utdka och institutionalisera integrationen mellan OSS:s medlemsstater.
e  Sékra ryska ekonomiska intressen i regionen.

e Bibehalla greppet om energiresurserna samt tillse att oljetransportrutter fran Kaspiska havet blir
fordelaktiga for Ryssland.

e  Bemdta hoten fran religios extremism samt forhindra vapen- och narkotikasmuggling.

o  Sékerstélla Centralasiens ekologiska sékerhet, speciellt mot miljokatastrofer i Aralsjon och Kaspiska
havet.

o  Sékerstélla rattigheterna for de ryssar som bor i regionen.

1 Mer om dessa i avsnitt 6.14.

372 5yD, 11 maj 2005, RFE/RL Newsline, nr. 87, del 1, Endnote, 9 maj 2005.

373 |_eijonhielm m.fl. (2003), s. 80 f.

%74 Se t.ex: Jonson, Lena (2004), Vladimir Putin and Central Asia: the Shaping of Russian Foreign Policy,
(London, I.B. Tauris) s. 83-117.

37% sahgal, Arun, “Growing Russian influence in Central Asia”, Power and Internet News Reports, 5 nov, 2004,
h&mtat 11 nov 2004, www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report_id=232&language_id=1.
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Vissa punkter, t.ex. ekologisk sékerhet, far betydligt mindre uppméarksamhet an andra
punkter, t.ex. sakerstallande av militar narvaro. Rysslands fokusering pa ekonomiska
relationer i Centralasien har frdmst riktats mot energisektorerna, men inte enbart de stora
strategiska fragorna om dragning av rorledningar. Naturgaskontraktet med Turkmenistan och
Kirgizistan och vattenkraftanlaggningar i Tadzjikistan &r nagra andra exempel pa omraden déar
Ryssland starkt sin position. De centralasiatiska staterna har emellanat spelat ut Kina och
Ryssland mot varandra. Rysslands nérvaro &r emellertid betydligt starkare &n Kinas och i
Centralasien &r man medveten om nddvandigheten att inte stota sig med Ryssland.
Centralasiens problem &r att manga externa aktrer ma vara intresserade av regionen men
ingen prioriterar den.

Rysslands relation med Kazakstan, styrt av president Nursultan Nasarbajev, ar fortsatt mycket
positiv. Samarbete i regional och i bilateral form sker inom flera omraden och med betoning
pa ekonomiska fragor. Sedan 2002 har bade den ryska och den kazakiska ekonomin kraftigt
forbéattrats. De alltjamt oldsta gransdragningsproblemen har inte hindrat samarbete inom andra
omraden. Vartefter Rysslands politik mot Centralasien blivit mer sammanhallen har relationen
till Kazakstan starkts ytterligare.*”® Landet &r tillsammans med Vitryssland, Armenien,
Kirgizistan och Tadzjikistan en av Rysslands ndrmaste allierade.

Aven relationen med Kirgizistan har varit positiv. Som papekades i bedémningen 2002 har
Ryssland uppréttat en ny flygbas i Kant utanfor Bisjkek, som sedan invigdes av Putin i
oktober 2003. Det var en markering av strategisk narvaro mot USA som har en flygbas
(Manas) pa andra sidan Bisjkek. Den ryska basen ar emellertid mycket liten och fa flygplan &r
baserade dar, men basens infrastruktur méjliggér mottagande av storre militara enheter ifall
behovet skulle uppsta. Omfattande oroligheter i samband med parlamentsvalet i mars 2005
ledde till president Akajevs avgang, men Ryssland blandade sig denna gang inte i
utvecklingen, méjligen darfor att det Overraskades och den nya regimen inte sokte stod i vast
utan ville bevara de goda relationerna med Moskva.

Uzbekistan, den folkrikaste staten i Centralasien, har fatt okad betydelse for Ryssland under
senare ar. President Islam Karimov har narmat sig Ryssland men har samtidigt goda relationer
med USA, som har en flygbas i landet for operationerna mot Afghanistan. Som papekades i
2002 ars bedomning ar dock problemet att regimen ar auktoritar och med vald slar ner all
opposition, som stamplas som islamistisk. Detta har foranlett till och med USA att dra in sitt
civila ekonomiskt bistand, medan Ryssland accepterar regimens metoder.

Tadzjikistan fortsatter att vara Rysslands starka faste i regionen. Minoritetsproblemen i landet
har minskat, liksom Tadzjikistans vilja att ndrma sig vést. Under oktober 2004 avslutades
langa forhandlingar om Rysslands militara narvaro med att den division som varit forlagd till
Tadzjikistan uppgraderades till militarbas. Samarbetet inkluderar dven ryska investeringar i
energi och ravaruindustrin (aluminiumsmaltverk och vattenkraftanlaggningar). De ryska
granstrupperna har gradvis avvecklat sin verksamhet och ersatts med tadzjikiska forband. En
viss oro rérande deras formaga har kunnat observeras i bl.a. Kazakstan och Uzbekistan.

Turkmenistan, under ledning av diktatorn Saparmurad Nijazov &r permanent neutralt och har i
stor utstrackning haft en isolationistisk hallning. Relationerna med alla centralasiatiska stater
ar spanda, medan de med Pakistan, Turkiet och Iran &r battre. Samarbetet med Ryssland har

376 Bayzakova, Kuralai (2004), “Cooperation between Kazakhstan and Russia within the Framework of the
Collective Security Treaty”, Central Asia and the Caucasus,, vol. 26, nr. 2, s. 84.
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varit begrénsat och Ryssland har varit missnéjt med behandlingen av den ryska minoriteten i
landet. Turkmenistan har ofta tagit USA:s parti i energifragor, men Rysslands stallning inom
energisektorn har starkts. Det ryska gasbolaget Gazprom fick 2003 kontrakt pa att kopa all gas
(utanfor existerande kontrakt) de kommande 25 aren, men 2004 avbrot Turkmenistan leveran-
serna for att hoja priset.>’”’

Kaspiska havets status ar annu inte avgjord och fragan om koncessionsréattigheter ar olost.
Ryssland har tillsammans med Azerbajdzjan och Kazakstan undertecknat ett avtal, som
innebar att havet delas i fem delar och att varje kuststat enbart far utnyttja resurser inom sin
sektor. Iran och delvis dven Turkmenistan motséatter sig detta och havdar att ingangna
trilaterala avtal ar ogiltiga. De havdar att kuststaterna skall dela pa havets tillgangar (férutom
en nationell zon pa 12 km). Rysslands militara narvaro, liksom andra kuststaters, har okat i
Kaspiska havet, vilket ocksa lett till 6kade spanningar. Speciellt Iran har efterlyst en
demilitarisering av havet, trots att det sjalvt anvant militara patryckningar.

Aven terroristbekdmpning har statt hogt pa dagordningen i Centralasien. Det
antiterroristcenter som sattes upp ar 2004 inom ramen for Shanghai Cooperation
Organisation (SCO) har forlagts till Tasjkent, vilket kan tolkas som ett stod fran Moskva till
president Karimov. OSS:s antiterroristcenter i Bisjkek har dessutom fatt en roll for
bevakningen av situationen i Afghanistan.®’® Den snabbinsatsstyrka, som beslutades om redan
2001, har nu satts upp inom ramen for OSS kollektiva sékerhetsavtal. Tanken ar att den skall
bestd av en bataljon fran vardera Kirgizistan, Kazakstan, Ryssland och Tadzjikistan, men
utvecklingen har gatt langsamt och dess operativa formaga ar begransad. Ryssland fick
emellertid stod for sin kamp mot terrorismen vid ett OSS-méte i september 2004.%%°

Organisationerna Hizb ut-Tahrir al-1slami, Eastern Turkestan Islamic Movement, Islamic
Movement of Uzbekistan samt Uighur-separatister fran Kinas Xinjiang-provins har
tillsammans med al-Qaida varit mal for terroristoekdampning i Centralasien under de senaste
aren. Amerikanska och israeliska ambassader har bl.a. utsatts for attentat, vilket har tolkats
som att radikala islamister har fatt luft under vingarna.®® Namnda organisationers
inblandning i narkotikatrafiken bor dock understrykas. De ar frdmst att se som kriminella
strukturer och i andra hand som terroristgrupper. Hizb ut-Tahrir ar pa frammarsch och har
vunnit nya unga anhangare t o m inom strukturer som officiellt ser organisationen som ett hot.
Inga dokumenterade terroristattentat finns dock under de senaste aren. Férmagan att paverka
samhallet hos dessa grupper ar emellertid inte évervaldigande och de har synbarligen problem
att organisera sig. Daremot &r risken for valdsanvandning stor inom vissa omraden, t.ex. i
Uzbekistan. Valdsbenagenheten ar dock korrelerad till mattet av repression och brist pa
alternativ. Det bor dven podngteras att det standiga utpekandet av hotet fran al-Qaida ofta kan

377 Jonson, Lena (2004) s. 104 f; Blagov, Sergei, “Russia pursues Turkmen riches, with mixed results”, EDM, nr.
47, 6 april 2005.

378 Malysheva, Dina (2004), “Central Asia and the Southern Caucasus: Regional Security and the New World
Order”, Central Asia and the Caucasus: Journal of Social and Political Studies, vol. 26, nr. 2, s. 48 f; Lee,
Yusin (2005) “Toward a new international regime for the Caspian Sea”, Problems of Post-Communism, vol.
52, nr. 3, 5.38 ff.

379 sandstrém, Emma, Russian CIS-Policy: Changed Priorities after Nine-Eleven? Nordic Network for Security
Studies, 15 jan 2004, hamtat 7 mars 2004 ((http://www.nnss.org/RussianCISpolicy_korr_2004_01_15.doc).

%80 Ambassadrapportering, 24 november 2004.

%1 |WPR Central Asia Reporting, nr. 304, 3 augusti, 2004.
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ses som forsok fran stater i Centralasien att fa ekonomiska medel fran vast for att starka sitt
sakerhetslage.**?

Laget i Ferghanadalen (Uzbekistan, Kirgizistan och Tadzjikistan) praglas som tidigare av
instabilitet, valdsamheter och social oro. Efter en period av relativt lugn blossade under 2005
oroligheter upp i Osj (Kirgizistan), vilka som ndmnts bidrog till att president Akajev stortades,
samt i Andizjan i Uzbekistan, vilka riktade sig mot president Karimov. De senare slogs ner
under stor blodspillan. Vidare &r vattensituationen kring Ferghana en fraga som kan leda till
konflikt. Miljoproblemen &r stora och da ineffektivt konstbevattnad bomullsodling ar en
viktig inkomstkalla har vattenaspekten stor ekonomisk och sakerhetspolitisk relevans.
Turkmenistan och Uzbekistan &r pa konfliktkurs rérande fordelningen av vattnet i Amur-
Darja. Likasa har Afghanistan planer pa att anvanda flodens vatten for uppbyggnaden av
norra delarna av landet.

Nér det géaller USA:s roll i regionen foreligger konkurrerande intressen med Ryssland inom
flera omraden. Som tidigare namnts bor det understrykas att det inte endast ar Ryssland som
ser pa den amerikanska narvaron med oblida 6gon utan &ven Kina. Genom sin narvaro i
Centralasien inringar t.ex. USA Kina. Geopolitiska intressen, militar narvaro, energifragor
och sdkerhetspolitiskt samarbete bade pa bi- och multilateral basis ingar i de spanda
relationerna. Demokratifragor liksom kommersiella intressen ar viktiga for USA, men
dverskuggas av dess sakerhetspolitiska intressen.*®

4.13. Ryssland och Asiens stormakter

Som konstaterades i 2002 ars rapport fortsatter Ryssland att odla partnerskapet med Kina,
vilket 2001 resulterade i ett fordrag om grannsamja, vanskap och samarbete. Ryssland har
fortsatt att exportera moderna vapen till Kina, och utnyttjat att vastmakterna sedan 1989
uppratthallit ett vapenembargo.®** Vid toppmétet i Peking hdsten 2004 konstaterade parterna
att handelsutbytet pa senare ar 6kat vasentligt (till 16 mdr USD 2003), vilket aterspeglade
konjunkturerna i bagge landerna, och en mangdubbling forutsags. Kina gav efter sega
forhandlingar Ryssland stod for att bli medlem i WTO och utlovade stora investeringar till
2020. Den segslitna gransfragan I6stes slutgiltigt genom att Ryssland avstod tva 6ar i Amur-
floden. Parterna enades ocksa i synen pa separatism och terrorism och i en rad utrikespolitiska
fragor, implicit i motsattning till USA.** | december beslét forsvarsministrarna att for forsta
gangen pa decennier hélla gemensamma militarmandvrer.*®®

%2 Makarenko, Tamara (2003), “Foreign Bases Complicate Terror Assessments in Central Asia”, Jane’s
Intelligence Review, juni 2003, s. 32-34. Omkring 18 % av USA:s stdd pa 290 miljoner dollar till regionen
gar till demokratiframjande verksamhet, medan éver 30 % gar till forbattring av sakerhetslaget. IWPR
Central Asia Reporting, nr. 273, 30 mars, 2004.

%3 Jeppesen, Morten (2004), Russland og USA i Sentral-asia: samarbeid eller rivalisering?, FFl/rapport-
2004/00644 (Kjeller, Forsvarets forskningsinstitutt)

%% RFE/RL Newsline, nr. 212, del 1, 9 nov 2004. Mer om relationerna med Kina i kapitlen om Krigsmakten och
det militarindustriella komplexet.

%3 prezident Rossii, "Zajavlenie dlja pressy posle podpisanija rossijsko-kitajskich dokumentov”(Deklaration for
pressen efter undertecknandet av rysk-kinesiska dokument) "Sovmestnaja deklaratsija Rossijskoj Federatsii i
Kitajskoj Narodnoj Respubliki” (Gemensam deklaration fran Ryska federationen och Kinesiska
Folkrepubliken), 14 okt 2004, hdmtat 21 okt 2004 (www.president.premlin.ru/text/appears/2004/10);
RFE/RL Newsline, nr. 184, del 1, 27 sept 2004, nr. 194, del 1, 13 okt; nr. 199, del 1, 20 okt 2004; Moscow
News, nr. 40, 2004.

%6 Weidel, Henry, “Russia opts for Pacific route, but helping China to save face”, EDM, nr. 148, 16 dec 2004.
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Emellertid kvarstar stora problem och 6msesidig misstro mellan staterna sedan det kalla kriget
mellan dem under 1960-1980-talen.®®’ Kina, varldens folkrikaste stat, haller pa att bli den nast
starkaste ekonomin i varlden efter USA, och manga ryssar fruktar att Kina skall bli ett militart
hot i framtiden. Aven om den inbérdes handelns andel i respektive utrikeshandel fortfarande
ar obetydlig, ar ryssarna, inte minst i det fattiga och glest befolkade Sibirien och Fjarran
Ostern, oroliga 6ver att 6kad handel och illegal immigration skall leda till kinesisk dominans
dar. Kinesiska industrivaror har blivit mer konkurrenskraftiga an ryska, och den kinesiska
exportvolymen till Centralasien narmar sig snabbt den ryska.*®® Ett tecken p& den ryska
misstron mot Kina var att Ryssland — trots tidigare avtal — 2003 besl6t att inte bygga en
oljeledning fran Angarsk till Daging i Manchuriet, varigenom man skulle bli helt beroende av
denna marknad utan i stéllet dra den langs gransen till hamnstaden Nachodka, vilket
maojliggjorde export till Japan och varldsmarknaden. Till beslutet bidrog att Japan till skillnad
fran Kina kunde ordna en finansiering av projektet. Visserligen har Ryssland senare lovat att
kompensera Kina med oljeleveranser per jarnvéag, men beslutet torde allvarligt ha stort
relationerna till Kina, som under 2004 seglat upp som vérldens nést storsta oljeimportor efter
USA. Trots manga forhandlingar har Ryssland inte heller byggt ndgon gasledning till Kina.

Oljeledningsbeslutet innebar ett ryskt ndrmande till Japan, Asiens framsta ekonomiska makt
som Kina delvis av tradition har spanda relationer med. Japanska foretag har ocksa pa senare
ar gjort de storsta investeringarna i olje- och gasfalt pa Sachalin. Aven de militira kontakterna
har forstarkts genom gemensamma 6vningar. Men Rysslands relationer med Japan fortsatter
att belastas av att Japan kréaver att Ryssland aterlamnar fyra 6ar i Kurilerna. Rysslands véagran
att gora detta har lett till att det annu inte finns nagot fredsavtal med Japan. Som en
kompromiss aterupplivade Ryssland i november 2004 ett kompromissférslag fran 1956 om att
aterlamna tva av 6arna, men forslaget vackte genast protester bland nationalister i Ryssland
och avvisades av den japanska sidan.*®° En fljd av detta blev att ett planerat besok av Putin i
Japan véren 2005 installdes.®

Som motvikt mot vast odlar Ryssland ocksa ett strategiskt partnerskap med Indien, med vilket
man har fler gemensamma politiska standpunkter och mindre konflikter an med Kina. Indien
ar, efter Kina, Rysslands nast storsta kund i frdga om vapenkop, vilket oroat USA, och
Ryssland erbjuder &ven karnkraftsteknologi och energisamarbete. Problemet ar dock att
Rysslands handel med Indien minskade drastiskt under 1990-talet, medan Indiens handel med
vést pa senare ar 6kat kraftigt.>** Indien &r liksom Kina en snabbt véxande stormakt, som inte
torde lata sig styras av gamla relationer med Ryssland.

4.14. Rorledningar och sdkerhetspolitik

Som foreliggande rapport vittnar om har rysk utrikes- och sakerhetspolitik gradvis kommit att
utévas med ekonomiska snarare &n militdra maktmedel, &ven om mojligheterna till det senare
kvarstar inom Rysslands naromrade.

7 E6r mer om dessa problem, se avsnitt 6.13 och 7.2.

%8 Kiesow, Ingolf (2005) "Three giants around a volatile region: India, Russia, China and Central Asia”, s. 377 i
Huldt, Bo et al. (eds.) Strategic Yearbook 2005: A Wider Middle East (Stockholm, Swedish National Defence
College).

%9 RFE/RL Newsline, nr. 215, del 1, 15 nov 2004; nr. 216, del 1, 16 nov 2004.

90 \Weidel, Henry, “Japanese prime minister declines invitation to Ve-day celebration”, EDM, nr. 49, 11 mars
2005.

%1 Martin, Lionel, "Russia and India: a strong partnership or waning friendship?”, EDM, nr. 129, 17 nov 2004,
RFE/RL Newsline, nr. 227, del 1, 6 dec 2004. Se &ven Kiesow (2004) s. 8.
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Ryssland lanserade under 2003 en ny energistrategi. Vid sidan av de ekonomiska och
ravarurelaterade aspekterna bar dokumentet en stark sékerhetspolitisk pragel. Det havdade
uttryckligen att energipolitiken skall anvandas som sakerhetspolitiskt instrument.**? Fér att
Ryssland skall kunna operationalisera dessa intentioner krévs dels att Ryssland som subjekt
har nédvandig formaga (infrastruktur) dels att objekten &ar paverkbara (beroende).

Ryssland &r ingen enhetlig aktor och det ar endast vid beslut pa hdg strategisk niva som staten
ar en Oppet aktiv aktor. Privata bolag agerar ibland i harmoni med statens dénskan och ibland
inte. Vid strategiska satsningar ar det emellertid statens ord som ar det avgdrande, dven om
bolagsrepresentanter finns med vid politiska forhandlingar. Dessutom styr staten flera
energibolag genom reglering, informella kontakter eller direkt dgarskap. Det ryska gasbolaget
Gazprom samt de foretag som dger rorledningssystemen for olja och gas — Transneft &r ett par
exempel.**® Statens méjligheter att utéva patryckningar gentemot icke-statliga foretag har
ocksa 6kat under Putin.

Ryssland stréavar darmed efter att knyta till sig energirelaterad infrastruktur framférallt inom
OSS och i Baltikum, som t.ex. hamnar, nationella distributionssystem, raffinaderier, elnét,
kraftgeneratorer, energiforetag och vattenkraftanlaggningar. Mojligheten for ryska bolag att ta
over agarskapet av foretag och infrastruktur inom OSS ligger ofta inom det
marknadsekonomiska spelutrymmet. Ryssland har t.ex. visat sig betydligt battre pa att skota
sma och medelstora foretag inom OSS an vad externa aktorer som USA varit. Det maste
poangteras att i de allra flesta fall har den ryska inblandningen bade varit dnskad och lukrativ
for alla inblandade parter. Det bor dock noteras att Ryssland och ryska foretag ibland kunnat
fa kontroll 6ver energiinfrastruktur efter att ha utnyttjat redan existerande infrastruktur och
beroende som patryckningsmedel.***

Ett projekt, som i april 2005 vackte stor uppméarksamhet, ar den gasrérledning genom
Ostersjon, som Ryssland och Tyskland kom 6verens om att bygga tillsammans (North
European Gas Pipeline, NEGP). Ett tyskt foretag skall delta i utvinningen av ett sibiriskt
gasfalt, och Gazprom Oka sin dgarandel pa den tyska marknaden. En effekt av avtalet ar att
Gazprom far en starkare forhandlingsposition gentemot Vitryssland och Ukraina, som tjanar
mycl;gest pengar pa gasledningarna genom dessa lander. Projektets finansiering ar dock inte
Klar.

Stora rérledningsprojekt inom OSS kan delas in i tva kategorier. Den forsta utgors av de som
Ryssland bestdammer 6ver och som kan anvandas for ekonomiska och politiska syften. Den
andra omfattar av vasterlandska bolag drivna projekt, varvid syftet &r att minska Rysslands
makt. Denna distinktion géller konkurrerande intressen mellan Ryssland, vést och Asien som
kommer till ytan inom det forna Sovjetunionen.

92 Ministerstvo promysjlennosti i energetiki Rossii (Rysslands industri- och energiministerium) Energetitjeskaja
strategija Rossii na period do 2020 goda, 28 aug. 2003 nr. 1234-r. http://www.mte.gov.ru/docs/32/189.html,
hédmtat 1 januari 2005.

%% Se vidare: Leijonhielm, Jan och Larsson, Robert L. (2004), Russia’s Strategic Commodities: Energy and
Metals as Security Levers, FOI-R-1346—SE.

% Se vidare nastkommande avsnitt.

%% socor, Vladimir, “Schroeder-Putin gas deal undercuts both new and old EU members”, EDM, nr. 72, 13 april
2005, IHT, 12 april 2005.
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Oljeledningen Odesa-Brody i Ukraina byggdes for att fora olja fran Kaspiska havet till
Vasteuropa, men den kom till Rysslands gladje att reverseras under 2003, darfor att den
polska sektionen inte byggdes. Huruvida oljeledningen &ven fortsattningsvis kommer att
anvandas pa detta sétt aterstar att se. President Jusjtjenko har tagit nya initiativ for att
ledningen skall byggas vidare i Polen enligt de ursprungliga planerna.

En ny gasledning (Jamal 2) fran Jamal-faltet i norra Ryssland &r pa planeringsstadiet for att
Oka exportkapaciteten till EU genom att ansluta till det europeiska natet vid Kassel i
Tyskland. Projektet &r stort och mycket kostsamt (USD 45-50 miljarder) och endast de polska
och vitryska delarna &r fardigstallda. Blue stream-ledningen mellan Tuapse i Ryssland, under
Svarta havet, till Samsun i Turkiet &r inte helt fardig, men har borjat anvandas. Forslag har
lagts for byggande av gasledningar till Sydkorea, men inga beslut &r tagna. For gasexport till
Kina har tre forslag lagts. Ett av dem, via Mongoliet, har beddmts som realistiskt.**® Dessa
ledningar forstarker Rysslands redan varldsledande stéallning som naturgasexportor.

Som ovan visats ar bade Kina och Japan mycket intresserade av att importera olja fran
Ryssland. Att Ryssland beslot att bygga en oljeledning till Nachodka for vidareexport med
fartyg till bl a Japan i stéllet for till Kina torde sammanhanga med en rédsla att bli alltfor
beroende av Kina. Om konflikt skulle uppsta med Kina vill Ryssland kunna exportera till
andra lander. Dessutom ar det alltfor kostsamt att bygga flera ledningar och det ar tveksamt
om det finns tillrackligt med olja for att motivera en sadan I6sning. Till saken hor dven att
Yukos var det drivande foretaget for rérledningen till Kina, och i och med fangslandet av
Chodorkovskij kom initiativet av sig.®’

Ser man till projekt dar Ryssland i huvudsak exkluderats, ar ett av de viktigaste oljeledningen
Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC). Syftet med den é&r att fora olja fran Kaspiska havet
(Azerbajdzjan) till vasterlandska marknader (via Turkiet).**® Ekonomiska kalkyler pekade p&
att andra alternativ var mer lonsamma, men ett underliggande syfte var att minska beroendet
av Ryssland som transitland for energi utan att inkludera Iran. Strdckningen genom Georgien
blev darfor det enda alternativet da granserna mellan Armenien, Turkiet och Azerbajdzjan ar
stangda. Det &r en av anledningarna till att Georgien fatt en sa viktig roll trots att dess egna
energireserver ar mycket sma. En annan poang med att fora oljan till Turkiets medelhavskust
var att minska belastningen pa Bosporen. Arbetet har pagatt relativt friktionsfritt under manga
&r och ledningen invigdes i maj 2005.%%°

Gasledningen South Caucasus Gas Pipeline (SCP), som skall ga parallellt med BTC fram till
Erzurum i Turkiet, gick in i en ny fas under 2004 da huvudkonstruktionen pabdrjades. Syftet
ar detsamma som for BTC. Den skall vara klar under slutet av 2005**° och frakta gas fran
falten Shah-Deniz samt Azeri-Chinag-Gunashli (ACG) (som ocksa ar under utveckling).

%% Bakhtiari, Samsam (2003), ”Russia’s Gas Production, Exports Future Hinges on Dramatic Changes Needed at
Gazprom”, Oil and Gas Journal, 10 mars, s. 23 f.

%7 Asia Times Online, 1 oktober 2004, hdmtat 14 nov 2004 (www.atimes.com/atimes/China/FJ0LAd03.html).
For en utforligare diskussion om japanska och kinesiska onskemal och prioriteringar, se Kiesow, Ingolf
(2003), Energy in Asia: an Outline of Some Strategic Energy Issues in Asia, FOI-R—0739—SE.

%% Existerande oljeledningar finns redan mellan bl.a. Baku och Supsa (georgiska svarta havskusten), Baku och
Novorossijsk (ryska svartahavskusten).

%9 Central Asia-Caucasus Analyst, 20 oktober, 2004. s. 11.

“%0 BTC News Bulletin, 21 oktober 2004.
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Rysslands inblandning i energifragorna ar ambivalent. Risken for att Ryssland skall komma
pa konfrontationskurs med USA i regionen &r pataglig och har understrukits av flera
beddmare.*™* Bilden &r dock inte entydig, da flera centralasiatiska stater lyckats samarbeta
med bade USA och Ryssland. Konkurrensen ar hard da det géller stora projekt av geopolitisk
betydelse, speciellt de som minskar Rysslands inflytande 6ver energitransiten fran Kaspiska
havet. Daremot ar Rysslands energirelationer med staterna i sodra Kaukasus och USA goda
pa lagre nivaer. Ibland agerar USA och Ryssland snarast i symbios i Kaukasus, t.ex. pa
elmarknaden.

Sammantaget kan man séga att Ryssland slits mellan stravan att 6ka andras beroende av
Ryssland och att undvika ett eget ekonomiskt energiexport- och transitberoende. Trots det och
vissa motgangar, som t.ex. BTC och SCP, lyckas Ryssland starka sin ekonomiska och
politiska stallning inom flera omraden. Detta betyder, att energi och rorledningar som
sékerhets- och utrikespolitiska instrument dven fortsattningsvis kommer att vara en potentiell
styrka for Ryssland om man inte anvander instrumentet for klumpigt.

4.15. Energi som sakerhetspolitiskt instrument

Rysslands tidvis vérldsledande stallning som producent och exportor av olja och naturgas ar
starkt sammankopplad med fragan om beroende av Ryssland.“®* Alla prognoser pekar pa att
EU, USA och Kina, for att ndmna de storsta aktorerna, kommer att behéva 6ka importen av
olja och gas i framtiden. Det leder till ett gradvis, men ofrankomligt 6kat beroende av
Ryssland som for vissa stater ar av vital betydelse. Tabell 8 nedan pavisar vissa EU- och OSS-
staters beroende av rysk naturgas.

Aven om det finns viss osékerhet i tabellens siffror star det klart att beroendet &r betydande.
Beroendet av olja ar aven det mycket stort, men det ar betydligt svarare och dyrare att
substituera naturgas an olja och att diversifiera importen. De stater, varav flera inom OSS,
som har egna tillgangar av olja och gas kan givetvis minska sin sarbarhet, men de befinner sig
ofta i en allman beroendestéllning gentemot Ryssland och ar ddrmed mer utsatta for politiska
patryckningar an vad Vésteuropa ar.

En genomgang som FOI gjort visar att Ryssland under det senaste decenniet vid ett flertal
tillfallet strypt energiflddet till Moldova, Georgien, Ukraina, Litauen och Lettland. Det har
bl.a. skett i samband med viktiga forhandlingar i syfte att sétta press pa aktuellt land for att fa
vissa eftergifter. Avstangning av gas och olja har vanligen skett under férevandning av
foreliggande skulder till Ryssland eller ryska statligt kontrollerade bolag. Dessutom har
Ryssland tack vare dessa skulder kunnat fa betalt i infrastruktur, vilket ytterligare starkt dess
makt och mgjligheter att i framtiden anvénda energipolitiken som politiskt
patryckningsmedel.

Ett antal punkter bor i detta sammanhang understrykas. For det forsta har detta beteende
speciellt, men inte endast, kunnat observeras gentemot forna sovjetstater. Ryssland har inte
vagat eller sett ett behov av att géra det mot Vasteuropa.

% Se t.ex. Rumer, Eugene B. (2004), "Collision Avoidance: U.S.-Russian Bilateral Relations and Former Soviet
States”, Strategic Forum, nr. 207, april 2004.

%02 5e 4ven kapitlet om Rysslands ekonomiska utveckling nedan. Detta avsnitt bygger pa en del av resultaten i
Leijonhielm och Larsson. (2004).
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Tabell 8. Importberoende av rysk gas (6ver 10%) 2002-2003

Stat Import fran Total importi Andel frdn Totalt Importberoende
Ryssland i miljarder m* Rysslandi konsumtions- av Ryssland for
miljarder m* procent behov i naturgas i procent

) miljarder m?

Osterrike 5.20 6.65 78 8.1 64

Vitryssland 17.1* 19.8* 86 16.2* 95

Bulgarien 2.80 2.80 100 2.9 97

Kroatien 1.08* 1.08 100 2.7 40

Tjeckien 7.35 9.97 74 8.9 83

Finland 4.50 4.50 100 4.1 91

Frankrike 11.40 32.72 35 42.8 27

Georgien 0.2* 1.1* 18. 1.2* 17

Tyskland 31.40 81.68 38 82.6 38

Grekland 1.59 1.59 100 2.0 80

Ungern 9.20 10.55 87 11.9 77

Kazakstan 1.1* 8.3* 13 9.7* 11

Moldova 2.0* 2.1* 95 2.1* 95

Polen 7.10 7.70 92 11.2 63

Rumanien 3.50 3.70 95 17.4 20

Slovakien 7.70 7.70 100 7.6 100

Slovenien 0.60 0.97 60 1.0* 60

Schweiz 0.45 2.98 15 2.8 16

Turkiet 11.60 12.27 95 17.4 67

Ukraina 39.7* 60.0* 66 73.1* 54

Estland u.s. 1.1* 100 1.1* 100

Lettland u.s. 1.6* 100 1.6* 100

Litauen u.s. 2.6* 100 2.6* 100

Kélla: Leijonhielm och Larsson (2004) s. 67.

Siffrorna visar rorledningstransporterad gas i avrundade tal baserade pa importen fran Ryssland dividerat med
konsumtionsration. Det utelamnar faktorer som reserver och tillgdngar inom respektive land. Det resulterar dels i
att vissa importsiffror ar stérre dn konsumtionen (Slovakien) dels att vissa stater (Finland) till synes endast r till
91 % beroende da det egentligen &r 100 %.

* = 3r 2000, u.s.=uppgift saknas.

For det andra forekommer ekonomiska patryckningar i allt mindre utstrackning under Putin
jamfort med under Jeltsin, d&ven om Vitryssland drabbades s& sent som i maj 2004.%% For det
tredje har det i vissa fall haft stor paverkan pa det aktuella landet, (t.ex. i Georgien som ar
mycket sarbart — speciellt under vintern). For det fjarde har Ryssland for sin energipolitik
kunnat utnyttja pagaende konflikter inom OSS. Som exempel kan namnas Abchazien, dar
Ryssland tack vare sina goda forbindelser med denna utbrytarrepublik kunnat ta elektricitet
fran ett vattenkraftverk for att sedan exportera det tillbaka till Georgien. For det femte har

%% Smith, Keith C. (2004), Russian Energy Politics in the Baltics, Poland and Ukraine — A New Stealth
Imperialism?, Washington, Center for Strategic and International Studies.
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utfallet av manga forsok till patryckning varit magert, men det har inte hindrat Ryssland fran
nya forsok.

De ekonomiska konsekvenserna av det ryska beteendet ar darfor i manga avseenden negativa.
Rysslands prestige skadas och dess palitlighet som ravaruexportor ifragasatts. Det blir dven
stora ekonomiska forluster for Ryssland, da avstangning av olja och gas till ett land ofta
skadar transit till tredje land. Viljan hos utsatta stater att diversifiera sin energiimport okar
dessutom. Som styrkedemonstration har Rysslands agerande dnda haft viss framgang.

Slutsatsen och utsikten for framtiden ar att trots att Ryssland haft begransad framgang med att
pa detta kortsiktiga satt anvanda energipolitik som politiskt patryckningsmedel, sa starker
Ryssland kontinuerligt formagan att géra det. Aven om Ryssland pa lang sikt inte ens kommer
att kunna kontrollera utvecklingen eller beteendet hos enskilda stater med hjalp av
energivapnet, kommer det atminstone att kunna irritera och forstora om det sa onskar.

4. 16. Slutsatser om aktuella tendenser

Ovanstaende analys visar att rysk utrikespolitik under de senaste aren till stor del aterspeglar
den inrikespolitiska utvecklingen, vilket i sin tur paverkar andra landers politik mot Ryssland.
Samtidigt som Putins administration i legitimeringssyfte medvetet odlar traditioner och
symboler fran bade Tsarryssland och Sovjetunionen och forsvarar expansionspolitiken,
betonas Rysslands roll som stormakt alltmer inom utrikespolitiken. Den intensifierade
kampen mot terrorismen tjanar inat syftet att starka centralmaktens och sékerhetsorganens
stallning i samhallet; utat syftar den till att bygga allianser och vinna stod for kriget i
Tjetjenien. Satsningen pa ekonomisk tillvéaxt inom landet har visserligen lett till en stravan att
integreras i varldsekonomin, men ocksa till en offensiv ekonomisk politik utomlands. Aven
om Putins utrikespolitik &r mer aktiv och konsekvent an Jeltsins under 1990-talet, préaglas den
fortfarande av en grundldggande ambivalens gentemot vést.

Jamfort med FOI:s beddmning 2002 har de goda relationerna med USA, som framst baserats
pa kampen mot terrorismen, svalnat. Detta har till stor del berott pad USA:s krig i Irak och dess
stod till vissa OSS-stater som dnskar minska sitt beroende av Ryssland, senast Ukraina. USA
har allt tydligare kritiserat den antidemokratiska utvecklingen i Ryssland. Rysslands relationer
med Nato har fortsatt att utvecklas, men Moskva ar fortsatt kritiskt mot alliansens utvidgning
till framfor allt baltstaterna och dess véxande engagemang i olika OSS-stater, vari de nya
alliansmedlemmarna ar padrivande.

P4 liknande satt har Rysslands relationer med EU sedan 2002 utvecklats genom gemensamma
organ och utokat handelsutbyte. EU:s 6stutvidgning ledde visserligen till politiska och
ekonomiska tvister men dessa I6stes genom kompromisser. Problemet for Ryssland ar att EU
och manga av dess medlemmar annu mer an USA opponerat mot kriget i Tjetjenien och
utvecklingen i Ryssland. Aven det utvidgade EU har visat ett vaxande intresse for sina nya
grannar, inklusive att bidra till en 16sning av deras "frusna” konflikter, som dven Ryssland ar
inblandat i. Samtidigt som Ryssland blivit alltmer beroende av EU har de politiska
motsattningarna som grundas i skilda varderingar okat.

Som en motvikt mot vast fortsatter Ryssland att odla relationerna med Kina. Dessa stordes
dock allvarligt nar Ryssland rev upp ett beslut om att bygga en oljeledning dit och i stallet
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tecknade avtal med Japan, Kinas gamla fiende och konkurrent. Narmandet till Japan bromsas
som forut av att Japan som villkor for ett fredsavtal kraver att Ryssland avtrader fyra Oar i
Kurilerna, vilket méter motstand fran nationalistiska grupper i Ryssland. Japan ar dessutom
fast inlemmat i den vastliga gemenskapen. Ryssland forsoker ocksa utveckla relationerna med
Indien, speciellt genom vapenexport, men detta land har pa senare ar alltmer orienterat sig
mot vést i ekonomiskt avseende.

Liksom tidigare prioriterar Ryssland samarbetet med sina grannar inom OSS-omradet, och
Rysslands ekonomiska styrka har gynnat dess integrationsstravanden. | vissa fall har Ryssland
stott separatistiska omraden som patryckning mot regeringar. Denna ryska maktpolitik har
emellertid pa senare tid fatt allvarliga bakslag, da forst Georgien, sedan Ukraina valt mer
demokratiska och véstvanliga ledare. Eftersom Ryssland inte hjélpte Moldovas proryska
kommunistiska ledning att fa tillbaka Transdnistrien, orienterade denna sig i stéallet mot
vaststater, som stodde Moldova i denna fraga. Denna utveckling mot OSS sonderfall, som
framst ses som resultat av vastliga intriger, har 6kat véstfientligheten i Ryssland och dess
stravan att ga sin egen vag. Ryssland kan svara genom att 6ka sitt stod till auktoritara,
vastfientliga regimer som den i Vitryssland och till separatister i ndmnda grannléander, som
orienterar sig vasterut, genom att befésta sina militarbaser dar. Armenien, Tadzjikistan och
Kirgizistan & genom sin ekonomiska svaghet och utsatta geopolitiska 1age mottagliga for
ryskt inflytande.

Ryssland har vidare starka ekonomiska patryckningsmedel till sitt forfogande, framst mot
andra OSS-stater, som dels &r beroende av dess energi, dels av transit genom Ryssland. Det
har vid flera tillfallen strypt energiflddet till Moldova, Georgien, Ukraina, Vitryssland,
Litauen och Lettland. Problemet &r hur Ryssland skall kunna hindra andra att minska sitt
beroende av Ryssland. | ett tioarsperspektiv star det klart att &ven om Ryssland inte formar
bevara sitt inflytande inom OSS med hjélp av sin energipolitik kan det atminstone stalla till
atskilliga problem bade for andra och sig sjalvt. Ryssland ar ingen vasterlandsk demokrati,
som prioriterar medborgarnas valfard och ménskliga rattigheter. Sékerhet och politisk makt ar
fortfarande viktigast bade i inrikes- och utrikespolitiken. I valet mellan att integreras som en
“normal” stat i det vastdominerade internationella samfundet och att forbli en oberoende
"stormakt”, atminstone regionalt, har Ryssland pa senare ar allt tydligare lutat mot det senare
alternativet. Detta torde leda till fortsatta spanningar i férhallande till Nato och EU, som
utvidgar sig Osterut.
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5. EKONOMISK UTVECKLING OCH FORSVARSEKONOMI

5. Ekonomisk utveckling och férsvarsekonomi

5.1. Inledning

I den uppfoljningsrapport som gjordes 2002 konstaterades att den ryska ekonomin fortsatte att
utvecklas positivt och att uppgangen till stora delar kunde héanforas till en stabilitet i de
politiska forutsattningarna samt hdga priser pa rdvarumarknaderna, framst betraffande olja.***
Utvecklingen karaktériserades dock av en ryckighet, orsakad bl a av att de positiva effekterna
av den finansiella kollapsen 1998 nu borjade avta. Denna ryckighet har sedan dess ersatts av
en stabilare tillvaxt pa en hog niva, som fortfarande ar avsevart éver genomsnittet for vastliga
industrilander. Den férutspadda snabba utvecklingen har forstarkts under 2003 och 2004.
Tillvaxttakten i BNP-termer lag 2003 och 2004 pa nagot 6ver 7 procent, dvs. hogre an vad
som beddmdes troligt i férra rapporten®®®. En avmattning i tillvéxten har dock skett under de
sista manaderna 2004 och bérjan av 2005.

Genom att reallénerna okat har delar av befolkningen darigenom fatt en ur politisk synvinkel
viktig hojning av levnadsstandarden. ca. en fjardedel har daremot fatt snarast samre
levnadsvillkor genom ett beslut att omvandla statliga subventioner for resor, hyror mm till
kontantutbetalning.

Att den ryska ekonomiska utvecklingen i sa hog grad vilar pa hdga oljepriser gor tillvéaxten
sarbar for prisfluktuationer pa varldsmarknaden. Det skapar ocksa en obalanserad utveckling,
eftersom en oproportionerligt stor andel av investeringarna gar till ravarusektorn, men inte
skapar manga nya arbetstillfallen. En analys av ravarusektorns betydelse for rysk ekonomi vid
Varldsbanken har dessutom visat att den ar vésentligt storre &n vad som tidigare antagits,
nagot som behandlas mer utforligt nedan.

De kvardrtjande sovjetiska avarter av ekonomin som kunde konstateras i rapporten 2002 i
form av en trégrorlig, korrupt och stor byrakrati, av rattsosakerhet och langsamma reformer
har i stor utstrackning fortlevt. Ett relativt stort antal reformelement har visserligen antagits
som lag, och nagra genomgripande administrativa reformer i form av t.ex. minskning av
antalet ministerier har genomforts. De tidigare federala férsvarsmyndigheterna har salunda,
med undantag for Flyg- och rymdmyndigheten, ersatts av en samlande ny
forsvarsindustrimyndighet. Dessa reformer har dock inte lett till patagligt minskad byrakrati

eller mindre korruption.*®.

Aven presidentadministrationen och ett antal myndigheter har som tidigare namnts blivit
reformerade. Anmarkningsvart ar att presidentadministrationens ekonomiska avdelning lades
ned 2004, vilket allmant tolkas som att regeringen nu far hela ansvaret for ekonomin. |
sammanhanget kan konstateras att Putins kontroversielle ekonomiska radgivare Andrej
Ilarionov fatt lamna sin post, samt att ekonomimister German Gref vid flera tillfallen

opponerat sig mot Putins ekonomiska visioner, t.ex. om férdubblingen av BNP pa 10 &r.*"’

0% |_eijonhielm m.fl. (2003) Rysk militar form&ga i ett tiodrsperspektiv-en férnyad bedémning 2002, FOI-R-
0811—SE.

% Dar inte annan kélla anges, ar sifferuppgifterna i kapitlet tagna ur Goskomstat (2004) Rossijskij Statistitjeskij
Ezjegodnik, Moskva

%% Mer om detta i avsnittet 2.7. samt kapitel 3 om inrikespolitisk utveckling.

07 Se t.ex. RBC News 21 januari 2005, "Russian Economy Needs Structural Changes”.
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Tecken finns saledes pa att den ekonomiska politiken vallar splittring mellan liberalerna i
regeringen och de mer konservativa krafterna,och att Putin gett efter for de sistnamnda.

De fyra huvudkriterierna for en stabil tillvaxt pa langre sikt, dvs. politisk stabilitet, reella
reformer, klara och implementerade rattsregler samt en fungerande finansiell sektor, har
saledes bara delvis uppfyllts. Detta innebar i sin tur att den langsiktiga utvecklingen i
ekonomiskt hanseende vilar pa en bréacklig grund, dvs i forsta hand ett fortsatt stort
handelsoverskott.

Ryssland kommer inom de narmaste aren att drabbas av ett antal svarbemastrade problem som
t. ex. en 6kande HIV-epidemi som bidrar till en starkt minskande befolkning, svaga
sjukvardsresurser, fortsatt fattigdom for en stor del av befolkningen, ett mycket stort
investeringsbehov, omfattande brottslighet och brain drain fran nyckelsektorer under 1990-
talet. Dessa faktorer far en bromsande inverkan pa den ekonomiska tillvaxten, som anda
kommer att ligga hogt relativt sett i ett internationellt perspektiv.

Den ryska forsvarsbudgeten har under 2003 och 2004 okat med 23 respektive 25 procent i
nominella termer. | realiteten har 6kningen stannat vid ca. 15 procent, beroende pa
inflationen. FOr 2005 planeras en nagot hogre 6kningstakt, 28 procent, med tonvikt pa militar
FoU, modernisering av vapensystem, samt kommunikations- och ledningssystem. Den
faktiska storleken pa totalforsvarsutgifterna ar fortfarande osdker, men man kan konstatera att
den civila kontrollen 6ver dessa for narvarande tycks vara befast vad galler storleken pa
beviljad budget. Transparensen betréffande anvandningen lamnar dock fortfarande mycket att
onska for den ryska allméanheten och omvarlden. Officiellt ligger forsvarsutgifterna pa
ungefar samma andel av BNP som de gjort efter ar 2000, ca. 2,8 procent medan
totalforsvarsutgifterna pa ca. 4,9 procent 2005 innebar en kraftig, ca. 20-procentig 6kning, av
BNP-andelen.

5.2. Nulaget i ekonomin — fortsatt stabil men ojamn tillvaxt

| BNP-termer véxte den ryska ekonomin med 7,3 procent 2003 medan okningstakten lag pa
nagot lagre niva 2004, preliminart 7,1 procent.*® Detta &r en ovéntat hdg tillvaxt, eftersom
den ryska regeringen, mojligen medvetet, har legat flera procentenheter lagre i sina tidigare
prognoser. Av en handelse ligger den nuvarande tillvéaxten i stort sett pa den niva som &r
nddvandig for att president Putins prognos om en fordubbling av BNP till 2012 skall
besannas. Detta har dock ansetts som dveroptimistiskt av ett antal ekonomer inom och utom
regeringen. Ekonomiministern Gref har t.ex. hévdat att en fordubbling av BNP forst &r mojlig
till 2015.%%° Huvudorsakerna till den hoga tillvaxten utgérs av de hdga ravarupriserna och ett
stort 6verskott i handeln med utlandet pa 50-60 miljarder dollar arligen samt en 6kning av
industriproduktionen pa hela 7,3 procent under 2003 och preliminart 6,2 procent 2004.
Inflationen har under perioden legat mellan 11 och 13 procent. Regeringen forutspadde att
den skulle bli hogst 10 procent under 2004, men preliminara siffror visar nu pa ett utfall pa
narmare 12 procent. Det ar framst prisokningen pa tjanster (17 procent) och produkter inom
livsmedelsindustrin (12,5 procent) som pressar upp inflationstakten, medan prisokningarna pa
kapitalvaror legat betydligt lagre (ca 7 procent).

%% Novaja Gazeta, 23 november 2004.
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Under perioden oktober 2004 till februari 2005 har dock den ekonomiska tillvéxten avtagit,
och mot slutet s gott som upphdrt. Troligen kommer den dock ater att ta fart under aret, men
varningssignalen &r tydlig. Orsakerna till nedgangen ar flera: en langsammare 6kningstakt
inom flera inom industrisektorer samt inom jordbruket, minskande investeringar, hogre
produktionskostnader och lagre produktivitet, langsamma strukturférandringar i
reformprogrammet samt en allt starkare rubel mot dollarn. Den sistnamnda faktorn, som
brukar demonstrera “the Dutch disease”, ar dock tveeggad till sin natur. En stark rubel visar
att ekonomin internationellt uppfattas som stabil, &ven om exporten drabbas, men eftersom
den ryska exporten inte ar sarskilt priskanslig utan rider pa héga ravarupriser, ar denna
negativa effekt mindre viktig for Ryssland.

En positiv faktor i sammanhanget ar att konsumtionen sedan nagra ar har fatt en vasentligt
storre roll i BNP an tidigare, fran ca. 45 procent 2002 till 52 procent 2003, saledes en mycket
snabb Okningstakt, som avspeglar en realléneforbéttring pa inte mindre an 12 procent under
2003 och ca. 9 under 2004. Den ryska genomsnittslonen lag mot andra hélften av 2004 pa
nara 240 USD per manad. Den negativa sidan &r att den omfattar en s liten andel av
befolkningen, eller under 30 procent enligt ryska experter*. ca. 70 procent av ryssarna lever
under fattigdomsgransen, om den definieras enligt FN:s norm pa ca. 420 kronor per manad.
Den ryska definitionen &r ca. 300 kronor per manad. Fattigdomen har enligt officiell statistik
minskat fran en bit dver 20 procent 2002 till ca. 18 procent av befolkningen 2004. Av
barnfamiljerna ligger ca. hélften under fattigdomsgrénsen och en tredjedel under
existensminimum. Majoriteten av pensiondrerna befinner sig oftast under fattigdomsgrénsen,
som ibland av politiska skél flyttas for att inte genomsnittspensionen automatiskt skall
forpassa dem till denna kategori.**! Flera av ovanst&ende faktorer paverkas starkt av att
alkoholintaget i Ryssland ar hogst i varlden, skilsméassofrekvensen likasa och antalet aborter
dubbelt s stort som barnafédandet.**?

Enligt opinionsundersokningar fran slutet av 2004 kanner uppenbarligen ocksa en
Overvéldigande majoritet (86 procent) av ryssarna fortfarande att den ryska ekonomin &r i
daligt eller mediokert skick och endast ca. 5 procent att den fungerar bra.*" Ett beslut under
2004 att ersatta subventionerade eller fria resor, mediciner och boende med
kontantutbetalningar ledde under januari 2005 till utbrett missnéje och landsomfattande
demonstrationer bland de drabbade delarna av befolkningen. Ca. 14 miljoner krigsveteraner
och invalider drabbas mindre hart, medan ca. 20 miljoner vanliga pensionarer fatt vidkannas
kraftiga neddragningar. De flesta ekonomer anser det riktigt att eliminera denna kvarleva fran
sovjetekonomin, men det har minskat framfor allt regeringens, men &ven Putins, popularitet
pa ett tydligt satt. En annan talande faktor &r att endast en procent av ryssarna tjanar mer an
fyra tusen kronor per manad, och att denna procent ar koncentrerad till aldersintervallet 18-29
&r.*'* Denna procent skulle sdlunda utgdra en del av den framvaxande ryska medelklassen.
Eftersom befolkningens perception av sin situation och forutsattningarna for framvéxten av en
medelklass ar av stor betydelse for den politiska framtiden, fortjanar den att granskas narmare.

M0 Sjllaste, G. G. (2002) Bednost kak ugroza demigrafitjeskoj bezopasnosti (Fattigdom som hot mot demografisk
sékerhet), Moskva, s. 72-77.

1 Reuters. Moskva 25 september 2004, &tergivet i Johnson’s Russia List nr. 8382

M2 »gtatistitjeskij analiz demografitjeskoj situatsii v Rossii” (En statistisk analys av Rysslands demografiska
situation), Demografitjeskij krizis, mechanizmy preodolenija (Demografisk kris, dvervinningsmekanismer),
Moskva 2002, s. 5-25.

3 Russia votes, www.russsiavotes.org/rvintro.htm, hamtat den 15.1 2005

4 Sotsiologija Vlasti (Maktens sociologi)) nr. 4, 2003, Moskva, RAGS 2003, s. 53.
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Enligt det ryska ekonomiministeriet kommer Ryssland ar 2010 ha évervunnit de varsta
fattigdomsproblemen och skapat en bas for framvéxt av en bred medelklass.*> Denna
definieras har som en grupp, vars medelinkomst da &r sex ganger sa stor som
existensminimum. Denna grupp skulle enligt berdkningarna véxa med 20 procent till att
utgora mellan 50 och 60 procent av befolkningen 2010. De mycket rikas andel av
befolkningen kommer samtidigt att minska fran 8 till 3 procent och likasa skillnaden i
levnadsstandard mellan stad och landsbygd, osagt hur mycket.*® Andelen fattiga pa
landshygden uppskattas i dag till ca. 40 procent, ndgot som understryker den mycket stora
ekonomiska segregationen mellan stad och landsbygd. Fattigdomsproblemet skulle vara
"slutligt” 16st 2015, da endast ca. 5 procent (ca 7 miljoner) av befolkningen bedoms ligga
under fattigdomsgransen (ej definierad), mot ca. 18 procent (ca 25 miljoner) 2004.
Reallénedkningarna bedoms kunna véxa med 2,5 ganger dagens niva fram till 2015. BNP
forvantas oka till 20 000 USD per capita, dvs ungefar samma niva som Tjeckien eller Portugal
2004, mot nuvarande 4000 USD. | dag uppvisar Ryssland den hégsta registrerade
inkomstskillnaden i nagot land. De rikaste 1,5 procenten tjanar 92 ganger mer &n de fattigaste
enligt Vetenskapsakademin, och det ar ocksa denna forsta grupp som i aggregerade termer har
fatt en 6kad inkomst under det senaste decenniet, medan aterstoden fatt minskad inkomst.**’

Under forutsattning att ravarupriserna fortsétter att ligga pa nuvarande hoga nivaer, forefaller
detta scenario inte helt uteslutet, men da maste de stora handelséverskotten anvandas for att
forbattra levnadsvillkoren for ryssarna, framfor allt for utsatta grupper. Fragan ar dock om
man raknat in t.ex. effekterna av HIV-epidemin och en minskande befolkning i arbetsfor
alder, eller otillrackliga investeringsvolymer. Detta har man inte klargjort.

Putin har sjalv framhallit det faktum att rysk BNP annu inte natt nivan fran 1989. Det vore
dock felaktigt att tro att sovjetisk BNP fran denna tid ar jamférbar med dagens ryska. Den
senare innehaller betydligt mer av reella tillgangar dn den sovjetiska, som till stor del bestod
av varor, som hade ett stundtals mycket begrénsat marknadsvérde enligt en traditionell
ekonomisk bedomning, eller produkter fran det militarindustriella komplexet, som det var
svart att finna avsattning for utanfor Warszawapakten. De lander i tredje varlden som kopte
dessa fick dem ofta till skanks i form av bistand.

A andra sidan &r osékerheten om storleken pa dagens ryska BNP betydande. Rapporteringen
fran foretag och myndigheter kan ofta vara 6verdriven av olika skal, t.ex. skatte- eller
bidragsskal. Uppskattningen av den svarta ekonomins storlek sker statistiskt dessutom med
grova matt, normalt brukar ca. 25-40 procent av BNP anses utgéra den svarta sektorn.*®
Andra bedomare har uppskattat denna andel till sa mycket som 70 procent. Av dessa orsaker
maste bedomningar av den ryska ekonomin i hogre grad baseras pa kontrollerbara faktorer
som produktion inom nyckelsektorer, faktisk konsumtion och export, faktiskt uppfyllande av
budgeten osv., dar sadana uppgifter finnes.

Ett belysande exempel pa osékerhetens omfattning utgors av utrikeshandelsstatistiken. Enligt
en studie av Véarldsbanken rérande de ryska energiravarornas andel av rysk BNP,

1> pressmeddelande ITAR Tass 12 mars 2005.

18 En undersokning fran Samhéllsvetenskapliga Institutet vid ryska Vetenskapsakademin visar att 15 procent
betraktas som “’rika”, medan 85 procent hor till de "fattiga”, citerat i RBC News 21 januari 2005.

“" Ibidem.

8 | eijonhielm m fl (2003), s. 90.
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konstaterades att dessa spelar en avsevart storre roll &n vad tidigare ansetts**®. Genom att

foretag inom ravarusektorn, framst oljesektorn, utnyttjar ett system med s k "transfer pricing”,
som i korthet gar ut pa att salja produkterna till ett dotterforetag som kan utnyttja
skattelindring vid export, har industriproduktionens andel av BNP undervérderats och
utrikeshandelns évervarderats. Resultatet blir att under 2000, vilket ar det senaste aret
Ryssland har producerat fullstandiga input-outputuppgifter, sa svarade handeln endast for 15
procent av BNP, mot tidigare berdknade 27 och industrins andel pa motsvarande satt for 41 i
stéllet for 28 procent. Detta innebdr i sin tur att Ryssland &r &n mer beroende av sin
ravaruexport an vad som tidigare redovisats. Det ar oklart om den missvisande statistiken har
tillkommit medvetet eller genom slarv, men det sager nagot om tillforlitligheten. Det kan i
sammanhanget vara vart att notera, att jordbrukets andel av BNP samma ar var sa stor som

14,7 procent, eller storre an genomsnittet for utvecklingslanderna enligt en rysk studie*?.

Tabell 9. Rysk ekonomi 1992-2004, 6kning i procent

1992 1995 1998 2000 2001 2002 2003 2004**
BNP -14,5 -4,0 -4,9 9,0 5,0 47 7.3 7.1
Ind prod | -18,2 -3,0 -5,2 11.9 4,9 37 7,0 6,2
Investe- | -40,0 -10,0 -12,0 17,4 9,7 2,6 12,5 11,1
ringar
Arbetslos | 4,9 8,2 11,8 10,2 9,0 7.1 8,9 7.6
het i %
Export, | 41,2 63,2 66,9 114,7 112,9 114,2 128,5 153,6
mrd euro
Import, | 331 47,8 51,8 48,8 59,7 62,1 73,2 94,9
mrd euro
Budgetba | na -5,7 -5,9 2,5 29 1,8 1,7 51
-lans, %
av BNP
Inflation | 75 131 84,4 20,2 18,6 14,9 12,0 11,7
i %

Kélla: Goskomstat, VVestnik Statistiki nr. 12, 2004

Som framgar av tabellen fortsatter den ryska ekonomin att utvecklas i den takt som tidigare
bedomdes som mest trolig i ett scenario med hoga oljepriser. Sa har dven skett under 2004, da
tillvaxten under forsta halvaret lag pa éver 7 procent. Under tredje kvartalet har emellertid
tillvaxttakten sjunkit, t.ex. vad géller oljeproduktion och transporter och regeringen tvingades
justera ned sin tillvaxtprognos for aret fran 6,9 till 6,8 procent. Preliminara data for 2004
pekar nu mot 7,1 procent, men rysk statistik revideras ofta i efterhand. Orsaken till
avmattningen under senare tid ar dels att de hoga oljeprisernas positiva effekt pa ekonomin
borjar avta och dels att investeringarna forlorat tempo. Yukos-affaren har lett till att utlandska
investerares fortroende for rysk ekonomi dessutom har sviktat, i synnerhet efter det satt pa
vilket staten skaffade sig kontroll Over foretaget vid auktionen i december 2004. Misstankar
om att fler foretag star pa tur att attackeras av myndigheterna starktes under december 2004,
da den stora teleoperatdren Vympelkom anklagades for skattesmitning. Detta uppfattades av

% The World Bank (2004) From Transition to Development, A Country Economic Memorandum for the Russian
Federation, April 2004.

%20 Oholenskij, V. (2004) "Rossija v mezjdunarodnom razdelenii truda: vetjnyj postavsjtjik energoresursov?”,
(Ryssland i den internationella arbetsfordelningen:den evige ravaruleverantdren?), Mirovaja ekonomika i
mezjdunarodnye otnosjenija, nr. 6, 2004.

“21 Uppgifter frén 1 november 2004.
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utlandska investerare som ett led i en nu alltmer skdnjbar strategi att renationalisera storre
foretag, och Moskvaborsen foll kraftigt.*??

Investeringarnas roll har diskuterats i tidigare rapporter och vi har darvid konstaterat att
tillvaxttakten borde ligga runt 13-15 procent for att tacka behoven under de narmaste aren*?*,
Under 2004 blev resultatet nagot 6ver 11 procent, saledes otillrackligt, och nedgangen
tenderar att fortsatta under 2005. | grunden ligger ett rubbat fortroende for den ryska
ledningens satt att hantera problemen. | sin arsrapport 2004 konstaterar European Bank for
Reconstruction and Development att de stora ryska utmaningarna bland annat bestar i
formagan att attrahera utlandska investeringar. Aven den ryska regeringen ar medveten om
problemet, dock har politiska prioriteringar hittills haft foretrade, nagot som tydliggjorts i
Yukosaffaren. I sin prognos for perioden fram till 2007, som offentliggjordes i augusti 2004,
framhall Ekonomiministeriet att man nu hade natt en punkt dar "massiva investeringar i
produktionsstrukturen maste goras for att sakra ett stabilt fungerande”, sérskilt inom energi-
och transportsektorn.** Behovet uppskattades till mellan 85 och 90 miljarder USD, vilket &r
nara dubbelt s& mycket som under perioden 2000-2004. | ett langre tidsperspektiv fram till
2020 beddms behovet av investeringar bara i olje- och gassektorn uppga till mellan 320 och
370 miljarder USD*?. Oljeproduktionen 6kade under 2004 med 8,9 procent och &r nu uppe i
nara 9 miljoner fat per dag och exporten tkade an mer, eller 13 procent mot 2003.

Den ryska utrikeshandeln fortsétter att vara den stora mjélkkon for den ryska regeringen.
Ryska exportintakter har 2001-2004 mer an tredubblats, och handelséverskottet har under de
fyra aren uppgatt till totalt ca. 225 miljarder USD, eller en hundraprocentig 6kning jamfort
med foregaende fyraarsperiod. Beroendet av omvarlden forandras ocksa éver tiden. Nar
Ryssland betalat av sina skulder och far en mycket stor valutareserv samt mojlighet att
forverkliga sin strategi att kopa viktig infrastruktur i Europa, kommer man att fa 6kade
mojligheter att paverka och samtidigt ha en storre ekonomisk uthallighet vid eventuella kriser.

5.3. Den militdra budgeten — en fortsatt markant 6kning

Militarbudgeten for 2005 som antogs av duman i december 2004 uppgar till 531 miljarder
rubler. Den utgor darmed den i sarklass storsta budgetposten pé utgiftssidan med ca. 30
procent enligt den oversiktliga budgeten. Vid en ndrmare analys av budgeten kan man dock
finna att s3 mycket som 6ver 50 procent av utgifterna kan vara relaterade till den militara och
sakerhetssektorn, inklusive Tjetjenien-kriget.**® Okningen, jamfért med 2004, ar narmare 28
procent, vilket innebar den stdrsta nominella 6kningen sedan 1999. Inflationsrensat torde
utfallet dock bli ca. 15-18 procent, beroende pa hur stor kompensationen for inflationen blir.
Detta avsl6jas dock bara i begransad utstrackning. | vaxelkurstermer skulle budgeten uppga
till ca. 12 miljarder USD, medan den mer rattvisande omrékningen i kopkraftstermer (PPP),
som bl a anvénds av Military Balance ger ca. 52 miljarder USD. Budgeten ligger i termer av
andelar av BNP (2,8 procent), mer &n 50 procent dver genomsnittet i Nato (1,8 procent). Den
faktiska kostnaden for totalforsvaret anses av vissa forskare vara betydligt hogre, som

22 \/ilken effekt dessa faktorer kan & pé& den 1angsiktiga utvecklingen behandlas nedan i avsnittet "Ekonomins
tillvéxt i ett tiodrsperspektiv”.

%23 Se t.ex. Leijonhielm and Larsson (2004) Russia’s Strategic Commodities:Energy and Metals as Security
Levers, FOI-R-1346-SE, s.39 och 58.

424 Belousov, A, Ekonomika Rossii: XXI Vek, Moskva 2004.

%25 |_eijonhielm och Larsson (2004)

426 Se appendix A.
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konstaterats i tidigare rapporter. En uppskattning, baserad pa en berakningsmetod utvecklad
av CIA 1998, ar att siffran ligger mellan 10-20 procent av BNP, medan tidigare ryska
berakningar havdar siffror p& 25-30 procent av BNP.**” Dessa hoga tal &r enligt forskarna
resultatet av att Ryssland fortfarande ar ett strukturellt militariserat land, dvs. att man inte
lyckats eller velat forandra den sovjetiska modellen.

Tabell 10. Ryska militart relaterade utgifter i miljarder rubel

1995 2000 2001 2002 2003 2004
Mil.budget | 49 191 219 283 345 411
%avBNP | 4,0 2,6 2,7 2,6 2,6 2,8
Totalfor- 63 263 370 440 542 616
svarsbudget
%avBNP |41 3,6 3,7 4,0 4,1 4,9

Kélla: The Military Balance 2004-2005, budgetsiffror efter fjarde dragningen i Duman

Den statliga forsvarsordern (GOZ) har undergatt en snabb tillvéaxt sedan 2001, da den uppgick
till 53 miljarder rubel. 2004 var summan 148 miljarder, saledes nara en tredubbling.
Forsvarsordern omfattar anskaffning, FoU, underhall och modernisering (se kap
Krigsmakten). Tonvikten i satsningarna for 2005 ligger framst pa nyanskaffning och militar
forskning, som tillsammans skall 6ka med 40 procent, eller fran 120 till 188 miljarder rubel.
Tidigare har denna del av budgeten bara delvis uppfyllts, men uppfylinaden har under de
senaste aren varit sa gott som fullstandig, med undantag for 2003, da den forverkligades till
ca. 90 procent, bortsett fran anskaffningsanslaget som helt uppfylldes. Detta avspeglar den
trend som tidigare rapporter framhallit: en tidigarelagd satsning pa nyanskaffning for att det
militarindustriella komplexet inte skall tappa for mycket i kapacitet, samtidigt som man nu
maste oka forskningsanslaget for att halla jamna steg med teknikfronten. Man kan dock
formoda, att den relativt sett blygsamma hajningen av forskningsbudgeten inte formar dampa
effekten av alla de problem rysk militér forskning har.*?®

Tabell 11. Forsvarsutgifternas fordelning pa poster i miljarder rubel

2003 procent 2004 procent
Personal 141,075 43 161,057 41
Utbildning 55,246 17 64,601 17
Anskaffning 55,200 17 61, 083 16
FoU 45,485 14 55,074 14
Ovrigt 27,032 8 46,082 12
Total budget 325,564 100 389,401 100

Kélla: The Military Balance 2004-2005

Den tyngsta biten — personalkostnaderna — minskar endast marginellt och déartill kommer att
anskaffning och FoU blivit avsevért dyrare &n formodat, framst genom att samordning inte
sker mellan de berérda myndigheterna. | syfte att effektivisera anskaffningen skapades under
2004 en statlig kommitté for forsvarsbestallningar som har i uppgift att skara kostnaderna med
15 procent. Det ar dock oklart om nér detta skall ske och hur besparingarna paverkar
bestéllningskapaciteten.

T Rosefielde, Steven (2005)Russia in the 21% Century: Prodigal Superpower, London, Cambridge University
Press, kapitlet “Russia 2084: The treadmill of Muscovite Radical Reform”, &tergivet i Whither Russia?
Conference Proceedings, Strategiskt Forum, nr. 15, ed, Robert Larsson, september 2004, Stockholm, FOI,
Rosefielde stoder sig bl a pa Vitalij Sjlykovs och Jurij Jaramenkos berakningar i mitten av 1990-talet.

%28 |_eijonhielm och Unge (2002) Den ryska militartekniska resursbasen, FOlI-R—0618—SE.
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| sammanhanget ar det intressant att notera att kostnaderna i totalférsvarssektorn for
fredsbevarande trupp skall fortsatta minska under 2005, totalt med narmare 80 procent sedan
2003. Samtidigt far Ministeriet for atomindustri (Minatom) den mest patagliga héjningen, ca.
25 procent 2004 och 22 procent 2005. En annan budgetpost kommer ocksa att oka vasentligt,
namligen det statliga bidraget till militarindustrins mobiliseringsformaga, som tredubblas
mellan 2004 och 2005*°. Den faktiska storleken &r okand, men mot bakgrund av att rapporten
fran 2002 konstaterade den ryska strategiska reserven inom denna industribransch fortfarande
ar av kallakrigsstorlek, forefaller detta bekrafta ett strategiskt tinkande som hor till samma
period.

Kostnaden for en yrkesarmé har ofta diskuterats i ryska media. Sammanfattningsvis kan
sagas, att denna tidigare har kraftigt underskattats. Om vi bortser fran officerskaren pa ca. 400
000 man, sa har yrkessoldaternas antal minskat fran ca. 150 000 1994 till ca. 133 000 2004.
Forklaringen ar att forsvarsmakten erbjuder for Iaga I6ner. En minimilon har beréknats till
mellan 13 000 och 15 000 rubel (enligt officiell vaxelkurs ca. 3000-3500 kronor per manad),
men en sadan betalas endast ut vid tjanstgdring i Tjetjenien, den manatliga snittlonen for
yrkessoldater ligger normalt mellan 5- 6 000 rubel (ca 1200-1400 kronor), och 34 procent av
officersfamiljerna lever i dag i fattigdom, dvs under minimilénen.** Men denna niva
attraherar endast samre rekryter samt kvinnor, vilket resulterat i att ndara 70 procent av de
hittills kontrakterade utgdrs av kvinnor, som i liten utstrackning sétts in i strid. Detta &r
resultatet av det s k Pskovexperimentet, dar man genomfort studier for att kunna berakna den
reella kostnaden for en yrkesarmé.*”*! Putin har personligen kravt att Iénen till officerare skall
hdjas med 20 procent och att det skall ske snabbt, vilket flera kommentatorer havdat kommer
att 6ka posten for loner till avsevart mer &n i dag, och dessutom 6ka inflationstakten.
Krigsmakten har tidigare fatt uppgiften att till 2007 ha rekryterat 260 000 yrkessoldater.
Denna malsattning har uppenbarligen uppgivits, att doma av ett tal Putin holl i februari, dar
han medgav att kostnaden for en yrkesarmé skulle bli for hég och att Ryssland darfor inte
avsag att skapa en total sddan, utan en blandning med varnpliktiga och yrkessoldater.**

5.4. Rysk ekonomi i ett tioarsperspektiv

Den ryska regeringens syn pa den ekonomiska utvecklingen under perioden fram till 2007 &r
optimistisk: rysk ekonomi kommer att 6ka med 23 procent, andelen fattiga kommer att sjunka
till under 10 procent och befolkningens levnadsstandard 6ka med 30 procent*®. Inte ens i
detta mest positiva scenario kommer emellertid en fordubbling av BNP att kunna ske till
2012, som Putin utlovat. Det finns dessutom viktiga reservationer som oljeprisets stabilitet
och en ogynnsam strukturell utveckling i fattigdomshénseende, dvs. i klartext att inte
tillrackligt manga fattiga hinner avlida fére 2007. Den demografiska faktorn framhalls som
sarskilt viktig. Tillaggas kan att utlandska bedémare haller en okningstakt i termer av BNP pa

29 Interfax-AVN den 31 december 2004.

#30\/. Muchin (2005) The Military Budget a Sign of Our Time, WPS Monitoring Service, www.wps.ru,
hédmtat:31 januari 2005.

31 Baranets, V "What kind of military is Putin creating?”, Komsomolskaja Pravda den 10 mars 2004, atergiven i
Johnson’s Russia Weekly, 12 mars 2004.

“*2 1bidem.

%3 RBC News, Analytical department, 18 september 2004
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mellan fem och sex procent for trolig under de narmaste aren, givet ett oljepris pa ungefar
samma nivéer som i dag eller nagot lagre.***

Foljande faktorer kommer att paverka den ekonomiska utvecklingen sarskilt starkt under den
kommande tiodrsperioden:

Priset pa olja och gas. Betydelsen av den ryska oljan och gasen for rysk ekonomi
analyserades relativt ingaende i rapporten 2002. Mot denna bakgrund &r det oroande att den
ryska oljeproduktionen, sérskilt i den privata sektorn borjat visa tecken pa stagnation.
Utlandska beddmare menar att detta ar en effekt av en 20-procentig minskning av
investeringarna i denna sektor under forsta halften av 2004**, Detta har lett till den ovan
namnda avmattningen. Budgeten baseras f n pa ett oljepris pa 28 USD per fat. Skulle priset
sjunka till 20 dollar, skulle BNP minska med ca. 2 procentenheter. Totalt svarar olje- och
gassektorn for ca. 20 procent av BNP**. Sannolikt kommer oljepriset att ligga klart 6ver den
niva som regeringen raknar med i sin prognos for 2005, eller 28 dollar per fat. Den ryska
regeringen underdriver uppenbarligen medvetet utfallet i ekonomin av budgettaktiska skél
gentemot Duman. Flera bedémare, bl a EBRD, menar att reformverksamheten inom
ekonomin ater avsaktat pga det hoga oljepriset. Det kan t o m finnas risk for att Ryssland gar
an snabbare mot den klassiska oljestatens karaktar: krympande industrisektor, instabilt
finansiellt system, hog arbetsloshet och dalig innovationsformaga.

Bristande utlandskt intresse for investeringar i Ryssland i kombination med landets egen
oférmaga att halla investeringsnivan tillrackligt hog. Yukosaffaren kommer sannolikt att
verka avhallande pa utlandska investeringar inte bara i energisektorn. Risken for att
forstatligande eller utforséaljning i en eller annan form har redan foranlett uttalanden om
andrade investeringsplaner fran storre utlandska oljebolag. Minskande investeringar fran
omvarlden begransar ocksa mojligheterna for den nodvandiga diversifieringen av den ryska
ekonomin. De inhemska investeringarna, statliga eller privata, spelar naturligtvis en
avgorande roll for rysk ekonomi. Men den nuvarande ékningstakten ar for langsam for att ge
ett avgorande utfall under den kommande tioarsperioden. Om vi utgar fran att ekonomin
fortsatter att vaxa med minst 4-5 procent arligen, skulle investeringsvolymen, ocksa givet
nuvarande 6kningstakt, inte under denna period komma upp till de 25 procent av BNP som
anses vara en miniminiva for att en ekonomi skall véaxa stabilt under en langre period. Aven i
detta avseende vilar alltsa bordan pa energiexporten.

Stigande kostnader for HIV-epidemin. HIV har nu natt ett epidemiskt stadium i Ryssland, dvs
mer 1,5 procent av befolkningen ar smittade. Enligt en utredning gjord av Transatlantic
Partners against Aids 2003 &r 6kningen nu en av de snabbaste i varlden. | ett
varstafallsscenario skulle 10 procent av befolkningen vara smittade redan 2010 och 2025
skulle den arbetsfora delen av befolkningen ha reducerats med 6ver 20 procent. Detta skulle i
sin tur innebdra en kostnad, som tillsammans med andra mycket spridda sjukdomar, som
TBC, skulle radera ut néra 4 procentenheter av BNP-tillvaxten 2010, dvs. rysk ekonomi skulle
i tillvaxttakt g4 ned fran dagens 7 till 3 procent.”*” Den arbetsfora delen av befolkningen

#%% Se t.ex. Deutsche Bank Research 15 febr. 2005 p& www.dbresearch.de, samt “lllarionov says Russian growth
threatened by state”, Prime Tass 7 okt. 2004,

*® Ahrend, R and Thompson, W. "Oil sector a drag on economic growth”, Moscow Times, 3 dec. 2004.

% BOFIT Russia Review nr. 4, Helsingfors, Bank of Finland (2004).

3" The HIV/AIDS Epidemic in the Russian Federation, Transatlantic Partners Against Aids, www.tpaa.net,
h&mtat 10 januari 2005.
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kommer redan 2006 att bérja minska i absoluta tal, framst av andra orsaker &n HIV.**® For
krigsmakten skulle det innebéra, givet en rysk snabbt aldrande befolkning och laga fodelsetal,
att krigsmakten inte kan rdkna med mer &n ca. 600-700 000 man. Véarnpliktiga &r i stor
utstrackning drogmissbrukare, ca. 20 procent av de inkallade under 2002 hérde till denna
kategori.

Nar det géller den ryska arbetande befolkningens utbildningsniva, brukar det ofta framhallas
att Ryssland har en stor fordel internationellt genom att en stor andel av befolkningen har en
hog sadan. Detta visar sig dock vid en narmare betraktelse vara en dverskattning. Den éldre
delen av arbetskraften har en sovjetisk utbildning i botten som inte motsvarar de krav som en
modern ekonomi kréver. Den yngre delen har i teorin en béattre anpassad utbildning, men i
praktiken visar studier att dven den i stora delar inte motsvarar behoven. | en internationell
jamforelse vad galler studenter hamnar Ryssland mycket lagt i termer av lasforstaelse,
sjalvstandigt och kritiskt tankande samt formagan att identifiera saker i sitt rétta
sammanhang.** Anledningen &r att det ryska undervisningssystemet inte har reformerats,
utan fortfarande fokuserar pa slutsatser och ”sanningar”. For att gora rysk utbildning mer
konkurrensféhig kravs en storre utbildningsreform. Detta synes inte sannolikt under
nuvarande forhallanden med en stat och ett samhalle som gar mot allt mer auktoritara former.
Mot bakgrund av den internationellt sett mycket begransade del av budgeten som gar till
forskning och utveckling ar tillstandet &n mer allvarligt.

Med nuvarande forstarkning av rubeln mot dollarn, som beror pa en betydligt hdgre inflation
an omvarldens, finns en risk for 6kande inflation. Dessutom minskar Rysslands
konkurrensformaga gentemot omvarlden och skapar ett importtryck som kan uppskattas till
10-12 procents 6kning arligen under de narmaste aren. Inflationsmalet for 2004 pa 10 procent
kunde inte att nas, och utfallet blev elva procent. For att dampa inflationen pa sikt kan
regeringen vélja den l&ttaste vagen, namligen att starka rubeln, eftersom kopplingen mellan
véxelkursen mot dollarn och inflationen visat sig vara stark i rysk ekonomi.**°

Okande konkurrens fran Kina, bade som lagprisomrade och importér av ravaror. Handeln
okar sedan nagra ar snabbt mellan de bada landerna och Ryssland kommer att befinna sig i en
besvarlig mellanstélining mellan det hogproduktiva Europa och den mycket starka kinesiska
ekonomin, som under en éverskadlig tid kommer att kunna dra nytta av sina laga lI6nenivaer.
Eftersom rysk industri inte formar producera attraktiva produkter i dag och dessutom har ett
stort och snabbt véxande investeringsbehov, ser utsikterna inte ljusa ut.

Omvarldens syn pa Ryssland som en transparent ekonomi, korruptionsnivans betydelse och
den ryska utveckligen generellt kommer troligen att spela en stor roll for FDI, i synnerhet om
den kopplas till den statliga politiken mot foretag. Det faktum att Ryssland i ar nedgraderats
till icke-fri stat i Freedom Index (Freedom House), att landet pa Index of Economic Freedom
(Heritage Foundation) ar placerad i sallskap med lander som Mauretanien och Etiopien samt
att man i Global Competitiveness Ranking (World Economic Forum) ligger kvar pa en 70:e
plats mellan Indonesien och Algeriet utgér en kalla till fortsatt oro.*** Det bekraftar ocksa att
Ryssland betraktas som ett land med tilltagande statlig kontroll, manipulerade val, 6kad press
p& media och politisering av det rattsliga systemet, som Freedom House formulerar det. Aven

“*® RBC News, 4 oktober 2004.

%9 Alanen, Aku “Russian Education Levels Surprisingly Low”, BOFIT Russia Review, nr. 5 2004.

40 “Government has a chance to curb inflation”, RBC News, 7 februari 2005.

! se www.freedomhouse.org, www.heritage.org/research och www.weforum.org, hamtade 10 februari 2005.
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om flertalet av dessa organisationer ar NGOs, ar de delvis finansierade av statliga
myndigheter i olika lander, t.ex. State Department i USA, och deras bedomningar far ofta ett
tydligt genomslag i den forda politiken mot framfor allt de lander som hamnar i de vérsta
kategorierna. Detta skulle t.ex. paverka det ryska medlemskapet i WTO, som av flera
beddmare anses sannolikt under 2005-2007, men under forutséattning att USA stoder intrédet.
P& sikt kommer den ryska ekonomin sannolikt att framjas av ett medlemskap, dven om det i
det korta perspektivet kommer att medfora en avsevard konkurrens for ryska produkter pa
hemmamarknaden.

Det finns séaledes ett antal skal till att rysk ekonomi pa sikt star infor stora problem.
Allvarligast ar sannolikt HIV-epidemin, som kommer att fa mycket stora negativa féljder for
sjukvarden, storleken pa den arbetsfora befolkningen, varnpliktskullarna, nativiteten osv. Den
ryska regeringen och presidenten har kritiserats av omvarlden for att negligera problemet.
Ryssland satsar i dag ca. 60 miljoner dollar pa att bekdampa HIV, att jamforas med t.ex.
Brasiliens ca. 900 miljoner. Detta kommer tveklost att straffa sig om nagra ar, Ryssland
uppvisar narmast en provkarta pa snabba spridningsmajligheter (brist pa preventivmedel,
sprutor, upplysning, samt trangboddhet, alkoholism m.m.).

Reformverksamheten inom ekonomin och rattssamhallet, som nu avstannat maste accelerera,
det ar samtliga bedémare ense om, &ven sa president Putin och den ryska ledningen. Putin
framholl sjalv under hdsten 2004, att “the state as a whole and the law enforcement bodies are
still afflicted by corruption and ineffectiveness” och kallade rattssystemet paralyserat.**?
Reformen maste ocksa bli mer styrd "bottom-up” i stéllet for motsatsen, som nu é&r fallet.
Banksektorn maste fortsatta att saneras, annars hotar ett fortsatt mycket svagt fortroende for
en sektor som maste fungera val for att stabilisera rysk ekonomisk tillvaxt. En av de stora
utmaningarna i framtiden blir att undvika att hamna i en sydamerikaliknande auktoritér
populism.**® Rysk ekonomisk utveckling har sedan 1998 skett i stort sett pA samma villkor
som i manga andra transitionslander i 6stra Europa, dvs. enligt marknadens ekonomiska regler
utan alltfér mycket statlig inblandning, Iat vara att ravarupriserna spelat en osedvanligt stor
roll. De tecken vi i dag kan se pa okad statlig kontroll 6ver framfor allt oljesektorn, aktioner
mot oligarker och ovilja att bryta upp statliga monopol kan férdndra denna bild. Putins
administration visar klara ambitioner att paverka foretag och investeringar betydligt mer an
Jeltsins gjorde. Regeringen pastas t.ex. ha haft del i den s k bankkrisen under sommaren 2004,
da nagra insolventa banker tvingades i konkurs och andra Gvertogs av staten narstaende
intressen for en spottstyver.*** Om denna ambition att kontrollera mer av ekonomin eller inte
slappa taget om de redan kontrollerade delarna kommer att besta &r inte givet. Den nara
kopplingen mellan politik och ekonomi med paféljande oférutsagbarhet kommer dock att
fortsatta vara ett hinder for en utveckling mot en helt fri marknadsekonomi.***

Slutsatsen blir att &ven med ett hogt oljepris kommer rysk ekonomisk tillvéxt att avta
successivt mot mitten av innevarande decennium. Orsaken &r att hallbara strategier tycks
saknas for att 16sa framtida problem. Sannolikt far detta effekten att den ekonomiska

2 prezident Rossii, Intervju med Putin i tre ledande TV-kanaler 18 nov. 2004 (www.president.kremlin.ru,
hamtat den 12 december 2004.

3 Berglof, Erik, “The New Political Economy of Putin’s Russia”, i Whither Russia? Conference Proceedings,
edited by Robert Larsson., Strategiskt Forum nr 15, FOI Stockholm 2004.

** Rogoza, Jadviga Putin after re-election, OSW Studies, december 2004, s. 74 och Khorosjev, Sergej
”Bankovskaja osenj”, Finansovyj Kontrol, nr. 10 2004, s. 86-88.

> Millar, James (2003) ”Long-run Prospects for the Russian Economy” i Russia’s Uncertain Economic Future,
John Hardt (ed.), Joint Economic Committee (Armont, New York, M. E. Sharpe), s. 342-345.
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segregationen i stort sett bestar, och att den framvéaxande medelklassen far vanta ytterligare pa
att uppna europeisk genomsnittlig standard. Vad géller satsningarna pa den militara sektorn
syns i dag ingen opposition mot nuvarande nivaer eller 6kningstakt. Om tillvéxten avtar, t.ex.
pa grund av oljeprisfall, kommer dock den ryska ledningen att stallas infor dilemmat att lata
en annu storre del av BNP ga till militara andamal, eller nedprioritera vissa mal. Ryssland kan
ju redan i dag anses bara en mycket stor forsvarsekonomisk borda, som grundas i ett langt
drivet sakerhetstankande. Tillspetsat kan man uttrycka det sa att statens sakerhet prioriteras
framfor befolkningens valbefinnande. Hur utfallet blir beror pa den da radande synen pa
situationen i Tjetjenien och terrorismen samt om omvérlden upplevs som hotfull eller inte.
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6. KRIGSMAKTEN

6. Krigsmakten

De vapnade styrkorna (Vooruzjennye Sily (VS)) ér den officiella beteckningen pa den ryska
krigsmakten. Harmed avses de vapnade strukturer som lyder under Forsvarsministeriet.
Vépnade formationer finns d&ven inom andra ministerier. For att undvika sammanblandning
anvands genomgaende termen Krigsmakten for att beteckna de vapnade styrkorna och termen
paramilitara styrkor for att beteckna 6vriga vapnade formationer. Detta kapitel avser att
enbart behandla den ryska krigsmakten. Som utgangspunkt anvénds ett dokument med titeln
Aktuella uppgifter for utvecklingen av krigsmakten, som hosten 2003 offentliggjordes av
Férsvarsministeriet. Dokumentet kallas hadanefter policydokumentet.**®

Avsikten &r att i detta kapitel diskutera krigsmaktens tillstand och utvecklingen sedan
beddémningen 2002. Efter en inledning, dar delar av policydokumentet refereras, foljer en
beskrivning av krigsmaktens totala numeréra utveckling sedan den forsta bedomningen 1998.
Forsvarsgrenarna och stridskrafterna i militiromradena redovisas kortfattat.
Utvecklingstrender under perioden belyses liksom Rysslands instélining till CFE-avtalet.
Sedan foljer en utforlig beskrivning och analys av de militara hoten mot Ryssland som
policydokumentet 2003 ser dem, liksom krigsmaktens uppgifter med hénsyn till dessa hot.
Materiel, anskaffning och 6vningsverksamhet, alla av vikt vid beddmningen av den ryska
krigsmaktens formaga, behandlas innan krigsmaktens kontakter med Nato och Rysslands
relation till Kina granskas. Vidare redovisas rysk militar narvaro utomlands och ryska
internationella operationer. Mot en bakgrund av den faktiska militara utvecklingen jamford
med policydokumentets malsattningar analyseras slutligen den ryska krigsmaktens operativa
formaga i allménna termer i ett tioarsperspektiv.

Liksom i rapporten 2002 behandlas militarreformen i ett separat kapitel. Dar behandlas aven
policydokumentets syn pa den framtida utvecklingen av krigsmakten och dess
framtidsbedomning i 6vergripande termer. Bedomningen som avslutar detta kapitel tar upp
mer konkreta fragor som militara formagor, uppgifter och doktriner. Ryska
massforstorelsevapen behandlas &ven de i ett separat kapitel.

6.1. Aktuella uppgifter for utveckling av krigsmakten enligt policy-
dokumentet 2003

Policydokumentet torde avspegla Forsvarsministeriets lednings syn pa utveckling av
krigsmakten inom overskadlig framtid, men det ar oklart exakt vilken status det har, dvs. om
den hogsta politiska ledningen staller sig bakom det eller inte. Enligt en foretradare for
Generalstaben ar dokumentet att betrakta som ett komplement till den officiella

8 policydokumentet kom ut pd ryska under oktober 2003 bade i tryckt form och pa Internet som PDF-
dokument, Ministerstvo oborony (Ryska Forsvarsministeriet) Aktualnyje zadatji razvitija Vooruzjennych Sil
Rossijskoj Federatsii, http://www.mil.ru/index.php?menu_id=886", hamtat den 20 oktober 2003. Sedermera
flyttades PDF-dokumentet innan det férsvann och istallet lades ut som HTML-text. En engelsk utgava kom
under varen 2004, benamnd The Priority Tasks of the Development of the Armed Forces of the Russian
Federation. Versionerna &r inte helt identiska och skiljer sig bl.a. genom att den engelska utgavan har
kompletterande forord och saknar en del bilder och figurer. Detta kapitel anvénder i forsta hand den tryckta
utgavan men anger inga sidnummer utan istallet kapitelreferenser for att endera utgavan skall kunna
anvandas. Noteras bor att dokumentet i debatten omvéxlande kallas for vitboken, oktoberdokumentet,
Forsvarsministeriets policydokument el. dyl.
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militardoktrinen och inte som en erséttning for denna.**’ Mojligen kan dokumentet darfor till

del avspegla innehallet i en framtida militardoktrin. Det har karaktaren av
tillstandsbeskrivning och reformprogram/ avsiktsforklaring, och det fungerar som avstamp for
en ny fas i utvecklingen av krigsmakten; militdrreformen anses nu avslutad och
moderniseringen av krigsmakten tar vid.**

Man kan heller inte utesluta att dokumentet, férutom sitt uttalade syfte, utgor en
forsoksballong for omvarldsreaktioner. Eftersom bl.a. Nato protesterade mot nagra
formuleringar och saval president Putin som forsvarsminister Sergej Ivanov tonade ner vissa
aspekter, var det viktigt for den hogsta politiska makten att ha deniability. Bade president
Putin och forsvarsminister Ivanov har sedermera skrivit var sitt forord till den engelska
utgavan.

Dokumentet utgérs av en inledning och sex kapitel.**® Noterbart 4r att de olika kapitlen inte ar
helt logiskt konsistenta (eller sammanhédngande) sinsemellan. Dokumentet tycks vara en
sammanstallning av bidrag skrivna av olika intressenter inom Forsvarsministeriet och
Generalstaben.

I policydokumentets inledning konstateras att Ryssland betraktar kontakterna med USA och
andra industriellt utvecklade lander som element i ett partnerskapssystem och ett instrument
for I6sande av problem som sammanhanger med Rysslands sakerhet. Samtidigt slas det fast
att ett antal geopolitiska konstanter existerar. Salunda har Ryssland sékerhetsintressen i det
euroatlantiska omradet, Mellandstern, Centralasien, Asien och Stillahavsregionen.
Avslutningsvis sags att den ryska krigsmakten har “mognat” efter att ha dvervunnit den
svaraste perioden. Enligt dokumentet utgar den militara planeringen fran och med nu fran
Rysslands geopolitiska behov och principen om forsvarstillracklighet och inte fran den
faktiskt existerande potentialen.

De tva sistnamnda begreppen kraver en forklaring. Under slutet av 1980-talet kom den
sovjetiska militdra debatten under inflytande av Gorbatjovs nya tdnkande och férhandlingar
om rustningsbegransningar i Europa att ifragasatta den tidigare doktrinen om strategisk
offensiv. Denna strategi var riskfylld, eftersom den kunde leda till en irreversibel eskalation
och att k&rnvapentroskeln passerades. En ny balans mellan offensiv och defensiv var av
ndden. Ur denna debatt foddes begreppet “forsvarstillracklighet” som i allt vasentligt innebar
strategisk defensiv, men med mdojliga offensiva motoperationer inom dess ram.
Utgangspunkten var att varken Nato eller Warszawapakten skulle kunna genomfora ett
dverraskande anfall.*® Debatten bidrog till avtalet om konventionella rustningsbegrénsningar
i Europa, CFE (varom mera i avsnitt 6.6.).

Uttrycket "faktiskt existerande potential” refererar sannolikt till det sovjetiska militdra och
militarindustriella mobiliseringssystemet som Ryssland arvde. Detta system avsag att i

7 Samtal med representant for ryska Generalstaben i december 2003.

8 Se vidare kapitel 8 om militarreformen.

9 | dokumentets kapitel 1 raknas de hittills uppnadda reformresultaten av upp. | kapitel 2 gérs en genomgéng av
Rysslands plats i det internationella systemet med avseende pa militarpolitiska relationer. | kapitel 3 gors en
bedémning av hoten mot Ryssland. | kapitel 4 beskrivs den ryska synen pa samtida och framtida krigs
karaktar. Kapitel 5 identifierar krigsmaktens uppgifter och krav pa férmagor. | kapitel 6 redovisas de
prioriteringar som avses ligga till grund for den fortsatta utvecklingen (eller “byggandet” pa ryska) av
krigsmakten.

%50 5e Andrei Kokoshin, Soviet Strategic Thought, MIT Press 1998, s. 184-192.
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handelse av totalt (vérlds-)krig maximera uttaget av resurser for krigsandamal. Systemet var
strukturellt militariserat genom att konvertering fran civil till militar produktion var forberedd
i alla sektorer av ekonomin och industrin inkl. ravarusektorn. Rester av detta system existerar
fortfarande. Samtidigt var det detta system som till stor del kndckte Sovjetunionens ekonomi.
For militarindustrins vidkommande innebar “forsvarstillracklighet” att uttaget av samhaélleliga
resurser for krigsmaktens d&ndamal skall dimensioneras efter rimliga hotbedémningar (den
strategiska defensiven omnamnd i ovanstaende stycke) och att man inte skall planera for ett
teoretiskt maxuttag. Detta innebér inte att Ryssland kommer att avsaga sig ett
mobiliseringssystem for krigsindustrin och krigsmakten utan att det pa sikt kommer att
minska i volym och darmed latta bordan pa samhallsekonomin.*!

Rysslands Vapnade styrkor: pa tréskeln till en ny etapp i utvecklingen
Policydokumentets kapitel 1 borjar med att konstatera att de storskaliga fordndringarna i
enlighet med militarreformen har avslutats. Krigsmaktens struktur och numerar ségs ha
stabiliserats. Uppnadda reformresultat raknas upp.

Intressant att notera ar att denna upprakning stimmer val 6verens med de resultat, som FOI
redovisade hosten 2002.%°% Att konkreta resultat uppnatts innebér dock inte att det ryska
militara systemet fungerar val. Aven pd omraden dar positiva resultat uppnatts finns
kvardréjande problem.

Enligt dokumentet star nu, efter militarreformens avslutande, pa dagordningen att bygga
moderna vapnade styrkor utgaende fran Rysslands anyo analyserade nationella intressen,
landets roll i vérlden och graden av realitet i hoten mot Rysslands sakerhet.

Militarreformen finansierades med 16,5 miljarder rubel ar 2002 och 15,8 miljarder ar 2003.
Dérmed har finansieringen av reformen passerat sitt maximum, konstaterar policydokumentet.
Det papekas vidare att en juridisk bas for utvecklandet av krigsmakten har formulerats under
reformens gang och ett system av politisk och samhallelig kontroll dver krigsmaktens
verksamhet har skapats. Militdrbudgeten har blivit mer 6ppen och Duman har teoretisk
mojlighet att detaljerat kontrollera den, heter det. Aven om dessa pastaende &r riktiga i sak
(forbattringar har skett) sa ar den juridiska basen och civila insynen fortfarande langt ifran den
som vore Onskvérd for ett samhalle som vill kalla sig demokratiskt.

| ett stycke om den civila kontrollen dver krigsmakten konstateras att effektiviteten i denna
kontroll kraver att de kontrollerande subjekten har grundldggande militara kunskaper, utan
vilka forvrangda uppfattningar och ytliga bedémningar om tillstandet i armén kan anta
skadliga former eller komma under inflytande fran pacifistiska myter. Detta markliga stycke
vittnar om en fortsatt grundlaggande motvilja hos (atminstone delar av) militaren att acceptera
ett langtgdende inflytande av icke-militarer 6ver den militara sektorn. Samtidigt finns det visst
fog for denna standpunkt eftersom det de facto existerar en brist pa civil forsvarsexpertis.
Detta ar ett arv fran sovjettiden som fortfarande paverkar den militara sektorn.

Det kanske allra viktigaste konstaterandet i detta kapitel ar att ett antal tidigvarande
grunder/forutséttningar for den ryska militara planeringen har setts 6ver. | synnerhet har

! Se t.ex. Wilhelm Unge (2000), The Russian Military-Industrial Complex in the 1990s: Conversion and
Privatization in a Structurally Militarized Economy, FOA-R—00-01702-170—SE och Steven Rosefielde,
Russia in the 21° Century: The Prodigal Superpower, Cambridge University Press 2005.

%52 |_eijonhielm m.fl. (2003), kapitel 8.
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globalt karnvapenkrig och storskaligt konventionellt krig med Nato eller en av USA ledd
koalition uteslutits ur gruppen av mest sannolika konfliktfall. Darmed har vagen dppnats for
vasentliga reduceringar av karnvapenarsenalen och den konventionella numeraren. (En
utomstaende granskare skulle kanske héavda att hotbilden har anpassats till den begransade
budgeten pa samma satt som i manga andra lander.) Som ett resultat av detta agnar den
militara utbildningen storre uppmarksamhet at internationella operationer, specialférband,
kamp mot terrorism, deltagande*>® i lokala konflikter osv., ppekar policydokumentet.
Ovningsmonstret under &ren 2003 och 2004 stodjer till stora delar detta pastaende, d&ven om
hela spektrumet av uppgifter (lokalt, regionalt och storskaligt krig) fortfarande 6vas.***

Ryssland i systemet av internationella militarpolitiska relationer

Policydokumentets kapitel 2 kan ségas utgora en beskrivning av de militarpolitiska
forutsattningarna for krigsmaktens fortsatta utveckling. Det konstaterar att den globala
militarpolitiska miljon karaktariseras av tva grundlaggande trender: dels stravan att skapa ett
mer demokratiskt och réttvist internationellt system av ekonomiska och politiska relationer,
dels en utbredning av anvandandet av vapnat vald som ej sanktionerats av FN. Samtidigt
fortsatter ocksa stereotyper fran det kalla kriget att komplicera de internationella relationerna,
noterar policydokumentet, som publicerades i efterdyningarna till Irakkriget 2003, vilket
sannolikt har paverkat formuleringarna. Ett antal trender som &r av vikt for Rysslands
nationella intressen raknas upp.

Spridningen av massforstorelsevapen och bararteknologi samt problemet med internationell
terrorism anses inte kunna hanteras av en enskild stat. Behovet av internationellt samarbete
mellan olika landers styrkestrukturer (inkl. krigsmakter och underréttelse- och
sakerhetstjanster) understryks. Militart vald anvands allt oftare av koalitioner av villiga.
Denna praxis kommer sannolikt att bli allt vanligare och avspeglar den objektiva situationen i
varlden. Militart vald anvands allt oftare for att na ekonomiska mal. Terrorism havdas ha
forvandlats fran ett politiskt hot till ett militarpolitiskt hot, vilket utokar krigsmakters
ansvarsomrade.*>®

Skrivningen att "internationell terrorism inte kan hanteras av en enskild stat” ar intressant med
hansyn till konflikten i Tjetjenien. A ena sidan havdar Kreml att internationella kopplingar
finns till denna konflikt och att varlden darmed méste sta p& Rysslands sida i denna kamp. A
andra sidan havda}lEGMoskva med emfas att Tjetjenien &r en inre angeldgenhet, som andra inte

skall blanda sig i.

Den viktigaste aspekten som, enligt policydokumentet, &r av avgérande betydelse for
krigsmaktens utveckling &r Rysslands relationer med de viktigaste aktdrerna: FN och
Sékerhetsradet, OSS, EU, Nato, USA och Shanghai Cooperation Organisation (SCO).

5% Opservera denna oprecisa term.

% E6r definition av dessa begrepp, se avsnitt 6.9. om Krigsmaktens uppgifter.

% Ansvarsfordelningen mellan FSB (inkl. granstrupperna), Inrikesministeriet, SVR, Férsvarsministeriet och
Nodfallsministeriet i kampen mot terrorismen framgar av ett schema i policydokumentet. Schemat
kommenteras inte alls i texten, men av bilden framgar att den ryska Krigsmakten fatt utokat ansvar nar det
galler kampen mot terrorism. Medan FSB i princip har huvudansvaret ensamt for de flesta funktioner sdsom
informationsinsamling avseende terroraktiviteter, férvarning, avsldjande och foérhindrande av terrorattacker
sa har Krigsmakten huvudansvaret (tillsammans med FSB) for skyddet av massforstorelsevapnen och darmed
forbundna objekt. Tillsammans med samtliga évriga aktdrer har Krigsmakten ansvar for konsekvenslindring i
hé&ndelse av terrorattacker.

%% Se vidare avsnitt 6.16. om Tjetjenien.

114



6. KRIGSMAKTEN

Om Nato sager policydokumentet att om organisationen kvarstar som en militér allians med
dagens offensiva doktrin kommer det att krdva en grundlaggande modifiering av den ryska
militara planldggningen och byggandet av krigsmakten, inkl. kdrnvapenstrategin. Detta
pastaende visar att det fortfarande finns anti-USA- och anti-Natostromningar inom
militarledningen, men det har senare tonats ned av forsvarsminister lvanov.

Angaende det strategiska partnerskapet med USA sager policydokumentet att Ryssland raknar
med:

en utvidgning av det politiska, militarpolitiska och ekonomiska samarbetet,

fortsatt uppratthallande av den strategiska stabiliteten,

fortsatt demontering av kalla kriget,

konstruktiv samverkan i sdkrandet av regional stabilitet och avseende ickespridning av
massforstdrelsevapen samt

e kampen mot den internationella terrorismen.

Ryssland utgar, trots meningsskiljaktigheter avseende hanteringen av regionala problem, ifran
att konsensus skall kunna skapas baserad pa respekt for internationell ratt och émsesidig
hénsyn till landernas nationella intressen.

Om SCO sdgs att om samarbetet blir framgangsrikt skapas en fredens zon och stabilitet i den
sydostliga riktningen och Fjarrandsternriktningen, vilket utesluter uppkomsten av storskaliga
hot. Om en situation skulle uppsta, dar landerna i regionen borjar upptrada helt eller delvis
utifran rent nationella intressen, m.a.o. lamna den multilaterala ramen, eller ”om det skulle
komma till en renationalisering av sékerhetspolitiken” som det heter i dokumentet, kommer
Ryssland bli tvunget att betrakta denna region som en potentiell kélla till etniska konflikter,
granstvister och allman militarpolitisk instabilitet. Det star klart att den senare skrivningen har
Kina i &tanke.*’

6.2. Krigsmaktens nuvarande numerar

Forsvarsministeriets policydokument uppger att krigsmakten den 1 augusti 2003 hade

1 160 000 man. Den 8 december 2003 meddelade nyhetsbyran ITAR-TASS att krigsmakten
den 1 januari 2004 skulle ha en numeréar om 1 132 000 man, dvs. att ytterligare ca. 30 000
befattningar planenligt skulle komma att tas bort.**® Enligt policydokumentet planeras
krigsmakten ha ca. 1 miljon ar 2005, vilket motsvarar det av militarledningen bedomda
behovet av tillracklighet.**®

De ryska uppgifterna om krigsmaktens numerar kan jamforas med data fran The Military
Balance (se tabell 12) som avser situationen i augusti varje ar. Tabellen visar
forsvarsgrenarnas och hela krigsmaktens numerara utveckling mellan 1997 och 2004.

Som framgar har numeraren for markstridskrafterna dkat och sjostridskrafterna minskat sedan
2002. Numerdaren for 6vriga forsvarsgrenar och truppslag har inte forandrats. Daremot har
totalsiffran 6kat markant. Det kommenteras inte av The Military Balance men beror pa att

T Rysslands militarstrategiska relationer med Kina behandlas dels i ett separat avsnitt 6.13 nedan, dels i avsnitt
7.1. i kapitlet om massforstorelsevapen.

8 | TAR-TASS, "Russian armed forces 1,132,000 strong”, 8 december 2003.

9 Huruvida Ryssland verkligen kan upprétthélla en krigsmakt om en miljon man samtidigt som den pé sikt
maste fornyas materiellt och delvis bemannas av kontraktsanstallda diskuteras i kapitel 8 om militarreformen.
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siffran inkluderar vissa andra paramilitara styrkor formationer, som t.ex. jarnvégstrupperna
och trupperna for specialbyggnation, vilka nu lyder under Férsvarsministeriet. Det ar saledes
inte fragan om en reell 6kning utan snarare om en definitionsfraga.

Det kan inte uteslutas att viss underhallspersonal och darmed &ven viss trupp fran andra

ministerier och myndigheter dverforts till Forsvarsministeriet i och med att det senare vertog
ansvaret for underhall for samtliga styrkestrukturer. I sa fall & denna 6verféring av personal

Tabell 12. Ryska krigsmaktens numerar 1997-2004

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Strategiska

robot- 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
trupper

Markstrids-

krafterna 420 000 420 000 348 000 348 000 321 000 321 000 321 000 360 000

Flygstrids-
krafterna 300000 | 210 000 184 600 184 600 184 600 184 600 184 600 184 600

Marinstrids
krafterna 220 000 180 000 171 500 171 500 171 500 171 500 155 000 155 000

Centralt av
Forsvars-
ministeriet 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 u.s.
kontrol -
lerade
forband*®

Totalt 1240000 | 1159000 | 1004000 | 1004100 | 977100 988 100 960 000 1212 700

Killa: Valda argangar av The Military Balance. For ar 2004 inkluderar siffran aven vissa andra ospecificerade
paramilitara styrkeformationer an krigsmaktens. Observera att totalsumman for krigsmakten inte alltid stimmer
éverens med summan av forsvarsgrenarna. The Military Balance kommenterar inte detta, men det visar pa en
osakerhet i siffrorna.

med all sannolikhet &nnu virtuell, dvs. den har inte skett fysiskt an. Inrikestrupperna och
Grénsskyddstrupperna, vilka ligger under Inrikesministeriet (MVD) respektive FSB, torde
inte ingd i siffrorna ovan.

P& samma satt som vid bedémningarna 1998, 2000 och 2002 fortjanar det att understrykas att
osakerheten avseende den exakta storleken pa krigsmakten, och for den delen dven 6vriga
styrkeministeriers trupper, &r relativt stor. “°® Orsakerna ar flera s&som redovisades i
bedémningen &r 2000. “®® Enligt en valinitierad rysk beddmare har olika metoder anvénts for
att berdkna personalstyrkan. Ibland anger en siffra det faktiska antalet personer i tjanst vid en

0 Summan av flygstridskrafternas och luftférsvarstruppernas numerar. De tva forsvarsgrenarna slogs samman
1998.

%! De centralt kontrollerade enheterna omfattar t.ex. férband for telekrig, utbildning och underhall. Férband
centralt kontrollerade av Forsvarsministeriet ar ej sarskiljda for ar 2004.

*%2 En tolkning som inte kan uteslutas &r att avsiktlig desinformation i syfte att délja den verkliga storleken av
krigsmakten och de paramilitdra styrkorna sprids. Andra siffror talar om att det fortfarande finns totalt 2-3
miljoner man under vapen i Ryssland. Putin har uppgivit 4 miljoner.

%3 |_eijonhielm m.fl. (2000) Rysk militar forméga i ett tio&rsperspektiv, s. 67-69.
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given tidpunkt, medan en annan siffra kan avse antalet befattningar vid samma tidpunkt.
Personer kan ocksa finnas i rullorna men inte pa Iénelistan och vice versa. **4

Nagra ytterligare numerara neddragningar forutses enligt policydokumentet inte. Darmed
skulle de av FOI tidigare angivna ryska planerna om minskningar ner till ca. 850 000 man inte
realiseras. A andra sidan innehéller Férsvarsministeriets plan pa en miljon man férband som
tidigare inte inréknats (bl.a. jarnvagstrupperna och trupperna for specialbyggnation). |
praktiken innebér det alltsa en viss neddragning vars exakta storlek ar svar att uttala sig om.

Sammantaget ger detta en krigsmakt pa ca. en miljon man. Paramilitara styrkor (FSB:s och
MVD:s) uppgar till ett par hundra tusen man och ligger utanfér denna siffra. Dartill har
Ryssland en mobiliseringsreserv, vilket innebar att siffran vid partiell eller allmén
mobilisering naturligtvis &r mycket hogre.

Manga bedomare (saval ryska som utlandska) menar att det vore bra om den ryska
krigsmakten kunde 6ka andelen kontraktsanstallda eftersom att graden av professionalism
skulle 6ka.*® Det skulle dessutom vara positivt om man dnskar slippa skicka varnpliktiga till
striderna i Tjetjenien. Aven policydokumentet 2003 delar denna standpunkt. Samtidigt finns
det all anledning att syna detta argument ordentligt. Mycket talar for att det klientel som soker
sig till tjanstgoring i krigsmakten &r allt annat an det som krigsmakten skulle vilja ha. Andelen
kriminella, drogmissbrukande valdsverkare riskerar att 6ka. Dessa tjanstgor sedan i
konflikthardar dér de brutaliseras ytterligare, vilket gér anpassningen till ett civilt liv efter att
de lamnat armén annu svarare. Det program for patriotisk-nationell fostran som for
narvarande pagar utgor inte den tydliga vandpunkt som skulle behdvas for att klart och tydligt
attrahera vélutbildade ungdomarna och selektera bort icke dnskvérda element.

Det finns alltsa all anledning att betvivla att arméns problem med korruption, pennalism,
drogmissbruk etc. skulle minska om bemanningen baserades pa kontraktsanstéllda i stallet for
varnpliktiga. Aven den ryska Generalstaben motsétter sig en dvergang till kontraktsarmé.
Dess bevekelsegrunder &r dock endast delvis desamma som de som anforts har.
Policydokumentet deklarerar att kontraktsanstallning ar ett satt for krigsmakten att hantera
den demografiska situationen under de narmaste aren och de nuvarande finansiella
problemen.

Oavsett soldatmaterialets kvalitet torde med storsta sannolikhet kontraktsanstallda férband
komma att ha battre beredskap, tillganglighet, personaluppfylinad och materiel. Detta &r
faktorer som &r av intresse for Rysslands grannar pa den euroasiatiska landmassan. En dylik
krigsmakt skulle vara i stind att mer aktivt utdva styrkeprojektion i sitt naromrade.*°

6.3. Personalsituationen

Demografin och krigsmakten
| Ryssland ar myndigheterna medvetna om att det blir svart behalla en stdende massarmé
under den kommande demografiska utvecklingen med sma vérnpliktskullar. De inser att det ar

%4 Alexej Arbatov (intervju) (2004) “Expert Deplores ‘Paranoia’ of Russia’s Military Budget, Puts Case for
Troop Cuts”, Gazeta.ru, (www.gazeta.ru) 23 augusti, 2004.

%85 En Iangre diskussion om kontraktsanstallda, kontraktniki, fors i avsnitt 8.4. om militarreformen.

%66 Se vidare under avsnitt 6.18 om operativ férméga.
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nodvandigt att battre ta hand om soldaterna, men pa grund av det daliga utgangslaget ar vagen
till god personalvard lang.

Officiellt meddelas att endast 9,5 procent av vérnpliktskullen inkallas.*®” Ifrégasattanden av
dessa siffror forekommer ytterst sporadiskt i massmedia. Ett exempel &r dock den
pensionerade generalen Dudnik, som 2002 forklarade att siffrorna var desinformation
syftande till att framkalla forstaelse for militarens behov av fler varnpliktiga och mildra
allmanhetens reaktion. Han menade att den verkliga siffran fas genom att dividera antalet
inkallade enligt presidentens dekret med antalet man som under motsvarande period enligt
den officiella statistiken uppnatt varnpliktsaldern. Generalstabens siffror visar alltsa andelen
inkallade av de inkallningsbara — en for politiker och allmanhet helt ointressant siffra, som
enbart har ett varde for det ryska inskrivningsvéasendet. Dudniks siffra visar andelen man som
inkallas till varnpliktstjanstgoring — en mer relevant siffra.*®® Mest relevant &r naturligtvis
andelen unga man som faktiskt hamnar i forsvaret.

Ett satt att slippa den vanliga varnplikten ar att enrollera sig yrkesmassigt i forsvaret; utbilda
sig till officer, bli milisman, lagervakt och dylikt. Av de officerare i armén och flottan som
annu inte fyllt trettio ar, slutar sedan arligen var tredje.*®® Siffran antyder en enorm
personalomsattning.

Sma ungdomskullar i kombination med dalig halsa ger ett farre antal véarnpliktiga &ven om de
inkallelsebara arskullarna just nu ar relativt stora. Under de kommande tio aren kommer
saledes de inkallelsebara arskullarna att minska ar for ar. Varnpliktssystemet racker alltsa inte
for att under 2010-talet fylla upp den ryska foérsvarsmakten, om inte en betydligt stérre andel
av arskullen utbildas eller arskullen kompletteras med invandring. Ar 2015 beraknas antalet
18-&ringar vara halften s stort som idag.*® For att uppratthélla storleken pa de stdende
forbanden skulle da dubbelt s manga man behova inkallas.

| Ryssland presenteras standigt uppgifter om ohéalsan bland soldaterna, sasom att 50 % av dem
som avlagger soldateden har halsobetingade tjanstebegransningar och att 70 % av de pliktiga
befrias av halsoskal.*”* Denna statistik &r knappast friserad, men det bor pAminnas om att
manga rekryter (och deras foréaldrar) soker och betalar for diagnoser, som kan leda till frisedel
eller ge lattare varnpliktstjanstgoring. Manga barnlékare och -specialister forsorjs av foraldrar
som oroar sig dver barnens halsa. Ryssland praglas paradoxalt nog samtidigt av saval en
under- som en éverkonsumtion av sjukvard.

Forsvarsminister Sergej Ivanov har uttryckt sin oro inte bara dver det laga antalet
varnpliktiga, utan ocksa dver den laga niva pa folkhalsan som avspeglas dari. For att lugna
foréldrarna till dem, som hosten 2004 inkallas till varnpliktstjanstgoring, lovade han, att de
inkallade, oavsett om de hamnar i armén eller i forband understéllda andra styrkemyndigheter,

“67 “Russia to draft over 176000 youth for military service”. ITAR-TASS, 1 okt 2004 (BBC Global Monitoring).

%8 Opsjtjaja gazeta. 17-23 januari 2002 (http://seu.ru/cci/grajdanka/spap02.htm) hamtat 10 maj 2004.

%69 Karamaev, Sergej, ”Armejskij prizyv v demografitjeskoj jame” Lenta.ru,
http://vip.lenta.ru/news/2004/10/04/draft/9 hamtat 21 okt 2004; Kuklina, Ida N. ”Znaet li Prezident, zatjem
gosudarstvu i ogsjtjestvu voennaja reforma?” (Vet presidenten varfor staten och samhallet behdver
militarreformen?) (http://ucsmr.ru/publication/military_reform/publication_reform4.htm) hdmtat 3 dec. 2004.

% Goskomstat RF (2002), “Statistitjeskij analiz demografitjeskoj situatsii v Rossii” (En statistisk analys av
Rysslands demografiska situation), Demografitjeskij krizis: mechanizmy preodolenija, (Den demografiska
krisen: mekanismer for att 6vervinna den), Moskva, s. 5-25.

"t Karamaev, 4 oktober 2004, respektive ITAR-TASS, 31 mars 2005.
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inte skall sandas till Tjetjenien. Sadana l6ften har dock brutits forr. Jamfort med 1993 har
dodligheten i &ldersgruppen 20-29 r stigit med 6ver 60 %.%7

Ett annat satt att slippa véarnplikten i krigsmakten &r att stka alternativ, vapenfri tjanst. Sedan
Ryssland fick sin konstitution 1993 garanteras ratten till sadan tjanst (art. 59 punkt 3), dven
om denna rattighet lange var teoretisk.*”® Hur den skall forverkligas i praktiken har fastslagits
forst under &r 2004.* | stallet for 24 ménaders tjanstgoring med risk for att do i Tjetjenien
erbjuds vapenvagrarna 42 manaders vapenfri tjanst. Vapenvagrare hamnar i dagslaget i nagon
av 722 statliga organisationer. Troligtvis ar det betydligt mer eftertraktat att fullgéra den
vapenfria tjansten pa ett museum eller en tidningsredaktion i Moskva an vid ett
straffarbetslager i mer isolerade delar av Ryssland.

De i forhallande till de statliga styrkornas storlek sma varnpliktsarskullarna har aven lett till
att man numera erbjuder rysktalande utlanningar mellan 18 och 30 ar att tjanstgora pa
kontraktsbasis med méjlighet att efter tre &r bli ryska medborgare.*” Tidigare ndjde man sig
med att besatta civila befattningar i den ryska armén med invandrare.*’® | praktiken ar det ofta
fattiga och &ventyrslystna unga mén i de forna sovjetrepublikerna som utgor
rekryteringsbasen for dessa legosoldater. Ofta tjanstgor de i ett forband utanfor sjalva
Ryssland, t.ex. i Tadzjikistan. Manga unga ryska man tycker dock att de ekonomiska villkoren
for kontraktsanstallda i armén &r for daliga. Nagra lockas av korrupta monstringsofficerare
(voenkom) till att tjana mer pengar som legosoldater.*’’

Dedovsjtjina

Dedovsjtjina, som kallas ”kamratuppfostran” men i praktiken innebar pennalism, férnedring
och vald,*”® fortsatter att utgdra ett stort problem i de ryska varnpliktsforbanden.*”
Forstaelsen hos ryska officerare av vikten att forhindra dedovsjtjina forsvaras av att det
handlar om en gammal institution” som manga varnpliktiga ryssar har fostrats i. I sin
mildaste form innehaller den visserligen tvang men ingen misshandel, och &r inriktad pa att
hjdlpa de nyinryckta att klara av framforallt den sa kallade inre tjansten. Inte sallan urartar
foreteelsen dock i stold, ran, utpressning, grov misshandel och valdtakt.

#72 Karamaev, 4 oktober 2004.

473 En varnpliktig som forsokte fastsla denna sin ratt i domstol &stadkom endast att domaren, som forsokte doma
i enlighet med konstitutionen, tvingades saga upp sig fran domstolen. (Mereu, Francesca (2004), “Judges
who lost their jobs speak out”, Moscow Times, 6 oktober 2004).

™ Prezident Rossii, Federalnyj zakon RF, "Ob alternativnoj sluzjbe”, Nr. 113-FZ, i kraft 1 januari 2004; samt
Arbetsministeriets forordning av den 3 mars 2004, nr. 27. De 722 statliga organisationerna som tar emot
vapenvégrare &r uppraknade i den officiella delen av Rossijskoe voennoe obozrenie, juni-juli 2004.

> Ministerstvo oborony, Prikaz (Férsvarsministerns order) 2 april, 2004 nr. 101 enligt regeringens férordning
30 december 2003 nr. 793, samt Rossijskoe voennoe obozrenie juni 2004, s. 53, samt Federalnyj zakon, 11
november, 2003, nr. 151-FZ, ”O vnesenii izmenenij o dopolnenij v federalnyj zakon O grazjdanstve
Rossijskoj federatsii”, Rossijskaja gazeta, 14 november, 2003, samt ”’Inostrantsy — dlja armii Rossii”
(Utlanningar — at den ryska armén), Soldat udatji, nr 5 (116), 2004 s. 20-21.

476 Karamaev, 4 oktober 2004.

7 Sjunin, Sergej (2004), "Ispoved psa vojny” (En krigshunds” bekéannelse), Bratisjtjka: Zjurnal podrazdelenij
specialnogo naznatjenija, mars 2004, s. 62-63.

*8 En langre diskussion om dedovsjtjina fors dven i avsnitt 8.4.

% Meltjenko, Vjatjeslav (2004), ”Etnodedovsitjina” ili obytjnyj kriminal? (Etnopennalism eller vanlig
brottsling?), Soldat udatji, nr. 1, 2004, s. 18-22. Latynina, Yulia (2003), “Dedovshchina Sure Beats A Coup
d'Etat”, The Moscow Times, 26 mars, 2003, (www.themoscowtimes.com/stories/2003/03/26/007.html);
Human Rights Watch (2004), The wrongs of passage: Inhuman and degrading treatment of new recruits in
the Russian Armed Forces, oktober 2004, Vol. 16, Nr. 8(D).
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De officerare som inte har fatt uppleva den mer urartade dedovsjtjinan, liksom de som har
upplevt den i fortryckarens roll och trivts dri, har ofta svart att ta problemet pa allvar.
Riksmilitaraklagaren havdar att Human Rights Watch kraftigt dverskattar storleken pa
problemet.*® De drabbade har séllan reella mojligheter att vanda sig till militaraklagarna®®!
och problemet forstarks av att tillvagagangssattet bland de militartjanstgérande aterspeglar
tillvagagangssattet inom officerskaren. Officerare utnyttjar t.ex. sina maktbefogenheter och
kraver gavor av understallda officerare.*®

Rymlingar och desertorer

Flertalet av dem, som déms av de ryska militirdomstolarna, déms for rymning eller
desertering fran krigsmakten.*®* Som ett exempel kan namnas att militaraklagaren for
forbanden i lanet Primorskij (vid Stilla Havet) offentliggjort, att det dar varje ar rymmer
mellan fem och tio bevéapnade desertérer.*®* Antalet obevapnade desertdrer som rymmer antas
vara betydligt fler. Antagandet bygger pa att det i Ryssland &r allmant kant, att bevapnade
desertorer foranleder stora padrag — de jagas ofta av specialférband.

I tillagg till det juridiska begreppet “desertérer” kommer alla de, som rymmer fran férbandet
eller tjansteplatsen utan att det direkta uppsatet med géarningen har visats vara att for alltid
undandra sig tjanstgoringen.“®® Vidare tillkommer alla de, som mot férmodan frias i ratten pa
grund av sarskilda omstandigheter.*®® Sadana utgér ju i flertalet fall orsaken till att soldaten
olovligen lamnar sitt forband. Flertalet av dem som rymmer gér det pa grund av radslan for
dedovsjtjina eller pa grund av att de inte star ut med svélten vid forbandet (varnpliktiga far
inte séllan svélta d& matpengarna har férskingrats av officerarna).*®’

Det ryska juridiska begreppet "desertering” enligt den ryska strafflagen omfattar salunda
enbart en delméangd av alla rymningar fran krigsmakten. Inte ens det fyra ganger vanligare
brottet att olovligen ha lamnat forbandet eller tjansteplatsen, omfattar pa langt nar alla
rymningar.*® Ca. 3000 tjanstgérande gor sig enligt tidningsuppgifter arligen skyldiga till att
olovligen ha lamnat forbandet eller tjansteplatsen.*® Kvalifikationen av detta brott bérjar vid
over tva dygns bortavaro.*® En soldat kan allts& lamna tjanstgéringen ett obegransat antal

480 «“GV/P otrazila napadki Human Rights Watch na rossijskuju armiju” (Huvudmilitaréklagarambetet
tillbakavisar Human Rights Watch angrepp pé den ryska armén), Lenta.ru, 21 oktober, 2004,
http://lenta.ru/russia/2004/10/21/hrw/, 2004-10-21. Mer om Human Rights Watchs rapport i kapitel 8 om
militarreformen.

*8! Kuklina, 1da N. och Melnikova, Valentina D. (2004), "Vot soldaty begut” (Se soldaterna rymmer), Union of
the Committees of Soldiers’ Mothers of Russia, http://ucsmr.ru/publication/ucsmr/publication_ucsmrl.htm,
hémat 26 okt. 2004.

*82 Chodarenok, Michail (2003), ”Vojennaja reforma v Rossii bez protjnoj pravovoj osnovy obretjena na proval”
(Militarreform i Ryssland utan fast réttslig grund domd till undergang) 26 november 2003, Prava Tjeloveka v
Rossii, http://www.hro.org/editions/hrc/05/05_4.php) hdmtat 26 okt., 2004.

483 7atelepin, O. K., Kislitsin, M. K., Petuchov, N. A, Samojlov, A. S., Tolkatjenko, A. A., Mirzoev, G. B.
(2004), Voenno-ugolovnoe zakonodatelstvo Rossijskoj Federatsii. Utjebnoe posobie (Ryska Federationens
militarstrafflagstiftning, En larobok), Moskva, s. 157.

8% »Tjelovek s ruzjem, shezjavsjij iz armii” (Man som med gevar rymt frén armén), Lenta.ru, 5 september 2004,
(http://vip.lenta.ru/news/2004/09/05/deserteur/) hamtat 21 okt. 2004.

8 Artikel 337-338 i den ryska strafflagen enligt Zatelepin et al (2004), s. 172-173.

%8 Zatelepin et al (2004), s. 168-170.

87 »Tjelovek s ruzjem, Lenta.ru, 5 september 2004.

88 Zatelepin et al (2004), s. 157.

#89 »\/ Rossii razyskivajutsia bolee 1600 dezertirov” (I Ryssland efterspanas éver 1600 desertérer), News.ru, 5
augusti, 2004, http://old.psdp.ru/docs/news/sociology/7256.html, hdmtat 26 okt. 2004; samt Novyje lzvestija,
5 augusti, 2004, http://www.newizv.ru/lenta/?lenta_id_news=9009, hdmtat 26 okt. 2004.

%0 Artikel 337 i strafflagen enligt Zatelepin et al (2004), s. 172 f.
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ganger under tjanstgoringstiden utan att gora sig skyldig till brott, sa lange han aterkommer
eller &terfinns inom tva dygn.*** Omkring 4000 militartjanstgorande per ar klarar sig pa flykt
under tvé& dygn.**? Grips den militartjanstgérande inom tva dygn far han disciplinp&féljd av
befalhavaren (i stallet for straff) och militaraklagaren underrattas aldrig.*®® Allmant galler att
en rymling bara rapporteras uppat i avsaknad av alternativ. Ett befal har mycket att forlora pa
att rapportera en rymling,*** kamraterna likasa. F&r den varnpliktiges kamrater tag i honom
innan forbandet upptacker att han &r borta, hander det att han stalls infor "kamratdomstol”,
vilket i praktiken innebar misshandel.*®> Uppgiften fran organisationen av soldatmédrar om
att varje ar omkring fyrtiotusen militartjanstgorande flyr fran forbanden ar med beaktande av
redogorelsen ovan inte orimlig.

6.4. FOrsvarsgrenarna

Detta och nastkommande avsnitt kommenterar kortfattat férsvarsgrenarna och stridskrafternas
fordelning dver militaromradena och i aggregerade termer pa samma sétt som i rapporten
2002.

Som policydokumentet konstaterar har krigsmakten i enlighet med reformplanen vergatt till

en struktur med tre forsvarsgrenar (mark-, flyg- och marinstridskrafterna) och tre fristdende
truppslag (de strategiska robottrupperna, rymdstyrkorna och luftlandssattningstrupperna).*®®

Figur 1. De ryska vapnade styrkornas organisation ar 2004

[ Den ryska federationens president och ]
overbefalhavare for Krigsmakten

Forsvarsministern
Generalstaben

Forsvarsministerie

Forsvarsgrenar Truppslag
1 1 1 1 1 1
Markstridskraftern Flygstridskrafterna Marinstridskraftern. Szl Rymdtrupperna Uikl
robottrupperna trupperna
Militaromréden: ~ *Kommandot for Mariner: «Férband for ledning
Arskil ifter Tor o
«Leningrad sarskiljda uppgifte| «Norra marinen och u_ppskjutnlng av Luftlar)dsattmngs
Mosk « Strategiska Stillah i satelliter divisionerna
*Moskva «Stillahavsmarinen
bombflyget i T *ABM{drsvaret
*Norra Kaukasus «Transportflyget *Ostersjdmarinen (Moskva)

*Voga-Ural +16.Flygarmén «Svartahavsmarinen Robotdivisionerna
«Sibirien «Flyg-och *Kaspiska flottiljen
Fjarran gstern luftférsvarsarméer

Kélla: Férsvarsministeriets policydokument 2003.

91 Zatelepin et al (2004) s. 161.

%92 Siffran 4000 ar ungefarlig och har beraknats/skattats pa basis av information som framkommit i: News.ru, 5
augusti, 2004, Zatelepin et al (2004), s. 157, samt Izvestija, 24 september och Russia Monitor, nr. 39, hdmtat
26 okt 2004 (http://www.russiamonitor.org/ru/main.asp?menu_id=1_a 1515 23).

%93 Zatelepin et al (2004), s. 54.

%% | enta.ru, 5 september 2004.

*% |ntervjuer med berérda ryssar 2003 av Jan T. Knoph.

% Egrsvarsgrenar, truppslag, militiromraden m.m. diskuteras i detta kapitel, medan den hégsta ledningsnivén
(forsvarsministern, Forsvarsministeriet och Generalstaben) diskuteras i kapitel 3, Inrikespolitisk utveckling
och sékerhetspolitiskt beslutsfattande samt kapitel 8 om militarreformen. Antalet férband i
markstridskrafterna framgar av tabell 13. En redovisning av mark-, flyg- och marinstridskrafternas materiel,
materielslagens numerar och utvecklingen 6ver tiden framgar av avsnittet 6.10. om materiel och
materielanskaffning nedan.
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De strategiska robottrupperna handhar de landbaserade interkontinentala ballistiska
karnvapenrobotarna (ICBM) som finns i fasta silos och som jarnvégs- och fordonsburna
system. De sj6- och flygburna strategiska kérnvapnen lyder under sin respektive forsvarsgren.

Rymdstyrkorna omfattar, forutom satellitsystemen och ledning/uppskjutning av dessa, det
enda ABM-forsvar som hittills varit operativt.**’ 1 enlighet med det tidigare ABM-avtalet
bestod det av 100 system (antirobot-missiler). Vissa uppgifter tyder emellertid pa att antalet
uppskjutningsramper kring Moskva minskat.**®

Luftlandsattningstrupperna kvarstar som tidigare under centralt befal fran Generalstaben.
Sedan 1999 har det funnits fyra luftlands&ttningsdivisioner och detta var antalet dven 2004.
16. Flygarmén &r en speciallosning av luftforsvaret for Moskvas militaromrade, medan ovriga
milon i princip har en flyg- och luftférsvarsarmé var. Obekréftade uppgifter i rysk press har
aven indikerat att s.k. spetsnazforband (specialférband inom mark-, marin och
luftstridskrafterna) kan komma att bli ett eget truppslag och understéllas presidenten (som
aven da skulle kunna besluta om insats utan att behdva godkénnande av Duman).

6.5. Militaromradena och deras forband

| samband med den ryska krigsmaktens tioarsjubileum 2002 publicerade tidskriften
Kommersant Vlast en sammanstéllning av de ryska vapnade styrkorna med forbandsinnehall
och geografisk gruppering. Sammanstallningen utnyttjade ett mycket stort 6ppet kallmaterial.
Ar 2003 och 2005 uppdaterades denna sammanstallning.**® FOI har i appendix C listat nastan
800 av de stridande forbanden i de ryska vapnade styrkorna. Kartorna 2 (strategiska forband)
och 3 (taktiska forband) sammanfattar detta grafiskt.

Syftet med kartorna ar framst att visa i vilka omraden som stora forbandskoncentrationer
finns. Som framgar ar Kolahalvon, Kaliningrad, S:t Petersburg, Norra Kaukasus, centrala
Volga-Urals milo, Moskva samt delar av gransen till Kina de omraden dar storst antal
konventionella forband finns. Att manga forband ar lokaliserade pa detta sétt har framst sin
forklaring i att endast ett fatal hamnar finns i véstra Ryssland, men speglar dven
skyddsbehovet av Moskva, det uppfattade hotet fran soder samt strategiska reserver i Volga-
Urals milo. De strategiska forbandens placering speglar inte samma sak da fjarrbekampning
inte kraver geografisk narhet pa samma satt, utan snarast pakallar utspridning av skyddsskal.

Som synes indelas Ryska federationens territorium i sex militaromraden/militardistrikt:
Leningrads milo, Moskvas milo, Norra Kaukasus milo, Volga-Urals milo, Sibiriska milot och
Fjarran dsterns milo. Darutover tillkommer exklaven Kaliningrad som utgor en sjalvstandig
operativ-strategisk grupp, som leds av chefen for Ostersjomarinen. Mycket tyder dock pa att
en ny miloindelning snart kan inforas.

Totalt finns atta arméstaber och tva karstaber organiserade, men man kan knappast tala om
hela férband av dessa storlekar. For att kunna tillvaxa i handelse av behov har krigsmakten
behallit dessa hogre staber. I 6vrigt ar divisioner de storsta forbanden med fast struktur idag.

97 ABM-forsvaret beskrevs i Leijonhielm m.fl. (2000), s. 191.
422 Stukalin, Alexander och Lukin, Michail (2005), "Vsia Rossijskaja Armija", Vlast, 21 februari, s. 83.
9 1bidem.
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Kalla: FOI pd basis av Stukalin, Alexande och Lukin, Michail (2003), "Vsia Rossijskaja Armija", Vlast, nr.

Karta 2. Ryska strategiska forband
181, s. 55-76.
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Karta 3. Ryska konventionella férband

@® Konventionella stridande férband

@ Militdra transportflyget (61:a)

@ Luftlandsittningstrupperna (VDV)

= & Militardistriktsstab

@® Stad

2050

" [ Y. * -
Kalla: FOI pa basis av Stukalin och Lukin (2003), ”Vsia Rossijskaja Armija”, Vlast, nr. 181, s. 55-76.

Ryska forband
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Tidningen Vlast gjorde en uppdatering av sin genomgang av ryska militarforband samtidigt
som denna rapport fardigstalldes. Uppdateringen omfattade en del férandringar
(forbandsforflyttningar, nytillkomna samt avvecklade forband), och en viss utokat material
(t.ex. inkluderas nu jarnvagstrupper och fler traningsanlaggningar). Overgripande ar att
strategiska robotstyrkorna minskat.>® Aven rymdstyrkorna har minskat, medan évriga
forsvarsgrenar och milon dkat eller varit konstanta. Storleksordningen pa nettoforandringen &r
att ett hundratal forband tillkommit. Det bor dock understrykas att alla dessa forband inte ar
nya forband utan endast att de &r nytillkomna i Vlasts genomgang. Dessutom har
genomgangen mycket storre osakerheter an tidigare.

Tabell 13. Markstridskrafternas fordelning dver militaromradena 2004 (antal forband)

Lenin- | Mosk | Volga- | Norra Sibirien | Fjarran- | Kalinin- Summa

grad va Ural Kaukasus Ostern grad
Antal man 34 000 82 32 000 103 000 u.s. u.s. 11 000

000

Strvdiv - 2 1 - 2 - - 5
Mskdiv - 2 2 3 2 10°" 1 (kader) 19
Mskbrig 2 1 1 2-3%% 4 1 1-2%%% 14-15
Pvreg 1 - - 2 4 1 - 8
Artdiv - (stab) - - 1°% 1°% - 2
Artbrig 2 6-7°" 3 2 10 9 - 32-33
Rakartreg 1 1 - - - - 2
Rbbrig 1 3 2 2 2 3 1 14
Lvrbbrig 4 4 1 3 2 5 1 (Ivrbreg) 20
Lidiv 1 2 - 1 - - - 4
Llbrig - - 1 - 1 - - 2
Spetsnazbrig 1 1 1 1 2 1 - 7
LIhkpreg 1 - - 1 - 2 - 4
Ahkpreg - 2 1 2 1 2 1 9
Stabsférband
Arméstaber - 2 1 1 2 2 - 7
Karstaber - - - - 1 1 - 2

Forkortningar: Strvdiv=stridsvagnsdivision, mskdiv=motorskyttedivision, mskbrig=motorskyttebrigad,
pvreg=pansarvérnsregemente, artdiv=artilleridivision, artbrig=artilleribrigad, rakartreg=raketartilleriregemente,
rbbrig=markrobotbrigad, Ivrbbrig=luftvérnsrobotbrigad, Ildiv=Iuftlandsattningsdivision,
lIbrig=luftlandsattningsbrigad, spetsnazbrig=spetsnazbrigad, llhkpreg=transporthelikopterregemente for
luftlandséttning av trupp och ahkpreg=attack-helikopterregemente.

Kélla: The Military Balance 2004/2005.

Fordelningen av markstridskrafterna i militiromradena ar 2004 framgar av tabell 13.
Uppgifter om numeréren dster om Ural saknas. En summering av antal man i dvriga
militaromraden ger vid hand att sammanlagt 59 000 man bor finnas i Sibiriska milot och i
Fjarran Osterns milo, dvs. ca. 30 000 man per milo. Sett till dessa militaromradens yta ar det

%% Avvecklingen av tva jarnvagsbaserade robotdivisioner (Kostroma och Kartaly) har inletts. Planen ar att
minska det totala antalet robotdivisioner inom de strategiska robotstyrkorna fr[n dagens 15 till 10 stycken
fram till 2010.

% varav 2 utbildningsdivisioner.

%2 2 mskbrig och 1 mskreg.

%% 6 artbrig och 1 utbildningsbrigad.

% Dartill kommer 2 kulsprute-/artilleridivisioner (Lokala varnforband langs gransen till Kina).

% Dartill kommer 3 kulsprute-/artilleridivisioner (Lokala varnforband langs gransen till Kina).

%% 1mskbrig och 1 utbildningsbrigad.
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alltsa glest med forband i de tva ostligaste milona. Fordelningen av styrkor éver Ryssland
speglar sannolikt antalet skyddsvarda objekt battre och, inte minst viktigt, hotet fran soder.
Dérfor finns huvuddelen av styrkorna véster om Ural.

Medan huvuddelen av férbanden finns vaster om Ural framgar det av tabell 14 att huvuddelen
av den tunga materielen finns dster om Ural tack vare CFE-avtalet. Detta galler dock inte
flygstridskrafterna, vars huvuddel finns vaster om Ural. Varje militaromrade har en flyg- och
luftforsvarsarmé. Volga-Urals militaromrade saknar dock tillhdrande flygplan. Ar 2004 fanns,
liksom ar 2002, flest stridsflygplan i Moskvas och Norra Kaukasus militaromraden, men
flygstridskrafter kan relativt snabbt omgrupperas 6ver stora avstand. Materielinnehavet i CFE-
zonen framgar av tabell 16.

Tabell 14. Fordelning av viktigare materielsystem 6ver militaromraden 2004

Leningrad | Moskva Volga- Norra Sibirien Fjarran Kaliningrad
Ural Kaukas Ostern
us

Strv 320 2190 530 628 4 468 3900 811

Pskfdn 2 350 3100 855 3300 6 000 6 400 1239

Artpj 690 1600 440 855 4 300 3000 345
Markrbs | 18 48 36 18 36 54 18

Ahkp 52 75 14 98 35 85 16

Lvrbs 525 600 u.s. 125 u.s. u.s. 50

Stridsfpl 305 395 0 391 200 345 28

Forkortningar: Antal system, Strv=stridsvagn, pskfdn=pansarskyttefordon, artpj=artilleripjas,
markrbs=markrobotsystem, ahkp=attackhelikopter, lvrbs=luftvarnsrobotsystem, stridsfpl=stridsflygplan.
Kélla: The Military Balance 2004/2005.

The Military Balance noterar inga numeréara forandringar mellan 2002 och 2004. Tabell 13:s
utseende ar dock nagot forandrat sedan rapporten 2002. Uppldsningen i tabellen har 6kats,
vilket innebér att siffrorna skiljer sig at nagot jamfort med rapporten 2002. | realiteten ar dock
forbands- och materielinnehallet detsamma i tabell 13 och 14 ar 2002 respektive 2004. Medan
tabell 14 visar den geografiska spridningen av materielsystemen visar tabellerna 16-19 det
totala materielinnehavets utveckling éver tiden (se nedan).

Markstridskrafternas tyngdpunktsforskjutning mot Norra Kaukasus och Moskvas
militaromrade kvarstar sedan bedémningarna 1998, 2000 och 2002. Marinstridskrafterna har i
enlighet med tidigare beddmningar behallit sin narvaro i samtliga geografiska riktningar (se
tabell 13). Fyra regionala mariner (Ostersjomarinen, Norra marinen, Svartahavsmarinen och
Stillahavsmarinen) samt Kaspiska flottiljen utgor dagens marina struktur. Allt pekar pa att
Ryssland under det kommande decenniet avser uppratthalla denna néarvaro. Daremot har
antalet fartyg fortsatt att minska och kommer sannolikt att minska ytterligare. Ukraina har
aven indikerat att man inte avser att fornya Rysslands kontrakt pa Sevastopolbasen, da detta
I6per ut 2017. Det innebdr att Ryssland redan nu maste fundera pa hur man skall kunna
bibehalla sin narvaro, t.ex. genom att bygga ut Novorossijsk.

En omorganisation som skulle kunna bli aktuell inom en tioarsperiod ar att alla strategiska
robotubatar (SSBN) samlas i Kolakomplexet av kostnadseffektivitetsskal. Samtidigt har
Ryssland deklarerat att man avser bygga nasta generations strategiska robotubatar med
tillnérande robotsystem. Inget konkret tyder alltsa pa att krigsmakten i framtiden skulle lagga
ner det marina benet av kérnvapentriaden, snarare tvartom. Det marina benet i triaden utgor
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ocksa ett viktigt attribut som karnvapenstormakt. Ett tillbakadragande fran basen
Petrapavlovsk-Kamtjatskij skulle darfor sannolikt bli temporart, om utfasningen av aldre

ubatar sker snabbare &n sagda nyproduktion.

Tabell 15. Férdelning av fartygstyper i de regionala marinerna 2004 (antal fartyg)

Ostersjo- | Norra Svartahavs- | Stillahavs- Kaspiska
marinen marinen marinen marinen flottiljen®”’
Strategiska robotubatar - 11 - 4 -
(SSBN) %%
Kryssningsrobotbédrande | - 3 - 2 -
ubéatar (SSGN)
Attackubatar (SSN) - 11 - 3 -
Dieselubétar (SSK) 2 6 1(9°%) - -
Hangarfartyg - 1 - - -
Kryssare - 3 3 1 -
Jagare 2 5 2 5 -
Fregatter/korvetter>™ 4 2 2 2 -
Mindre ytstridsfarty 26 26 15 30 10
Minkrigsfartyg™™ 13 18 14 8 5
Landstigningsfartyg®* 5 8 5 4 6
TOTALT ANTAL 52 94 42 59 21
FARTYG

Kalla: The Military Balance 2004/2005.

Ostersjéomarinens numerdr stabiliserades mellan ar 2000 och 2004. Enligt dess chef har den nu
materiellt sett en balanserad struktur med fartyg i flera klasser for flera andamal, varav de
flesta har moderna vapensystem. En anmérkningsvard fordndring ar att Norra marinen tillforts
flera nya dieselelektriska ubatar samtidigt som antalet minkrigsfartyg minskat med 10 stycken
sedan 2003.”"3

En svarare fraga att utreda ar vilken beredskap, tillganglighet, personal- och
materieluppfyllnad samt utbildningsstatus dessa forband har, dvs. vilken krigsduglighet kan
de férvéntas ha visavi givna uppgifter.>* Graden av personal- och materieluppfyllnad hos
forbanden i CFE-zonen framgar visserligen dels av CFE-dokumentet (Sverige ej medlem) och
dels av Wiendokumentet (Sverige medlem). Dessa uppgifter ar dock avsedda endast for
"government use" och kan ej aterges har. Graden av materieluppfylinad i forbanden &r svarare
att uppskatta fran 6ppna kéllor. The Military Balance anger tre nivaer for forbanden inom
CFE-zonen. Alla motoriserade skyttebrigader, tre luftlandséttningsdivisioner och en
luftlandsattningsbrigad bedéms uppfyllda till dver 75 %. En stridsvagnsdivision, sex
motoriserade skyttedivisioner, en luftlandsattningsdivision och en artilleribrigad anses
uppfyllda till minst 50 %. Ovriga férband bedéms uppfylida till mellan 20 och 50 %. Férband

7 Kaspiska flottiljen delas mellan Azerbajdzjan, Kazakstan, Ryssland och Turkmenistan. Flottiljens ledning &r
rysk och huvudbasen ligger i Astrachan.

%% viterligare ett antal icke operativa SSBN-ub&tar, ombord pa vilka det finns ett antal robotar, raknas varje ar in
i START-avtalet.

% Endast en av nio anges som operativ.

*1% 5om fregatter raknas har fartyg av klasserna Krivak, Neustrasjimyj, Grisja, Parchim, (och tidigare dven Petja).

> Avser minutlaggnings- och minrdjningsfartyg.

>12 Inklusive landstigningsfarkoster av typen svévare.

>3 The Military Balance 2004/2005.

>4 Ryska krigsmaktens férmaga diskuteras 6versiktligt i avsnitt 6.18.
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bortom Ural har sékerligen lagre uppfyllnad. Alla brigader har dock minst 50 %
materieluppfylinad.>*

6.6. Ryssland och CFE-avtalet

Avtalet om Conventional Forces in Europe (CFE) fran 1990, som syftar till att bevara
Europas sakerhet och stabilitet, har fatt fornyad aktualitet under 2004 och behandlas darfor
nagot mer utforligt i denna rapport.

Avtalet, som initialt gallde de tva militarallianserna Nato och WP som “grupper av stater”, har
tva huvudsakliga element: fortroendeskapande och reduktion av vapenmateriel. Det anvisar
avancerade mekanismer for utbyte av information i syfte att att bidra till storre 6ppenhet och
darmed verka fortroendebyggande inom omradet. Reduktionen av vapenmateriel hanteras
genom destruktion samt omlokalisering till omraden bortom frontavsnitten, vilket for
Rysslands vidkommande &r bortom Uralbergen.®*® Eftersom avtalet implicit behandlar Nato
och Warszawapakten har manga av dess aspekter ansetts forlegade. Ett nytt avtal, det
anpassade CFE-avtalet, antogs pa en OSSE-konferens i Istanbul 1999.>*" Det har emellertid
endast ratificerats av ett fatal stater (Ukraina, Kazakstan, Vitryssland och nu senast Ryssland)
och har darfor inte tratt i kraft annu.

P ett dvergripande plan har CFE fungerat val. Enligt den utvérdering som gjordes i samband
med OSSE-konferensen 1999 var saval de faktiska som diplomatiska vinsterna stora under
1990-talet. Mellan 1992 och 1996 genomfdérdes t.ex. 2 500 inspektioner och 1999 hade totalt
58 000 av den avtalshegransade materielen (TLE)>*® destruerats och 57 000 omlokaliserats,
huvudsakligen 6ster om Ural.>*® Totalt sett hade 63 500 TLE (inom och utom ATTU-
zonen?) destruerats i januari 2003. Denna siffra ar identisk for januari 2004,°% viket vittnar
om att takten pa reduktion och omlokalisering har avstannat. Det &r inte troligt att reduktionen

kommer att fortskrida i samma utstrdckning som under 1990-talet.

Som beddmningarna 1998, 2000 och 2002 konstaterat var Ryssland inledningsvis obenéget att
destruera TLE. Det fanns i huvudsak tva anledningar till det. Dels var det kostsammare med
destruktion an omlokalisering och dels fanns det en fordel med en stor materielreserv bortom
Ural, &ven om den var omodern. Efter patryckningar fran USA forband sig dock Ryssland i ett
speciellt avtal att destruera ett visst antal TLE. Fram till 1999 forstérde Ryssland 14 100 av

15 700 TLE som dragits tillbaka fran ATTU-zonen. Ryssland hade dock en stor méngd TLE
dér sedan tidigare som en del av en materielreserv. Det kan &ven tillaggas att mycket av den
vapenmateriel som destruerats var ténkt att utrangeras i vilket fall som helst. For Rysslands

> The Military Balance 2004/2005. s. 108.

%18 Féregaende rapporter, liksom Johansson (2004) CFE — En genomgang, Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), nr 13, tar i korthet upp CFE-avtalens tekniska aspekter och utveckling under 1990-
talet. FOr en langre analys av Rysslands syn pa CFE, se Larsson (2004a) ”Ryssland och CFE: problem,
utveckling och framtid”, Strategiskt forum for sakerhetspolitik och omvéarldsanalys, nr. 14 (FOI).

> Agreement on Adaptation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Istanbul Document 1999,
Organization for Security and Co-operation in Europe.

*'8 Treaty limited equipment (TLE) omfattar stridsvagnar, pansarskyttefordon, artilleripjaser, stridsflygplan och
attackhelikoptrar.

*1% |_achowski, Zdislaw (2001) “Conventional Arms Control”, SIPRI Yearbook 2001: Armaments, Disarmament
and International Security (Oxford, Oxford University Press/SIPRI), s. 551 ff.

20 Atlantic-to-the-Urals.

*2 |_achowski and Sjégren (2004) “’Conventional Arms Control', SIPRI Yearbook 2004: Armaments,
Disarmament and International Security (Oxford, SIPRI/Oxford University Press), s. 716.
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del innebér det att &ldre materiel som stridsvagnar av typen T-54, T-55 eller T-62 inte langre
forekommer i operativa enheter. Detta kan &ven ses i ljuset av Rysslands stravan att minska
storleken pa krigsmakten som en del av militarreformen.

Kritik mot rysk efterlevnad av CFE

Rysslands efterlevnad av CFE-avtalet visade initialt pa stora brister, som visserligen
successivt atgardades men anda inte helt. Det finns fog for att anta att det fanns en viss
forstaelse for Rysslands problem med tillbakadragandet fran Osteuropa under forsta delen av
1990-talet, men senare minskade den. Kritiken mot Ryssland bestar efter méten under 2003
och 2004.°% Sammanfattningsvis kan man pa basis av olika analyser lyfta fram sex punkter
som Ryssland kan Kritiseras for.

For det forsta har Ryssland anklagats for bristande transparens och dalig efterlevnad, da det
géller procedurerna kring de inspektioner, rapportering och évervakning som avtalet reglerar.
For det andra har Ryssland brutit mot det s.k. flankavtalet genom sin stora truppkoncentration
i Tjetjenien. Putin hdvdade forst att det endast var tillfalligt och hénvisade till att ansvaret for
Tjetjenienoperationerna dverlamnats fran krigsmakten till inrikestrupperna (vilka ocksa
regleras av CFE — om &n mindre detaljerat). Under 2001 stoppades dock tillbakadragandet av
krigsmakten fran Tjetjenien. For det tredje har Ryssland 6verskridit numeraren for
pansarskyttefordon pa sydflanken. Det géller bade Tjetjenien och forbanden i Georgien och
Moldavien. For det fjarde har det funnits ett antal definitionsproblem rérande TLE. Det har
resulterat i juridiska kryphal som kunnat utnyttjas av Ryssland.

For det femte, vilket sammanfaller med foregaende punkt, har Ryssland forsokt gora
organisatoriska forandringar samt andrat beteckning pa vissa enheter och férband. Det har
skett genom skapandet av nya forbandstyper (som t.ex. en “kustférsvarsbrigad” vars syfte och
materiel inte sammanfoll) och atgarder for att vissa stridsfordon (bl.a.
pansarskytte/trupptransportfordonet MTLB) skulle undantas fran TLE-berakningen. Detta
forfaringssatt skulle kunna tolkas som manipulation av data rérande TLE. Bevis for medveten
manipulation saknas dock och oavsett om det har férekommit, &r de sakerhetspolitiska
konsekvenserna begrénsade. Det &r snarast de fortroendebyggande aspekterna som tappar
béarkraft.

Slutligen, under 2000 fanns det fortfarande 1970 stycken TLE som tidigare tillhorde
Sovjetunionen, vilka nu finns pa andra staters territorium men som inte har upptagits som rysk
materiel. SIPRI bedémer att den materielen kan ha hamnat i handerna pa icke-statliga aktorer
i Kaukasus. Det ligger inte nodvandigtvis Ryssland till last men visar pa den osakerhet som
finns rérande information om materielkvantiteten i omradet.>?*

Pa ett Gvergripande plan kan det konstateras att den kvantitet TLE som Ryssland har
successivt minskar. Betonas bor att missnodjet med Rysslands efterlevnad av CFE inte har att
gora med TLE-taken, vilket tabellen nedan vittnar om. Det &r istéllet utnyttjande av kryphal,
bristande transparens och framforallt att Ryssland annu inte har fullfoljt den juridiskt
bindande slutakten fran Istanbulmétet 1999.

%22 |pid., s. 715ff.
°2% |_achowski (2002) “Conventional Arms Control” i SIPRI Yearbook 2002: Armaments, Disarmament and
International Security (Oxford, Oxford University Press/SIPRI), s. 713ff.

129



RYSK MILITAR FORMAGA | ETT TIOARSPERSPEKTIV - PROBLEM OCH TRENDER

Tabell 16. Rysk personal och TLE i CFE-zonen (vaster om Ural) 1997-2004

Personal | Strids- Pansar- Awrtilleri- | Stridsfpl Attackheli
vagnar skyttefordon | pjaser koptrar

Max tillaten mangd | 145000 | 6 350 11280 6 315 3416 855
TLE enligt CFE 0
Faktiskt innehav i 817139 |5541 10198 6011 2891 812
CFE-zonen 1997-01-
01
1998-01-01 748776 | 5559 9841 5999 2 868 805
1999-01-01 605171 | 5510 10 064 6 299 2870 761
2000-01-01 584841 | 5375 9 956 6 306 2733 741
2001-01-01 653299 | 5330 9542 6171 2 636 587
2002-01-01 650802 | 4948 9175 5695 2 406 523
2003-01-01 598 277 [ 5103 9807 6 038 2358 445
2004-01-01 579852 | 5150 9914 5987 2245 476

Kalla: The Military Balance, valda argéngar. Obs. att stridsvagnar, pansarskyttefordon och artilleripjaser aven
inkluderar de landbaserade marinstridskrafternas materiel. Antalet stridsflygplan omfattar ej marinflygets
flygplan.®*

Analysen som gjordes i foregaende rapporter ligger saledes fast pa denna punkt. Okningarna
som kan konstateras mellan 2002 och 2004 ror antalet stridsvagnar och pansarskyttefordon.
Den minskning som noterades 2003 rérande stridsflygplan och attackhelikoptrar har avstannat
och en 6kning sker for nirvarande. Okningen av t.ex. pansarskyttefordon &r relativt stor och
forklaras framst genom de ryska operationerna i Tjetjenien. Som framgar av tabellen ligger de
ryska kvantiteterna langt under de tilldtna mangderna TLE. Det ar emellertid inte pa grund av
CFE, utan snarast en aterspegling av den storlek pa krigsmakten som Ryssland har rad med.
Noteras bor att dessa siffror endast visar TLE i CFE-zonen (vilket kan jamforas med
materielen i hela Ryssland som syns i tabell 14. Som ndmnts har stora mangder materiel
forradsstallts; 8 000-11 000 stridsvagnar, 6 000-13 000 artilleripjaser och ca. 1000
stridsflygplan.

Nar det galler Rysslands hallning till CFE kan det klart konstateras att varje rysk
militardoktrin mellan 1993 och 2000 samt policydokumentet fran oktober 2003 har betonat
vikten av internationella avtal. Uttalanden under varen 2004 av utrikesminister Lavrov>?
vittnar om att den synen ligger fast, aven om hot om ett frantrade fran avtalet framfordes av
Sergej Ivanov pa en sakerhetspolitisk konferens i Miinchen i februari 2004.%%

Ryssland och CFE:s framtid

En analys gjord av FOI under varen 2004 visar pa ett antal slutsatser rérande Rysslands
installning till CFE och dess framtid.>*” De bedémningar som gjordes d ligger i huvudsak
fast och har fatt bekraftelse av Rysslands agerande under sommaren. Daremot antogs felaktigt
att Ryssland skulle uppfylla alla delar av avtalet innan CFE 99 ratificeras. Som beskrivs nedan

524 Rapporteringen i The Military Balance varierar nagot 6ver tiden, varfor presentation i tabellen endast
redovisar det totala antalet.

°2% Ministerstvo inostrannych del, Lavrov (2004) "Stenogramma press-konferentsii dlja rossijskich i zarubezjnich
SMI Ministra inostrannich del Rossii S.V. Lavrova po itogam neformalnoj vstretji ministrov inostannich del
Sovjeta Rossija-NATO”, Bryssel, 2 april.

°2% Ministerstvo inostrannych del, Ivanov, Sergej (2004) “International Security Issues in the Context of Russia-
NATO Relations”, Munich, Germany, 6-8 februari, www.mid.ru, hdmtat 4 febr. 2005.

527 |_arsson (2004a), "Ryssland och CFE: Problem utveckling och framtid”, s. 38.
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har Ryssland paborjat ratificeringsprocessen trots brott mot flankzonsavtalet och
Istanbuloverenskommelsen. Tre omraden bor i sammanhanget berdras.

Forst och framst har Ryssland vid ett flertal tillfallen framfort kritik av CFE-avtalet, vanligen i
samband med férandringar pa den internationella sakerhetspolitiska scenen, t.ex. vid Nato-
utvidgningen. Ryssland har havdat att den skett i strid med CFE och ar darmed missnéjt med
CFE 90 darfor att de anser att de binds av dess restriktioner men inte kan utnyttja dess
fordelar. Restriktionerna som Ryssland syftar pa ar flankbegransningarna. Det kan i
sammanhanget tillaggas att CFE faktiskt haft en begransande effekt pa Natos expansion, sa
den ryska kritiken ar endast giltig i fallet Baltikum. Klagomalen tycks dock bottna i det
faktum att Ryssland inte kunnat anvédnda CFE som ett allmant sdkerhetspolitiskt instrument i
andra sammanhang &n det som det avsetts for. Tilldggas bor dven att det vore ovantat ifall
Ryssland inte hade framfort hot och klagomal i samband med Nato- och EU-utvidgningarna.
Det &r visserligen nagot oklart om det finns nagon substans bakom hotet att Iamna avtalet eller
om det snarare skall ses som en politisk markering t.ex. mot USA:s frantrade fran ABM-
avtalet.

Att Ryssland har ratificerat det anpassade avtalet fran 1999 ar ett viktigt steg i ratt riktning,
men det maste understrykas att avtalet inte trader i kraft forran alla 30 signatérerna har
ratificerat det. Dessutom har inte ratificerandet inneburit att Ryssland uppfyllt de ataganden
som gjordes i Istanbul 1999. En ratificering fran rysk sida har lange varit en forutsattning for
att andra stater, speciellt Natomedlemmarna, skall géra det. USA har t.ex. sagt att de inte har
for avsikt att gora det innan Ryssland lamnar sina baser i Georgien och Moldavien. Om/nér
detta sker, och Nato har 6verseende med Tjetjenienoperationerna, ar det mojligt att dven att
andra stater foljer efter.

For det andra, de Nato-medlemmar som inte &r medlemmar av det ursprungliga CFE —
Slovenien, Estland, Lettland och Litauen — kan inte heller forvéntas ansluta sig innan
Ryssland uppfyllt flankavtalet. Ett medlemskap for dem skulle dven foregas av férhandlingar
med Ryssland och det kan inte uteslutas att en specialldsning nas, som t.ex. moter ryska krav
att begransa Natos lagring av militar materiel i Baltikum. Ett ryskt tillbakadragande fran
Moldavien och Georgien & majligt om den politiska viljan finns. Nagot definitivt slut pa
Tjetjenienoperationerna kan inte forvantas inom de narmaste aren, men &r inte orimligt i ett
tioarsperspektiv.

For det tredje ar det klart att CFE, speciellt det anpassade avtalet, gynnar Ryssland, kanske
t.0.m. mer dn andra signatarer och det vore darfor oklokt att lamna avtalet. En dylik
utveckling ar i dagslaget salunda inte trolig.

CFE star inte dverst pa Rysslands politiska dagordning och har ofta en undanskymd roll till
forman for karnvapenrelaterade avtal, speciellt da det behandlas i ett sammanhang amnat for
en nationell publik. CFE kommer sékerligen att existera &nnu en tid, men om inte Ryssland
uppfyller flankzonsavtalet under de narmaste aren finns risk for att avtalet urholkas med tiden.
Tillbakadragandet fran Moldavien, och speciellt Georgien, rymmer en del strategiska och
ekonomiska problem som varit Iasta under de senaste aren.”*® Maktskiftet i Georgien har
visserligen mojliggjort att en férandring kan komma till stand, men utvecklingen i de rysk-
georgiska relationerna under 2004 och 2005 har pendlat kraftigt. Under mars 2005 antog det
georgiska parlamentet en lag som deklarerade de ryska baserna olagliga med bdrjan 2006.

528 S vidare avsnitten 4.11-12 ovan.
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Uttalanden fran Dumaledamater i Ryssland havdar att Ryssland kan komma att hoja priset pa
olja fér Georgien som en konsekvens darav.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att den politiska dimensionen av CFE fortséttningsvis
kommer att vara relativt stor. medan den militara dimensionen successivt minskar i betydelse,
delvis p.g.a. de nya krigens karaktar och den materieltekniska utvecklingen. CFE 90 kommer
troligen att existera i sin nuvarande form under de narmaste aren, men om Ryssland faktiskt
drar sig tillbaka fran Moldavien och Georgien, samt nar en kompromisslosning med Estland,
Lettland och Litauen, finns det anledning att anta att Nato har éverseende med 6vertradelsen
av CFE i Tjetjenien. En dylik utveckling, vilken inte ar omojlig pa tio ars sikt, skulle 6ppna
for CFE 99 att trada ikraft med saval Nato, Ryssland som de baltiska staterna som
medlemmar.

6.7. Hoten mot Ryssland

| den &nnu géllande militardoktrinen fran april 2000 listades de yttre och inre hoten mot
Ryska Federationens (RF) sikerhet vilka skall métas med militara medel.>? |
policydokumentet fran 2003 kompletterades denna lista med transnationella hot. Krigsmakten
har i uppgift att neutralisera bade de yttre hoten och i samverkan med 6vriga styrkeministerier
aven de inre och transnationella hoten.

Sammanfattningsvis bedéms i dokumentet det militdra hotet mot Rysslands sakerhet idag vara
relativt lagt. Ingen av de existerande konfliktsituationerna med véapnade inslag utgor nagot
direkt militart hot mot Ryssland, sags det. Samtidigt konstaterar dokumentet att betydelsen av
militar styrka inte minskat under de senaste aren. Den militarpolitiska situationen i omvérlden
gor att uppkomsten av storre vapnade konflikter i anslutning till Rysslands grénser inte kan
uteslutas, konflikter som kan komma att berdra ryska intressen eller utgora ett direkt hot mot
Rysslands sakerhet.

Till de viktigaste yttre hoten hor:

e Uppsattande/mobilisering av férband och materiel som syftar till militart anfall mot Ryska Federationen
eller dess allierade.

e Territoriella ansprak pa Ryska Federationen, hot om politiskt avskiljande eller avskiljande med vald
fran RF av enskilda territorier.

e  Staters, organisationers och rérelsers program for utvecklande av massforstérelsevapen.

e Inblandning av stater eller organisationer understddda av stater i Ryska Federationens inre
angelégenheter.

e Demonstration av militar makt i anslutning till Ryska Federationens statsgrans, genomférande av
évningar med provokativa syften/mal.

e  Forekomst i anslutning till Ryska Federationens eller dess allierades statsgranser av vapnade
konflikthardar som hotar deras sékerhet.

e Instabilitet och svaga institutioner i stater gransande till Ryska Federationen.

e Uppsattande (6kning) av truppgrupperingar som medfoér rubbning av existerande styrkebalans nara
Ryska Federationens statsgrans och dess allierades granser och pa till territorierna gransande
havsomraden.

°2 En kommenterad dversattning till svenska av hela militardoktrinen &terfinns i Per-Olov Nilsson, "Rysslands
militardoktrin i borjan av 2000-talet”, Kungl. Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, nr. 3,
2000. For en jamforelse mellan tidigare versioner av det nationella sakerhetskonceptet och militardoktrinen
hénvisas till Jan Leijonhielm och Per-Olov Nilsson, "Ryskt strategiskt tdnkande — det ryska
sékerhetskonceptet och militdrdoktrinen i nya versioner”, Strategiskt forum for sakerhetspolitik och
omvarldsanalys, nr. 6.
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e Utvidgning av militara block och allianser till skada for Ryska Federationens sékerhet eller dess
allierade.

e Internationella, radikala gruppers verksamhet, forstarkning av den islamiska extremismens positioner
néra de ryska granserna.

e Inforsel av utlandsk trupp (utan Ryska Federationens medgivande och sanktion frdn FN:s Sakerhetsrad)
pa till Ryska Federationen gransande och vanskapliga staters territorier.

e Vapnade provokationer, inkl. anfall mot Ryska Federationens militara anlaggningar pa andra staters
territorier, samt pa anlaggningar vid Ryska Federationens statsgrans eller dess allierades granser.

e  Aktioner, som hindrar/stér funktionen hos ryska statliga och militara ledningssystem, de strategiska
karnvapenstyrkorna, férvarningssystemen mot robotanfall, antirobotférsvaret, rymdkontrollsystemen
och som degraderar férbandens stridsvarde (robusthet).

e Aktioner, som forsvarar Ryska Federationens tillgang till strategiskt viktiga transportkommunikationer.

e Diskriminering, undertryckande av rattigheter, friheter och lagstadgade intressen for Ryska
Federationens medborgare®®® utomlands.

e  Spridning av utrustning, teknologi och komponenter, som anvénds for tillverkning av karnvapen och
andra typer av massforstorelsevapen, samt teknologier med dubbla anvandningsomraden som kan
anvandas for tillverkning av massforstorelsevapen och vapenbérare.

Till de viktigaste inre hot rdknas:

e  Forsok att med vald andra den konstitutionella regimen och att kranka Rysslands territoriella integritet.

e Planering, forberedelse och genomférande av aktioner syftande till att stéra och desorganisera
funktionen hos statsmakts- och ledningsorganen, angrepp pa statliga och militara anlaggningar,
anlaggningar i folkhushallet, vitala system och informationsrelaterad infrastruktur.

e  Uppsattande, utrustande, utbildning och underhall av illegala vapnade formeringar.

e lllegal spridning (handel med) pa Ryska Federationens territorium av vapen, ammunition, sprangamnen
0osv.

e Storskalig organiserad brottslighet av en sadan storlek att den hotar den politiska stabiliteten i ett
federationssubjekt.

e Separatistiska och radikala religios-nationalistiska rorelsers verksamhet pa Ryska Federationens
territorium.

Till den speciella kategorin transnationella hot réknas politiska och militérpolitiska hot eller
hot om valdsanvandning mot Ryska Federationens intressen och sékerhet, vilka innehaller
drag av saval externa som interna hot. Detta &r i allt vasentligt hot med yttre orsaker, stimuli
och aktorer som yttrar sig genom interna effekter. De transnationella hoten mot Ryska
Federationens sakerhet och deras betydelse for den ryska militdra planeringen anses vaxa.

Till kategorin transnationella hot hor:

e  Uppsittande, utrustande, forsorjning och utbildning pa andra staters territorier av vapnade formeringar
och grupper i syfte att 6verfora dessa till och Iata dem verka pa den Ryska Federationens territorium
eller dess allierades territorier.

o Direkt eller indirekt understdd utomlands ifran till undergravande, separatistiska, nationalistiska eller
religidsa extremistiska grupperingar vars verksamhet syftar till att omvalva Ryska Federationens
statsskick, hota den territoriella integriteten eller dess medborgares sakerhet.

e Transnationell brottslighet, inkl. smuggling och annan illegal verksamhet vars omfattning hotar den
Ryska Federationens militarpolitiska stabilitet eller stabiliteten p& RF:s allierades territorier.

e Genomforande av mot Ryska Federationen och dess allierade fientliga informationsoperationer
(informationstekniska, informationspsykologiska osv.).

*® Grazjdane RF (Ryska Federationens medborgare) omfattar saledes endast ryska medborgare att jamfora med
en annan ofta anvand term, sootetjestvenniki (landsman), som &r en betydligt mer svartolkad och ténjbar
beteckning. Till exempel anvénds "landsmén™ ofta nar Ryssland vill protestera mot de baltiska staternas
pastadda krankningar av ryssars manskliga rattigheter dar. I sjalva verket ar det langtifran latt att avgora vem
som ar rysk landsman” om man inte anvander medborgarskapet som kriterium. Vart att notera &r ven att
Duman har ett utskott med namnet Utskottet for OSS-angelédgenheter och relationer med landsman.

133



RYSK MILITAR FORMAGA | ETT TIOARSPERSPEKTIV - PROBLEM OCH TRENDER

e Internationella terroristorganisationers verksamhet.
e Narkotikahandel som hotar att till Ryska Federationens territorium transportera narkotika eller anvanda
dess territorium som transitland for transport till andra stater.

Policydokumentet dr som sagt att betrakta som ett komplement till den officiella
militardoktrinen och inte som en ersattning for denna. Men det &r anda instruktivt att jamfora
det med de hot som listades i militardoktrinen av ar 2000. En dvergripande slutsats &r att det
ar kategoriseringen av hoten som har férandrats, snarare an hotens art och omfattning.

Medan listan med inre hot ar oférandrad, sanar som pa enstaka omformuleringar och mindre
tillagg/fortydliganden, har nagra viktiga tillagg gjorts avseende yttre hot. Overst pa listan
finns nu uppsattning/mobilisering av forband i syfte att anfalla Ryssland. Det kan tyckas vara
en marklig lapsus att en sadan skrivning faktiskt inte fanns med ar 2000. Det maste ju vara
huvuduppgiften for varje lands krigsmakt. Dessutom sdgs att styrkedemonstrationer och
provokativa dvningar nara Rysslands granser betraktas som ett hot. En sadan skrivning ar ett
sétt att tacka in ett i mellanstatliga relationer viktigt signalomrade som militardoktrinen inte
namner explicit. Nato-6vningar i de baltiska staterna for att integrera dessa i alliansen faller
maojligen inom denna kategori. Statliga och icke-statliga aktorers program for
massforstorelsevapen samt spridning av kunskaper, material m.m. framhalls ocksa som ett
yttre hot mot Ryssland, vilket inte var fallet ar 2000. Nytillkommet &r likasa skrivningen om
instabilitet i naromradet och islams allt starkare position.

De transnationella hoten handlar vasentligen om internationell terrorism, understdd till
separatism och gransoverskridande brottslighet av sakerhetshotande omfattning. Narkotika
namns explicit som hot mot Ryssland. Dessa skrivningar speglar dels en breddad rysk
hotanalys, dels den internationellt accepterade hotanalysen.

Utover de uppréknade hoten konstaterar dokumentet att utformningen av de ryska
stridskrafterna ocksa beror av ett antal obestambara faktorer, vilkas utveckling inte kan
prognostiseras och vilka pa ett substantiellt satt kan forandra den geopolitiska situationen i
varlden, dar ryska intressen berdrs och hot kan uppsta mot Ryssland. Har namns den interna
utvecklingen i varldens ledande lander, i OSS, i omraden gransande till OSS och majligheten
att karnvapen av andra aktorer ater ses som ett militart anvandbart medel.>*' Darmed uppstér
ett icke obetydligt utrymme for tolkningar om vad som skall betraktas som hot. Av FOI:s
tidigare analyser framgar att &ven Ryssland fortfarande betraktar (taktiska) karnvapen som ett
militart anvéndbart medel. Karnvapeninnehav utgor dessutom en gard mot framtida osaker
utveckling i ett langre tidsperspektiv.

6.8. Rysk syn pa framtida krigs karaktar

Detta avsnitt beskriver forst det ryska FOrsvarsministeriets syn pa samtida och framtida
konflikters karaktéar s som det avspeglas i det i oktober 2003 presenterade policydokumentet.
Dérefter foljer en kort analys av denna syn i ljuset av dels de andra kapitlen i
policydokumentet, dels den observerbara utvecklingen av krigsmakten.

*31 Har avses i forsta hand USA, som under senare &r har talat om att utveckla karnvapen med mycket liten
sprangverkan (mini nukes) for att kunna bekampa underjordiska mal, i princip den enda malkategori som
enligt amerikanska bedémningar inte kan bek&mpas med konventionella medel.
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Policydokumentets syn pa framtida krigs karaktar

| policydokumentets kapitel 4 redovisas resultaten av en undersékning av moderna krigs och
véapnade konflikters karaktar. Sju krig under de senaste ca. trettio aren har studerats.>*? Det &r
vart att papeka att sex av de sju analyserade konflikterna ror framgangsrika amerikanska,
brittiska eller israeliska insatser. Bland de analyserade konflikterna ingar t.ex. inte USA:s
misslyckade insats i Somalia 1993. Undersokningen féljs av en analys av vad radande
karaktaristika och trender innebdr for den framtida utvecklingen och darmed
sammanhangande krav pa framtida ryska militara formagor. Tidsperspektivet ar fram till
2030.

Nar det galler konflikterna under 1990-talet och framat, dvs. perioden efter kalla krigets slut,
gor policydokumentet inledningsvis nagra dvergripande observationer. For det forsta ar det
enligt det ryska Forsvarsministeriet svart att generalisera eller kategorisera konflikterna.
Formerna och principerna for genomférande av vapnade handlingar skiljer sig at markant. For
det andra har en stor del av konflikterna haft en asymmetrisk karaktér, dvs. kontrahenterna har
befunnit sig pa olika tekniska nivaer. Dessutom har de skiljt sig at kvalitativt. For det tredje
har alla konflikterna utspelat sig pa ett avgransat omrade inom en krigsskadeplats (TVD),
dock med anvandande av trupp och medel grupperade utanfér konfliktzonen. For det fjarde
har gripandet av initiativet under konfliktens inledande fas bestamt utgangen av konflikten.
For det femte har under denna fas system med lang rackvidd och hog precision spelat
huvudrollen tillsammans med flygstridskrafter. Vartefter konflikterna har framskridit har dock
markstridskrafternas betydelse okat.

Policydokumentet konstaterar att dessa fakta leder till att krigsmakten vid lésandet av sina
uppgifter maste beakta det faktum att karaktaren hos potentiella konflikter skiljer sig at
radikalt i olika strategiska riktningar.>*® Den huvudsakliga forandringen av krigforingen i det
nya tidevarvet ar att kampen i huvudsak fors och avgors i luft-/rymd- och havszonen, medan
markstridskrafterna endast konsoliderar den vunna militdra framgangen och sakerstaller
uppnaendet av de politiska malen. Mot bakgrund av detta noterar policydokumentet ocksa att
det 6msesidiga beroendet och inverkan mellan den strategiska, operativa och taktiska nivan
forandras. Aven lokala konflikter kan foras Gver stora ytor och med avsevirda malsattningar.
De huvudsakliga uppgifterna darvidlag kommer inte att I6sas i sammanstétningen mellan
forband i frontlinjen utan genom bekampning éver langa avstand.>**

Nér det géller kdrnvapenavskrackning konstaterar policydokumentet att
avskrackningsformagan, i synnerhet mot ett konventionellt angrepp, kréaver valutrustade och
stridsberedda konventionella férband for att vara trovardig.>*

Baserat pa en analys av de mest framtradande dragen hos konflikterna under slutet av 1900-
talet och borjan av 2000-talet drar sedan policydokumentet ett antal principiella slutsatser

%% De studerade krigen/konflikterna ar Egypten/Syrien-Israel 1973, Falklandskriget 1982, Gulfkriget 1991,
Indien-Pakistan 1996, Nato-Jugoslavien 1999, Afghanistan 2002 och Irak 2003.

> Jfr avsnitt 6.9. om krigsmaktens uppgifter.

*% policydokumentets ordalydelse &r hér lite otydlig. Vad som sannolikt avses &r att strategiska system kan
komma att anvandas for l6sande av taktiska/operativa uppgifter

*% Detta 4r ingalunda ndgra nya funderingar. Under hela karnvapeneran sedan 1945 har fragan huruvida
karnvapen utgor ett tillrackligt (forsvars)medel for att garantera fred eller om de behdver kompletteras med
en konventionell warfighting capability debatterats. Se t.ex. Lawrence Freedman (1966) The Evolution of
Nuclear Strategy.
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avseende militarpolitiska karaktéristika hos vapnad kamp i det nuvarande tidevarvet och
under 6verskadlig framtid.

Reguljara vépnade styrkor har bekréftat sin centrala roll vid genomférandet av vapnade
operationer. Eldkraften och formagan hos t.ex. halvmilitara styrkor,>*® militariserade férband
for inrikes sikerhet, har visat sig vara otillrackliga. Irak anfors som exempel.>*’

Tagande av det strategiska initiativet anses ha varit av avgdérande betydelse for att uppna de
militarpolitiska malen. Ett passivt forande av striden i hopp om att motstandarens anfallskraft
skall mattas leder till forlust av formagan att leda de egna styrkorna och som féljd darav till
nederlag.’*®

Under ett framtida krig kommer motstandaren inte bara att bekdmpa militara mal utan hela
landets territorium, dess ekonomi med sammanhangande infrastruktur och civilbefolkning,
varfor ett valorganiserat och effektivt civilforsvar kravs. En stridsberedd reserv och ett
system for att mobilisera denna kommer att spela en betydande roll for utgangen av vapnade
konflikter.

Framtida stridshandlingar kommer enligt dokumentet att karaktériseras av en blandning av
mandveroperationer och stationara operationer. Underrattelse- och diversionsoperationer och
partisankrigforing kommer att betraktas som en del av det "vanliga kriget”. Det bekraftar
behovet av en balanserad sammanséttning av stridskrafter liksom mangfasetterad utbildning.

Av avgorande betydelse for en forsvarare blir ett avancerat underréttelsesystem med enhetlig
ledning och val forsvarade noder for insamling samt bearbetning av underréattelseinformation
fran samtliga forsvarsgrenar och specialtjanster, liksom formagan att i nara realtid delge alla
behdvande instanser information. Ett sadant underrattelsesystem gor det mojligt att i tid
upptacka en motstandares anfallsforberedelser och kunna vidta motatgarder, framfor allt
forséatta stridskrafterna i hogsta stridsberedskap. Stridskrafterna (forbanden) behover, férutom
de ordinarie systemen, ett informations- och underrattelsesystem som fungerar i realtid, ett
automatiserat och robust system for ledning av trupp och vapensystem, en luft-rymd-
echelong (eller del dérav) for hogprecisionsvapen samt en robust reserv.

Det moderna krigets karaktar kraver formaga att med vapen med lang rackvidd och hog
precision liksom andra medel kunna sla mot motstandarens militara instrument
(langrackviddiga hogprecisionsvapen, inkl. langrackviddigt flyg) och darigenom flytta
striden till motstandarens territorium.

Stor uppmarksamhet bor enligt dokumentet dgnas at skapandet av ett ledningssystem med
dubblering pa alla nivaer. Alla existerande system bor utnyttjas for att astadkomma detta och
nya system skapas med maximalt utnyttjande av luftburna ledningsnoder.

5% »Halvmilitara” &r den term policydokumentet anvéander. Innebérden av hela detta stycke &r att paramilitira
styrkor inte kan mata sig med militara styrkor.

>3 Denna slutsats ar sannolikt en partsinlaga riktad mot inrikestrupperna och FSB som konkurrerar med
Krigsmakten om medel och manskap. Méjligen kan det ocksa vara ett sétt att indirekt papeka deras oférméaga
i Tjetjenien.

*% Detta 4r ett mycket viktigt pastdende. Jfr generaléverste Valerij Tretiakov, chef fér Generalstabsakademin,
som vid Krigsvetenskapsakademins jubileumskonferens, 30 juni 1999 sade att ”den part som forlitar sig
enbart pa forsvar ar domd till nederlag”.
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Ett nyckelvillkor for seger (i princip i alla de undersokta konflikterna) har varit formagan att
bryta ned motstandarens moral och skapa missnoje i officerskaren. | framtida krig kommer
styrkebalansen avseende moralisk-psykologisk standaktighet hos kontrahenterna och i
synnerhet hos den hogsta ledningen att spela en betydande roll. Av stor betydelse for
vapnade konflikters utgang blir formagan till informationskrigféring och propaganda riktad
mot motstandarens trupper och befolkning.

Mot bakgrund av ovan redovisade trender menar policydokumentet att ett antal nya aspekter i
krigskonstens existerande principer manifesteras. Dessa &r:

Principen om kraftsamling antar en ny form. Kraftsamling av eld i mélet ersatter mandver och
koncentration av stridskrafter i en viss riktning. Langrackviddiga vapensystem tillater med andra ord
mandvrering av trajektorier for bekampning av valda styrkemal.

Forhallandet mellan strategi, operationskonst och taktik forandras, &ven om begreppen behdller sin
betydelse. Strategiska medel kan utnyttjas for att na taktisk eller operativ framgang.

Framtida krig kommer att karaktariseras av att flera forsvarsgrenar, truppslag och specialférband l6ser
en stor mangd komplicerade och sinsemellan sammanhéngande strategiska, operativa och taktiska
uppgifter samtidigt i alla delar av stridsrummet. Stora sammanstétningar med infanteri och
stridsvagnar kommer inte att bli avgérande utan motstandaren betvingas genom fjarrbekampning.

Metoderna for forsvar respektive anfall fortsatter att konvergera. Redan i inledningsfasen av ett krig
maste en forsvarare kunna forvandla ett “kontaktlost™ krig (ry. beskontaktnaja vojna) till “narkamp”
(ry. kontaktnaja vojna) vilket en motstandare med fjarrbekampningsmedel helst vill undvika.

Av sarskild betydelse blir forméagan att snabbt kunna forsatta motstandarens infrastruktur for den
politiska och ekonomiska ledningen ur stridbart skick, liksom hans sambands- och
telekrigforingssystem.

Framtida taktiska stridshandlingar kommer att karaktariseras av formaga till eldgivning 6ver kande
avstand och darmed bekampning av motstandaren innan direktkontakt med honom uppstar. Nya vapen
tilldter kontinuerlig, Gverraskande och valdsam bekdmpning liksom hdg aktivitet, mandverférmaga och
robusthet hos trupperna. En av stridens karaktéristiska blir avbrytande och avvarjande av
motstandarens luftangrepp och kampen om herravaldet i luften.

Av avgorande betydelse i framtida krig blir robusta och stérningsséakra luftférsvarssystem med
formaga att bekampa alla typer av aerodyner (flygplan, robotar m.m.) inkl. sédana som utnyttjar
smygteknologi. Luftférsvarssystemet bor vara treskiktat: ett nationellt system for skydd mot
kryssningsrobotar och ballistiska robotar, ett objektsbundet system for skydd av viktigare politiska,
militdra och humanitédra anldggningar samt ett system for truppluftvérn for att forhindra att
motstandaren uppnar luftherravalde dver slagfaltet.

Aven om luftherravilde och ett massivt anvandande av hégprecisionsvapen fortsétter att ha en
avgorande inverkan pa stridens utgang sa eliminerar det inte behovet av operationer med
markstridskrafter. Eftersom sarbarhet fran luften begransar deras upptradande okar betydelsen av
truppluftvarn.

En motstandare som planerar ett anfall kommer att genomfora ett brett spektrum av atgarder for att
dolja sina forberedelser liksom deras karaktar. Ett effektivt satt att &stadkomma detta ar genom
desinformationsoperationer som kommer att omfatta en stor mangd atgarder for att vilseleda
motstandaren avseende de verkliga avsikterna.

Nagra kommentarer till policydokumentets syn pa framtida krigs karaktar
Policydokumentets analys speglar till stor del utvecklingen av den amerikanska
militartekniska formagan. Samtidigt ar det inte sa konstigt att Ryssland i kraft av eget
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militartekniskt kunnande gor en sadan analys, som inte synes skilja sig namnvart fran den vi
gor aven i Sverige.

Analysen ger uttryck for en breddad och mangfacetterad hotbild. Formuleringen att
krigsmakten maste beakta att potentiella konflikter skiljer sig at radikalt i olika strategiska
riktningar vittnar om en malsattning att kunna mota hoten i samtliga strategiska riktningar —
savil lokala, tekniskt primitiva som regionala/globala, tekniskt avancerade kontrahenter.
Detta antyder i sin tur att Ryssland har ambitionen att aven framgent vara en militért
betydande nation i ett internationellt perspektiv.

Analysens avslutande formulering att krigsmaktens nya uppgifter ocksa bor ta hansyn till den
militarpolitiska utvecklingen vittnar om att Moskva inte vill inteckna framtiden helt och
hallet, dvs. den eviga freden har inte utbrutit. En stat med ambitionen att vara en av polerna i
en multipolar varld®® maste ocksa kunna mata sig militart med de évriga polerna oavsett det
radande politiska klimatet och mer operativa intentioner i ett kortare tidsperspektiv.

Liksom i fallet med avsnitten nedan om hotbeddmningarna och krigsmaktens uppgifter lyser i
detta avsnitt den militara planeringens ambitioner till full spectrum capabilities igenom. A ena
sidan kraver den nuvarande perioden en fokusering pa lokala konflikter och krishantering. A
andra sidan finns en stérre militar ambition for att kunna projicera styrka gentemot de andra
polerna i det internationella systemet. Analysen av framtida krigs karaktar synes dock lagga
nagot stérre tyngd vid mer avancerade statliga motstandare i en regional®* kontext &n t.ex.
hotbeddmningen. Detta kan mojligen forklaras av det faktum att hotbedémningarna har ett
kortare tidsperspektiv.

Vart att notera ar att en del av utvecklingen for forbattrad formaga vid insatser i lokala
konflikter (t.ex. fjarrbekdmpning 6ver langa avstand med hdg precision och lattare, hdgrorliga
forband) ocksa medfor forbattrad formaga gentemot avancerade motstandare i ett regionalt
scenario. Tva tolkningar av policydokumentets bokstav ar darfor mojlig. For det forsta skulle
det kunna spegla det faktum att Ryssland vill kunna genomfdra den typ av operationer som
den amerikanska krigsmakten ar i stand att genomféra (om an i mindre skala). Ett exempel
skulle kunna vara preventiva insatser i en lokal kontext. En annan tolkning skulle kunna vara
att Ryssland trots allt ser USA/Nato som en potentiell motstandare. Formuleringarna om
forsvar mot fjarrbek&mpning med hog precision, bekdmpning av hela territoriet och behovet
av civilforsvar osv. antyder mer explicit att sa ar fallet. Beroende pa tidsperspektivet skulle
ocksa andra stater kunna falla under denna formulering, exempelvis Kina. Men tonen i
policydokumentets analys ar neutral och inga framtida motstandare namns vid namn.

Analysens slutsats att den nukledra avskrackningsformagan for att vara trovardig, i synnerhet
mot ett konventionellt angrepp, kraver vélutrustade och stridsberedda konventionella férband
stammer val déverens med FOI:s bedomningar i tidigare rapporter 1998, 2000 och 2002.
Utvecklingen av krigsmaktens organisation, materiel och 6vningsmonster Gverensstammer
ocksa med denna slutsats. Under de senaste aren har saval karnvapenstyrkorna som de
nyuppsatta forbanden med stéende beredskap évats.”** Konventionella évningar har vid flera
tillfallen avslutats med insats av k&rnvapen. Detta synes vara konsistent med ovan ndmnda

% Eller, for att ansluta till den vacklande ryska terminologin, med férméga att bedriva en multivektorpolitik (se
vidare kapitlet om rysk utrikespolitik, avsnitt 4.2.).

>0 Definitionen av “regional” framgdr av avsnitt 6.9. nedan.

> Jfr avsnitt 6.11. om 6vningsverksamhet nedan.
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syn pa avskrackningsférmagan liksom majligen dven med den rent nukleéra delen av
doktrinen, som talar om deeskalering av en konflikt med hjalp av demonstrationsinsats av
karnladdning med liten verkan. Begreppet deeskalering diskuteras vidare i kapitlet om
massforstorelsevapen.

De materielrelaterade prioriteringarna>*? synes nagot s nar stamma 6verens med analysen av
framtida krigs karaktar. Prioriterat ar t.ex. luft- och robotforsvarssystem, langrackviddigt flyg
med kryssningsrobotar med lang rackvidd och hog precision, lednings- och
underréttelsesystem, pansrade fordon (snarare an stridsvagnar), rymdsystem samt taktisk och
strategisk lufttransportkapacitet. Dessa prioriteringar antyder i forsta hand planering for att
mota en mer avancerad statlig motstandare, d&ven om, som namnts ovan, flera av formagorna
under utveckling ar anvandbara ocksa i ett lokalt scenario.

Minst 6verensstammelse mellan deklarerad malbild och formaga synes foreligga avseende
lokala konflikter/krishantering, dar utbildningsméssiga, mentala och attitydmassiga
tillkortakommanden hos krigsmaktens personal &r slaende. | synnerhet galler detta den civila
dimensionen av konflikthantering. Oférmagan att 16sa Tjetjenienkonflikten ar ett tydligt
exempel.>*® Samtidigt ar ledtiden for forandringar inom utbildningsomradet med storsta
sannolikhet l&ngre &n ledtiderna for utveckling av ny materiel, varfor utbildning &r den faktor
som dimensionerar utvecklingen av denna formaga. Den ryska formagan inom omréadena
civil-military cooperation (CIMIC) och civil-military coordination (CMCO) ar mycket
begrénsad. Samtidigt synes en rysk dnskan att lara sig finnas. Olika aspekter av internationell
krishantering &r foremal fér samarbete med Nato- och EU-lander.>**

6.9. Krigsmaktens uppgifter

Policydokumentet 2003 fastslar i kapitel 5 om krigsmaktens uppgifter att den forandrade
utrikes- och sékerhetspolitiska situationen som Ryssland befinner sig i har resulterat i delvis
nya uppgifter for krigsmakten. De nya uppgifterna delas in i fyra huvudkategorier.
Krigsmakten skall kunna:

avskrécka militara och militérpolitiska hot mot Rysslands sékerhet och intressen,
sékerstélla Rysslands ekonomiska och politiska intressen,

genomfora vapnade operationer i fredstid samt att

anvanda militart vald for att sakerstélla Rysslands sakerhet (krig).

Avskrackningsformagan bestar av flera komponenter. En forsta viktig del ar formagan att i tid
upptacka/avsloja hotfull militarpolitisk utveckling, forberedelser till anfall pa Ryska
Federationen och/eller dess allierade. Avskrackningens huvudkomponent utgérs av bade de
strategiska karnvapenstyrkorna och konventionella férband med hdég strids- och
mobiliseringsberedskap. De forstnamnda skall garantera formagan att i alla situationer kunna
tilldela en motstandare viss angiven skada.>* De senare skall kunna avvarja en lokal konflikt
med fredstida resurser. En viktig del av avskrackningen utgors ocksa av uppratthallandet av
beredskap till strategisk mobilisering (6vergang till krigstillstdnd) och ett territorialforsvar.

> Se avsnitt 6.10 om materiel och materielanskaffning nedan.

>3 Dock bér det tillaggas att den politiska styrningen spelar en avgérande roll pé ett mer évergripande plan.

>* Se vidare avsnitt 6.12 om Krigsmaktens kontakter med Nato.

> »v/iss angiven skada” &r en subjektiv bedémning av den skada som &r oacceptabel for motstandaren eftersom
den dverstiger den av honom forvéntade fordelen av hans egen anvandning av militart vald.
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Nar det galler sakerstallandet av Rysslands ekonomiska och politiska intressen aterfinns som
forsta punkt skyddet av ryska medborgare®* i zoner av vapnad konflikt och politisk eller
annan instabilitet. I denna kategori ingar ocksa skapandet av sakerhet for Ryska federationens
ekonomiska verksamhet, liksom skydd av Rysslands nationella intressen i territorialhavet, pa
kontinentalsockeln, i den ekonomiska zonen samt pa varldshaven. Efter presidentbeslut kan
krigsmakten anvandas i viss angiven omfattning i regioner av vitalt ekonomiskt eller politiskt

intresse for Ryssland. Har listas explicit dven formagan till informationskrigforing.

Kategorin ”vapnade operationer i fredstid” omfattar uppfyllandet av forpliktelser gentemot
allierade i enlighet med internationella eller mellanstatliga avtal; kamp mot internationell
terrorism, politisk extremism och separatism, avvérjande av terrorattacker samt partiell eller
fullstandig mobilisering och beredskap att anvénda och anvandning av
karnvapenavskréckningens potential. Internationella operationer med FN- eller OSS-mandat
tillnor ocksa denna uppgiftskategori. De kan vara fredsbevarande eller fredsframtvingande
och ske i koalitioner skapade av internationella organisationer eller ske pa tillfallig basis. Till
kategorin vapnade operationer i fredstid hor ocksa sékerstéllande av krigstillstand
(undantagstillstand) i ett eller flera av federationens subjekt, uppratthallandet av
internationella blockader med FN-mandat, skydd av Rysslands luft- och undervattensgrénser
samt forvarning och konsekvenslindring i samband med ekologiska katastrofer och andra
svara pafrestningar. Nar det géller kategori 4 (krig) skiljer Ryssland pa:

e vapnade konflikter (dar parterna inte dvergar till krigstillstand),

e lokalt krig (med begransade politiska malsattningar och geografiskt begransat),
regionalt krig (tva eller flera stater/koalitioner med omfattande militarpolitiska
malsattningar, fullt mobiliserade och med konventionella och/eller nukleéra
stridigheter i hela regionen),

o storskaligt krig (mellan koalitioner eller ledande stormakter, med total mobilisering av
alla resurser och med mycket omfattande militarpolitiska malsattningar).

De ryska véapnade styrkorna skall vara beredda att kunna avvérja aggression pa samtliga
konfliktnivaer oavsett motstandarens tekniska medel inkl. massforstorelsevapen.

Krigsmakten skall i fredstid, dvs. utan mobilisering, kunna losa uppgifter samtidigt i tva
vapnade konflikter oavsett typ och genomfora fredsbevarande operationer saval sjalvstandigt
som i multinationella kontingenter. Vid 6kad militarpolitisk och militarstrategisk spanning
skall de genom avskrackning (med karnvapen eller konventionella forband med staende
beredskap) kunna forhindra eskalering av situationen. | krigstid skall krigsmakten kunna
avvdrja ett luft-/rymdangrepp samt losa uppgifter samtidigt i tva lokala krig.

%8 | texten star det medborgare, ej landsmén. Jfr fotnot i avsnitt 6.9.
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Pa en bild i dokumentets kapitel om de huvudsakliga prioriteringarna vid byggandet av

krigsmakten>*’

anges mojliga funktioner (las uppgifter) for de stdende styrkorna i de

strategiska riktningarna. Varfor denna bild och information finns dar och inte i kapitlet som
behandlar krigsmaktens uppgifter &r oklart. A ena sidan ansluter den till négra begrepp

rorande de framtida
formagor som policy-
dokumentet anser att
krigsmakten bor ut-
veckla. A andra sidan
skulle man kunna tolka
det som den hotupp-
fattning som faktiskt
ligger till grund for
utvecklandet av krigs-
makten idag. Men
genom att ange Krigs-
maktens uppgifter i ett
framtidsperspektiv blir
tonen mindre agg-
ressiv och samtidigt
diplomatiskt  oantast-
lig. Forband med
staende beredskap
finns redan idag.

Karta 4. Krigsmaktens strategiska inriktningar

Kélla: Ryska forsvarsministeriet, http://www.mil.ru, 19 jan. 2004..

Foljande mojliga uppgifter for forbanden med staende beredskap anges:

| den vastra strategiska riktningen

Awvskrackning av storskaligt krig

Deltagande i lokalt krig

Deltagande i gréanskonflikt

Sékerstéllande av Rysslands ekonomiska intressen

Sékerstéllande av for Ryssland viktiga transportkommunikationer
Uppfyllande av alliansforpliktelser

| den sydvastra strategiska riktningen

Stod till allierade

Stod till allierade i héndelse av inre instabilitet
Kamp mot transnationell terrorism
Fredsbevarande operationer

Sékerstéllande av Rysslands ekonomiska intressen
Vépnade operationer pa Rysslands territorium
Deltagande i lokala konflikter

| den syddstra strategiska riktningen

o Stod till allierade i handelse av yttre aggression
e  Stod till allierade i handelse av inre instabilitet
e Kamp mot transnationella hot

> Se vidare kapitel 8 om militarreformen.
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Deltagande i lokala konflikter

Kamp mot internationella terrorismhéardar

Sékerstéllande av Rysslands ekonomiska intressen

Sékerstallande av ryska medborgares och etniska ryssars®*® sakerhet och lagliga réttigheter

| den 6stra strategiska riktningen

Avskréackning av regionalt krig

Avskréackning av storskaligt krig

Deltagande i granskonflikt

Fredsbevarande operationer

Stad till genomférandet av civilférsvarets operationer

En undersokning av listan ovan leder till slutsatsen att véstra strategiska riktningen torde avse
Europa, den sydvastra Kaukasus och den syddstra Centralasien. Sannolikt avser den dstra
riktningen Japan och Stilla havet (USA) (Avskrackning av storskaligt krig). Kina hanfors till
ostra riktningen. Krig med Kina faller under policydokumentets definition pa “regionalt krig”
ovan.>*® Vart att notera ar att lokala (vapnade) konflikter saknas i den 6stra riktningen (t.ex.
territoriell konflikt med Japan om Kurilerna).” Likasé saknas skydd av ekonomiska intressen
i denna riktning (t.ex. fiske, transporter m.m.).

Det &r vart att notera att dessa uppgifter rubriceras som mojliga uppgifter for krigsmakten (i
en avlagsen framtid). Ingenting sags om sannolikheten. Det faktum att avskrackning av
storskaligt krig anges som forsta uppgift i den vastra riktningen star alltsa inte i motséttning
till policydokumentets deklaration att globalt kdarnvapenkrig och storskaligt konventionellt
krig med Nato eller en av USA ledd koalition uteslutits ur gruppen av mest sannolika
konfliktfall”. Daremot star det i motsats till andemeningen i denna deklaration.

Listan ger vid hand att vapnade konflikter och lokala krig betraktas som dominerande i
sydvastra och sydostra riktningarna, vilket val sammanfaller med 6vriga officiella
deklarationer.

| policydokumentets kapitel om moderna krigs och vapnade konflikters karaktar anges i tva
faktarutor ocksa karaktaren hos méjliga vapnade handlingar i Rysslands vastra respektive
oOstra riktning. Det heter t.ex. att "mdjliga stridshandlingar i den vastra riktningen kommer att
fram till 2030 karaktériseras av en kraftig 6kning av stridsmedel for bekdmpning utanfor
motstandarens rackvidd.”***

| dvrigt kommenteras inte bilden med ovanstaende uppgifter for de stdende forbanden i
policydokumentet. Det synes vara en rimlig beddmning att de ovan angivna uppgifterna
faktiskt utgor de dimensionerande planeringsforutsattningarna for krigsmakten ar 2004. Den
ovan anforda ryska deklarationen avseende krigsmaktens uppgifter foranleder nagra
reflexioner.

%8 Dys. 4ven ryssar med annat medborgarskap 4n ryskt, vilket potentiellt kan anvéndas som motiv for
inblandning i andra landers inre angelagenheter (jfr tidigare fotnot i detta avsnitt och avsnitt 6.7. om hoten
mot Ryssland).

>* Mer om de militéra relationerna med Kina i avsnitt 6.13. nedan samt i kapitel 7 om massforstorelsevapen.

>0 Om denna konflikt, se vidare avsnitt 4.14. i kapitel om rysk utrikespolitik.

*1 samtidigt har de flesta lander, som ligger nara Ryssland, detta problem redan idag. Det &r t.ex. svart att
skydda sig mot ryska ballistiska robotar. Se resonemanget om rysk fjarrbekdampningsformaga i Leijonhielm
m.fl. (2000), s. 115-125.
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Vad som exempelvis menas med ryska intressen i territorialhavet, pa kontinentalsockeln och
den ekonomiska zonen ar relativt otvetydigt. Samtidigt tvistar Ryssland med vissa
grannlander om den ekonomiska zonens storlek, vilket skulle kunna ge upphov till stérre
konflikter i framtiden. Vad som menas med ryska intressen pa varldshaven ségs inte explicit i
policydokumentet. Problemet med en sadan bred formulering ar att den vid behov kan
anvandas for att sortera in godtyckliga intressen darunder.

Noterbart ar att begreppen prevention eller preemption inte namns explicit nagonstans i
policydokumentet 2003. Mojligen skulle dessa begrepp kunna inrymmas under rubrikerna
”krigsmakten kan anvéndas i viss angiven omfattning i regioner av vitalt ekonomiskt eller
politiskt intresse for Ryssland” eller "vapnad konflikt”. (Se avsnitt 6.17. nedan)

Ryska medborgares vl och ve i utlandet kan ocksa nar som helst anvandas som forevandning
for ryska ingripanden av olika slag. En oroande tanke skulle kunna vara att
prevention/preemption ocksa kopplas till problematiken med ryska medborgares rattigheter.
Estland, Lettland och Georgien ar exempel pa lander, dar detta skulle kunna bli ett akut
problem.

Pa ett Gvergripande plan ar det vart att notera att underrattelsetjanst i alla dess former kommer
att vara prioriterad for att ge Ryssland tidig férvarning om hotfull militarpolitisk utveckling
och forberedelser for anfall. Det underrattelsetryck som idag utgar fran Ryssland mot lander i
omvérlden kommer darfér sannolikt att kvarsta.

Den vikt som laggs vid informationskrigforing ar ocksa intressant. Med stor sannolikhet kan
man férvanta sig att den ryska formagan till informationskrigforing i olika former kommer att
vidareutvecklas. Som det andra Tjetjenienkriget har visat har ryska myndigheter vasentligt
forbattrat sin formaga till perception management. | det militara tankandet kommer med
storsta sannolikhet begreppen éverraskning och vilseledning (maskirovka) att fortsatta att inta
en framtradande plats. Slutsatserna i rapporterna 1998, 2000 och 2002 kvarstar harvid
oférandrade.

6.10. Materiel och materielanskaffning

Detta avsnitt avser behandla den existerande och anskaffade ryska krigsmaterielen, i
huvudsak pa aggregerad niva. Avsnittet inleds med en 6versikt av krigsmaktens materiel for
att sedan i turordning behandla forsvarsgrenarnas materiel; initialt med tonvikt pa trender i
kvantitet for att sedan foljas av exempel pa nya tekniska system och dess prestanda. Detta
avsnitt hor till stor del samman med kapitlet om det militarindustriella komplexet, dar
tangerande fragor som materielutveckling, vapenexport och forsvarstekniskt samarbete
behandlas.

Materieltrender pa aggregerad niva

Da det galler den ryska rustningsambitionen noterades ett trendbrott i rapporten 2002. Med
borjan ar 2001 skulle materiell fornyelse prioriteras pa bekostnad av FoU, da kostnaden for
anskaffning anses bli storre &n vad forsvarsbudgeten klarar av utan neddragning inom andra
omréden.> Som framgar av detta kapitel och kapitlet om MIK verkar denna prioritering dnnu
inte fatt fullt genomslag genom 6kade bestallningar. | Putins forord till den engelska utgavan
av policydokumentet lyfts upprustning dock fram som den andra prioriterade uppgiften for

%52 lvanov, Henry, ”Quality, not quantity”, Jane’s Defence Weekly, 17 december 2003, s. 25-26.
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framtiden (den forsta gallde bemanningsproblemen i krigsmakten). Det &r tankt att den
tekniska upprustningen av de ryska styrkorna skall lankas till den forsvarsindustriella
politiken.

Forutom de slutsatser som presenteras i anslutning till respektive forsvarsgren kan ett antal
saker gemensamma for alla forsvarsgrenar och truppslag understrykas. Det finns visserligen
en stor ovisshet och oklarhet rérande exakta kvantiteter for anskaffning och uppgraderingar
inom saval krigsmakten som andra styrkestrukturer, men det ar helt klart att det hittills ror sig
om mycket sma kvantiteter (enstaka till tiotals system), men ambitionen att successivt bade
modernisera och nyanskaffa krigsmateriel synes 2005 innebéra en vandpunkt mot storre
kvantiteter och uppgraderingar.

Pa évergripande niva, och som redovisades i rapporten 2002, &r mangden rysk krigsmateriel
fortfarande mycket stor och en icke obetydlig andel av materielen ar fortfarande relativt
modern. Man bor inte, vilket ofta gors i den politiska debatten, alltid jamfora den ryska
materielstandarden med den mest avancerade materielen i USA, da USA ar vérldsledande
inom de flesta omraden. Risken for en militar konfrontation mellan USA och Ryssland anses i
dagslaget obefintlig, vilket minskar relevansen i jamforelsen. Ryssland har i praktiken gett
upp stravan att bli kvantitativt och kvalitativt jambordigt med USA, i alla fall pa kort sikt.
Déremot, om den ryska materielen jamfors med materielen i de forna sovjetrepublikerna, ar
den inte bara numerdrt overlagsen utan dven betydligt modernare. Detta &r viktigt att ha i
atanke da risken for konflikter inom detta omrade faktiskt existerar.

Den materiella fornyelsetakten ar dock lagre &n i vast, varfor en 6kande andel materiel borjar
bli omodern. Underhall och reservdelsforsorjning ar t.ex. kraftigt eftersatt, vilket far
konsekvenser for hur funktionell materielen ar. Samtidigt bor det understrykas att det
fortfarande finns ryska system med tekniska prestanda som &r béttre dn eller motsvarar
vasterlandska, t.ex. stridsflygplan och luftvarnsrobotsystem som vanligen halls i mycket bra
skick.>® Det bor dven poangteras att de bilder som publiceras i pressen av sénderrostade
fartyg och stridvagnar oftast inte ar fran operativa forband utan ror utrangerad materiel, som
vantar pa destruktion.

Ett par genomgaende trender rérande ny forsvarsmateriel kan lyftas fram.
Krigsmaterielutvecklingen i Ryssland &r fortfarande pa mycket hog teknisk niva. Som MIK-
kapitlet tillsammans med foreliggande avsnitt indikerar finns dock en viss diskrepans mellan
vad som utvecklas och vad som anskaffas. Det betyder emellertid inte att det finns en
diskrepans mellan vad krigsmakten behdver och vad MIK utvecklar. Forklaringen till varfor
en ansenlig del av den nyutvecklade materielen ar tankt for export beror till stor del pa MIK:s
omstrukturering samt Rysslands begransade materielbestéliningar som i sin tur forklaras av
Rysslands hittills anstrdngda forsvarsbudget.

Enligt gallande planer ar 2002 skulle anskaffningen i framtiden svara for 65-70 procent,
medan FoU tilldelas ca. 15 procent av den statliga forsvarsbestallningen (GOZ).>** Siffror
visar att FoU nu kommer upp i 33 procent av forsvarsordern och att taket for saval
anskaffning som FoU héjs.>>® Vapensystem med state-of-the-art teknologi 4r dock Ryssland
mindre benéget att exportera, &ven om det inte har rad att sjalva anskaffa det. Aven de

3 | eijonhielm m.fl. (2003), Rysk militar férmaga, tabell 7 p& s. 104.
4 |bidem, s. 101.
** Se vidare kapitel 5 om den ryska ekonomin.
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vapensystem som krigsmakten bést behover, t.ex. stridsflygplan med multirollkapacitet,
anskaffas endast i mycket ringa omfattning, eftersom de &r mycket kostsamma.
Hotbildsanalys och budgetproblem forklarar saledes tillsammans de prioriteringar som har
gjorts rorande ryska krigsmaterielsbestéllningar.

Som en konsekvens av detta tillsammans med prioriteringar baserade pa ekonomiska resurser
star ocksa klart att Ryssland i huvudsak fokuserar pa moderniseringar och uppgraderingar av
befintliga plattformar istéllet for anskaffning av nya vapensystem och utveckling av nasta
generations vapen. De moderniseringar och uppgraderingar som gors &r visserligen
prestandaforbattrande, men de innehaller sallan den mest avancerade spetsteknologi som
Ryssland trots allt har utvecklat. Uppgraderingar och moderniseringar ar i flertalet fall
avsedda for att na en rimlig prestandaniva snarare an att ta stora tekniska kliv framat. Billigare
och mindre komplexa system nyanskaffas i mattlig mangd. Dyra och hogteknologiska
produkter ar rikligt forekommande i utvecklingsstadiet men ar i de flesta fall avsedda for
exportmarknaden och serieproduceras inte.

De storsta enskilda vapensystemen, som ar under utveckling och troligtvis anskaffas, tillfors
flottan som far ett mindre antal fartyg, men det betyder inte att marinen &r det hogst
prioriterade omradet. Som framgar av nasta avsnitt har Rysslands marina ambitioner minskat
kraftigt pa senare ar och kvar star framst kustnara verksamhet.

Ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv bor ett antal faktorer lyftas fram. Den stora reduktionen
som gjorts sedan 1991 har omintetgjort Rysslands formaga att méata sig med Nato. Rysslands
formaga till styrkeprojektion och offensiva operationer utanfor naromradet, vilket inkluderar
landstigningsformaga, har kraftigt minskat. Existerande materiel ar mest lampad for
forsvarsandamal. Men trots denna reduktion har Ryssland stora mangder tung krigsmateriel.
Gentemot mindre grannstater har Ryssland fortfarande ett enormt materiellt évertag bade
kvantitativt och kvalitativt.

Da det galler nyanskaffning av konventionella vapen har system av strategisk karaktar en
éverordnad roll i retorik och ambition, men i realiteten &r det vapensystem pa taktisk niva som
anskaffas och moderniseras. Enstaka strategiska plattformar tillférs dock krigsmakten. Inte
inom nagot omrade har emellertid nyanskaffningarna natt sadana proportioner eller sadan
teknisk niva att de fatt genomslag pa strategisk niva. Givet den ryska maktambitionen och
militartekniska formagan finns det fog for att anta att en forandring sker i takt med att den
ryska ekonomin utvecklas.

For att exemplifiera de trender som lyfts fram ovan tar féljande avsnitt upp ett antal nyheter
inom respektive forsvarsgren och truppslag som presenterats i militartekniska tidskrifter eller
pa massor under de senaste aren. Varje avsnitt inleds med ett antal exempel pa
moderniseringar och uppgraderingar for att sedan féljas av nyanskaffningar.>>® Den
existerande materielen diskuteras endast i kvantitativa termer i inledning till varje avsnitt da
en kvalitativ genomgang skulle bli for utrymmeskravande.

Markstridskrafterna

Tidsserien i tabell 17 nedan visar i princip pa reduktion av materiel vid endast ett tillfalle (och
da var reduktionen endast markant for stridvagnar) under de senaste atta aren. Det ar en
relativt liten reduktion om hénsyn tas till den personella reduktionen pa néastan 300 000 man

%% Notera att f& uppgifter finns rorande omfattningen pA moderniseringarna och nyanskaffningarna.
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samt den destruktion av materiel som har genomforts inom ramen fér CFE. Tidigare
bedémningar ligger saledes fast rorande markstridskrafternas stora materielinnehav.

Tabell 17. Total materiell numerar i de ryska markstridskrafterna 1997-2004

Markstridskrafternas | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
materielinnehav:

Stridsvagnar 26500 [ 26500 | 26500 [21820 | 21820 | 21870 [21870 | 22800
Pansarskyttefordon®™’ | 26300 [ 26300 [26300 [25975 [25975 | 25975 | 25975 | 24990
Artilleripjaser 28700 | 28700 | 28700 [26959 | 26959 |26959 [26959 | 30045

Killa: Valda argangar av The Military Balance.

Som framgar skiljer sig antalet artilleripjaser mellan 2003 och 2004 med mer &n 4000
stycken. Av de statliga forsvarsbestallningarna att déma ar det inte nya pjaser. Denna siffra
torde snarast forklaras av hur materielen definieras, dels av Ryssland som en del av CFE-
rapporteringen, dels av The Military Balance.

| enlighet med den ryska synen pa de nya krigens karaktar, som bl.a. kommer till uttryck i
policydokumentet, har anskaffandet av tunga stridsvagnar nastan helt avstannat och det slas
fast att “fienden inte kommer i stridsvagn”. Bepansrade stridsfordon far daremot viss
uppmarksamhet, vilket stammer vél éverens med Rysslands uttalade 6nskan att prioritera
formaga att hantera lokala och regionala konflikter och internationell fredsbevarande
verksamhet. Som en jamforelse kan det namnas att da det géller den tunga avtalsreglerade
materielen inom CFE-avtalet (se avsnittet ovan) har Ryssland under krigen i Tjetjenien framst
brutit mot flankzonsavtalet just ifraga om pansarskyttefordon.

| kontexten av Tjetjenienkrigen har flera debattorer lyft fram det faktum att Ryssland brukat
relativt omodern krigsmateriel i Tjetjenien och darefter dragit slutsatsen att om Ryssland haft
battre materiel skulle den anvandas dar det verkligen behdvs. Argumentet ar inte helt hallbart,
da det i flera fall & andamalsenligt att nyttja den aldre materielen. Ett exempel som kan kasta
ljus pa fenomenet ar anvandandet av stridsvagnar av dldre modell, trots att Ryssland har
toppmoderna T-90-vagnar. Forklaringen ligger i att malen som beskjuts inte motiverar béattre
prestanda (eller ens ar optimala att bekampa medelst stridsvagnskanon) samt att fienden inte
har hogeffektiva pansarvarnsvapen eller avancerad spaningsutrustning som pakallar modern
bepansring eller maskering. Da driftskostnaden for modern materiel &r betydligt hogre an for
aldre materiel, utan att for den sakens skull kunna l6sa uppgiften béttre, &r det saledes
omotiverat. De ryska forlusterna av stridsvagnar och pansarskyttefordon i Tjetjenien kan
hanforas till brister i taktiskt upptradande snarare an materielens prestanda.>®® Ny materiel
som har en roll att fylla anvands dock, t.ex. spanings-UAV:er och pejlingsutrustning. Det &r
vart att understryka att 91 nya T-90-stridsvagnar &r bestéllda, enligt uppgift for att anvandas i
Tjetjenien.

Da det géller moderniseringar och uppgraderingar av existerande vapensystem och materiel
bor pansarskyttefordonet BMP-2 ndmnas. Det uppgraderas avseende torn och kanon och kan
anvanda den tredje generationens pansarbrytande robot Kornet-E.>*® BMP-3M &r en annan

**" Data endast rérande markstridskrafterna (army) inklusive forradsstélld materiel. Pansarskyttefordon
inkluderar bade bepansrade trupptransportfordon (APC) och stridsfordon (AIFV).

>%8 |lyin (2003) "Battle Tanks of the Future”, Military Parade, January-February, s. 77f.

%% Jane’s Defence Weekly, nr. 13, 2003.
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viktig uppgraderad version som &nnu &r under utprovningsfasen.”® Bland stridsfordon marks
understddsvagnen 2531 Vena (120mm pa BMP-3-chassi) som har uppgraderats men ej
bedéms ha tillverkats i stérre omfattning.”®* Understddsvagnen BMPT (p& stridvagnschassi)
kommer aven med nytt torn och kan ta fyra stycken laserstyrda Ataka-T pansarvarnrobotar.>®?
Forsvarsbestallningen for 2005 inkluderar &ven 90 stycken pansarskyttefordon av typen BTR-
80 och 17 T-90-stridsvagnar.®®

Nyanskaffningar som gjorts de senaste aren ror mestadels mindre komplexa och billigare
system. Flera nya radiosystem har borjat serietillverkas och skall tillféras
markstridsforbanden, bl.a. radiosystemet R-168 Akveduk.”®* Krigsmakten har anskaffat ett
mobilt stridsfaltspaningsradarsystem benamnt PSNR-8 for att ersatta det aldrande PSNR-5M
(Kredo-M).>® R Pansarvarnsrobotsystemet Chrizantema (langrackviddigt) tillférdes armén
under 2003.°%® Antisensor-lasersystemet PARV, vilket detekterar, forstor och stor optiska och
elektrooptiska sensorer, har sedan ett antal &r inforts till krigsmakten.>®” Tva nya
signalspaningssystem (KR KV och KR UKV), for mark-, sjo- och luftmal har borjat anvéndas
i Tjetjenien for lokalisering och pejling.>®® VVad galler den personliga utrustningen for soldater
har en hel serie nya produkter tagits fram men fa har annu ha tagits i bruk. Ett intressant
exempel pa ett storre system som utvecklats for export men som sedan tagits i bruk inom
krigsmakten &r luftvarnssystemet Pantsir S1. Det kan vara fast monterat eller vara
hjul/bandburet och anvander roboten 57EYE med 20km réackvidd.>®®

Vad géller luftlandsattningstrupperna kan det sdagas att trots att de ar ett prioriterat truppslag ar
materielanskaffningen ringa. BMD-3M é&r ett nytt bepansrat trupptransportfordon &mnat for
luftlandsattning som tagits fram genom att ta tornkonstruktion samt vapensystem fran BMP-3,
men det &r &nnu ok&nt om versionen &r operativ i krigsmakten. RTjM-5 &r ett NBC-
indikerande pansarfordon (baserat pA BMD-3 AAICV-chassi) som ar anpassat for
Iuftlarggoséttningsfc‘jrband. Leverans till krigsmakten bedéms ha pabdrjats under slutet av

2002.

Marinstridskrafterna

Marinstridskrafterna har fatt mindre budgetutrymme och &r den ldgst prioriterade
forsvarsgrenen i Ryssland. De langa ledtiderna som praglar fartygskonstruktion har dven
inneburit problem satillvida att manga byggen har lagts i malpase trots att beslut om
anskaffning gjorts for flera ar sedan. Den materiella reduktionen fortgar dock parallellt med
viss nyanskaffning.

Fran att ha haft 1 496 fartyg 1985 har drastiska reduktioner gjorts anda fram tills slutet pa
1990-talet. Takten pa minskningen har successivt sjunkit men skillnaderna fran foregaende
bedémning ar sma. Namnas bor att de storre ytstridsfartygens relativa andel har kat a&ven om

%80 Jane’s Defence Weekly, nr. 15, 2002B. DA tidskriftens numrering bérjar om varje sex manader avser B andra
halvéret

1 EMV Analys Und, nr. 1, 2004.

%2 EMV Analys Und, nr. 5, 2002.

%3 \/remja Novostej, 30 december, 2004.

% EMV Analys Und, nr. 4, 2002.

*%> Jane’s Defence Weeky, nr. 9, 2002B.

% Jane’s Defence Weekly, 9 juni, 2004.

7 EMV Analys Und, nr. 3, 2003.

%8 EMV Analys Und, nr. 1, 2002.

%% Jane’s Missiles and Rockets, mars 2002.

0 EMV Analys Und, nr. 4, 2002.
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de faktiska reduktionerna varit avsevarda, speciellt da det galler kryssare samt fregatter och
korvetter. Fregatterna har dock behallit sin relativa andel.

Tabell 18. De ryska marinstridskrafternas totala fartygsinnehav 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Strategiska 29 26 21 19 17 13 13 14
robotubatar (SSBN)
571
Kryssningsrobotbdran | 18 15 9 8 6 6 6 7
de ubétar (SSGN)
Attackubatar (SSN) 43 25 19 19 15 16 16 15
Dieselelektriska ubatar | 26 23 16 16 13 13 13 15
(SSK)
Summa ubé&tar 116 89 65 62 51 48 48" 51
Hangarfartyg 1 1 1 1 1 1 1 1
Kryssare 22 8 7 7 7 7 7 6
Jagare 19 22 17 17 17 14 14 14
Fregatter/korvetter>® | 90 55 49 49 49 41 41 38
Summa stérre 132 86 74 74 74 63 63 59
ytstridsfartyg®
Mindre 110 82 73 68 68 57 57 43
ytstridsfartyg®”
Minkrigsfartyg®" 155 106 72 72 71 60 60 51
Landstigningsfartyg®’ | 95 67 46 46 46 43 43 43
Totalt antal fartyg 608 430 330 322 310 270 270 247

Kaélla: Valda argangar av The Military Balance.

Marinchefen amiral Kurojedov hade ar 1998 en vision om att marinstrukturen skulle omfatta
335-375 fartyg.>’® Som framgatt ligger radande nivé betydligt lagre. Kurojedov har vid ett
antal tillfallen uttalat sig om att Ryssland fokuserar sina anstrangningar inom det marina
omradet till en kustflotta under de narmaste &ren.>” Detta uttalande kontrasteras delvis mot
chefens for marinflyget uttalande om att Ryssland i framtiden skall ha tva stycken
hangarfartyg i den norra marinen och tva i Stillahavsmarinen.”® Marinexperten Boris
Makejev poangterar emellertid att &ven om Rysslands finansiella situation inte medger
byggande av dessa hangarfartyg sa ar de pa sikt nédvandiga for att Ryssland skall ha en
framskjuten position pa varldshaven.®®

Aven om Ryssland insett sin begriansade marina kapacitet, stangt baserna i Kuba och Vietnam
och deklarerar intentionen med kustflotta, betyder det inte att man ger upp vérldshaven rent
politiskt. Kurojedov skrev t.ex. under 2003 att de ryska marina aktiviteterna, som syftar till att

> ytterligare ett antal icke operativa ubatar, ombord pé vilka det finns ett antal robotar, riknas varje &r in i
START-avtalet.

372 Ryssland har dven fem ubétar i kategorin “6vrigt” samt ett antal i reserv.

"% Som fregatter raknas hér fartyg av klasserna Krivak, Neustrasjimyj, Grisja, Parchim, (och tidigare aven Petja).

™ The Military Balance inkluderar dock inte Grisja och Parchin (och Petja) som storre ytstridsfartyg.

> Som mindre ytstridsfartyg raknas har fartyg av klasserna Dergatj, Matka, Mucha, Nanutjka Tarantul, Turja
och Pauk. Klasserna Sarantja, Sjersjen, Sjmel, SO-1, T-43, T-58, Utka, Poti, Osa har utgatt successivt fram
till &r 2003 men ingick tidigare i denna kategori.

>® Avser minutlaggnings- och minrdjningsfartyg.

> Inklusive landstigningsfarkoster av typen svévare.

"8 | eijonhielm (1999) Rysk militar formaga, s. 169.

> Dmitry Chrikin, ”Russia No Longer Needs Aircraft-Carriers”, Pravda.ru, 2 mars, 2004.

*% Open Source Information, 5 februari 2004.

%81 Makeyev (2003) 'The Future of Naval General-Purpose Forces', Military Parade, september-oktober.
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skydda Rysslands nationella intressen och sakerhet pa varldshaven, ar statens hogsta
prioritet.>®* Klart star dock att oavsett ambitionsniva ar den ryska formagan att operera pa
varldshaven under de narmaste aren starkt begransad och i praktiken har Ryssland en
kustflotta. Ledtiden for att aterta en oceangaende flotta ar avsevard och torde raknas i tiotals
ar.

Rysslands enda hangarfartyg, Amiral Kuznetsov, aterinférdes dock i operativ tjanst under
hdsten 2004 efter ett omfattande underhalls- och forbattringsarbete.>®® Fartyget har inte varit
operativt pa nastan atta ar och det lar droja ett tag innan alla tillhrande system och
handhavande fungerar friktionsfritt. Givet den uttalade ambitionen att i en mer avlagsen
framtid (bortom tiodrsperioden) ha en oceangdende flotta®®* kommer Kuznetsov under den
kommande tioarsperioden sakerligen att inneha en betydelsefull roll som plattform for
vidmakthallande av existerande kompetens och som prestigesymbol.

En av de viktigare uppgraderingarna ar Kilo-klass-ubaten (projekt 636) dar moderniseringen
bl.a. mojliggor anvandande av sjomalsrobotar av Club-S typ (3M-54 och 3M-54E1) samt
forbéattrar dess stridslednings- och positioneringssystem, dér &ven maskin-/mandversystemet
och sonarsystem ar integrerat. Generatorer, batterisystem, kommunikationssystem och
bransleceller har dven forbéttrats vilket resulterar i béttre uthallighet.>® Ryssland har dven
importerat nio stycken fjarrstyrda undervattensfarkoster (2 Venom och 7 Sea Tiger) for
forbattrad ubatsraddnings- och sékningskapacitet.’®® Detta r intressant att notera eftersom det
kan ses som en reaktion pa Kursk-olyckan.

Aven om inget beslut ar taget hoppas Ryssland kunna anskaffa tre stycken strategiska
robotubatar (SSBN) av Borej-klass (projekt 955) till 2010. | sa fall kommer de att forses med
12 stycken ballistiska robotar (SLBM) Bulava (vilket enligt vissa uppgifter ar sjoversionen av
SS-27/Topol-M) med en rackvidd pa 8300km. Den maste dock forst testas pa en 941
Typhoon-ubat. Ubaten ar forsedd med karnreaktor och elmotor och &r baserad pa modern och
avancerad teknik for tyst gang. Bevéapningen &r 16 torpeder 533mm som skjuts genom fyra
tuber.®®’ En ny fregatt och ett eskortfartyg byggs, planerade att inféras i krigsmakten. Det nya
minsveparfartyget Valentin Pikul (projekt 266M) som nyligen anskaffats, &r oceangaende och
har ny utrustning fér minsvepning. Det ar dessutom producerat i icke-magnetiska
kompositmaterial, vilket 4r kostsamt men nédvandigt vid verkan i mintat miljo.>® Tio stycken
korvetter (projekt 20380) med multirollkapacitet for kustbruk ar planerade fram till 2005. Om
de anskaffas kommer de att ha kapacitet for att ta ombord helikoptrar (Ka-27) samt vara
bevapnade med sjémalsrobotar.>®

Flygstridskrafterna
Luftstridskrafternas numerar har stabiliserats pa samma satt som de andra forsvarsgrenarna.
Av 7 753 flygplan under 1985 aterstar nu endast drygt 2 200. Som foregaende bedomning

%82 Kuroyedov (2003) 'Russia's Navy: Good Prospects for the Future', Military Parade, nr. n/a.

*% The Military Balance 2004/2005, s. 99.

%8 Se t.ex. marindoktrinen som stracker sig till & 2020, Sovet bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, “Morskaja
doktrina Rossijskoj Federatsii na period do 2020 g. (http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2001/27-
07.html) hamtad 2 febr. 2005.

% EMV Analys Und, nr. 2, 2001.

%% EMV Analys Und, nr. 1, 2002.

%% Jane’s Defence Weekly, nr. 6, 2003B.

*# Jane’s Naval International, nr. 2, 2002.

%8 Jane’s Defence Weekly, nr. 2, 2002.
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visade beror okningen i antal flygplan mellan 1998 och 2002 pa att markstridskrafternas flyg
inforlivats i luftstridskrafternas samt att Ryssland évertog ett antal Tu-95:0r och Tu-160:0r
fran Ukraina. Dessutom har vissa kategorier flygplan andrat klassifikation p.g.a. START-
avtalet. Forutom attackformaga har Ryssland lange prioriterat luftforsvar, vilket aterspeglas i
antalet jaktplan. Efterfoljande avsnitt visar emellertid pa ett 6kat intresse for
multirollkapacitet inom flyget.

Tabell 19. De ryska flygstridskrafternas totala flygplansinnehav 1997-2004

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Langrackviddigt 66 66 74 74 89 78 78 78
bombflyg®*
Medeldistansbombfl | 125" | 125°% | 158°% | 158°%* [ 117°® | 117°* [117%" | 116°%
Y9
Jakt 1215 1215 880 880 952 908 908 908
Attack 725 725 575 575 586 606 606 606
Spaning 200 200 135 135 226 214 214 214
AWACS 20 20 20 16 20 20 20 20
Tankflygplan 20 20 20 20 20 20 20 20
Transport 350 340 280 280 354 318 318 318°%
Totalt 2721 2711 2142 2138 2 364 2281 2281 2 280

Kaélla: Valda argangar av The Military Balance.

Ryssland strévar efter att uppgradera 20-25 % av sina stridflygplan till moderna fjarde-
generations flygplan (4+).%%° P4 s& satt skjuts behovet att utveckla femte generations
stridsflygplan fram nagot. Flygvapenchefen Vladimir Michajlov har bl.a. sagt att Ryssland
inte behover ndgra nya system utan istéllet skall utveckla gamla existerande plattformar.®™
Denna ansats syns klart i materielanskaffningen och nyutvecklingen.

En av de mer intressanta uppgraderingarna ar av Su-27, vilken tillsammans med MiG-29 har
utgjort hérnstenar i de ryska flygstridskrafterna. Under 2004 levererades fem stycken nya Su-
27SM till 4. flygstridsskolan i Lipetsk. Avsikten var att ha ett regemente med Su-27SM vid
utgangen av 2004. For 2005 &r ytterligare sju bestallda. Planet som framst varit ett
attackflygplan har nu fatt multirollskapacitet och kan darmed anvéndas fér nya uppgifter. Den
nya radarn (N0O01V) har langre rackvidd och battre malféljningsformaga aven for markmal
vilket mojliggor anvandande av precisionsstyrda, t.ex. laserstyrda, robotar. Det &r intressant
att konstatera att Su-27SM anses vara battre 4n exportversionerna Su-30MKK och MK].%%
Det ar aven bestamt att ett eller mojligen tva regementen med Su-271B skall anskaffas for att

% |nkluderar endast flygplan som faller under START-avtalet. Dvs.Tu-22:0rna stér som medeldistansbomflyg.

1 Ty-22M-3. Darutéver 122 forradsstallda plan av typen Tu-22 och Tu-22M-2.

%%2 Ty-22M-3. Darutéver 122 forradsstallda plan av typen Tu-22 och Tu-22M-2.

3% Ty-22M/MR. 92 forradsstéllda flygplan.

% Ty-22M/MR. 92 forradsstallda flygplan.

%% Ty-22M/MR. Ett antal forradsstallda flygplan.

%% Ty-22M/MR. Ett antal forradsstallda flygplan.

7 Ty-22M/MR. Ett antal forradsstallda flygplan.

%% Ty-22M/MR. Ett antal forradsstallda flygplan.

*% Den civila flygplansflottan omfattar ca. 1 500 passagerarflygplan med l&ng eller medell&ng rackvidd, inkl. ca.
350 An-12 och I1-76.

8% jane’s Defence Weekly, nr. 4, 2002.

%! jane’s Defence Weekly, nr. 7, 2003B.

802 |nternational Defence Review, nr. 1 februari, 2004.

150



6. KRIGSMAKTEN

overta roller som tidigare innehafts av Su-24 och Tu-22M3 (tunga attack/medeldistansbomb-
plan).® MiG-31BM haller pé att uppgraderas och beraknas vara fardig ar 2004.%%* Aven
MiG-29M2 (MRCA\) uppgraderas och far multirollkapacitet och lufttankningsférméga.®® Tva
nya Tu-160 skall enligt den statliga férsvarsorden anskaffas under 2005.%%

Flygstridskrafterna anskaffade &ven under 2002 sex stycken 55Zj6U Nebo-U (TALL RACK)
VHF-bandsradarsystem.®®’ P4 helikoptersidan har 50 stycken nya Mi-28N samt ett mindre
antal Ka-52, avsedda for specialoperationer, anskaffats. Beslut dr aven taget rérande 200
stycken Jak-130 traningsflygplan.®®® Transportflygplanet 11-76 MF skall anskaffas och
eventuellt &ven modifieras. Det kan ses i sammanhang av att flygplanet An-70 inte kommer
att bestallas, d& det anses ha for manga och for stora problem vilket gor det farligt.>®
Utvecklingsprojektet har t.o.m. fatt anslagen indragna.®™® Till detta kan namnas att
krigsmakten har bestallt tre stycken strategiska bombplan av typen Tu-160.°"* Eventuellt skall
100-120 stycken 11-112 (latta transportplan) anskaffas till ar 2010 for att ersatta An-24 och
An-26.%"? Darmed kan det antas att dess konkurrenter MiG-110, Su-80 och Tupolev inte
kommer att anskaffas. Krigsmakten har dven lagt ut offert pA medeltungt transportflyg for att
ersatta den alderstigna An-12.%** Norra Kaukasus militérdistrikt férvéntas dven fa
attackhelikoptrar Mi-24PN samt Mi-8MTKO, vilket starker allvaders- och
mérkerstridsfsrmagan.®*

General Michailov har dven indikerat att dvertaliga flygplan sdsom L-39 och MiG-27 kan
byggas om till obemannade stridsflygplan (UCAV), for vilket Ryssland redan har utvecklad
teknologi.*™

Da det géller 6vrig utrustning har Ryssland képt stridsledningsradarn 59N6 Protivnik-G med
kapacitet upp till 400 km. Den kan samtidigt folja 150 mal, vilket inkluderar saval flygmal
som ballistiska missiler och Iagflygande satelliter. Den skulle tillféras forband redan 2001,°'
men &r 2002 hade endast tre stycken tillverkats."” Nya konventionella robotar med rackvidd
p& 2500-2800km &mnade fér Tu-160 och Tu-95MS har dock redan inforts.**® De flesta av
Rysslands kryssningsmissiler Kh-55SM (ALCM till Tu-95MS) é&r i slutfasen av sin livslangd.
Ryssland har kdpt ett antal Kh-55Sh/Kh-555 av Ukraina som eventuellt skall uppgraderas.®™®

Luftforsvaret, som tidigare hade status av egen forsvarsgren men nu ligger under
flygstridskrafterna, ar ett prioriterat omrade i Ryssland, vilket kommer till uttryck i

693 Jane’s Defence Weekly, nr. 3, 2003. Military Balance anger beteckningen Su-34 for detta andamal.
Leveranserna avses paborias tidigt under 2005. The Military Balance 2004/2005, s. 99.

8% Jane’s Defence Weekly, nr. 7, 2003B.

85 EMV Analys Und, nr. 5, 2001.

8% y/remja Novostej, 30 december, 2004.

%7 EMV Analys Und, nr. 1, 2002.

6% Jane’s Defence Weekly, nr. 7, 2003B.

6% jane’s Defence Weekly, nr. 7, 2003B.

610 Jane’s Defence Weekly, nr. 4, 2003.

¢ Open Source Information, 5 februari, 2004.

612 Jane’s Defence Weekly, nr. 18, 2003.

613 Jane’s Defence Weekly, nr. 18, 2002.

64 The Military Balance 2004/2005, s. 99.

®%° The Military Balance 2004/2005, s. 99.

818 EMV Analys Und, nr. 5, 2001.

17 EMV Analys Und, nr. 1, 2002.

618 Jane’s Defence Weekly, nr. 7, 2003B.

619 Jane’s Missiles and Rockets, juli, 2002.
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policydokumentet. Pa materielsidan méarks ett antal nyheter. Ett av de absolut viktigaste
vapensystemen i Ryssland ar luftvarnssystemet S-300 som finns i flera versioner bade inom
markstridskrafterna och inom luftstridskrafterna. S-300 bedéms ha viss formaga mot
ballistiska robotar, inte bara flygplan, helikoptrar och kryssningsrobotar. Dess prestanda
bedoms vara varldsledande, men man har under manga ar forsokt utveckla en ersattare. Det
nya systemet, S-400, har tva typer av robotar; en kortdistansrobot med hog mandvrerbarhet
samt en langdistansrobot med hog hastighet och 1&ng rackvidd.®®® | december 2004
bekraftades att tva system inforts och genomgar testning. Under 2005 skall systemet vara
operativt. Prioriterade omraden blir Moskva, S:t Petersburg samt industriregionerna i Ural.®?
Strela-10-systemet (SA-13) (som eventuellt far ny beteckning Strela-10M4), har fatt
modifierade robotar och har numera troligen dven morkerkapacitet.®”> Robotsystemet Osa-
AKM (SA-8b) har uppgraderats med battre malféljningsformaga och datalanksystem, vilket
resulterat i okad precision pa stora avstand.®” En ny generation Igla-S luftvarnsrobot har
tagits fram med ny stridsdel och ny styrning och &r nu redo for serietillverkning.®®* Tva
markrobotkomplex av typ Iskander skall &ven anskaffas under 2005.

Den laserstyrda luftvarnsroboten Sosna-R har under senare ar varit under utprovning men
skall nu levereras till krigsmakten.®® Tre luftskepp (Au-17 Bars) har anskaffats till Moskva
for optisk observation och radarévervakning. Produktionen ar &nnu i liten skala men
luftskeppen har med framgang anvants i Tjetjenien. Tydligen skall sedan 2002 en ny
konventionell kryssningsrobot med rackvidd pa 3500km, antagligen Raduga Kh-555, ha
inforts till krigsmakten.®?®

6.11. Ovningsverksamhet

Den militara 6vningsverksamheten i Ryssland kan diskuteras ur manga synvinklar. Eftersom
det oftast ar mycket svart att ur 6ppna kallor avgéra vilken svarighetsgrad militara 6vningar
egentligen har (och vilken operativ formaga som mer specifikt 6vas) avser detta avsnitt istallet
belysa vad som Gvas snarare an hur évningarna utfallit. Forst redovisas vilka mal for
stridsutbildningen som krigsmakten har. Dérefter underséks om de 6vningar som genomfors
verkligen syftar till att 6va dessa. Ovningar med de strategiska karnvapenstyrkorna
kommenteras ocksa. Avslutningsvis behandlas évningar for konventionella stridskrafter pa
nationell och internationell niva. Avsikten &r inte att gora en komplett genomgang utan
snarast att ge ett antal exempel pa viktiga 6vningar som visar Rysslands prioriteringar.

Policyniva — utveckling av den taktiska och operativa stridsutbildningen

Beddmningen 1998 pévisade ett kraftigt minskat antal vningar inom de flesta omraden.®*’
Enligt policydokumentet har antalet 6vningar dock okat sedan 2001 vilket inkluderar skarpa
skjutévningar som dven omfattar flyg, artilleri och andra ministeriers trupper. Ar 2004
planerades enligt samma kalla évning av omgruppering mellan krigsskadeplatser.

620 Rydqvist (2001) Robotfdrsvar som symbol och vapen: ABM, NMD och TMD i USA och Ryssland, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R--0072--SE, s. 72-77.

621 Jane’s Defence Weekly, 22 December, 2004.

622 EMV Analys Und, nr. 1, 2001.

623 EMV Analys Und, nr. 1, 2002.

624 EMV Analys Und, nr. 5, 2002.

625 EMV Analys Und, nr. 2, 2003.

626 Jane’s Missiles and Rockets, 1 maj, 2003.

827 |_eijonhielm (1999) Rysk militar formaga i ett tiorsperspektiv, s. 141-144.
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Enligt policydokumentet 2003 skall utbildningen bedrivas med hansyn till férandringen i
hotbilden mot Ryssland, nya tendenser i krigforingen och foérbandens nya uppgifter. Dessutom
skall nya former och metoder for forbandens anvandande tillagnas, liksom nya
ledningsmetoder. Fredstida dvningar skall genomforas under férhallanden som sa mycket som
mojligt liknar krigstida verklighet. Av policydokumentets formuleringar kan man ana att de
militéra cheferna skall 6vas i att upptrdda mer autonomt.

Stravan ar att genomfora praktiska dvningar inriktade pa l6sande av divisions, regementes
eller bataljons uppgifter. Tyngdpunkten i stridsutbildning avser man lagga pa bataljonen som
grundlaggande taktiskt férband i lokala vapnade konflikter och granskonflikter samt
internationella operationer och fredsbevarande verksamhet. Férmaga att leda
bataljonsstridsgrupper skall 6vas. Sarskild uppméarksamhet skall ocksa agnas férmagan att pa
plutons-, kompani- och bataljonsniva genomfora spaning, leda direkt och indirekt eld samt
leda in armésamverkande flyg.

Overgripande om évningsverksamheten

| dvningsverksamheten och utbildningen laggs for narvarande tonvikten pa lagre taktisk niva.
Ovningar med batal Jonsstrldsgrupper dominerar. Ovningarna innefattar samtliga strategiska
inriktningar. 1 FOI:s bedémning &r 2000 papekades att bataljoner med formaga till
sjalvstandigt upptradande och forstarkta med framfor allt artilleri, underhall och underréttelser
(bataljonsstridsgrupper) var en tydlig nyhet i striderna under det andra Tjetjenienkriget
jamfort med det forsta da krigsmakten upptradde i storre forbandsenheter. Denna lesson
learned avspeglar sig alltsa ocksa i Gvningsmonstret.

Ovningar med lokala, regionala och globala scenarier forekommer. Emellertid tycks en viss
tyngdpunktsforskjutning i vningsmonstret ha agt rum under senare ar. Storskaligt krig (dvs. i
princip krig med Nato) har i enlighet med policydokumentets deklaration prioriterats ned till
forman for regional och lokal krigforing.??® Samtidigt antyder militarbudgetens struktur och
anskaffningsplaner liksom tidigare, att krigsmakten forbereder sig for ett brett spektrum av
konflikter.

Ett arbete som policydokumentet inte kommenterar ar utvecklingen av milostabernas
ledningsforméaga. Ovningar med detta syfte genomfors dock kontinuerligt och férmagan att
leda saval det egna militaromradets styrkor som andra militaromradens kommer sannolikt att
forbattras pa sikt. Denna formaga ar en viktig komponent, om krigsmakten vill kunna uppna
strategisk rorlighet (férmaga till operativ omgruppering och punktvisa stridshandlingar pa
valfri teater i anslutning till Ryska Federationens territorium).®* Omformandet och
évningen/utbildningen av militaromradena till operativa-strategiska kommandon &r en viktig
del av militarreformen som haller pa att realiseras.

I 6vningsmonstret kan en trend mot flera 6vningar av forsvarsgrensoverskridande karaktar
(joint operations) liksom fler multinationella évningar urskiljas. Dessutom ¢vas samverkan
mellan krigsmakten och dvriga styrkeministeriers styrkor regelbundet. Flera dvningar syftar
till att 6va konventionella férbands rorlighet och styrkeprojektionsformaga.®*® Trenden med
Okad dvningsverksamhet syns for samtliga forsvarsgrenar och truppslag.

628 Fgr den ryska definitionen av dessa begrepp se avsnitt 6.9. om krigsmaktens uppgifter.
829 Fgr en definition av strategisk rérlighet se avsnitt 8.4. om Férsvarsministeriets prioriteringar.
8%0 The Military Balance 2004/2005, s. 99.
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Strategiska 6vningar

| februari 2004 genomfordes 6vningen Bezopasnost 2004 (Sakerhet 2004). Saval
konventionella forband (inkl. inrikes- och granstrupperna) som karnvapenstyrkorna deltog.
Liknande 6vningar genomfdrdes 2001 och 2002. Under évningen provades beredskapen i
Moskvas, Leningrads och Volga-Urals militiromraden samt Norra marinen. Vidare
genomfordes ocksa forflyttning av ett tiotal konventionella forband fran det sibiriska
militaromradet till europeiska delen av Ryssland. Inom ramen for 6vningen Gvades dven de
strategiska karnvapenstyrkornas beredskap. Skarpa avfyringar med land- och sjobaserade
interkontinentala ballistiska missiler (ICBM®*! resp. SLBM®*) genomférdes. Testskjutningar
med flygburna kryssningsrobotar skulle enligt forhandsinformation ocksa genomféras.
Dessutom skots flera satelliter upp. Syftet med karnvapeninsatserna var, enligt davarande
forste generalstabschefen Balujevskij, att prova kérnvapenstyrkornas doktrin att med enstaka
forband forhindra aggression eller frammande staters utpressning.®®

Ovningsscenariot omfattade angrepp pa alla fyra fronter med inslag av terroristattacker. Ingen
stat utpekades explicit som angripare, men Gvningen var ett sétt att paminna om Rysslands
betydande militara formaga. Tre SLBM-uppskjutningar misslyckades, vilket far sagas utgora
en prestigeforlust for Ryssland. Den militara och tekniska betydelsen av misslyckandet bor a
andra sidan sannolikt inte 6verdrivas.®® Det ar sedan tidigare kant att ryska ubétsflottan har
problem med sina robotsystem.®*

Ovningarna med de strategiska karnvapenstyrkorna fortjanar kanske att kommenteras i
sarskild ordning. De kan vid ett forsta paseende tyckas sta i kontrast mot policydokumentets
deklaration att "globalt kdrnvapenkrig och storskaligt konventionellt krig med Nato eller en
av USA ledd koalition uteslutits ur gruppen av mest sannolika konfliktfall”. Aven om mycket
lite ar kant om det detaljerade innehallet i karnvapenstyrkornas 6vningar, finns det tecken som
tyder pa att dessa dvningar idag inte langre omfattar scenarier av typen massiv avfyrning med
hela eller stora delar av arsenalen som under kalla kriget. Men den ryska krigsplaneringen
maste givetvis ocksa omfatta detta osannolika scenario. Det som tycks Ovas idag ar framst
insatser med enstaka vapenbérare eller foérband i syfte att demonstrera styrka och deeskalera
en konflikt.%3® Om detta ar fallet s 4r det konsistent med det som tycks vara den gallande
karnvapendoktrinen.®®” Aven om 6vningen Zapad 99 (Vst 99) var riktad mot USA/Nato s8 &r
udden i senare 6vningar inte med nédvéndighet riktad mot dessa utan kan tolkas som en
paminnelse till samtliga karnvapenstater och storre militara makter, att Ryssland fortfarande
ar en maktig karnvapenmakt.

Nationella 6vningar med konventionella stridskrafter
Som framgatt av tidigare bedomningar har den ryska operativa oférmagan visat sig under
krigen i Tjetjenien, speciellt da det géller samverkan mellan krigsmakten och andra enheter.

831 Ett ICBM-skott tycks ha gjorts med Topol-M (SS-27) som enligt ryska uppgifter har mandvrerande
stridsspets, som skall kunna forsvara for ett missilforsvar att skjuta ner den.

832 5|_BM-skjutningar tycks endast ha genomforts i Norra marinen, ej i Stillahavsmarinen.

63 | TAR-TASS, "Russian armed forces to begin second phase of strategic exercise”, 16 februari 2004, engelsk
oversattning fran http://www.cndyorks.gn.apc.org/yspace/articles/omd/russian_bm_exercise.htm, hamtat den
8 december 2004.

8% Waldenvik, M. och Wirstam, J. (2004), ”Ryssland” i Andersson, P. m.fl., K&rnvapen i vérlden 2004, FOI-
R—1357—SE, oktober 2004, s. 22-23.

%% De strategiska robotsystemens tekniska status kommenteras vidare i kapitel 7 om massférstérelsevapen.

8% Begreppet deeskalation diskuteras i avsnittet 7.1. nedan.

837 Jfr avsnitt 6.8. ovan.
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Denna typ av samverkan synes vara ett genomgaende element i stérre 6vningar under de
senaste aren och betonas som namnts tydligt i policydokumentet. Aven da det géller nivan pa
ovningarna tycks de sammanfalla med policydokumentet, dvs. med en betoning pa mindre
forbandsformationer, dven om évningarna som helhet innehaller storre forband an under de
svaraste aren i slutet pa 1990-talet och borjan av 2000-talet. Det ar mojligt att krigsmakten
skulle genomfora storre dvningar ifall den hade rad. Utan fullstandiga data ar det dock svart
att kunna verifiera detta. Aven om det finns kritiska journalister ar en stor del av den ryska
rapporteringen inriktad pa pressreleaser som papekar hur vél 6vningarna faller ut.

Ovningar som karaktariseras som antiterroristoperationer ar talrika, speciellt i jamférelse med
tidigare bedomningar. | flera fall ar det dock tveksamt om inte detta &r ett satt for ryska
politiker att legitimera Gvningar, t.ex. i omraden dar regelratta militarévningar skulle kunna
bidra till 6kad spanning. Detta ligger till viss del i linje med det ryska sprakbruket géllande
operationerna i Tjetjenien som oavsett verksamhetens art kategoriseras som
antiterroristoperationer. For de konventionella stridskrafterna tycks emellertid inte globalt
(storskaligt) krig vara ett forekommande 6vningsscenario.

Rent geografiskt kan det konstateras att manga av de storre 6vningarna halls i omraden som
Ryssland anser vara av sarskild vikt, t.ex. Kaspiska havet, Svarta havet och Fjarran dstern.
Vissa grannlander och externa aktorer har darfor, inte utan fog, tolkat flera av 6vningarna som
styrkedemonstrationer. Vikten av ett styrkedemonstrativt element som syfte med en 6vning
bor inte underskattas och Gverensstammer val med Putins stravan att starka krigsmakten bade
faktiskt och moraliskt. Det Overensstammer dven med vad som s&gs i policydokumentet om
behovet av avskrackning. Daremot kan det noteras att styrkedemonstrationerna i de flesta fall
inskranker sig till Rysslands gransomraden. Endast i undantagsfall dvar flottan och flyget
langt fran Ryssland. Det har dock hant, t.ex. vid en marindvning i Indiska Oceanen under
varen 2003, vilket kunde tolkas som en styrkedemonstration i samband med Irakkriget.

I augusti 2003 genomfoérdes en storre 6vning vid Chabarovsk, Ochotska havet, och Japanska
sjon i Fjarran Osterns militardistrikt med deltagande fran krigsmakten®®® samt enheter fran
Nodfallsministeriet, Jarnvagstrupperna, FSB och Inrikesministeriet. Ett centralt element var
samarbete Over organisations- och ansvarsgranserna delvis mot en terroristliknande fiende.
Dértill 6vades sok- och raddningsoperationer. De rent militdra dimensionerna innefattade for
krigsmaktens vidkommande testning av ett regionalt dvervakningssystem fér mark- och
undervattensbruk i Fjarran ostern. P4 sikt skall dven en del for luftévervakning inforas och sa
smaningom tacka stora delar utanfor den ryska kusten. Det strategiska bombflyget (med Tu-
160, Tu-22 och Tu-95MS) deltog dven med uppgiften att finna och sla ut en stridsgrupp fartyg
till sjoss. Storst rubriker fick dock en incident da tva Mi-24 attackhelikoptrar krockade och
havererade.®*®

%% Enligt en uppgift 6vade kring 70 000 soldater, 60 stridsfartyg och 80 stridflygplan. Denna siffra later hog.
Man kan inte utesluta att den avser det antal man som totalt skulle ha ingatt i de forband som 6vades, om de
hade 6vats i sin helhet. Det &r inte ovanligt att man under storre 6vningar endast later en eller ndgra staber
samt ett fatal underlydande mindre forband 6va med full personalstyrka, medan Gvriga forbandsenheter
simuleras.

839 Russian Military Analysis, 29 augusti 2003, http:/felist.com/archive/state.military/200308/29091701.text,
h&mtat 14 juli 2004.
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Under 10-14 februari 2004 holls 6vning vid staden Barnaul, vilken inkluderade ett stort antal
reservister.®*° Den hade ett mobiliseringsmoment samt utgjorde stabsovning i det sibiriska
militardistriktet.* 1 likhet med foregdende r genomfdrde ryska fallskarmstrupper den 25
mars 2004 i Kostroma en stor fallningsévning som en del av en storre évning med flera typer
av forband.®*

Under perioden 9-30 juni genomférdes dvningen Mobilnost 2004 (Rérlighet 2004). Ovningen
omfattade en mangd delévningar, inkl. stabs- och ledningsévningar samt uppfdéljningsov-
ningar. Den var en del i ett storre Gvningsprogram som pagick en bit in pa hésten 2004. Ett
viktigt moment under Mobilnost 2004 var den i policydokumentet omnamnda
omgrupperingen mellan TVD:er. En annan viktig del i 6vningen var koordineringen av
verksamheten mellan flera militaromraden tackande i princip hela den Ryska Federationens
valdiga territorium.®*® Mobilnost 2004 passar in i det ménster av évningar som syftar till att
utveckla och forbattra formagan till lokal och regional styrkeprojektion.

Den aktiva fasen av 6vningen med stridshandlingar 4gde rum i Fjarran dstern 21-25 juni. %
Syftet med Mobilnost 2004 sades i maj 2004 vara att va forband med staende beredskap,
men dven forband med inkallade véarnpliktiga skall ha deltagit. Under den nagot krystade
forevandningen antiterroristovning” gick évningen ut pa att transportera luftburna férband
och marininfanterienheter fran vastra till 6stra Ryssland (samt dartill viss
spaningsverksamhet). Nagot sadan 6vning har aldrig tidigare genomforts i Ryssland. Syftet
var att undersoka hur de militara och civila transporttjansterna samverkar, hur lastningen av
materiel forflyter och hurudan beredskapen &r att 16sa andra mobiliseringsfragor.*> Omkring
50 flygplan anvéandes.®*® Bland annat deltog enheter fran 76. luftlandssattningsdivisionen i
Pskov, 61. marininfanteribrigaden i Petjenga (Kola) och en bataljonsstridsgrupp fran
Jekaterinburg. Tester med nya vapen genomférdes och ny organisationsstruktur évades.®*’
Lufttransporten fran vastra och centrala Ryssland till Fjarran 6stern omfattade ca. 800 man
frérg4l§rigsmakten. Flygplanen som anvéndes var 11-86, 11-62, 1I-76, An-12, An-124 samt An-
22.

Slutligen bér 6vningen Sojuznaja Bezopasnost 2004 (Unionssakerhet 2004) ndmnas. Syftet
med Ovningen var att 6va forsvar av det ryska territoriet i Moskvas och Volga-Urals

840 Enligt en uppgift talas det om 10 000 reservister. Vid mobiliseringsévningar finns olika méjligheter och
grader av engagemang. Vissa reservister kontaktas enbart for att préva att kontaktvégarna fungerar varvid
dvningen sedan avbryts. Andra kan kallas till mobiliseringsplatsen for att kontrollera att tillresemdjligheterna
(och viljan att infinna sig) fungerar innan dévningen avbryts. For ytterligare andra innebar inkallelsen att de de
facto far infinna sig vid mobiliseringsplatsen, bli utrustade och utgrupperade med sina respektive férband.
Sannolikt omfattas endast en mindre del av alla kallade reservister av det sistnamnda alternativet.

%1 Open Source Information, 10 februari, 2004.

842 Moscow News, 25 mars 2004, http://www.mosnews.com/news/2004/03/25/airborne.shtml, hamtat 14 juli
2004.

83 McDermott, R., “Russia launches large-scale military exercises”, EDM, 10 juni 2004,
http://www.jamestown.org/publications_details.php?volume_id=401&issue_id=2994&article_id=2368134,
hamtat 4 okt. 2004.

644 Baev, Pavel (2004), ” Kremlin launches military exercises in Russian Far East”, EDM, 10 juni 2004,
http://www.jamestown.org/publications_details.php?volume_id=401&issue_id=2980&article_id=2368077,,
hédmtat 10 sept. 2004.

84> Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, 21-27 maj 2004, s. 1.

%8 The Russia Journal, 21 juni 2004 http://www.russiajournal.com/news/cnews-article.shtml?nd=44300" 14 juli
2004,

87 Krasnaja Zvezda, 11 juni 2004, s. 1.

848 Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, 4-19 juni, 2004, s.1, 3.
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militardistrikt (som under 2003 ombildades till ett operativ-strategiskt kommando).®*° Detta
kan tolkas som att den syddstra strategiska riktningen (se karta ovan) tillmats storre vikt.

Internationella vningar for konventionella stridskrafter

Under de senaste tio aren har Ryssland kommit att delta i alltfler internationella 6vningar
tillsammans med framst Nato under PfF-flagg. Den militara vinsten med dessa 6vningar kan
dock ifragasattas och det finns fog for att saga att vinsten framst ar politisk. Detta syns bl.a. i
att flera 6vningar i tiden sammanfallit med olika toppmdten och politiska deklarationer. En
annan diplomatisk vinst ar icke desto mindre, att det sammanfor forna fiender mot ett
gemensamt mal. Rysslands begransade ekonomiska resurser har dessutom gjort att Nato fatt
sta for notan och Ryssland far pa sa satt mojlighet att visa flagg pa ett billigt satt.

Ovningarna karaktariseras i flera fall av internationell samverkan dar just samverkan ar ett
sjalvandamal och mer centralt dn den uppgift som skall I6sas. Det kan forklaras av att det ar
svart att hitta minsta gemensamma namnare for 6vningarna och de kan ses som trevande
forsok till ndrmande mellan Ryssland och Nato. Som noteras i andra delar av denna rapport
har Ryssland latt for att samarbeta och 6va i fragor som ligger langt fran kansliga politiska
omraden. Det ar delvis en forklaring till varfor gemensamma Gvningar sker i geografiska
omraden dar riskerna ar sma. Det ar dven intressant att notera att Ryssland har diskuterat
mdjligheten att genomféra flera stora militdra 6vningar med Kina och Japan, vilka tidigare
haft ett nagot anstrangt forhallande till Ryssland. Den forsta storre dvningen med Kina sedan
1999 planeras att hallas under 2005.%*°

Som exempel pa samovningar med Nato kan namnas Torgau-2004 den 17-22 maj 2004 dar
210. motorskyttebrigaden fran Ryssland och 173. brigaden fran USA under FN-flagg
genomforde en 6vning for fredsbevarande verksamhet.®* Dartill holls i Ostersjon 1-18 juni
2004, Baltops 2004 — en sj0baserad 6vning i fredsbevarande som aven inneholl stridande
moment. | 8vningen deltog 12 lander (mestadels Nato) med 44 fartyg och tre ubétar.®®* I juni
2003 holls Cooperative Best Effort 2003, en Nato-ledd 6vning dar Turkiet och Armenien
dvade tillsammans med Ryssland och Nato.®>* Den 23 juni 2004 hélls Be-200 i narheten av
Kaliningrad, vilket var en samévning mellan Nato och Ryssland i en miljé med brinnande
oljeriggar.®® Under januari 2005 deltog ryska krigsmakten med tvé fartyg i Natos arliga
6vning Active Endeavour med syfte att dva gemensam patrullering av Medelhavet som ett led
i kampen mot den internationella terrorismen.®*

Den snabbinsatsstyrka som satts upp i Centralasien inom ramen for den kollektiva
sdkerhetsorganisationen (CSTO) genomférde under augusti 2004 en 6vning med 2000 man,
bendmnd Rubezj 2004 (Grans 2004). Syftet for Ryssland, Kazakstan och Kirgizistan var att
Ova tillslag mot 120 fingerade terrorister som trangt in i Ferghanadalen i Kirgizistan.
Attackflyg, stridshelikoptrar, stridsfordon och artilleri anvandes. Flera observatérer har

%9 Dvina Inform, 20 juli 2004, http://www.dvinainform.ru/actual/2004/07/20/11186.shtml?prn.

80 The Russian Journal, 8 juli 2004, http://www.russiajournal.com/news/cnews-article.shtml?nd=44585, 17 aug.
2004.

8! Krasnaja Zvezda, 18 maj, 2004, s. 1.

82 Krasnaja Zvezda, 9 juni 2004, s. 1.

83 |WPR Reporting, 19 juni 2003, : http://www.iwpr.net/index.pl?archive/cau/cau_200306_184 1 _eng.txt,
hédmtat 14 juli 2004.

%% New York Times,: http://www.nytimages.com/wieck_preview_page_149691, hamtat 14 juli 2004.

8% “NATO and Russian Ships Conduct joint Training”, hamtat, 21 mars 2005.
http://www.afsouth.nato.int/releases/2004releases/PR_37_04.htm. Om stabsévningar avseende missilforsvar
under Nato-Rysslandsradets ledning, se avsnitt 6.12. om Krigsmaktens kontakter med Nato.
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papekat att &ven om dvningen genomfordes val, var scenariot forlegat eftersom det var baserat
pa handelser som var flera ar gamla. Istallet borde man fokusera pa forebyggande atgérder
istallet for att reagera pa redan uppkomna hot.?*® Intressant att notera ar att Kina och
Uzbekistan som inte ar medlemmar fick delta som observatorer.®>” Denna 6vning upprepades
i april 2005 i Tadzjikistan (ursprungligen planerad att 4ga rum i Kirgizistan) och Ryssland
stéllde upp med ca. tusen man samt stridsflygplan.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dvningsverksamheten omfattar hela spektrumet av
ovningar, allt fran de strategiska karnvapenstyrkorna via konventionella forband for regionala
insatser till lokal konflikt- och krishantering (inkl. antiterroristévningar). Samverkan mellan
krigsmakten och Ovriga styrkestrukturer dvas regelbundet. Den sammanlagda
ovningsverksamheten antyder en strategiskt defensiv inriktning. Under senare ar tycks de
Ostra och sydostra strategiska riktningar ha prioriterats. Inom ramen for denna 6vas offensiva
motanfall i syfte att flytta striden till motstandarens territorium eller att deeskalera
konflikterna i de 6vade scenarierna.®®® Tyngdpunkten i de nationella vningarna ligger pa
lokal och regional niva. En forsiktig bedémning ar att den ryska formagan att leda och
samordna regionala insatser har forbattrats under senare ar. Att 6va och saméva
militaromradena ar en viktig uppgift. Milonas status som operativa-strategiska kommandon
ovas ocksa regelbundet och framsteg tycks goras. Ovningen Mobilnost 2004 &r ett exempel
dar flera militaromraden samverkade. Den ryska krigsmakten har ocksa deltagit i en rad
multinationella 6vningar och avser att gora det dven framgent.

Bortsett fran rena 6vningar forekommer ocksa en skarp, fredstida verksamhet samt kriget i
Tjetjenien, dar bl.a. flyg- och helikopterforare far ett betydligt storre flygtidsuttag &an den
genomsnittlige piloten. Antalet timmar har 6kat med tva tredjedelar vid
utbildningsakademierna for luftstrid under de senaste tre aren men ar reellt sett fortfarande
mycket l&gt, omkring 12-44 timmar (mot ett behov p& 160-180 timmar).®*® Aven
helikopterforarna i Tadzjikistan rapporteras f& mer flygtid &n genomsnittet.®®
Transportflygets piloter flyger mer an 6vriga piloter genom att de flyttar materiel i enlighet
med militarreformen, pa grund av annan fredstida verksamhet, Tjetjenienkriget samt
kommersiell verksamhet. Detsamma galler for jarnvagstrupperna.

6.12. Krigsmaktens kontakter med Nato

Det i maj 2002 upprattade Nato-Rysslandsradet (NRC) har potentiellt stor inverkan pa
Rysslands syn p& Nato och darigenom betydelse fér krigsmaktens fortsatta utveckling.®®
Putin konstaterade vid NRC:s invigning att Nato hade forandrats till en mer politisk och
mindre militar organisation, och att en ny niva och kvalitet i relationerna uppnatts.®®

NRC och samarbetet dar ar en klar forbattring jamfort med det tidigare samarbetsforumet
Permanent Joint Council (PJC). Det &r ocksa vart att notera att NRC har vuxit fram och

8 |WPR Central Asia Reporting, nr. 307, 13 augusti, 2004.

87 The Military Balance 2004/2005, s. 100.

88 Gvningen Zapad 99 (Vast 99) var ett exempel p& denna typ av 6vning dar forsvaret av Kaliningrad
kombinerades med en begransad karnvapeninsats mot motstandaren.

8% The Military Balance 2004/2005, s. 99.

89 | eijonhielm m.fl. (2003), samt Trenin and Malashenko (2004) Russia's Restless Frontier: The Chechnya
Factor in Post-Soviet Russia (Washington D.C., Carnegie Endowment for International Peace).

%1 Detta avsnitt bor lasas tillsammans med avsnitt 4.5. i kapitlet om rysk utrikespolitik.

%2 |_eijonhielm m.fl.(2003), s. 69.
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instiftats under en period da Rysslands relationer med Nato och USA satts pa prov genom
Natos utvidgning dsterut, USA:s uppsédgande av ABM-avtalet och beslut att bygga ett
missilforsvar samt krigen i Afghanistan (med amerikansk militar nérvaro i Centralasien) och
Irak. | policydokumentets inledande kapitel under rubriken ”Rysslands Vapnade styrkor: pa
troskeln till en ny etapp i utvecklingen” understryks ocksa att Rysslands partnerrelationer med
Natos och USA:s vapnade styrkor bestar trots dessa meningsskiljaktigheter.?®®

I NRC har Ryssland lika rostratt med de ordinarie alliansmedlemmarna, och beslut fattas i
konsensus, dvs. alla har vetoratt. Samarbetet omfattar inte gemensamt forsvar enligt Natos
paragraf fem. Trots att landet inte &r medlem i Nato har Ryssland genom NRC ett mer
l&ngtgdende samarbete med Nato &n PfF-landerna.®® Mycket tyder p att det just &r
deltagandet i Natos beslutsfattande som av Moskva ses som en mycket viktig faktor for att
skapa delaktighet och inflytande.®® Bedémningen frén &r 2002 att Ryssland i ett kort eller
medellangt perspektiv inte efterstravar fullt Nato-medlemskap kvarstar.®®®

Natos dagliga kontakter med den ryska krigsmakten skots fran kontoret (Military Liaison
Mission) i Moskva. MLM:s motpart har i férsta hand varit personal fran generalstabens
avdelning for internationella avtal.®” Under &r 2003 intensifierades ockséa kontakterna med
den ryska operationsledningen (GOU). Av de ca. 70 planerade arrangemangen for 2003 har
alla utom tre genomforts. De omfattade ca. 450 officerare och civila som har deltagit i NRC-
relaterade aktiviteter.®®®

Samarbetet inom NRC har en bred sékerhetspolitisk dagordning. Det sker i en rad ad hoc-

arbetsgrupper, som behandlar bl.a.:®%°

Icke-spridning av massférstorelsevapen
Rustningskontroll och fortroendeskapande atgarder
Terrorismbekdmpning och hotbeddmningar
Krishantering (fredsframjande insatser)
Interoperabilitet

Doktrinutveckling och militarreform
Gemensamt luftrum

Regionalt luftfrsvar (theater missile defence)
Underhalls- och materielforsorjningstjanst
Icke-dddliga vapen

Sakra kommunikationer

Utbildning av officerare

Sok- och raddningsoperationer

%3 Mer om detta i Oldberg (2004) Membership or Partnership: s. 13-16.

%4 Regeringens skrivelse 2003/04:84, Sveriges samarbete inom Euroatlantiska partnerskapsrédet (EAPR) och
Partnerskap for fred (PFF), 11 mars 2004.

85 | samtal med ryska generalstabsofficerare 2001 och 2003 framskymtade att den geografiska aspekten av
Natos andra utvidgning, trots att den potentiellt 6kar det militdra hotet mot Ryssland, tycktes oroa den ryska
generalstaben mindre &n det faktum att sma, nya medlemmar skulle kunna manipuleras i beslutsprocessen av
de stora landerna. Av denna anledning varderas deltagande i Nat:s beslutsfattande sannolikt hdgt av den
ryska militaren.

86 | ejjonhielm m.fl. (2003), s. 69.

%7 Det kan tyckas markligt att kontakterna inte skéts av Avdelningen for internationella kontakter (UVS), som
ligger utanfér Generalstaben.

%8 Williams, Peter (2004) 2003 — An Excellent Year for Nato-Russia Cooperation”, Voennyj Diplomat
(Military Diplomat), januari-februari 2004, s. 68-69.

%9 eijonhielm (2003), s. 69, Regeringens skrivelse 2003/04:84, The Military Balance 2003/2004, s. 88 och
Voennyj Diplomat (Military Diplomat), januari-februari 2004, s. 68-69.
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e  Civil och militar 6vningsverksamhet
e Forsvarsmiljofragor
e Stod till det civila samhallet vid katastrofer (civil beredskapsplanering)

Av denna digra lista framgar att samarbetet inte bara rér neutrala omraden, kring vilka det &r
okomplicerat att samarbeta och dar parterna artigt kan utbyta deltagare i olika evenemang.
Samarbetet omfattar aven viktigare séakerhetspolitiska fragor dar meningsmotsattningarna ar
storre, sasom t.ex. icke-spridning, rustningskontroll och terrorism. Samarbetet omfattar bade
fortroendeskapande atgarder och mer konkret, operativ-teknisk samverkan.

| februari 2003 slots ett ubatsraddningsavtal (till stor del sannolikt ett resultat av
samarbetsproblemen i samband med Kursks férlisning &r 2000).°7° Arbete pagar ocksé
avseende interoperabilitet, inte enbart med hansyn till gemensamma internationella
operationer, utan ocksa mot bakgrund av ryskt militartekniskt samarbete med vissa Nato-
lander.

Nukleéra och konventionella rustningskontrollexperter sammantrader ocksa regelbundet i
NRC. Nato har inom ramen for samtalen i NRC sagt att alliansen inte avser att placera ut
karnvapen pa nya medlemmars territorium som gransar till Ryssland. Nya alliansmedlemmars
eventtgsllla ratificering av CFE-avtalet ar ett annat exempel pa fraga som har diskuterats i
radet.

Ar 2004 héll Nato och den ryska krigsmakten den forsta i en serie stabsévningar rérande
missilforsvar. Denna 6vning, som agde rum i USA, hade till syfte att 6verbrygga skillnader i
tekniska standarder och operativa doktriner sa att Nato och Ryssland snabbt och effektivt kan
samverka och skydda trupper som deltar i en gemensam operation mot ett missilhot.®”> Under
2005 genomforde NRC:s Theatre Missile Defence Ad Hoc Group den andra 6vningen
(Collaborative Arrow 05); denna gang i Holland. Moskva har sagt sig vara villigt att
organisera en motsvarande évning i Ryssland 2006.°"

Under aren 2003-2004 samt bérjan av 2005 hade inga storre friktioner i NRC noterats. Under
2003 avholls en rad moten pa olika nivaer (forsvarsministrar, generalstabschefer,
ambassadorer m.fl.). Framsteg har gjorts, nar det galler harmonisering av doktriner for
fredsframjande operationer, interoperabilitet och samarbete mellan krigsmakterna.®™

NRC é&r av stor politisk vikt for att sakerstélla stabila relationer mellan Ryssland och Nato-
medlemmarna. Inte minst viktigt har detta varit under Natos fredsframjande operationer i
Kosovo och Afghanistan. NRC &r ocksa en grundforutsattning for effektiv krishantering i det
euroasiatiska omradet (OSSE-omradet).®” Dialogen i NRC har ocksa kunnat hantera
Rysslands kritiska syn p& Natos nya utvidgning.®®

670 Se t.ex. Moore, Robert (2002), A Time to Die — The Kursk Disaster, London, Transworld Publishers. En
kritisk rysk granskning ges i Atomnaja podlodka ‘Kursk’ — chronika gibeli [Atomubéten Kursk —krénika over
katastrofen], Moskva: Pusjkinskaja plosjtjad 2002.

¢! The Military Balance 2003/2004, s. 88.

672 US Embassy Japan, “Nato, Russia Conduct First Joint Missile Defence Exercise”,
http://tokyo.usembassy.gov/e/p/tp-20040312-16.html, hamtat den 22 mars 2005.

673 “Nato and Russia to Conduct Joint Theatre Missile Defence Exercise, Defence News,
http://www.defencetalk.com/news/publish/article_002226.shtml, hdmtat den 22 mars 2005.

67 Strategic Survey 2003/4, s. 124.

%7 |bidem

876 |_eijonhielm m.fl. (2003), s. 69.
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Ryssland faster sarskild vikt vid icke-spridningsfragor, kampen mot internationell terrorism
och krishantering (gemensamma fredsframjande operationer). Genom det forstndmnda
motverkar Moskva ett hot som man tar pa storsta allvar, samtidigt som man positionerar sig
pa "de godas” (ratt) sida i kampen mot vapenspridningen. Genom kampen mot terrorismen
stravar man efter att vidmakthalla ett partnerskap med USA och delar av vastvarlden,
eftersom det gynnar de egna intressena (i framst Kaukasus). Genom att kunna delta pa lika
villkor i fredsframjande operationer vinner man inflytande och prestige.

Trots detta tycks inte posten som chef vid NRC-delegationen vara nagon karriarbefattning for
ryska (generalstabs-)officerare. Den nuvarande chefen, general Konstantin Totskij var tidigare
chef for granstrupperna. Man kan misstanka att det fortfarande finns en ambivalent kénsla i
den ryska generalstaben infor att beblanda sig med den forne motstandaren pa ett alltfor intimt
satt. Detta kan forhoppningsvis forandras med tiden sa att arbete vid NRC ses som nagot
prestigefyllt. Darmed skulle ocksa den potentiella nyttan av NRC-samarbete oka ytterligare.

Nuvarande tecken tyder salunda pa att Ryssland, trots Nato-utvidgningen, 6nskar forbattra
dialogen och samarbetet med Nato, snarare &n tvartom.®”” Den tvasprakiga tidskriften
militarpolitiska Military Diplomat framholl i forsta numret 2004 att ar 2003 varit ett mycket
bra ar for ryska krigsmaktens kontakter med Nato och att for ar 2004 planerades ytterligare
nagot fler arrangemang &n 2003.%”® Policydokumentet 2003 konstaterade aven att NRC r ett
av de viktigaste samverkansprojekten.

6.13. Kontakterna med Kina

Till skillnad fran Rysslands kontakter med Nato, som ar mer dppet dualistiska (& ena sidan
samarbete, & andra sidan potentiellt hot) ar relationerna med Kina officiellt goda och
dessutom kodifierade i ett vanskapsavtal. Men, inofficiellt utgér osékerheten i relationen till
Kina en langsiktig huvudvark for Moskva aven bortom den narmaste tioarsperioden. Kina har
varit den huvudsakliga rivalen pa den euroasiatiska landmassan och kommer sa att forbli.

| detta avsnitt beskrivs den officiella delen av de rysk-kinesiska relationerna.®”® De rysk-
kinesiska relationerna har tidigare behandlats i flera rapporter fran FOI. Framstallningen i
detta avsnitt bygger pé tva av dessa.®®

Under slutet av 1980-talet inledde Gorbatjov en forbattring av de rysk-kinesiska relationerna,
en politik som Jeltsin fortsatte och som kulminerade ar 2001 da president Putin undertecknade
ett vanskapsavtal med Kina. Avtalet I6per dver 20 ar och fornyas automatiskt savida inte en
av parterna senast ett ar fore dess utgang anmaler sin avsikt att frantrada det.

877 Hedstrom, Hakan (2004), Konsekvenser av Nato-utvidgningen den 2 april 2004 fran ett ryskt perspektiv,
Forsvarsavdelningen, Sveriges ambassad i Moskva, 15 april 2004.

678 Williams (2003), s. 68-69.

679 Se 4ven avsnitt 4.14 ovan. De geostrategiska och militara aspekterna av dessa relationer beskrivs i tvé avsnitt
under 7.1. i kapitlet om Massforstorelsevapen

%80 Wilhelm Unge, avsnitt 5.3-5.5 i Arbman, Gunnar (2003), Karnvapenmakten Kina — Globala och regionala
aspekter, FOI-R—0976—SE och Ingmar Oldberg, “Towards Alliance? Russia’s Relations with China in an
International Context”, i Ingolf Kiesow (red.): From Taiwan to Taliban; Two Danger Zones in Asia, FOI-
R—0393—SE, (februari 2002), s. 22-53.
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Avtalet talar om langsiktig och 6msesidig utveckling av goda grannrelationer och strategisk
koordinering av politiken. Parterna skall ocksa respektera varandras territoriella integritet
(Ryssland forbinder sig t.o.m. att verka mot taiwanesisk sjalvstandighet i vilken form det
mande vara), inte blanda sig i varandras interna angelagenheter och inte heller anfalla
varandra.®® Parterna skall heller inte anvanda sig av ekonomiska eller andra
patryckningsformer utan I6sa sina meningsskiljaktigheter pa fredlig vég i enlighet med FN-
stadgan och andra principer och normer i den internationella ratten. Landerna forbinder sig att
inte som forsta part anvanda kérnvapen mot den andra parten och att "inte rikta strategiska
karnvapenmissiler mot varandra”.

Med tillfredsstallelse konstaterar parterna att man inte har nagra territoriella ansprak pa
varandra och avser att foérvandla gransen till en gréns av "evig fred och vanskap”. Som en
fortroendeskapande atgard skall parterna reducera sina trupper langs gransen och antalet
trupper och vapensystem skall baseras pa principen om tillracklighet. Kinas och Rysslands
militdra och militar-tekniska samarbete ar inte riktat mot tredje part.

Parterna forbinder sig att inte inga i nagra allianser eller vidta nagra atgarder inkl. avtal med
tredje part som kan skada motpartens suverénitet, sakerhet eller territoriella integritet och att
regelbundet konsultera varandra rorande fragor om landernas sékerhet eller problem av
internationell dignitet. Kina och Ryssland forpliktar sig ocksa att gemensamt verka for ett
uppréatthallande av den globala strategiska balansen och stabiliteten samt att aktivt stodja
nedrustningsprocesserna avseende karnvapen och kemiska vapen, starka regimen mot
biologiska vapen samt att vidta atgarder for att forhindra spridning av massforstorelsevapen
och bararteknologi.

Dessutom fanns en langre passus rorande strategiska fragor. Parterna tillméter icke-
militarisering av rymden stor vikt och uppmanar till multilaterala férhandlingar vid
Nedrustningskonferensen (DC). Parterna villkorade fortsatta reduktioner av offensiva
strategiska vapen med ABM-avtalets fortsatta ikraftvarande. Det nuvarande systemet for
rustningskontroll och nedrustning bor bevaras. Parterna avser fortsétta diskussionerna om
icke-spridning av NBC-vapen samt bararteknologi, i synnerhet missilteknologi. Kina och
Ryssland foreslog ocksa att dodlaget i DC-forhandlingarna om ett avtal for forbud mot
produktionen av klyvbart material for vapenbruk (FMCT) snarast bor brytas. Till sist
bekraftade landerna sina ataganden i enlighet med NPT-6versynskonferensen ar 2000. Kina
och Ryssland skall intensifiera samarbetet for icke-spridning och nedrustning, i synnerhet
genom att verka for en universell anslutning till NPT.®2

Aven om avtalet officiellt inte var riktat mot tredje part ar det uppenbart att det da, 2001,
fanns en udd mot USA infor besluten om att frantrada ABM-avtalet och bygga ett
missilforsvar. Samtidigt kan noteras att Ryssland, dd USA val hade fattat dessa beslut, snabbt
"bytte sida” och antog rollen som storspelare vid USA:s sida. Moskva talar idag ocksa om
behovet av att samarbeta med USA och Nato kring taktiska missilforsvarssystem.

88! paragraf 1, 4 och 5 i Ministerstvo inostrannych del, ”Dogovor o dobrososedstve, druzjbe i sotrudnitjestvo
mezjdu Rossijskoj Federatsiej i Kitajskoj Narodnoj Respublikoj” (Avtal om god grannsdmja, vanskap och
samarbete mellan Ryska Federationen och Kinesiska Folkrepubliken, http://www.mid.ru. 16 juli 2001,
h&mtat 18 juli 2001

%82 Ministerstvo inostrannych del, “Moscow Joint Statement of the Heads of State of Russia and China”,
http://www.mid.ru, dokument nr 1347-18 juli-2001, hdmtat 10 juli 2003.
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Ordet "allians” forekommer inte i avtalstexten, inte heller termen “strategiskt partnerskap”.?®

| forsta hand synes det vara den kinesiska sidan som motsatt sig anvandandet av dessa termer.
| stallet understryker Kina vikten av sjélvstandighet (self-reliance). Samtidigt tycks det ha
varit Kina som tog initiativet till avtalet i syfte att forhindra att Ryssland nédrmar sig vést och
att Kina isoleras.

Det &r ocksa viktigt att understryka att avtalet inte innebar garantier om dmsesidig hjalp i
héndelse av konflikt med tredje part. Det uttrycker snarare negativa sakerhetsgarantier och en
valvillig neutralitet visavi motparten. L6ften om icke-aggression och att avhalla sig fran hot
mot motparten har ocksa givits tidigare. Det var kodifieringen i avtal som var den stora
nyheten. Samtidigt undermineras avtalet nagot av det faktum att bada landerna har vanskaps-
eller partnerskapsavtal med tredje part.

Det ar intressant att notera ordvalet nér det galler passusen om att inte rikta “strategiska
karnvapenmissiler” mot varandra. Den taktiska karnvapendimensionen behandlas alltsa inte,
trots att denna pa grund av den geografiska narheten spelar en viss roll. Detta beror pa att
Kina inte erké&nt innehavet av taktiska karnvapen. Den militarstrategiska dimensionen av den
rysk-kinesiska relationen diskuteras i kapitlet om massforstorelsevapen.

Avslutningsvis kan konstateras att de rysk-kinesiska dverenskommelserna under 1990-talet
samt vanskapsavtalet fran 2001 i forsta hand skall ses som ett forsok av parterna att férhindra
att motparten narmar sig vast samtidigt som det skapar en viss press for att kunna utverka
I6nsamma dverenskommelser med Vast. Det ar alltsa fragan om ett taktiskt partnerskap
snarare &n ett strategiskt.

6.14. Rysk militdr narvaro utomlands

Ryssland har sedan 2002 haft olika typer av militar narvaro utomlands.®®

o fredsframjande trupper i Georgien, Kosovo, Bosnien, Moldavien och Sierra Leone;

o militarbaser i Georgien, Ukraina, Armenien, Moldavien, Kirgizistan och
Tadzjikistan;

e granstrupper och “fristdende forband” i Kazakstan och Kirgizistan;

e infrastruktur for test och underhall i bl.a. Syrien, Kazakstan och Kirgizistan;

e radaranlaggningar for forvarningssystem i Vitryssland, Azerbajdzjan och
Kazakstan. °®

Bakgrunden till Rysslands baser inom OSS ar givetvis det sovjetiska arvet, men basernas
framtid avgors forst och framst genom férhallandet mellan Ryssland och vardlandet.®® |
fallen med Ukraina, Armenien och Tadzjikistan far relationerna trots slitningar anses som

883 Som framgér av kapitlet om rysk utrikespolitik innehdller dock vissa andra deklarationer och uttalanden orden
“strategiskt partnerskap”.

8% For tidsserier fran 1990-talet i tabellform for ryska styrkor och fredsframjande forband inom OSS, se:Jonson,
Lena (2000), "Russia, NATO and the Handling of Conflicts at Russia’s Southern Periphery: at a
Crossroads?”, European Security, vol. 9, nr. 4,s. 48 f,

%8> Stukalin and Lukin (2002) "Vsia Rossijskaja Armija”, Vlast, nr. 470 och Stukalin and Lukin (2003) "Vsia
Rossijskaja Armija”, Vlast, nr. 181. En detaljerad lista pa forband och deras gruppering aterfinns i Appendix
B.

88 Se respektive vsnitt i kapitel 4 om rysk utrikespolitik.
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goda, vilket lett till en konsolidering av den ryska narvaron. Ryssland har daven baser i lander
som det har ett anstrangt forhallande till, namligen Moldavien och Georgien. Som ovan
namnts (avsnitt 4.11-12) ligger de flesta av dessa baser i separatistiska omraden inom namnda
stater och stoder regimer déar i strid med respektive centralmakt. Detta har starkt bidragit till
spanning mellan Ryssland och dessa stater och krav pa ryskt tillbakadragande. Att t.ex.
Georgien hade fyra ryska baser trots sin negativa installning till Ryssland har sin forklaring i
en eftergift som Georgiens davarande president, Eduard Sjevardnadze, gjorde i utbyte mot
ryskt stod under Georgiens anarkiska tid under bérjan och mitten av 1990-talet. De avtal som
da skrevs har aldrig ratificerats och i 6verenskommelsen med OSSE i Istanbul 1999 gick
Ryssland med pa att baserna skulle utrymmas till &r 2001.%%” Maktskiftet i Georgien under
2003-2004 gjorde dock att fragan hamnade i rampljuset igen.®®® Varen 2005 hade inga
tillbakadraganden skett. P& aggregerad niva kan ett antal samtidiga processer iakttas.

Global niva — drastisk minskning

For det forsta kan man se slutet pa Rysslands formaga till global styrkeprojektion da dess
militara narvaro globalt idag ar ett minne blott. Som tidigare bedémningar visat har de flesta
militarbaser lagts ner; Cam Ranh Bay i Vietnam och Lourdes pa Kuba var de senaste
exemplen vilka kan ses i ljuset av att Rysslands flotta i praktiken har decimerats till en
kustflotta. Forutom en mindre flottbas i Indien som aterspeglar intensifierat forsvarssamarbete
ar nagra nyetableringar inte att vanta i nartid.

Regional niva — minskning

For det andra syns en langsam men Klar process av militar férsvagning inom delar av OSS-
omradet. Av Rysslands baser inom OSS skall som nyss namnts de i Moldavien och Georgien
lamnas, vilket inte skett annu.

| korthet kan det konstateras att VVazianibasen i Georgien 6verlats till 2001. Gudautabasen i
Abchazien dr stdngd som operativ bas och har inga tunga vapensystem, men den hyser
fortfarande omkring 500 soldater. Baserna i Batumi och Achalkalaki &r dédremot fortfarande
operativa. Da det galler basen Colbasna i Transnistrien i Moldavien skulle ett
tillbakadragande ha skett redan 1997. Det fortskred 1&ngsamt,®®® men tycks nu ha avstannat.
Som ovan visats (avsnitt 6.6.) bryter Ryssland mot slutakten i det anpassade CFE-avtalet
genom att stanna kvar i Moldavien och Georgien.

Fran att ha varit en icke-fraga under manga ar har fragan om tillbakadragande nadde fragan
under varen 2005 den politiska agendan. Ryssland har vid ett flertal tillfallen sagt sig vara
villigt att dra sig tillbaka snarast, men uttalanden om motsatsen har &ven horts. Som forklaring
till sin ovilja till tillbakadragande anfor Ryssland ett antal for alla parter positiva effekter av
sin nérvaro samt lyfter fram ekonomiska, sociala, logistiska och strategiska problem med ett
tillbakadragande. Alla dessa argument kan dock ifragasattas. Det star alltsa klart att det har
saknats rysk vilja till tillbakadragande.®®® Under april 2005 naddes dock en muntlig
overenskommelse, vilken skall kodifieras, om att ett tillbakadragande skall ha genomférts till
januari 2008.

887 OSCE (1999) Agreement on Adaptation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe: Istanbul
Document 1999, Istanbul, OSCE, annex 14.

%88 Se kommentarerna till avsnitt 6.6. om CFE-avtalet samt avsnitt 4.12.

%89 Boese (2004) “Russia, NATO at Loggerheads Over Military Bases”, Arms Control Today, Vol. 34, No. 2, s
38.

8% | arsson (2004b) 'The Enemy Within: Russia's Military Withdrawal from Georgia', The Journal of Slavic
Military Studies, vol. 17, nr. 3.
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Regional niva — ékning

For det tredje pagar samtidigt en motsatt process dar Ryssland soker starka sin narvaro inom
0SS, delvis som en reaktion pd USA:s allt starkare narvaro inom OSS. Georgien far namligen
stort militart stod av USA och USA dr ledande i kampen om de kaspiska energiresurserna.
Dessutom har USA upprattat en permanent flygbas i Manas i Kirgizistan samt vidgat sitt
militdra samarbete med de flesta OSS-stater. En annan anledning till Rysslands dnskan av en
forstarkt narvaro &r att vissa stater ar sa svaga att de riskerar att bli failed states och att risken
for inbordeskrig, instabilitet och smuggling da okar kraftigt. Tadzjikistan ar ett sadant
exempel.

Grénstrupperna och den 201. motoriserade skyttedivisionen i Tadzjikistan, vilkas framtid varit
nagot oviss, har under oktober 2004 fatt status som militarbas (nr 20) som del av ett storre
samarbetsprogram mellan Ryssland och Tadzjikistan. Det begransade tillbakadragande fran
Georgien innebar i praktiken att forband omgrupperades till de ryska garnisonerna i
Armenien. Den totala narvaron minskade alltsa inte nddvandigtvis, men flyttas successivt till
omraden dar Ryssland &r mer valkommet.

Flygbasen Kant i Kirgizistan, som ar Rysslands enda nya bas, ar mest av symbolisk betydelse
da den personella och materiella narvaron pa plats ar begransad. Sammantaget har emellertid
dessa forstarkningar liten strategisk betydelse.

Regional niva - status quo

Rysslands kontrakt pa Sevastopolbasen i Ukraina l6per pa 20 ar (med start 1997) med option
pa en 5-arsforlangning.®®* Kontraktet l6ste de dispyter som férekommit 4ven om vissa
praktiska problem existerar. Som namnts ovan avser inte Ukraina fornya Rysslands kontrakt
da det gar ut 2017. Ryssland har inte officiellt deklarerat hur man tankt hantera fragan.
Anldggningar som Bajkonur i Kazakstan och Gabala i Azerbajdzjan har gett upphov till
dispyter, da Ryssland inte velat betala den hyra som véardlandet kravt. Anlaggningarnas natur
medger emellertid inte att de flyttas. Som det ser ut verkar dagens situation fortsatta att gélla.

Implikationer

Den ryska militara narvarons inverkan pa vardstaternas utveckling pastas fran ryskt hall vara
positiv. Det stammer delvis. Achalkalakibasen i Georgien har anstallt éver 900 lokala
civilister, vilka i sin tur forsorjer 7-8 000 personer. Det &r nastan 10 % av befolkningen i ett
omréade med stor arbetsloshet.*®? A andra sidan har den ryska militaren varit inblandad i
organiserad kriminell verksamhet, bl.a. narkotikasmugglingen i Tadzjikistan. Dessutom &r en
viktig aspekt att kombinationen av militar narvaro och direkt eller indirekt stod till
separatistregioner paverkar konfliktlosningsstravandena negativt. Den ryska vinsten med
nérvaro ar strategiskt sett mycket begransad. De styrkor som finns utomlands &r trots
kostnaden svaga och har daliga resurser. Stridsberedskapen &r mycket Iag och baserna ligger
langt fran de ryska granserna, vilket forsvarar samverkan vid behov och reducerar dess
potential att verka i en “’strategisk buffertzon”- en vinst Ryssland ofta poangterar.

%91 S eijonhielm m.fl. (1999), Rysk militar formaga, s. 177.

%92 |_arsson (2003) Georgia's Search for Security: An Analysis of Georgia's National Security Structures and
International Cooperation, juni 2003, Occasional Paper, nr. 1, (Tbilisi, The Georgian Foundation for
Strategic and International Studies) s. 42-45.
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6.15. Ryska fredsframjande operationer

Férsvarsministeriets policydokument namner fredsframjande verksamhet®®® under rubriken
"genomfdrande av fredstida militara operationer” och beskriver detta i den engelska utgavan
som:

Participation in peacekeeping operations in keeping with the mandate of the UN or the CIS under the
peacekeeping or peace enforcement scenarios as part of coalitions created within the framework of
international organisations of which Russia is a permanent or temporary member.

Rysk fredsframjande verksamhet skiljer sig fran internationell dito. De flesta analyser pekar
pa att Rysslands instéllning till fredsframjande operationer ar att de forst och framst skall
anvandas for att havda ryska intressen och endast sekundért syftar till att stodja internationell
fred och sakerhet.®®* Som en konsekvens har fredsframjande styrkor i varje konflikt anvants
som ett ryskt policyinstrument for att stodja den ena sidan i en konflikt. Noterbart &r att
Ryssland ofta anklagar USA och Storbritannien for att géra detsamma.

Gruppering av ryska fredsframjande férband

Tabellen nedan visar de enskilda ryska fredsframjande forbanden. Den juridiska basen for
verksamheten &r av tva typer. | Abchazien foreligger ett FN-sanktionerat OSS-mandat,®®
medan narvaron i Transdnistrien och Sydossetien ar baserad pa 6msesidigt medgivande. |
Sierra Leone foreligger FN-mandat. Initialt var OSS-kontingenterna multilateralt
sammansatta, men kom med tiden endast att innehalla ryska trupper.

Tabell 20. Ryska fredsframjande férband 2002-2004

Nr. | Férband Land Grupperingsplats | Styrka Gren/typ | Status
X Helikopterdivisionen, Georgien | Bombora 2500 FLYG Operativt
sjalvstandig (Gudauta)
X Motoriserade Georgien | Gudauta MARK Operativt
skyttebataljonen, (Abchazien)
sjalvstandig MARK | Operativt
X Motoriserade Georgien | Tschinvali
skyttebataljonen, (Sydossetien) MARK Operativt
sjalvstandig
X Motoriserade Georgien | Urta
skyttebataljonen,
sjalvstandig
64 | Signalistbataljon, Georgien | Abchazien Bataljon u.s.
sjalvstandig

8% Begreppet "fredsframjande insatser” anvénds har eftersom det ar det internationellt vedertagna
samlingsnamnet pé fredsbevarande och fredsframtvingande insatser, &ven om det i Rysslands fall ofta ar
missvisande. | Ryssland anvéander begreppet “peacekeeping” pé engelska och”mirotvortjestvo” pé ryska
vilket snarast syftar pa fredsframtvingande. Skillnaderna &r vésentliga, da de normalt har olika juridiska
grunder och dérmed &ven olika mandat.

8% Se Lynch, Dov (2000), Russian Peacekeeping Strategies in the CIS : the Cases of Moldova, Georgia and
Tajikistan, New York, Macmillan/RIIA.

8% Detta var dven fallet med de ryska fredsbevarande styrkorna i Tadzjikistan vilka aktivt deltog pa
centralmaktens sida i det tadzjikiska inbordeskriget 1993-1997. Se Jonson (1998) The Tajik War: A
Challenge to Russian Policy, London, The Royal Institute of International Affairs, s. 74.
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X Flyggruppen Moldavien | Tiraspol 500 FLYG Operativt
116 | Luftvarnsrobotregementet | Moldavien | Tiraspol FLYG Operativt
2.
8. Motoriserade Moldavien | Tiraspol MARK Operativt
skyttebrigaden,
sjalvstandig MARK Operativt
X Operativa gruppen av Moldavien | Tiraspol
ryska trupper i MARK Operativt
Transdnistrien, stab
15. | Signalregemenetet, Moldavien | Tiraspol
sjalvstandigt
X Helikopterdivisionen, Sierra Lungi (Freetown) | 115 FLYG Operativt
sjalvstandig Leone

Kéllor: Stukalin och Lukin (2005), "Vsia Rossijskaja Armija", Kommersant Vlast, 21 februari 2005, s. 55-76 och
Ministerstvo oborony, Aktualnyje zadatji razvitija (2003). Mark=markstridskrafterna, Flyg=flygstridskrafterna,
LL=luftlandsattningtrupperna.

Som framgar av tabellen nedan har de fredsframjande operationerna pagatt 6ver tio ar och
Ryssland har ofta stétt ena sidan i konflikten. Fa av konflikterna har 16sts.

Tabell 21. Konflikter med ryska fredsframjande forband 1992-2004

Stridande parter Nuvarande | Rysk narvaro | Rysslands lojalitet
Status

Georgiens Abchazien Olost 1994 Aktivt stod till Abchazien
centralmakt
Georgiens Sydossetien Olost 1992 Aktivt stod till Sydossetien
centralmakt
Moldaviens Transdnistrien | Oldst 1992 Aktivt stod till
centralmakt Transdnistrien
Sierra Leones | Separatister Olost 2000 Neutral?
centralmakt
Serbien Kosovo Olost Avslutad 2003 | Sympati for Serbien
Serbien Bosnien Olost Avslutad 2001 | Neutral/sympati for Serbien
Tadzjikistans | Islamic Lost Avslutad Aktivt stod till
centralmakt Movement of Centralmakten

Tajikistan

Kélla: Lynch, David (2000) Russian Peacekeeping Strategies in the CIS: the Cases of Moldova, Georgia and
Tajikistan.

Den ryska modellen

Den internationella kritik som har riktats mot de ryska fredsfrdmjande trupperna bottnar inte
enbart i det faktum att de inte varit neutrala utan &ven i deras sétt att agera. Rysslands
instélIning till fredsfrdmjande verksamhet skiljer sig mot internationell praxis. Till exempel
anser Ryssland fredsframjande insatser vara “’stridande operationer” och de enheter, vilka
under 1990-talet utgjort de fredsbevarande trupperna har tagits fran reguljara trupper (27. och
45. motoriserade skyttedivisionerna). Dessa har tidigare tjanstgjort i Ungern, Tjeckoslovakien
och Afghanistan och visat sig vara olampliga att tjanstgora som fredsbevarande soldater. Det
har dock skett en gradvis forbattring i detta avseende.®®

8% | ynch (2003) Post-Imperial Peacekeeping: Russia in the CIS, Oslo, Institutt for férsvarsstudier, nr. 2, 2003.
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Ett fundamentalt problem &r att Rysslands agenda for verksamheten &r oklar, speciellt inom
OSS. Soldaterna bestar oftast av varnpliktiga, och stora brister gallande befalsordning och
ordervéagar samt rules of engagement har kunnat observeras i Moldavien, Georgien och
Tadzjikistan. Pa detaljerad niva ar dessutom mandatet oklart. Det gor att verksamheten sker
pa kortsiktig ad hoc-basis. Resultatet har darfor varit mycket bristfalligt och 6ver 400 ryska
soldater har dodats under 1990-talet bara i Tadzjikistan och Abchazien. | Kosovo och Sierra
Leone har det fungerat battre, men vid samverkan med andra internationella aktorer har
skillnaderna i utbildning synts.%®” Fértroendebyggande delar har varit misslyckade, speciellt i
Georgien, dar en opinionsundersokning (fran 1998) rérande fortroendet for de ryska
fredsbevarande styrkorna i Abchazien visade att 86 % av de tillfragade georgierna helt
saknade fortroende.®®® Tillaggas bor att Georgien och Ryssland haft ett anstrangt forhallande
pa ett generellt plan, vilket endast starker behovet av legitimering och fortroendeskapande.

6.16. Tjetjenienkriget

Tjetjenienkriget har fortgatt sedan 1994 med ett avbrott 1996-1999. Antalet civila dodsoffer
sedan 1994 uppgar till mellan 180 000 och 250 000 och antalet ryska stupade soldater narmar
sig 27 000 (enligt organisationen Soldatmddrarna). Antalet flyktingar dverstiger 200 000.

Federala styrkor, separatister och terrorister

Pa den federala sidan finns i Tjetjenien och angransande ryska republiker inte bara
Krigsmakten och Inrikestrupperna, utan ocksa Inrikesministeriets polis (milisen),
sékerhetstjansten FSB, den militdra underrattelsetjansten GRU, och andra federala
specialforband. Under 2003 tog MVD 0Over ansvaret for de ryska operationerna.

Vid sidan av de federala styrkorna finns &ven en av Moskva installerad lokal administration
sedan 2004 ledd av Alu Alchanov. Tjetjeniens forste vice premidrminister Ramzan Kadyrov
utsags i oktober 2004 till radgivare at Dmitrij Kozak som ar Putins representant i sodra
federala omradet. Det ar en viktig post som visar att han har starkt stod i Kreml.

Aslan Maschadov, som valdes till Tjetjeniens president under relativt demokratiska former
1997 och som gradvis marginaliserades da han inte kunnat kontrollera stridande rebeller samt
fa erforderligt stod, dodades i mars 2005. Efter attentatet i Beslan hamnade han tillsammans
med Sjamil Basajev overst pa Moskvas lista dver eftersokta tjetjenska terrorister. FSB
utlovade 10 miljoner dollar for tips till angivare av Maschadov,®® vilket senare utbetalades.
Den unge konservative Abdul-Khalim Sajdullajev fran Argun har tills vidare axlat hans
mantel. Han var allierad med Maschadov och anses ha gott stod inom separatistleden da han
bade lett en Shariakommitté och arbetat som faltherre. Enligt en uppgift skall Sajdullajev dven
ha haft stod fran Basajev, som héavdas ha stott Maschadov pa villkor att Sajdullajev utséags till
eftertradare i handelse av Maschadovs dod. En sadan 6verenskommelse skall ha traffats
sommaren 2004.”® Vilken betydelse Sajdullajev kan komma att f& &r annu for tidigt att séga.

%7 Finstad (2001) Russisk deltakelse i KFOR og forholdet til Nato, Kjeller, Forsvarets forskningsinstitutt,
2001/02710.

8% Normark (2001) Russia's Policy vis-a-vis Georgia: Continuity and Change, Stockholm, Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI-R--0168--SE, s. 31.

%% Moscow Times, 16 mars 2005, http://www.moscowtimes.ru/stories/2005/03/16/011.html

0 \Wojciech Jagielski, “Basajew: $wieta wojna trwa” (Basajev: det heliga kriget fortsatter) Gazeta Wyborcza,
11 mars 2005, s. 14.
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Dessutom finns &ven ett stort spektrum av tjetjenska aktorer vilkas lojalitet framst &r till klan
och nation och endast i andra hand till ideologi, religion eller stat/republik. Det inkluderar allt
fran banditer, privatarméer, vapnade byalag, krigstrotta civilister till moderata politiker.
Andra krafter ar baserade pa radikal islamism med syfte att antingen uppratta ett muslimskt
rike i Kaukasus eller att knyta samman lokal och global islamsk kamp. Dessa anvénder
regelratt terrorism som metod. Ett par exempel inkluderar terroristattentaten mot sjukhuset i
Budjonnovsk 1995, Dubrovkateatern 2002, flygplanssprangningarna 2004 och skolan i Beslan
2004.* Férutom dessa och mordet pa Tjetjeniens forre Moskvatrogne president Achmed
Kadyrov genomforde tjetjener attentat i Stavropol-regionen i december 2003 och i Moskva i
februari 2004. Dessutom gjordes ett anfall mot Ingusjiens huvudstad Nazran i juni 2004 dar
50 méanniskor dodades av tjetjener.””> Moskva bendmner kategoriskt alla icke-Moskvatrogna
aktorer som terrorister, vilket i forlangningen omintetgdr samtal &ven med moderata krafter.
Uppgifter om de stridande rebellernas numerar varierar kraftigt, men en rimlig beddmning
torde vara ett par tusen.

De kopplingar till al-Qaida som har forts fram av bedomare i vast och 6st skall inte
Overskattas. Lankarna mellan Tjetjenien och al-Qaida har visserligen synts under borjan av
2000-talet men har varit mycket tunna och i dagsléget finns inga kénda belagda kopplingar.
Det har tidigare handlat om enskilda personer och viss finansiering. Som exempel kan ndmnas
att georgiska styrkor under 2002 bekdmpade ett antal terrorister och Amjet Abu Hapsi, som
agerade i Tjetjenien och Georgien under 2002, kan ndmnas. Han hade kopplingar till Osama
bin Laden och erhéll direkt finansiering av al-Qaida.”®

Kremls bendgenhet att peka ut ”internationella terrorister” som ansvariga for medverkan i
terroristattentat star i kontrast till andra uttalanden om att Tjetjenien ar en intern angeldagenhet.
Det star dessutom i kontrast till uttalanden i policydokumentet om att internationell terrorism
maste bekdmpas gemensamt.

Rysk policy

Den Ryska Federationens policy for att hantera Tjetjenien har varit splittrad och saknat en
stabil langsiktig strategi. Putin har uttryckligen férnekat att det skulle finnas ett samband
mellan Rysslands forda tjetjenienpolitik och utvecklingen i Tjetjenien men uttalandet torde i
forsta hand ses som ett politiskt stallningstagande och inte som en reflektion av hans formaga
till forstaelse. Putin tror att ett sjalvstandigt Tjetjenien skulle inspirera andra minoritetsfolk till
uppror och orsaka hela federationens sonderfall. For Putin &r det Rysslands svaghet, som &r
orsaken till oroligheterna. Demokratin blir da inte en majlighet att I6sa etniska motséattningar,
utan en svaghet som underbygger oroligheter.’®

Rysslands policy &r baserad pa tron om att en militar vinst ar mojlig, men man har vésentligen
misslyckats med detta. Moskva har stegvis forsokt "tjetjenisera” konflikten genom att lata
moskvatrogna tjetjenska forband, bl.a. Kadyrovs egna styrka, ta ansvar for ordningen.

0! Basajev (2004) "Pismo Basajeva” (Basajevs brev), Kavkaz Tsentr, hamtat 16 september,:
http://www.kavkazcenter.net/russ/article.php?id=25985 (stangd)

92 The Military Balance 2004-2005, s. 101.

793 Sepashvili (2003) Security Ministry Unveils Classified Details on Pankisi, Civil Georgia, 1 oktober 2003,
hédmtat 1 oktober,: http://www.civil.ge/eng/article.php?id=3033.

0% Goble, Paul (2004), “Are 2,000 ethno-confessional conflicts possible in the post-Soviet states?” RFE/RL
Newsline. September 17. JAmfor Bojarskij, Vijatjeslav 1. (2003), Partizanstvo vtjera, segodnja, zavtra.
Istoriko-dokumentalnyj otjerk. (Partisankrigforing igar, idag, imorgon. En dokumentarhistorisk
framstéllning), Moskva: Izdatelskij dom ”Granitsa”, s. 362.
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Forsoken att “normalisera” situationen och isolera konflikten har dessutom radikaliserat och
islamiserat flera aktorer i Tjetjenien och skapat ytterligare grogrund for den terrorism Moskva
avser att bekdmpa. Dagestan, Ingusjien, Nordossetien och Georgien har paverkats, och
tjetjenska terroraktioner har foretagits pa flera stallen i Ryssland. Risken for nya stora
terroraktioner i Ryssland ar stor. Darmed paverkas hela Rysslands politiska stabilitet av
kriget.

Overgrepp och kriminell verksamhet

Systematiska dvergrepp begas dagligen i Tjetjenien av federala styrkor och far anses val
dokumenterade. Human Rights Watch menar att 6vergreppen blivit varre under de senaste
aren. Aven tjetjenska rebeller begar Gvergrepp och terroristattentat. Sanktionerade ryska
"filteringslager”, mordpatruller, rensningsaktioner, kidnappningar, misshandel samt valdtakter
ar inte endast regelratta brott mot manskliga rattigheter, utan de far stora negativa foljder for
Ryssland.” Fér det forsta brutaliseras de ryska soldaterna kraftigt vilket far stora sociala
konsekvenser for Ryssland, eftersom deras majlighet till ateranpassning till ett civilt liv
omintetgdrs. Detta resulterar i 6kad brottslighet. For det andra bidrar 6vergreppen kraftigt till
att radikalisera det tjetjenska motstandet och 6ka rekryteringsbasen for extremistiska krafter.
For det tredje utmandvrerar Ryssland sig sjalvt fran den europeiska vardegemenskapen och
gor det allt svarare for det internationella samfundet att bifalla Rysslands standpunkt att
Tjetjenien ar en intern angeldagenhet. Rysslands bristande formaga att utreda och straffa
overgrepp har adragit sig kraftig kritik fran olika manniskoréattsorganisationer men situationen
har inte forbattrats.

Vart att namna ar att ryska forordningar tycks ha pabjudit, att tjetjener skall trakasseras i hela
Ryssland. Pa ett antal hemsidor aterges en intern férordning fran september 1999 dar
inrikesminister (sedermera sekreterare i sakerhetsradet) generaléverste Vladimir Rusjajlo
befallde att harda levnads- och arbetsforhallanden skall skapas specifikt for personer med
tjetjensk nationalitet i Ryssland. Vidare skall inflyttning till stdder begrénsas eller forbjudas,
bostéder kontrolleras och revision av foretag goras. Dessutom skall utfardandet av visum och
utrikespass begransas, liksom méjligheten att resa bort fran permanent bostadsort.”® Aktheten
i denna forordning har dock férnekats fran officiellt hall, bland annat pa basis av att Rusjajlos
grad skulle ha varit felaktig, men i praktiken forekommer alla punkter.

Ryska férband och operationer

Enligt forsvarsminister lvanov skall 42. divisionen (ca 15 000 soldater) permanent vara
baserad i Tjetjenien. Planen ar att den helt och fullt skall besta av kontraktsanstéllda per den 1
januari 2005 (vilket emellertid inte skett). 2500 soldater fran 76:e luftlandséttningsdivisionen
skulle dessutom dras tillbaka fran Tjetjenien under 2004 som ett tecken pa en pagaende

705 | jeven (2004) 'Chechnya and the Laws of War', in: Trenin and Malashenko (Eds.) Russia's Restless Frontier:
the Chechnya Factor in Post-Soviet Russia (Washington D.C., Carnegie Endowment for International Peace),
s. 109-124. Se dven rapporter fran Human Rights Watch, Memorial, Human Rights Institute, Prague Watch
Dog etc.

"9 Ministerstvo vnutrennych del Rossijskoj federatsii, (Ryska Federationen inrikesministerium) Rusjajlo,
Vladimir, (1999), Prikaz (Férordning) nr. 541, 17 september 1999, citerad och kommenterad pa Kavkazskij
Vestnik, http://www.kvestnik.org/cgi-
bin/newssite4/news_look_inside.cgi?newstime=2002/04/07/23_50_25&newslang=12, hamtat 20 jan 2005,
samt Radio Svoboda, : http://www.svoboda.org/archive/Crisis/caucasus/0501/11.050801-2.asp, hamtat 20 jan
2005.
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normaliseringsprocess.”®” An s& lange befinner sig dock négra taktiska luftlandsattnings-
bataljonsstridsgrupper (bataljonnye taktitjeskie gruppy desantnikov) i Tjetjenien.”®®

Eftersom Tjetjenien ar geografiskt litet, blir avstanden till angransande ryska republiker alltid
mycket korta. Groznyj ligger mitt i Tjetjenien men nas pa en halvtimme med stridsvagnar fran
Ingusjien. Till milostaben i Mozdok i Nordossetien och till Chazavjurt i Dagestan ar det
langre men inte mer &n tio mil bilvagen. Hur mycket rysk trupp som finns i sjalva Tjetjenien
ar darfor i mycket en politisk symbolfraga. Rent militart spelar det mindre roll om trupperna
baseras utanfor republikens granser, sa lange som de snabbt kan sattas in i Tjetjenien.

For att minska sin sarbarhet har de federala styrkorna évergatt till att fran sina sakrade baser
endast skicka ut sma grupper av forband, foretradesvis elitforband. Sma GRU- och FSB-
forband agerar sjalvstandigt pa jakt efter rebeller, t.ex. genom 6verraskande rader mot
misstankta civila mal med understod av inrikestruppernas specialférband, Rus. Att
specialtjansterna spelar forsta fiolen i kampen mot terrorismen innebér i praktiken bland
annat, att separatisterna inte langre har s& manga mal att bekampa.”® Separatisterna slass
darfor idag i hogre grad mot den Moskvatrogna regimens representanter &n mot de federala
styrkorna.” Inga ryska truppférstarkningar sags vara planerade.

Ryska forband har haft flera militara framgangar, vilket decimerat antalet terrorister och
rebeller, men de har misslyckats i att doda alla ledande separatister och terrorister. Det
taktiska upptradandet ar kraftigt forbattrat jamfort med krigets tidiga ar. Viss ny materiel
anvands och lardomar tas i beaktande. Bemanningsproblemen kvarstar dock, delvis eftersom
overgangen fran varnpliktiga till kontraktsanstéllda inte &r avslutad. Val genomférd kommer
évergangen troligen att minska antalet desertérer, medan andra konsekvenser &r svara att
forutse.

Stora operativa och organisatoriska problem kvarstar ocksa for de federala styrkorna.
Centralmakten formar inte att till fullo kontrollera alla delar av de federala styrkorna, vilket
ofta omojliggdr implementering av fattade beslut (vilket i sin tur ger bristande resultat rent
militart). Ett fundamentalt organisatoriskt problem ar den maktkamp som rader mellan olika
styrkestrukturer.”! Maktkampen fors bade i Moskva och i Tjetjenien och resulterar i
ytterligare splittring av den ryska policyn.”*?

En del av den ryska ineffektiviteten kan tillmatas gamla sovjetiska maluppfyllnadsnormer.
Hoga chefer satter som mal att sa och sa manga rebeller skall oskadliggéras, sa och s& manga
vapengommor skall hittas, osv. Resultatet blir att energi gar at till att uppfylla malen och, om
det ar omojligt, till att gora sken av att de blivit uppfyllda.

707 Jamestown Foundation/Chechnya Weekly, 17 november, vol. V. nr. 42.

%8 Kozlov, Sergej “Afganskie grabli v nebe Tjetjni.” (Afghanska troskverk pa Tjetjeniens himmel) Bratisjtjka.
Zjurnal podrazdelenij specialnogo naznatjenija. Sentjabr 2004, s. 10-13.

09 petrisjtjev, Viktor E., juristprofessor och ordférande fér Forsknings- och konsultativa radet vid OSS
Antiterroristcentrum, féredrag i Moskva, 21 januari 2004.

"0 Dydayev, Umalt (2004), “Chechnya: Ten Years of Violence. Chechens Reflect on the Anniversary of a War
that has Shattered Homes and Lives”, IWPR Caucasus Reporting, no. 265, 8 December 2004, Johnson's
Russia List, nr. 8490, 9 december 2004.

" Trenin & Malashenko (2004) s. 104 f.

12 Baev (2003) “Reforming the Russian Military: History and Trajectory”, in: Nygren and Fedorov (Eds.)
Russian Military Reform and Russia's New Security Environment (Stockholm, The Swedish National
Defence College), s. 46.
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Framtidsutsikter

Putin har konsekvent avvisat all vastlig inblandning och forslag till en politisk 16sning genom
forhandlingar med tjetjenerna. Olika l&anders kritik av krigforingen i Tjetjenien och deras
ovilja att 6verlamna tjetjenska "terrorister” har lett till férsémrade relationer med Moskva.
Vid ett besok i Tyskland i december 2004 accepterade visserligen Putin mojligheten att tala
med EU om Tjetjenienfragan, men det ar for tidigt att sdga vad detta kan leda till.

Det bor understrykas att manga inflytelserika aktorer i Tjetjenien tjanar pa ett fortsatt krig,
vilket forsvarar en losning. Vidare har Putins kompromissldsa linje, som grundas pa hans
stora konstitutionella makt, trots sitt misslyckande och tragedin i Beslan, hittills haft stod hos
den ryska befolkningen.

En l6sning pa konflikten i Tjetjenien ter sig fortfarande avlagsen. Bada parter ar lasta i
ofdrenliga positioner. Ryssland behéarskar det tjetjenska territoriet militart sett men kan inte
stoppa rebellernas gerillakrig. Inte heller kan rebellerna na sina mal med militara medel, t. ex.
aterinta Groznyj pa samma satt som 1996. | ett tiodrsperspektiv kan nagon slags politisk
I6sning ha natts, men det ar tveksamt om detta innebér permanent fred och ateruppbyggnad i
Tjetjenien. Kriget har satt mycket djupa spar hos den hela tjetjenska befolkningen men ocksa i
den ryska krigsmakten och det ryska samhéllet.

6.17. Policydokumentets deklarationer och faktisk utveckling

Avsikten &r att i detta avslutande avsnitt pd aggregerad niva diskutera hur den reella
situationen och foreliggande utvecklingstendenser inom krigsmakten stdammer 6verens med
det ryska forsvarsministeriets beskrivningar och deklarationer.

Som namnts ovan star ett forfattarkollektiv bakom policydokumentet. Forfattarnas
asiktsskillnader lyser delvis igenom. Det blir an mer tydligt da saval férsvarsminister Ivanov
som president Putin skrivit var sitt forord till dokumentet. Att policydokumentets olika avsnitt
inte harmoniserar fullt ut med varandra kan ses som en direkt avspegling av situationen inom
de policyrelevanta styrkestrukturerna. Att policydokumentet ar delvis osammanhéngande i sin
helhet speglar alltsa de olika synsatt som finns inom och mellan Generalstaben,
Forsvarsministeriet och Presidentadministrationen (och méjligen de dvriga
styrkeministerierna). Det mest intressanta blir emellertid att se vilka av policydokumentets
formuleringar/standpunkter som fors vidare till nasta militardoktrin. Sannolikt indikerar
policydokumentet innehallet i en kommande sadan doktrin.

Da policydokumentet bade kan lasas som lagesbeskrivning och programforklaring ar det
naturligt att de lagesbeskrivande delarna béttre stammer dverens med sakernas tillstand, t.ex.
da det galler stora strukturella férandringar och krigsmaktens totala numeréar, d&ven om
enskildheter kan diskuteras. Da det t.ex. galler Rysslands relationer till USA och Nato
innehaller policydokumentet relativt explicita standpunkter vilket gor att dess trovardighet
som spegel av existerande asikter vaxer.

Det &r intressant att observera att policydokumentet anvander bade en deduktiv och en
induktiv approach. Som Andrej Kokosjin har papekat har det ryska sattet att tdnka traditionellt
varit deduktivt, dvs. resonemang fran det generella till det specifika, medan det amerikanska
sattet ar induktivt, dvs. fran det specifika till det generella. Dessa olika angreppssétt speglar
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ocksa den politiska beslutsfattningsprocessen i de bada landerna.”® Sarskilt uttalat var detta i
Sovjetunionen da det politiska och strategiska tankandet utgick fran den socialistiska
ideologiska 6verbyggnaden som omsattes i praktisk handling. Policydokumentet har till stérre
delen en deduktiv karaktdr, men avsnittet om samtida och framtida konflikters karaktér ar
induktivt. En del av de inkonsistenser som kan observeras i dokumentet kan hérledas till det
faktum att forfattarna i en och samma analys forsoker foga samman de tva olika
angreppssatten.

Policydokumentet ger uttryck for en breddad och mangfacetterad hotbild, dar savél lokala och
regionala som storskaliga krig ryms. Av dokumentets avsiktsforklaringar framgar de
mangfacetterade ryska militara ambitionerna att kunna mota dessa hot. Detta leder till
problemet att prioritera hoten (eller 6nskade formagor) med avseende pa de tillgangliga
resurserna. Det grundlaggande problemet for Ryssland som ocksa kommer till ytan i
policydokumentet &r synen, tron och 6nskan att Ryssland &r och skall vara en stormakt,
samtidigt som formagan och resurserna annu saknas. Detta leder inte bara till frustration utan
aven till en forcerad anstrangning att ta tillbaka vad Ryssland har forlorat under 1990-talet.
Nar det galler stravan att astadkomma detta foreligger i stallet en klar harmoni mellan
policydokumentet och foreliggande utveckling.

Den grundlaggande dualism i kontakterna med Nato, som policydokumentet ger uttryck for
upprepades av president Putin den 2 april 2004 pa en presskonferens med forbundskansler
Schroder.

[...] as for NATO, our relations with this organization are developing in a positive way. We did not advance
any worries concerning the expansion of NATO, we insisted that contemporary threats are those that are not
eliminated by NATO expansion... Yet, of course, the approach of NATO military infrastructure to our
borders is studied carefully by our experts; and we shall adapt our defence and security policy accordingly.
We plan to solve any questions and problems within the framework of the Russia-NATO Council; and we
see cooperation within the framework of this institution as a general way of developing our relations with the
North Atlantic Treaty Organization.”*

Samtidigt ar det inte s3 anmarkningsvart att en svagare part i vantan pa styrketillvaxt
engagerar sig konstruktivt med motparten.

En annan klar diskrepans mellan retorik och realitet som implicit kommer fram i
policydokumentet rér synen pa demokrati. Den politiska betoningen av demokratins vérde
kan ses som en lapparnas beké&nnelse, om man ser till krigsmaktens upptradande i Tjetjenien,
oviljan att beivra dvergrepp samt den explicita oviljan att underkasta sig civil kontroll. Den
pagaende omorganiseringen av Forsvarsministeriet och Generalstaben och forandringen av
fordelningen av ansvarsomraden visar ocksa pa skillnader avseende viljan att underkasta sig
civil kontroll.”™® Militarbudgeten &r fortfarande inte heller tillrackligt genomskinlig for att
kunna ségas leva upp till vésterlandsk standard.

Pa doktrin/policyniva blir diskrepansen mellan retorik och verklighet an mer tydlig. Strategier
for lagintensiva konflikter, terrorismhantering och asymmetrisk krigféring far mindre
uppmarksambhet satillvida att analyser av deras orsaker och lésningar inte kommer till uttryck.
Déremot talas det mycket om hur dessa nya hot skall motas militart. Samtidigt betonas

3 Kokoshin, Andrei, Soviet Strategic Thought, MIT Press 1998, s. 192.

4 prezident Rossii, “Joint Press Conference with the Federal Chancellor of Germany Gerhard Schroder”, 2 april
2004, http://lwww.president.kremlin.ru/text/appears/2004/04/62813.shtml, hamtat 20 jan. 2005.

™3 ge avsnitt 8.3. i kapitel om militarreformen.
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karnvapenstyrkornas avskrackningsroll och &ndringar i k&rnvapendoktrinen aviseras ifall inte
Nato slutar sin aggressiva expansion. Detta kan delvis ses i ljuset av att det finns vissa
underforstadda “spelregler” for hur politik rérande strategisk maktbalans fors.

Awven nir det galler hot och fiender kontra dvningsverksamhet kan en klyfta mellan retorik
och verklighet noteras. Lokala konflikter och terrorism har i deklarationerna ersatt globalt krig
och Nato som dimensionerande hot, men dvningsmonstret indikerar ett brett spektrum av
potentiella motstandare i saval en lokal som regional kontext. Konventionell krigfring 6vas
ibland ocksa under en anti-terrorismpretext.

Stalls materielsituationen mot hot och pastadda fiender &r bilden mer komplex och speglar tva
karnproblem. Forst och framst finns 6nskan att méta sig med de militért starkaste makterna (i
forsta hand USA/Nato). Denna 6nskan ar émsom explicit, dmsom implicit (dvs. 6nskan finns
men da resurserna saknas kommer det inte uttryckligen fram). Poangteras bor dock att
Rysslands 6nskan att forsoka leva upp till USA:s militara formaga och resurser sa langt som
mojligt inte nddvandigtvis enbart syftar till att bemoéta ett hot fran USA. Huvudlinjen ar
sannolikt att Ryssland stravar efter resurser och férmaga att bedriva sin utrikes- och
sakerhetspolitik pa samma satt som USA gentemot resurssvagare aktorer. De
materielrelaterade prioriteringarna synes nagot sa nar stamma 6verens med analysen av
framtida krigs karaktar. Med stor sannolikhet finns antagligen ocksa viljan att vara tillrackligt
stark for att inte kunna utsattas for amerikansk utpressning. Aven USA:s mest avancerade
system maste da hjalpligt kunna métas.

For det andra, som kapitlet om MIK och FoU nedan ocksa visar, vittnar inte
materielanskaffningen om en diskrepans mellan fiendebilder, krigsmaktens uppgifter och
synen pa framtida krigs karaktar. Det ar intressant att notera eftersom materiel som anskaffas i
dagslaget ar utvecklad pa basis av andra sékerhetspolitiska beddmningar &n de som gors i
policydokumentet. Det &r saledes en forklaring till de anskaffningsprioriteringar som gors
trots att MIK har utvecklat materiel dven for andra uppgifter.

Materielutvecklingen och materielanskaffningen har inriktningsproblem betréaffande saval
MIK som krigsmakten och later sig inte enbart andras genom ett nytt sammanhangande
dokument (ifall nasta doktrin blir ett sddant). Da utvecklingen av nasta generations
vapensystem som nu ligger i trada beror pa den behovsanalys som gors i dagslaget, maste en
langtgaende och sammanhallen strategi utvecklas, som dessutom stdds av politisk vilja och
ekonomiska resurser. Inriktningen av materielanskaffningen riskerar framforallt att hamna pa
flera stolar med olika prioriteringar. MIK:s behov av forsvarsbestallningar och krigsmaktens
behov stélls mot Kremls och Generalstabens prioriteringar och avgors till stor del av
ekonomiska betingelser.

Rysslands militara engagemang inom OSS-omradet utgor ett vagval. Man kan inte utesluta att
den ryska statsledningen aven fortsattningsvis 6nskar ha territoriella och etniska konflikter
inom det forna sovjetterritoriet frysta snarare &n l0sta, eftersom de vid behov kan anvandas
som ett paverkansmedel. Detta star i konflikt med Rysslands idealiserade bild av sig sjalvt
som ansvarsk&nnande partner i det internationella samhéllet. Om Ryssland vill medverka i
internationella konfliktlésningsmekanismer, kan det inte samtidigt anvanda sina
fredsframjande styrkor inom OSS eller annorstddes som partiska policyinstrument eller
stridande enheter.
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Trots en del for en vésterlandsk betraktare markliga skrivningar nér det géller moralisk-
psykologisk fostran av krigsmaktens personal (och unga manniskor infér ménstringen) sa ar
policydokumentets probleminsikt i andra stycken god. Beskrivningen av problemomradena
stammer till stor del 6verens med den bild utomstaende experter oftast ger. Ett exempel pa
detta &r probleminsikten avseende militarernas sociala situation och bostadsfragan.”®

Oavsett om begreppen preemption och prevention ryms i policydokumentet eller inte tarvar
de en kommentar har. I anslutning till publiceringen av detta dokument 2003 uttalade
forsvarsminister Ivanov att Ryssland forbehaller sig ratten till preventiva och preemptiva
anfall for att avvarja hot mot Ryssland.”’ | september 2004 deklarerade den nye
generalstabschefen Jurij Balujevskij att Ryssland skulle kunna genomfdra preventiva attacker
mot terroristlager var som helst i varlden. Dagen efter bekraftade forsvarsminister lvanov
detta med tillagget att det &r presidenten i egenskap av dverbefélhavare som kan auktorisera
s&dan attacker.”*® Aven om man senare tonade ner uttalandet nagot, torde detta dels vara en
politisk signal till omvérlden att Ryssland accepterar USA:s antiterrorstrategi,”* dels ett sétt
att legitimera egna preventiva/preemptiva insatser.

| nartid synes de ryska stridskrafternas formaga till preventiva/preemptiva attacker vara
begréansad till omraden gransande till Ryska federationens territorium. Men om begreppen
skrivs in i den ryska "doktrinen” kan det komma att legitimera en utveckling av tekniska
formagor for att understédja mer langrackviddig prevention/preemption i framtiden.

6.18. Operativ formaga — idag och i framtiden

| rapporten 1998 definierades "militar formaga” som den totala militara styrka, baserad pa
militdra och samhalleliga resurser som Ryssland vid givet tillfalle bedoms kunna mobilisera.
Darav rapportens titel. Begreppet (militar) “operativ formaga” tolkades som den forvantade
formagan att, inom ramen for en given konflikt kunna framja ledningens évergripande
krigsmal, det vill saga formagan relaterad till en specificerad motstandare.’® Ytterligare ett
begrepp ar “operativ status” som beskriver forbandens status avseende utbildning, personal-
och materieluppfyllnad, beredskap, tillganglighet m.m. utan att relatera den till en specifik
motstandare.

| detta avsnitt later vi ”operativ férmaga” avse den ryska formagan att l6sa de i
policydokumentet 2003 stallda uppgifterna samt nagra andra tankbara framtida uppgifter.
Operativ formaga avser da i forsta hand den tekniska formagan att genomfora vissa typer av
operationer/stridshandlingar givet den organisationsbestimmande materiel som krigsmakten
har. Avsaknad av exempelvis landstigningsfartyg medfor salunda bedémningen att
landstigningsformaga saknas (oavsett en given motstandarens formaga att avvarija
landstigningsforsoket).Diskussionen nedan gor inga ansprak pa att vara uttdmmande.

8 Se underavsnitt om sociala férméner i avsnitt 8.4.

™7 Preemption 4r dock inte négot nytt. Planer fanns att redan &r 2000 med robotattacker sl& till mot talibanerna i
Afghanistan, men da hade Ryssland inte adekvata resurser till en sddan aktion. Trenin and Malashenko
(2004) Russia's Restless Frontier: The Chechnya Factor in Post-Soviet Russia (Washington D.C., Carnegie
Endowment for International Peace), s. 122.

8 Baev, Pavel (2004), ”Russian Preventive Strikes — Options and Capabilities”, Eurasia Daily Monitor,
http://www.jamestown.org/publications_details.php?volume_id=401&issue_id=3069&article_id=2368497,
14 september 2004, hamtat 30 september 2004.

™9 Arbman et al (2003), s. 85.

20| eijonhielm m.fl. (1999), s. 6.
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Utforligare analyser av rysk operativ formaga har varit och ar foremal for separata studier vid
FOI och andra myndigheter.

Nar det galler Rysslands operativa formaga ar den grundlaggande frdgan huruvida
krigsmakten kan I6sa de uppgifter den enligt policydokumentet 2003 har patagit sig. En
bedémning av krigsmaktens férmaga att hantera parallella konflikter bor skilja pa den nartida
formagan och férmagan i en mer avlagsen framtid. Det géller saval karnvapenavskrackning
som konventionell operativ formaga.

Idag begransas den operativa formagan till insatser i regionala krig av formagan att upptrada i
storre forband. Denna oférmaga ar mojligen inte lika begransande nar det galler lokala
konflikter dar motstandaren, militargeografin m.m. kan stélla lagre krav pa
samordning/ledning, logistik, uthallighet, osv. Samtidigt ar formagan att i strid upptrada pa ett
kvalificerat satt med &ven enstaka plattformar begrénsad (t.ex. p.g.a. av piloternas ringa
flygtidsuttag och matrosernas ringa tid till sjéss). Samtidigt finns som pavisades i rapporten ar
2000 en liten grupp piloter som far fullgott flygtidsuttag (bl.a. genom operationer i
Tjetjenien). Dock Okar antalet 6vningar varfor formagan rimligen kommer forbattras i ett
antal avseenden inom en tioarsperiod. Detta galler i synnerhet den del av krigsmakten som har
stadende forband (i huvudsak den kontraktsanstallda delen).

Att krigsmakten med karnvapenstyrkor och staende konventionella férband kan uppratthalla
avskrackningen vid okad militarpolitisk och militarstrategisk spanning synes rimligt bade i ett
kort och i ett langre tidsperspektiv, allra helst som taktiska karnvapen ingar bland medlen.

Beroende pa vad uttrycket ”I0sa uppgifter” innebar synes aven den krigstida malsattningen att
med mobiliserade resurser avvarija ett luft-/rymdangrepp samt I6sa uppgifter i tva lokala krig
samtidigt vara rimlig, givet ett innehav av saval strategiska som taktiska karnvapen.
Formuleringen “avvarja ett luft-/rymdangrepp” antyder en stdrre konflikt med en kvalificerad
motstandare, och med hansyn till skrivningarna i policydokumentet ligger en konflikt med
Nato/USA narmast tillhands inom en tioarsperiod. | ett langre tidsperspektiv kan denna
formulering ocksa avse Kina.

Givet den nuvarande storleken pa ca. en miljon man och personalens status bedéms den
fredstida malsattningen vara den som &r svarast att uppna. Den ryska krigsmakten har under
1990-talet och bérjan av 2000-talet klarat av att hantera en vapnad konflikt (Tjetjenien),’*
samtidigt som den haft fredsframjande styrkor i utlandet. Men krigsmakten synes svarligen
kunna klara av ytterligare en Tjetjenienliknande konflikt samtidigt. Att en framtida krigsmakt
med en miljon man uppnar denna formaga i ett tioarsperspektiv kan dock inte uteslutas.
Samtidigt maste det ifragasattas om en krigsmakt av den storleken ar ekonomiskt hallbar for
den ryska ekonomin, aven om de ekonomiska férutsattningarna for narvarande ar goda.’*

Under den kommande tioarsperioden bedoms Ryssland med de strategiska
karnvapenstyrkorna dven fortsattningsvis ha en global styrkeprojektionsférmaga. Med de
staende konventionella forbanden kommer den ryska krigsmakten att under samma period
kunna utveckla en tillracklig formaga for att upptrada pa den euroasiatiska landmassan, dvs. i

21 Med “klarat av” avses hér ungefar att krigsmakten har kunnat sikerstélla Rysslands territoriella integritet och
lyckats forvandla kriget till en lagintensiv konflikt.
722 S vidare kapitel 8 om militarreformen.
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allt vasentligt en regional férméga inklusive en kustflotta.””® Givet bristen pa
overskeppningsmateriel och en formodad fortsatt sddan brist under perioden torde
styrkeprojektion mot t.ex. Sverige och Japan i huvudsak kunna ske med fjarrbekdmpning
genom luften (flyg, robotar, luftlandséttningar), medan lander med landsgrans till Ryssland
aven kommer att beh6va beakta ryska markstridskrafter i sin hotbild.”**

Nuvarande satsningar pa konventionella robotsystem for det strategiska bombflyget, staende
forband och det militara transportflyget innebar att formagan till mer langrackviddig
konventionell styrkeprojektion har forbattrats under senare ar och kommer att férbéattras
ytterligare under den kommande tioarsperioden. Ett exempel pa sadan styrkeprojektion skulle
kunna vara en preventiv insats med langrackviddigt flyg och hogprecisionsvapen mot t.ex.
terroristbaser i angransande varldsdelar.

723 Detta & samma bedémning som gjordes i rapporten 2002.
724 For ett utforligare resonemang om hotbilden mot Sverige, se Leijonhielm m.fl. (2000).
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7. MASSFORSTORELSEVAPEN

7. Massforstdrelsevapen

| detta kapitel diskuteras de tre massforstorelseomradena i separata avsnitt med fokus pa de mest
policyrelevanta fragorna. Kapitlet avslutas med en framatblickande sammanfattning pa aggregerad
niva.

7.1. Karnvapen

| detta avsnitt behandlas forst de strategiska kdrnvapnen och darefter de taktiska karnvapnen, som
under de senaste aren adragit sig ett 6kande intresse i omvarlden. Karnvapnens betydelse for den ryska
forsvarsplaneringen med avseende pa den kinesiska dimensionen granskas relativt utforligt.

Strategiska kérnvapen

Av Forsvarsministeriets policydokument 2003 framgar att vidmakthallandet av férmagan hos de
strategiska karnvapenstyrkorna har hogsta prioritet. | fredstid skall karnvapenstyrkorna kunna avhalla
aktorer fran att utdva patryckningar eller aggression mot Ryssland och dess allierade. 1 krigstid skall
avskrackningen syfta till att avbryta vapnade handlingar pa for Ryssland gynnsamma villkor samt
tilldela motstandaren viss angiven skada.’®® Fér att kunna l6sa avskrackningsuppgifterna méste
krigsmakten vara beredd att visa militar narvaro och beslutsamhet att anvanda vald. Avskrackningen
baseras pa formagan att genom vedergallning tilldela motstandaren sadan skada att hans forvantade
vinst kan ifragasattas.’*

Som namndes i avsnittet om den ryska synen pa framtida krigs karaktéar konstaterar policydokumentet
2003 att karnvapenavskrackning, i synnerhet mot ett konventionellt angrepp, kréver vélutrustade och
stridsberedda konventionella forband for att vara trovardig. De konventionella stridskrafterna kan
utrustas med taktiska karnvapen. Ett exempel pa detta ar markstridskrafternas artilleri- och robottrupper
med markrobotsystemen SS-21 eller SS-26 som kan bara bade konventionell och nukleér stridsspets.
Eller med andra ord: den ryska krigsmakten avser uppratthalla en nuclear warfighting capability.

Krigsmakten planerar vidta en rad atgarder for att vidmakthalla de strategiska karnvapenstyrkornas
stridsberedskap. Bland annat avses robotsystemens livslangd okas, vilket blir ett av de mest betungande
atagandena ekonomiskt. Antalet satelliter i forvarningssystemet skall ocksa 6ka.”?’ Policydokumentet
2003 anger dock inga antal eller vilka typer.’?®

Ar 2007-2008 skall de strategiska robottrupperna inte besta av mer &n 10 robotdivisioner. Lésgjorda
medel fran den kvantitativa minskningen skall 6ka finansiering av utvecklingen av framtida
robotsystem. Vidareutvecklingen av Topol-M-systemet (SS-27) pagar och anskaffningen av den

725 »\/jss angiven skada” &r en subjektiv beddmning av den skada som &r oacceptabel for motstandaren eftersom den
overstiger den av honom forvantade férdelen av hans egen anvandning av militart vald.

726 Ministerstvo oborony (Forsvarsministeriets hemsida) Aktualnyje zadatji razvitija Vooruzjennych Sil Rossijskoj Federatsii
(Aktuella uppgifter for de Vépnade styrkornas utveckling i den Ryska Federationen)
http://www.mil.ru/index.php?menu_id=886", hdmtat den 20 oktober 2003.

27 |bidem.

728 For en genomgéng av ryska satellitsystem och i synnerhet uppskjutningar under &ren 2000-2002 se Eskil Engnér,
Satellituppskjutningar 2000-2002, FOI-D-0208—SE, 2005, s. 23-25.
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landsvagsburna versionen har paborjats under 2004. Samtidigt pagar skrotningen av SS-24-systemet for
att minska arsenalen i enlighet med SORT -avtalet.

Utvecklingen av det strategiska bombflyget innebdar modernisering av Tu-160-systemet. Det skall
utvecklas mot ett multiroll-system som kan béara bade kryssningsrobotar med saval konventionell som
nukledr stridsspets och styrda bomber med hdg precision. Policydokumentets uttalanden i detta
avseende &r konsistent med den observerade anskaffningen.

Det marina benet i triaden skall vidareutvecklas genom att ett nytt robotsystem forst utvecklas och
darefter ett ubatssystem kring detta. Aven avseende de marina strategiska kdrnvapnen &r den
deklarerade policyn konsistent med den observerade utvecklingen. Den forsta strategiska robotubaten
(SSBN) av Borej-klassen kolstracktes 1996 och arbetet har sedan dessa framskridit mycket langsamt.
Ett andra fartyg i denna klass kolstracktes i mars 2004. Samtidigt pagar utvecklingen av det framtida
robotsystemet Bulava (SLBM), vilket & en marin version av ICBM-systemet Topol-M (SS-27)."%

Sammanfattningsvis kommer de landsbaserade strategiska kérnvapen &ven framgent att utgora
ryggraden i de strategiska karnvapenstyrkorna, men ingenting tyder pa att Ryssland skulle avsaga sig
triaden. Den nuvarande anstrangningen att bibehalla det marina benet i triaden visar att krigsmakten
varnar om andraslagsférmagan. En andraslagsformaga baserad enbart pa ICBM:erna skulle 6ka
sarbarheten avsevart. Daremot ar det osakert i vilken grad det strategiska bombflyget kommer att kunna
uppréatthalla en hog teknisk niva i ett langre tidsperspektiv.’*°

Taktiska karnvapen och den kinesiska dimensionen "

Nar det galler de taktiska karnvapnen kvarstar bedomningen fran tidigare rapporter. Detta innebar att
Ryssland for 6verskadlig framtid kommer att behalla de taktiska karnvapnen som en kostnadseffektiv
och vital komponent av forsvaret. Under en period av begransad konventionell militar formaga och
med en sannolikt mindre framtida krigsmakt behdver Ryssland en méjlighet att i h&ndelse av kris eller
krig forstarka forsvaret i strategiska riktningar med taktiska karnvapen. Bibehallandet ar i forsta hand
avhangigt en framtida negativ hotbild i vast och 6st. Problemen pa sydflanken ar inte ett motiv for
bibehallande av de taktiska karnvapnen, undantaget om en storre spridning av karnvapen skulle dga
rum i Mellandstern och kopplat till denna en 6kning i de antiryska sentimenten i regionen.”*

Den oftast citerade uppgiften for de taktiska kdarnvapnen ar att avskracka ett begransat konventionellt
anfall. Enligt den tidigare ryske START-forhandlaren, Nikolaj Sokov, har dock denna roll inte
operationaliserats fullt ut avseende krav pa typer av vapen och antal.”* Enligt den pensionerade
general6versten Viktor Jesin, som tidigare var chef for militarkommittén i det ryska Sakerhetsradet,
bedémer dock Sakerhetsradet en taktisk arsenal om 3 000 vapen vara tillracklig for att kunna losa
uppgiften regional avskrackning.”*

2 p Andersson m.fl. Karnvapen i varlden 2004, FOl-R—1357—SE, oktober 2004, s. 23.

0 |bidem, s. 25.

SLAvsnittet bygger till stor del p& W. Unges avsnitt 5.3-5.5 i Gunnar Arbman (2003), Karnvapenmakten Kina — Globala
och regionala aspekter, FOI-R—0976—SE.

732 Gunnar Arbman and Charles Thornton (2003) Russia’s Tactical Nuclear Weapons Part I: Background and Policy Issues,
FOI-R—1057—SE.

733 Sokov, Nikolai “The Russian Nuclear Arms Control Agenda After SORT”, Arms Control Today, april 2003, s. 10.

34 Generaléverste Viktor Jesin vid konferensen Russian Military Reform and Present Security Problems pé
Férsvarshogskolan den 9 maj 2003.
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Ar 2000 uppgav Ryssland officiellt att landet hade 8 400 substrategiska (taktiska) karnvapen.”> Ar
2001 beddmde FOI att antalet operativa vapen var 4 000. Enligt ryska experter bidrar den nuvarande
bristen pa transparens kring de taktiska karnvapnens antal och eventuella anvandningsomrade till att
6ka avskrackningsvardet.”®

Eventuella policyanstrangningar i omvarlden att dka transparensen och/eller i avtal reglera de taktiska
karnvapnen synes inom en overblickbar framtid vara fruktlésa. Omvarldens anstrangningar bor darfor
riktas mot ickespridningsatgarder, inte rustningskontroll. Internationellt hotreducerande stéd
(Cooperative Threat Reduction) i olika former bor anvandas for att 6ka sédkerheten kring Rysslands
taktiska karnvapenarsenal p ett satt som ar acceptabelt for Moskva.”’

Ryssland tycks f.n. tillskriva de taktiska karnvapnen en speciell roll nar det géller deras formaga att
deeskalera en (regional) konflikt. En begransad demonstrationsinsats — i forstone kanske helt utan
skadeverkningar — skall visa en stark beslutsamhet att fortsatta motstandet och darmed fa en angripare
att upphora med sin vapnade aggression. Angriparen skall da forsta att en upptrappning till den
strategiska nivan inte &r omedelbart forestaende, men att riskerna med en fortsatt aggression okat
vasentligt. Som en yttersta garanti for denna form av konflikthantering maste naturligtvis en strategisk
avskrackningsférmaga finnas. Resonemanget ar snarlikt det som (ett konventionellt underlagset) Nato
forde under stora delar av det kalla kriget och som da ansags sanka karnvapentroskeln men samtidigt
vara ett forhallandevis billigt satt att hdja avskrackningen.

I den officiella ryska retoriken ndmns de taktiska karnvapnen ofta som “forstarkningsmateriel” mot
NATO:s 6verlagsna konventionella militara formaga. Men inofficiellt ar det snarare osakerheten om
vilket hot Kina, den "eviga” konkurrenten pa den euroasiatiska landmassan, kan komma att utgora i
framtiden som utgdr motivet till fortsatt innehav av taktiska karnvapen.”® Ar 1995 listade dévarande
forsvarsministern Igor Rodionov Kina som en av Rysslands framtida huvudmotstandare. I ljuset av den
positiva politiska dialogen med Peking fick han senare ta tillbaka detta uttalande.”® Av
policydokumentet 2003 framgar emellertid att en mojlig framtida uppgift for krigsmakten i dstra
riktningen &r avskréckning av regionalt krig, dvs. Kina (jfr avsnittet Krigsmaktens uppgifter ovan).

Fragan om karnvapnens framtida roll och i synnerhet de taktiska, sammanhanger med reformeringen av
den konventionella krigsmakten. Som beskrevs i kapitlet om Krigsmakten tyder allt pa att denna
kommer att utvecklas mot en mindre och mer hdgteknologisk styrka. Givet detta och det faktum att den
ryska Generalstaben knappast ens dvervager mojligheten till en mobiliseringskapplopning med det
folkrika Kina for det fall att det kommer till vapnad konflikt landerna emellan, sa maste karnvapen
kompensera en numerar rysk underlagsenhet. | den ryska kalkylen ingar ocksa det véldiga ryska
territoriet som svarligen kan forsvaras med de fa konventionella férband som finns langs den rysk-
kinesiska gransen. Givet Kinas visserligen lilla strategiska karnvapenarsenal récker det inte for
Ryssland att kompensera den konventionella underldgsenheten endast med taktiska k&rnvapen. Moskva

75 vanov, Igor, "Statement to the NPT 2000 review conference”, Moscow, Carnegie Endowment for International Peace,
25 april 2000, http://www.ceip.org/programs/npp/npt2000ivanov.htm, hamtat 10 juli 2003

3% 5okov, (2003), s. 10.

37" Arbman and Thornton (2005) Russia’s Tactical Nuclear Weapons. Part I1: Technical Issues and Policy
Recommendations, FOI-R—1588—SE.

738 professor Jurij Fjodorov vid konferensen Russian Military Reform and Present Security Problems pé& Férsvarshdgskolan
den 9 maj 2003.

" Ingmar Oldberg: (2002)”Towards Alliance? Russia’s Relations with China in an International Context” i Ingolf Kiesow
(ed.): From Taiwan to Taliban; Two Danger Zones in Asia, FOI-R—0393—SE, februari 2002, s. 30.
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maste aven ha ett eskalationsGvertag pa den strategiska nivan. Detta resonemang bekréaftas av
forsvarsexperten Aleksej Arbatov som menar att Ryssland maste uppratthalla en oomtvistlig strategisk
och taktisk nuklear 6verlagsenhet visavi Kina.”*

Rysslands malsattning bedoms darfor for 6verskadlig framtid vara att uppratthalla ett strategiskt
karnvapenovertag gentemot Kina. Ryssland vill liksom USA till varje pris undvika att inga i ett MAD-
forhallande med Kina.”! Kina, 4 sin sida, bedéms vilja ha en minimal eller begransad
avskrackningsférmaga gentemot Ryssland och USA. Kina bedéms inte komma att efterstrava ett
MAD-liknande tillstand vare sig med Moskva eller Washington.

Véagvalet mot hogteknologiska konventionella styrkor ger ocksa handlingsfrihet eftersom de kan tjana
som kompetensorganisation for framtida tillvaxt om de internationella relationerna skulle férsamras
radikalt och Ryssland skulle behova konfrontera en hogteknologisk motstandare. Detta &r med andra
ord den enda langsiktigt hallbara utvecklingen av de ryska konventionella stridskrafterna. Samtidigt
torde det vara av storsta strategiska intresse for Ryssland att behalla ett militarteknologiskt gap till
Kina. For narvarande minskar detta gap pa grund av den ryska vapenexporten till Kina. Kinas
mojligheter att legalt képa materiel fran andra lander ar for narvarande sma. Detta kan dock komma att
andras inom en relativt snar framtid om EU héver sitt vapenembargo mot Peking. Detta skulle férandra
inte bara forutsattningarna for den ryska vapenexporten’*? utan dven & geostrategiska konsekvenser for
Ryssland (liksom for USA).

Militarstrategiska aspekter visavi Kina

Givet resonemanget i foregaende avsnitt om de ryska taktiska karnvapnens betydelse visavi Kina finns
det anledning att nagot narmare studera de militarstrategiska aspekterna med béaring pa karnvapen.
Dessa skall dock ses mot bakgrund av dagens relativt goda rysk-kinesiska relationer.’?

Som ett resultat av brytningen mellan Sovjetunionen och Kina under andra halvan av 1960-talet, Kinas
intrade i k&rnvapenklubben 1964 och sovjetisk manskapsmassig underldagsenhet kom den sovjetiska
militarledning att &ndra uppfattning avseende medel i handelse av en vapnad konflikt med Kina till
forman for karnvapenanvandning.”* Frdn denna tidpunkt &ndrade de sino-sovjetiska relationerna
karaktar fran att ha varit i grunden ideologiska till att bli 6ppet maktpolitiska. Mot bakgrund av fortsatt
rysk numerdr underlédgsenhet och geostrategisk nérhet till en vaxande stormakt &r det, som ndmnts
ovan, en rimlig bedémning att anta att karnvapenanvandning finns med i (morgon)dagens ryska
militara planeringen visavi Kina.”*

Som ett resultat av brytningen med Kina och de vapnade skarmytslingarna i slutet av 1960-talet kom
Kina att tilldra sig huvudintresset i sovjetisk grand strategy. Emedan Moskva vid den har tiden i
realiteten hade ingatt i en terrorbalans med USA och Nato var det fortfarande majligt att betvinga Kina.
En massiv konventionell militar uppbyggnad pabdrjades langs den sino-sovjetiska gransen. Saval
infrastruktur som antalet forband utokades kraftigt. Fran att tidigare ha varit ett tunt gransforsvar med

0 Arbatov, Aleksei "What kind of army does Russia need?”, Russia in Global Affairs, vol. 1, nr. 1, 2003, s. 8,
http://eng.globalaffairs.ru/numbers/2/457.html, hdmtat 24 mars 2005.

™! Mutual Assured Destruction, principen om garanterad 6msesidig forstorelse (terrorbalans).

742 Se kapitel 9 om det militarindustriella komplexet och FoU.

743 Se avsnitt 4.14 i kapitlet om rysk utrikespolitik.

4 Enligt den ryske historikern och f.d. officeren Viktor M. Gobarev: "Soviet Policy Toward China: Developing Nuclear
Weapons 1949-69”, Journal of Slavic Military Studies, vol. 12, nr. 4, 1999, s. 47.

5 Arbman, Gunnar (2003).
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ringa strategiskt djup och avsaknad av kapacitet till offensiva operationer pa kinesiskt territorium
skapades en stark konventionell militar komponent med férmaga till offensiva operationer atminstone
hundratals kilometer in pa kinesiskt territorium. Till detta skall laggas en strategisk 6verlagsenhet i
luften. Den konventionella férmagan blev, som komplement till den nukleara éverlagsenheten,
instrumentell i den sovjetiska avskrackningen av Kina. Den kombinerades ocksa med en containment-
strategi. Sovjetunionen, som sjalvt hade varit foremal for USA:s inringningspolitik sedan 1950,
tillampade nu samma strategi pa sin allvarligaste rival p& den euroasiatiska landmassan.’® Darfor fann
sig Kina under 1970-talet vara bade internationellt isolerat och militart inringat.

Den begrénsade karnvapenarsenal som Kina sakta utvecklade var mot slutet av 1970-talet i forsta hand
riktad mot Sovjetunionen. Dock levde den inte riktigt upp till de krav som en andraslagsstyrka
staller.”" Icke desto mindre torde den ha avskrackt Sovjetunionen fran att anfalla kinesiska stader (s.k.
countervalue targeting). Den stora sovjetiska arsenalen, daremot, kunde effektivt sla ut alla kinesiska
karnvapen och anldaggningar utom tva typer av system: (enstaka) undangémda vedergallningssystem
och system for taktisk anvandning mot sovjetiska styrkor pa kinesiskt territorium. Vid en eventuell
sovjetisk invasion hade kinesiska manniskomassor sannolikt haft en kanaliserande effekt. For att
undvika befolkningstéata och svarmandvrerade omraden hade de sovjetiska styrkorna behévt framrycka
i obebodda trakter vilka, ur kinesisk synvinkel, skulle ha lampat sig bra for taktisk
karnvapenanvandning (s.k. counterforce targeting). Dylika dvervéganden skulle darfor ha begransat de
tillgangliga sovjetiska handlingsalternativen.”*®

For att fa slut pa de kinesiska granskrankningarna hosten 1969 hotade Moskva 6ppet Peking med
karnvapeninsats. Tva metoder for ett realiserande av hotet skall ha diskuterats: dels massiv anvandning
for att “en gang for alla bli kvitt det kinesiska hotet”, dels ett "kirurgiskt ingrepp” med ett begréansat
antal laddningar for att sl& ut de kinesiska karnvapenanlaggningarna.”® Den sovjetiska generalstaben
skall i forsta hand ha foredragit att anvénda ballistiska missiler for leveransen av sina k&rnladdningar
till de kinesiska malen. For trovardighetens skull intog dock dven det strategiska bombflyget i Fjarran
Ostern hogsta beredskap.

Under det kalla kriget hade Sovjetunionen ca. tre fjardedelar av sin krigsmakt véster om Uralbergen
och en fjardedel i 6ster. Denna styrkefordelning avspeglade sannolikt val militarledningens syn pa det
flerfaldigt storre hotet fran Nato. | dster var Sovjetunionen tekniskt 6verlagsen sin motstandare, men
manskapsmassigt underlagset. Ar 2004 fanns ca. tva tredjedelar av krigsmakten vaster om Ural och en
tredjedel dster om. Som ett resultat av CFE-avtalet finns ocksa en &nnu storre andel avtalsreglerad
materiel 6ster om Ural.”* Den modernare materielen finns dock till stor del vaster om Ural. En stor del
av materielen i Oster ar forradsstalld i olika tillstand av konservering. Forbandsuppfylinaden &r ocksa
lagre dster om Ural an véster om. Trots de stora strategiska materielreserverna &r den konventionella
ryska krigsmakten i Oster svagare idag &n under 1970-talet och dagens styrkor i vaster ar fortfarande

748 Edward N. Luttwak (1982) "The PRC in Soviet Grand Strategy” i Douglas T. Stuart, William T. Tow (ed.): China, the
Soviet Union and the West, (Boulder, Colorado, Westview Press,), s. 263-274.

™7 |awrence L. Freedman (1989) The Evolution of Nuclear Strategy, (London, International Institute for Strategic Studies),
s. 281.

8 |_uttwak (1982) s. 270-271.

™ Arkadij N. Sjevtjenko: Att bryta med Moskva, (Stockholm, Bonniers, 1985) s. 176-177.

780 v/iktor M. Gobarev (1999) “Soviet Policy Toward China: Developing Nuclear Weapons 1949-69”, Journal of Slavic
Military Studies, vol. 12, nr. 4, s. 42-43, 46.

751 Se avsnittet om CFE-avtalet i kapitel 6 om Krigsmakten.

183



RYSK MILITAR FORMAGA | ETT TIOARSPERSPEKTIV - PROBLEM OCH TRENDER

starkare an de i 6ster. Denna konventionella svaghet kompenserades d& som nu med karnvapen.’? En
viktig geografisk skillnad &r att endast en tredjedel av den 6 900 km langa sino-sovjetiska gransen
kvarstar. Med den utbyggda infrastrukturen lampar sig detta terrangavsnitt for krigforing med
mekaniserade forband.”™

Den ryska krigsmakten kan med sina strategiska karnvapenstyrkor na hela Kina. Det strategiska
bombflyget har bl.a. en bas vid rysk-kinesiska gransen. Fran baser i norra och nordostra Sibirien kan
bombflyget na bade USA och Kina. Kina kan ocksa nas fran andra flygbaser utom rackhall for det
kinesiska bombflyget. Lufttankningskapacitet finns. Bombflyg med medellang och kort rackvidd kan
fran baser i det sibiriska militaromréadet och Fjarran Osterns militiromrade na kinesiskt territorium.
Fran de strategiska robotubatarna kan Kina nas fran Norra ishavet och Stilla havet. Samtliga
landbaserade ICBM:er nar mal i Kina. Med sjobaserade kryssningsmissiler kan kinesiska sjomal
bekampas. Aven marinflyget kan bara karnladdade kryssningsmissiler och bomber. De taktiska
markrobotsystemen SS-21 Totjka och SS-26 Iskander ar forberedda att kunna béra nukleér
stridsspets.”**

7.2. Kemiska vapen — Destruering av lager i fokus’®

Sedan 1997 &r Ryssland part i kemvapenkonventionen CWC (Chemical Weapons Convention). CWC,
vars fulla namn &r Convention on the Prohibition of Development, Production, Stockpiling and Use of
Chemical Weapons and on their Destruction, forbjuder utveckling, produktion och lagring samt
reglerar destruktionen av deklarerade lager och konvertering av tidigare produktionsanldggningar.
Déremot ar forskning for skyddsandamal tillaten. Implementeringen av CWC &verses av Organisation
for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) med sate i Haag, Nederldnderna. OPCW sénder
bland annat ut inspektorer till medlemslanderna (166 st), formulerar deklarationer etc.”*®

En rad problem avseende trovardigheten i den ryska hallningen bedéms dock fortfarande foreligga. Det
beteende som Ryssland historiskt uppvisat inom C-omradet kan noteras aven i dag. Till exempel &r den
ryska 6ppenheten avseende historiska fakta kring det sovjetiska offensiva C-vapenprogrammet liten.”’
Den ryska positioneringen vid internationella forhandlingar rérande exportkontroll m.m. betraktas av

manga experter som foga konstruktiv. Ett positivt undantag &r att destruktionen av ryska C-stridsmedel

752 Mackintosh, Malcolm (1966) “The Soviet Generals’ View of China in the 1960s” i Raymond L. Garthoff: Sino-Soviet
Military Relations, (New York, Praeger Publishers) s. 185-186.

>3 Miksche, Ferdinand (1966) “Sino-Soviet War in 19xx?” i Garthoff (1966) s. 199-200.

5 Arbman, Gunnar (2003).

"5 Underlaget till avsnittet om kemiska vapen har till storsta delen skrivits av Anders Lindblad vid FOI:s avdelning fér
NBC-skydd inom ramen for projektet BC-hotanalys for rapporten Russian Biological and Chemical Weapons
Capabilities: Future Scenarios and Alternatives of Action — Report 1, FOI-R—1561—SE, januari 2005. Materialet
merutnyttjas har och har med upphovsmannens medgivande anpassats till féreliggande rapport av kapitelforfattaren.

758 For information om CWC och OPCW, se http://www.opcw.org.

" Om gamla C-vapenlager, se Resolution of the Government of the Russian Federation, nr. 906 6 augusti 1999, p& Russian
Munitions Agency, official documents, www.munition.ru/rus/906.html; ibidem, nr. 510, 5 juli 2001
(http://www.munition.ru/rus/36.asp); Decree of the President, nr. 487 26 april 2001
(http://www.munition.ru/rus/2123.html ) samtliga hdmtade 21 mars 2005; Radio Svoboda, 22 mars 2002
(www.svoboda.org/programs/EC0O/2002/ec0.032202.asp) hamtad 3 febr. 2005; samt Fedorov, Lev A. (2004),Gde v
Rossii iskat zakopannoe chimitjeskoe oruzjie? (Var i Ryssland skall man soka efter nedgravda C-vapen?) Moskva. Om
organisationsreformerna, se Chimitjeskoe razoruzjenie v voprasach i otvetach. Moskva, IMEMO, s. 41-46.
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sedan hosten 2002 pagar, om an i langsam takt, men med ckade finansiella satsningar i sikte 2005. |
detta avsnitt behandlas nagra av de nuvarande problemen mer utforligt.

Ett studium av rysk kemisk teknologi och ryska vetenskapliga publikationer (inkl. de inom ramen for
ISTC™®) i kombination med tidigare misstankta offensiva instituts fortsatta brist pa transparens gor att
man inte kan utesluta att offensiv verksamhet fortfarande pagar. Bedomningen ar att det tekniska
kunnandet for utveckling och produktion fortfarande finns i Ryssland.”*

| samband med gisslandramat pa Dubrovkateatern i Moskva i oktober 2002 anvénde de stormande
sékerhetsstyrkorna ett opiumderivat (fentanyl) for att oskadliggora gisslantagarna. Olyckligtvis omkom
120 personer (inkl. ett stort antal personer i gisslan) vid fritagningen. Kemiska agens (&mnen) for
polisiart bruk ar tillatet och regleras inte av CWC. Ryssland adrog sig heller ingen internationell kritik
for bruket av inkapaciterande &mnen. Den kritik som framfordes rorde snarare det faktum att
sakerhetsstyrkorna inte informerade den egna sjukvarden i forvag sa att medicinska motatgarder (for att
hava fentanylens effekt) skulle ha kunnat séttas in direkt efter fritagningen. Daremot far polisidra
kemiska agens inte anvandas i krig enligt CWC. Ett tankbart anvandningsomrade for icke-dodliga
agens for krigsbruk skulle kunna vara strid i bebyggelse.

Det har ocksa forekommit en mangd obekraftade rykten under bada konflikterna i Tjetjenien om att
saval ryska federala styrkor som tjetjenska separatister skulle ha anvant C- (och B-)-stridsmedel. Nagon
anvandning har dock inte kunnat verifieras av vare sig tjetjenska, ryska eller andra experter.”®

Kemisk sékerhet

I december 2003 antogs ett dvergripande policydokument som reglerar statens politik rorande kemisk
och biologisk sékerhet (inkl. destrueringen av kemiska stridsmedel): ”Grunder for statens politik
avseende Ryska Federationens kemiska och biologiska sakerhet fram till 2010 och darefter”.”®* Detta
policydokument behandlas utforligare under rubriken Biologiska vapen nedan.

Destruering av lagrade C-stridsmedel

Den fraga som sedan nagra ar dominerar den politiska agendan pa C-omradet ar destruktionen av
stridsmedel. Ryssland &r en av de sex stater som har deklarerat ett innehav av moderna kemiska
stridsmedel till OPCW. Ryssland innehar de storsta deklarerade lagren (ursprungligen ca. 40 000 ton)
foljt av USA (ursprungligen ca. 32 000 ton). Enligt CWC skall varje statspart destruera sina kemiska
vapen under en tioarsperiod (fram till 2007), med mojlighet till en femarig forlangning (2012).

Ett flertal myndigheter har under aren ansvarat for destruktionen av kemiska vapen. Fran och med
hosten 2000 hade Russian Munition Agency (RMA) ansvaret.”® RMA har sedan april 2003 letts av
Viktor Ivanovitj Cholstov, tidigare chef for de ryska NBC-skyddstrupperna.

78 International Science and Technology Center genom vilket en stor del av det utlandska hotreducerandet stodet
kanaliseras.

™ J. Leijonhielm, J. Clevstrém, P-O Nilsson och W. Unge, Russian Military-Technological Capacity — Russian R&D,
Critical Technologies and Weapons Systems, FOI-R—0618--SE, oktober 2002, s. 32-34.

760 BC-bulletinen, nr. 2, december 1999, FOI, http://www.foi.se/raw/documents/24572_BC-bulletinennr2dec1999.pdf och
Unges samtal med Anders Lindblad, avdelningen for NBC-skydd, 13 oktober 2004.

781 Sovet bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, (Ryska federationens Séakerhetsrad),
http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2003/2194.html, hdmtat den 7 februari 2005.

762 Russian Munitions agency, http://www.munition.gov.ru/.
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I samband med president Putins regeringsombildning i april 2004 inlemmades RMA i det federala
industriverket (Federal Industry Agency) som i sin tur ar en del av det nybildade Ministeriet for
industri och energi.”®® Det federala industriverket 6vertog dd RMA:s uppdrag som ansvarig for
Rysslands forpliktelser under B- och C-vapenkonventionerna (inkl. destruktionen av kemiska
vapen).”® General Cholstov kvarstar dock som chef fér den gamla RMA-delen och har rang som
vicechef for industriverket inom det nya ministeriet.

Oversynen 6ver alla hotreducerande aktiviteter, undantaget de som ligger under Férsvarsministeriet, pa
de biologiska och kemiska omradena har darmed samlats under det nya ministeriet. Detta i
kombination med att industriverket leds av en f.d. premidrminister torde borga for béttre koordinering
av det hotreducerande stodet och okad politisk fokusering pa dessa problem. Samtidigt ar det nya
industriverkets och ministeriets struktur fortfarande oklar varfor forseningar av pagaende och planerade
hotreducerande aktiviteter &ndé inte kan uteslutas.”®

Efter tilltradet till CWC planerade de ryska myndigheterna for destruktion vid de sju deklarerade lagren
(se karta 5) for att bland annat minimera transporter av farligt gods. (Procent anger andel av det totala.)

Karta 5. Sju lager for kemiska stridsmedel

783 pravitelstvo Rossijskoj Federatsii, Postanovlenie (Ryska Federationens regeringsforordning) nr. 179, “Voprosy
Ministerstva promysjlennosti i energetiki Rossijskoj Federatsii”, 7 april 2004, http://npa-
gov.garweb.ru:8080/public/default.asp?no=86939, hamtat 13 oktober 2004.

784 pravitelstvo Rossijskoj Federatsii, Postanovlenie, nr 190, “Voprosy Federalnogo agenstva po promysjlennosti”, 8 april
2004, http://npa-gov.garweb.ru:8080/public/default.asp?no=86941, hamtat 13 oktober 2004.

765 Matthew Bouldin, “Russian Government Restructuring and the Future of WMD Threat Reduction Cooperation”,
RANSAC Policy Update, maj 2004, http://www.ransac.org, hdmtat 13 oktober 2004.
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Destruktionsplanen har darefter reviderats vid ett flertal tillfallen och i dag ar siktet installt pa tre
fullskaliga anlaggningar vid lagren i Gornyj, Kambarka och Sjtjutje. Dessa skall kompletteras med
fordestruktionsanlaggningar vid tre av de aterstaende nervgaslagren (Potjep, Leonidovka och
Maradykovskij). Fran dessa tre anlaggningar kommer sedan en mindre giftig mellanprodukt antingen
att fraktas till Sjtjutje for slutdestruktion eller slutdestrueras inom (den civila) kemiindustrin. Dessa tre
lager innehaller framst nervgasfyllda flygbomber och stridsspetsar vilka anses mindre lampliga att
transportera dn de nervgasfyllda granater och artilleriraketer som finns lagrade i Kizner. Granaterna
darifran kommer, enligt tillganglig information, att transporteras utan fordestruktion per jarnvag till
Sjtjutje for slutdestruktion.”®

De exakta uppgifterna om det ryska tillvagagangssattet for destruktionen ar fortfarande
svaroverskadliga beroende pa att det finns flera parallella destruktionsplaner som bland annat tar
hansyn till ett varierande utlandskt bistand. Fran februari 2004 tycks ovanstaende destruktionsplan ha
varit den officiellt gallande. Totalt utgors ungefar 80 % av de ryska lagren pa totalt 40 000 ton av
nervgaser.

Vid ett méte med den federala kommissionen for C-vapennedrustning i oktober 2004 fattades beslut
om tre prioriterade inriktningar for 2005:

o att forédndra destruktionsplanen (det &r i skrivande stund oként vad detta innebar),
e att 6ka finansieringen (se nedan) och

e att 6ka sakerheten kring lagren (se nedan).”’

Ryssland paborjade det faktiska destruktionsarbetet s& sent som under december 2002. Ar 2004 hade
ca. 1,5 procent av de ryska lagren destruerats.”®® Destruktion pagick endast vid lagret i Gornyj.
Anléggningen forvantas vara i drift till 2005 da destruktionen i Gornyj skall vara avslutad. Detta lager
utgor dock endast ca. 3 % av de ryska lagren av kemiska stridsmedel.

Arbetet med att bygga en destruktionsanlédggning vid lagret i Kambarka startade redan 1998. Arbetet
har dock varit helt koncentrerat pa att fardigstalla den ”sociala infrastrukturen”. I Kambarka och
Sjtjutje pagar fortfarande konstruktionsarbete och anlaggningarna planeras att tas i bruk 2005. Tre
destruktionsanldggningar i Potjep, Leonidovka och Maradykovskij planeras bli operativa 2006. | brist
pa utlandskt stod ar det hogst osannolikt att de tre sistnamnda kommer att sta fardiga 2006.

Ryssland har tidigare fatt anstand ett flertal ganger med att uppfylla de destruktionsmal som stipuleras
av kemvapenkonventionen. Under konventionens 8:e statspartskonferens i oktober 2003 beviljades
bade Ryssland och USA ytterligare forlangning av tidsfristerna. | Rysslands fall & nu 20-procentmalet

788 For en genomgéng av olika typer av ryska kemiska vapen rekommenderas: “’The Shikany Show”” — Sovjetisk uppvisning
av kemiska vapen och C-destruktionsanlaggning, FOA AH 40019-4.5, januari 1988.

"*7 vitalij Moroz (2004) "Poka zvutjit komanda ‘Gazy!”” (Annu ljuder kommandot "Gas!), Krasnaja Zvezda, 7 oktober
2004, s. 1.

788 | november 2003 meddelade Ryssland att man hade destruerat all senapsgas vid lagret i Gorny (621 ton). Detta &r dock
en sanning med modifikation eftersom det bottensediment som bildas i lagringsbehallarna &terstar att destruera (ca 60
ton). Destruktionsanlaggningen stélldes sedan om for destruktion av lewisit och man beréknade att ca. 13 ton lewisit
skulle vara forstort vid arsskiftet samt att ytterligare 135 ton lewisit plus 193 ton senapsgas/lewisit blandning under
2004.
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satt till 29 april 2007. Beslutet flyttade dven fram 45-och 100-procentmalen sa att dessa hamnar efter
20-procentmalet, dock utan exakt datum.

Sverige har stott den ryska kemvapendestruktionen i ett flertal mindre projekt. Redan 1992 inleddes
diskussioner som resulterade i en svensk riskutredning for lagret i Kambarka.”®® Vidare har Sverige
istandsatt ett informationskontor for allmanheten i Kambarka samt levererat medicinsk utrustning till
ortens sjukhus.’”® For narvarande pagér ett mindre svensk projekt i Gornyj. Projektets mal &r att forse
omkringliggande byar med radiolankutrustning for larm vid olyckor. Sverige avser att bidra med
ytterligare stod.

Problem med destrueringen

Nagra viktiga problemomraden kan identifieras nar det galler destrueringen av C-stridsmedel i
Ryssland. Det &r finansiering, slutprodukter och den fysiska sakerheten kring lagren, transporterna och
destruktionsanlaggningarna.

Finansieringen av den ryska destruktionen &r ett svaroverskadligt omrade. En sak ar dock latt att sla
fast: destruktionsarbetet ar underfinansierat fran rysk sida. Enligt generaldirektér Cholstov avsattes 5,5
miljarder rubel for destruktionsarbetet 2003. Detta skulle bara ha tackt kostnaderna till en tredjedel och
varit knappt hélften av den budgeterade summan. Cholstov noterar vidare att endast 5,4 miljarder rubel
har avsatts i den federala budgeten fér 2004.

Vidare anser han att utldndska bidragsgivare har bidragit med betydligt mindre &n utlovat 2003 (200
miljoner USD). En stotesten har varit vilka entreprendrer som skall anvéndas for byggnationen av
destruktionsanldggningarna. USA har t.ex. kanaliserat en stor del av sitt stod till icke-ryska foretag,
vilket irriterat den ryska sidan, men &r forstaeligt ur amerikanska skattebetalares synvinkel.”"

14 stater har hittills bidragit med pengar till den ryska kemvapendestruktionen. Ryska myndigheter
uttalade sa sent som i februari 2004 en besvikelse 6ver att endast en mindre del av det utlovade stodet
har betalats ut. De angivna storlekarna dverensstdmmer dock inte med donatorlénders uppgifter om hur
mycket som betalats ut. Samtidigt &r det sant att donatorlander frusit sitt stdd med motiveringen att
Ryssland inte har kunnat absorbera det pa ett adekvat och transparent sétt och att de egna ryska
insatserna anses otillrackliga. | december 2003 godkande dock president Bush ett bidrag pa 200
miljoner USD till den fortsatta konstruktionen av destruktionsanlédggningen i Sjtjutje.

Det kan tyckas markligt att ett land som i sin militardoktrin slar fast att det skall l6sa sina
internationella avtalsataganden inte kan avsatta mer dn ca. en procent av forsvarsbudgeten. Ryssland
har ocksa ett handelséverskott pa ca. 60-70 miljarder USD vilket borde ge den ryska staten ett
betydande ekonomiskt utrymme att finansiera destrueringen av C-stridsmedlen. Hittills har ryska staten
visat ett ointresse att sjalv betala destrueringen. Ur ett ryskt perspektiv ter det sig fordelaktigt om
omvarlden som resultat av védjanden eller skramsel &r villig att betala en betydande del av

78 Acute Consequences of Accidental Releases of Lewisite. A pilot Project in the field of Destruction of Chemical Weapons
in Russia, FOA AH 40033-4.5, februari 1994.

% F6r en genomgéng av de svenska projekten, se BC-bulletinen, nr 6, maj 2001 (www.foi.se/raw/documents/24576_BC-
bulletinennrémaj2001.pdf).

™ Novikov, Sergei ”Chemical Weapon Disarmament Impeded by Differences Between U.S. and Russia”, Moscow News,
17-23 november 2004.
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destruktionskostnaderna. Det ger Ryssland méjlighet att prioritera andra av krigsmaktens
verksamhetsomraden.

A andra sidan finns det tecken pa att den ryska regeringen kan komma att avdela stérre resurser for att
paskynda destruktion av C-stridsmedel. Vid den federala C-vapenkommissionens méte i oktober 2004
fattades beslut om att fordubbla medlen for destruktionen. Fér 2005 kommer 11,16 miljarder rubel att
avdelas, medan det utlandska stodet planeras uppga till 2,3 miljarder rubel.””

Tidigare har skaran av inblandade ryska aktorer gjort det svart att féra en meningsfull dialog med den
ryska motparten. Regeringsombildningen i april 2004 kan sannolikt komma att forbéattra situationen i
detta avseende (jfr ovan). Situationer har uppstatt dar t.ex. en rysk part for diskussioner om tilltrade till
ett objekt som skulle kunna bli foremal for stéd, men dér en internationell delegation staende utanfor
dorren blivit nekad tilltrade eftersom objektet inte tillhor den ryska motpartens ansvarsomrade utan
ligger under nagot annat ministerium. Ett minimikrav fran donatorlanderna borde vara att ett sadant
beteende inte accepteras, om Ryssland vill fa fortsatt stod. Samtidigt far donatorlanderna som stodjer
de hotreducerande anstrangningarna ta pa sig en del av skulden eftersom de flesta verkar pa bilateral
basis och inte som en enhetlig aktor. Har finns en mojlighet for EU att effektivisera sitt hotreducerande
stéd trots avsaknad av en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik.””

Nar det galler slutprodukterna i destruktionsprocessen finns de tva viktiga fragor. For det forsta har
Ryssland vid nagra tillfallen uttalat en 6nskan att de mellanprodukter som produceras vid
fordestruktionsanlaggningarna skall betraktas som ”end point of destruction”, dvs. att de kemiska
stridsmedlen &r destruerade. Detta skulle innebéra att de kemiska resterna dérefter ligger utanfor
OPCW:s kontroll, samtidigt som det skulle paskynda destruktionstakten. Flera statsparter inom OPCW
staller sig starkt kritiska till detta och det &r inte troligt att vi far se ett beslut i fragan till Rysslands
fordel. Det far dock anses extremt svart, dyrt och arbetskravande att atervandla produkterna fran dessa
anlaggningar till nervgaser. For det andra kommer slutprodukterna fran de fullskaliga
destruktionsanlaggningarna att rent volymmassigt vida dverstiga utgangsprodukten om 40 000 ton.
Dessa ar dock inte akutgiftiga. Daremot kommer Ryssland for lang tid framover att ha ett ekologiskt
och logistiskt lagerproblem. FOI kanner inte till nagra detaljerade lagringsforslag for dessa
slutprodukter.

Séval ryska som svenska kallor’™ beddmer att den fysiska sékerheten kring C-vapenlagren ér tillfyllest.
Aven om sjélva destruktionsarbetet numera leds av en civil myndighet s skéts bevakningen militart.
Av en rapport som framlades av generaldirektor Cholstov infor Ryska federationsradet i februari 2004
framgar att lagren skyddas av luftvéarn, att FSB och lokala inrikestrupper ansvarar for skyddet av
lagren, att man dvar skydd mot terrorism samt att extra medel for skyddet har avdelats.””

2 Moroz, (2004) s. 1.

™ For en analys av det hotreducerande stédets institutionella och organisatoriska ramar, se t.ex. Hohl, K. et al. (2003) EU
cooperative threat reduction activities in Russia, Chaillot Papers nr. 61 (Paris, Institute for Security Studies) och lan
Anthony (2004) Reducing Threats at the Source — A European Perspective on Cooperative Threat Reduction, SIPRI
Research Report, nr. 19 (Stockholm, SIPRI).

™ Representanter for flera svenska departement, myndigheter och féretag har besokt flera av de ryska kemvapenlagren
enligt Unges samtal med Mats Kdénberg, FOI 4, 16 oktober 2004.

"™ Specialutbildade antiterrorférband med stéende beredskap med férstarkningsmojligheter finns redan idag. Se t.ex. Moroz
(2004) s. 1.
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Hotet fran NBC-terrorism debatteras ocksa i ryska media och Ryssland tar terrorhotet mot NBC-
anlaggningar p stort allvar.”® Risken for direkt stold frén lagren av ndgon utomstéende bedéms som
mycket liten. Daremot kan man inte utesluta att kemiska vapen eller delar darav kommer pa avvégar
genom insiderbrott. Givet den allomfattande korruptionen i Ryssland’’" méste risken att ndgon mutar
sig till tillgang till kemiska vapen eller delar déarav betraktas som icke obetydlig, dven om den federala
C-vapenkommissionen i oktober 2004 havdade att icke-sanktionerat tilltrade till lagren var praktiskt
taget uteslutet idag.””®

Besok av OPCW:s inspektodrer torde borga for att den ekologiska sékerheten (risken for lackage etc.) ar
under relativt god kontroll. I Cholstovs rapport sades ocksa att 305 miljoner rubel hade avsattes 2003
for att ytterligare forbattra ”the engineering protection of plants where chemical weapons are stored and
destroyed”. Samtidigt forekommer oroande ryska uppgifter om att tillstandet hos en stor del dldre
artillerigranater &r sa déligt att de antingen behover &tgardas eller destrueras omgaende.””® Ryska
argument om att destruktionen forloper langsamt p.g.a. starkt motstand fran lokala myndigheter och
miljororelser kan inte anses vara trovardiga mot bakgrund av centralmaktens dominerande stéllning pa
det sékerhetspolitiska omradet och minst sagt ljumma intresse for miljélobbygrupper.

Trots en del positiva tecken hosten 2004 bedoms sannolikheten som relativt 1ag att Ryssland klarar att
destruera sina lager av C-stridsmedel ens till 2012, den tidsfrist som Ryssland sjélv begart att fa, men
som OPCW i skrivande stund &nnu inte beviljat. Man bor dock notera att den ryska regeringen genom
besluten hosten 2004 verkar reagera pa den internationella kritiken. Exempelvis har man beslutat att
fordubbla finansieringen av C-destruktionen for 2005 och att foérdndra den organisatoriska strukturen,
vilket sannolikt kommer att forbattra Rysslands moéjligheter att absorbera det utlandska stodet.

Vilken status destruering av C-stridsmedel far pa langre sikt beror sannolikt ocksa av vilka andra
prioriteringar regeringen/krigsmakten behéver gora. | en omvérld av lagintensitetskonflikter och

terroristhot kan destrueringen komma att paskyndas, medan man kan befara att den skulle kunna

komma att fortga i en langsammare takt om varldsutvecklingen resulterade i storre mellanstatliga
spanningar och ryska regeringen sag andra behov med hogre prioritet.

7.3. Biologiska vapen

Sedan 1972 &r Ryssland part i B- och toxinvapenkonventionen BTWC (Biological and Toxin Weapons
Convention). Denna forbjuder utveckling, produktion och lagring samt reglerar destruktionen av
existerande lager.”® Daremot &r forskning for skyddsandamal tillaten. Till skillnad fran C-

776 Belous, Vladimir "Samye kosjmarnye terakty esjtjo vperedi — Ekstremistskie gruppirovki uzje ispolzujut chimitjeskoe i
biologitjeskoe oruzjie” (De mest fruktansvérda terrorattackerna ligger &nnu framfoér oss — Extremistgrupper anvénder
redan kemiska och biologiska vapen), Nezavisimoe Vojennoe Obozrenie, 3-9 september 2004, s. 1, 4 och Vladimir
Belous, "Jadernyj terrorizm: popytki uzje byli — Zavetnaja metjta ben Ladena — imet oruzjie massovogo unitjtozjenija”
(Karnvapenterrorism: forsok har redan &gt rum — bin Ladens hégsta 6nskan att ha massforstorelsevapen), Nezavisimoe
Vojennoe Obozrenie, 8-14 oktober 2004, s. 4.

" Se avsnitt 2.7. om rysk korruption.

8 Moroz (2004) s. 1.

™ Interfax-AVN, “Many chemical weapons need to be destroyed”, 17 februari 2004.

78 K onventionen fastslér att befintliga vapen ska forstoras inom nio manader efter att konventionen tratt i kraft.
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vapenkonventionen CWC saknar BTWC en verifikationsmekanism, varfor dess roll frdmst &r
normuppehallande.”®* Ar 2004 hade BTWC 168 signatarer varav 153 stater ratificerat avtalet.”®

I slutet av 80-talet framkom det genom flera avhoppare att Sovjetunionen hade bedrivit hemlig
forskning om offensiva biologiska vapen i strid med BTWC.

Sedan Sovjetunionens upplosning har Ryssland flera ganger implicit och explicit medgivit att det fanns
ett offensivt sovjetiskt B-vapenprogram och att Ryssland alltsa har ett arv att forvalta. Samtidigt
framférs motsatsen och tidigare uttalande tas tillbaka.”®® Sett i detta ljus &r det intressant att notera att
ledamoten i den ar 2004 inrattade Blixkommissionen Aleksej Arbatov i februari 2004 erkande att
”Russia had produced biological weapons in the past, and members of the commission are interested in
visiting such countries”.”®* Arbatov sa ocksa att den oberoende Blixkommissionen ...will verify the
conditions for non-proliferation of biological weapons in Russia".”®® Detta kan vara ett forsok att bli av
med de misstankar som fortfarande riktas mot Ryssland. Samtidigt har Blixkommissionen inget
verifikationsmandat och kan formellt inte dstadkomma denna fértroendeskapande effekt.

Samtidigt bekraftade Ryssland som en av depositarstaterna tillsammans med USA och Storbritannien i
samband 30-arsjubileet av B-vapenkonventionens ikrafttradande i mars 2005 sitt starka stod for
BTWC. De tre landerna skall strava efter praktiska losningar for att realisera BTWC:s alla ataganden.
Landerna skall ocksa verka for att samtliga medlemsstater fullt ut efterlever avtalet.”®®

En rad problem avseende trovardigheten i den ryska hallningen bedéms dock fortfarande féreligga.
Efter drygt ett decennium av konvertering, internationellt hotreducerande stdd och internationellt
samarbete kvarstar fortfarande en hel del fragetecken kring den ryska formagan och intentionerna
rorande biologiska vapen.

Transparensen kring det sovjetiska arvet och nuvarande skyddsaktiviteter ar alltjamt otillfredsstallande
lag. Den ryska positioneringen vid internationella forhandlingar rérande exportkontroll m.m. betraktas
av manga experter som foga konstruktiv. En kalla till oro &r att det internationella stodet och
samarbetsprogrammen inte sl&ppts in i Forsvarsministeriets mikrobiologiska anldggningar. De civila
B-vapenanl&ggningarna har stegvis 6ppnats for utlandskt stod, &ven om insynen fortfarande &r
ofullstandig. Stodet har huvudsakligen gatt till ominriktning av forskare till fredliga syften, medan de

781 Forhandlingar inleddes i mitten av 1990-talet om ett verifikationsprotokoll som skulle skapa en nddvandig
kontrollmekanism (jamférbar med den mekanism som finns inom ramen for C-vapenkonventionen) for att stater inte
skulle kunna bedriva hemlig forskning inom detta omrade. Dessa forhandlingar havererade i juli 2001 nar USA
forklarade att de inte kunde acceptera den text man forhandlat fram, och inte heller fortsatta férhandlingarna baserat pa
den. Som skal for detta stallningstagande anférde USA bland annat att méjligheten till effektiva kontroller var alltfor
begréansad och sdg problem med att garantera skydd for biotekniska industriella hemligheter. Det &r pa kort sikt inte
troligt att nya forhandlingar om ett verifikationsprotokoll kommer att aterupptas. Kélla: Regeringskansliet,
http://www.regeringen.se/sb/d/2568/a/13873/, hamtat 1 februari 2005.

782 For information om BTWC, se The biological and toxin weapons convention website, http://www.opbw.org. For
analyser m.m. se dven SIPRI, http://projects.sipri.se/chw/.

83 Unges kommunikation med Kristina Westerdahl vid FOI NBC-skydd, oktober 2004.

"8 sannolikt avser ”Russia” Sovjetunionen i citatet. Om citatet verkligen avser Ryssland vore det mycket anmarkningsvart
eftersom president Jeltsin i dekret nr 390 den 11 april 1992 forbjod all fortsatt offensiv B-verksamhet.

78 Russian BW Monitor, ”Non-proliferation of Biological Weapons to be Verified in Russia”,
http://www.russianbwmonitor.com, hdmtat den 31 mars 2005.

78 Russian BW Monitor, “U.K., U.S. & Russia Reaffirm Support for Biological Weapons Convention”,
http://www.russianbwmonitor.com, 26 mars 2005, hdmtat den 31 mars 2005.
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storskaliga anlaggningarna for tidigare B-produktion har rént mindre uppmarksamhet. Civila
befattningar i olika organisationer innehas till synes omotiverat av militarer. Den sovjetiska
tdckorganisationen Biopreparat som var navet i det tidigare offensiva programmet har andrat skepnad,
men kvarstar annu som en nyckelaktor inom B-skyddsomradet.”®’ Tidigare offensiv personal arbetar i
dag parallellt med nyare generationer forskare och potentiellt finns darfor en risk for
kunskapsoverforing.

Ett studium av rysk biologisk teknologi och ryska vetenskapliga publikationer (inkl. de inom ramen for
ISTC'®) i kombination med tidigare misstankta offensiva instituts fortsatta brist pa transparens gor att
man inte kan utesluta att offensiv verksamhet fortfarande pagar. Bedomningen é&r att det tekniska
kunnandet for utveckling och produktion fortfarande finns i Ryssland.”®

Biologisk sékerhet

I december 2003 antogs ett dvergripande policydokument som reglerar statens politik rorande kemisk
och biologisk sékerhet: "Grunder for statens politik avseende Ryska Federationens kemiska och
biologiska sakerhet fram till 2010 och dérefter”.”® | inledningen kan man l4sa att atgarder for biologisk
och kemisk sékerhet ses som en av de viktigaste verksamheterna for att starka den ryska nationella
sékerheten.

Malet med statens politik inom detta omrade ér att till ett minimum minska risken for att biologiska och
kemiska amnen pa ett skadligt inverkar pa befolkningen, den sociala och produktionsrelaterade
infrastrukturen samt ekosystemet. Det ar alltsd en mycket bred ansats som omfattar allt fran skydd mot
epidemier, riskminimering vid transporter av farligt gods, skydd mot BC-terrorism och uppfyllande av
internationella atagande inom BC-omradena.

En rad motiv anfors till den nya politiken. Bland annat det 6kande antalet anldggningar med kemiska
och biologiska &mnen, tkande terrorhot, 6kande risk for teknogent relaterade katastrofer p.g.a. dldrande
teknisk infrastruktur, sjunkande utbildningsniva hos personalen som arbetar vid kemiska och biologiska
anlaggningar, oklara ledningsforhallanden och oklar ansvarsfordelning mellan den federala nivan,
federationssubjekten, lokala myndigheter samt féretag och organisationer som &r direkt involverade i
arbetet.

Forutom att statens politik skall syfta till att utveckla, forbattra, producera, lagra och férnya lager av
skyddsutrustning mot BC-vapen fastslar dokumentet att militar avskrackningsférmaga och férmaga att
avskracka terrorister betraktas som en del av skyddet/sakerheten. Med det forra avses med storsta
sannolikhet nukleér avskrackning och med det senare t.ex. formaga att genomfora
preventiva/preemptiva anfall (jfr kapitlet Krigsmakten).

787 Bjopreparats tidigare och nuvarande roll beskrivs i R. Roffey, J. Clevstrom, W. Unge och K. S. Westerdahl (2003)
Support to Threat Reduction of the Russian Biological Weapons Legacy: Conversion, Biodefence and the Role of
Biopreparat, FOI-R—0841—SE, april 2003.

"8 International Science and Technology Center genom vilket en stor del av det utlandska hotreducerandet stodet
kanaliseras.

78 j Leijonhielm, J Clevstrdm, P-O Nilsson och W Unge, Russian Military-Technological Capacity — Russian R&D,
Critical Technologies and Weapons Systems, FOI-R—0618--SE, oktober 2002, s. 32-34.

0 Sovet bezopasnosti Rossijskoj Federatsii, (Ryska federationens Sakerhetsrad)
(http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2003/2194.html) hamtat den 7 februari 2005.
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Inom den juridiska sféren avser Ryssland bl.a. att harmonisera sin lagstiftning med internationell ratt
och landets avtalsataganden. Industripolitiska atgarder omfattar bl.a. utvecklandet av en inhemsk,
importoberoende resursbas for produktion av nddvandig materiel m.m. (med hansyn till
mobiliseringsberedskapen) for att sakerstélla den biologiska och kemiska sékerheten. Dessutom skall
informationssakerheten tkas for att stdrka BC-sdkerheten. Inom sfaren grundforskning och tillampad
forskning skall system for forvarning och beslutsstod utvecklas liksom férbéttrade metoder for
identifiering av &mnen, diagnos och medicinsk behandling mot BC-amnen samt forbéttrade teknologier
for destruktionen av C-stridsmedel. Inom sfaren konsekvenslindring vid extrema héndelser skall
administrativa, organisatoriska och tekniska atgarder forbattras. Under rubriken Sékerstéllande av
antiterrorskyddet ges riktlinjer for hur skyddet av BC-relaterade anlaggningar skall skyddas.”* Till sist
namns atgarder for att 6ka utbildningsniva hos BC-kadrerna (laboratorier, industrier m.m.). Har ingar
ocksa starkande av informationstjansten i syfte att héja allméanhetens medvetande om risker och hot i
BC-héanseende.

I riktlinjerna for statens politik sags att finansiering av berérda organisationer skall besta av en rationell
blandning av statlig reglering och marknadsmekanismer. En kommission for koordinering av statens
politik inom BC-sékerhetsomradet skall skapas. Processen att skapa en sadan kommission pagick under
hosten 2004, men det formella regeringsbeslutet att uppratta den tycks ha tagits forst i februari
2005.”* Kommissionen leds av ministern for halsovard och social utveckling, Michail Zurabov.”*

Vidare sdgs att statliga integrerade vetenskapliga produktionsstrukturer (dar forskare/utvecklare och
producenter samlas) av BC-skydd skall skapas. Dessa skall ges status av federala centra for vetenskap
och hogteknologi. Finansiella, materiella och andra resurser skall kraftsamlas till dessa centra for att
l6sa de dem alagda uppgifterna.

Sammantaget tyder tillgangliga uppgifter pa att policyn avseende biologisk och kemisk sékerhet sakta
men sakert haller pa att genomfdras. Manga av de i dokumentet angivna malsattningarna ar, givet
tillstandet i de ryska biologiska och kemiska sektorerna, hogst relevanta. Liksom militarreformen
karaktariseras dock verksamheten av forseningar, omstarter, ominriktningar m.m., men en riktning
framat kan urskiljas.

Exempelvis bedémdes den ryska beredskapen ar 2004 mot bioterrorism vara god (se nasta avsnitt).
Atgérder for att dka biosecurity och biosafety har givit resultat (se nasta avsnitt). Ryssland har anpassat
sig till internationella normer avseende sakerheten kring farliga organismer och registrering av
genmanipulerade organismer. Samtidigt &r transparensen lag. Det ryska motivet for detta ar att minska
riskerna for att obehdriga skulle kunna tillskansa sig farliga biologiska amnen eller kunskaper.
Problemet med teknologier med dubbla anvandningsomraden kvarstar samtidigt som personal med
offensiva kunskaper fortfarande arbetar inom B-omradet. Kopplingarna till de militara B-
forskningsinstituten ar oroande eftersom dessa har forblivit stdngda for utlandska besdk och deras

1 Det &r vart att notera att skydd mot biologiska attacker genomférda av statliga aktorer inte omnamns explicit i
dokumentet.

%2 parlamentskaja gazeta, nr 194, 18 oktober 2004, s. 4 (http://www.logistics.ru/9/23/i20_19050p0.htm) hamtad 8 februari
2005.

798 Moscow News, “Russia Sets up Commission to Fight Biological Threat”,
Www.mosnews.com/2005/02/14/biodefense.shtml, hdmtad 8 februari 2005.

%4 Kommissionens 6vriga ledaméter framgar av Biozasjtjita (Biodefence) http://www.bio.su/press_2005feb_026r.htm,
hémtat 31 mars 2005.

193



RYSK MILITAR FORMAGA | ETT TIOARSPERSPEKTIV - PROBLEM OCH TRENDER

medarbetare tillats inte delta i internationella konferenser m.m. Teoretiskt skulle ett hemligt offensivt
program kunna doljas bakom ett legitimt defensivt inriktat program. Det skulle kunna réra sig om ett
mobiliseringsprogram. Ett sadant program &gnas at forskning (som ju tillats under BTWC) och
begransad utveckling i liten skala for att darigenom halla personal och infrastruktur pa plats for att i
handelse av behov snabbt kunna aktiveras for vapensattning av nagra utvalda B-agens. Fordelen for
Ryssland med ett sddant program &r att det ar nast intill omojligt att upptacka ens vid internationella
inspektioner.

Bioterrorism, biosecurity och biosafety

Tva omraden som fortjanar att namnas ar skydd mot bioterrorism, biosecurity och biosafety.
Biosecurity och biosafety ar tva termer som ofta anvands utbytbart, men som skiljer sig at per
definition. Med biosecurity menas atgérder for att forhindra forsok att otillborligt tillskansa sig
smittamnen eller B-teknologier, dvs. att begréansa tillgangen till agens, utrustning, teknologier och
kunskaper relaterade till utveckling av B-vapen. Med biosafety avses atgarder som syftar till att skydda
personer och minska risken for oavsiktliga infektioner eller utslapp av farliga organismer. I Ryssland
anvands aven termen biologisk sakerhet (jfr foregaende avsnitt) inte bara synonymt med biosecurity
and biosafety, den avser ocksa skydd mot bioterrorism i form av vacciner, identifierings- och
diagnosmetoder m.m.

795

Under 1990-talet forekom en 6ppen debatt i Ryssland om riskerna med bioterrorism och
skyddsatgarder. Nastan samtliga personer och organisationer som deltog i debatten hade tidigare varit
involverade i det offensiva B-vapenprogrammet. Manga av dem var ocksa knutna till
Forsvarsministeriet. | samband med antraxbreven i USA och andra lander hosten 2001 dok dock nya
debattorer utan band till militaren eller B-vapenkomplexet upp. Hela spektrumet av hot och risker
diskuterades och diskuteras fortfarande i Ryssland, dvs. bade avsiktligt spridda och naturliga farsoter.
En stor del av diskussionen agnas at att spekulera éver vilka amnen terrorister skulle kunna anvanda.

Sedan 1997 da den Federala Anti-Terroristkommissionen (FAK) bildades har bl.a. lagstiftningen
anpassats till bioterrorhotet och praktiska atgarder for att mota hotet har vidtagits. Bland annat har ett
federalt interdepartementalt center for utbildning av specialister, utveckling av metoder for
identifiering, diagnos m.m. uppréttats vid anti-pestinstitutet i Volgograd. Vid det Virologiska centret
vid det Militéra institutet for mikrobiologi i Sergiev Posad har Centret for speciell laboratoriediagnostik
av sarskilt farliga och exotiska sjukdomar inrattats. 1999 antogs B-skyddsprogrammet Zasjtjita
(Skydd). En dévergripande policy fér samverkan mellan ministerier och myndigheter vid évervakningen
av halsosituationen och epidemier antogs ocksa nagon gang 2002-2003.

Programmet Zasjtjitas finansiering minskade dock aren efter uppstarten och inrangerades 2002 i andra
bioteknikprogram.”® Lev Sandaktjiev, chefen fér virusforskningsinstitutet Vektor i Sibirien, havdade
hésten 2004 att programmet for skydd mot bioterrorism ar ofinansierat fr.o.m. 2005.”%" Detta synes

7% Underlaget till textbidragen om skydd mot bioterrrorism, biosecurity och biosafety samt delar av texten rérande det
internationella hotreducerande stddets effekt har skrivits av Lena Norlander och Kristina Westerdahl vid FOI:s
avdelning for NBC-skydd inom ramen for projektet BC-hotanalys for rapporten Russian Biological and Chemical
Weapons Capabilities: Future Scenarios and Alternatives of Action — Report 1, FOI-R—1561—SE, januari 2005.
Materialet merutnyttjas hér och har med upphovsménnens medgivande anpassats till féreliggande rapport av
kapitelforfattaren. For det fall att andra kéllor anvants anges referenserna explicit.

7% Roffey m.fl. (2003) s. 26.

7 Global Security Newswire, “Russia No Longer Funding Bioterrorism Countermeasures Research, Scientist Says”, 2 febr.
2005, www.nti.org/d_newswire/issues/2005/2/2/36532379-3c6e-436d-ab2d-11985b49fch4.html, hdamtat 31 mars 2005.
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rimma illa med den hoga profil som skydd mot bioterrrorism ges retoriskt fran officiellt hall. M&jligen
kan det vara sa att finansieringen i den civila doméanen har minskats och satsningarna gérs bakom
lyckta dorrar vid militéra institut dar insynen som tidigare konstaterats a&r mycket begrénsad.

Mycket fa ryska debattorer uttrycker nagra tvivel vad géller sannolikheten for en bioterrorattack. Det ar
dock vart att notera att stallforetradande chefen for Russian Munition Agency, som ansvarar for att
Ryssland uppfyller dtagandena enligt BTWC och CWC, menar att terrorister inte kan tillverka B-vapen
hemma i koket. Han far medhall av chefen for det nya centret i Sergiev Posad. Vice halsoministern
Gennadij Onisjtjenko, tillika generallakare for smittskydd och med ett forflutet inom B-
vapenprogrammet, menar daremot att terrorister med latthet kan kbpa och anvanda patogener for
bioterror. De ar ocksa latta att forvara och transportera.

I slutet av 1990-talet foreslog nagra forskare fran Vektor uppréttandet av ett natverk av internationella
forskningscentra for att med gemensamma anstrangningar bekampa farliga infektionssjukdomar och
bioterrorism.”*® Férslag i liknande riktning har lamnats dven av andra internationella experter.”
Internationellt natverkssamarbete av den foreslagna typen materialiserats dock mycket l1angsamt.®
Vektor ar dock ett av de ryska institut som har internationellt samarbete. | mars 2005 deltog
representanter for Vektor vid Interpols forsta globala konferens for att starka de lagférande organens
beredskap under rubriken ”Preventing Bioterrorism”.%%*

Sakerhetsunderskottet rérande biologiska &mnen har diskuterats i Ryssland ungefar sedan 1997. Vid
denna tidpunkt konstaterades att domestic sources of terrorism largely depend on the availability of

relevant material” och att ”Russia will pose a serious threat both domestically and globally” 2%

Ryssland har darfor tillsammans med bl.a. USA tagit initiativ till en resolution 1540, som enhélligt
antogs FN:s Séakerhetsrad i april 2004, enligt vilken individer (alltsa inte enbart statliga aktorer) skulle
forhindras att anskaffa, inneha, utveckla och anvanda biologiska vapen samt vapenbarare i terrorsyfte.
En rad konkreta steg foreslogs sasom striktare exportkontroll, effektiv gransovervakning och
forbattrade inventeringssystem for biologiska material och utrustning. Ryska Utrikesministeriet l&t
ocksa forsta att USA och Ryssland har gemensamma strategiska ickespridningsmal. Det kan dock
noteras att det rysk-amerikanska samarbetet kring skydd mot bioterrorism har avstannat.®%®

Det internationella hotreducerande stodets effekt

Fortfarande saknas en detaljerad utvérdering av vilken effekt det internationella hotreducerande stdet
har haft. FOI har i flera tidigare rapporter pa en aggregerad niva beskrivit effekterna av det
internationella stodet (inkl. ISTC:s) samt dess for- och nackdelar.®*

7% 5/ Netesov och L S Sandakhchiev, "The Development of a Network of International Centers to Combat Infectious
Diseases and Bioterrorism Threats”, The ASA Newsletter, 1999, http://www.asanltr.com/ASANews-99/991¢.htm, hamtat
31 mars 2005.

™ Hhl, K. et al. (2003), Anthony (2004) och Roffey m.f. (2003).

890 Global Security Newswire, “Russia No Longer Funding Bioterrorism” 2 febr. 2005.

801 Russian BW Monitor,”Vektor' Participates in Interpol Bioterrorism Conference”, 1 mars 2005,
http://www.russianbwmonitor.com, hdmtat den 31 mars 2005.

802 Katsva, M. "Threat of chemical and biological terrorism in Russia”, The Monitor 3, s. 14-16.

803 Unges kommunikation med Roger Roffey, FOI, 9 mars 2005.

804 Se t.ex. Jenny Clevstrom, L. Norlander och W. Unge, Rysk toxin- och bioregulatorkompetens, FOA-R—00-01703-170—
SE, december 2000 och Roffey m.fl. (2003).
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| syfte att delvis rada bot pa denna brist har forskare vid FOl NBC-skydd genomfort en mycket
detaljerad utvardering av ett biotekniskt institut, ndmligen det statliga forskningscentret for tillampad
mikrobiologi i Obolensk.2®> Mer an tva decenniers vetenskapliga publikationer har utvarderats med
avseende pa vetenskaplig kompetens och teknologiniva. Denna analys har kompletterats med en kritisk
granskning av de ISTC-stodda aktiviteterna (International Science and Technology Center). Det mest
omfattande stodet till f.d. sovjetiska B-vapenforskare kanaliseras genom ISTC.

Utvarderingen visar att institutet i Obolensk nu har en utpraglat civil inriktning mot sjukdomar hos
manniskor, djur och vaxter samt miljéfragor. Samtidigt &r nagra av projekten fortfarande inriktade mot
bakterier som ingick i det tidigare B-vapenprogrammet. Teknologier med dubbla anvandningsomraden
forekommer (precis som vid alla bioteknikinstitut) och forskare fran den sovjetiska offensiva
forskningen arbetar fortfarande i Obolensk. Potentiellt finns alltsa en risk att tidigare offensiva
kunskaper dverfors till den yngre generationen forskare.®®

Samtidigt bor det papekas att ett uttalat mal for det internationella hotreducerande stodet (liksom for de
ryska anstrangningarna) har varit att halla de f.d. sovjetiska forskare, som sysslade med offensiv
forskning, pa plats och forhindra deras hjarnflykt till mindre nograknade stater eller icke-statliga
organisationer.

Medan centret i Obolensk var det sovjetiska B-vapenprogrammets flaggskepp avseende bakterier sa var
Vektor i Koltsovo, Sibirien, huvudcentret for forskning kring virus. En omvandling liknande den i
Obolensk kan noteras med hjalp av internationellt stod och samarbete.®"’

Amerikanska riksrevisionen General Accounting Office (GAQO) uppgav 2003 att det internationella
hotreducerande stodet har forsenats p.g.a. bristande information om pa vilka platser det finns farliga
patogener och sakerheten kring dessa. Enligt GAO har fa framsteg gjorts pa de 49 platser dar USA och
Ryssland har samarbetsprojekt.®%

Sékerheten har bl.a. undersokts vid ett fatal anlaggningar samt tva tidigare B-vapenanlaggningar
(Obolensk och Vektor). Vid de tva senare har staket satts upp, sensorer placerats ut, video6vervakning
installerats och datoriserade inventerings-/bokféringssystem inforts. Den amerikanska strategin har
varit att koncentrera bakterie- och virusstammar till anlaggningar med avsevart forbattrad skyddsniva.

7.4. Framatblick

Trots en rysk politisk offensiv under president Putins ledning for ickespridning och nedrustning tyder
ingenting pa att Ryssland helt skulle vilja avsaga sig sin nuvarande NBC-formaga. Fortsatt bevakning
av saval den sakerhetspolitiska som den NBC-relaterade tekniska utvecklingen i Ryssland &r darfor av
stor vikt.

85 E6r en beskrivning av Obolensk och dess verksamhet se http://www.obolensk.org.

806 Se Britta Haggstrom, Ake Forsberg och Lena Norlander, Conversion of a Former Biological Weapon Establishment,
FOI-R—1316—SE, september 2004.

87 Eor en beskrivning av Vektor och dess nuvarande verksamhet se http://www.vector.nsc.ru.

808 GAO, “Weapons of Mass Destruction — Additional Russian Cooperation Needed to facilitate U.S. Efforts to Improve
Security at Russian Sites”, http://www.gao.gov/new.items/d03482.pdf, mars 2003, hamtat den 9 februari 2005.
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Ryssland kommer under den kommande tioarsperioden att ha en relativt stor infrastruktur (N, B, C),
stort kunnande (N, B, C) och stora lager (N, C). | takt med att k&rnvapenarsenalen minskar och
destrueringen av stridsspetsar och kemiska vapen fortgar kommer lagren att minska och en mindre
infrastruktur att behdva uppratthallas. Enligt tidigare planer skall t.ex. personalstyrkan i
karnvapenindustrin nastan halveras fram till 2005.

I enlighet med SORT-avtalet skall antalet strategiska stridsspetsar reduceras fran nuvarande nivaer om
ca. 6 000 stridsspetsar till 1 700-2 200 fram till 2012. Ingenting tyder idag pa att Ryssland inte skulle
klara att uppfylla detta avtalsatagande.

Ryssland bibehaller en betryggande nuklear andraslagsformaga for lang tid framdver trots det
amerikanska missilforsvaret och kvarstar darmed i en sérskild relation till USA skild fran relationen till
ovriga karnvapenstater. Moskvas malsattning ar (liksom USA:s) att inte ingd i ett MAD-férhallande
med Kina. Ryssland samarbetar ocksa med USA och Nato i missilforsvarsfragor. De taktiska
karnvapnens stora betydelse i tider av begransad konventionell militar formaga kvarstar. Under en
period da den konventionella krigsmakten moderniseras och med storsta sannolikhet minskas
ytterligare, kan deras betydelse t.o.m. komma att 6ka ytterligare. Ryssland avser att underhalla och
utveckla saval de strategiska som de taktiska karnvapnen. Den strategiska triaden kommer att besta
under perioden.

Trots nedrustning, konvertering, internationellt hotreducerande stod och 6kad 6ppenhet kvarstar en del
fragetecken. Insynen &r bést pa N-omradet, medan B- och C-omradena ar holjda i storre dunkel.
Fortsatt internationellt stod inom BC-omradet maste darfor villkoras med 6kad rysk éppenhet for att
trovardiggora for omvérlden att ingen offensiv BC-forskning bedrivs langre. Exempelvis skulle de
ryska satsningarna pa biologisk sakerhet (inkl. skydd mot bioterrorism) kunna délja offensiv
verksamhet.

Nér det galler kemiska vapen beddms Ryssland inte klara att destruera sina deklarerade lager av C-

stridsmedel ens till 2012, den tidsfrist som Ryssland sjalv begart att fa, men som OPCW i skrivande

stund annu inte beviljat. Vidare har utveckling av barare for kemiska substanser ocksa noterats under
2. 809

senare ar.

Risken for avsiktlig eller oavsiktlig spridning till tredje part av material och kunskap fran de f.d.
sovjetiska NBC-komplexen kvarstar under 6verskadlig framtid, trots att det internationella
hotreducerande stodet generellt haft en positiv effekt. Sadan spridning har ocksa agt rum.

Sakerheten kring de ryska karnvapnen bedéms vara god och sa vitt kant ar inga vapen pa drift.
Sakerheten kring klyvbart material ar ddremot sdmre och utgor ett storre spridningshot. Den fysiska
sékerheten kring C-vapenlagren bedéms vara till fyllest. Vissa framsteg kan noteras rérande biosecurity
och biosafety, dvs. forbattrat tilltradesskydd samt atgarder agnade att minska risken for oavsiktliga
infektioner eller utsl&pp av farliga organismer. Sékerheten kring de ryska NBC-anlédggningarna kan
forvantas forbattras under perioden givet att det internationella hotreducerande stodet inte avbryts. ”ven
inhemska ryska hotreducerande anstrangningar torde komma att bidra till 6kad sakerhet i framtiden.

809 Markligt nog presenterades en ny bomb med substridsdelar for C-agens vid en internationell utstéllning i Ryssland med
sikerhetsutrustning som tillndrandes kategorin icke-dodliga vapen for polisiar anvandning (vilken ar tillaten enligt C-
vapenkonventionen). Kélla: Jan Knoph, FOI.
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Ett speciellt problem inom NBC-omradet ar teknologier med dubbla anvandningsomraden, som kan
anvandas for saval fredliga som militara andamal. B- och C-omradena ar i detta avseende de mest
svarovervakade. Anlaggningar som idag har en civil funktion kan pa mycket kort tid stallas om och
kontrollm@jligheterna inom ramen for olika internationella avtal &r mycket begransade. Denna
problematik kan forvantas kvarsta under den kommande tioarsperioden.
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8. Militarreformen

Under 2003 upphorde Kreml att bendmna arbetet med att reformera de vapnade styrkorna
"militarreform”. | Forsvarsministeriets policydokument fran oktober 2003 forklarades
militarreformen vara avslutad, och det arbete man nu stod infor kallades “modernisering”.
Man ville darmed sanda signalen att perioden av smartsamma nedskérningar var éver och att
huvudanstrangningarna skulle bestd i att forstarka den krigsmakt man hade med bl.a. 6kade
materielbestallningar.

Onekligen har en rad strukturella och sociala reformatgarder vidtagits. | bedémningen 2002
sammanfattades dessa. Hittills planerade personalreduktioner hade genomférts och antalet
forsvarsgrenar reducerats. Markstridskrafterna hade lagts ner enligt plan (for att bryta deras
motstand mot reformarbetet), men hade ateruppstatt och stod i centrum for reformeringen av
krigsmakten. En sammanslagning och reduktion av antalet militaromraden hade genomforts.
Operativ ledning hade i 6kande utstrackning lagts pa milona och ansvarsfordelningen mellan
Forsvarsministeriet, Generalstaben och 6vriga styrkeministerier hade fortydligats. Ett antal
forband med stdende beredskap hade organiserats och fortsatte att organiseras.
Officerslonerna hade hojts kraftigt under den senaste perioden och en del av militarens
(natura-)formaner hade barjat ersattas med reda pengar.

Ett program for 6vergang till ett bemanningssystem pa kontraktsbasis hade utarbetats, liksom
ett program for reformering av den militara utbildningen. Ett nytt system for finansiering av
krigsmakten hade inforts som bl.a. innebar ett 6kat ansvar for enskilda befattningshavare
avseende budgetmedlens andamalsenliga forbrukning. Ett program for patriotisk fostran i
skolorna hade initierats och pagick. Den planerade materiella fornyelsen av krigsmakten hade
tidigarelagts och ett nytt program for MIK:s omstrukturering och kraftiga bantning 2002-2006
hade sjosatts. Bland de resultat som uppnatts i enlighet med reformplanerna fran 1997
namndes utarbetandet av ett nationellt sakerhetskoncept och en ny militardoktrin ar 2000,
tillsattningen av en civil forsvarsminister och att krigsmakten inte langre sarbehandlades i
statsfinanserna.

Trots detta finns anledning att misstanka att flera reformatgarder anda star for dorren. |
bedémningen 2002 konstaterades att om finansieringen kunde sagas vara reformernas nalsdga
s& bedomdes personalforsérjningen bli reformernas gordiska knut. Det resursslukande kriget i
Tjetjenien var ocksa ett hinder for reformeringen av krigsmakten. En rad stora problem
aterstar att 16sa, varav personalforsorjning kanske ar det mest angelagna. Trots
kontraktsanstallning, 16ften om att inga varnpliktiga skall skickas till konflikthardar och
program for patriotisk fostran brottas Forsvarsministeriet med vikande siffror for
inkallningsbara man och klagar pa dalig kvalitet pa soldatmaterialet bland saval de
varnpliktiga som bland de kontraktsanstallda.

8.1. Militarreformen blir modernisering

Forsvarsministeriet forklarade militarreformen avslutad endast ett knappt halvar efter att Putin
betonat vikten av densamma i sitt arliga tal till den Federala forsamlingen — nagot som fick
skribenten Aleksandr Golts att utndmna Forsvarsministeriet till landets mest effektiva
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myndighet.?'° Golts &r en av Rysslands mest namnkunniga journalister med militara fragor

som specialitet. Han tillhér dem som havdar att féga om nagot astadkommits med Rysslands
militarreform. Att Forsvarsministeriet forklarar reformen avslutad torde utgora den andra
anden pa skalan i debatten om ryska militarreformen. Sanningen ligger, som framgar nedan,
snarare nagonstans mitt emellan dessa tva standpunkter. Vissa resultat har uppnatts samtidigt
som viktiga moment aterstar for Ryssland att genomfora.

| rapporten 2002 sattes militarreformen in i ett historiskt perspektiv (1992 och framat). De
reformplaner som sjosattes under forsvarsminister Igor Sergejev fran och med 1997
sammanfattades och diskuterades i ljuset av de forsta arens misslyckade reformforsok.?** De
relaterades ocksa till perioden fran och med 2001 da Sergej Ivanov tilltradde som
forsvarsminister. Sammantaget syntes forutsattningar for en framgangsrik militarreform aldrig
ha varit battre d4n 2002. Planerna vittnade till stor del om en god portion realism fran
beslutsfattarnas sida, &ven om orealistiska anomalier fortfarande kunde identifieras i planerna.

Rapporten 2002 understrok vikten av att klarlagga innebdrden av termen militarreformen.
Den avsag hela det militara komplexet, dvs. krigsmakten, dvriga styrkeministeriers férband,
forsvarsindustrin m.m. medan termen reformeringen av de vapnade styrkorna avsag
krigsmakten. | dagligt tal anvandes dock felaktigt ofta termen militarreform i betydelsen
reformering av krigsmakten och inte sallan i den &nnu snavare betydelsen omfattande
materiell och personell férnyelse av den ryska krigsmakten. Detta gav en felaktig mattstock
for att bedoma reformernas framgang. Den ryska definitionen av militarreform betonar att det
rér sig om en politisk process, som skall omfatta hela det "militara systemet” 2 Tre
huvudanledningar till att inleda en militarreform ar:

1. att statens nationella intressen forandras,
2. att ny vapenteknologi introducerats,
3. att statens ekonomiska forutséttningar forandrats.

En militarreform &r saledes inte en administrativ reform utan bor leda till grundlaggande
forandringar av det militéra systemet. | rapporten 2002 drogs darfor slutsatsen att ytterligare
reformering var att vanta.2* Nar Forsvarsministeriet i sitt policydokument forklarade
militarreformen avslutad redan 2003, stred detta saledes mot slutsatserna i 2002 ars rapport.
Nu talar Forsvarsministeriet i stallet om en omfattande "modernisering” av krigsmakten. |
linje harmed har &ven rubriken "militdrreform” férsvunnit bland presidentens prioriterade
politikomraden pa presidentens webbsida pa Internet. Istallet aterfinns dar rubriken
"modernisering”. Likasa speglar en jamforelse av Putins arliga tal till den Federala
forsamlingen denna forandring, och den éronmaérkta budgettilldelningen for militarreform
utanfor den reguljara forsvarsbudgeten har upphort.®*

810 Golts (2004) Armija Rossii: 11 poterjannych let (Moskva, Zacharov), s. 5.

811 Dessa analyserades mer i detalj i Leijonhielm m.fl. (1998) Rysk militar formaga i ett tio&rsperspektiv, s. 217-
233.

812 | eijonhielm m.fl. (2002) Rysk militar formaga, s. 141ff. Se 4ven Esin (2003) "The Military Reform in the
Russian Federation: Problems, Decisions and Prospects"”, i Fedorov, Yuri & Nygren, Bertil (eds.) Russian
Military Reform and Russia's New Security Environment, Stockholm, May 2003, s. 100.

813 | eijonhielm, m.fl. (2002) s. 142.

814 Jamfor presidentens tal till Federala férsamlingen 2002-2003 (Rossijskaja gazeta, den 19 april 2002, s. 6, och
Prezident Rossii (2003) Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii, den 16 maj 2003, hamtat: 6
oktober 2004, (http://www.president.kremlin.ru/appears/2003/05/16/1259_type63372_44623.shtml.), dar
behovet av “militarreform” betonas, med talet 2004, dar "modernisering av armén” star i fokus, Prezident
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Onekligen var Rysslands vapnade styrkor i behov av en satsning pa materiel 2003. Likasa
kravdes ny militar utbildning som battre motsvarade de utmaningar som det var mest troligt
att krigsmakten kommer att stéllas infor. Inte minst debatten (beskriven nedan) om Irakkriget
illustrerar detta. Darfor kan en satsning pa "modernisering” tyckas mycket befogad.

Det finns dock flera skél att tolka detta som en lek med ord. For det forsta var ordet
militarreform relativt diskrediterat och uttjatat. Redan under Gorbatjov inleddes en
militarreform — da framst med hanvisning till de férandringar som man stod infor vad galler
militara vapensystem och krigforing. Under perioden 1992-1997 sades militarreform sta hogt
pa dagordningen trots att huvuddelen av Forsvarsministeriets krafter gick at till att ta hem
trupp fran fore detta Warszawapaktslander. Redan har fick politiska forséakranden om att man
genomforde en militarreform nagot av ett 16jets skimmer 6ver sig. Tva nystarter (under 1997
samt kort efter Putins makttilltrade) gjorde att militdrreformen kunde sagas ha kommit en bit
pa vag. En tredje nystart sker saledes nu, men under rubriken modernisering.

For det andra har mojligheterna for politiskt beslutsfattande inom forsvarsomradet forbattrats
pa ett flertal satt. Forsvarsminister Sergej Ivanov har troligen skaffat sig en béattre position for
att kunna implementera eventuella fortsatta militara reformatgérder. Pa sikt kan det leda till en
effektivare anvandning av de resurser som tilldelas Férsvarsministeriet.®* Detta skulle kunna
paskynda viktiga reformer som t.ex. en snabbare omstéllning till kontraktsanstéllningar och
till en krigsmakt, vars huvuduppgift ar att hantera begransade krig snarare an ett Nato-anfall
pa bred front.

For det tredje finns det anledning att tvivla pa att Ryssland formar att béara de kostnader som
dagens militara system for med sig. Ett flertal analytiker har pekat pa att Rysslands krigsmakt
ar underfinansierad — detta trots att militarbudgeten utgor en storre borda an for manga
jamforbara lander. Den samlade kostnaden for krigsmakten och évriga styrkestrukturer
(inklusive kriget i Tjetjenien) uppgar officiellt till cirka trettio procent av statsbudgeten, men
uppskattningar visar att det kan vara s& mycket som femtio procent.?'® Dessutom visar
Rysslands befolkning tydligt, att den inte langre &r redo att bara bordan som dagens storlek pa
krigsmakten tillsammans med annan vépnad trupp (t.ex. Inrikestrupperna) innebar. Det &r
redan ytterligt svart att inkalla tillrackligt med unga man — inget tyder pa att denna situation
kommer att forandras till det battre for krigsmakten (snarare tvartom). | slutdnden maste den
politiska makten och militaren na en 6verenskommelse om vilken militar kostym som landet
formar bara. Central ar fragan om att upprétta en civil kontroll éver krigsmakten saval som
andra styrkestrukturer. For att den politiska makten skall béara de kostnader som militéra och
andra styrkestrukturer innebar &r det av vikt att det militdra systemet redovisar hur resurser
anvénds och att de anvénds effektivt.

Rossii (2004) Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii, 26 maj 2004, hdmtat: den 6 oktober
2004, http://www.president.kremlin.ru/text/appears/2004/05/71501.shtml.

813 Enligt Kokosjin skulle effektiviteten i resursutnyttjandet kunna ékas tvé-tre génger. Det far en 6kning av
forsvarsbudgeten med t.o.m. tiotals procent att framsta som obetydlig i jamforelse. (Kokosjin (2003)
Strategitjeskoe upravlenie: Teorija, istoritjeskij opyt, sravnitelnyj analiz, zadatji dlja Rossii (Moskva,
MGIMO, ROSSPEN), s. 337)

816 Se avsnitt 5.3 ovan.
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8.2. Irakkriget 2003 och den ryska militarreformen

Under och omedelbart efter Irakkriget 2003 utbrét en debatt om militarreformen i Ryssland
med fornyad intensitet. Vilken debatt som kriget genererade inom Generalstaben och
Forsvarsministeriet &r omajligt att sdga exakt. Ett tydligt tecken pa att det inte bara var
debattorer utanfor Forsvarsministeriet som drog langtgaende slutsatser var att Generalstaben
deklarerade att man avsag att se dver sin materielbestallning som en direkt foljd av kriget i
Irak.®*" Man deklarerade ocksa redan i april 2003 att man avsag att gora en analys av
Irakkriget. | landets tidningar och tidskrifter férdes en offentlig debatt och i juni 2003
anordnade Ryska Krigsvetenskapsakademin en hel konferens om amnet.®® Skiljelinjen i
debatten gick mellan de konservativa, som foresprakade en modell for Rysslands krigsmakt
som lampar sig for forsvar mot Nato, och de reformvénliga.

Det blev snart uppenbart att det annu inte radde nagon egentlig konsensus om hur Rysslands
krigsmakt borde se ut i framtiden. Trots att FOrsvarsministeriet i oktober 2003 forklarade
militarreformen avslutad i sitt policydokument sa tycks de ryska debattorerna inte ha varit
overtygade om detta sa pass sent som i april-juni 2003. Det stod klart att manga av
debattorerna identifierade sig med de irakiska styrkorna och ansag att Ryssland fortfarande
borde forbereda sig for att méta ett angrepp fran Nato.®® \Vart att sarskilt notera har ar att
dessa debattorer inte diskuterade karnvapenavskrackning utan koncentrerade sin analys pa
konventionellt krig.®”° Detta borde f& varningsklockor att ringa hos ryska Férsvarsministeriet,
da policydokumentet explicit sager att detta inte ar det hot som Ryssland idag star infor.

En hel del av artiklarna som forekom i ryska tidningar och tidskrifter fokuserade saledes pa
vikten av att bygga upp ett starkt luftforsvar. Detta kan till en del mojligen forklaras av det
faktum att Luftforsvarstruppernas dag infoll den 13 april. Samtidigt stod det dock Kklart att det
har var en fraga som engagerade. De ryska debattérerna betonade vikten av att undvika “krig
utan kontakt” (bezkontaktnaja vojna) och hér spelade ett starkt luftférsvar en huvudroll. Som
en debattor uttryckte det:

Naturligtvis, om det finns ett kraftfullt luftforsvarssystem sa kan ingen fora krig utan att komma i
kontakt [med motstandaren] och utan att straffas. De tunga flygplansforluster som den anfallande
sidan skulle lida skulle snabbt minska angriparens gléd.®*

Koalitionssidans anvandande av hdogprecisionsvapen i Irakkriget ledde flera debattorer att
krava 6kade resurser for att utveckla och producera sadana for den ryska krigsmakten. |

817 StranaRu (2003) "Gensjtab mozjet peresmotret plany zakupki vooruzjenij po itogam vojny v Irake”
(Generalstaben kan revidera vapenbestéllningsplanerna enligt slutsatserna av Irakkriget) den 23 april 2003,
h&mtat den 6 maj 2004, http://www.strana.ru/print/179215.html.

818 K onferenshidragen finns tillgangliga i Vestnik Akademii Voennych nauk, nr. 3, 2003. De publicerades &ven i
Voennaja mysl, nr 7-9, 2003 och en sammanfattning av konferensen fanns i Krasnaja zvezda, den 28 juni
samt den 8 och 18 juli 2003.

819 \/endil Pallin (2004a) "Iraq War Prompts Debate Over Russian Military Reform”, Jane's Intelligence Review,
vol. 16, nr. 8, s. 54-55.

820 ge t.ex. generalmajor Valentin Rogs artiklar i Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 13 (11-17 april) 2003, s. 2
(dar rubriken 16d: "Dags for Ryssland att dra slutsatser: USA:s militira utmaning dkar i kvalitet och
kvantitet”). Se aven hans artikel i Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 16 (16-22 maj) 2003, s. 2 och dverste
Anatolij Tsyganoks slutsatser vid Krigsvetenskapsakademins konferens, "Uroki i vyvody iz vojny v Irake”
(Laxor och slutsatser fran kriget i Irak), Voennaja mysl, nr. 7, s. 76-77 (dven i Krasnaja zvezda, den 8 juli
2003, s. 2).

81 Krasnaja zvezda, 11 maj 2003, s. 2.
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centrum for debatten stod ocksa koalitionssidans informationséverlage och den roll som
satellitnavigeringssystemet Navstar (GPS) spelat. Det stod klart att den ryska motsvarigheten,
Glonass, inte kunde konkurrera med Navstar.?? Samtidigt fanns aven debattérer, som
havdade att kriget hade visat pa flera brister i den avancerade teknologi som USA anvande sig
av. Enligt en debattér hade kriget visat att hdgprecisionsvapen som ett medel for att na
strategiskt dvertag var “en myt som man nu kunde avskriva” 5%

Nagot som forenade debattorer fran olika lager var den betydelse man tillskrev utvecklandet
av snabbinsatsférband och samoévade staber. Detta har ocksa lange funnits som ett av
huvudmalen med militarreformen. Vikten av att dva samordning mellan olika forsvarsgrenar
och styrkor fran olika ministerier och myndigheter har ocksa demonstrerats av de motgangar
som Ryssland mott i Tjetjenien och vid antiterroroperationer som den i Beslan i september
2004. Vid samordning har bade rent praktiska detaljer som att olika styrkeministeriers
kommunikationssystem inte varit kompatibla med varandra spelat in och mer svaratkomliga
samarbetssvarigheter, som bottnar i rivalitet mellan olika byrékratier.22*

| kontrast till denna samstammighet stod de olika asikterna som framférdes om soldaternas
kvalitet och utbildning i Irak. Bland de “konservativa” debattérerna dominerade asikten att
Iraks civila hade underkastats betydande lidande. I strid med denna asikt pekade
reformvanliga pa att forlusterna bland saval koalitionens soldater som soldater och civila pa
den irakiska sidan var exceptionellt 1dga. En skribent havdade att endast en armé av
kontraktsanstallda kunde fa militara befalhavare att minimera sina egna forluster. Den hoga
kostnaden for att utbilda en kontraktsanstalld skulle fa militara befalhavare att vilja minska
forlusterna. Vidare pekade en debattor pa behovet av att utbilda en ny typ av rysk soldat — en
soldat som respekterade demokratiska principer och ménskliga rattigheter. | detta
sammanhang jamfordes krigforingen i Irak med den som Ryssland bedriver i Tjetjenien — en
jamforelse som inte gynnade Ryssland.?

Huvuddragen i debatten illustrerar de asiktsskillnader som kvarstar mellan “konservativa” och
“reformatorer” vad géller krigsmaktens nuvarande och framtida utseende. De konservativa
vill i allt vasentligt behalla en sovjetisk armé om &n utrustad med viss ny teknologi och delvis
ny organisation. Har &r Nato motstandaren. Reformatorerna & andra sidan ser Nato som den
modell, som Ryssland i stora stycken bor hamta inspiration ifran saval betraffande materiel
och doktrin som soldatutbildning. Det & omgjligt att séga huruvida den offentliga debatten
speglar motsattningar dven inom Forsvarsministeriet. Mycket tyder dock pa att atminstone
delar av debatten har relevans hér. Inte minst har det varit tydligt att motséttningarna mellan
forsvarsministern och Generalstaben tidigare lett till betydande problem i reformarbetet. Den
senaste utvecklingen ger dock vid handen att reformatorerna har vunnit i inflytande pa de
konservativas bekostnad.

822 Glonass 4r idag aktivt, men det finns anledning att anta att stora problem kvarstér fér Ryssland att 16sa vad
galler praktisk anvandning och utbredning av systemet. Utéver Glonass finns tva ryska militara
positioneringssystem, Paurus och Tsikada. Dessa skall dock snarare jamféras med USA:s Transit-system,
som stangdes ned 1996, och torde vara foéga anvandbara fér positionsangivelse for hdgprecisionsvapen. Se
Engnér (2005) Satellituppskjutningar 2000-2002, Stockholm, FOI, Februari 2005, Intern rapport, FOI-D--
0208--SE, s. 24 och Baker (Ed.) (2003) Jane's Space Directory 2003-2004 (Coulsdon, Jane's), s. 602-607.

823 Korabelnikov (2003) i "Uroki i vyvody iz vojny v Irake".

824 Galeotti (2004a) "Beslan Shows Growing Islamist Influence in Chechen War", Jane's Intelligence Review,
vol. 16, nr. 10, s. 12-17.

825 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 18 (30 maj-5 juni) 2003, s. 4.
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8.3. Reformeringen av krigsmaktens ledning: Forsvarsministeriet
och Generalstaben

Né&r Ryska Federationens Forsvarsministerium och Vapnade styrkor bildades 1992 ¢vertog
man i stort den organisation som motsvarande sovjetiska institutioner haft.®*® Framfér allt
behdll Generalstaben sin centrala roll. Gradvis hade Generalstaben fatt allt mer av
administrativt ansvar. Enligt forsvarslagen (Ob oborone) fran 1996 hade forsvarsministern
ansvar for att koordinera forsvarsfragor. Generalstaben daremot var huvudorgan for den
operativa ledningen och koordinerade dessutom krigsmaktens verksamhet med andra vépnade
styrkor (t.ex. Inrikestrupperna och Granstrupperna). | praktiken hade Generalstaben storre
befogenheter an det ministerium som det skulle vara en del av. Aven den organisatoriska
strukturen inom Forsvarsministeriet visade tydligt att Generalstaben innehade en sérskild
stéllning eftersom den under sig hade inte bara direktorat (upravlenie) utan aven
huvuddirektorat (glavnoe upravlenie).?*’ Varken i férsvarslagen eller i forordningarna for
Forsvarsministeriet eller Generalstaben stod det tydligt stipulerat att Generalstaben skulle
utgora en del av Férsvarsministeriet.?22

| rapporten 2002 slogs fast att med Ivanov och Putin vid makten tycktes militarreformen
under 2002 ha fatt det politiska stod den sa val behovde for att kunna genomforas. Sarskilt
betonades behovet av en ledningsreform. Det konstaterades att en ledningsreform troligen
skulle innebéra en férandrad status for Generalstaben.®”® S& skedde ocksa under 2004. Det
forsta tecknet pa att en ledningsreform pa hogsta niva var nara forestaende var det tal som
Sergej lvanov holl den 27 januari 2004 vid Ryska Krigsvetenskapsakademin. Dar marks
sarskilt de avsnitt da han talade om att Generalstaben skulle "befrias” fran administrativa
funktioner for att ater bli "arméns hjarna”.#® | praktiken utgjorde detta en omskrivning av
Ivanovs 6nskan att drastiskt reducera Generalstabens maktbefogenheter. Generalstaben skulle
i framtiden specialisera sig pa strategisk och operativ planering.®®*

Som om detta inte var nog som frontalangrepp pa den likaledes narvarande
generalstabschefen Anatolij Kvasjnin, gick lvanov vidare med att kritisera dagens
stabsofficerares brist pa relevant utbildning. Generalstaben fylldes under 1990-talet alltmer av
officerare med erfarenhet fran Tjetjenien — Kvasjnin sjélv var ett exempel pa detta. Nar
Ivanov hdvdade att "erfarenhet av att leda trupp i reella stridssituationer” inte kunde erséatta
formell stabsutbildning var adressen fér hans kritik séledes uppenbar.2*?

Slutligen betonade Ivanov ocksa vikten av att ledningsansvaret koncentreras hos en person
(jedinonatjalie). Ivanov anvéande sig av ett historiskt exempel da man brét mot denna princip

826 K okosjin (2003) Strategitjeskoe upravlenie: s. 327.

87 1bid., s. 326, 332-334.

828 1bid., s. 340.

829 | eijonhielm m.fl. (2003) s. 144-147.

80 Formuleringen "arméns hjarna” harrér fran den frn Andra varldskriget kanda marskalk Boris Sjaposjnikov.
Se dven Vendil Pallin (2004b) "Rysk strategisk ledning: En insiders syn pé rysk forsvarsledning”, Kungliga
Krigsvetenskapsakademins Handlingar och Tidskrift, vol. 208, nr. 5, s. 101-1009.

81 Ministerstvo oborony Rossijjskoj federatsii (Ryska Federationens Forsvarsministerium)(2004) "Vystuplenie
Ministra oborony Rossijskoj Federatsii S. B. Ivanova na zasedanii Akademii voennych nauk”, 24 januari
2004, héamtat den 20 april 2004, (http://www.mil.ru/print/releases/2004/01/241203 _4779.shtml.

82 Ibidem. Se aven Main, Stephen (2004) Couch for the MoD or the CGS? Defence & The General Staff 2001-
2004, Russian Series 04/09, Sandhurst, Conflict Studies Research Centre,, april 2004, hamtat 26 oktober
2004, http://www.da.mod.uk/CSRC/documents/Russian/04%2809%29-SIM.pdf., s. 6.
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— den situation som radde i Ryska imperiet 1905-1908 — for att demonstrera sin poang.®®
Liksom generalstabschefen 1905-1908 rapporterade direkt till tsaren hade Kvasjnin ratt att
rapportera direkt till presidenten utan att forsvarsministern informerades. Det stod klart att en
av de forandringar Ivanov ville se var en inskrankning av denna rattighet for
generalstabschefen — denne borde i framtiden endast fa rapportera till presidenten i
forsvarsministerns narvaro. Forsvarsministern och ingen annan skulle vara hogsta chef for
krigsmakten under presidenten.

I maj 2004 presenterades en forandring av forsvarslagen i Duman. Den hade utarbetats i
Forsvarsutskottet — av allt att doma utan Kvasjnins inblandning. Enligt forslaget skulle
Generalstabens roll minskas betydligt.®** Kulmen p4 den l&ngvariga byrékratiska dragkampen
mellan Forsvarsministeriet & ena sidan och Generalstaben & den andra kom i juli, da den nya
lagen tradde i kraft i och med att Putin skrev under densamma. Samtidigt fick Kvasjnin l[amna
jobbet som generalstabschef. Liksom tidigare var Putin noga med att se till att ingen lamnar
sin post i total fornedring. Kvasjnin utsags snart till presidentforetradare i Sibiriska federala
distriktet. I och med denna utnamning behdll Kvasjnin sin plats i Sékerhetsradet. Samtidigt
stod det klart for alla att Kvasjnin gatt ur striden mellan honom och Ivanov som forlorare.

Till ny chef for Generalstaben utsags Jurij Balujevskij som sedan juli 2001 varit forste vice
generalstabschef. Vid tidigare spekulationer kring vem som skulle eftertrdda Kvasjnin
framholls ofta Balujevskij som en trolig kandidat, men det ansags ocksa att det lag honom i
fatet att han saknade erfarenhet av att leda trupp i strid. Hans karriar var istéllet i huvudsak en
stabskarridr. Detta var uppenbarligen inte langre ett hinder i juli 2004. Dessutom hade
Balujevskij ett forflutet som chefsférhandlare avseende karnvapenfragor (SORT, ABM) med
USA och betraktades sannolikt som lojal och duglig av statsledningen. Liksom tidigare
Kvasjnin tog Balujevskij i och med sin utnamning plats som medlem i Sakerhetsradet.®®

Utfallet i praktiken av den lagédndring som &gde rum i juli 2004 och begrénsade
Generalstabens inflytande ar annu for tidigt att bedoma. Det star dock klart att Sergej Ivanov
aterigen starkte sin position efter att ha segrat 6ver Kvasjnin i ett langdraget byrakratiskt
envig. Liksom tidigare lyckades lvanov samla en méngd trogna medarbetare omkring sig.
Detta ar dock inte att jamstalla med att civil kontroll 6ver Férsvarsministeriet skulle vara
uppnadd. Saval forste vice forsvarsminister Aleksandr Belousov som “den andra” forsta vice
forsvarsministern (chefen for Generalstaben ar ocksa forste vice forsvarsminister) militérer.
Forutom Sergej Ivanov och Andrej Tjobotov, som bada har ett forflutet inom FSB, &r Ljubov
Kudelina, som ansvarar for ekonomiska fragor, liksom tidigare den enda civila chefen pa hog
niva inom Forsvarsministeriet.

| enlighet med den administrativa reformen blev Forsvarsministeriet tvunget att minska
antalet vice ministrar till fyra. Liksom andra styrkeministerier lyckades Forsvarsministeriet
kringga detta i viss man. Aven om det nu bara existerar tva forste vice forsvarsministrar och
tva vice forsvarsministrar sa innehar cheferna for tjansterna inom ministeriet fortfarande
"forsvarsministers status”

83 Main, (2004) s. 7. Aven Andrej Kokosjin anvander sig av detta exempel d& han argumenterar for en minskad
roll for Generalstaben, Kokosjin Strategitjeskoe upralvlenie..., s. 138-144.

8% Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 18 (21-27 maj), 2004, s. 1. Férsvarslagen andrades och samtidigt
infordes en ny forordning for Férsvarsministeriet (férordning nr. 1082, 16 augusti 2004).

83 E6r Balujevskijs karriar, se Galeotti (2004b) “Russia's Emerging Security Doctrine”, Jane's Intelligence
Review, vol. 16, nr. 11, s. 47.

86 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 44 (19-26 november), 2004, s. 1.
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Tabell 22. Férsvarsministeriets ledning

Namn Post

Sergej B. lvanov (civil)* Forsvarsminister

Jurij N. Balujevskij (armégeneral) Generalstabschef och forste vice forsvarsminister

Aleksandr V. Belousov (generaldverste) Forste vice forsvarsminister

Aleksej M. Moskovskij (armégeneral) Vice forsvarsminister och chef for Vapnade styrkornas
bevapning

Vladimir 1. Isakov (armégeneral) Vice forsvarsminister och chef for Vapnade styrkornas
underhallstjanst

Anatolij V. Grebenjuk (generaldverste) Chef for byggnationer och truppférlaggning med vice
forsvarsministers status

Nikolaj A. Pankov (armégeneral) Chef for Huvuddirektoratet fér kadrer med vice
forsvarsministers status

Ljubov K. Kudelina (civil) Chef for Huvuddirektoratet for finanser och ekonomi med
vice forsvarsministers status

Andrej Tjobotov (civil)* Chef for Forsvarsministeriets apparat med vice

forsvarsministers status

Kalla: Ryska forsvarsministeriets hemsida, http://www.mil.ru/
* Sergej lvanov avgick fran FSB med generals grad. Andrej Tjobotov (med forflutet inom FSB) avstod fran sin
generalsgrad i och med att han tilltrd&dde som chef for Forsvarsministeriets apparat.

Tvivel kvarstar huruvida en lagandring och en ny foérordning formar férandra situationen i
ministeriet i grunden. Att centrala funktioner flyttas fran Generalstaben behdver inte betyda
att Ivanovs ministerium blir mer féljsamt. Tvéartom finns risken att dessa poster ”koloniseras”
av fore detta generalstabsofficerare med samma agenda och kunskaper som tidigare.®*’ Det
skulle i sa fall innebéra att Ivanov far lika svart att vinna verkligt gehor for sin politik och
eventuella ytterligare reformer som tidigare inom sitt eget ministerium. Av tradition och havd
ar Rysslands Forsvarsministerium dominerat av militarer. De civila tjinsteman som finns &r i
sin karriar beroende av en militar chef och har ytterligt svart att gora sin rost hord. Om
Forsvarsministeriet aven i framtiden skall inneha saval en policyskapande som exekutiv
karaktar torde en utveckling mot ett storre civilt inslag bland personalen vara en nédvandig
vag att ga. Kokosjin har framhallit detta da han foreslagit att ministeriets militara tjansteman
bor erhalla civila kunskaper samtidigt som civila tjansteman bor utbildas for att fa militar
kompetens.®®® Ryssland skulle pé s& satt kunna f4 ett integrerat forsvarsministerium, nagot
som flera skribenter pa omradet civil-militara relationer framhallit som ett bra sétt att
organisera kontaktytan mellan policynivan och krigsmakten p&.5*°

Nagot som tyder pa att forandringarna ar reella ar det faktum att de ledde till omfattande
protester fran hogt uppsatta generaler. Saledes lamnade chefen for markstridskrafterna,
Nikolaj Kormiltsev sin post i protest mot dndringen av hans ansvarsomraden. Férutom att han
degraderades fran vice forsvarsministers rang skulle hans inflytande 6ver krigsmakten i stort
minskas vasentligt.®*°

87 pavel Baev (2004) "The Decline of the General Staff Leaves Reform in Limbo", Jane's Intelligence Review,
vol. 16, nr. 10, s. 49.

88 K okosjin Strategitjeskoe... , s. 327.

89 Se t.ex. Betz (2004) Civil-Military Relations in Russia and Eastern Europe (London, RoutledgeCurzon), s.
13-18 och Bland (1999) "Managing the 'Expert Problem’ in Civil-Military Relations", European Security,
vol. 8, nr. 3, s. 31.

80 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 42 (5-11 november), 2004, s. 1, 2.
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Figur 2. Forsvarsministeriets organisation fr.o.m. november 2004

Forsvarsminister (Sergej lvanov)

Chef for forsvarsministeriets apparat
(Andrej Tjobotov)*

Forste vice forsvarsminister
(generaldverste Aleksandr Belousov)

Chef fér Generalstaben och forste vice
férsvarsminister (armégeneral Jurij Balujevskij)

Chef for VS bevéapning och vice férsvarsminister
(armégeneral Aleksej Moskovskij)

Chef for VS Underhallstjanst och vice férsvarsminister
(armégeneral Vladimir Isakov)

Chef for kadertjansten och fostrande arbete
(armégeneral Nikolaj Pankov)*

Chef for ekonomiska tjansten
(Ljubov Kudelina)*

Chef for inkvartering och forsdrjning av trupp
(generaldverste Anatolij Grebenjuk)*

Fem sjalvstandiga Forsvarsgrenarna Sjalvstandiga truppslag
Direktorat** (mark-, flyg-, (VDV, RVSN, KV)***
sjostridskr.)***

Kélla: Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 44 (19-26 november) 2004, s. 3.

* Med vice forsvarsministers rang.

** Sjalvstandiga direktorat ar: Militarinspektionen, Militarvetenskapliga direktoratet, Huvuddirektoratet for
internationellt militart samarbete, Forsvarsministeriets 12:e huvuddirektorat, Direktoratet for externa relationer.
Forsvarsministeriets 12:e huvuddirektorat ansvarar for central hantering av karnvapen och darmed foérknippade
sakerhetsfragor.3*

*** For en ndrmare beskrivning av Vadpnade styrkornas organisation 2004, se kapitlet Krigsmakten. VDV —
Luftlandsattningstrupperna, RVSN - Strategiska robottrupperna, KV — Rymdtrupperna.

81 Se aven Arbman m.fl. (2001) Rysk-amerikanska karnvapenrelationer: Férandring och kontinuitet,
Stockholm, FOI, september 2001, FOI-R--0113--SE, s. 48.
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Som framgar av figur 2 ar de tre forsvarsgrenarna understéllda férsvarsministern. 1 och med
omorganisationen kommer féljande tre huvuddirektorat att vara underordnade Generalstaben:

e  Operativa huvuddirektoratet (under ledning av generaléverste Aleksandr Ruksjin, som tillika &r forste
vice generalstabschef),

e  Huvuddirektoratet for organisations- och mobiliseringsfragor (under ledning av generaléverste Vasilij
Smirnov, som &ven &r vice generalstabschef) samt

e Huvuddirektoratet for underréttelser, GRU (under ledning av armégeneral Valentin Korabelnikov).5*

Dessutom har Balujevskij en vice generalstabschef, generaldverste Aleksandr Skvortsov, som

under Kvasjnin blev ordférande i Generalstabens Militarvetenskapliga kommitté och dennes

radgivare i militarvetenskapliga frgor.2*®

Troligen framgar Generalstabens forandrade stallning inom Férsvarsministeriet endast i
begrénsad grad av en schematisk beskrivning ministeriets struktur. En nyordning som innebar
att forsvarsministern har starkt sin position &r inrattandet av "Forsvarsministeriets apparat”,
som i praktiken dar ministerns administrativa resurs inom ministeriet. Chef for denna blev
Andrej Tjobotov som har ett forflutet inom FSB. Nar Sergej lvanov blev sekreterare for
Sékerhetsradet 2001 var Tjobotov en av dem han tog med sig och gjorde till vice sekreterare.
Som en del av denna apparat har skapats ett Direktorat for information och samhéllskontakter
— ocksa det under ledning av en fore detta FSB-medarbetare, Sergej Rybakov. Bara detta
direktorat har 350 anstallda och har visat alla tecken pa att vilja inféra en strikt kontroll 6ver
vad som skrivs om krigsmakten i inhemska tidningar.2** Det &r vart att notera att flera
personer med ett forflutet inom FSB under Putin fatt inflytelserika positioner inom
Forsvarsministeriet.

8.4. Forsvarsministeriets prioriteringar for modernisering av de
Vapnade styrkorna

I policydokumentets sjétte kapitel redovisas de huvudsakliga prioriteringarna vid
moderniseringen av Rysslands framtida vapnade styrkor. Trots att Forsvarsministeriets valt at
lamna termen “militarreform” bakom sig har vi valt att diskutera moderniseringsavsnittet av
policydokumentet i detta kapitel och under rubriken “militarreform” da detta &r ett kort och
praktiskt skrivsatt. | detta avsnitt skildras framst hur policydokumentet beskriver vad som
uppnatts och som planeras i form av huvudsakliga prioriteringar vid modernisering av de
Vapnade styrkorna. Policydokumentet identifierar ett krav pa fem dvergripande formagor som
bor véagleda byggandet av de nya VVépnade styrkorna:

Formaga att utdva strategisk avskrackning

Hog strids- och mobiliseringsberedskap

Strategisk rorlighet®

Hog uppfyllandegrad i férbanden av val utbildad och 6vad personal
Hog teknisk utrustningsniva och hog grad av resursforsorjning

82 |bidem, nr. 44 (19-26 november), 2004, s. 3.

83 Kommersant Vlast, nr. 7, 2005, s. 72.

84 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 44 (19-26 november), 2004, s. 3.

82 Med strategisk rérlighet avses enligt policydokumentet forméga till operativ omgruppering av férband under
en period av vaxande hot om aggression, férmaga till selektiva och punktvisa stridshandlingar pa godtycklig
krigsskadeplats (teater) i anslutning till Ryska Federationens granser och understédjande av trupper med
staende beredskap som grupperats ut.
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Dessa formagor genererar i sin tur krav pa féljande prioriterade utvecklingar:

Vidmakthallande av férmagan hos de strategiska karnvapenstyrkorna

Utokande av antalet stdende férband

Utveckling av den taktiska och operativa stridsutbildningen

Utveckling av personalférsorjningssystemet

Genomférande av programmet for modernisering av materielen och vidmakthallande av stridsberedd
materiel

e  Utveckling av militarteori och militar utbildning

e Utveckling av sociala formaner samt moralisk-psykologisk fostran

Nedan beskrivs innehallet i vart och ett av dessa omraden i sju separata avsnitt. Darutover
kommenteras problemet med pennalism i ett separat avsnitt. Beskrivningarna kommenteras
antingen i direkt anslutning eller sa gors hanvisning till andra avsnitt/kapitel i rapporten, dar
utforligare kommentarer eller resonemang finns. Det dr vért att notera att de fyra sista
punkterna upptar 30 procent av policydokumentet. Denna langd avspeglas inte i
beskrivningen och analysen nedan.

Vidmakthallandet av forméagan hos de strategiska karnvapenstyrkorna

Enligt policydokumentet skall karnvapenstyrkorna i fredstid kunna avhalla aktorer fran att
utdva patryckningar eller aggression mot Ryssland och dess allierade. De skall garantera
skyddet av Rysslands suverénitet, territoriella integritet och vitala nationella intressen.

| krigstid skall avskrackningen syfta till att avbryta vapnade handlingar pa for Ryssland
gynnsamma villkor samt tilldela motstandaren viss angiven skada.®*® Fér att kunna l6sa
avskrackningsuppgifterna maste krigsmakten vara beredd att visa militar narvaro och
beslutsamhet att anvanda vald. Avskrackningen baseras pa formagan att genom vedergallning
tilldela motstandaren sadan skada att hans forvantade vinst kan ifragasattas. Karnvapnen
fyller ocksé en viktig funktion vid deeskalering av en konflikt.®*" Med deeskalering avses,
enligt policydokumentet, att tvinga motstandaren att avbryta sina stridshandlingar genom att
hota eller genomféra anfall av varierande omfattning med anvandande av konventionella
och/eller nukleéra styrkor.

Auvsikten &r att antalet forband och system skall minska under kommande ar i enlighet med
atagande i avtalen START 1 och SORT. Den 31 december 2012 kommer antalet strategiska
stridsspetsar att uppga till 1 700-2 200. Frigjorda medel fran den kvantitativa minskningen
skall underlatta finansiering av utvecklingen av framtida robotsystem. Policydokumentets
deklarationer avseende kérnvapenstyrkornas framtida utveckling ligger helt i linje med FOI:s
tidigare beddmningar.®*

Utdkande av antalet staende férband

Enligt policydokumentet visar erfarenheten fran 1990-talet att utvecklandet av férband med
formaga att operera med den fredstida sammanséattningen bor prioriteras, dvs. staende
forband. Dessa forband skiljer sig fran tidigare forband genom sin rorlighet, hdga grad av
materielforsorjning och mojlighet till autonomt upptradande i alla riktningar.

848 »\/iss angiven skada” &r en subjektiv bedémning av den skada som &r oacceptabel for motsténdaren, eftersom
den overstiger den forvantade fordelen av hans egen anvandning av militéart vald.

87 Se vidare avsnitt 7.1. om kéarnvapen.

88 Se vidare avsnitten 6.18. om operativ férméga och 7.1. om strategiska karnvapen.
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Med begreppet "rorlighet” avses formaga till:

e operativ omgruppering till angivet omrade under en period d& hotet om aggression véxer,

¢ selektiva och punktvisa stridshandlingar pa godtycklig teater i anslutning till Ryska Federationens
territorium samt

e underhall av stdende forband som grupperats ut.

Dessutom laggs tonvikt vid begreppet “stridsflexibilitet” (bojevaja gibkost). Harmed avses:

o strukturell flexibilitet, som medger att stdende forband kan anvandas for stridshandlingar i alla
konflikttyper,

e materielflexibilitet, som innebar att krigsmakten skall bevépnas sa att den kan strida i ett brett spektrum
av vapnade konflikter samt

e optimering av stridsutbildningen s att personalen ges fardigheter att bedriva stridshandlingar i alla
konflikttyper, inkl. inrikeskonflikter.

Staende forband skall enligt policydokumentet i fredstid kunna delta i skyddet av de
nationella intressena, genomfora styrkedemonstrationer, delta i internationella operationer,
understddja andra trupper vid skyddandet av Rysslands granser och kunna avbryta inre
vapnade konflikter samt bidra till konsekvenslindring i samband med naturliga och onaturliga
katastrofer. Staende forband organiseras i alla strategiska riktningar och deras
sammansattning, ledningssystem och allsidiga forsorjning varierar och motsvarar hotnivan i
respektive riktning, konstaterar policydokumentet.

Under undantagstillstand skall de kunna delta i vidmakthallandet av undantagstillstandet
t.0.m. i omraden dar inre vapnade konflikter pagar, likvidera olagliga vapnade grupperingar
och terroristgrupper samt forstora deras baser, uthildningscentra, depaer och
kommunikationer, och slutligen i samverkan med andra trupper kunna fora aktiv kamp mot
terrorism samt skydda den nationella sj6farten och havda det ryska luftrummet. I krigstid skall
de staende forbanden kunna neutralisera vapnade konflikter i alla strategiska riktningar och
kunna avvarja lokal aggression.

Utdver de staende forbanden i de strategiska riktningarna organiseras ocksa reserver. Dessa
omfattar markstridsférband (inkl. bl.a. luftlandsattningstrupperna), marinens flyg- och
luftforsvarsforband samt centralt understéllda forband med staende beredskap (GRU,
telekrigsforband, NBC-skyddstrupperna och underhallsférband).

Forsvarsministeriets malséttning att 6ka antalet staende forband Gverensstammer med tidigare
observerad utveckling och forutsagelser.®*®

Utveckling av den taktiska och operativa stridsutbildningen enligt policydokumentet
| detta underavsnitt aterges hela policydokumentets text avseende utvecklingen av
stridsutbildningen i 6versattning. Motivet till detta ar att 6vningsverksamhet &r en viktig
indikator pa vart den ryska krigsmakten ar pa véag pa langre sikt. Detta ar ocksa en av de
dimensioner som har l&ngst ledtid.

Enligt policydokumentet 2003 skall utbildningen bedrivas med héansyn till forandringen i
hotbilden mot Ryssland, nya tendenser i krigforingen och férbandens nya uppgifter. Dessutom

89 Se Leijonhielm m.fl. (2002) s. 147 ff. Se vidare avsnitten 6.9 om krigsmaktens uppgifter och 6.18. om
operativ formaga.
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skall nya former och metoder for férbandens anvandande tillagnas, liksom nya
ledningsmetoder. Fredstida dvningar skall genomfdras under forhallanden som sd mycket som
mojligt liknar krigstida verklighet.

FOr det forsta skall stridsutbildningen lagga emfas vid tillagnandet av nya former och metoder
for forbandens anvandande for att lokalisera och neutralisera mojliga vapnade konflikter och
avvirja storskalig aggression i saval konventionell stridsmiljé som i karnvapenmiljo.
Dessutom skall forbandschefernas och stabernas arbetsstil och -metoder vid utdvandet av
forbandsledning i miljoer av kraftig informations- och telekrigfdring utvecklas och forfinas.

Forbanden skall 6vas och atgarder vidtagas for att de skall kunna avvérja utpressningsforsok
mot Ryssland, avbrytande av vapnad provokation och avvarjande av terroristattacker.
Utbildningen skall fortsatta utveckla metoder for att bestrida motstandarens luftangrepp.
Under 6vningsaret 2004 1ag tyngdpunkten vid sammansatta styrkors rorlighet. Bland annat
kontrollerades mojligheterna att genomftra en omgruppering mellan teatrar (TVD, §.a.) i en
storre ovning.®°

Erfarenheten visar att stridsutbildning inte bér begrénsas till kartévningar och spel. Det ar
nodvandigt att atervanda till mandvrer och stabs- och ledningsévningar i terrangen med
anvandande av motsvarande trupp samt att planera atgarder for stridsutbildning mot bakgrund
av stabsdvningar pa de strategiska och operativa ledningsnivéerna.®®*

Sarskild vikt skall darvid l1aggas vid anvandandet av elektroniska topografiska kartor som en
av de mest effektiva metoderna for topogeodesisk forsorjning av forbanden. Sadana kartor
tillater automatiserade analyser och varderingar av terrangen vid beslutsfattande, planering
och genomfdrande av strid, organiserandet av samverkan och ledning av férbanden samt
effektivt utnyttjande av vapensystemen och materiel inkl. hdgprecisionsvapen. Ett brett
inférande av digital terranginformation medfor att truppernas och vapensystemens effekt dkar
med 50-70 procent.

Vid uthildandet av ledningsorganen maste man lara stabsofficerarna att utféra uppgifter i
angransande funktioner och specialiteter i befattningar en till tva nivaer éver den egna.
Sarskild uppmarksamhet skall agnas praktiskt organiserande och vidmakthallande av
samverkan med forbandsledningsorgan i forsvarsgrenarna, luftlandsattningstrupperna och
andra styrkor. Utbildningsprogrammet for den operativa (taktisk-operativa) nivan skall
omfatta gemensam utbildning av ledningsorganen i Ryska federationens styrkestrukturer.

For det andra skall praktiska dvningar vara inriktade pa lésande av divisions, regementes
eller bataljons uppgifter. For narvarande 6kar vikten av dvningar genomférda under
realistiska forhallanden pa 6vningsfaltet med 1,5 ganger. Denna trend kommer under
overskadlig tid att bibehallas. Antalet skarpa skjutdvningar och 6vningar med flyg, artilleri
och andra ministeriers trupper har 6kat.

Sarskild uppmérksamhet skall &gnas utbildningen av bataljonen som grundlédggande taktisk
enhet i lokala vapnade konflikter och granskonflikter samt internationella operationer. Den

80 ge gvsnitt 6.11 om 6vningsverksamhet.

81 Ofta har ryska krigsmakten, liksom andra landers krigsmakter, bedrivit s& kallad muntlig stridsévning eller
anvént "markering” (dvs. enheter eller enskilda soldater som markerar eller spelar rollen av storre forband
under évningen eller ett skott fran en granatkastare far representera ett fran en haubits osv.). Om
”markering”, se Golts (2004) Armija Rossii, s. 78.
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taktiska ledningsnivans formaga att leda tilldelade och understddjande férband och resurser
skall 6vas liksom formagan att under strid organisera och vidmakthalla samverkan med
sidoordnade forband, hogre chefs resurser samt andra styrkor, védpnade formeringar och
organ.

Sarskild uppmarksamhet kommer ocksa att agnas at utbildning av divisioners och
regementens formaga till insats med partiell sammansattning. | markstridskrafterna utgors
basen for sadana grupper av motorskytteforband, som regel, fran pluton till bataljon, vilket
avsevart hojer kraven pa sjalvstandigt upptradande hos dessa forband. Detta motiveras framst
av att forbandens motstandare i vapnade konflikter kommer att vara icke-typisk, oftast med
utrustning/materiel av varierande slag, med varierande utbildningsniva och som anvander
partisan-, diversions- eller terroristtaktik. Forbandschefer pa olika ledningsnivaer maste
forfina sina fardigheter i operativ och taktisk vilseledning (maskirovka), operativ
desinformation av motstandaren och arbete med lokalbefolkningen.®>2

For det tredje skall, i syfte att forbattra den professionella utbildningen, sarskild
uppmarksamhet agnas at att lara pluton-, kompani- och bataljonschefer att organisera och
genomfora spaning, leda indirekt eld, stridsfordon och armésamverkande flyg samt
eldsystem.®**

| syfte att forbattra flygforarnas stridsutbildning maste man soka mojligheter att avsevart 6ka
resurserna for att genomfora den, sarskilt i flygférband som ér grupperade i instabila regioner,
konstaterar policydokumentet. Man skall sakerstalla ett arligt flygtidsuttag som tillater
piloterna att l6sa de stallda uppgifterna i realistiska férhallanden, och i simulatorer skall man
Ova fardigheterna att anvanda hogprecisionsammunition.

Slutligen konstaterar policydokumentet att man tydligt och skickligt maste l6sa problemet
med utbildning av taktiska forband och enskilda mindre grupper, som upptrader sjalvstandigt,
avskurna fran huvudstyrkorna och som anvander icke standardiserade metoder i skogs- och
bergterrang. Denna konst maste ihardigt laras ut till officerare i de olika truppslagen,
specialforbanden och bakre férband.

Kommentarer till policydokumentets deklarerade inriktning

For det forsta kan det noteras att krigsmakten avser att uppratthalla en operativ formaga i
karnvapenmiljo, dvs. att dven om karnvapenkrig betraktas som mycket osannolikt, kan det
inte helt uteslutas. For det andra skall antalet 6vningar med verkliga forband i terrdéngen 6ka.
Detta star i 6verensstimmelse med den observerade dvningsverksamheten. Enligt
policydokumentet 6versteg antalet évningar och utbildningsinsatser 2002 motsvarande

82 \/ad arbete med lokalbefolkningen innebar framgér ej av policydokumentet. Sannolikt avses samarbete med
lokalbefolkningen i syfte att f& denna att bidra till kampen mot en motstandare. Samtidigt kan man notera att
skrivningen ocksé skulle kunna avse repressalier mot lokalbefolkningen i syfte att avskracka den frén att
samarbeta med en motstandare.

83 Ry. systemy ognja. Detta &r i princip samma begrepp och med samma innebdrd som vi har i Sverige. Det ar
sarskilt viktigt vid forsvarsstrid nar man grupperat sig i avvarjningslinjer och omraden. Grupperingen skall
intas pa ett sddant vis att det inte uppstar nagra luckor mellan motstandsnasten och omraden som inte kan
tackas med eld. Det galler sdval direktriktad eld (&tminstone inom motstandsomraden skall man kunna skjuta
framfdr granndstena) som med indirekt eld i ett sasmmanhangande monster. Den indirekta elden skall kunna
ledas och eldregleras inom hela omradet utan att man lamnar blinda flackar i terrdngen som inte kan
Overvakas eller observeras. Den ryska krigsmakten lagger fortfarande stor vikt vid denna typ av forsvarsstrid,
stodd pa faltarbeten, vid en motanfallsoperation. Kélla: Privat kommunikation med Lars Ulfving,
Forsvarshogskolan, oktober 2004.
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aktiviteter 2001. Detta sags galla alla forsvarsgrenar. De specifika medel som avdelades for
stridsutbildning 6kade 2,2 ganger. Under de forsta nio manaderna 2003 holl denna trend i sig.
Policydokumentet havdar vidare att av forsvarsbudgeten for 2004 avsag man att avdela 16
procent for utveckling av utbildningssystemet.

For det tredje ar policydokumentets tonvikt vid inforandet av digitala kartor intressant.
Skrivningen antyder en lag grad av digitalisering for narvarande. Fragan kan vid ett forsta
paseende tyckas vara mycket partikular i forhallande till dvriga mer 6vergripande riktlinjer
som ges i policydokumentet for den framtida utvecklingen. Kénner man till den historiska
bakgrunden framstar dock fragan om digitala kartor i ett annat ljus. Allt sedan den store
militarteoretikern Henri Jominis dagar har kartan varit det viktigaste ryska
planeringsinstrumentet.®>* Man arbetar utg&ende fran taktisk-operativa och strategiska
riktningar. Dar laggs forsvarslinjer och framryckningsriktningar ut med granser (till
angransande forband). Vilka mal som skall uppnas anges enligt standardiserade varden for
terrangens beskaffenhet, den egna och motstandarens karaktar och slagkraft.®®
Policydokumentets pastaende att truppernas och vapensystemens effekt kommer att ka
avsevart synes inte vara anmarkningsvart. Inférandet av digitala kartor ligger ocksa i linje
med den observerade utvecklingen med tonvikt pa modernisering av lednings- och
kommunikationssystem.

For det fjarde kan man konstatera att den i policydokumentet ndmnda gemensamma taktisk-
operativa utbildningen av ledningsorganen i Rysslands styrkestrukturer i princip medfor att en
(krigstida) personalreserv skapas for krigsmakten. Personal fran de andra styrkestrukturerna
kan i héndelse av krig inkallas till krigsmakten och ges nédvandig repetitionsutbildning. Detta
resonemang torde galla i princip samtliga personalkategorier i ledningsorganen.

For det femte anar man en framtida utbildning med drag av uppdragstaktik. Den ryska
krigsmakten kommer med storsta sannolikhet inte i bradrasket att 6verge kommandotaktiken
som beféalsmetod. Men policydokumentets inriktning att utbilda personal som med hénsyn till
den framtida stridsmiljon kan upptrada sjalvstandigt, ta egna initiativ samt ha féormaga att l6sa
uppgifter i saval sido- som dverordnade befattningar synes mycket relevant for utvecklandet
av nya typer av forband. Ledtiden innan en sadan utbildning avspeglar sig i soldaternas
mentalitet pa bredden ute pa forbanden ar dock avsevard, med stérsta sannolikhet langre én 10
ar.

Utveckling av personalforsorjningssystemet

Enligt policydokumentet har det under en tid funnits farhagor att nuvarande
personalforsorjningssystem inte skulle kunna tillgodose styrkestrukturernas framtida
personalbehov, bl.a. mot bakgrund av en forestaende demografisk grop mellan 2005 och
2010. Déarfor har den ryska regeringen fattat beslut om att dverga till ett
personalforsorjningssystem baserat pa bade inkallelser och kontraktstjanstgoring.

Ett s.k. federalt malprogram for évergang till kontraktsanstéallning 2004-2007 har utarbetats.
Det ségs explicit i policydokumentet att detta nya personalforsorjningssystem inte ar en
politisk deklaration och inte utgor malet for krigsmaktens utveckling. Det &r en partiell

&% Jomini grundade 1830 den ryska generalstabsakademin, som under dren 1940-1999 kallades
Vorosjilovakademin. (Lars Ulfving, Spegellabyrinten — Operativ-strategisk underréattelsetjanst. Nagot om
teori, empiri och metod, Forsvarshdgskolan 2002, s. 40.)

85 Ibidem, s. 40.
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I6sning for att kunna I6sa de av presidenten alagda uppgifterna med héansyn till tvingande
demografiska och sociala omstandigheter.

Policydokumentet observerar samtidigt att den hittillsvarande erfarenheten av
kontraktstjanstgoring inte ar enbart positiv. Krigsmakten noterar en hdgst fluktuerande
tillstromning av personer till kontraktstjanstgoring. Vidare noterar policydokumentet att de
som soker sig till krigsmakten inte &r den béattre delen av ungdomarna utan i forsta hand de
som av olika skal inte finner sin plats i det civila livet.2*®

Fram till 2007 skall 79 miljarder rubel avséttas for att skapa totalt 80 forband med 147 000
man p& kontraktsbasis, varav 72 forband inom krigsmakten.®*” Programmet kommer, enligt
policydokumentet, bl.a. att méjliggora att varnpliktiga kan undantas fran tjanstgoring i
Tjetjenien. Drygt 80 procent av anslaget berdknas avsattas for den ”sociala forsorjningen”
(dvs. loner och formaner m.m.) och for att 6ka kontraktstjanstgoringens attraktionskraft.
Endast knappt 20 procent beréknas bli anvanda till att 16sa uppgifter i samband med
uppsattandet av staende forband — allt enligt policydokumentet. Detta antyder hur kostsamt
det skulle vara att helt 6verga till en krigsmakt bemannad med kontraktsanstéllda eller
alternativt, hur liten en sédan krigsmakt skulle behéva bli.®*®

Under programmets genomférande kommer vidare varnpliktens langd att bestdmmas av
tillgangen pa inkallningsbara manskliga resurser. For narvarande planeras varnpliktstiden att
kortas till ett ar fr.o.m. 2008. Denna malséttning i policydokumentet skulle innebéra att
tjanstgoringstidens langd halveras jamfort med i dag. Det betyder i sin tur att antalet
varnpliktiga behover fordubblas om krigsmakten vill behalla nuvarande numerér pa 1,2
miljoner man. Detta ar en avsevard 6kning som kan komma att bli svar att realisera, om inte
andra forhallanden forbattras kraftfullt och omgaende.

| forsta hand géller detta pennalismen. Enligt Sergej Ivanov skulle férkortningen av
varnpliktstjanstgdringen till ett ar inga som ett led i att bekampa pennalismen. Likasa skulle
en dvergang till kontraktsanstéllda underofficerare enligt Ilvanov innebara en mindre risk for
pennalism. Detta pastaende synes dock, utifran nuvarande erfarenheter i bl.a. Tjetjenien, vara
alltfor optimistiskt.2>®

Det federala malprogrammet for personalforsérjning medger ocksa att mobiliseringsreserven
minskas avsevart. Detta betyder emellertid inte att behovet av ménskliga
mobiliseringsresurser férsvunnit. Systemet for mobiliseringsreserven kommer att
vidareutvecklas, enligt policydokumentet. Som motiv till en mobiliseringsreserv anges ett
fortsatt behov av att snabbt kunna forstarka de staende (fredstida) forbanden for den handelse
att dessa inte klarar att 16sa sina uppgifter.

Genomforande av programmet for modernisering av materielen och vidmakthallande
av stridsberedd materiel

Policydokumentet konstaterar i denna fraga att krigsmakten ar tillborligt utrustad idag.
Samtidigt visar en kvalitativ analys att andelen modern materiel uppgar endast till 20-30
procent (dock anges inte vad som avses med modern). Under de kommande 10-15 aren &r det,

856 just denna aspekt har patalats i tidigare rapporter, se t.ex. Leijonhielm m.fl. (2000) och (2002).

7 Dessutom tre férband inom Grénstrupperna och fem inom Inrikestrupperna.

88 Se vidare avsnitt 5.3 om ekonomin och avsnitt 8.5. om Krigsmaktens numerar. Jfr ven tidigare rapporter.

89 pennalismen behandlas vidare i avsnitt 6.3 ovan och underavsnittet om utvecklingen av det sociala systemet
nedan.

214



8. MILITARREFORMEN

enligt policydokumentet, vitalt att befintlig materiel vidmakthalls (i synnerhet galler detta de
staende forbandens materiel) samtidigt som utveckling av nya generationers system bedrivs sa
att en ombevapning kan paborjas vid periodens slut.®®

| takt med att en rad foreslagna atgérder realiseras ar avsikten att andelen modern materiel
skall 6ka kontinuerligt for att vid tioarsperiodens slut 2015 uppga till 40-45 procent. Fram till
2025 bor andelen av budget for nationellt forsvar som allokeras till 16pande underhall
successivt minska och andelen som avstts till FoU, anskaffning och modernisering i
motsvarande grad 6ka.®*

Antalet bestéllare av materiel skall, enligt policydokumentet, minskas till endast en per
forsvarsgren och truppslag. For att centralisera all materielbestéllning till samtliga
styrkeministerier inrattades 2003 en statlig kommitté for forsvarsbestallningen GKOZ. Denna
kommitté omvandlades i mars 2004 till Federala tjansten for forsvarsbestallningar, som ar en
myndighet understalld Forsvarsministeriet. Dess direktdr, Andrej Beljaninov, har ett forflutet
fran saval rysk vapenindustri, Rosoboroneksport, som SVR. Pa liknande satt har Statliga
kommittén for militartekniskt samarbete med utlandet omvandlats till Federala tjansten for
militartekniskt samarbete, som dven den lyder under Forsvarsministeriet. Dess direktor,
Michail Dmitriev har ett forflutet inom bl.a. Utrikesministeriet och KGB.

Policydokumentet bercr dven utvecklingen av systemet for underhallstjanst och teknisk tjanst.
Fram till ca. 2006 skall ett gemensamt system for teknisk tjanst och underhallstjanst inforas
for alla styrkeministerier (MUSTiTO).%°? Syftet ar, enligt policydokumentet, att rationalisera
bort all organisatorisk redundans. Avsikten &r att alla materielforrad, infrastrukturer for
transporter, sjukvard m.m. skall lyda under ett gemensamt organ i ett militiromrade. Samtliga
forband fran samtliga styrkeministerier som stationeras i ett militiromrade eller tillfalligt
besoker det skall servas av denna gemensamma underhallsorganisation.

Nér det géller den tekniska tjansten skall ett enhetligt system for bestéallningar, leveranser och
exploatering av materielen skapas. Det skall verka i fred, kris och krig. Hari ingar dven
destruktion av gammal materiel.

Nar det galler underhallstjansten skall utvecklingen av en enhetlig politik for de olika
styrkeministeriernas bakre tjanster prioriteras liksom enhetlig prissattning pa materiel och
andra varor. En enhetlig réttslig bas for underhallet av krigsmakten och 6vriga férband
behover ocksa skapas. Det gemensamma underhallsystemet skall forsorja alla
styrkeministerier med viktiga varor som brénslen/smorjmedel, livsmedel samt organisera
forradsupplaggning.

Under perioden 2006-2010 skall, enligt policydokumentet, underhallstjansten for samtliga
forband och vapnade formeringar forsorjas med saval I6pande forrad/lager som forrad/lager
som inte far roras (det senare avser sannolikt forrad 6ronmarkta for krigstida bruk). Under
perioden fram till 2020 skall MUSTITO vidareutvecklas bl.a. avseende standardisering och
unifiering av materielforsorjningen och utbildning av underhallstjanstens personal.

80 Detta har ocksé varit budskapet i FOI:s tidigare beddémningar, se t.ex. Leijonhielm m.fl. (2000).

81 Att en materiell fornyelse skall inledas har ocksa patalats i tidigare rapporter. Se vidare kapitel 9 nedan om
det militarindustriella komplexet och FoU.

82 Ry Mezjvedomstvennaja sistema technitjeskogo i tylovogo obespetjenia.
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| tidigare bedomningar har FOI papekat saval behovet av att minska den organisatoriska
redundansen samt behovet av att minska antalet materielsystem. Det senare blir sannolikt
ocksa ett resultat av stromlinjeformningen av anskaffningsorganisationen. Ett dilemma pa
detta omrade ar att ledtiderna for utfasning av system i operativ tjanst ar relativt langa med
hansyn till nuvarande inriktning att renovera och modernisera befintlig materiel och parallellt
med detta satsa pa forskning och utveckling av framtida system. Under denna period tvingas
krigsmakten alltsa vidmakthalla reservdelslager och underhallsfunktioner relaterade till
materielarvet, vars mangfald man egentligen vill minska kraftigt. Detta i sin tur utgor en
ekonomisk borda, som krigsmakten inte kan bli kvitt forran anskaffning av nyare
generationers enhetlig materiel paborjas pa bredden. Och sa lange krigsmakten inte blir av
med denna borda kan inte mer omfattande anskaffning pabdrjas inom ramen for dagens
budget.

Utveckling av militarteori och militar utbildning

Policydokumentet konstaterar i detta &mne att en grundforutsattning for fortsatt reformering
och utveckling av krigsmakten ar en korresponderande militarvetenskaplig bas och ett adekvat
utbildningsvéasende. Samtidigt konstateras att det militarvetenskapliga omradet &r ett av de
svaraste att reformera, eftersom misslyckade reformer har riskerar att fa oférutsedda och
synnerligen svara konsekvenser for landets sakerhet.

Sex prioriteringar anges for reformeringen av det militarvetenskapliga komplexet (MVK). For
det forsta skall systemet for planering av forskningen och koordineringen av
forskningsorganisationerna forbéttras. Det géller all militart relaterad forskning vid
Forsvarsministeriets forskningsorganisationer och utbildningsanstalter, andra ministeriers
forskningsinstitut, Ryska Vetenskapsakademin (RAN) m.fl. For det andra skall
forskningsorganisationernas struktur och sammansattning optimeras. Dock anges inte hur
eller vad optimeringen avser. FOr det tredje skall ett automatiserat system for
informationsforsorjning av forskningsorganisationerna vidareutvecklas. Syftet med detta
system dr att underlatta planerandet, genomférandet och koordineringen av forskningen. For
det fjarde skall systemet for utbildning av forskningskadrerna forbéttras, liksom
koordineringen mellan olika organisationer sa att det samlade vetenskapliga kollektivet
kraftsamlar pa de mest aktuella fragorna. For det femte skall modelleringsverksamheten och
laboratorieparken utvecklas. Och for det sjatte skall kaderpotentialen starkas liksom
forskningsorganisationernas finansiella och materiella férsorjning.

Policydokumentets analys av problemen inom det militarvetenskapliga komplexet uppvisar
inga nyheter jamfort med de analyser som tidigare gjorts av bade inom- och utomstaende
experter. FOI har vid ett flertal tillfallen patalat redundansen i forskningssystemet, problemen
med informationsforsorjningen, koordineringsproblem och svarigheterna att gora svara
prioriteringar liksom behov av upprustning av laboratorieresurserna. Det militarvetenskapliga
komplexet liksom det militarindustriella komplexet synes vara de omraden, som &r mest i akut
behov av kraftigt forbattrad politisk styrning, om reformanstrangningarna skall béra frukt
inom dessa sektorer.

Nér det géller det militara utbildningsvasendet konstaterar policydokumentet att det har
degraderats under de senaste tio aren. Det raknar upp en rad brister i det nuvarande
utbildningssystemet och konstaterar att omfattande forandringar krévs, ifall utbildningen skall
komma i samklang med moderniseringen av 6vriga delar av krigsmaktens verksamhet.
Forandringarna kravs ocksa med hansyn till att krigsmakten framéver delvis skall bemannas
med kontraktsanstallda.
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For det forsta maste redundansen i utbildningssystemet minimeras. For det andra maste
stordriftsfordelar utnyttjas. Uthildning i for sma grupper maste undvikas. For det tredje maste
atgarder vidtas for att fa slut pa den hoga andelen avhopp direkt efter utbildningens
avslutande (manga betraktar utbildning vid en militar skola som ett sétt att skaffa sig gratis
utbildning). For det fjarde konstaterar policydokumentet att den planenliga
generationsvaxlingen fran sovjetiska till ryska officerare inte &r problemfri. Den nya
generationens officerare har inte samma kunskaps- och fardighetsniva som sina sovjetiska
kolleger. Detta problem kan endast I16sas genom att ledningens for det militara skolvésendet
och lararkarens professionella niva hojs. For det femte maste skolvasendets materiella
resursbas forbattras. Eleverna kan inte bara utbildas i simulatorer. Uthildningen maste i
okande omfattning ske pa 6vningsfaltet med anvandande av fysiska plattformar och system.
For det sjatte maste utbildningen ta hansyn till samtida och framtida vapnade konflikters
karaktar, deras former, medel och metoder for stridens forande. Detta &r langt i fran fallet
idag. For det sjunde maste uthildningen av reservofficerare ses éver. Sedan lang tid tillbaka
har man vid landets militara fakulteter vid Ryska Federationens hogre utbildningsanstalter
utbildat personal, som krigsmakten inte har nagot behov av. Resultatet ar att endast var tionde
reservofficer, som har nagon form av specialisering och ar utbildad vid dessa fakulteter,
behdvs i mobiliseringsreserven. Detta, papekar policydokumentet, ar ett otillatligt
resurssloseri.

Att denna oreda har kunnat uppsta i utbildningssystemet forklarar policydokumentet med att
en systemsyn har saknats. Pa basis av det av ryska regeringen i maj 2002 antagna federala
programmet ”"Reformering av det militara utbildningsvéasendet i RF fram till 2010 skall ett
gemensamt utbildningssystem skapas for alla styrkeministerier. Programmet syftar till att hoja
den professionella nivan och metodkunnandet hos lararkaren samt starka (den centrala)
kontrollen éver utbildningen pa de militara skolorna och férbanden.

Policydokumentets analys av problembilden inom det militara utbildningsvésendet synes
insiktsfull och motsvara utomstaende experters bedémningar. Flera av ovanstaende problem i
den ryska militara uthildningen har papekats av bl.a. FOI i tidigare rapporter. Bedémningen
kvarstar att utbildningsomradet ar ett av de omraden med allra langst ledtider, varfor
forandringar kan forvantas ske relativt langsamt och under ett icke obetydligt institutionellt
motstand och med betydande revirstrider.

Att minska redundansen, skapa stordriftsfordelar och 6ka tiden pa 6vningsfaltet synes vara
mojligt under bérjan av den kommande tiodrsperioden. Ovningsintensiteten ar t.ex. redan i
okande. Att astadkomma forandringar av mer mental karaktéar, t.ex. att utbilda officerare och
underofficerare for att komma tillratta med pennalism pa férbanden, eller de som har med
krigsmaktens status att gora kraver langre tid, mot slutet av tioarsperioden eller bortom denna
horisont.

Utveckling av sociala formaner

Stor vikt laggs i policydokumentet vid den sociala situationen for militér personal.
Probleminsikten forefaller relativt god och nagon fullgod l6sning av de sociala problemen
fore 2010 forutspas heller inte. Tidshorisonten ar snarare 2015.

Policydokumentet inleder detta avsnitt med att krasst konstatera, att om inte radikala

forandringar genomfors sa riskerar det att leda till en personalbrist i underofficerskaren och
delar av officerskaren. Det sdgs att trenden med personalflykten bland underofficerarna har
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brutits, men att framgangarna inte &r tillrackliga. Dokumentet uttrycker den sjalvklara insikten
att den samlade officerskaren utgor ryggraden i varje krigsmakt och att en degradering av
denna i forlangningen leder till krigsmaktens uppldsning. Darfor prioriteras den sociala
dimensionen. Anstrangningarna skall kraftsamlas till fem omraden:

nivaerna for 16ner och andra ersattningar skall hojas
pensionssystemet skall vidareutvecklas

bostadsproblemet for krigsmaktens personal skall 16sas

social anpassning av tidigare militartjanstgérande

sjukvards- och socialforsakringssystemet skall vidareutvecklas

Avsnittet om I6ner och andra ersattningar inleds med konstaterandet att 16nen &r ett av de
viktigaste instrumenten for att stimulera till militartjanstgoring. Aven om lénerna 6kat med
ca. 50 procent sedan 1 juli 2002, har 6kningarna atits upp av inflation och kostnadsékningar.
Policydokumentet understryker vikten av att fullfélja 6vergangen till det system som innebér
att alla statsanstallda placeras i ett gemensamt befattnings- och I6nekategorisystem. Det &r
darvid viktigt att I6nenivaerna ar jamforbara mellan samtliga styrkeministerier och inte som
nu med lagre loner i krigsmakten. Lonerna skall ocksa indexeras for att folja med inflationen
och i mojligaste man skall alla naturaférmaner erséttas av reda pengar. Malsattningen ar att
I6ner och andra ersattningar i absoluta tal skall 6ka fyra ganger fram till 2010 jamfort med
januari 2002. Detta synes enligt policydokumentet var adekvat med hansyn till inflation och
kostnadsokningar.

Det militara pensionssystemet berérs mycket kortfattat i policydokumentet. Nuvarande
metoder for utrakning av pensionerna skall vidmakthallas. Pensionerna beréknas bl.a. mot
bakgrund av nuvarande I6neniva i viss befattning och viss grad, antal tjanstear och kostnaden
for en "matkorg”.

Den avslutande meningen i avsnittet om pensionerna var en forvarning om de férandringar
som komma skulle. Dér star det, att "arbetet med vidareutvecklingen av pensionssystemet
kommer att ta hansyn till nya realiteter som uppstar i ersattningssystemet for
militartjanstgorande”. Darmed avsags sannolikt de forandringar som genomfordes i januari
2005, vilka innebar att gratis resor pa kommunala och statliga kommunikationsmedel,
sjukvard m.m. for pensionarer (inkl. militara sadana) ersattes av kontantbidrag.
Forandringarna vackte kraftiga protester runt om i hela Ryssland.

Bostadsproblematiken ar, enligt policydokumentet, en nyckelfraga for de militartjanstgoérande.
Det nuvarande systemet kraver en total omstrukturering, sags det. Dagens system tillater inte
uppbyggandet av en ackumulativ bostadsfond, dar successiv inbetalning for varje
militartjanstgorande mojliggor att denna vid uppnaendet av ett visst antal tjanstear kan erhalla
en bostad. Aven de som tar avsked fran krigsmakten har rtt till bostad. Enligt lagen skall de
inom tre manader fa en bostad. | verkligheten drojer det 6-7 ar enligt policydokumentet.
Forsvarsministeriets nuvarande innehav uppgar till 98 000 lagenheter. For att alla som
tjanstgor i krigsmakten skall ha tak éver huvudet kravs, enligt policydokumentet, 450 000
lagenheter. Problemet loses inte inom 1-2 ar, konstaterar man. Forsvarsministeriet bedomer
dock att det federala programmet ”Statliga bostadscertifikat 2002-2010” &r en vag ur
problemet, men hela bostadsproblematiken bedéms av policydokumentet vara l6st forst 2012-
2015. Férutom byggande av nya bostader forutser man ett omvandlande av nedlagda kaserner
till bostader. Malsattningen ar att militartjanstgérande efter 20 ars tjanst skall kunna fa en
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egen lagenhet som motsvarar den sociala normen. Den militartjanstgorande skall ocksa ha ratt
att valja bostad i valfri rysk region.

Policydokumentets analys av bostadsfragan framstar som nagot mer realistisk &n tidigare
uttalanden i bostadsfragan — dock under forutsattning att finansieringen uppréatthalls och att
medel inte forsnillas eller avdelas for andra &ndamal. Samtidigt bor framhallas att kravet pa
att samtliga militartjanstgorande skall forses med bostad ar ett oerhort ambiticst mal. Fa andra
stater uppratthaller en sddan ambition. Ett system dar tjanstgorande erhaller ett I6nepaslag for
att 16sa bostadssituationen i regioner, dér detta ar sarskilt svart framstar som mer realistiskt.
Dessutom gor bostadsfragan som den hanteras idag att alla nedskarningar av personal med
automatik blir mycket kostsamma och besvérliga att genomfora, eftersom de tjanstgorande
som lamnar krigsmakten har fortur till bostad.

Ett tecken pd att Forsvarsministeriet insett vilken borda detta innebar &r att policydokumentet
konstaterar att social anpassning av personal som lamnat krigsmakten och évriga
styrkestrukturer samt deras sjukvards- och socialforsakringsformaner borde vara en fraga for
staten. Krigsmakten Kklarar helt enkelt inte sjalv att 16sa dessa problem. For narvarande 16per
ett statligt program ”Social anpassning av militartjanstgérande som lamnat krigsmakten, andra
forband och vapnade formeringar och organ samt deras familjer 2002-2005”. Allryska Centret
for omskolning av officerare ar ett annat exempel, som ges av policydokumentet, pa
anstrangningar att hantera de sociala fragorna.

Ett interministeriellt program med namnet "Rehabilitering av militartjanstgérande och
medborgare som lamnat krigsmakten samt medarbetare i de rattsvardande organen som lidit
skada under fullgérande av sina uppgifter i strid och vid genomférande
antiterroristoperationer” har utarbetats. Policydokumentet understryker att det viktiga nu ar att
vidta konkreta atgarder for att rehabilitera de ca. 800 000 krigsinvalider som finns. Bara under
de senaste sex aren har antalet invalider 6kat med 230 000. Staten och samhallet star i sarskild
skuld till dessa ménniskor, sdgs det.

Nar det galler sjukvard for tjanstgorande i statens militara organisation skall ett enhetligt
system for service av samtliga styrkeministeriers personal skapas. Liksom i fallet med
underhallstjansten och den tekniska tjansten skall den territoriella principen gélla, dvs.
sjukvardsinfrastrukturen i ett militiromrade skall betjana alla tjanstgérande i krigsmakten,
inrikestrupperna, m.m. som befinner sig i milot. H&r finns sannolikt stora
rationaliseringsvinster att gora, eftersom varje styrkeministerium har sin egen
sjukvardsapparat, vilket synes vara ett stort resurssloseri.

Fragan om social anpassning av militartjanstgérande har berorts i tidigare rapporter ur
perspektivet brutalisering av samhallet. Detta &r en effekt av att psykiskt (och fysiskt) skadade
atervander fran bl.a. Tjetjenien for att i det civila hamna i den organiserade brottsligheten.
Men &ven om anstrangningar gors av krigsmakten och samhéllet att hantera detta och andra
sociala problem synes de inte vara prioriterade i verklig mening. Vid eventuella
resurskonflikter torde andra omraden komma att ha foretrade, vilket &r olyckligt dels for de
individer det handlar om, dels for krigsmaktens status och darmed attraktionskraft pa
kommande generationer rekryter.

Problemet med pennalism

Ett sarskilt socialt problem inom krigsmakten &r pennalismen (dedovsjtjina). Organisationen
Human Rights Watch publicerade 2004 en rapport om detta, som bygger pa intervjuer utférda
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under tre ars tid med hundra varnpliktiga, deras familjer samt tjansteméan, advokater och
experter. Det konstateras att pennalismen ar utbredd samt att det leder till att krigsmaktens
effektivitet urholkas.®®® Det &r betecknande att ryska Forsvarsministeriet i en kommentar till
rapporten tog fasta framst pa de fa positiva inslag som finns i denna. Saledes ansag
Forsvarsministeriet att man alls inte intog en “passiv, iakttagande position”, att rapporten hade
ratt da den papekade att pennalism forekommer i andra landers vapnade styrkor.
Forsvarsministeriet havdade ocksa att problemet minskat och att ett tecken pa detta var att
rapporten pa hela "tre ar endast lyckats hitta hundra varnpliktiga som utsatts for

dedovsjtjina”.?*

Detta var ett minst sagt originellt sétt att tolka en rapport som uttryckligen skriver att
dussintals varnpliktiga dor varje ar som ett resultat av dedovsjtjina. Tusentals lider fysisk och
psykisk skada, medan hundratals begar eller férsoker att bega sjalvmord, och tusentals
deserterar fran sina forband.®®® Att rapportforfattarna sedan endast formatt att intervjua hundra
varnpliktiga inom ramen for underskningen ar knappast underlag for ett 6vermatt av
optimism vad galler 16sningen pa de problem som pennalism inom krigsmakten innebér.

En mer intressant reaktion fran Forsvarsministeriets sida hade varit en diskussion om hur man
skulle 16sa den brist pa underofficerare som krigsmakten lider av. Flera bedomare ar idag
dverens om att problemen med pennalism framst harror fran det faktum att officerare pa lagre
nivaer inte formar uppratthalla disciplinen i sina egna férband och i praktiken blivit beroende
av det system som dedovsjtjina utgor, dvs. att de varnpliktiga som tjanstgjort langst “’satter sig
p&” nyinryckta varnpliktiga.®®®

| policydokumentets avsnitt om utveckling av personalforsorjningssystemet (se ovan) star det
att lasa erfarenheten visar att ”det langt ifran ar den basta delen av ungdomarna utan snarare
de personer som av olika orsaker inte kan hitta sin plats i det civila livet”, som soker sig till
krigsmakten. Givet detta ménskliga virke ar det inte sékert att en 6kning av antalet
underofficerare racker for att en framtida kontraktsbaserad armé skall forma bli av med
pennalismen.

Ytterligare ett problem med pennalism ar att den bland vissa officerare anses vara
karaktarsdanande. Sa lange detta faktum kvarstar kommer pennalismen att finnas kvar.
Attityden fran de hogre befalsnivaerna maste vara tydligt negativ och pennalism bestraffas
hart, om krigsmakten vill bli av med detta problem.

Patriotisk fostran och moralisk-psykologisk stalsattning

Policydokumentet, som avslutas med ett avsnitt om dessa problem, talar om vikten av att
fostra hela befolkningen och i synnerhet ungdomen i patriotisk anda for att 6ka forsvarsviljan.
For narvarande I6per det statliga programmet Patriotisk fostran av Ryska Federationens
medborgare 2001-2005. Idag pagar ocksa en 6vergang mot ett enhetligt system for militar
fostran inom alla styrkeministerier. Vidare talas i detta avsnitt om vikten av att fostran

83 Human Rights Watch (2004) The Wrongs of Passage: Inhuman and Degrading Treatment of New Recruits in
the Russian Armed Forces, vol. 16, nr. 8 (D), oktober 2004, hamtat den 13 december 2004,
http://hrw.org/reports/2004/russial004, s. 2-5.

84 Ministerstvo oborony (2004) “O doklade mezjdunarodnoj pravozasitjitnoj organizatsii "Chjuman Rajt
Vottj"”, 22 oktober 2004, hdmtat 16 december 2004, www.mil.ru/releases/2004/11/171230_8578.shtml.

8> Human Rights Watch The Wrongs. ., s. 2.

88 Ipidem, s. 7, 63-66. Se aven William Odom (1998) The Collapse of the Soviet Military (New Haven, Yale
University Press), s. 286-288.
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utnyttjar inte bara massmedia utan att ocksa historiska hjaltetraditioner inom den ryska
litteraturen, konsten och kulturen tas till vara. Rysslands unika roll ndmns. Denna typ av
fostran sags ocksa innebar en positiv motverkan mot dagens trender med drogmissbruk och
kriminalitet, som enligt dokumentet inte bara &r en angelagenhet for krigsmakten utan for hela
samhaéllet.

Detta avsnitt kdnns som en sovjetiskklingande anomali i den i Ovrigt relativt sakliga
framstallningen. Bland annat sdgs meniga, underofficerare och officerare ha visat lojalitet
med faderneslandet under antiterroristoperationerna i Norra Kaukasus. Soldaternas
framgangar jamfors med foregaende generationers insatser under andra varldskriget, vilket
borde fa haret att resa sig pa huvudet pa manga varldskrigsveteraner.

Krigsmaktens analys av anledningarna till den uppenbara svaga viljan att forsvara fosterlandet
som dagens ungdom uppvisar tycks landa i att patriotism &r en bristvara. Med andra ord, man
staller sitt hopp till att intensifierad patriotisk fostran t.ex. i skolan skall fa ungdomar att i
okande grad soka sig till krigsmakten for saval varnpliktstjanstgoring som en karriar som
yrkesofficer. Forvarsministeriets 6kade satsning pa informationsspridning, t.ex. genom att
starta en egen tv-kanal, skall troligen delvis ses som ett led i detta. Mot detta kan invandas att
problemet troligen ar mer komplicerat &n sa. Inte minst torde 6kade satsningar att komma
tillratta med pennalismen inom krigsmakten liksom béttre levnadsvillkor éverlag vara ett
minimikrav for att komma tillratta med vikande vérnpliktskullar.

8.5. Krigsmaktens framtida numerar

Vid framtidsbedémningar av den typ som gors i denna rapport ar det som regel klokt halla sig
pa en aggregerad niva och dra slutsatser om mekanismer som paverkar utvecklingen i viss
riktning snarare an att forsoka sig pa kvantitativa forutsagelser om framtiden. Icke desto
mindre finns det just i detta fall ett behov av att forsoka skapa sig en uppfattning om den
framtida ryska krigsmaktens storlek, da den utgor en viktig forutséttning for det europeiska
sékerhetsbygget. Det bor dock understrykas att det inte ar den exakta siffran som &r intressant,
utan den ungefarliga storleksordningen.

Den framtida ryska krigsmaktens storlek beror av en rad avvagningar och prioriteringar. De
flesta av dessa har berorts i avsnitten i detta kapitel och kapitlet om Krigsmakten. Forst och
framst spelar politiska végval en avgorande roll. Detta leder i sin tur till militarstrategiska
Overvaganden om hur de av staten angivna uppgifterna skall 16sas givet tilldelade medel.
Dérefter foljer en rad vagval avseende vad som konkret skall prioriteras: bostadsbyggande for
personalen eller ”kulor och krut” osv.

Forsvarsexperten Aleksej Arbatov bygger sedan slutet pa 1990-talet ett Gvertygande
resonemang pa foljande argumentation:

e  Staten kan svarligen avdela mer resurser till Férsvarsministeriet an man gor idag, dvs. knappt tre
procent av BNP,

e  Krigsmaktspersonalens loner maste fordubblas for att komma i samklang med genomsnittliga
levnadsomkostnader och darmed kunna utéva en rimlig attraktionskraft pa potentiella rekryter

e Andelen av militarbudgeten som gar till anskaffning av adekvat materiel maste oka fran dagens ca. 30
till 40-45 procent.
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Av Arbatovs uppskattningar framgar att om alla officersloner justeras pa ovan angivna satt
och forsvarsbudgeten uppgar till 3 procent av BNP sa kan krigsmakten foda 800 000-850 000
man under forutséttning att den fortsatter att vara varnpliktsbemannad och 6vriga faktorer
halls konstanta. Om sedan en 6kning av materielanskaffningen laggs pa detta kan en mindre
krigsmakt om 700 000-750 000 man uppratthallas.

Arbatov fortsatter sitt resonemang med att konstatera att rekryter av béttre kvalitet kommer att
behovas for att bemaéstra den framtida stridsmiljons krav och nya generationers avancerade
vapensystem. Om kontraktsanstéllda meniga och underofficerare rekryteras och de meniga
ges dagens l6neniva, kan krigsmaktens numerar uppga till 550 000-600 000 man. Denna av
honom uppskattade numeréren hos den framtida krigsmakten angavs redan i FOI:s rapport
1998.

Arbatov genomfor sedan en dvertygande analys av denna mindre men vassare styrkas
formaga visavi méjliga hot och uppgifter i alla strategiska riktningar. Enligt honom skulle de
strategiska karnvapenstyrkorna, rymd- och luftférsvarstrupperna samt
luftlandsattningstrupperna med tillhérande underhall uppga till ca. 200 000 man. Resterande
350 000-400 000 man skulle utgdras av de konventionella mark-, marin- och
flygstridskrafterna.

Utan att kdnna till detaljerna i Arbatovs berakningar kan man konstatera att analysen k&nns
trovardig av flera skél. Som framgick av kapitlet om den ryska ekonomi kan man befara att
totalforsvaret (som da inkluderar nationella sakerhetsfunktioner som polis och sakerhetspolis
samt kostnader for Tjetjenien-kriget) slukar ca. 50 procent av statens utgifter. Inom en
tiodrsperiod synes det vara svart att 6ka denna andel ytterligare. Avvégningar av typen: loner
kontra bostadsbyggande, vérnpliktstidens l&ngd, demografi kontra varierande andel
kontraktsanstallning (dagens malsattning ar 70 procent), underhall av befintlig materiel kontra
nyutveckling och anskaffning, fortsatta reformer som i ett kort perspektiv kostar pengar och
endast senare ger vinster m.m — alla dessa avvagningar pekar pa omajligheten att uppratthalla
en krigsmakt pa ca. en miljon man som idag.

En rysk krigsmakt som ar 2015 har mellan en halv och trekvarts miljon man synes alltsa vara
mojlig, givet bl.a. malsattningen att I6nerna skall fyrdubblas till 2010. Det &r heller inte
orimligt att nuvarande personalkategoriklyvning bestar, dvs. varnpliktiga blandas med
kontraktsanstallda. Av dessa kommer sannolikt de senare att utgora personalen i staende
bataljons-, brigad- och divisionsférband med hog rorlighet och eldkraft. Dartill kommer en
fredstida varnpliktshemannad del med en mobiliseringstid raknad i veckor och manader.
Darutdver kommer en krigstida mobiliseringsreserv att uppratthallas. Denna kommer dock att
behodva minskas i enlighet med policydokumentet, eftersom underhallet av en reserv med hdg
mobiliseringsberedskap och kvalificerade forband kostar pengar, vilka behdvs for den
kvalitativa forbattringen av den vassaste delen av krigsmakten. Daremot kostar det betydligt
mindre att halla en reserv av enklare typ (infanteriférband) med lag mobiliseringsberedskap.
D4 utgdrs den stora kostnaden av grundutbildningen.

Om krigsmakten gor véagvalet att bli hogteknologisk “6ver hela linjen” och valévad, kommer
numerdren att hamna i nedre delen av detta intervall. Om krigsmakten i stéllet véljer att halla
en mindre del vélutrustad och vélovad och med en storre varnpliktig del, sa kan numeraren
komma att hamna i 6vre delen av intervallet.
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Oavsett vilket val krigsmakten gor, visar analysen att kvalitativ forbattring och darmed
okande operativ formaga gentemot en modernt utrustad motstandare inte kan kombineras med
kraftig numerar tillvaxt, om nu nagon tilltro skall fastas vid de uttalanden om fortsatt
marknadsekonomisk utveckling som Putin stadsfast i sina programtal. En sadan ambition for
krigsmakten skulle vidare utesluta ett flertal andra kostsamma och vitala satsningar som t.ex.
sociala reformer i Ryssland i framtiden.

8.6. Den reformerade krigsmakten — En framatblick

| rapporten 2002 sades en genomford rysk militarreform inte innebéra att Ryssland skulle fa
toppmoderna stridskrafter av amerikanskt snitt med formaga till global styrkeprojicering.
Snarare beddmdes de bli moderna, mobila styrkor for att Ryssland skulle kunna spela rollen
som regional euroasiatisk stormakt. En tillracklig militarteknisk resursbas beddémdes finnas
for att de framtida ryska vapnade styrkorna skulle kunna behalla ett teknologiskt forsprang till
de flesta potentiella motstandare under det narmaste decenniet. En saddan militar organisation
skulle ocksa sta i samklang med de utrikespolitiska ambitioner som Ryssland hade ar 2002.

President Putin bedomdes vara beslutsam att komma framat i reformarbetet. Tillsammans
med en planerad minskning av krigsmakten, en kommande ledningsreform, den tidigarelagda
materiella foérnyelsen och den planerade omstruktureringen av det militarindustriella
komplexet sades detta visa pa den systematik och malmedvetenhet som karaktariserade Putin
och hans arbete med att reformera hela den militara sektorn.

Till allra storsta delen kvarstar denna bedémning. Nar man diskuterar den ryska militarrefor-
men &r malbilden av betydelse. Rysslands reformering av krigsmakten kan i viss man vara
framgangsrik med avseende pa den malbild man sjélv satt upp. En annan fraga ar om
malbilden var riktig. Det finns fortfarande fog for att anta att det existerar ett gap mellan en
inre lyckosam reformering och de nya formagornas majlighet att I6sa Rysslands verkliga
behov. Fortfarande har dessutom Ryssland en for stor krigsmakt visavi forsérjningsmojlighe-
terna.

Ett mycket viktig vagskal i utvecklingen synes ligga endast nagot eller nagra ar in i framtiden.
Ett nytt sakerhetspolitiskt koncept, ett arbete som Sékerhetsradet redan paborjat, kommer
inom en femarsperiod sannolikt att leda till en ny militardoktrin. Ett rimligt antagande ar att
den breddade och mangfacetterade hotbild och de lika mangfacetterade ryska ambitionerna att
kunna méta dessa hot kvarstar, dvs. Ryssland vill vara en militar stormakt. Detta leder till ett
behov av att utveckla och vidmakthalla flera och delvis konkurrerande formagor, vilket
splittrar resurserna.

Om man forsoker spekulera dver det materiella och personella innehallet i en framtida rysk
krigsmakt ar det rimligt att utgd fran den malbild avseende formagor som ovan presenterats i
avsnittet om Forsvarsministeriets prioriteringar for modernisering av de VVépnade Styrkorna.
Dar sades att forutom férmaga till strategisk avskrackning skall hog beredskap, kvalitet och
rorlighet samt hog personal- och materieluppfylinad prioriteras. Eftersom hogkvalitativa
konventionella styrkor blir nddvéndiga for att trovardiggora den nukleéra avskracknings-
formagan, kommer férbanden med staende beredskap och bemannade av kontraktsanstallda
som for narvarande kontinuerligt organiseras, att ha hdgsta prioritet det ndrmaste decenniet.
Givet detta och givet krigsmaktens status, den demografiska situationen och krigsmaktens
finanser kommer darfor den varnpliktsbemannade delen (férbanden som inte har staende

223



RYSK MILITAR FORMAGA | ETT TIOARSPERSPEKTIV - PROBLEM OCH TRENDER

beredskap, utan har varierande grad av mobiliseringsberedskap) att behdva minska. Kategori-
klyvningen av personalen bedéms alltsé komma att besta den narmaste tiodrsperioden.

Utbildningsinnehall och évningsmonster ar kopplade till framtida férmagor. Dessa blir
givetvis viktiga indikatorer pa vart krigsmakten ar pa véag. En prolongering av dagens trender
antyder att den ryska krigsmakten utvecklar sin formaga till insatser i lokala och regionala
konflikter. | handelse av globalt krig maste Ryssland lita till sin strategiska karnvapenarsenal.
Policydokumentet skriver explicit, att givet krigsmaktens uppgifter sa skall forbandens
rorlighet utvecklas pa sa satt att krigsmakten far en formaga till operationer med mojlighet att
valja medel och med hdg precision i valfri teater angransande till Ryska Federationens
territorium. Bedomningen fran 2002 kvarstar darfor: de ryska Vapnade styrkorna utvecklas
mot en krigsmakt for styrkeprojektion pa den euroasiatiska landmassan.®®’

Sannolikt kommer renodlingen av olika typer av vapnad trupp att fortsatta. Krigsmakten blir
den rent militara delen, medan Inrikestrupperna omvandlas till Nationalgarde och
Granstrupperna renodlar sin bevakningsuppgift. Policydokumentets malséttning att samordna
vissa delar av de olika styrkestrukturernas verksamhet (t.ex. utbildning och underhall)
kommer langsamt att realiseras.

En trolig framtid av mer trendbrytande karaktar ar utvecklingen mot en ny typ av officerare.
Den framtida ryska officeren kommer att vara béttre skickad att verka inom ramen for
uppdragstaktik. Formaga att 16sa uppgifter i andra befattningar och autonomt upptradande
betonas som namnts redan idag och kommer att bli allt viktigare framdver. Med en numerart
minskande och strukturellt flexibel krigsmakt samt den framtida hotmiljon dkar detta behov
ytterligare. Detta betyder dock inte att krigsmakten som helhet maste lamna
kommandotaktiken, men formagan att vaxla metod for befalsforing kommer att behova
utvecklas.

For att uppna ovanstaende kravs effektivare resursutnyttjande. Varken budgetmedel eller
varnpliktiga racker ens till de nya, mer begransade hotbilderna. For att uppna detta kravs
effektiv civil kontroll i form av saval militart kunnande och engagemang fran politiska sidan
som mojligheter att granska krigsmaktens resursutnyttjande. Har borde framfor allt Duman
och dess revisionskammare (Stjetnaja palata) spela en storre roll &n hittills. Putin har dock
valt motsatt vdg. | december 2004 &ndrades lagen som reglerar revisionskammarens
verksamhet. Andringen innebdr att presidenten utévar avgorande inflytande Gver vem som
utses till revisionskammarens ordférande och vice ordférande (nagot som tidigare bestamdes
av Duman respektive Federationsradet).2®® Aven ett effektivare domstolsvasen skulle kunna
granska och utéva kontroll.

Liksom tidigare &r saledes militarreformen fortsatt beroende av den politiska utvecklingen i
ryska samhéllet i stort. Samtidigt ar samhallets utveckling ocksa beroende av vilken vég den
ryska ledningen valjer pa det militdara omradet. Som betonats ovan skulle ambitionen att
bibehalla en krigsmakt pa 1,2 miljoner man med modern bevépning kréava att samhallet
forsakar betydande resurser till Forsvarsministeriet. Det ar svart att se hur detta skulle ske
utan att ekonomin och samhallet militariseras alltmer.

87 Se 4ven avsnitt 6.18 ovan om operativ formaga idag och i framtiden.

88 Stjetnaja palata Rossijskoj Federatsii (Ryska Federationens revisionskammare) (2004) Federalnyj zakon ot 1
dekabrja 2004 goda No 145-F3 "O vnesenii izmenenij v federalnyj zakon O Stjetnom palate Rossijskoj
Federatsii”, 1 december 2004, hdmtat 25 januari 2005, http://www.ach.gov.ru/zakon/fedzakon/chapter5.php.
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9. Militarindustriella komplexet och FoU

Till skillnad fran tidigare rapporter behandlas denna gang forskning och utveckling (FoU) i ett
gemensamt kapitel tillsammans med det militarindustriella komplexet (MIK). En anledning
till detta &r att rysk militar (och civil) FoU, kritiska teknologier och MIK behandlades utforligt
dels i ragporten om rysk militar formaga i ett tioarsperspektiv ar 2002, dels i en separat
rapport.®®® Ett annat skal r att férandringarna sedan féregende bedémning inte &r sa
omfattande att det kraver tva separata kapitel.

Darfor har detta kapitel ocksa en ndgot annorlunda utformning én tidigare. Det fokuserar i
forsta hand pa vapen- och materielutveckling samt vapenexport. Befintliga materielsystem
och planerade, prestandaférbattrande program for vapensystem och plattformar behandlades
relativt utforligt i kapitlen om krigsmakten i rapporterna 1998 och 2000. Vapenexporten
berérdes utforligt senast i ett tillaggsdokument till rapporten 1998.57

9.1. MIK far ny ministeriell 6verbyggnad igen

Som berdérdes i avsnittet om destrueringen av kemiska vapen har den ministeriella delen av
MIK:s organisatoriska struktur férdndrats igen. (Som beskrivits i tidigare rapporter har den
genomgatt upprepade forandringar under den senaste femtonarsperioden.) | samband med
president Putins regeringsombildning i april 2004 inlemmades saledes de fem
branschmyndigheterna®* i Federala industriverket som i sin tur &r en del av det nybildade
Ministeriet for industri och energi.?”* De I3g tidigare under det numera nedlagda Industri-,

vetenskaps- och teknologiministeriet (Minpromnauka).

For att centralisera och koordinera all materielbestéllning till samtliga styrkeministerier
inrattades 2003 en statlig kommitté for forsvarsbestéliningar (GKOZ). Denna kommitté
omvandlades i samband med regeringsombildningen 2004 till Federala tjansten for
forsvarsbestallningar (Rosoboronzakaz), som ar en myndighet understélld
Forsvarsministeriet.®” Antalet bestéllare av materiel skall enligt Férsvarsministeriets
policydokument minska till endast en per férsvarsgren och truppslag.®”*

Rosoboronzakaz uppgift &r i forsta hand kontrollerande och koordinerande. Bland annat skall
materielbestéllningar koordineras sé att dubblerande bestallningar undviks och uppfyllandet
av kontrakterade leveranser till staten kontrolleras. Till uppgifterna hor ocksa att dvervaka de

89 | eijonhielm m.fl. Den ryska militartekniska resursbasen: Rysk forskning, kritiska teknologier och
vapensystem, (Stockholm, FOI, oktober 2002, FOI-R--0618—SE.

870 Unge, Wilhelm och P&hlman, Ake (1998) Utsikter for den ryska vapenexporten, Stockholm, FOI
(opublicerad) 21 dec. 1998.

871 Sedan 1999 ar MIK:s foretag organiserade i fem branschmyndigheter med dversikt éver verksamheten i
respektive bransch. Dessa ar (med rysk forkortning inom parentes) Rymd- och flygindustrin (RAKA),
Ledningssystem (RASU) och Konventionella vapensystem (RAV), Ammunitionsindustrin (Rosboepripasy)
och Fartygsbyggnad (Rossudostroenie).

872 pravitelstvo Rossijskoj Federatsii, Postanovlenie (Ryska Federationens Regeringsférordning) nr 179,
“Voprosy Ministerstva promysjlennosti i energetiki Rossijskoj Federatsii”, 7 april 2004, http://npa-
gov.garweb.ru:8080/public/default.asp?no=86939, hamtat 13 oktober 2004.

873 prezident Rossii, Ukaz nr 56¢ “Voprosy Federalnoj sluzjby po voennomu zakazu” (Frégor rérande den
Federala tjansten for forsvarsbestéllningen), 21 januari 2005, IPS ”Zakon”, http://www.vcom.ru/cgi-
bin/db/zakdoc?_reg_number=%D00500163' hdmtat den 5 maj 2005.

874 Jfr avsnitt 8.4. om Forsvarsministeriets prioriteringar vid moderniseringen av de Vapnade styrkorna.
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statliga atgarderna (genom forsvarsbestallningen) for att vidmakthalla och vidareutveckla
strategiska forsvarsindustriforetag och kritiska teknologier.

Sedan ar 2000 reglerades vapenexport och annat militartekniskt samarbete av Statliga
kommittén for militartekniskt samarbete med utlandet (KVTS). Liksom GKOZ omvandlades
KVTS i samband med regeringsombildningen 2004 till Federala tjansten fér militartekniskt
samarbete (FSVTS), som aven den lyder under Forsvarsministeriet.”> FSVTS ansvarar for
den ryska exportkontrollen och internationella avtalsataganden. Bada dessa federala tjansters
direktorer har, som ndmndes i avsnittet om Forsvarsministeriets prioriteringar, ett forflutet i
underréattelsetjansten.

Det ar dock tveksamt om dessa organisatoriska forandringar i sig kan komma till ratta med de
grundlaggande problem som finns inom MIK och mellan MIK och den krigsmakt det skall
forsorja. Okad politisk styrning och hardare prioriteringar synes vara nodvindiga, ifall en
verklig systemsyn pa MIK och krigsmakten och 6vriga styrkeministerier skall kunna
forverkligas. Mojligen ar de organisatoriska forandringarna en nédvandig forutséttning for det
senare.

9.2. Reformprogrammet 2002-2006 realiseras knappast alls

Redan i militarreformen 1997 planerades en bantning av det militarindustriella komplexet.
Sedan dess har flera program sett dagens ljus, men mycket fa praktiska resultat har uppnatts.
Ar 2001 antog den ryska regeringen ett nytt program for en reformering av MIK under
perioden 2002-2006.

Reformprogrammet 2002-2006 syftade till att koncentrera forsvarsindustrin till ca. 530 av de
davarande drygt 1 600 foretag, medan man planerade att avfora resterande foretag fran MIK:s
organisation. Avsikten var ocksa att organisera de kvarvarande foretagen i integrerade
strukturer som under sitt tak skulle ha hela kedjan FoU-tillverkning-forséljning-underhall.
Den uttalade malsattningen var att kunna tillverka hégteknologiska civila och militara
produkter, konkurrenskraftiga pa bade den nationella och den internationella marknaden. Man
planerade att anpassa MIK:s produktionskapacitet till krigsmaktens och 6vriga
styrkeministeriers behov.

| rapporten 2002 beddémdes reformprogrammet 2002-2006 vara mer realistiskt och ha béttre
forutsattningar att lyckas an tidigare forsok att anpassa MIK till dagens och morgondagens
behov. Samtidigt papekades att &ven om programmet avsag att komma till ratta med nartida
bekymmer, kvarstod flera problem pa lang sikt.

Mot bakgrund av programmets malsattningar bedémdes omprioriteringen, som innebar att
anskaffning prioriteras fore FoU redan fr.o.m. 2002, vara avgérande for att lyfta MIK ur sitt
vegeterande tillstdnd och vidmakthalla strategiska teknikkompetenser. Problemet pa lang sikt
ansags vara att eftersom FoU-kostnaderna for moderna vapensystem stadigt dkar skulle
begrénsade statliga bestéliningar kunna leda till en otillracklig volym for att tdcka dessa
kostnader. Dessutom noterades att kapacitetsutnyttjandet av MIK:s produktionsresurser skulle
behova 6kas for att skapa en ekonomiskt hallbar situation for foretagen. Annars riskerade

87> prezident Rossii, Ukaz (Presidentdekret) “Voprosy Federalnoj sluzjby po voenno-technitjeskomu
sotrudnitjestvu” (Fragor rérande den Federala tjansten for militartekniskt samarbete) nr 1083, 16 augusti
2004, http://www.vcom.ru/cgi-bin/db/zakdoc?_reg_number=%D00403624, , hdmtat den 5 maj 2005.
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bredden pa den ryska teknologiska spjutspetsfronten fortfarande att krympa. Ett annat
problem for forsvarsindustriforetagens ekonomiska livskraft sades vara att de, enligt
programmet, aven i framtiden skulle komma att tyngas av krav pa mobiliseringskapacitet. Det
langsiktiga bevapningsprogrammet (Programma Vooruzjenija) fram till 2010 bedémdes som
helt orealistiskt p.g.a. en kraftig obalans mellan planerat innehall och finansiering.

Vid ett regeringssammantrade i slutet av november 2003, dvs. tva ar efter reformprogrammets
start, tvingades regeringen erkanna att det inte hade realiserats och att endast ett mycket litet
fatal integrerade foretagsstrukturer hade organiserats. Ett ar senare, i december 2004 var
antalet foretag som formellt ingér i MIK fortfarande drygt 1 600.8”° MIK fortsétter att praglas
av en overflodig produktionskapacitet for mobilisering, och det institutionella motstandet fran
MIK tycks utgora den viktigaste bromsande faktorn. Motstandet nadde sin hojdpunkt da den
av Putin utsedde tjansteforrattande chefen for det sammanslagna Almaz-Antej (tillverkare av
luftvarnsrobotsystemen SA-10 och SA-12, nagra av MIK:s mest prestigefyllda system)
mordades i vad som tycks vara en ndrmast maffialiknande revirstrid.

Sannolikt till foljd av att reformprogrammet havererat har ocksa det langsiktiga
bevéapningsprogrammet fram till 2010 kollapsat. Forsvarsministeriet planerar nu for ett nytt
sadant for perioden fram till 2015 och uppgifter finns om ett nytt reformprogram for MIK.

9.3. Ytterligare en strategi for MIK och militar FoU?

| en intervju uttrycker den véalrenommerade forsvarsexperten Aleksej Arbatov sin bestértning
éver den nya inriktningen som framgar av militarbudgeten for 2005. Infor 2005 planeras
namligen en 6kning av militarbudgeten med 27,6 procent. Budgetens andel av BNP 6kar inte
(2,7-2,8 procent), utan budgeten dkar i absoluta tal proportionellt med BNP:s 6kning.2”’
Okningen skall i huvudsak laggas pa framtida kommunikations- och ledningssystem och inte
pa traditionella plattformar. Vid en nedbrytning av budgeten post for post framgar det, enligt
Arbatov, att nastan hela 6kningen skall laggas pa FoU. Det innebar att utgifterna for FoU okar
med nastan 40 procent 2005.5

| den statliga forsvarsbestallningen (GOZ) 2005 planeras Forsvarsministeriet erhalla 188
miljarder, varav 83 mdr for anskaffning, 42 mdr for renovering och 63 mdr for FoU.®”® Detta
innebadr att den i rapporten 2002 omtalade prioriteringen av anskaffning tycks ligga fast, men
att den kompletteras med en forstarkt satsning pa FoU. | rapporten 2002 papekades just att
langsiktig finansiering av FoU kunde komma att bli ett problem.

Anledningen till satsningen pa FoU 4r, enligt Arbatov, att krigsmakten inte har tillrackliga
medel att anskaffa pa bredden, varfor massproduktion av materiel inte kan komma i fraga.
Darfor har det bestamts att mer pengar skall satsas pa FoU. Tanken &r att flera generationer
materielsystem skall kunna hoppas 6ver. Satsningen pa FoU skall ligga till grund for
produktion av experimentversioner av olika system och plattformar, som sedan testas. Dessa
tester ligger i sin tur till grund for fortsatt utveckling av néstfoljande generation av system.
Den bakomliggande tanken &r att inte tappa momentum i den militartekniska utvecklingen for

876 Enligt en kontroll p& MIK:s hemsida http:/ia.vpk.ru den 21 december 2004.

87 Mer om detta i kapitel 5 om ekonomisk utveckling.

878 Alexej Arbatov (intervju), “Expert Deplores ‘Paranoia’ of Russia’s Military Budget, Puts Case for Troop
Cuts”, www.gazeta.ru, 23 augusti 2004.

87° Ryska statsbudgeten fér 2005, bilaga 41, s.1.
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att undvika att hamna alltfor langt efter forst och framst USA, men aven vissa andra lander
inklusive Kina. Nar sedan statens ekonomi tillater, skall produktionen av materiel kunna 6ka.
Den materiel som da tillverkas skall motsvara den generation som forskningen och
utvecklingen natt vid den givna tidpunkten.

Arbatov anser att flera allvarliga fragor uppstar i samband med detta resonemang. Kommer
produktionskapaciteten att existera den dag, da man avser ateruppta produktionen? Den
forfaller gradvis, agarforhallandena forandras, utrustning saljs av, kvalificerad arbetskraft
slutar och produktionsanlédggningar blir privata. Det kan darfor hdnda att om man inom en
tioarsperiod vill ateruppta produktionen av langre serier av materiel, finns det ingen
tillverkare kvar eller sa blir det nddvandigt att utveckla ett helt nytt system och lagga ut
produktionen pa privata foretag for att fa dem tillbaka till den militara produktionen.

For det andra, menar Arbatov, att det dven inom dagens budget gar att 6ka
materielproduktionen for att forse trupperna med modernare utrustning.®® Det 4 meningslést
att som idag anskaffa 3-5 flygplan per ar. Det borde atminstone vara 20-30. For att
materielleveranserna skall ha en anstdndig volym kravs att kostnader for 16ner, anldggningar
m.m. minskar. Men eftersom officerarnas, underofficerarnas och de véarnpliktigas materiella
standard ar sa lag ar detta knappast gorligt. Foljaktligen finns det bara en 16sning: att minska
krigsmaktens numerér. Endast genom en minskad kvantitet kan kvaliteten hdjas och
hogteknologiska och valtranade férband sattas upp.®®* Han framhéller att ingen rimlig rysk
militdrbudget kan forsdrja en krigsmakt om 1,2 miljoner man.

Forutom utsikterna till en materiellt kvalitativt forbattrad krigsmakt menar Arbatov ocksa att
forutsattningarna for 6vergang till kontraktsarmé forbattras om medel frigérs genom en
kvantitativ minskning. Béattre 1oner kan da betalas ut, vilket 6kar arméns attraktionskraft. Och
inte minst viktigt, satsningen pa personalen maste atféljas av en adekvat bevapning av
densamma. Soldaterna kan inte 6va genom att titta pa bilder av framtida materiel.

Exakt vilka FoU-prioriteringar som gors ar fortfarande en statshemlighet, ett faktum som
Arbatov vander sig emot. Hemlighetsmakeriet ar framst ett satt att halla det egna parlamentet,
befolkningen och den ryska pressen okunnig. Arbatov menar dock att man utan att rdja
statshemligheter i 6vergripande termer kan ange vilka prioriteringarna (volymméssigt) &r for:

ledningsystem,

informations(stod)system,

datorer,

sofistikerade kommunikations-, spanings- och navigeringssystem inkl. rymdsystem.

Endast ca. en tiondel gar till de strategiska karnvapenstyrkorna, vilket Arbatov anser ar fel.
Daremot tilldelas marinen forvanande mycket, vilket tyder pa att den far visst gehor fran den
politiska ledningen, trots att dess uppgifter och strategiska funktioner inom en forutsebar
framtid ar oklara. Mycket lite gar till flyget, trots att erfarenheten fran alla senaste krig visar
att det har en avgdrande roll i landkrigféring. Och Ryssland kommer inom den ndrmaste
tjugodrsperioden inte ha nagra andra krigsskadeplatser &n till lands. Att under sadana

80 Arbatov hdvdar att endast ca. 20 procent av materielen &r modern. Med modern menar han materiel som varit
i bruk mindre &n 10 ar.

L Jfr resonemanget om krigsmaktens numerar i kapitlet Krigsmakten och avsnittet Krigsmaktens framtida
numerdr i kapitlet Militarreformen.
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forutsattningar knappt anskaffa nagra nya plan alls utan enbart d4gna sig at omfattande
moderniseringar av existerande system &r fel, menar Arbatov.%®? Arbatovs kommentarer ger
anledning att ndrmare syna materielutvecklingen, vilket gors i nésta avsnitt.

9.4. Vapen- och materielutveckling

Medan krigsmaktskapitlet visar pa materielanskaffningen hos krigsmakten i stort, avser detta
avsnitt att for respektive forsvarsgren peka pa en del trender och fundamentala
fragestallningar vad galler materielutvecklingen i Ryssland samt ge ett antal exempel pa
produkter som utvecklats men som annu inte anskaffats.®®® Avsnittet bor l4sas tillsammans
med féljande avsnitt om rysk vapenexport. Genomgangen som delvis baseras pa information
fran Forsvarets materielverk gor inget ansprak pa att vara heltackande utan ar istéllet ett satt
att genom kortfattade exempel illustrera bredden i den ryska utvecklingen. Endast vissa
nyckelparametrar anges rorande de presenterade systemens prestanda. Den lasare som Onskar
ytterligare prestandauppgifter hanvisas till de talrika kallor som anges i fotnoterna. Inte heller
gors har nagon vardering av systemens prestanda.

Aven om Tjetjenienkriget haft inverkan pd materielutvecklingen i Ryssland och i mindre
utstrackning dven pa anskaffning, sa kvarligger problemet att Ryssland inte kunnat prioritera
exakt vilka system de vill utveckla och i vilka kvantiteter. Ofta framférs klagomal om att
Ryssland ligger langt efter sin ”potentiella fiende” bl.a. da det géller elektronisk krigforing,
underréttelseinhdmtning, precisionsstyrd ammunition etc. Detta visar implicit att man
fortfarande jamfor sig med USA och andra ledande militarmakter.®*

Vid internationella méassor for hogteknologiska produkter brukar ryska militarindustriféretag
visa upp sina senaste produkter. Under senare ar har en allt stérre andel kommit att utgoras av
civila och foga hogteknologiska produkter fran dessa foretag. Tillsammans visar det pa en
viss omsvangning inom omradet och att MIK insett behovet av att stélla om en del
verksamhet till civil produktion.®® Som tidigare bedémningar papekat har Ryssland vissa
brister da det galler kompetens for tillverkning av elektroniska produkter och mjukvara till
olika datoriserade system. Styrkan har traditionellt legat pa den mekaniska sidan dven om
Ryssland varit framstaende inom vissa omraden som t.ex. telekrigforing.

Utvecklingen har dock gatt framat, och det bor papekas att Ryssland har avancerad robot-
radar-, kommunikations- och storningsutrustning vilken inte langre ar hemlig, utan istallet
presenterats pa olika massor. Det kan ocksa konstateras att Ryssland inom de flesta omraden
konstant skjutit pa utvecklingen av nya generationers plattformar, som t.ex. stridsflygplan och
stridsfartyg, genom att modernisera och uppgradera befintliga system. Detsamma kan delvis

82 Alexej Arbatov (intervju), 23 augusti 2004.

883 Notera att saval ryska som Nato-beteckningar forekommer. Transkribering av ryska férkortningar har i
forekommande fall Gversatts till svenska daven om kéllan anvant en engelsk transkribering. Da transparensen
rérande forsvarsbestéllningarna ar bristande, blir gransen mellan utveckling, bestéllning och anskaffning
ibland otydlig. Detta resulterar i viss dverlappning mellan ndmnda avsnitt i denna rapport.

8% Trenin, D. and A. Malashenko (2004). Russia's Restless Frontier: The Chechnya Factor in Post-Soviet
Russia. Washington D.C., Carnegie Endowment for International Peace, s. 137.

83 | samband med at Gorbatjov inledde sin perestrojka och under drygt ett decennium framéver fokuserades
mycket kraft pa konvertering fran militar till civil produktion inom MIK. Konverteringen kom inte att bli den
fralsande 16sning pa MIK:s manga problem som manga hade hoppats pa, sa kring millennieskiftet
koncenterades anstrangningarna ater mot militar produktion och export. Konvertering hamnade i
bakgrunden, dven om den alltjamt pagar och vissa framgangar kan noteras.
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ségas galla luftvarnsrobotutvecklingen, dar S-300 och S-400-systemen ligger i utvecklingens
framkant, men dar vidareutvecklingen bromsats nagot.

En grundlaggande frdga som Ryssland brottas med sedan ett antal ar ar avvagningen mellan
nationell policy och krav fran en internationell marknad da det géller tekniska standarder.
Ryssland har traditionellt haft egna tekniska standarder och dartill produkter med hogre
prestanda &n de speciella versioner som erbjudits for export. Detta har delvis varit en fordel,
eftersom det bl.a. forsvarat for en fiende att bekampa de ryska systemen. Det innebér dock
kompatibilitetsproblem om en utlandsk kund 6nskar anvanda bade ryska inhemska och
vasterlandska system. | vissa fall har det varit en implicit exportfordel for Ryssland satillvida
att produkterna knutit kunden till Ryssland for lang tid framover (aven om speciella
exportversioner funnits).?®

Idag har Ryssland ett stort ekonomiskt motiv for export (se nésta avsnitt), och i dagslaget
utvecklar och tillverkar MIK produkter tdnkta att kunna integreras i vasterlandska system. Det
innebar att Ryssland nu star infor ett vagval. Skall man fortsatta att utveckla system med rysk
standard enbart for den ryska marknaden (och som troligen inte kommer att serietillverkas for
krigsmaktens rakning i nartid och som ar mycket kostsamma i FoU-hanseende) eller skall en
gradvis anpassning till den internationella marknaden ske (vilket ocksa ar kostsamt)? Klart &r
dock att MIK kommer att vara ovilligt att utveckla produkter utan att kompenseras genom
inhemska forsvarsbestallningar. En indikation pa Rysslands avvagning kommer att synas i
samband med utvecklingen av femte generationens stridsflygplan.

Anatolij Sitnov, ansvarig for Krigsmaktens vapenanskaffning, har beraknat att kostnaden for
“normal” vapen- och materielanskaffning for att tdcka nuvarande behov uppgar till narmare
16 miljarder USD, vilket ar dubbelt sa mycket som hela davarande forsvarsbudgeten i
véxelkurstermer®®’ &r 2000.2%®

Markstridskrafterna

Utveckling av materiel for markstridskrafternas rakning préaglas generellt av kombinerat
anvandande av olika existerande plattformar. Delar av pansarskyttefordon och stridsvagnar
kombineras vad galler t.ex. torn och chassi for att pa ett kostnadseffektivt satt kunna utvecklas
till system som har bra kostnad/effektivitets-ratio och uppfyller de krav som stalls. Som
indikerats i tidigare kapitel, och i enlighet med den ryska synen pa framtida krigs karaktér,
verkar stridvagnsutvecklingen fa mindre utrymme én dito for pansarskyttefordon. Vissa
inlagg i forsvarsdebatten havdar att stridsvagnarnas betydelse kan ifragasattas,®®® medan andra
papekar att behovet av att nyutveckla stridvagnar inte minskat, speciellt inte da utvecklingen
av pansarbrytande vapen snabbt gatt framat. Fjarrstyrda vagnar bedéms t.ex. fa viss
uppmarksamhet.2° D& det galler artilleri har inte ovantat raketartilleri en central roll. Stravan
ar att forbattra prestandan genom langre réackvidd genom béttre raketmotorer; forbattrad
verkan genom utvecklande av nya stridsspetsar samt 6kad traffsékerhet och eldhastighet.
Som konstateras i andra avsnitt i denna rapport ar inte det ryska behovet framst styrt av en

891

8% Unge och P&hlman (1998) s. 50.

87 \/id en omrakning i PPP-termer (Purchase Power Parity) skulle denna materielbudget utgdra ndgonstans
mellan en tredjedel och en fjardedel av militarbudgeten.

88 Trenin och Malashenko (2004) s. 138.

89 Nezavisimoe Voennoe Obozrenie, nr. 8, 2004.

80 |lyin, A. (2003). Battle Tanks of the Future” Military Parade, s. 76-78.

81 Romantsev, B. (2002) ’Main Trends in MRLS Development™, Military Parade, nr. 50.
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potentiell konflikt med USA utan i forsta hand, om &n indirekt, av tillgdngliga ekonomiska
resurser.

Som exempel pa tung materiel for markstridskrafterna marks det nya raketartillerisystemet
TOS-1 (220 mm) som utvecklats i flera versioner med olika antal eldror (<30) samt med olika
transport- och laddningsfordon som grund.®* TOS-1 &r ett system med kort rackvidd (3,5 km)
for bekampning av infanteritrupp och latt bepansrade fordon i 6ppen terrang.®%® Systemet har,
enligt uppgift, anvants relativt framgangsrikt i Tjetjenien.®* Pansarskyttefordon av typerna
MTLB6MA och MTLB6MB har forsetts med BTR-80-torn samt nya vapen (kulspruta
respektive automatkanon) som dock reducerat antalet soldatplatser i stridsutrymmet.®
Pansarskyttefordonet BMO-1 ar baserat pa ett T-72 chassi och &r avsedd for transport av
skyttar med portabla eldkastare (RPO-A/D/Z).%® BPM-97 &r ett bepansrat
trupptransportfordon med fyrhjulsdrift och 30 mm automatkanon.®” 300 mm
raketartilleripjasen Smertj har nu kommit med ett tjeckiskt Tatra-chassi istallet for det gamla
MAZ-543M, vilket vittnar om att produkten &r tankt for export.2% Ett nytt eldledningssystem
(Bagira 200) for raket- och eldrorsartilleri har dven utvecklats.®*® RChM-4 &r ett bepansrad
indikeringsforodn baserat pa ett BTR-80-chassi som ar tankt att anvandas i NBC-
kontaminerad miljo. VVagnen &r troligen tankt for export.®®

Naturligtvis utvecklas en stor mangd produkter for bruk pa soldatniva. Pa vapensidan kan
namnas: flera olika prickskyttegevar i kalibrar 5,59-12,7 mm, vilket inkluderar
prickskyttegevar med ljuddampare;”™ en 5,45 mm automatkarbin (ASM-DT) for under- och
dvervattensbruk (avsett for att anvandas av specialstyrkor);**> 9 mm pistolen GSj-18;" en

9 mm k-pist benamnd Bizon 2-01°** samt automatkarbinen AN-94 Nikonov i kaliber

5,45 mm.*®® D4 det géller nya ammunitionstyper har Ryssland utvecklat ny raketdriven
artilleriammunition med substridsdelar for anvandning mot trupp och ickebepansrade mal;*®
flera nya termobariska granater till granatgevéaret RPG-7 samt raketartillerisystemet Smertj.*®’
Hermes (9K121) &r en annan langrackviddig pansarvarnsrobot som bl.a. ar tankt att kunna
anvandas pa den nya attackhelikoptern Ka-50 och Su-39 Frog Foot.*® Enligt uppgift ar
Hermes efterfdljaren till det tidigare systemet Vikhr. Hermes rackvidd &r 12 km och har
laserstyrd robot.”*

82 EMV Analys Und, nr. 3, 2003.

83 |11 International Exhibition of Military Land Equipment, Armaments and Conversional Products, "VTTV
Omsk-99“, http://www.rbs.ru/vttv/99/firms/kbtm/e-tosim.htm, hamtat den 5 maj 2005.

8% GlobalSecurity.org, “TOS-1 Buratino 220mm Multiple Rocket Launcher®,
http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/tos-1.htm, h&mtat den 5 maj 2005.

85 EMV Analys Und, nr. 1, 2003.

86 EMV Analys Und, nr. 1, 2003.

87 Jane’s Defence Weekly, nr. 21, 2002.

8% EMV Analys Und, nr. 5, 2001.

89 EMV Analys Und, nr. 4, 2003.

%0 EMV Analys Und, nr. 4, 2002.

%L EMV Analys Und, nr. 1, 2001.

%2 EMV Analys Und, nr. 1, 2002.

%3 EMV Analys Und, nr. 3, 2003.

%4 EMV Analys Und, nr.3, 2003.

%3 EMV Analys Und, nr. 7, 2003.

%6 jane’s Missiles and Rockets, 1 november 2002.

%7 EMV Analys Und, nr. 6, 2001.

%8 Jane’s Missiles and Rockets, 1 mars, 2004.

%9 Encyclopedia Astronautica, http://www.astronautix.com/lvs/her9k121.htm. hamtat den 5 maj 2005.
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Ryssland har dven satsat en del pa nya radiosystem och st'drningsutrustning for olika &ndamal.
Saksaul-97 r t.ex. en storningssandare mot radioutlésta minor,”*° och Sjtora &r varnar- och
motmedelssystem avsett att monteras pa pansarskyttefordonet BMP-3.*! R-169 Granit &r ett
nytt radiosystem,**? och R-166 HF/VHF radiosystem &r ett annat storskyddat system tankt for
kommunikation i tva nat (troligen avsett for att anvandas pa divisionsniva).**® Den nya
stridsféltsradarn TALL MIKE (som anvands for luftvarnsartillerisystemet ZSU-23/4) skall
ersatta GUN DISH ifall det anskaffas.”*

Marinstridskrafterna

Som foéregaende bedémningar 2000 och 2002 visat har Ryssland tagit sina kryssare ur bruk
och de utvecklas inte langre. Istéllet satsar man pa fartyg som tillsammans kan l6sa samma
uppgifter som kryssare gjorde.” Valutvecklad multirollfsrméga &r dessutom prioriterad.*® |
overgangen mellan Sovjetunionen och Ryssland kom dock manga projekt att st stilla eller
laggas ner. For fartygs- och flygplanskonstruktioner &r naturligtvis utvecklingsprocessen
langre an for de flesta andra produkter, och MIK utvecklar idag sallan stora system, innan
krigsmakten visat sitt intresse. Moderniseringar och uppgraderingar har darfér &ven inom
detta omrade varit tongivande. Som exportavsnittet indikerar har Kinas och Indiens stora
bestallningar mojliggjort skeppsbyggnadsindustrins dverlevnad. Aven andra kunder, t.ex.
civila energibolag, har lagt en del order pa nya fartyg.”” Sammantaget innebér dessa externa
bestallningar att MIK trots svarigheter vidmakthallit en stor del av sin kapacitet, och flera nya
projekt &r nu under utveckling.

Pa fartygssidan pagar t.ex. redan provturer med den nya, snabba patrullbaten Garpun med
multirollkapacitet.”™™® S:t Petersburg (projekt 677) ar en dieselelektrisk Lada-klassubat som
sjosattes i oktober 2004. Den kan ta 18 tunga torpeder eller Klub-S sjémalsrobotar.
Specifikationen vittnar om tystare gang; battre sonarsystem; béttre batterikapacitet och delvis
automatiserat stridsledningssystem, vilket gor den battre an ubatar i Kilo-klassen (projekt
636).%"° P4 planeringsstadiet finns hela tjugo multirollkorvetter (projekt 20380) (varav tio
bedoms tillforas krigsmakten). Modellen far bl.a. gdmd radarmast och ett skrov av
kompositmaterial samt skrovform for minskad radarmalyta. Byggnation har pabdrjats och
fartyget kommer sékerligen aven i exportversion.®?

Dessutom kan BMMP namnas som exempel pa marinstridskrafternas landbaserade delar. Det
ar marinversionen av pansarskyttefordonet BMP-3 med 30 mm automatkanon och 7,63
koaxialmonterad kulspruta. Vagnen har inga pansarvérnsrobotar utan endast 81 mm
rékkastare. Vagnen har god flytfsrmaga och &r stabil genom vattenjetsdrift.*** Enligt
Rysslands syn pa sitt eget behov passar denna materiel inte in i dagslaget.”?? Denna synbara

19 EMV Analys Und, nr. 1, 2001.

I EMV Analys Und, nr. 2, 2003.

°2 EMV Analys Und, nr. 1, 2003.

I3 EMV Analys Und, nr. 4, 2002.

%4 EMV Analys Und, nr. 2, 2001.

%15 | eijonhielm m.fl. (2003) Rysk militar formaga, s. 108.

916 Makeyev, B. (2003). " The Future of Naval General-Purpose Forces” Military Parade, nr. 59, s. 54-56.

" pospelov, V. ”Russian Shipbuilding Industry™, Ibid., s. 6-7.

%18 Jane’s Defence Weekly, nr. 26, 2003.

%19 Jane’s Defence Weekly, nr. 26, 2003.

%20 |bidem.

%! Jane’s Defence Weekly, nr. 3, 2003B (B syftar pa andra halvaret d& JDW numrerar utgévor halvérsvis.)

%22 Denna bedémning kan tyckas marklig i ljuset av att Ryssland f.n. har en kustforsvarsflotta dar t.ex.
atertagande av kustavsnitt skulle kunna vara en aktuell uppgift, vilken BMMP tycks lampa sig val for.
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anomali skulle kunna foérklaras med att vagnen ar tankt for export. For Rysslands
vidkommande torde det vara mycket praktiskt att materielutvecklingen fortséatter ifall
krigsmakten upptécker ett nytt behov samtidigt som den ekonomiska situationen forbattras.

Flygstridskrafterna

Liksom inom mark- och marinstridskrafterna ar multirollkapacitet honnérsordet inom flyget.
Ryssland ma ha gett upp tavlan med USA, men att ligga i utvecklingens framkant da det
galler stridsflygplan ar inte bara en prestigefraga, utan har aven betydelse fér Rysslands
militara maktstélining i Asien och &r av stor vikt ur exporthédnseende. Vid tiden for
Sovjetunionens upplésning hade Ryssland tva testplattformar for femte generationens
stridsflygplan, Su-37 (Berkut) samt vad som oftast bendamns MiG 1.44. De var da inte
tillrackligt val utvecklade (samt for dyra) for att kunna serieproduceras under en tid av
ekonomiskt kaos. De lades darfor i princip ner tillsammans med planerna pa ett nytt tungt
bombplan. Féljden blev darfor att fokus kom att ligga pa moderniseringar och uppgraderingar
amnade for den nationella saval som for den internationella marknaden.

Foretaget MiG har under hela 1990-talet gatt mycket daligt och mellan 1992 och 2002 erhoélls
inga order pa nya flygplan. Moderniseringsprogram har darfor blivit av avgorande betydelse
for foretagets framtid. Situationen fram till ar 2004 hade inte forandrats namnvart sedan
2002,°% men det verkar som om den onda cirkeln har brutits. MiG:s skulder har minskat med
halften och man har under 2004 fatt order pa 1,4 miljarder USD fran Indien, Sudan, Jemen
samt far eventuellt aven order fran Algeriet och ett par lander i Latinamerika. MiG uppskattar
att det finns internationell efterfragan p& 400 MiG-29 och 200 MiG-AT (traningsplan).”**
Detta torde inkludera moderniseringar och uppgraderingar av existerande plan.

Irkut, som tillverkar Suchoj, bedéms kunna halla jamna steg med internationella konkurrenter,
speciellt om de 4ven fortsattningsvis kan skraddarsy vissa modeller efter kundernas behov.%?
Tjetjenienkriget har visat pa dkat behov av flygunderstod for markoperationer, vilket troligen
lett till att flygplanet Su-25 samt Su-24 kommer att uppgraderas, om 4n i liten skala.?®
Finansieringen av utvecklingen av uppgraderingsprogrammen fér Su-27:an har till stor del
burits av Kina och den nya ryska versionen (Su-27SM) bygger till stor del p& den.”*’ Irkuts
orderbok var under 2004 pa 4,5 miljarder USD och med relativt laga skulder.

Suchoj verkar aven fa en bestallning pa en ny typ av konventionellt stridsflygplan, som inte
beddms vara lik Su-47 eller Su-30,7® och krigsmakten har lagt ut en offert p& vad som ibland
benamns PAK FA/T-50-flygplan, vilket tros kunna provflyga redan &r 2006.°*° Som framgétt
ovan ar en av de mest centrala fragorna for framtiden nasta generations stridsflygplan. Ett
alternativ ar Suchojs Su-54 som dock inte riktigt kvalificerar sig for generation fem (utan
snarast fyra +).

%23 Ericker, J. (2002) ’MiG-29 Modernisation Projects Seek World Export Sales”, Military Technology:, vol 26,
nr. 2, s. 24-30; samt Szulc, T. (2004) ’Russian Fighter Modernisation and uppgrade Programmes”, Military
Technology, nr. n/a, s. 61-70.

%% Janes Defence Weekly, 2 oktober, 2004.

%25 Szulc (2004), s. 61-70.

926 |hid.

%7 Barrie, D. and A. Komarov (2004) ”’Multirole Appeal”, Aviation Week and Space Technology, nr. n/a.

%28 Jane’s Defence Weekly, nr. 21, 2002.

%29 Jane’s Defence Weekly, nr. 3, 2002.
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| dagslaget ar det saledes osékert vad, hur och nar det kan bli aktuellt med en ny generations
stridsflygplan i Ryssland — ett flygplan som da har att konkurrera med det amerikanska Joint
Strike Fighter (F-35) och Eurofighter. Under de senaste aren har spekulationerna i
internationell forsvarspress varit manga och en del poanger kan vara vérda att namna for att
visa pa vilka avvéagningar Ryssland star infor.

Avgorande for framtidens stridsflygplan & om Ryssland endast vill ha en version som skall
klara av uppgifterna for jakt, attack och spaning, pa samma satt som svenska JAS 39 Gripen,
eller om Ryssland vill (och anser sig ha rad med) tva plan aven fortsattningsvis som da
kompletterar varandra sdsom Su-27 och MiG-29 gjort.

Enligt bedomningar av forsvarsmaterielsjournalister torde planet fa multirollférmaga. Aven
med multirollférmaga finns dock behov av tva flygplan, da tekniska begransningar
omojliggor topprestanda i alla rollerna. En uppgift bor darfor prioriteras. Goda flygegenskaper
och manoverférmaga har tidigare varit viktigast. Om krigsmakten endast vill ha ett plan, blir
det sakerligen ett medeltungt eller tungt flygplan for att aktionsradien skall kunna bli uppat 3-
4000 km, vilket &r nodvandigt p.g.a. de stora avstanden i Ryssland. Om tva flygplan tas fram
kan ett vara latt (14-16 ton) och ett tungt (25 ton). Oavsett val tros goda fartresurser vara
prioriterat, medan férmaga att kunna starta och landa pa korta banor tillméts mindre vikt.
Skydd mot radarupptackt (smygférmaga) bedéms inte vara vagledande utan reduceras till val
av material samt koncentrerat till de ytor dar effekten blir storst. Det finns inget som talar for
att vingarna kommer att vara vinklade framat som pa Su-37:an.*° Chefen fér MiG pépekar i
en debattartikel att ur exporthdnseende &r ett latt flygplan att foredra. Tunga attackflygplan
har internationellt sett endast atta potentiella kunder, vilket inkluderar Kina och Indien som
inte bara kopt Su-27 utan dven aspirerar pa att utveckla egna flygplan. Darfor maste MiG
utveckla ett latt attackplan s& snart som majligt.*®*

Rykten har florerat under flera ar rérande en eventuell sammanslagning mellan
konstruktionsbyraerna Suchoj och MiG. Det ar emellertid nagot tidigt att dra nagra slutsatser.
Ryktet har tillbakavisats av chefen for MiG,**? men det &r helt klart att man for langtgdende
diskussioner kring fragan. En sammanslagning skulle kunna vara motiverad rent ekonomiskt
men skulle samtidigt ta bort det element av konkurrens som Ryssland tidigare ansett
avgorande for MiG:s och Suchojs framgangar. Det finns dock skal att tro att detta resonemang
grundar sig framst pa en sovjetisk logik och inte en praktisk analys av den foreliggande
situationen. Som en jamforelse kan svenska SAAB Military Aircraft ndmnas, som trots
avsaknad av svensk konkurrens val lyckats utveckla ett av varldens mest avancerade
stridsflygplan, dessutom till en internationellt sett mycket lag kostnad.

En sammanslagning av flygindustrin kan komma att ske pa ett av tva satt. Den forsta
mojligheten ar att behalla modellen med tva konkurrerande konstruktionsbyraer dar MiG,
Tupolev och Kamov skulle inga i den ena och MiG, Suchoj och Iljusjin i den andra. Den
andra modellen gar ut pa att skapa ett enskilt paraplyforetag for alla foretag. Den ryska
regeringen séags luta at det andra alternativet. Anledningen &r att den inhemska marknaden
inte ar vare sig stor eller dynamisk och att det da ar olampligt att flera foretag konkurrerar om

%0 Butowski, P. (2001) "Who will Build Russia's New-generation Fighter?” Jane's Intelligence Review, 1
februari.
%! Butowski, P. (2004). Interview: Valeriy Toryanin - Director General and Designer General, Russian Aircraft
052 Corporation MiG. Jane's Defence Weekly 16 juni, s. .90.
Ibid.
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samma exportmarknad.®* 1dén om ett gemensamt konsortium skisserades redan i december

2003 men har skjutits upp p.g.a. regeringsombildningar. Tanken &r att staten skall behalla 75
% av agandet i konsortiet som skulle besta av fyra delar, stridsflyg, civilt flyg, transportflyg
och komponenter. Malet &r att ombildningen skall vara klar till ar 2007.%*

Parallellt med flygplansutveckling har det inbyggda lasermalsokningssystemet UOMZ for
precisionsstyrda attackrobotar (ASM) utvecklats just for femte generationens
stridsflygplan.®*® Attackrobot Raduga Kh-59MK, vilken annu &r i utvecklingsfasen, har
radarmalsokare och ar optimerad for sjomalsinsatser med 18ng rackvidd.**® Rackvidden
uppges till 285 km.**" Ryssland har nyligen tagit fram sin forsta GPS-styrda bomb, KAB-
500S. Den, liksom den laserstyrda bomben LGB-250, &r tankta for export. Troligen &r de i
tidigt stadium av produktionen.®®® Flera olika slapade skenmal for flyg och helikopter, t.ex.
Blena, Bliznets, Gladiolus, Koltjuga, var under utprovning 2002. **® L005-S Sorbtsija 4r en
motmedelskapsel for Su-27,%*° och KS-418E ar en motmedelskapsel for Su-24/Su-24M.%4

Bland 6vriga produkter méarks hjalmsikten for Mi-8, Mi-17, MiG-29 och Su-30 som forre
generalstabschefen Kvasjnin rekommenderat att det tas i bruk efter utprovning.**? Vimpel
utvecklar den nya generationens BVR-robot (beyond visual range) (R-77M). Tre nya
flygburna AESA-antenner av Phazotron, NIIP och Leninets &r dven i utvecklingsstadiet.”** D4
det géller nasta generation av militara flygmotorer med bra specifikationer bor Saturn AL-41F
namnas.®** Motorn &r mycket kraftig. Att anvanda tva motorer (vilket Ryssland foredrar)
skulle med nédvandighet krava att flygplanet var tungt. Att anvanda endast en motor av typen
AL-41F skulle & andra sida vara for mycket for ett latt flygplan. Det finns emellertid andra bra
motorer under utveckling.

Ett av de viktigaste systemen for luftvarnet ar nasta generations robotsystem (SAM).
Planeringen har dock forlangts, och det finns ett behov av att ha en modell for marint bruk,
vilket har tolkats som att den inte nédvéandigtvis maste komma fran en av de huvudsakliga
producenterna Almaz eller Antej,**® vilka slogs samman under 2003. En annan viktig produkt
ar 9A34A Gjurza, ett IR-spaningssystem (till luftvarnsystemet Strela-10), med 360-graders-

kapacitet och sjalvstandig spaningssensor (vilket gér den mer kvalificerad an Strela-10M4).%4°

%3 Jane’s Defence Weekly, 6 oktober 2004.

%4 Defence News, 8 november 2004.

935 Jane’s Defence Weekly, nr. 4, 2002B.

% EMV Analys Und, nr. 5, 2001.

%7 International Assessment and Strategy Center,
http://www.strategycenter.net/research/publD.63/pub_detail.asp, hdmtat den 5 maj 2005.

%8 |nternatiopnal Defence Review, 1 november 2003.

9 EMV Analys Und, nr. 1, 2002.

%0 EMV Analys Und, nr. 5, 2001.

*L EMV Analys Und, nr. 5, 2001.

%2 Jane’s Defence Weekly, nr. 13, 2003B.

%3 EMV Analys Und, nr. 5, 2001.

% EMV Analys Und, nr. 5, 2001.

%3 Jane’s Defence Weekly, nr. 21, 2003.

% '5.300 och S-400-systemen behandlas dels i krigsmaktskapitlet, dels i en annan rapport fran FOI, namligen
Rydgqvist, J. (2001). Robotférsvar som symbol och vapen: ABM, NMD och TMD i USA och Ryssland. FOI-
R—0072—SE.
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9.5. Vapenexport och militarindustriellt samarbete

Rysslands militdra samarbete med andra stater har manga dimensioner, t.ex.
ovningsverksamhet, utveckling av gemensamma forsvarssystem, forsok till skapande av
forsvarsallianser,?*’ militarteknisk utveckling och vapenhandel. Detta avsnitt avser behandla
de tva sista dimensionerna nagot mer utférligt an vad rapporterna 1998, 2000 och 2002 har
gjort. | december 1998 gjordes dock som komplement till rapporten 1998 pa begéran en
langre analys rérande nagra principiella frgor kopplade till den ryska vapenexporten.®*® Detta
avsnitt utgar delvis fran slutsatserna i den rapporten och behandlar situationen rérande export
och materielsamarbete pa aggregerad niva under de senaste aren. Fokus ligger har pa
Rysslands vapenexport och de grundlaggande fragorna som avsnittet séker besvara ar: varfor
Ryssland exporterar, hur stor den ekonomiska vinsten ar, vilka som star for exporten, graden
av samarbete, vilka som koper ryska vapen samt vilka vapensystem som exporteras. Avsnittet
avslutas med ett antal exempel pa kunder och exporterade vapensystem samt pa fall dar
Ryssland inte fatt exportorder.®*®

Varfor exporterar Ryssland vapen?

Sovjetunionens policy for vapenexport var framst baserad pa politiska dvervaganden, foljt av
militarstrategiska och i sista hand ekonomiska. Efter 1991 och under de foljande turbulenta
aren forlorade den ryska staten bitvis kontrollen Gver vapenexporten, och ekonomiska
intressen blev 6verordnade, speciellt for enskilda producenter. Rysslands nuvarande
materielanskaffning ar av ringa omfattning och MIK har hamnat i ekonomiskt trangmal. MIK
har alagts exporthinder samtidigt som de inhemska kunderna (framst krigsmakten) inte
bestaller ndgot. Trots detta forvantas MIK uppratthalla ett hogt tekniskt kunnande och ett brett
produktsortiment. Pa statsniva har det lett till vissa motsattningar mellan starka lobbygrupper
fran MIK och statens styrkestrukturer med mer konservativ hallning. Ekonomiska intressen
stélls mot politiska och militérstrategiska.

Vapenexportens betydelse for omstruktureringen av MIK &r stor men i vissa avseenden for
liten. Exporten formar t.ex. inte finansiera vare sig omstruktureringen i sig eller
uppratthallande av den existerande produktionskapaciteten, vilket paverkar omstruktureringen
pa ett antal satt. Det finns en tendens att ge exportorder till foretag, som huvudsakligen sysslar
med inhemsk produktion dar sa &r mojligt. Statsstod prioriteras dessutom till dem som har
potential att bedriva fortsatt export samt hogt prioriterade féretag som inte kan exportera, t.ex.
de som tillverkar karnvapen. Sammantaget innebér det att Iagt prioriterade foretag maste
exportera for att kunna 6verleva och darmed aven kan gradvis konkurrera ut andra lagt
prioriterade foretag som inte kan exportera.**

Vapenexportens bidrag till omstruktureringen av MIK star inte i direkt proportion till
exporterad kvantitet eller intakter. En anledning till det &r att pengarna gar till mellanhander
eller direkt till statsbudgeten, vilket i praktiken innebdar att det producerande foretaget berdvas

%7 Dessa dimensioner behandlas i kapitlen om Krigsmakten samt rysk utrikespolitik. De exemplifierande delarna
kan lasas extensivt for den mindre materiellt intresserade lasaren. Exempel pa materiel utvecklad for export
gavs i avsnitt 9.4. om vapen- och materielutveckling.

%8 Unge och Pahlman (1998) s. 50.

9 S8vida inget annat anges bygger detta avsnitt p& en kombination av slutsatser fran foreliggande analys samt
uppdaterade delar av Unge och Pahlman (1998) och utgér darvidlag foreliggande rapports sammanlagda
bedémning. De exemplifierande delarna kan lasas extensivt av den mindre materiellt intresserade lasaren.

%0 sanchez-Andrés, A. (2004) ”Arms Exports and Restructuring in the Russian Defence Industry”. Europe-Asia
Studies. vol. 56, s. 687-707, spec. s. 701.
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vidare finansiering. Dartill finns en rivalitet mellan krigsmakten och MIK som bottnar i att en
del av exportintakterna gar till militarreformen istallet for till omstruktureringen av MIK, eller
att krigsmaktens dverskottsmateriel exporteras p& bekostnad av nyproducerad.®*

Ryssland har ett dilemma da det galler export och internationellt samarbete. Ekonomiska
faktorer ma ligga till grund for exportpolicyn, men ofta framfors behovet av en ny filosofi i
debatten. General Andrej Nikolajev, som ar ordférande for Dumans forsvarsutskott, betonar
geopolitiska aspekter och havdar att pa vapenmarknaden fungerar inte marknadsliberalism,
och rattvis konkurrens kan inte existera. Det har visat sig att starka aktorer som USA och
Frankrike har lyckats utmandvrera Ryssland i flera fall, t.ex. da det géller export av
stridvagnar och flygplan till Forenade arabemiraten. Anledningen tycks vara exportindustrins
politiska stod. Enligt Nikolajev bor Ryssland darfor ha en protektionistisk policy och
"presidenten méste introducera en rigid vertikal verkstallande makt inom omradet”.%?
Processen har inletts och en dylik ambition kan skonjas, men nagot genomslag utanfor OSS
kan inte forvéntas innan Rysslands ekonomi stérkts ytterligare.

Exporten till Indien och Kina har dock en stark sakerhetspolitisk dimension. Den
militarstrategiska vinsten med forsaljning till Kina ar att balansera USA:s inflytande i Asien.
Genom exporten till Indien kan Kina hindras fran att vara den enda stormakten i Sydasien.
Aven om bagge staterna ar viktiga kunder ar karaktaren av exporten och det militartekniska
samarbetet fundamentalt olika. Kinarelationen préglas av latent motséttning och
Indienrelationen av samarbete. Kina har for avsikt att vara sjalvforsorjande och har darfér
anvant ryska produkter som bas for att kopiera och vidareutveckla dem. Vissa bedémare
havdar att Ryssland har underskattat Kinas vilja och formaga kopiera ryska system. Jeltsins
radgivare i vapenexportfragor, Boris Kuzyk, antog att Kina dven under lang tid skulle vara
beroende av rysk materiel.™>* Denna beddmning kan dock ifrdgasattas.

Indien, som ocksa stravar efter att bli sjalvforsorjande da det galler vapen, kan a andra sidan
ses som en mer jambordig partner da Ryssland och Indien samarbetar dven da det géller
évning, trupptraning och gemensam vapenutveckling. Detta ar anmarkningsvart da Rysslands
relationer till Indien inte alltid varit positiva. Aven i nértid, under Jeltsinregimen, fanns visst
motstand mot vapenexport till Indien. En annan tydlig skillnad mellan Indien och Kina, som
inte enbart kan forklaras med ekonomiska faktorer, ar att den materiel som Indien far tillgang
till ar betydligt mer avancerad an den som Kina importerar. Ett exempel pa detta ar Su-30-
planen. Indiens Su-30MKI och Kinas Su-30MK skiljer sig at pa manga punkter. Den indiska
versionen har t.ex. radartackning bakat, lufttankningsformaga, terrangféljande radar,
avancerad storutrustning, vektorisering av jetstralen samt mangsidiga vapensystem och
robotarsenal.*>*

Vilka star for den ryska vapenexporten?

Under borjan av 1990-talet exporterade flera forsvarsindustriforetag vapen pa eget bevag men
som namnts har staten successivt starkt greppet om marknaden genom bl.a. skarpning av
exportlagstiftningen. Det statliga vapenexportforetaget Rosoboroneksport och ett fatal foretag
(RSK MiG, Antej, NPO Masjinostrojenije, KB Priborostrojenije m.fl.) har givits rétt att

*L |pid., s. 702.

%2 Nikolayev, A. (2002) ”Instrument of Geopolitics: Legislative Basis of Military-Technical Cooperation. ”,
Military Parade, nr. 6-7.,s. 6.

%3 Galeotti, M. (2001) "Russia's Arms Bazaar”, Jane’s Intelligence Review, 8-9 april.

%4 Military Technology, nr. 2, 2003.
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exportera vapen under ledning av Federala tjansten for militartekniskt samarbete (FSVTS).*>®

Rosoboronexports forsaljning utgdr mellan 65-70 % av all flygrelaterad export™® och utgjorde
for ett par &r sedan ca. 80 % av den sammanlagda ryska vapenexporten. Ar 2004 hade
Rosoboronexports andel stigit till 94 % (och de fristaende foretagen stod for resterande
del).®*" Genom ett presidentdekret 2002 har dock FSV/TS ratt att hemligstampla uppgifter
rorande vapenexporten, varfor insynen numera ar mer begransad och darmed tillgangliga
sifferuppgifter.>®

Den ryska forsvarsindustrisektorn har ett antal fundamentala problem. General Nikolajev
pekar ut tre som har béring pa rysk vapenexportindustri. For det forsta haller forskarkaren pa
att decimeras, bland annat genom hjarnflykt och foraldring. For det andra saknas finansiering
for teknisk modernisering. For det tredje maste serieproduktion for krigsmaktens rakning ske,
inte bara for eget andamal, utan dven for att forbattra trovardigheten for de produkter som
Ryssland 6nskar exportera.”*®

Den stora osakerheten kring Rysslands framtid paverkar ocksa dess exportpotential.*®°
N&mnas bor problemen med genomforandet av den planerade militarreformen och de
materiella prioriteringarna som gors i relation till krigsmaktens uppgifter, som skildrats i
tidigare kapitel, den ryska policyn att anvanda export som sékerhetspolitiskt instrument och
den allmanna ekonomiska utvecklingens inverkan pa MIK.

Vilka stater importerar vapen fran Ryssland?

Av naturliga orsaker har gamla medlemmar av Warszawapakten efter 1991 vant sig bort fran
Ryssland da de stravat efter att integrera sig i vastliga strukturer. Andra stater som Laos och
Kambodja har utgatt av andra orsaker t.ex. genom att det stod de en gang atnjot fran
Sovjetunionen forsvunnit. Som foregaende bedomningar redovisat har kundmonstret andrats
Over tiden sedan 1991. De tio storsta kunderna 1992-96 var i tur och ordning: Kina, Indien,
Ungern, Iran, Malaysia, Forenade Arabemiraten, Slovakien, Kazakstan, Algeriet och
Vietnam.*®! Under 2002 gick Rosoboronexports forsaljning till 45 stater, varav hela 90 % gick
till Algeriet, Kina, Cypern, Egypten, Grekland, Indien, Italien och Kuwait. Handeldvapen
séljs framst till Bhutan, Etiopien, Indien, Indonesien, Kenya, Namibia och Uzbekistan.
Under 2003 exporterade Rosoboroneksport till hela 52 lander.?®®* Den mest lovande
marknaden &r Asien, speciellt Indonesien, Burma, Malaysia, Singapore®™ och Vietnam. Men
Indien och Kina ar fortfarande de absolut viktigaste kunderna och star enligt Nikolajev
tillsammans for 85 % av den ryska vapenexporten.®®® Det ar sannolikt en dverdriven siffra,

%5 Fgr schematiska bilder, se: Leijonhielm m.fl. (2003). s. 213, 180-182.

%6 Bonsignore, L. (2004) "The Future of Rosoboronexport”, NATO's Nations and Partners for Peace vol. 49, nr.
1.s. 177-178.

%7bid., s. 178.

%8 | eijonhielm, J. (2003) Rysk militar formaga, s. 182.

%9 Nikolayev, A. (2002) "Russia Needs to Secure New Arms Markets” Military Parade, nr. 58, s. 88-89.

%0 Det foregaende avsnittet om materielutveckling diskuterar dven ett antal problem som péverkar MIK:s
exportpotential.

%! Anthony, lan. (1998) Trends in Post-Cold War International Arms Transfer. Russia and the Arms Trade.
Stockholm/Oxford, SIPRI., s. 30.

%2 jane’s Defence Weekly, nr. 2, 2002.

%3 Bonsignore, (2004) 5.177-178.

%* Jane’s Defence Weekly, nr. 18, 2003B.

%5 Nikolayev, A. (2002) "Russia Needs to Secure New Arms Markets”, Military Parade, s. 88-89.
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men visar &ndock vikten av dessa kunder. Som jamférelse kan ndmnas att SIPRI bedémer
siffran till 74 %.%° Exemplen nedan belyser digniteten i vapenexporten till dessa lander.

Michail Dmitriev pa FSVTS sager att Asienmarknaden skall prioriteras, men han forutser
aven en nedgang i kop fran Kina inom 4-5 ar, da Kina forvantas kunna utveckla flera egna
system. Indien beddms dock fortsatta handla stora volymer. Stridsflygplanet SU-30MK tror
han skall kunna ge fler moderniseringsorder. Dmitriev spar vidare att Vietnam kommer att
ersatta Malaysia och Indonesien som tredje viktigaste partner.”®” D& det galler det viktiga
planet Su-27 bedémer Suchoj att ett antal 1&nder kan vara intresserade av modernisering, bl.a.
Vitryssland, Kina, Etiopien, Kazakstan, Ukraina, Uzbekistan och Vietnam.?®

En anmarkningsvard aspekt ar att Ryssland exporterar till och samarbetar med manga av sina
forna fiender, daribland Japan, Sydkorea, Turkiet och USA. Detta forstarker intrycket att
ekonomiska motiv ar vagledande for vapenexporten. En annan indikation pd Rysslands forsok
att marknadsanpassa delar av sin forsaljning ar den reklam som borjat géras. Nufértiden deltar
Ryssland t.ex. i internationella vapenmassor och gor reklam for sina vapen i utlandska
forsvarstidskrifter pa ett helt annat satt an tidigare, ofta med att lyfta fram en bra
prestanda/pris-ratio som forséljningsargument.

Rysslands potentiella kundkrets innebér delvis ett dilemma med flera politiska och
ekonomiska avvaganden. Ryssland riskerar att genom sin exportiver komma pa kant med bl.a.
USA genom att sélja materiel till vad USA bendamner skurkstater”. Iran har lange varit en
kund som, om exporten fornyas, bedéms pa sikt kunna inbringa i miljarddollarklassen. Men
da maste Ryssland bryta det avtal med USA fran 1995 som Al Gore och Viktor Tjernomyrdin
nadde, vilket forbjuder vapenexport till Iran.*®® Samma problem rér vapenexport till Libyen,
Syrien, Irak, Algeriet och Jemen.*”® En angransande dimension &r att forbattrade relationen
och handel med en stat kan leda till motsatt verkan i en annan, t.ex. da Indien kopte 310 T-90
stridsvaggr;?r av Ryssland, och Pakistan darfor valde att kopa sina nya T-80 stridsvagnar fran
Ukraina.

Rysslands forsok att na nya marknader begransas starkt av utlandsk konkurrens samt de
internationella politiska risker som ar kopplade till att salja vapen till vissa stater. Nya
vapnade konflikter skulle &ven kunna 6ppna nya marknader. Dessutom finns en mojlighet att
vissa kunder med antiamerikanska kanslor vander sig till Ryssland for vapenmateriel.”"?
Dessutom finns en potentiell marknad i flera av de l&nder som i dag ar belagda med
vapenembargo av FN och som Ryssland visat visst intresse av att exportera till. Avskaffas
embargot kan nya mojligheter 6ppnas, och helt ovantade kunder kan dyka upp.

%6 Hagelin, B., M. Bromley, et al. (2004). ”International Arms Transfer. ”, i SIPRI Yearbook 2004: Armaments,
Disarmament and International Security. Oxford, Oxford University Press/SIPRI: 447-556, spec. s. 453.

%7 Jane’s Defence Weekly, nr. 15, 2003B.

%8 Jane’s Defence Weekly, nr. 23, 2003.

%9 Blank, S. (2001) "Russia Seeks to Profit from Iranian Rearmament”, Jane’s Intelligence Review, nr. 13, 23-
25 april.

%70 Jane’s Defence Weekly, juli 2001.

! Galeotti, M. (2001).

%72 Umbach, F. (1998) "Financial Crisis Slows but Fails to Halt East Asians Arms Race”, Jane's Intelligence
Review, nr n/a, s. 35.

239



RYSK MILITAR FORMAGA | ETT TIOARSPERSPEKTIV - PROBLEM OCH TRENDER

Hur stor och viktig ar exporten for Ryssland?

Exakta siffror rorande rysk vapenexport och militartekniskt samarbete saknas eller &r inte
tillgangliga via dppna kallor, &ven om den ryska rapporteringen forbattrats. Transparensen pa
omradet &r bristande, och kopplingarna mellan MIK och staten ar nagot oklara, vilket
resulterar i ovilja att sprida data och information. Lagg dartill problem med
berdakningsmetoder, definitioner, hemlighéllen export och export, som genomfors med statens
goda minne i strid med nationella lagar och internationella avtal, samt illegal export, som
handhas av kriminella strukturer utan statens vetskap. Ryssland har undertecknat ett flertal
internationella avtal (t.ex. NPT och MTCR), men brott mot dessa avtal finns belagda.””
Sammantaget gor dessa osékerheter att marginella férandringar blir ointressanta att granska
och jamfora.

Sovjetunionen exporterade under sina sista &r vapen for 20-25 miljarder USD per &r.>* Under
1990-talet hade exporten sjunkit till endast 1,7 miljarder USD per ar som lagst men dkade
sakta till 3 miljarder per ar. Manga olika uppgifter om hardvalutans andel av betalningarna
forekommer, och siffror mellan 25 och 75 procent namns.*”® Som en jamférelse kan det ségas
att tillsammans utgjorde olja och gas 50 procent av Rysslands intakter av hardvaluta under ar
2000. (Oljan stod da for 13 miljarder USD). Tidigare bedémningar av FOA/FOI har
poéngterat att det fanns en relativt stor potential for 6kad vapenexport, &nda upp till 5
miljarder USD per ar, speciellt om Rysslands ekonomiska situation forbattrades. Analysen
visade sig korrekt och ar 2003 hade Ryssland en total hardvalutainkomst pa 6ver 5 miljarder
USD fran vapen- och materielexport.”’® Vapenexporten uppgick ar 2004 till ndgonstans
mellan 5,8 och 6 miljarder USD.”"”

Rosoboronexports orderbok var ar 2001 tecknad for ett sammanlagt varde av 13 miljarder
USD fram till &r 2006.%”® Orderboken 2004-2008 &r pa 12 miljarder USD. Under 2003 var den
forvantade forsaljningen fran Rosoboronexport 3,8 miljarder USD, men redan efter 8 manader
lag exporten pa 3,3 miljarder USD.

Enligt SIPRI har Ryssland kontinuerligt 6kat sin export av vapen och militdr materiel. Mellan
1999 och 2003 utgjorde Rysslands andel av vérldsexporten 30 procent. Ar 2003 hade siffran
stigit till 37 procent, vilket var en 16 procents 6kning sedan 2002.%”° Detta innebar att efter
USA 4r Ryssland numera varldens storsta vapenexportor.”® Vapenexportsiffrorna brukar
kommenteras ganska olika i Ryssland. Vissa debattérer som Nikolajev tonar ner Rysslands
roll som exportor, och i relation till SIPRI:s siffror papekar han att det beror pa hur man

9% 5e Unge och Pahlman (1998), s. 50, fér en fylligare diskussion.

94 bid., s. 10.

9% bid., s. 9.

%76 Bonsignore, (2004). s. 178.

" Den lagre siffran anges av Aleksander Babakin i Nezavisimaja Gazeta, 25 februari 2005, s. 9 och den hégre
av Viktor Litovkin i Gazeta Wyborcza, 25 mars 2005, s. 13.

%78 Jane’s Defence Weekly, nr. 2, 2002.

% Hagelin, Bromley, et al. (2004). s. 447-556.

%0 Siffrorna ar inte entydiga och t.ex. 11SS (US ACDA) och SIPRI redovisar olika summor fér rysk export. Om
Ryssland ligger pa andra eller tredje plats i varlden ar mindre intressant i sammanhanget, men det kan
konstateras att endast Ryssland formar méata sig med USA da det géller bredd pa exportsortimentet. Se Unge
och P&hlman (1998), s. 50, for en langre kommentar.
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raknar.”®! Andra hoga statstjansteman liksom foretradare fér Rosoboronexport,”
Rysslands “imponerande siffror”.%®

skryter over

Ekonomiska motiv ma vara en drivkraft for rysk vapenforsaljning, men det ar inte sakert att
inkomsterna till stat och MIK star i proportion till sdlda kvantiteter. Som exemplen nedan
visar sker en stor andel av forséljningen i barterform eller utgér betalning av skulder. Dartill
ar manga kunder betalningssvaga och koper gamla utrangerade produkter som genererar sma
inkomster. Inkomstférdelningen mellan MIK och stat har &ven varit problematisk men har nu
kommit att i allt hdgre grad styras av ett regelverk.

Hur stor ar graden av integration och samarbete?

Som framgar av exemplen nedan har det militartekniska och militarindustriella samarbetet
mellan Ryssland och andra stater oftast karaktaren av forsaljare och kund och &r saledes
endast enkelriktad handel, eftersom Ryssland inte importerar vapen. Ett visst militartekniskt
samarbete borjar dock utvecklas dven om politiska komplikationer finns. Samarbetet ar
vanligen pa bilateral grund och ad hoc-basis, dvs. det &r begransat till enskilda,ofta isolerade
projekt och endast i undantagsfall hela vapensystem. Rysslands strategi med att anvanda
vapenexport som betalningsform for skulder &r pa manga sétt battre for Ryssland an det forst
verkar, da den tvingar pa mottagaren en viss materielpark och pa sikt ett materiellt arv som
maste underhallas.

Da Ryssland faktiskt har lyckats bilda samriskforetag med vasterlandska partners for export
till tredje part, betyder det att atminstone nagra lander &r néjda med de garantier den ryska
staten lamnat vad galler forsérjning med reservdelar och underhall. Aven om Ryssland inte
kan konkurrera med investeringspaket, finns andra konkurrensfordelar. Ryssland inriktar sig
t.ex. pa ett marknadssegment som ligger separerat fran USA:s segment (t.ex.
betalningssvagare kunder i tredje varlden), vilket gor det mojligt att minska sina krav pa
hardvalutadelen av betalningen. Ryssland kan aven lamna gynnsamma krediter, lata betala av
skulder fran sovjettiden med vapen och skanka viss materiel i utbyte mot I6nsamma
kringbestéllningar.

Vad exporteras?

Under 1990-talet exporterades saval dverskottsmateriel som hogteknologiska produkter.
Antalet exporterade artilleripjaser, radar- och robotsystem minskade under en tid.®* Trenden
nu &r att fartyg, ubdtar, robotsystem®®® samt stridsflygplan generellt sett utgor de viktigaste
vapensystemen. Ser man till Rosoboronexports orderbok aren 2001-2006 star det klart att 75
% av orderna ror flygplan medan 12 % &r marinrelaterat.”®

Som framgatt i avsnittet om materielanskaffning vill Ryssland garna ha ett visst tekniskt
avstand mellan materiel som exporteras och materiel som anskaffas till den egna krigsmakten.
Sa var fallet under sovjettiden, men givet Rysslands prekara finansiella situation under
transitionsperioden och darmed sammanhéngande problem for MIK, har Ryssland tvingats

%! Nikolayev (2002). s. 88-89.

%2 Bonsignore, (2004). s. 177 f.

%3 Jane’s Defence Weekly, 8 oktober, 2003.

%% Anthony (1998), s. 31.

%> Under 2005 férekom rykten om att Ryssland skulle sélja robotsystemet Iskander till Syrien. Ryktena
tillbakavisades av Moskva men relationerna till Israel, vilket kan nas av systemet (som eventuellt &ven kan ha
en karnstridsspets), paverkades negativt. (Moscow Times, 14 januari 2005)

%6 Jane’s Defence Weekly, nr. 2, 2002.

241



RYSK MILITAR FORMAGA | ETT TIOARSPERSPEKTIV - PROBLEM OCH TRENDER

rucka pa flera principer, en trend som visat sig bestaende. Ryssland har mast salja ut mycket
avancerad teknologi av ekonomiska skal, bl.a. for att MIK skall kunna finansiera FoU och pa
sikt kunna overleva. Som indikerats tidigare i detta kapitel har dock MIK:s problem varit sa
stora att inte ens en avsevard exportokning har kunnat eller férvantas kunna finansiera de
olika konverteringsprogram som har sjosatts. Tidigare beddmningar visar att endast ett mindre
antal foretag kan dverleva tack vare exporten. Resultatet blir att Rysslands teknologiska
overtag visavi sina kunder minskar och att flera forsvarsindustriforetag sakta forsvinner fran
marknaden.

Aven om utvecklingen i Ryssland idag &r stabil jamfort med da tidigare bedémningar gjordes,
ar som tidigare visats den ryska lagstiftningen oklar och skiftande, vilket kan fa potentiella
kunder att ifragasatta huruvida ingangna langtidskontrakt halls. Produktméssigt har Ryssland
svagheter inom vissa omraden som t.ex. elektronik. Dartill kommer ett antal problem som
begransad formaga till efterkdpsservice och reservdelsforsérjning.*®’” Dessutom har en del
klagomal fran exportkunder borjat horas pa senare tid. Dessa har, i tilldgg till aterkommande
klagomal pa reservdelsforsorjningen, rort kvaliteten pa den ryska materielen och sena
leveranser.®® Rysslands stora tidigvarande konkurrensférdel i form av hég kvalitet och gt
pris borjar alltsa ifragasattas.

Exempel pa export och internationellt samarbete

Indien undertecknade i januari 2004 efter flerariga forhandlingar en mycket stor
forsvarsbestallning — det ryska hangarfartyget Amiral Gorsjkov. Ordern &r totalt vard mellan
1,5-1,7 miljarder USD, varav 650 miljoner for modernisering och ombyggnad, 700 miljoner
for flygplan samt 115 miljoner for helikoptrar.”®® Som framgar &r priset for sjalva fartyget
obefintligt och Rysslands inkomster kommer snarast fran kringutrustning och modernisering.
De 46 flygplan som ingar i kopet ar av modell MiG-29K (marinversion) och de atta
helikoptrarna &r av typen Ka-28 (for ubatsjakt) och Ka-31 (for elektronisk krigforing).
Dessutom har Indien bestallt ytterligare 16 MiG-29K och MiG-29KUB (tréaningsplan) och har
option pa ytterligare 30 plan.”*® Som namnts ovan &r det avancerade stridsflygplanet Su-
30MKI en mycket viktig order for Ryssland. 40 plan per ar infors och pa sikt skall Indien
aven licenstillverka 140 plan.*"

Tre fregatter har kopts fran Ryssland (Talwar, Trishul och Tabar) med mycket avancerad
utrustning och plats for Ka-28 eller Ka-31-helikoptrar.**> Under 2004 har Indien sagt att de
eventuellt kan komma att beh6va ytterligare tre fregatter for att skydda sitt nya
hangarfartyg.®®® En del av fregatternas utrustning ar dock gjord i Israel, speciellt teknik for
elektronisk krigforing (EW). Ryssland har dock gjort viss storningsutrustning (TK-25E-5).
Dessutom har Indien kopt en dieselelektrisk ubat (877EKM Kilo-klass) med ny hydroakustisk
teknik, navigationsutrustning och stridsledningssystem, eventuellt &ven med sjémalsroboten
Klub-S.%* Ryssland hoppas aven att Indien skall bestalla &tta andra dieselelektriska ubatar
(Amur 1650/Lada-klass).*®® Det rysk-indiska samarbetet har dven inkluderat tester av

%7 Unge och P&hlman (1998) s. 50.

%8 | itovkin, Gazeta Wyborcza, 25 mars 2005., s. 13 och Babakin, Nezavisimaja Gazeta, 25 februari 2005, s. 9.
%9 Military Technology, nr. 3, 2004. (Uppgifter om en totalkostnad p& 1-3 miljarder USD figurerar i pressen.)
%0 Aviation Week and Space Technology, 2 februari, 2004.

%! Military Technology, nr. 12, 2003.

%2 Jane’s Defence Weekly, nr. 4, 2003B.

%% Defence News, maj 3, 2004.

%4 Jane’s Naval International, nr. 8, 2002.

%% Jane’s Defence Weekly, 18 februari, 2004.
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raketartillerisystemet Smertj.?*® Tva stycken (av totalt nio) Ka-31 helikoptrar for elektronisk
krigforing har testats och skall levereras till Indien.*®’ Ett samarbete rérande framtagning av
exportversion av den rysk-indiska sjomalsroboten BrahMos har varit framgangsrikt och
serieproduktion startades &r 2004.%%® Detta & anmarkningsvart, eftersom det illustrerar en svar
balansgang for Ryssland. Forsvarsindustriellt ar samarbetet mycket viktigt for Ryssland da
Indien ar en stor kund och MIK &r beroende av exportinkomster. Det ryska foretaget som
tillsammans med Indien tillverkar BrahMos har nu endast 10 % av sina inkomster fran statliga
forsvarsbestallningar och 75 % fran Indien, vilket vittnar om nddvéndigheten av att exportera,
om foretaget skall Gverleva. Samtidigt innebar det hela ett politiskt problem, da roboten anses
vara ett led for Indien att skaffa sig karnvapenbérare. Roboten pastas halla sig inom MTCR-
begransningarna, men mycket av den teknik som anvands ar av sadan karaktar att den vastliga
kritik, som forekommit, kan anses befogad.**°

Tillsammans med Indien &r alltsd Kina Rysslands viktigaste vapenkund. Ryssland har borjat
bygga en av tva jagare till den kinesiska flottan till en kostnad av 1,4 miljarder USD, vilka ar
planerade att levereras ar 2006.2° Jagarna kommer att bestyckas med dubbla 130 mm
automatkanoner, SS-N-22 Sunburn (en kryssningsrobot for bekdmpning av sjomal),
kortdistansrobotar samt 30 mm automatkanoner.*®* Kina har dven uttryckt vilja att kopa atta
nya dieselelektriska ubatar (636 Kilo-klass) for 1,3 miljarder USD.'%? Kinas bestallningar av
24 Su-30MK?2 for marint bruk har borjat levereras och Kina funderar nu pa ytterligare 24
stycken. Enligt uppgift avser Kina dven att kopa TV-styrda sjomalsrobotar av typen Kh-59ME
(AS-18 Kazoo).'** Dartill marks 6ver 100 uppgraderingspaket for modernisering av Kinas
Su-27SK, vilka bl.a. innehaller avancerad radar- och navigationsutrustning samt forbattrade
vapensystem. Det dr intressant att notera att Kina har utvecklat egen uppgraderingskapacitet
rorande vissa hogteknologiska motorkomponenter (AL-31) till Su-27. Detta har gjort att Kina
genom sina kop av Su-27 kunnat