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FORORD

Provincial Reconstruction Teams (PRT) ar ett relativt nytt begrepp som for framforallt
anstallda inom Regeringskansliet och Férsvarsmakten blev aktuellt i och med Sveriges
beslut att i juli 2004 bidra med truppbidrag till PRT Mazar-e-Sharif i Afghanistan.

Inom ramen for projektet MALIK! har Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI), avdel-
ningen for Forsvarsanalys, fatt i uppdrag att gora en utvardering av det nuvarande
svenska bidraget till PRT Mazar-e-Sharif, Afghanistan. Rapportens slutresultat riktar
sig framst till beslutsfattare inom Regeringskansliet, samt till planeringsansvariga
inom Forsvarsmakten, men rapporten ar aven skriven pa ett satt som bjuder in andra
lasare som &r intresserade av @mnet som sadant.

Rapporten sédndes som utkast till Forsvarsdepartementet, Utrikesdepartementet och
Forsvarsmakten i borjan av augusti 2005, men har efter det granskats pa ett semi-
narium den 5 oktober 2005. Granskare var Frank Larsson fran SWEDINT som tog
hand om sakfragorna och Maria Hedvall fran FOI Forsvarsanalys som tittade narmare
pa metod- och strukturfragorna. Den 27 oktober 2005 Gverlamnade Utrikesdeparte-
mentet Regeringens proposition 2005/06:34 UtOkat svenskt deltagande i den interna-
tionella sékerhetsstyrkan i Afghanistan” till riksdagen, som innehdll en del konkreta
forslag som forstaeligt nog tangerar den har rapporten i en del hanseenden.

Den finaste eloge vill jag ge min medférfattare till denna rapport, Doktorand i stats-
vetenskap Sofie Bedford vid Sodertdrns Hogskola. Vart samspel har fungerat utmarkt
alltigenom. Jag vill ocksa passa pa att rikta ett speciellt tack till alla Er som stallt upp
pa att bli intervjuade i Mazar-e-Sharif och Kabul, Afghanistan — utan er hjélp hade den
hér rapporten inte fatt det underlag som var absolut nodvandigt for slutresultatet. Stort
tack till Major Bromark som hjélpte oss med att 1agga upp ett intervjuschema i Mazar-
e-Sharif. Diana Janse, UDs utsande till Kabul, tackar jag & de varmaste for husrum,
logistikstod, trevligt séllskap och hart arbete med att sammanstélla intervjuschema i
Kabul.

Tack &ven till Helén Jarlsvik, FOI Fdrsvarsanalys, som hjélpt till med att ge feedback
pa rapportstrukturen i ett tidigt stadium, samt till Maria Asplund och Maria Wahlberg,
FOI Forsvarsanalys, for genomlésning av rapportutkast infor rapportgranskningen. Jag
kénner ocksa stor tacksambhet till vara tva rapportgranskare Frank Larsson, SWEDINT
och Maria Hedvall, FOI Forsvarsanalys, samt rapportgranskningsordforande Carolina
Vendil Pallin, FOI Forsvarsanalys, som lade ned ett stort arbete pa att ge forslag pa
forbattringar till den slutliga rapporten. Tack riktar jag dven till Overstelojtnant Anders
Svensson och Kommendorkapten Jan Dunmurray vid FoOrsvarsmaktens enhet for
Insatsplanering (INSS INSPLAN), till Major Fredrik Westerdahl, Chef ISAF avdel-
ningen vid Livgardet, samt till analytiker Emma Sandstrom, FOI Forsvarsanalys, for
vardefulla kommentarer under rapportseminariet.

! Internationella Insatser — Militara aspekter av lagintensiva konflikter
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Slutligen, ett stort tack for kompletterande samtal har hemma i Sverige till respon-
denter pa gruppen for humanitart bistand vid Enheten for Global Sékerhet pa Utrikes-
departementet, samt pa den humanitara enheten pa Sida. Slutresultatet ar givetvis
rapportforfattarnas eget ansvar.

Stockholm i november 2005
Karin Bogland, Projektledare MALIK
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SAMMANFATTNING

Inom ramen for projektet MALIK? har Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI), avdel-
ningen for Forsvarsanalys, fatt i uppdrag att gora en utvéardering av det nuvarande
svenska bidraget till Provincial Reconstruction Teams (PRT) i Mazar-e-Sharif, norra
Afghanistan. Rapporten har tva syften. Det forsta syftet ar att beskriva det brittiskt
ledda PRT Mazar-e-Sharif, med en fokusering pa det svenska bidraget. | anslutning till
detta presenteras ocksa forbattringsmaojligheter som knyter an till den svenska delen av
bidraget. Det andra syftet &r att faststalla om det finns rum for eventuella forbattringar
infor det svenska Overtagandet av PRT Mazar-e-Sharif.

En rad intervjuer genomfordes pa plats i Afghanistan med representanter fran PRT
Mazar-e-Sharif, Afghanistan, samt med representanter for olika internationella organ i
Mazar-e-Sharif och i Kabul, Afghanistan. Som uppféljning har dven intervjuer efter
hemkomsten genomforts med representanter fran UD och SIDA. Dartill har skrivelser
fran Regeringskansliet och Forsvarsmakten samt material fran olika internationella
organisationer eller styrkor, sasom ISAF (International Security Assistance Force in
Afghanistan), UNAMA (International Security Assistance Force in Afghanistan),
NATO (North Atlantic Treaty Organisation), Réda Korset, DIIS (Danish Institute for
International Studies), FOI et cetera men &ven annan Internetbaserad information och
diskussionsgrupper varit till hjalp.

De rekommendationer som presenteras i resultaten, och som sammanfattas i ett av de
avslutande kapitlen, ar dels mer allménna rekommendationer géllande missionen i
Afghanistan for internt svenskt bruk (Regeringskansliet och Forsvarsmakten), dels
rekommendationer med mer direkt relevans for ett svenskt Overtagande av PRT
Mazar-e-Sharif. De sistndmnda ar dessutom uppdelade i rekommendationer som ror
den befintliga strukturen pa PRT och rekommendationer som foreslar utvecklings-
mojligheter.

Nagra av de mest centrala rekommendationerna fran studien ar:

att Sverige &ven fortsatt bor se till att den primara inriktningen fér PRT Mazar-e-Sharif
ar stodet till polisreformen.

att de civila posterna pa PRT Mazar-e-Sharif fylls av en representant fran UD och en
representant fran Sida. Vidare forordar vi starkt att Regeringen Gvervager att knyta
finansiella medel till bistandsfunktionen.

att man aven fortsatt later knyta representanter fran USDOS och fran USAID till PRT
Mazar-e-Sharif.

att fler polisiara radgivare knyts till PRT Mazar-e-Sharif, bade pa stabsniva och pa
MOT-niva.

2 Internationella Insatser — Militara aspekter av lagintensiva konflikter
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Det inledande kapitlet beskriver kortfattat bakgrunden till PRT-begreppet och det
svenska engagemanget, varpa ramverket (syfte, metod och material) fér rapporten
redogors. Kapitel tva beskriver det brittiska PRT Mazar-e-Sharif, dess struktur,
ledning och verksamhet, men diskuterar dven uppnadda resultat och kritik som riktats
mot verksamheten. | kapitel tre presenteras det svenska bidraget till PRT Mazar-e-
Sharif, samt eventuella Forsvarsmaktsinterna forbattringsmaéjligheter som framkommit
under intervjuerna. | kapitel fyra diskuteras den nuvarande strukturen vid PRT Mazar-
e-Sharif infor ett svenskt dvertagande medan kapitel fem resonerar kring potentiella
utvecklingsmojligheter inom de civila, saval som de militira PRT funktionerna. |
kapitel sex sammanfattas rapportens rekommendationer och avslutningsvis, i kapitel
sju, avhandlas framtida ISAF- och PRT-aspekter vilka Sverige bor ha i atanke vid ett
Overtagande av PRT Mazar-e-Sharif.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund till PRT-begreppet och det svenska
engagemanget

Fran det att ISAF (International Security Assistance Force in Afghanistan) bildades i
enlighet med Bonn-avtalet den 6 december 2001 har sé&kerhetslédget i Afghanistan
fortsatt att vara instabilt. Instabiliteten har visat sig dels i de attacker som olika
oppositionella grupperingar utfort riktade mot de internationella organisationerna och
hjalporganen, dels i att lokalbefolkningen fortsatt vara utsatt for rivaliserande lokala
makthavares aktiviteter och patryckningar.

ISAFs mandat begransade sig i en bdrjan till att skapa sékerhet i och runt Kabul. |
oktober 2003 utokade FN (FoOrenta Nationerna) mandatet till att inbegripa hela
Afghanistan (FN-resolution 1510).°> Redan tidigt hojdes kritiska roster gentemot de
truppbidragande landerna da det ansags att inte tillrackligt manga soldater sandes till
missionen, i jamforelse med exempelvis missioner som Bosnien och Kosovo.’
Forutsattningarna for Afghanistan var ett mindre antal militar personal pa en relativt
stor yta raknat i man per km?.

Ur den kompromissldsning som kom till, givet att missionen hade ett mindre antal
militar personal som man nu ville sprida 6ver hela Afghanistan, foddes begreppet PRT
(Provincial Reconstruction Teams). Dessa regionala militdra enheter syftar bland annat
till att starka den afghanska centralregimens inflytande i landet. Pa grund av de givna
begransningarna i antal manskap anvéander sig PRT av metoder som i en del hanseen-
den paminner om de klassiska fredsbevarande FN-styrkorna och deras narvaro ar
beroende av lokalbefolkningens samtycke. Da PRT-konceptet fortfarande ar ett nytt
begrepp under utveckling, bér man vara medveten om att det finns olika syn pa
verksamhet, struktur och metod inom de tva PRT-bidragande enheterna i Afghanistan,
ISAF och OEF (Operation Enduring Freedom), samt mellan olika nationer inom
enheterna.”

® Tva viktiga samarbetspartners, férutom de afghanska myndigheterna, & UNAMA (United Nations
Assistance Mission in Afghanistan) som skapades i mars 2002 (se bilaga for kort dversikt av deras
verksamhet) och koalitionsstyrkorna OEF (Operation Enduring Freedom) under ledning av USA, som
framst beké&mpar kvarvarande oppositionella element i de sddra och syddstra delarna av landet, men
aven har PRT i de véstra delarna.

* Se vidare for resonemang kring detta: Jakobsen, Peter Viggo (2005) PRTSs in Afghanistan: Successful
but not Sufficient, DIIS REPORT 2005:6 (Copenhagen: Danish Institute for International Studies,
DIIS), (http://www.diis.dk/sw11230.asp)

® For vidare lasning om skillnaden mellan de amerikanska, brittiska och tyska synséttet pd PRT se
Wahlberg, Maria och Asplund, Maria, Provincial Reconstruction Teams (PRT) i Afghanistan:
Beskrivning och diskussion av PRT-konceptet. Lagesbild oktober 2004, FOI Memo, november 2004,
Stockholm: Totalférsvarets Forsknings

institut, FOI. Se &ven Jakobsen (2005)
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Sékerhetslaget i Afghanistan forsamrades betydligt just innan och under 2004, bade i
de stdra och i de norra delarna, liksom i Kabul. I relation till detta och som en f6ljd av
FNs utokade mandat till ISAF, etablerades de forsta PRT i de norra delarna av landet.
Detta var det forsta utvidgningssteget. Fran svenskt hall funderades det under den har
perioden pd hur man skulle bidra till detta utokade sékerhetsatagande. 1 och med
Storbritanniens beslut att etablera ett PRT i Mazar-e-Sharif fick Sverige draghjalp och
beslutade att fran och med juli 2004 bidra med svensk personal till detta brittiskt ledda
PRT.® I oktober 2004 hade ISAF utdkat PRT-verksamheten och kunde nu péverka
sékerhetslaget i nio av de norra provinserna.

Det andra steget i ISAFs utvidgning genomfordes under sommaren 2005 och inklu-
derade etablerande av PRT i de véstra delarna av Afghanistan. Infor den nu pagaende
planeringen infor det tredje steget av utvidgningen i sOdra delarna av landet har
Storbritannien annonserat att de ska ldmna Over ledningen for PRT Mazar-e-Sharif och
istallet koncentrera sina resurser till PRT Kandahar i sodra Afghanistan. Efter detta har
diskussioner med Sverige inletts om mojligheterna och viljan att ta 6ver ledningen for
PRT Mazar-e-Sharif.

Den 22 juli 2005 gav den svenska regeringen i uppdrag at Forsvarsmakten att fortsatta
planeringen och forberedelserna for ett Overtagande av ledningen for PRT i Mazar-e-
Sharif. Ett slutligt beslut om Overtagande planeras kunna tas under hdsten 2005 under
forutsattning att riksdagen lamnat sitt medgivande till en utdkad personalram.” |
avvaktan pa riksdagens beslut planeras 6vertagandet av ledningen att ske gradvis fran
och med november 2005 till slutférandet i mars 2006.

1.2 Syfte

Var tolkning av uppdraget innebar att utvarderingen framst kommer att redogora for
ledningsstruktur, verksamhet (bland annat samverkansaspekter), samt malsattning for
PRT Mazar-e-Sharif. Eftersom det ar svart att bryta ut det svenska bidraget och
utvardera det frikopplat fran den brittiska ledningen och den organisation som dven
géller de andra truppbidragande nationerna, har vi genomfért utvardering av det
svenska bidraget dar sa har varit mojligt. | Gvrigt har vi sett till den dvergripande
ramen for PRT Mazar-e-Sharif.

Inom ramen for projektet MALIK® har FOI, avdelningen for Forsvarsanalys, fatt i
uppdrag att gora en utvérdering av det nuvarande svenska bidraget till PRT i Mazar-e-
Sharif, norra Afghanistan. Rapporten har tva syften. Det forsta syftet ar att beskriva det
brittiskt ledda PRT Mazar-e-Sharif, med en fokusering pa det svenska bidraget. |

® Regeringens proposition 2003/04:71 "Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sakerhetsstyrka i
Afghanistan”, 15 april 2004 (http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/20540)

’ Den nuvarande personalstyrkan &r pa runt 60 personer och ska under 2005 inriktas mot ca 150
personer, for att under 2006, i avvaktan pa riksdagens beslut, uppga till hogst 250 personer.

® Regeringens pressmeddelande den 22 juli 2005, Férsvarsdepartementet, ”Uppdrag att fortsétta
forberedelserna for 6vertagandet av ledningen fér PRT i Afghanistan”
(http://vww.regeringen.se/sh/d/5118/a/46830)

® Internationella Insatser — Militéra aspekter av lagintensiva konflikter
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anslutning till detta presenteras ocksa forbattringsmojligheter som knyter an till den
svenska delen av bidraget. Det andra syftet ar att faststdlla om det finns rum for
eventuella forbattringar infor det svenska 6vertagandet av PRT Mazar-e-Sharif.

1.3 Metod

Eftersom det fanns begransat skriftligt material rérande det svenska bidraget till PRT
Mazar-e-Sharif var en féltstudie pa plats i Afghanistan att foredra. Vid genomforandet
av en faltstudie under de forutsattningar som ofta rader i insatsomraden éar flexibilitet
en viktig faktor. Som besokare ar det nddvandigt att anpassa sig till den radande
faltsituation, vilket bland annat innebar att det ar svart att pa forhand boka ett exakt
intervjuschema. Kontorstider och idealiska intervjuforhallanden &r inte heller att
forvanta. Vi fick trots detta tillfalle att genomfora intervjuer med majoriteten av de
respondenter vi var intresserade av att intervjua, bade inom det svenska bidraget och
inom ledningen for PRT Mazar-e-Sharif, samt med externa organisationer i Mazar-e-
Sharif. Vi genomforde dven en rad intervjuer med representanter pa plats for olika
internationella organ pa den strategiska nivan i Kabul. Sammanlagt genomfordes
intervjuer med ett tiotal personer som befinner sig pa hogre positioner inom PRT
Mazar-e-Sharif (Hogkvarteret, Quick Reaction Force (QRF) och de Militdra Observa-
tionsteamen (MOT)) samt pa UNAMA (United Nations Assistance Mission to
Afghanistan) i Mazar-e-Sharif. | Kabul genomférdes runt 15 intervjuer med represen-
tanter pa den strategiska nivan inom ISAF (International Security Assistance Force),
EUSR (European Union Special Representative), SRSG (Special Representative of the
Secretary General), USAID (United States Agency for International Development),
amerikanska ambassaden, USDA (United States Department of Agriculture), samt
daven med delar av det svenska bidraget till Kabul-omradet, SWENIC (Swedish
National Intelligence Cell) och NSE (National Support Element).

Som uppfoéljning efter hemkomsten till Sverige genomfordes intervjuer med represen-
tanter fran Sida och UD. Daremot valde vi avsiktligt att varken genomféra intervjuer
med respondenter inom Forsvarsmakten har i Sverige eller med hemkomna soldater
fran tidigare mission. Anledningarna till detta ar flera. Dels var uppdraget att utvérdera
det svenska truppbidraget som det sag ut vid tiden for studiens genomforande, dels
finns det stor risk att soldaterna, da de har genomfort den obligatoriska debriefingen
vid hemkomst, inte kdnner samma behov av att utforligt prata om nagot som de redan
bearbetat. Vidare kan den hemkomne soldaten ha hunnit fa en ny tjanst, vilket kan
gora att den tidigare posteringen hamnar i periferin. I och med hemkomsten kan ocksa
situationer som upplevdes som pafrestande pa plats latt tonas ned. Vara intervjuer med
de svenska soldaterna skedde strax innan deras hemfard, vilket kan férmodas ha varit
en fordel eftersom de da dels hade hela missionslangdens erfarenheter och dels inte
hade debriefat detta fér nagon annan part.

Intervjuerna har forts i form av sa kallade halvstrukturerade djupintervjuer och har i
regel pagatt i en till tva timmar déar bada projektmedarbetarna intervjuat en eller tva
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personer per tillfalle.® Intervjustrukturen, som aterfinns i appendix 3, har i stort varit
densamma vid samtliga intervjuer som genomfordes i Mazar-e-Sharif. Denna var i
forhand utarbetad och fokuserade framst pa verksamhetens utseende, samverkan med
aktorer inom och utanfér PRT samt PRTs utvecklingspotential, vilket ar i enlighet med
utvarderingens syfte De fordjupande foljdfragorna har skiljt sig at beroende pa vad
som framkommit under intervjun. Strukturen for intervjuerna pa den strategiska nivan
anknat till den forsta intervjustrukturen (den amnad for representanterna fran PRT),
men tog ocksa upp mer specifika fragor som berdrde den organisation, vars represen-
tant vi intervjuade.

Da fragor i relation till en utvardering i vissa fall kan upplevas som kéansliga garante-
rades respondenterna full anonymitet och vi har i rapporten foljaktligen valt att endast
ange respondentens organisationstillnorighet, samt, i de fall det ansetts relevant,
tillsammans med befattning.

1.4 Material

Som anges i diskussionen ovan bygger rapporten och de rekommendationer som gors
till storsta delen pa information insamlat genom de intervjuer som genomfordes i
Mazar-e-Sharif och i Kabul under perioden 27 april — 5 maj 2005. De tryckta kéllor
som anvants har, da det handlat om de mer generella diskussionerna kring begreppet
PRT, till storsta del kommit fran olika internationella organisationer eller styrkor,
sasom ISAF, UNAMA, NATO, Roda Korset, DIIS (Danish Institute for International
Studies), FOI et cetera men &ven annan Internetbaserad information och diskussions-
grupper pa Internet har varit relevanta.

Dokument som beskrivit det svenska bidraget har bestatt av skrivelser fran Regerings-
kansliet och Forsvarsmakten. Som ett komplement till dessa har information inhdmtats
genom de intervjuer som genomfordes i Mazar-e-Sharif och i Kabul under perioden 27
april — 5 maj 2005.

19°Se Appendix 3 for den intervjustruktur som anvéndes som grundmall.

16



PRT Mazar-e-Sharif FOI-R--1692--SE

2 PRT MAzZAR-E-SHARIF

2.1 Introduktion

Nar PRT Mazar-e-Sharif etablerades av Storbritannien i juli 2003 var den norra
regionen sedan lange ett konfliktdrabbat omrade karaktériserat av stora politiska
spanningar och stridigheter mellan de tva mest inflytelserika lokala makthavarna;
uzbekiska General Abdul Rashid Dostum och hans tadzjikiska rival General
Mohammed Atta. Dostum, ledare for Junbesh-e-Milli rdrelsen och General Atta ledare
for Jamiat-e-Islami, hade k&mpat om kontrollen 6ver Mazar-e-Sharif och omkring-
liggande omraden sedan talibanernas fall 2001 och kontrollerade bada stora styrkor
(det sjunde respektive attonde karen i den gamla armén).
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(Kalla: ISAFs hemsida pa Internet: http://www.afnorth.nato.int/ISAF/)

Arbetet med att sakerstélla lugnet i de norra provinserna forsvarades av regionens stora
inbordes diversifiering dar bland annat fem olika etniska grupper finns representerade,
atminstone sex sprak talas och tre typer av islam praktiseras. | oktober 2003, drygt tre
manader efter att PRT-arbetet inletts, 6vergick oroligheterna i regionen till regelratta
stridigheter. Det nybildade PRT sattes snabbt i arbete och kom att spela en viktig roll i
arbetet med att fa till stand det fredsavtal som slutligen forhandlades fram av
UNAMA™, den afghanske inrikesministern och den brittiske ambassaddren. Freds-
avtalet anses vara borjan till slutet pa den vapnade delen av konflikten mellan de
lokala makthavarna som nu istéllet bekampar varandra pa den politiska arenan. Aven
vid senare tillfallen har det blivit aktuellt for PRT att gripa in for att forhindra ytter-

1 For beskrivning av UNAMASs mandat och metod se Appendix 1.
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ligare oroligheter, till exempel i april 2004 efter sammandrabbningar i Maymana, samt
under vintern 2005 efter mordforsoket pa general Dostum i Shebarghan.

PRT Mazar-e-Sharifs ansvarsomrade innefattade inledningsvis fem av landets 32
provinser 1 norra Afghanistan: Jowzjan, Balk, Samagan, Sar-e Pul och Farjab, vars
sammanlagda yta motsvarar ungefar Skottlands. | juni 2004 Overgick den direkta
kontrollen Gver Farjab till ett nyetablerat "mini-PRT”, &ven det under brittisk ledning i
staden Maymana. Enligt beslut i FNs sakerhetsrad i oktober 2003 att utoka ISAFs
mandat i Afghanistan 6verfordes den 1 juli 2004 ledningen fér bade PRT Maymana
och PRT Mazar-e-Sharif fran OEF till ISAF, fortfarande under Storbritanniens
ledning.

PRT Mazar-e-Sharif har en multinationell personalstyrka pa runt fyrahundra personer
och bestar forutom brittiska vapnade styrkor ocksa av temporar eller permanent militar
personal fran andra ISAF-truppbidragarlander.

2.2 Mal

PRT-verksamheten ar fortfarande en relativt ny foreteelse som utvecklas och anpassas
allt eftersom. Det faktum att klart definierade arbetsprinciper saknas samt att PRT-
konceptet har implementerats valdigt olika beroende pa regionala forutséttningar och
tillndrighet (OEF eller ISAF) har bidragit till oklarheter nar det géller PRTs roll i
Afghanistan. Inledningsvis hade Joint Regional Teams, som de da kallades, till uppgift
att koordinera ateruppbyggnadsprocessen, nagot som upplevdes som extremt kontro-
versiellt av bistandsorganisationer i landet som sag detta som sin uppgift. Efter
inledande kritik av verksamheten andrade USA namnet darfor till PRT for att symbo-
lisera att man nu istéllet for att endast fokusera pa sa kallade Quick Impact Projects for
att vinna "hearts and minds” aven prioriterade rehabilitering och ateruppbyggnad av
nddvandig infrastruktur.

| februari 2003 presenterade den amerikanska ambassadoren i Afghanistan ett antal
PRT Working Guidelines vilka identifierade tre omraden som grundlaggande for PRTs
arbete: att assistera ateruppbyggnadsarbetet, att stodja centralregeringen och att
skapa stabilitet. ldag & man vid de olika PRT generellt Overens om dessa grund-
laggande principer, men deras prioritetsordning &r fortfarande omdiskuterad.*?

De dvergripande malen for PRT Mazar-e-Sharif ar baserade pa de ovannamnda PRT
Working Guidelines och ar:

e  Att starka den afghanska regeringens inflytande ute i provinserna

'2save the Children, (2004) PRTs and Humanitarian Military Relations in Afghanistan, Rapporten
finns att hamta pa Internet:
http://www.savethechildren.org.uk/temp/scuk/cache/cmsattach/2029 _PRTs%20in%20Afgh
anistan Sep04.pdf

18



PRT Mazar-e-Sharif FOI-R--1692--SE

e Att stodja reformeringen av sdkerhetssektorn genom att bland annat assistera

ateruppbyggnadsarbetet, samt

e  Attreglera utvecklingen av en stabil och mer séker miljo, det vill sdiga omgivning

2.3 Ledning

Command Group

Romaniy

Lithuania

Sweden

(Kalla: Ursprungsbild fran Power Point presentation som holls av Deputy
Commander vid PRT Mazar-e-Sharif, pa plats i Mazar-e-Sharif, Afghanistan April
2005. Redigerad av forfattarna.)

| ledningen for PRT finns en trojka bestaende en militar representant med graden
overste, en representant for det brittiska bistandsorganet DFID (Department for Interna-

tional Development) samt en representant for brittiska UD (Foreign and Commonwealth Office,
FCO). De é&r alla ansvariga for olika delar av PRT Mazar-e-Sharifs huvudsakliga verksamhets-
omraden.

Den militare representanten &r ansvarig for sdkerheten och implementerandet av sdkerhetssektor-
reformen. P4 PRT-hdgkvarteret finns ocksa en norsk polisradgivare samt en sakerhets-
sektorexpert fran den afghanska regeringen. En dansk radgivare i bistandsfragor ar
knuten till de danska MOT och en finsk radgivare i bistandsfragor finns ocksa vid PRT
Maymana.

Den brittiska FCO-representanten ar drivande i institutionsbyggandet och arbetar bland
annat med att underlatta dialogen mellan centralregeringen och lokala makthavare
medan DFID-representantens framsta verksamhetsomrade ar att framja ekonomisk
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utveckling och landets ateruppbyggnad. Beslut om sékerhetsfragor fattas av den
militare befalhavaren, men civila projekt tillats drivas med minimal inblandning fran
militart hall. Den civila personalen rapporterar inte heller enbart till den militara
befalhavaren utan foljer &ven sina egna institutioners struktur: DFID-representanten
rapporterar till DFID i Kabul och FCO till den brittiske ambassaddren.”* De tv& civila
elementen i ledningen &r ocksa viktiga lankar gentemot UNAMA och NGO-sfaren.

Vid PRT Mazar-e-Sharif finns &ven representanter for amerikanska UD (Department
of State, USDOS), det amerikanska jordbruksdepartementet (USDA)* samt det ameri-
kanska bistandsorganet USAID. Dessa tre representanter har ett nara samarbete med
befalhavaren och representanterna fran DFID och FCO, samt deltar i PRT moten et
cetera, men &r inte formellt en del av PRT och lyder inte heller under ledningen for
PRT. Representanterna fran USDA och USDOS har till uppgift att tillhandahalla
expertis inom sina respektive ansvarsomraden, samt agera radgivare i fragor som
galler politiska 6vervaganden, bistand och ateruppbyggnad. De foljer utvecklingen i
regionen och rapporterar tillbaka till sina respektive departement samtidigt som den
information de erhaller fran Kabul och annat hall blir en viktig informationskalla for
PRT Mazar-e-Sharif.

I allmanhet tycks den befintliga ledningsstrukturen vara mycket uppskattad och val
fungerande. Aven om de militara, civila och politiska komponenterna av PRT i teorin
fungerar oberoende av varandra &r de olika delarna i praktiken till stor del samman-
ldankade. Den politiska situationen och de olika faserna av utvecklingsarbetet kan till
exempel paverka den radande sakerhetssituationen och vice versa. Ett exempel ar
reformeringen av den lokala administrationen som latt kan destabilisera sakerhets-
situationen i de fall berdrda tjanstemén inser att de riskerar att férlora sina jobb. Det
har darfor varit viktigt att de tre i ledningen har ett ndra samarbete, vilket underlattats
fysiskt av att de dessutom delar kontor. Detta har gett dem god insikt i varandras
respektive arbete, manga tillfallen till siktsutbyte och framforallt en mojlighet for den
politiska och den utvecklingsorienterade delen av ledningen att i viss man influera den
militara policyn.

2.4 Verksamhet inom ramen for Sakerhetssektor-
reformen

Begreppet sékerhetssektorreform (Security Sector Reform), kopplat till konfliktfore-
byggande, fredsbyggande och utvecklingsarbete, uppmarksammades ingaende for
forsta gangen i UNDPs (United Nations Development Programme) Human Develop-
ment Report 2002. | denna beskrivs sékerhetssektorreformen som en satsning pa att
anpassa ett lands sakerhetsapparat till situationen efter kriget. Vid ett krigsslut antas de
civila myndigheterna ta 6ver den formella kontrollen av sékerhetsstyrkorna. Alltfor

13 Jakobsen (2005)

' Denna post var vakant vid tiden for faltstudien och det var inte helt klart om eller nar den skulle
tillsattas. USDA har tio representanter pa olika PRT. Dessa ar experter pa olika omraden relaterade till
jordbruk som boskap, vaxthus, besprutning, sadd etc. De koordinerar ocksa arbetet med olika NGOs,
som till exempel RAMP (Rebuilding Afghan Marketplaces).
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ofta &r dock den reella kontrollen bristfallig, militdrens makt och materiella resurser
fortsatt oproportionerligt omfattande och polisen ofta underbetald och obendgen att
garantera allménhetens sékerhet. Genom att reformera sakerhetssektorn vill man
séledes undvika att ateruppbyggnadsarbetet efter konflikten hamnar fel.™ Med saker-
hetsreformen avses att gOra sakerhetsinstitutionerna till en effektiv, legitim och
demokratisk kraft som kan garantera medborgarnas sakerhet. Reformen kan ségas ha
politiska, institutionella, ekonomiska saval som sociala dimensioner och inkluderar
bland annat starkandet av den civila kontrollen dver militaren, avvépning, freds-
skapande atgarder och stirkande av den legala sfaren.*

Sékerhetssektorn omfattar statliga sékerhetsorgan (polis, militar, tull, kontraspionage
och sa vidare), fortroendevalda som legitimerar, Gvervakar och kontrollerar sakerhets-
organen, samt de juridiska strukturer som uppratthaller lagen (lagstiftare, justitie-
departement, féngelser, manniskorattsorganisationer, lokala och traditionella rétts-
mekanismer).*” | konfliktdrabbade stater kan sdkerhetssektorn ocksd inkludera icke-
statliga aktOrer som védpnade oppositionsgrupper, milisgrupper, och privata militara
bolag (private military companies).*®

Sékerhetssektorarbete i utvecklingslander ar inte nagot nytt, men traditionellt har detta
framst fokuserat pa militart assistans, traning och vapen. | och med 1990-talets 6kande
intresse  for atgarder som demokratisering, “good governance”, fredsskapande
atgarder, avrustning och ateruppbyggnad, har reform blivit ledordet. Under senare ar
har givarnationer blivit alltmer medvetna om traditionella bistandsprograms oférmaga
att hantera djupt rotade strukturella hinder for hallbar utveckling. Tidigare var
bistandssamfundet tveksamt till inblandning i suverana staters interna affarer, och man
sag ocksa sakerhet som en rent militar fraga, men man har nu mer och mer insett att
utvecklingsarbete och sékerhet ar starkt sammankopplade. Framgangsrikt utvecklings-
arbete ar omojligt utan sakerhet likval som sékerhet ar svart att uppna utan en viss grad
av utveckling.™

Det finns ett policyramverk utarbetat av  OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development), men annu inget standardformulér for hur sakerhets-
sektorn ska reformeras eller vilka metoder som kan anvéndas for att inkorporera

1> United Nations Development Programme (UNDP), (2002) Human Development Report 2002-
Deepening democracy in a fragmented world (Oxford University Press: Oxford, New York), se ocksa:
The Norwegian Initiative on Small Arms Transfer (NISAT), Security Sector Reform—A Small Arms
Issue? NISAT report
http://www.nisat.org/security%20sector/background%200n%20security%20sector

1% International Alert (2002), Towards a better framework in security sector reform. Broadening the
debate, Occational paper No. 1 August 2002, Clingendael-International Alert-Saferworld

7 Se t ex International Alert (2002) eller Ball, Nicole (2000), Good Practices in Security Sector
Reform, BICC Brief 15 Security Sector Reform, June 00

'8 Anderlini, Sanamnaraghi & Conaway, Camille Pampell, (2004), Security Sector Reform in,
Inclusive Security, Sustainable Peace: A Toolkit for Advocacy and Action London, International
Alert, Women Waging Peace: UK; Washington DC, USA

¥ Tjanneland, Elling N. (2003) Norway and Security Sector Reform in Developing Countries, Chr.
Michelsen Institute Development Studies and Human Rights, R 2003: 12
(www.cmi.no/public/public.htm)
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sakerhetsreformen i befintliga landsstrategier. Da sakerhetsreformkonceptet anvands
olika av manga olika aktdrer och har kommit att innefatta manga vitt skilda typer av
aktiviteter finns en uttalad 6nskan om ett dkat samarbete och en stdrre samordning
givarlanderna emellan.”

Under ett avgérande mote 2001 i Genéve enades inflytelserika givarlander, represen-
tanter for FN och den davarande afghanska interrimregeringen om att det storsta hotet
mot fredsskapande atgarder och ateruppbyggnad i Afghanistan var den osakra situa-
tionen i landet och man enades om en detaljerad plan for att paborja arbetet med
sakerhetssektorreformen.”!

2.4.1 De fem pelarnai Sakerhetssektorreformen |
Afghanistan?

Agendan for Afghanistans sékerhetssektorreform bestar av fem pelare, var och en ledd
av olika stater: narkotikabekdmpning (Storbritannien); juridiska reformen (Italien);
avvapning, demobilisering och aterintegrering av ex-kombattanter (DDR) (Japan);
militara reformen (USA); och polisiara reformen (Tyskland).

The Five Pillars

(Kéalla: Fran en power point presentation genomford av bitradande befalhavare pa
PRT i Mazar-e-Sharif)

2 |nternational Alert (2002), Towards a better framework in security sector reform. Broadening the
debate, Occational paper No. 1 August 2002, Clingendael-International Alert-Saferworld

2 Sedra, Mark (2002) Challenging the Warlord culture: Security Sector Reform in Post-Taliban
Afghanistan, BICC Paper 25

22 Mycket av informationen som presenteras har & hamtad frin UNAMAs hemsida. Fér vidare lasning
se UNAMASs hemsida: http://www.unama-afg.org/about/_ss/Security_Sector.htm
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Reformering av den afghanska polisen

Reformeringen av den afghanska polisen leds av Tyskland. Huvuduppgifterna &r att
trana, tillsatta positioner och att uppratthalla en effektiv polisstyrka for att garantera att
lag och ordning efterlevs i Afghanistan. Uppgiften har visat sig vara svar och den
existerande polisstyrkan lider brist pa vélutbildade polisofficerare, lamplig utrustning
och effektiva ledningsstrukturer. For att motverka delar av dessa brister har fem regio-
nala traningscenter etablerats runt om i landet, samt en polisakademi med stod fran
Tyskland, och ett centralt traningscenter med stod fran USA, etablerats i Kabul. Den
planerade styrkan ar 50.000 poliser, samt 12.000 grénspoliser. Den afghanska polisen
visade under presidentvalet prov pa goda resultat trots de begransade resurserna.

Etablering av en afghansk armé

Den afghanska armén utformas under USAs ledning, assisterad av Frankrike. Den
afghanska armén har vuxit till runt 15.000 tranade soldater och forvantas vid full
styrka besta av 70.000 soldater organiserade i fem storre enheter, en centralt i Kabul
och fyra ute i regionerna. Enheten i Kabul har kommit relativt langt i utvecklingen,
medan man beréknar att etablerandet av de regionala enheterna kommer att ta mellan
fem och sju ar. Den processen startade i september 2004. Den afghanska armén har for
nérvarande 18 bataljoner utplacerade runt om i landet for sakerhetshdjande insatser,
samt “show of force”.

Under 2004 sorjde den afghanska armén for sakerhetsarrangemangen under president-
valet, en insats som rdknas som deras hittills frimsta merit. Den afghanska armen har
aven i enskilda fall ansvarat for sdkerheten kring de mobila avvapningsenheterna som
utfort DDR-programmet.

Avvapning, Demobilisering och Aterintegrering (DDR)

DDR-processen  startade i
oktober 2003 och stoddes av
UNDP (United Nations Deve-
lopment Programme) under
ledning av Japan. Afghan New
Beginners Programme &r den
afghanska myndighet som har
huvudansvaret  for DDR-
processen vilken bestar av tva
primadra komponenter: demobili-
sering av soldater fran existe-
rande enheter, samt insamling
av tunga vapen.

Det finns dock dven irreguljara
forband som inte avlonats av  Bild 1. Insamling av vapen och ammunition inom

centralregeringen och darmed ramen for DDR-processen. (Foto: Sofie Bedford)
inte heller & del av DDR-

23



FOI-R--1692--SE PRT Mazar-e-Sharif

processen. Dessa grupper svarar till stor del for det instabila sékerhetslaget i flera delar
av Afghanistan. Den afghanska regeringen, tillsammans med det internationella sam-
fundet, har darfor enats om att paborja ytterligare en process kallad DIAG (Disbhand-
ment of Illegal Armed Group), vilken syftar till att avvdpna och aterintegrera dven
dessa grupperingar i den man det & majligt. DDR ér en frivillig process déar en tidigare
soldat kan erhalla $100 och en yrkesutbildning for inlamnandet av sitt vapen. DIAG é&r
inte frivillig och genomfdrs mer offensivt. DIAG genomfors till stor del av den
afghanska armén och den afghanska polisen, som i slutindan anvander vald om det
skulle behdvas.?

Reformering av Rattsvasendet

Processen med att reformera rattsvasendet, under Italiens ledning, baseras pa tva
kompletterande uppgifter: att starka den politiska viljan och att bista med finansiellt
och tekniskt stod. Den generella bedomningen av réttsvasendet ar att dess ledning ar
svag och kommunikationen mellan de olika institutionerna dalig och att detta behdver
atgardas genom en forbattrad samordning pa samtliga nivaer. Vidare saknar ratts-
vasendet yrkesskicklig personal till den grad som behovs och den personal som redan
finns behdver vidareutbildas. Den fysiska infrastrukturen av réttsinstitutionerna
genomgar just nu rehabilitering med stod fran UNDP.

Enligt en intervjuad representant vid EUs speciella sandebud i Afghanistan, ar idag
demokratiserings och polisreformsstegen i full gang, medan den réattsliga sidan hamnat
pa efterkialken eller rentav glémts bort. Det finns enligt denne darmed inget
fungerande réattssystem infor vilka de nyetablerade polisara och demokratiska institu-
tionerna kan sta till svars.

Narkotikabekdmpning

Det ar tre huvudelement involverade i elimineringen av ekonomin som omgéardar
opiumet och dess skadliga effekter pa Afghanistans ateruppbyggnads- och politiska
process. Forst och framst ska den internationella nérvaron stddja den afghanska
regeringen i bek&mpningen av drogerna, genom att starka regimens institutioner for
narkotikabekampning. Samtidigt maste regeringens institutionella kapacitet nar det
géller arresteringar och utredningar stirkas. FOr det andra ska de lokala ekonomierna
stodjas genom tillhandahallandet av legala inkomstgenererande odlingsalternativ, samt
skapandet av mer storskalig infrastruktur och industriella projekt som kan erbjuda
aven inkomstmojligheter utanfor jordbruket. Den tredje huvuduppgiften ar lanken
mellan DDR-insatserna och bekdmpningen av narkotikan eftersom exkombattanter
som motsétter sig DDR-processen fortsatt har betydande resurser och makt som i hog
grad harstammar fran den olagliga handeln med narkotika.

Det ekonomiska beroendet av opiumodlingarna, de begransade resurser for upprétt-
hallande av lag och ratt, den utbredda korruption och bristen pa ett effektivt institu-
tionellt ramverk for drogpolicy ar flera aspekter av den komplexa situationen. Stor-

2 Intervju med UNAMA representant i Mazar-e-Sharif, samt med svenska representanter vid PRT
Mazar-e-Sharif.
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britannien har ledarrollen i narkotikabek&mpningen, med det afghanska inrikesmini-
steriet som nationell férankring.

PRT Mazar-e-Sharifs roll i traningen av den afghanska polisen

PRT Mazar-e-Sharif har sarskilt inriktat sin verksamhet pa stod till reformeringen av
den afghanska polisen. Samarbetet med den afghanska polisen anses av de flesta av de
intervjuade som en framgang for PRT Mazar-e-Sharif och prioriteringen av polis-
reform anses 6verlag vara angeléagen och valavvagd.

Den polisidara radgivaren och den brittiska UD-representanten vid PRT-hogkvarteret
har regelbundna méten med ledningen for det polisiara traningscentret. Utrustning till
polisen och till traningscentret finansieras bade av det brittiska UD och av DFID.

Representanter fran polisen deltar ocksa regelbundet i patrulleringen av provinsen
tillsammans med MOT. Det finns, enligt en av de intervjuade vid PRT Mazar-e-Sharif,
en stor vilja fran ledningen pa PRT Mazar-e-Sharif att fortsatt samarbeta med den
afghanska polisen.

PRT Mazar-e-Sharifs roll i anknytning till etableringen av den
afghanska armen

PRT Mazar-e-Sharif har assi-
sterat den nybildade afghanska
armén i insamlingen av vapen
inom ramen for DDR-
processen. Samarbetet med
den afghanska armén beskrivs
av flera av de intervjuade vid
PRT Mazar-e-Sharif och av
intervjuad representant centralt
som en framgang. Numera
deltar ocksda, pa samma satt
som for den afghanska
polisen, representanter fran
den afghanska armén
regelbundet i patrulleringen av
provinsen tillsammans med
MOT.

Bild 2. Delar av den afghanska armén pa firandet
av arméns dag. (Foto: Garth Bedford)

PRT Mazar-e-Sharifs roll i DDR-processen

PRT Mazar-e-Sharif bidrar framst med information om var DDR-processen, det vill
sdga avvapning, demobilisering och ateranpassning av ex-kombattanter (Disarmament,
Demobilization, Reintegration), exempelvis inte fungerat. | den norra regionen anser
UNAMA att de tva forsta stegen i DDR ar genomforda, men att det fortfarande finns
visst arbete kvar i det sistndmnda steget, aterintegrering. Den UNAMA-representant
som intervjuades poangterade att detta det sistnamnda steget inte far glommas bort nu
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da DIAG-processen startat, men att DDR-processen anda generellt sett anses som
avslutad.

Aven i DIAG-processen a&r PRT Mazar-e-Sharifs viktigaste uppgift att bidra med
information av olika slag. Enligt den UNAMA-representant vi intervjuade kommer
DIAG-processen dock att bli betydligt mer utmanande for PRT eftersom de nu maste
ha en utokad kontakt med lokala befélhavare.

PRT Mazar-e-Sharifs roll i reformeringen av rattsvasendet

Det finns tre olika rattsliga program som foljer varandra i tid. Efter ett kort program
for traning av domare, poliser et cetera i Mazar-e-Sharif genomfors en langre utbild-
ning i Kabul. Det tredje och sista programmet innebar att dessa personer atervander till
Mazar-e-Sharif for att arbeta med dessa uppgifter.

Enligt DFID-representanten pa PRT Mazar-e-Sharif koordinerar PRT dessa program,
men det sker ingen direkt involvering i programmen i Ovrigt (speciellt inte i de mer
avlagsna omradena) trots att det fran italiensk sida vid upprepade tillfallen uttryckts
onskemal om okat samarbete.

PRT Mazar-e-Sharifs roll i narkotikabekampningen

PRT stodjer narkotikabekd&mpningen genom att samla in information och fora den
vidare till relevanta parter. Till exempel kan de patrullerande delarna av PRT ibland
passera opiumodlingar i den norra regionen. Information om var dessa ar beldgna kan
vara den slags information som fors vidare. En av de svenska representanterna betonar
att det dven fortsatt behovs en tydlighet da det géaller PRT Mazar-e-Sharif inblandning
I narkotikabekdampningen. PRT Mazar-e-Sharif ar inte direkt involverade i narkotika-
bekampningen och, menar han vidare, "det ska vi inte heller vara”. Aven en av de
centrala representanterna som intervjuades instammer i detta. Han menar att PRT i
dagsléget inte tilldelas uppgifter som har med arresteringar eller skovling av narko-
tikaodlingar att gora. Utover det underrattelsestdd som PRT kan bidra med kan dven
stod ges inom ramen for USDA-representantens arbete med till exempel odlings-
alternativ och bevattningsfragor.

Det finns, enligt en hogt placerad person pa PRT Mazar-e-Sharif, inga dokument
tillgangliga som specifikt beskriver svenska restriktioner nér det handlar om hur
svensk trupp ska bete sig i narkotikabekampningen i Afghanistan. Informationen om
de svenska restriktionerna att inte involvera sig aktivt i narkotikabek&mpningen spreds
dock, enligt denne person, muntligt till samtliga pa PRT Mazar-e-Sharif. Denna icke-
involverande policy var inte ndgot som Sverige var ensamma om att ha, utan de flesta
andra truppbidragande ISAF-lander intog samma stallning. Storbritannien &r ett
undantag, da de innehar den ledande rollen for narkotikabekampningen, en av de fem
SSR-pelarna, vilket ocksa kan forklara varfor det kan ha varit av extra intresse att
betona den svenska policyn inom ramen for PRT Mazar-e-Sharif.

ISAF ér, enligt samme respondent, officiellt inte direkt inblandat i narkotikaaktioner
pa falt, utan har istéllet valt att deras trupper ska stodja separata specialférband fran de
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afghanska ministerier som ar involverade, samt de specialteam som den brittiska och
den amerikanska ambassaden involverat i tillsynen av de afghanska myndigheterna.
Det ar har rollerna blivit otydliga och framférallt har det varit otydligt rérande vad som
definierats som “aktivt deltagande”. Storbritannien har en flertydig roll att fylla da de
inom ramen for PRT ISAF inte “aktivt” &r involverade i narkotikabekampningen (de
definierar dock “aktivt deltagande” annorlunda an exempelvis svenskarna vid PRT
Mazar-e-Sharif), samtidigt som de genom den brittiska ambassaden leder narkotika-
bek&mpningen inom ramen for SSR. Vidare &r Storbritannien aven involverad i
koalitionens styrkor (OEF) som yttermera har andra mal och mandat &n vad ISAF har.

Skillnaden mellan de svenska
och de brittiska soldaternas
agerande idag, kan i realiteten
besta av att de svenska solda-
terna sakta aker forbi upptackta
opiumodlingar, samtidigt som
de markerar platsen pa GPS
(Global Positioning System),
medan de brittiska soldaterna
stannar, Kliver ur bilen och tar
fotografier. Generellt sett invol-
verar sig emellertid inte ISAF
med narkotikabekampningen.

B T i .
Enligt en av de centrala gi|q 3, Opiumfalt. (Foto: Garth Bedford)
representanterna fran UNAMA

som intervjuades pagar for narvarande planeringsarbete kring skovlingsprogrammet i
Kabul. Innan denna planering ar fardig kan PRT Mazar-e-Sharif fortsétta att fokusera
pa polisarbetet. Samme person menar att han féredrar att PRT utvecklas inom
sakerhets- och bistandsfragor snarare an att bli involverade i skovlingsprogrammet,
nagot han starkt avrader fran. Den intervjuade betonar att all inblandning av PRT i
narkotikabek&mpningen utgor ett allvarligt hot mot lokalbefolkningens samtycke till
deras nérvaro i regionen.

Enligt en annan av de centrala representanterna som intervjuades, har det brittiska UD
nyligen skrivit om mojligheterna for PRT att delta i skdvlingen av opiumfalten (The
possibility of the PRT taking part in the poppy eradication). Nar britterna tar dver led-
ningen for PRT Kandahar i sodra Afghanistan blir det, enligt samme representant,
intressant att se hur de kommer att forhalla sig till narkotikabekampningen, givet att
Storbritannien dessutom har en ledande roll inom sagda program. Om de beslutar sig
for att delta i skovlingsprogrammet kommer med storsta sannolikhet hotbilden
gentemot britternas 7 000 man stora trupp att 6ka dramatiskt eftersom lokalbefolk-
ningens mojligheter att forsorja sina familjer drastiskt minskar till foljd av skov-
lingarna®*. Enligt samme representant driver det brittiska UD fragan om narkotika-

2 skovlingsprogrammet startade relativt sent och méjligheten till omsadd infor alternativ skérd
omintetgjordes darmed.
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bekdmpning, medan PRT Mazar-e-Sharif drar at andra hallet, det vill sdga att PRT
aven fortsatt inte ska ta del av skovlingsarbetet. Samme person forutsag dessutom att
“britterna nog tyvarr kommer att ga i amerikanernas fotspar (red. att lata PRT delta i
skovlingsarbetet av opiumodlingarna).”%

2.4.2 Den civila verksamheten

Till skillnad fran PRT under amerikansk ledning dar den amerikanska militaren ar
engagerad i sa kallade Quick Impact Projects i syfte att vinna hearts and minds™
betonar man vid PRT i Mazar-e-Sharif att projekt av sa kallad CIMIC-karaktér inte
langre forekommer hos dem (CIMIC betyder “civil militdr samverkan”). Istéllet for att
PRT utfor projekt som kan hanteras och genomforas med ett mer langsiktigt perspektiv
av NGO-samfundet, har PRT Mazar-e-Sharif beslutat att framst fokusera sitt utveck-
lingsarbete (genom DFID-representantens forsorg) till omraden dar man har en
komparativ fordel. Dessa omraden ar framst den sakerhetsframjande verksamheten,
med andra ord inom ramen for den militdra och den polisidra reformen, relaterad till
sékerhetssektorreformen (SSR).

Det brittiska bistandsorganet DFID bar huvudansvaret for PRTs utvecklings- och ater-
uppbyggnadsarbete som fokuserar pa stod till sdkerhetssektorreformen och det
politiska styret. For tillfallet har DFID-representanter pa plats pa tre PRTs (Mazar-e-
Sharif, Bayman och Kandahar), men planer finns pa att utéka denna narvaro vid fyra
till fem PRT. Arbetet pa olika PRT ser olika ut, men enligt DFID-representanten i
Kabul, foljer verksamheten pa PRT Mazar-e-Sharif den modell som de skulle foredra
att arbeta efter i alla regioner.?®

Centralt har DFID avsatt 300 miljoner pund for Afghanistan vilka ska anvandas under
loppet av tre ar. Av dessa pengar tilldelas varje PRT med brittisk narvaro en miljon
pund arligen.?’ Det mest kannetecknande for PRT Mazar-e-Sharif ar fokuseringen pa
att stddja polisreformen inom ramen for sékerhetssektorreformen. Projekten, som
framst ar koncentrerade till storre stader, syftar till att pa olika satt stodja den lokala
polisen, bade i materiell form och genom en kontinuerlig kompetenshéjning av den
lokala polisen och granspolisen i form av kurser och traning inom ramen for reforme-
ringen av den afghanska polisen for vilken Tyskland har ledningen. PRT har ett
mycket ndra samarbete med det regionala polistraningscentret. Malet ar att forbattra
polisens utbildningsnivd och darmed sin framtoning pa lokal niva samt darefter

% Intervju med representant fran ett centralt internationellt organ i Kabul, Kabul, Afghanistan, maj
2005.

|ntervju med DFID-representant, Dep. Programme Manager Political Process and Security Sector,
DFID Afghanistan, Kabul maj 2005. | Bayman och Kandahar ar arbetet mindre inriktat pa
polisverksamhet i jamforelse med Mazar-e-Sharif vilket innebér att mer av finansieringen gar till
projekt som inte nodvandigtvis ar bestidende. Aven om de lokala DFID-representanterna i de andra
regionerna Bayman och Kandahar gor sitt basta for att fa sina PRT att tdnka langsiktigt har de enligt
Richmond mindre majlighet att paverka arbetet &n sin kollega i Mazar-e-Sharif da de officiellt inte ar
del av ledningsstrukturen.

2 All 6vrig DFID-finansiering gar via den afghanska regeringen som ett led i att hjalpa dem utveckla
sin kapacitet. Save the Children (2004).
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forstka utoka deras narvaro i omraden dar de tidigare inte haft mycket inflytande. Ett
exempel ar Balkprovinsen déar polisen har stottats med byggnation av polishus och
polisidra utposter, samt med inkdp av kommunikationsutrustning, motorcyklar, vapen
och referensmaterial vilket anses ha haft mycket positiv paverkan pa den auktoritet de
numera atnjuter i omradet. Under 2005 hoppas DFID kunna utoka denna typ av arbete
da m2%n lyckats sdkra ytterligare en miljon pund for ombyggnad av polisstationer i
norr.

Né&r det galler civil styrning och institutionsbyggande & PRTs huvudfokus, genom
FCO- och DFID-representanternas forsorg, att stodja pilotprogrammet for reformering
av den lokala administrationen som pagar i Balkprovinsen och som, om allt slar val ut,
kommer att utokas aven till de dvriga delarna i den norra regionen. PRTs roll bestar
huvudsakligen av att bidra med sa kallade “harda komponenter” i form av byggnader,
utrustning, utbildningspaket et cetera. DFID hoppas sa smaningom kunna replikera det
traningscenter for civilforvaltningen (Civil Service Training Center) som etablerats i
Balkprovinsen &ven till andra provinser. Detta center drivs av civilforvaltnings-
kommissionen, tillsatt av den afghanska regeringen for att leda en reform av civilfor-
valtningen som syftar till att géra arbetet i olika ministerier mer samstamt och effektivt
samt att fA makthavare att bli mer tillgangliga. DFID har ocksa renoverat domstols-
byggnader i provinshuvudstaderna i Farjab, Samargan och Jowzjan, medan USAID
renoverat domstolsbyggnaden i Balkprovinsen.?

2.5 Resultat for PRT Mazar-e-Sharif

Arbetet i de olika PRT i Afghanistan har kommit att skilja sig at betydligt, bade med
anledning av de olika arbetssatt som praglar de olika lednationerna, men ocksa
eftersom forutsattningarna sett valdigt olika ut i de olika regionerna®. Trots olik-
heterna pekas PRT Mazar-e-Sharif ofta ut som en generell framgang for PRT-
konceptet da de pa en relativt kort tid lyckats forbattra sakerhetssituationen i regionen
betydligt. | oktober 2003 lyckades man stoppa de valdsamma sammanstotningar som
sedan en tid pagatt mellan Generals Dostum och General Attas anhangare. Man har
efter detta ocksa assisterat den nybildade afghanska armén i insamlingen av vapen
inom ramen for DDR-processen, samt avvarjt nya sammandrabbningar mellan de tva
generalernas miliser.®* Trots vissa oroligheter under 2004 ar den generella uppfatt-
ningen att den tidigare 6ppna militanta konflikten till storsta delen nu utspelas pa den
politiska arenan och att sékerhetssituationen i Mazar-e-Sharif med omnejd &r bland de
stabilare i landet. Vissa orosmoment sasom enstaka element av extrema oppositionella

% Intervju med DFID Representative PRT Mazar-e-Sharif i Mazar-e-Sharif, Afghanistan, april 2005.
% Intervju med DFID Representative PRT Mazar-e-Sharif, i Mazar-e-Sharif, Afghanistan, april 2005.
% Man brukar tala om det brittiska, amerikanska och det tyska PRT-konceptet. For en diskussion av
dessa se t ex Jakobsen (2005) eller Wahlberg och Asplund (2004)

%! Foreign & Commonwealth Office (2005) UK Paper on PRT experience in Afghanistan, Afghanistan
Group, 20 January, Memot finns att hamta pa Internet: http://www.fco.gov.uk/
Files/KFile/UK%20paper%200n%20its

%20PRT%20experience.pdf
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grupperingar finns fortfarande i fickor i regionen, framforallt i geografiskt svarat-
komliga omraden. Samarbetet med den afghanska armén och den afghanska polisen &r
ytterligare en framgang for PRT. Representanter fran militar och polis deltar nu ocksa
regelbundet i patrulleringen av provinsen tillsammans med MOT.*

UNAMA, som tidigare varit I

inofficiellt ansvariga for saker- N S AT

vy

hetssituationen i regionen, och
PRT utvecklade snabbt mycket
goda arbetsrelationer. PRTs
narvaro ute pa faltet gjorde det
mojligt for UNAMA och andra
aktorer att enklare vid behov
verifiera information och att
satta press pa parterna i kon-
flikten. Till skillnad fran PRT i
andra regioner har PRT Mazar-
e-Sharif dessutom i allmanhet
goda relationer med FN och Y : >
NGO-samfundet, ndgot som kan . .

f5rklaras av det faktum att PRT Bild 4. Lekplats. (Foto: Garth Bedford)
Mazar-e-Sharif, bortsett fran

nagra fa undantag, avhallit sig fran att implementera projekt av mer allméan
bistandskaraktar och istallet fokuserat pa att skapa sakerhet for att bistandsorgan et
cetera ska kunna rora sig fritt i omradet och darigenom ha mojlighet att utfora sina
uppgifter. PRT har ocksa klargjort att man inte avser att kontrollera eller koordinera
bistands- och utvecklingsarbetet i regionen utan snarare stravar efter att etablera dialog
och samverkan med dessa och andra aktorer.

F

Forhallandet mellan PRT och de civila aktorerna i omradet har dock inte alltid varit
problemfritt. Ett exempel som ofta anfors ar den klinik som PRT i borjan av sin
verksamhetstid byggde upp i Sar-e Pul alldeles intill det sjukhus som redan var i drift
och fungerade med hjélp av det afghanska Halsoministeriet och med stod fran det
brittiska Réadda Barnen. Misstaget renderade i en officiell ursakt fran PRT Mazar-e-
Sharif.® Ett annat konfliktmoment var de omérkta vita bilar som PRT anvénde sig av,
vilka gjorde det svart att avgora vilka fordon som var militara och civila. Idag anser
samtliga berorda parter att forhallandet forbattrats betydligt och representanter for
civila organisationer framhaller att PRT Mazar-e-Sharif har lart av tidigare misstag
och blivit battre pa att kommunicera, koordinera och samarbeta med andra berérda

32 .

Ibid.
3 Intervju med representant frain UNAMA, Mazar-e-Sharif, Mazar-e-Sharif, Afghanistan, april 2005.
Se dven t ex Save the Children (2004)
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organisationer.** Ocksa fr&n PRTs sida framh&ller man att informationsutbytet under
till exempel de méten UNAMA arrangerar ar émsesidigt och fungerar val.>®> Narvaron
av de civila representanterna pa PRT Mazar-e-Sharif har ocksa haft en positiv inverkan
pa relationen mellan de militara och de civila aktérerna da dessa genom sitt verksam-
hetsndra arbete getts mojlighet att influera beslut och, enligt en representant for
utvecklingssamfundet, “avvérja vissa daliga idéer pa ett tidigt stadium och pa ett
informellt vis”.

2.6 Kritik mot PRT Mazar-e-Sharif

Aven om PRT Mazar-e-Sharif generellt anses vara framgangsrikt har viss kritik riktats
mot deras arbete fran olika hall. | en dansk rapport skriver forfattaren att PRT har
’gjort mer nytta dn skada”, men PRT Kritiseras vidare i rapporten for att ha varit otill-
réackligt nér det galler att konfrontera de lokala makthavarna vilket, enligt forfattaren,
lett till en avsaknad av resultat nar det géller handeln med exempelvis droger.*® En
slutsats av detta, menar han vidare, ar att PRT-konceptet behdver draghjélp och att
PRT skulle tjana pa att bli del av den évergripande internationella strategin, varigenom
de arbetar for att “kopa tid”, medan de andra delarna av sékerhetssektorreformen
utvecklas och implementeras éver landet.®’

| relation till detta riktas uppmarksamhet fran en av de intervjuade representanterna
fran UNAMA mot det faktum att sa lange reformeringsarbetet centralt gar langsamt
inom en del omraden inom ramen for sékerhetssektorreformen finns risken att en del
av PRTs lokala satsningar ar verkningslosa. Som ett exempel ndmndes reformeringen
av rattsstaten (Judicial Reform) som av flera intervjuade hittills bendmns som ett
misslyckande da reformen “inte lyckats na utanfor Kabul” &nnu. Da PRT Mazar-e-
Sharif i sin tur bland annat engagerat sig i renovering av domstolsbyggnader for att i
all valmening stodja den réattsstatliga reformen sa bidrar det, enligt den intervjuade,
varken till vél investerade pengar eller till en hallbar utveckling, utan blir istéllet en
slags symbolhandling.®.

Vi talar om en Security Sector Reform, men vad for reform? Det &r ju inte egentligen
nagon reform. Ingen har reformerat strukturen och slangt ut det doda virket. Det &r ett
slags milt kapacitetshyggande. Jag ifragasatter inte den strategin, men det &ar bara sa
det &ar.”*

* Intervjuer med civila aktérer pA PRT Mazar-e-Sharif, samt &ven med representanter for humanitéra
organisationer i Mazar-e-Sharif och Kabul, april & maj 2005. For en utforligare diskussion om civil-
militara relationer se ocksa Jakobsen (2005).

* Intervjuer med militara och civila aktérer p& PRT Mazar-e-Sharif, april 2005.

% Jakobsen (2005) s.33

¥ Ibid

% Intervju med representant frin UNAMA (4mnet kring reformeringen av réttsstaten berdrdes pé
liknande sétt under ett flertal andra intervjuer), Mazar-e-Sharif och Kabul, Afghanistan, April och Maj
2005.

% Intervju pA UNAMA Mazar-e-Sharif april 2005
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Ytterligare kritik aterfinns i en rapport fran Save the Children UK i vilken det
poangteras att de goda relationer PRT Mazar-e-Sharif atnjuter med lokala makthavare
kan vara en svaghet da det ar underforstatt att PRT endast existerar med dessa
personers tillatelse. Enligt rapporten anser manga bistandsorganisationer att d&ven om
PRT Mazar-e-Sharif lyckats medla mellan lokala styrkor i de fall incidenter har
intrffat, som under stridigheterna i oktober 2003, har man misslyckats med att helt
forhindra att nya oroligheter emellanat intréffar, sasom oroligheterna under 1994 och,
mer nyligen, mordférsoket p& Dostum. *

%0 Save the Children (2004) s.28
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3 DET SVENSKA BIDRAGET TILL PRT
MAZAR-E-SHARIF

3.1 Bakgrund: Utseende och funktion

Sverige har bidragit med personal till PRT Mazar-e-Sharif sedan ISAF Overtog led-
ningen i juli 2004. Mer an halften av personalen i PRT Mazar-e-Sharif &r britter (246
av vid tillfallet for intervjuerna runt 430 personer) och Sverige &r idag den nation som
bidragit med den nast storsta personalstyrkan pa nara 50 man. Det svenska bidraget
bestod vid utférandet av denna studie av tva stycken MOT, stabspersonal pa PRT
hogkvarteret i Mazar-e-Sharif, en QRF-pluton (Quick Reaction Force) beldgna pa FSB
(Forward Support Base) vid flygplatsen strax utanfor Mazar-e-Sharif samt en logistik-
funktion NSE (National Support Element).

3.1.1 MOT (Militara Observationsteam)

Kérnan i PRTs operativa verksamheten dr de sa kallade MOT. MOT bestar av sma
observationsgrupper som ror sig ute i de olika provinserna. Ute i falt finns etablerade
safe houses som gor det mojligt for MOT att stanna ute i provinserna i tva veckor, eller
i vissa fall langre. De tva svenska MOT ar placerade i Shebarghan (Jawzjan-
provinsen) och Sar-e Pul (Sar-e Pul-provinsen).

MOTs roll &r att folja situationen i provinsen samt att féra dialog och samverkan med
lokala ledare i syfte att underlatta den sékerhetsfrimjande verksamheten. Den
informationsinhdmtning som sker under féltarbetet rapporteras in till PRT-hogkvar-
teret pa en regelbunden basis. Britterna har vanligtvis minst ett MOT i varje provins,
atfoljt av ett annat MOT fran en annan deltagande nation, vid tiden for denna studie
antingen Sverige, Finland, Norge, Danmark eller Ruméanien. En MOT bestar generellt
sett av sex soldater, en lokalanstalld Gversattare och tva softshell fordon (det vill sdga
fordon med en lag skyddsniva).

Som namnet, Militdra Observationsteam, antyder handlade arbetet i borjan om ren
observatorstjanst, medan MOT idag aven fungerar som en slags mentorer och stod till
guvernorer, polischefer och andra officiellt utndmnda befattningshavare. Stodet behovs
framst da dessa befattningar ofta utsatts far harda patryckningar fran lokala makt-
faktorer. Det dagliga arbetet karaktériseras av informationsinh&mtning, samt en rad
moten med lokala nyckelpersoner, men dven med lokalbefolkningen da man &r ute och
patrullerar. MOT bor ute i byarna omkring tva veckor at gangen for att sedan aka in till
FSB (Forward Support Base) for grundligare avrapporteringar och pafyllnad av forrad
och materiell. Ett sarskilt ndra samarbete, med daglig kontakt och informationsutbyte,
har man med den afghanska polisen. Mycket viktig samverkan sker ocksa med
regionens sa kallade "informella” myndighetspersonerna, de fore detta krigsherrarna,
det vill sdga dagens lokala makthavare.
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MOT lyder under den militare befalhavaren, men deras narmaste chef &r pa genom-
forandeenheten J3 och det ar ofta darifran uppgifterna till MOT kommer. Deras
uppgifter kan dock aven vid enstaka tillfallen komma fran underrattelseenheten J2,
genomforandeenheten J3, fran de civila representanterna eller fran befalhavaren.
MOT-arbetet skiljer sig at mellan provinserna och dessutom mellan de olika teamen.
Detta beror dels pa att de olika provinserna kommit olika langt i utvecklingen, dels pa
vem som ar MOT-chef och hur denne arbetar.

Nagon beskrev sitt jobb som att se till att saker hander. ”/..../Jag ar med och lokali-
serar problem, funderar ut vilka som kan l6sa det, sammankallar dom och nar dom
borjat jobba kliver jag &t sidan och &r sedan med som observator.”**

Da MOT inte har befogenhet att anvanda valdsamma patryckningsmetoder blir, som
en MOT-chef uttryckte det, “samtalet deras enda vapen”. Det ar i sadana situationer
viktigt att ”vara neutral, att ha en vanlig attityd, att respektera manniskorna och att ha
bra omdome”, allt for att man ska vara valkommen tillbaka.*? Generellt handlar det
svenska MOT-arbetet om att etablera en dmsesidig respekt. Man har ocksa darfor valt
att kla sig “avslappnat”, det vill sdga bar vanligtvis under patrulleringen inte strids-
utrustning, sasom hjalmar, skyddsvastar eller maskingevar, vilket kan framsta som
kontroversiellt for olika staters militarmakter. Beslutet om nedtonad profil pa PRT
Mazar-e-Sharif forsvaras dock av savél ledning som soldaterna i falt. Soldaterna
vidhaller att situationen i regionen &r stabil och att den typen av uppgifter som
vanligtvis utfors inte kraver full stridsmundering. En av de intervjuade menar att MOT
da dessutom ges majlighet till beredskapshojning (med hjalm, skyddsvast och maskin-
gevar), vilket sénder en tydligare signal till lokalbefolkningen och andra parter att man
nu menar allvar.®

Vad &r det da som gor att lokalbefolkningen och dess foretradare lyssnar till MOT,
utéver de fortroendeskapande atgarderna som just beskrevs? En del av bilden ar att
Afghanistan efter artionden av krig i hog grad ar ett militariserat land dar man i
allméanhet har en speciell respekt for militdren. En annan aspekt &r att det finns incita-
ment for guverndrer och polischefer att samverka med MOT da informationen som
formedlas kan foras vidare till Kabul och makthavare pa central niva. Dessutom finns
det i slutandan aven ett hot om vald (en formell 6verenskommelse om flygunderstod
fran bade ISAF och OEF) om behov skulle uppsta. Det har i vissa fall blivit nod-
vandigt med sa kallad ”show of force” da befalhavaren for PRT Mazar-e-Sharif, ibland
med eskort av andra trupper, har visat narvaro for att forstarka intrycket av att ”nu
menar vi allvar”. Vidare har det vid enstaka tillfallen genomforts dverflygningar av
jaktplan.

*! En typ av vanligt férekommande problem dar MOT agerat medlare, observatdrer, koordinatorer och
radgivare (beroende pa vad situationen kraver) at guvernoren ar de manga landtvister som skakar
landet. Under talibantiden var det manga som flydde landet vars egendom séldes av dem som stannade
kvar. Nar dessa flyktingar nu atervander anser den som kopt huset eller marken sig som den rattmatiga
agaren.

*2 Intervju med MOT-chef, PRT Mazar-e-Sharif, april 2005.

* Intervju med MOT-chef, PRT Mazar-e-Sharif, april 2005.
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3.1.2 Stabspersonal pa Hogkvarteret PRT Mazar-e-Sharif

Hogkvarteret for PRT Mazar-e-Sharif ar beldget inne i staden Mazar-e-Sharif. Pa
staben fanns vid intervjuernas genomférande fyra svenskar placerade. Den personal-
ansvarige for det svenska bidraget i norr, ar aven planeringsofficer pa planerings-
enheten J5 pa PRT-staben. J5 handhar den langsiktiga planeringen for verksamheten
pa PRT Mazar-e-Sharif, sasom exempelvis planering infor valet, eventuell evakuering,
forstarkning et cetera. En annan svensk officer var vid tillfallet for intervjuerna
placerad som Operations Officer vid genomférandeenheten J3. J3 har hand om den
dagliga planeringen och stodet i anknytning till MOT. De har ocksa en daglig kontakt
med MOT och fungerar som MOTs narmaste Gverordnade. Arbetet pa J3 har dven
handlat om att till exempel skriva orderverk. Pa underrattelseenheten J2 finns tva
svenska officerare representerade. Arbetet handlar mycket om informationsinsamling,
samt klarlagganden sasom exempelvis: Vad heter samtliga polischefer pa distrikts-
niva? Vilka av dessa ar officiellt utnamnda? Vilka ar inofficiellt utnamnda? Hur ser
deras bakgrund, trdning och kopplingar till de lokala makthavarna ut? Etnicitet?
Politisk bakgrund? et cetera.

Tack vare den svenska personalens nyckelpositioner pa staben har man enligt dem
sjalva en bra insyn i och inverkan pa viktiga processer i och runt omkring PRT Mazar-
e-Sharif, nar det géller planering saval som det Ipande arbetet.*

3.1.3 QRF (Quick Reaction Force)
| samband med britternas over-

tagande av PRT Mazar-e-Sharif F -
etablerades &ven en FSB

(Forward Support Base) vid
flygplatsen strax utanfér Mazar-
e-Sharif. Denna enhet ska bidra
med logistikstdod och snabbt
understod, till alla ISAF PRTs i
regionen. Sverige bidrar med en
QRF som tillsammans med NSE
(National Support Element) och
MOT har FSB som "hemmabas"
for arbete, avrapportering och
rekreation.

B
- ek

QRF-plutonen bestod vid tiden Bild 5. Svenskt boende pa Forward Support Base
vid flygplatsen i Mazar-e-Sharif. (Foto: Karin

for den hér faltstudiens genom-
Bogland)

forande av 24 man, uppdelade i
tva styrkor som rapporterade
direkt till den brittiska ledningen. Férutom den svenska plutonen finns ocksa tva
brittiska plutoner pa FSB. Huvuduppgift for QRF-plutonen &r att ha beredskap infor

* Intervju med svenskstabspersonal p& PRT Mazar-e-Sharif, april 2005.
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eventuella oroligheter i regionen. Man ansvarar for beredskapen gentemot framforallt
MOT, men ocksa gentemot andra ISAF forband i hela det norra omradet. Utover detta
ansvarar man aven for sdkerheten kring flygplatsen och den egna campen.

Dessutom genomfor QRF &ven fem till sex dagars patruller 6ver hela det norra
omradet under vilka man bland annat genomfor véagrekognosering och inspekterar
’checkpoints™. | det har hanseendet finns det vissa likheter med MOT-verksamheten,
men QRF-mandatet &r mer begransat och man atervander sallan till samma plats flera
ganger.

3.1.4 NSE (National Support Element)

NSEs verksamhet bestar av logistikstod till hela det svenska bidraget i norr och bestod
vid tidpunkten for intervjuerna av atta svenskar: en logistikofficer, en personalofficer,
en press- och informationsofficer, en mekaniker, en ledningssystemassistent, en
ekonomiassistent, en lakare och en sjukskaéterska (MediCell). Grundlaggande sjukvard
hanterar man pa plats, men nar det galler akutsjukvard & PRT Mazar-e-Sharif
hénvisade till det tyska faltsjukhuset i Kunduz dar ett antal helikoptrar finns for att
flyga ut skadade. En av de intervjuade uttryckte oro for att det ska visa sig vara svart
och byrakratiskt att fa igang understodsfunktionen nar det val galler. Vid en allvarlig
trafikolycka som britterna var inblandade i fungerade detta arrangemang dock bra.
Helikoptrarna kom fort och hdmtade de skadade.

3.2 Uppgiftsfylinad

Det finns flera aspekter att ta h&nsyn till géallande vilka direktiv som finns for det
svenska truppbidraget och hur de fungerat. | det hédr avsnittet identifieras och analy-
seras de nationella, centrala och regionala/lokala direktiv som ligger till grund for
verksamheten.

3.2.1 Nationella/ISAF direktiv (Sverige)

Fran regeringens proposition 2003/04:71 Fortsatt svenskt deltagande i en interna-
tionell sakerhetsstyrka i Afghanistan, daterad den 15 april 2004 framgar att regeringen
I huvudsak stodjer den operationsplan som utarbetats av NATO och som reglerar
verksamheten for de enheter till vilka Sverige bidrar. Man stodjer ocksa NATOs
underliggande syfte med narvaron som uppges vara att “skapa en langsiktig stabilitet
och utveckling genom att successivt starka Afghanistans egna resurser for att vidmakt-
halla sakerheten”.

I NATOs koncept for PRT-enheterna betonas “vikten av att forbattra sdkerheten
genom en synlig narvaro och militar observatorsverksamhet, att starka Gvergangs-
regeringens inflytande, samt att stodja reformerna av den inhemska sékerhetssektorn.
Man betonar ocksa nodvandigheten av samarbete mellan den civila och den militara
verksamheten, samt att bidra med sédkerhetshdjande insatser for att stddja den
afghanska regeringens valarbete. Arbetet med att skapa en nationell afghansk
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forsvarsmakt och en nationell poliskar pekas ocksa ut av NATO som grundldggande
for utvecklingen i landet och i anslutning till detta ndmns specifikt demobilisering,
avvapning och aterintegrering, det vill siga DDR-processen. Fran regeringens
proposition 2003/04:71 framgar att “det koncept som Storbritannien utvecklat for sin
regionala enhet for sakerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif, med en tydlig
sékerhetshojande profil, beddms av regeringen som val avvagt”. Regeringen anser
ocksa att det motsvarar riktlinjerna i NATOs operationsplan.

Av de fa specifika direktiv som namns i propositionen i relation till det svenska
bidraget till PRT-verksamheten framgar att ”/.../huvuduppgifterna for observators-
teamen kommer framst att vara att tillhandahalla sékerhetshojande narvaro och militar-
och civil samverkan med lokala makthavare i provinserna” och att “teamen kommer
preliminart att fa sarskilda uppgifter till stod for valprocessen”. Nar det galler QRF-
plutonen (Quick Reaction Force som beskrivs utforligare pa sid. 33) kommer denna att
”[...lutnyttjas for att etablera en sdkerhetshdjande narvaro eller 6vervaka verksamhet
som beddms vara av sarskild betydelse”. Dartill ndmns att det &ven kommer att finnas
’nationella resurser for underrattelsebearbetning och logistik att avdelas for att stodja
de samlade svenska insatserna inom ISAF” pa plats.*

I intervjuerna framkom att personal i falt inom det svenska bidraget till PRT ibland
upplever att vad som karaktériserar “offensivt” respektive “defensivt” handlande &r
valdigt oklart, framforallt nar det galler de svenska forhallningsreglerna inom ramen
for narkotikabekdmpningen, men &aven i andra typer av situationer. Da det inte &r
tydligt vad som dar en “offensiv handling” innebér detta i praktiken att det blir en
bedomningsfraga som avgors fran person till person, vilket kan sla valdigt fel. Som en
respondent uttryckte det:

Offensivt ar det att aka ner som observator, men det kan ocksa vara offensivt att vara
defensiv. Om vi aker genom ett narkotikafalt och tva dagar efter kommer nagon och
branner det s& kan vi forknippas med det. Det finns ingen tydlig regel om hur vi jobbar.
Om néagot hander vet inte vi vad vi far géra. Det maste komma ett beslut fran svenska
regeringen nar det galler det. Hit far ni ga men inte langre.”“

Utifran de ovannamnda aspekterna ar var rekommendation att man i Sverige
(Regeringskansli, Riksdag, Forsvarsmakten) for en diskussion kring vad som ar
“offensivt” respektive “defensivt” handlande inom ramen for narkotikabek&mpningen,
i syfte att astadkomma tydligare riktlinjer for den operativa delen av bidraget.

3.2.2 Centrala direktiv (Afghanistan)

Till foljd av att det inte funnits nagra centrala riktlinjer fér hur PRT-arbete ska genom-
foras skapades PRT Executive Steering Committee, ett forum for civil och militar
samordning p& strategisk nivé i Afghanistan.*’ Kommitténs uppgift ar att sakerstilla

** Regeringens proposition 2003/04:71 (2004)

*® Intervju med svenska MOT-representanter PRT Mazar-e-Sharif april 2005

" Kommittén som traffas en gang i ménaden bestér av den afghanske inrikesministern, den afghanske
finansministern, ministern for ateruppbyggnad och landsbygdsutveckling, befélhavaren for ISAD,
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att utvecklingen av nya PRTs féljer den afghanska regeringens politik och den Over-
gripande militar-politiska strategin for landet samt att frdmja utvecklandet av
6vergripande och gemensam PRT-policy.*

Arbetet i PRT Executive Steering Committee har under flera av de intervjuer som
genomfordes beskrivits som abstrakt och frankopplat fran det som hander i falt. Den
allmanna uppfattningen ar att kommittén saknar mojlighet att fatta beslut och darfor
har tagit formen av en "inte sarskilt effektiv diskussionsgrupp”. Det saknas dessutom
mekanismer for att vidarebefordra diskussioner och beslut till aktérerna ute i
regionerna och framforallt till aktorerna i falt och kommittén har till foljd av detta
mycket sma majligheter att i realiteten paverka arbetsordningen pa respektive PRT. Ett
flertal av intervjurespondenterna pa central niva i Kabul uppgav ocksa att PRT
Executive Steering Committee i princip ar en betydelsel6s institution och att fortroende
och uppslutning kring den darmed har minskat radikalt.

I huvudsak géller kritiken det faktum att riktlinjerna inte har nagon praktisk betydelse
da de slutgiltiga riktlinjerna for arbetet alltid kommer fran de respektive berérda
staterna sjalva. Dessutom kan man under den sista punkten i dessa riktlinjer ldsa in en
reservation som ger militara befélhavare ratt att i princip ignorera dessa riktlinjer om
situationen sa kraver.

PRT Working Group fick, av det stora flertalet av intervjurespondenterna, om mojligt
annu samre kritik. | teorin ska arbetsgruppen fa sina arbetsuppgifter av kommittén,
men i sjélva verket, uppgav en av de intervjuade, &r det idag tvartom:

’Arbetsgruppen drivs mycket daligt. /.../ Meningen var att de civila och militaren
tillsammans skulle organisera arbetsgruppen, /.../ men nu har militdren [ISAF och
OEF] tagit O6ver och driver fragor pa agendan som inte ar relaterade till sékerhets-
sektorreformen. /... / Vid nagot tillfalle har man ocksa forsokt att exkludera de
deltagare som inte representerade de stora truppbidragande landerna.”.*

Aven for PRT Working Group ar fortroende och uppslutning saledes pa mycket stark
tillbakagang. En av de intervjuade representanterna fran en central bistandsorga-
nisation berattar att gruppen ar pa vag att sjalvdo till foljd av minskat deltagande.

befalhavaren for OEF, FNs sarskilde sandebud till Afghanistan, en representant frin UNAMA,
NATOs Senior Civilian Representative, samt ambassadorer fran truppbidragande lander, saval som
potentiella nya sadana.

Tva arbetsgrupper rapporterar till PRT Executive Steering Committee. Den ena ar PRT Working Group
som leds av den afghanske inrikesministern och &r tankt att vara ett diskussions- och
koordinationsforum for civila och militara aktorer frin UNAMA, OEF, ISAF och truppbidragande
lander. PRT WG mots en gang per vecka med uppdraget att ge rekommendationer till PRT Executive
Steering Committee som rér de mer operativa aspekterna av arbetet pa PRT. Den andra gruppen NGO
Civil Military Group ar ett forum dar civila organisationer en gang i manaden traffar militar och
regeringsrepresentanter for att utbyta information, ge synpunkter pa utvecklingen av PRT, samt l6sa
och forebygga konflikter mellan militaren och de humanitéra organisationerna.

*® De 19 punkterna aterfinns som Appendix 2. Riktlinjerna &r inte generellt accepterade och
vedertagna, framforallt inte bland de civila aktorerna, da de anses vara for generella och otydliga i
beskrivningen av PRT-konceptet och arbetssattet.

* Intervju med representant frén central internationell organisation, i Kabul, Afghanistan, maj 2005.
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Arbetsgruppen fungerar sa pass daligt och de har fragorna avgors i slutandan anda pa
nationell niva hos de truppbidragande landerna.

3.2.3 Regionala och lokala direktiv (norra regionen och
Mazar-e-Sharif)

Det blev tydligt under besoket i
Mazar-e-Sharif att daven om
vissa centrala direktiv for PRTs
arbete finns pa centralniva har
det visat sig svart att omsatta
dessa operativt eftersom de
egentligen aldrig natt soldaten i
falt. De riktlinjer som det
beslutas om centralt dandras
dessutom oftast pa regional niva
med anledning av de olika
nationella undantagen. Under
intervjuerna med de svenska
MOT framkom det att de fatt
arbeta mycket sjalvstandigt och Bild 6. Var i Mazar-e-Sharif (Foto: Karin
ofta &ven fatt formulera sina Bogland)

egna program och arbetsupp-

gifter, eftersom det tidvis varit véldigt oklart vilka direktiv som funnits. Denna sjalv-
standighet har forvisso fungerat bra, men ocksa enligt en av de intervjuade skapat en
“kansla av ostruktur. Ingen av de intervjuade kan erinra sig att de sett nagra exakta
uppgifter for PRT eller MOTSs arbete, men en av de intervjuade ndmner att han ”/.../
har sett i en presentation att det ska finnas ett papper”. Hur och med vad teamet
arbetat har som ett resultat av detta blivit i hog grad beroende av MOT-chefens
personlighet och erfarenhet. Darfor ar det ocksa, som en av de intervjuade namner,
extremt viktigt att "rétt sorts chefer” rekryteras.*

I anknytning till detta framkom det ocksa att de nio veckors stridsuthildning som de
svenska MOT far innan missionsstarten av en del upplevdes som missriktad da den ger
intrycket att det “pagar fullt krig” i omradet. Enligt en av de intervjuade svenska
foretradarna for MOT, skulle det vara mer lampligt med nagot i stil med den
HUMINT-utbildning som finns pa Swedint [denna utbildning sker sedan september,
2005 pa UndSakC (Underrattelse och Sakerhetscentrum) i Uppsala istéllet]. Tidigare
fanns det enligt samme person ingen forberedande utbildning eftersom ingen visste
vad MOT var. ”Det ingangsvarde som vi fick var att man aker och samverkar med en
byaldste. Jag har inte samverkat en enda g&ng med en byaldste”>".

* Intervju med en svensk representant vid PRT Mazar-e-Sharif, i Mazar-e-Sharif , Afghanistan, april
2005.
*! Intervju med MOT-chef, PRT Mazar-e-Sharif, april 2005.
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Den allra storsta delen av sin tid tillbringar MOT med samtal och méten. En mycket
viktig kompetens att ha med sig ar darfor en vélutvecklad motesteknik. Hur man
forbereder ett mote, vad man vill ha fram pa ett mote, hur man hanterar konflikter
under motet &r alla viktiga komponenter.

’Samtalet ar var stridsteknik. Man maste kunna férhandla, veta hur man planerar infor
ett mote/.../ Det viktigaste i jobbet idag ar att ha en bra attityd till manniskorna, att man
respekterar dom fullt ut. Att man har omddéme — det ar det absolut viktigaste hos
cheferna och ménniskorna som jobbar med dom hé&r. For minsta fel ord i fel situation
kan fa jattestora konsekvenser.””*

Utifran de ovannamnda aspekterna ar var rekommendation att man fran Forsvars-
maktens sida Gvervager mdjligheten att lata framtida MOT-personal genomga
HUMINT-utbildning pa UndS&kC i Uppsala, samt komplettera denna utbildning med
grundlaggande kulturella och sprakliga kunskaper. Spelscenarion av verkliga
handelser i falt skulle kunna forbattra forberedelserna ytterligare, vilket ocksa &r nagot
som sker sedan varen 2005 da tillampningsovningar baserade pa verkliga handelser
fran Afghanistan anvants i évningarna.

Né&r det galler den bristande kanslan av struktur och riktlinjer for MOT-arbetet i falt
kan den svenska ledningen fundera pa satt att battre kommunicera vilka riktlinjer som
ar gallande for PRT Mazar-e-Sharif. Aven om det i dagslaget finns bristande direktiv
centralt fran Kabul genom exempelvis de inte sa val fungerande PRT Executive
Steering Committee och PRT Working Group kan riktlinjerna redas ut i enlighet med
ISAFs mandat samt de svenska direktiven.

3.3 Samverkan

Samverkan bade utom och inom PRT é&r en av aspekterna vi valt att titta narmare pa.
Sarskilt viktig dr samarbetet med britterna som &r i ledningen och dven i majoritet nar
det galler manskap pa plats. Nedan beskrivs denna samverkan och dessutom den ocksa
betydelsefulla samverkan man har med det évriga svenska bidraget, andra organisa-
tioner i omradet och sist, men inte minst, med lokalbefolkningen.

3.3.1 Samverkan med britterna

Samverkan med britterna uppges ha fungerat bra for samtliga de svenska enheterna, pa
saval ledningsniva som inom den operativa delen. Svenskarna har aldrig behandlats
annorlunda och det har aldrig varit nagra direkta samarbetsproblem. 1 och med att
svenskarna ska ta 6ver ledningen for PRT &r de en del av britternas extraction strategy
vilket garanterat dem insyn i arbetet i ledningen och mdjlighet att paverka. Nagot som
framkom i intervjuerna med den svenska stabspersonalen var att man upplever att
britterna alltid legat pa gransen nar det géller bemanning och att svenskarna skulle
foredragit att ha mer personal.

>2 Intervju med MOT-chef, PRT Mazar-e-Sharif, april 2005.
40



Det svenska bidraget till PRT-Mazar-e-Sharif FOI-R--1692--SE

| vissa fall forekommer dock att britter I6ser uppgifter pa ett annat satt an svenskar. |
den svenska QRF-plutonens fall innebar detta till exempel att man tillbringade den
forsta delen av missionen valdigt last vid campen och camplivet eftersom britterna
foredrog att vara samlade dér, trots att det svenskarna egentligen ville var att komma
ut mer, visa upp sig och prata med lokalbefolkningen. Senare fick man sin vilja
igenom och i jamforelse med de andra plutonerna var man den som var ute mest i
omradet, framforallt vintertid, da det drogs nytta av svenskarnas vintererfarenhet och
béattre vintermateriel.

Brittiska MOT arbetar lite annorlunda dven om deras profil ocksa ar nedtonad och
direktiven &r desamma. Generellt sett har britter och svenskar olika erfarenhet genom
sina landers utlandska missioner som till viss del praglar deras verksamhet. | Stor-
britannien & man utbildad for att bedriva krig och man har dessutom en operativ
erfarenhet fran Nordirland som svenskarna saknar. Svenskarna ar ocksa avsevart mer
informella an britterna.

Den relativt nyanlanda gruppen av Gurkha-soldater fran Nepal har fatt mycket berom
av svenskarna som anser att Gurkha-soldaterna ar mycket professionella och latta att
samarbeta med. FOrutom att maten blivit battre efter deras ankomst (Gurkha-
soldaterna hade med sig egna kockar) har de enligt flera av de intervjuade svenska
representanterna, ocksa bidragit med mer struktur till arbetet och ett arbetssatt som
mer liknar svenskarnas &n britternas. Det faktum att de narvarade under valet i Sierra
Leone ger dem dessutom en ovarderlig operativ erfarenhet och flera av de svenska
representanterna menade att Sverige genom detta samarbete har inh&mtat en rad
ovarderliga lardomar. En del av de nepalesiska soldaterna talar for évrigt hindu och
urdu, vilket fungerat val i omraden dar pashtun talas.

3.3.2 Samverkan mot det 6vriga svenska bidraget

Ett annat samverkansomrade
som lamnar utrymme for for-
battringar ar samverkan mellan
det svenska bidraget i Mazar-e-
Sharif och det Ovriga svenska
bidraget 1 Kabul, samt dven
kontakterna med hemmabasen i
Sverige. Bristerna tycks fram-
forallt gélla logistikstod, men
problem finns ocksa i fraga om
avsaknad av rutiner for sam-
verkan i allménhet och informa-
tionsutbyte i synnerhet. Struk-
turen pa det svenska bidraget &r
idag splittrad. Kabul- och
Mazar-e-Sharif-delarna  faller
inte ens under samma organisatoriska paraply och méten mellan dem som ar i norr och
de som &r beldgna i Kabul &r sdllsynta. Det faktum att dven bidraget i norr ar utspritt
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pa hogkvarter, MOT och QRF bidrar till att forsvaga samverkan inom det svenska
bidraget i allméanhet. Nagot som formodligen underlattat den samverkan som faktiskt
finns &r att det svenska bidraget bade i Mazar-e-Sharif och i Kabul varit under brittisk
ledning.

Den huvudsakliga kontakten mellan de tva omradena ar i form av logistikstod fran
Kabul till Mazar-e-Sharif. Det faktum att det svenska bidraget i Mazar-e-Sharif bland
soldaterna har kallas ”Missionen som Sverige glomde” indikerar dessvarre att logistik-
delen inte fungerat problemfritt. Problemen har varit sadana som kan upplevas som
smasaker men som betyder mycket ute i det stundtals harda faltlivet - exempelvis post
som drojer tre veckor och snus som aldrig kommer fram. Det har ocksa handlat om
mer allvarliga foreteelser, som att inledningsvis ha nekats nddvandigt material som
omgaende behovts for att 16sa en viss uppgift och eller om l6neutbetalningar och
befattningsloner som inte stimt. Aven om dessa brister aldrig fatt nagra direkt
operativa konsekvenser har de anda upplevts som onddiga irritationsmoment under
redan pafrestande forhallanden.

Forutom det logistiska finns viss kontakt mellan PRT och den svenska underrattelse-
cellen®® i Kabul. Den svenska underrattelsecellen har veckovis kontakt med J2 pd PRT
Mazar-e-Sharif, men ett bra sambandssystem for att kunna utbyta rapporter omedelbart
saknas. Ett sadant system skulle exempelvis kunna lata den svenska underréattelse-
cellen ta del av de dagliga MOT-rapporterna vilket skulle vara till stor hjalp for deras
analyser och rapportering. Den svenska underrattelsecellen uppger att de har goda
kontakter med MOT-cheferna som man traffar nar dessa ar i Kabul, oftast pa vag till
eller fran leave. Det finns emellertid inga rutiner for deras samverkan sa kontakterna
som upparbetas vid varje rotation blir mycket personrelaterade. Dessutom forsvaras
samverkan av att man roterar vid olika tillfallen. | dvrigt finns inte nagra direkta
kopplingar mellan delarna i det svenska bidraget férutom att man traffas informellt pa
’svensktréaffar” och andra sociala evenemang.

Nar det galler samarbetet mellan MOT i norr uppger vissa att de har ett bra samarbete
med andra MOT i sin provins, men inte med de andra provinserna. Andra har ingen
samverkan alls med andra team och vissa uppger att det inte heller finns behov av ett
sadant samarbete. Det faktum att alla MOT-chefer hittills arbetat pa olika satt kan
forklara dessa varierande intryck. | allmanhet tycks det dock finnas en 6nskan om en
mer institutionaliserad samverkan mellan de olika MOT eftersom man tror att detta
kan underlatta arbetet.

Under intervjuerna efterfragades ocksa énskemal om tydligare riktlinjer for dverlam-
ningen av MOT vid rotation. Idag ar den enda instruktionen som nar teamen att man
ska lamna over sa att dom [nasta team] kan fortsatta” vilket gor Gverlamnings-
processen valdigt individuell. MOT-arbetet ar extremt beroende av goda kontakter ute
I falt och en korrekt dverlamning av alla kontakter som byggts upp under tiden genom
en introduktion hos nyckelpersonerna spar en hel del tid och arbete at det 6vertagande

>3 SWENIC (Swedish National Intelligence Cell) bestar av sju personer, inklusive chefen. Det &r en
utpraglad bearbetnings— och analysenhet som siktar in sig pa tre huvudomraden: politik, militar
bearbetning och sékerhet (hotbilden mot den svenska kontingenten).
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teamet. Trots att en sadan dverlamning i vissa fall existerar idag ar detta arbete langt
ifran institutionaliserat, och om overlamning sker eller ej ar darfor helt beroende pa
vilket initiativ berérd MOT-chef &r beredd att ta.”*

Utifran de aspekter som presenterats ovan ar har vi féljande rekommendationer:

att logistikstodsfunktionen genomgar en éversyn med avsikt att forsakra att rutiner for
I6neutbetalningar, posthantering och materialdistribution fungerar.

att mojligheterna att etablera ett sambandssystem for direktkontakt och informations-
utbyte i syfte att forbattra samverkan mellan de olika delarna inom det svenska
bidraget baserat i olika regioner undersoks.

3.3.3 Samverkan med andra organisationer

Samverkan mellan PRT, FN och andra bistands- och utvecklingsorganisationer sker i
begrénsad utsrtackning direkt ute i falt. De svenska trupperna uppger att de har haft
minimal kontakt med andra organisationer, men i de fall deras véagar korsats, som nér
man till exempel i enstaka fall givit eskortstod at en NGO, har samverkan fungerat
problemfritt. MOT i Sar-e Pol har ocksa haft viss kontakt med UNOPS (United
Nations Office for Project Services) i provinsen och dven den kontakten har fungerat
mycket bra.

Pa hogkvartersniva har PRT Mazar-e-Sharif pa flera plan sedan lange ett mycket nara
samarbete med det regionala UNAMA-kontoret. Trots att de egentligen ar véldigt
olika organisationer arbetar UNAMA och PRT mot samma mal, att framja sékerheten
och stabiliteten i regionen. UNAMAs Head of Office traffar PRT ledningsgruppen
varje vecka for att informera samt planera och koordinera kommande verksamhet. Den
brittiska UD-representanten traffar regelbundet UNAMASs Political Officer for att
diskutera till exempel den politiska utvecklingen. Pa UNAMA finns ocksa en Military
Liaison Officer som arbetar mycket nara med PRT. Flera ganger i veckan deltar han i
moten med PRT och representanter for den afghanska armén dér man diskuterar
sakerhetssituationen i omradet och varje PRT-enhet rapporterar fran sin verksamhet.
Under dessa moten tas ocksa beslut om gemensamma aktiviteter som till exempel att
arrestera en fore detta befalhavare. Nar det galler planering av kommande gemensam
verksamhet som DIAG processen arbetar UNAMASs Liaison Officer ofta tillsammans
med J2 och J3 pa PRT.

UNAMA ansvarar ocksa for det Provincial Coordination Board som bland andra
bestar av deltagare fran FN, NGO-samfundet och PRT. Detta mote syftar till att 6ka
kunskapen hos de olika aktorerna i omradet om varandras verksamhet; allt for att
undvika missuppfattningar och onédig osamja, samt for att se till att verksamheter inte
overlappar i allt for hog grad. Man utbyter har ocksa information om situationen i
regionen i allménhet och sakerhetsrelaterad information i synnerhet. PRT representeras
av DFID-representanten som har med sig information fran MOT.

> Intervjuer med MOT-chef PRT Mazar-e-Sharif april 2005
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Enligt en hogt placerad representant for Svenska Afghanistan kommittén i
Afghanistan, hade de vid intervjutillfallet ingen verksamhet pa plats i Mazar-e-Sharif
som direkt hade ndgon anledning att samverka med PRT Mazar-e-Sharif.®> Denne
namnde dock att n&r det gallde PRT Mazar-e-Sharif fanns det ett flertal positiva
omddmen inom NGO-sfaren.*®

3.4 Samverkan med lokalbefolkningen

Ett aterkommande tema i inter-
vjuerna ar nddvéandigheten av att
arbetet sker med lokalbefolk-
ningens medgivande. Detta ar
sarskilt viktigt for MOT som ror
sig ute i regionen under langa
perioder och da &ven bor ute i
byarna. Utan lokalbefolkningens
valvilja till MOT, kan man inte
rora sig fritt i regionen och upp-
draget fallerar till foljd av detta.
Goda relationer med lokal-
befolkningen blir darfor ytterst
viktiga och man anstréanger sig .
for att i sa hog grad som mojligt  piiq g, Familj p& motorcykel. (Foto: Sofie Bedford)
aven delta i det vardagliga livet

ute i byarna genom att vara med pa bréllop, parader eller andra hogtider.

De intervjuade svenskarna har i allmdnhet enbart positiva kommentarer géllande
kontakten med lokalbefolkningen. Tva olika representanter fran det svenska trupp-
bidraget beskriver lokalbefolkningen som “samarbetsvilliga, generésa och latta att fa
kontakt med” respektive “tacksamma, vénliga, glada och har en stark fredsvilja”.
Endast i enstaka situationer uppges MOT ha stott pa viss aterhallsamhet, men det har
mest varit pa platser som ISAF annu inte besokt i nagon storre utstrackning.

> Det fanns en lokal verksamhet som arbetade med att tillverka proteser.
*® Telefonsamtal med representant fran Svenska Afghanistan kommittén, maj 2005.
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4 REKOMMENDATIONER KRING DEN
NUVARANDE STRUKTUREN VID PRT
MAZAR-E-SHARIF

Delarna i det har kapitlet behandlar redan idag existerande och i de flesta fall val
fungerande I6sningar inom PRT-strukturen i Mazar-e-Sharif.

4.1 De civila posterna pa PRT

Sverige har en lang historia av engagemang for den humanitara situationen och
utvecklingen i Afghanistan. Ar 2004 var Afghanistan den tredje strsta mottagaren av
svenskt bistand. Infor det svenska 6vertagandet av ledningen for PRT Mazar-e-Sharif
ar det bland annat darfor strategiskt viktigt att inkludera Sida (Styrelsen for interna-
tionellt utvecklingssamarbete) i diskussionerna om dess deltagande i den civila delen
av detta PRT. Nar intervjuerna genomfordes under den har studiens gang, stod det
snart klart for oss att det stora flertalet av de truppbidragande landerna i Afghanistan
forutsatter att det civila och det militara nationella bidraget synkroniseras, eftersom de
sjdlva gor sa. Inom PRT-systemet i Afghanistan idag ar det, utover Sverige, enbart
Litauen som inte har en koppling mellan det militdra och det civila bidraget.

Det kommer, enligt Regeringens proposition 2005/06:34 om “Utokat svenskt
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan” att finnas en politisk
radgivare och en bistandsradgivare i det utokade svenska bidraget vid PRT Mazar-e-
Sharif. De ska inte bedriva nagra egna projekt utan ska verka som kontaktyta mellan
ledningen for PRT Mazar-e-Sharif och de civila organisationerna i omradet. UDs syn
pa detta ar, enligt en respondent fran den humanitara gruppen pa UDs enhet for global
sékerhet, att det ar viktigt att det &r en tydlig uppdelning mellan de militdra och de
civila delarna. Dels da de har olika utgangspunkter och uppgifter, dels utifran séker-
hetssynpunkt och antagandet att de civila organisationerna riskerar att bli mer utsatta
for vald och hot om lokalbefolkningen och andra parter far anledning att koppla
samman dem med de militara trupperna i omradet (se exempelvis de kidnappningar et
cetera som skett i Irak och de valdsamma Gverfallen mot till exempel Lékare utan
granser som skett i Afghanistan).

Det hittills enda fallet dar det civila och det militdra bidraget har samordnats for
svensk del inom ramen for en internationell insats, & i Kosovo 2000 da Sida gav
finansiella medel till svenska bataljonen for att utratta “smaskaliga humanitéara
insatser” (i det har fallet handlade det om att stddja och koordinera byggnadsprojekt
for byggnation av sjukstugor, stddja indragning av vatten och avlopp till en skola,
anlagga fotbollsplan, samt ordna distribution under vintermanaderna). FOI Forsvars-
analys anlitades av Sida for att utvardera hur dessa insatser fungerat® och i resultaten
kom forfattarna fram till att samarbetet i stort fungerat val och att det torde 6ppna upp

> Resultaten presenterades i rapporten "Utvardering av svenska bataljonens humanitara insatser i
Kosovo”, Broberg Wulff, Maria och Stréberg, Karin, 2001, (FOI-R--0171--SE).
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for fortsatt forsoksverksamhet mellan Sida och Forsvarsmakten i internationella
insatser. Efter detta pilotfall skedde dock inga ytterligare forsok.

Det finns en rad fordelar med att ha en representant fran Sida, samt en representant
fran UD stationerade pa PRT Mazar-e-Sharif. Flera representanter fran centrala
bistandsorgan intygar att PRT har fungerat mest effektivt dar den militara befalhavaren
har haft ledningen i sékerhetsfragorna, den politiska radgivaren har haft ledningen
gallande den politiska utvecklingen, samt radgivaren for bistandsfragor har haft
ledningen for ateruppbyggnadsfragor.

”The three main parties in almost all PRT are Foreign Affairs, Development and
Military. Where, these three works towards a common agenda, that’s where the PRT is
most effective. The challenges out there really needs these three elements coordinated,
otherwise it won’t work sufficiently. This is why it’s a must with a Sida representative
and a Foreign Ministry representative at the PRT. Otherwise the PRT will be less
effective. Ignoring the development would not help the future development. **”

Helhetsperspektivet och den ndra samverkan som dérmed underldttas med andra
essentiella parter, sasom de afghanska myndigheterna, UNAMA och NGO-sfaren, ar
en annan viktig aspekt. Det tjanar dock till att po&ngteras att varken representanten
fran UD eller representanten fran Sida i denna konstellation skulle komma att under-
stéllas den militara beféalhavaren.

Vad far det da for implikationer nar bistandsradgivaren, som kommer att placeras pa
det fran svenskt hall utokade PRT Mazar-e-Sharif, enligt Regeringens proposition
2005/06:34 "inte ska bedriva egna projekt” (vilket innebér att radgivaren inte kommer
att ha nagra finansiella medel knutna till sin funktion)? De eventuella projekt som
initierats av DFID-representanten och som inte slutforts drabbas formodligen av detta.
Vidare ar samarbetspartners och organisationer i omradet vid det har laget vana vid att
bistandsfunktionen vid PRT Mazar-e-Sharif ocksa har finansiella medel att anvanda i
olika samarbetsprojekt (DFIF-representanten har idag 1 miljon pund att tillgd). Vad
blir incitamenten for dessa parter att samverka med den svenska bistandsradgivaren da
denne inte har nagra finansiella medel att knyta till regionen? Risken éar att effekterna
for paborjade projekt blir stora och att incitamenten for dessa parter att samverka med
PRT Mazar-e-Sharif i dessa fragor blir liten. Enligt den intervjuade representanten pa
humanitara gruppen vid UDs enhet for global sakerhet, finns det dock manga andra
hjalporganisationer i omradet kring Mazar-e-Sharif, vilket kan leda till att &ven om de
finansiella medel som DFID-representanten hade med sig uteblir, dd den svenska
bistandsradgivaren tar 6ver, behover detta inte nédvandigtvis paverka det stora hela.
Denne pekade dven pa den officiella synen fran UD, och darmed &ven Sida eftersom
de ar en myndighet under UDs ansvarsomrade, ar att “det inte ar forenligt ur svensk
bistandssynpunkt att stodja ett omrade mer bara for att det finns svensk militar dar”.
Denne namnde daremot ocksa att undantag fran denna syn kan vara om det inte finns
nagra alternativ pa grund av radande sakerhetssituation, om det har lugnat ned sig sa
pass att det inte langre &r kansligt med en militar nérvaro, samt om den civila befolk-
ningens Overlevnad inte langre &r hotad. | anknytning till dessa tre undantag kan vi

% Intervjuad representant fran ett centralt bisténdsorgan bel4get i Kabul.
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notera att de tva sista undantagen &r sadana som idag ar aktuella i omradet kring
Mazar-e-Sharif, dar den svenska bistandsradgivaren kommer att verka.

For att de pengar som Sverige bidrar med for att stodja Afghanistans framtida utveck-
ling ska nyttomaximeras menar vi att det &r av absoluta vikt att det efter det svenska
overtagandet av ledningen for PRT Mazar-e-Sharif finns en representant fran UD samt
en representant fran Sida i den ledande trojkan (Politik, Utveckling, Militar). I denna
trojka skulle representanten fran UD ansvara for politiska fragor, representanten fran
Sida for utvecklingsfragor och den militara befdlhavaren for sakerhetsaspekter,
samtliga tre stravandes mot samma mal: att stodja och bana vég for sakerhetssektor-
reformen. Det &r ett koncept som fungerar val idag och som lovordas av samtliga
intervjurespondenter, saval i Mazar-e-Sharif, som i Kabul. Vidare forordar vi starkt att
finansiella medel knyts till bistandsfunktionen vid PRT Mazar-e-Sharif, da projekt-
verksamhet och bistandsfunktionens inflytande annars formodas paverkas negativt.

Det skulle enligt var mening vara en milstolpe for svenska civila och militdra interna-
tionella insatser om ett ndrmare samarbete mellan Sida och Forsvarsmakten kunde
komma till stand. Relationen &r inte dalig mellan parterna idag, men den skulle kunna
forstarkas. Bade Sida och Forsvarsmakten skulle kunna dra fordel av samarbete och
fortroendeskapande atgarder, vilka i sin tur skulle bidra till att starka Sveriges
nationella agenda och underlatta samordning av de internationella initiativen i fram-
tiden.

Utifran de aspekter som presenterats ar var rekommendation att de civila posterna pa
PRT Mazar-e-Sharif fylls av en representant fran UD och en representant fran Sida.
Vidare forordar vi starkt att Regeringen Overvéger att knyta finansiella medel till
bistandsfunktionen.

4.2 Posterna som besatts av amerikanska myndig-
heter pa PRT Mazar-e-Sharif

De tre amerikanska myndigheter som finns representerade vid PRT Mazar-e-Sharif
idag ar USDOS, USAID och USDA. De deltar i de arbets- och planeringsmdéten som
sker pa PRT, men arbetar inte formellt inom PRT-strukturen och lyder darmed inte
heller under chefen for PRT. De arbetar tatt ihop med den ledande trojkan (befél-
havaren, DFID-representanten och FCO-representanten) och ar beroende av PRT dels
som fysisk arbetsplats, dels for tillgodoseende av skydd, mat, boende och
transporter.*

> Enligt USAIDs PRT-koordinator i Kabul sérjer USAID for datorer, satellit, kommunikation, fordon
och kan dessutom hyra lokal personal, men &r i 6vrigt beroende av ett avtal liknande det som finns
idag som sakerstaller att PRT bistar med vissa saker (arbetsplats, boende, sakerhet, mat, saker
transport).
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4.2.1 USDOS — Amerikanska motsvarigheten till Utrikes-
departementet

Under de intervjuer vi genomférde med svenska representanter vid PRT Mazar-e-
Sharif framhdlls en 6nskan om att ett PRT under Sveriges ledning borde inkludera den
politiska radgivaren fran USDOS (United States Department of State). Enligt en av de
svenska representanterna ar den nuvarande USDOS-representanten dven intresserad av
att vara kvar pa sin position inom PRT Mazar-e-Sharif, vilket &r en fordel da hon redan
har ett etablerat kontaktnatverk och inflytande i regionen. Att ha kvar USDOS-posten
skulle bland annat, enligt samme person, ge stora vinster for ett svenskt PRT i form av
tillgang till information och underrattelser fran den amerikanska sidan om vad som
hander i landet, som Sverige annars skulle fa svart att fa tillgang till. Britterna och
amerikanerna har ett historiskt ndra samarbete, medan Sverige, enligt den intervjuade,
skulle riskera att hamna vid sidan av i informationsflodet.

’ldag kommer amerikanerna till oss (PRT Mazar-e-Sharif) for information och hjalp.
PRT skulle forlora mycket pa att forlora den kontakten (USDOS-representanten) och vi
(PRT Mazar-e-Sharif) skulle hamna i underlage genom att behdva ga till dem for
information istallet.””®

En annan fordel med att behalla USDOS-representanten ar att dennes narvaro vid PRT
Mazar-e-Sharif underlattar trovardigheten vid behov av hot om valdsanvandande. En
av de intervjuade svenska representanterna ndmner dven att en ytterligare aspekt att
beakta &r det faktum att man genom den amerikanska USDOS-nérvaron knyter till sig
en del av den amerikanska finansieringen i omradet, vilket kan vara valdigt gynnsamt
med tanke pa amerikanernas stora narvaro i landet.

En annan av de svenska representanterna som vi intervjuade ndmnde att amerikanerna
dessutom é&r ledarnation i utbildningen av den afghanska armén och bland annat, i
omradet kring Mazar-e-Sharif, har nagot som kallas Embedded Training Teams (det
vill sdga amerikanska soldater som ar “inbédddade” i de nationella afghanska trupperna
for stod, utbildning och for att kunna motverka korruption et cetera). Den nuvarande
USDOS-representanten ar i den amerikanska militdrens 6gon valdigt hogt rankad,
vilket i sammanhanget ar en dorroppnare for PRT Mazar-e-Sharif gentemot militara
forband samt den afghanska armen i regionen.

4.2.2 USAID — Amerikanska motsvarigheten till Sida

Under de intervjuer som genomférdes, framfordes idel positiva omdomen om USAID-
funktionen pa PRT Mazar-e-Sharif. De flesta verkade se en nytta i att de utvecklings-
pengar som investeras i regionen och det arbete som USAID genomfor i viss man
kopplas ihop med PRT Mazar-e-Sharifs verksamhet, da detta i langden dels skapar en
Okad valvilja hos befolkningen, dels forbattrar sakerhetslaget genom att nya mojlig-

% Intervjuad svensk representant vid PRT Mazar-e-Sharif, i Mazar-e-Sharif, Afghanistan, april 2005.
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heter ges till utveckling.”® Det framfordes flera argument for att ha en USAID-
representant pa PRT Mazar-e-Sharif dven under det svenska ledarskapet.

Det ar ocksa en fordel for USAID att ha en representant placerad vid PRT eftersom
mojligheter 6ppnas for engagemang i olika lokala och regionala processer, samtidigt
som det blir enklare att pavisa markbar effekt i bistandsarbetet. USAID, sasom manga
andra donatorer, ger en stor del av sina pengar till regimen och till centralt planerade
program. Flertalet av dessa program ar véldigt bra, men saknar lite av det subtila som
sker pa faltniva. Det finns oftast en politisk dynamik, etniska, och regionala
dynamiker, sdkerhetsfragor och bistandsutmaningar som pa det hela taget kraver ett
mer lokalt, flexibelt angreppssétt. Det ar har som PRT Mazar-e-Sharif och USAID
tillsammans ger varandra en nyttomaximerande effekt. USAID bidrar till att en bro
ateruppbyggs som varit raserad i tio ar, lokalbefolkningen blir positivt installda,
kommersen Okar och PRT Mazar-e-Sharif varderas som hjélpsamma &ven om det inte
ar de som arbetar med dessa uppgifter.

USAIDs policy ar att de & mer an villiga att placera en representant vid ett ISAF PRT.
De USAID-representanter som intervjuades menade att de ser manga fordelar for bade
USAID och for PRT Mazar-e-Sharif med en fortsatt USAID ndrvaro vid PRT Mazar-
e-Sharif, men att det ar helt och hallet upp till Sverige som ledarnation att falla det
slutliga avgorandet. "It really is up to you (Sweden), if you feel that this could give
added value to your PRT, we’re certainly willing to help you.” USAIDs PRT-koordi-
nator avslutade var intervju med att tillagga: ”"We’re happy to keep Mirjam (den lokala

representanten fér USAID) up in Mazar.”.%

4.2.3 USDA — Amerikanska motsvarigheten till Jordbruks-
departementet

Nér det géller den USDA-post som funnits vid PRT Mazar-e-Sharif och huruvida den
aven i fortsattningen bor vara del av PRT eller ej, &r det tyvarr inte mojligt for oss att
komma med nagra konkreta rekommendationer. Vid tiden for intervjuernas genom-
forande fanns det ingen USDA-representant pa PRT Mazar-e-Sharif och det var oklart
om och nar posten skulle tillsattas. | intervjuerna pa PRT Mazar-e-Sharif var positiva
omddémen om de andra tvd US-posterna (USDOS och USAID) ett aterkommande
tema, medan USDAs verksamhet séllan eller aldrig ens namndes. Det ar dock oklart
om detta ska tolkas som kritik eller om det var slumpmassigt.

| Kabul genomforde vi en intervju med tre representanter fran USDA, Amerikanska
ambassaden och USDOS fran PRT Herat, men inte heller den intervjun tjanar som
nagot bra underlag for avvaganden i fragan. USDA-representanten namnde i slutet av

%1 En del av de aktiviteter som USAID gér i de norra delarna dverensstimmer inte alltid med
verksamheten pa PRT. USAID har exempelvis $100 miljoner avsatta for olika halsoprogram, ett
omrade som PRT Mazar-e-Sharif inte ar inblandad i. USAID-representanten har pa sa vis tva roller i
omradet, en som kretsar mer kring att vara radgivande part till PRT lokalt, samt en som handlar om att
koordinera USAIDs aktiviteter i hela den norra regionen.

%2 Intervju med representant centralt
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intervjun att jordbruksexperter ar viktiga da det handlar om att presentera alternativa
grodor inom ramen for narkotikabekdmpningen. Han ndmnde i samband med detta att
Afghanistan har stora mojligheter att i framtiden odla bland annat vindruvor, meloner,
pistaschnotter, potatis och att det darmed finns en oerhord potential inom jordbruks-
omradet. Huruvida det beh6vs en representant fran USDA belagen pa PRT Mazar-e-
Sharif for detta andamal eller inte ar dock trots detta inlagg fortfarande oklart.

Utifran de aspekter som presenterats ar var rekommendation att man aven fortsatt later
knyta representanter fran USDOS och fran USAID till PRT Mazar-e-Sharif.
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5 UTVECKLINGSPOTENTIAL FOR PRT
MAZAR-E-SHARIF

5.1 Civilafunktioner

5.1.1 Polisiararadgivare

| dagens lage finns det stora problem inom den afghanska polisen, sasom analfabetism,
korruption, fraktionalisering och laga loner, vilket innebér att Mazar-e-Sharif i reali-
teten inte fungerar som den provinshuvudstad den officiellt &r. PRT Mazar-e-Sharif
har speciellt inriktat sig pa att stodja just reformeringen av den afghanska polisen,
genom att bland annat ha ett nidra samarbete med det regionala traningscentret for
poliser. Vidare deltar representanter fran den afghanska polisen regelbundet i de
patrulleringar som utférs av MOT.

Enligt en centralt placerad intervjurespondent rader det brist pa operativa polisidra
experter som kan fungera som stod vid det regionala traningscentret. Sa lange dessa
experter agerar i enlighet med agendan fran Kabul skulle de enligt respondenten kunna
fylla en viktig funktion i regionen. Vidare &r det angeléget, enligt denne, att fortsatt ha
en mer senior polisiar radgivare till PRT-hogkvarteret. Vikten av polisidra radgivare
poangteras ocksa av en av de intervjuade i ledningen for PRT Mazar-e-Sharif:

Vi behover fler polisradgivare. /.../ Vi behdver atminstone en civil polisradgivare per
provins, plus att vi behdver tva seniora polisradgivare vid PRT-hogkvarteret. Vilket
land de kommer fran spelar mindre roll, det viktiga ar deras néarvaro.”®

Ett utokat antal polisiara radgivare vid PRT Mazar-e-Sharif skulle kunna fylla en
viktig funktion genom att dessa kunde patrullera inom ramen fér MOT och fungera
som mentorer till de lokala polischeferna, betonar en annan centralt placerad respon-
dent. Denna asikt har starkt stod ocksa bland 6vriga respondenter. Bland annat pekar
en av de svenska representanterna pa att det finns ett stort behov av ganska grund-
ldggande handledning av och stod till den lokala polisen, till exempel végledning i hur
man genomfor en brottplatsutredning, hur man séker igenom en bil och hur man séatter
pa handfangsel.

Amerikanerna som har ansvaret for militarreformen, anvéander sig av sa kallade
“Iinb&ddade” militara team i den afghanska militaren, tankta att forhindra korruption.
Det skulle, enligt DFID-representanten vid PRT Mazar-e-Sharif, vara fantastiskt om
denna modell kunde anvandas aven i arbetet med reformen av den afghanska polisen.

En intervjuad fran ett centralt bistandsorgan framhaller att reformeringen av polisen
och rattsstaten behover all hjalp den kan fa:

% Intervju med bitradande befalhavare vid PRT Mazar-e-Sharif, Mazar-e-Sharif, Afghanistan, april
2005.
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”Om inriktningen for PRT Mazar-e-Sharif ar sakerhet - och givet att ni i norr inte
behover lagga ned stora resurser pa tunga vapen for skydd av PRT sjalvt, sa ar stodet
till polisreformen absolut av storsta vikt. Har ni polisradgivare att sénda, sa sand dem.
I nuldget i Mazar-e-Sharif borjar det anlanda fardigutbildade poliser och vi behover
stotta dem i deras kommande arbete. Det ar ett omrade som vi behdver fokusera mer
pa.”%

Utifran de aspekter som presenterats i rapporten rekommenderar vi att Sverige dels
fortsatt ser till att den primara inriktningen for PRT Mazar-e-Sharif ar stodet till polis-
reformen dels att fler polisiara radgivare knyts till PRT Mazar-e-Sharif, bade pa stabs-
niva och pa MOT-niva.

5.1.2 Juridisk radgivare

Reformeringen av rattsstaten ar idag den pelare inom sékerhetssektorreformen som far
mest kritik av organisationer som verkar i Afghanistan. Det mesta tyder pa att
reformen inte natt utanfor Kabul om den ens har sékerstallts dar, vilket leder till stora
problem ute i regionerna da reformen avser bland annat grundlaggande rattsligt
tdnkande och handlande bland befolkning och myndigheter. Lanken mellan den
polisidra och den rattsliga sfaren har till foljd av detta varit valdigt svag. Exempelvis
kan en person som begatt ett brott slippa fangelse, medan andra oskyldigt arresterade
riskerar att forbli i fangsligt forvar ohorda.

PRT Mazar-e-Sharif har hittills haft en samordnande funktion avseende de réttsliga
program som etablerats inom ramen for reformeringen av rattssystemet, men i dvrigt
inte varit involverade — detta trots att ett 6kat engagemang flera ganger efterfragats
fran italienskt hall.®®

Enligt en av de intervjuade representanterna fran ledningen inom PRT Mazar-e-Sharif,
finns idag ett stort behov av juridisk radgivning, dels inom PRT Mazar-e-Sharif sjalvt,
till exempel med kontraktsskrivning och rad till lokala myndigheter, dels i anknytning
till MOT eller de utlokaliserade PRT-kontoren for att stodja myndighetspersonal och
lokalbefolkning ute i regionen. Aven grundlaggande sikerhetsfragor som “ar det
lagligt att bara vapen?” blir enligt samme person svara att besvara utan denna
kompetens.

En juridisk radgivare vid PRT-hdgkvarteret kan forhindra att eventuella felsteg begas
av vdlmenande MOT och andra PRT-representanter. Samarbetet som initierades
mellan PRT och guvernoren i Maymana i syfte att initiera ett rattsystem, gavs av en
respondent som ett exempel dar PRT-personalen snart insag att man var ute pa “hal
Is”. Anledningen till detta var att de centrala regelsystemen inom den juridiska sfaren
inte var fardiga och att man genom sitt agerande dessutom motverkade en nédvéndig
separation av den politiska (styrande) och den juridiska (démande) makten. Att

% Intervjuad representant frén centralt bistdndsorgan, Kabul, Afghanistan, maj 2005.
% Enligt den intervjuade DFID-representanten vid PRT Mazar-e-Sharif, Mazar-e-Sharif, Afghanistan,
april 2005.
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initiativet dessutom var i samarbete med en extern militdr makt (PRT) gjorde att det
hela kunde ha fatt mindre gynnsama konsekvenser.

En radgivare vid EUs speciella sandebud (EUSR) i Kabul stoder tanken pa juridisk
radgivning vid PRT och uttryckte sig positivt angaende Danmarks planer pa att ha en
juridisk radgivare i Faysalbad. Vidare menade denna att:

det &r en valdigt intressant idé med nagon pa PRT som skulle vara rattsligt kunnig.
Det finns en stor okunnighet om hur man ska genomfora haktningsforhandlingar, nar
fragor ska ga fran polis till &klagarmyndighet, basala fragor med klara kopplingar till
sakerhetsfragor.”®

Samma person menar vidare att reformeringen av rattssystemet kommer att ta fart och
att det da kan vara en stor fordel med en inarbetad juridisk radgivare pa PRT. I
forlangningen menar hon &ven att skeendet (med reformeringen av réattssystemet)
formodligen till och med skyndas pa om denna funktion finns representerad ute i
regionerna.

Det ar ett omrade dar valdigt mycket bér handa och mycket kommer att handa under
aren som kommer sa det borde vara véldigt spannande att ligga i frontlinjen. Det finns
dven manga landstvister, en Pandoras ask™ av handelser som véxer i antal och &r ett
stort problem, vilket ar ytterligare ett argument for en juridisk radgivare. Det ar viktigt
att ha nagon som forstar den rattsproblematik som ligger till grund for sadana
komplexa fragor.”®

Flertalet respondenter &r positivt installda till att ha en juridisk radgivare pa PRT
Mazar-e-Sharif, men poéangterar att detta maste genomforas med forsiktighet och
respekt for den centralt styrda processen. Till exempel far PRT Mazar-e-Sharif vara
forsiktig med att utdka det egna mandatet for PRT, utan att avvakta den centrala
Kabul-processens fortgang, aven om det kan vara frustrerande for framforallt soldaten
i falt nar den inte anses ga "fort nog”. Risken finns annars att PRT skapar parallella
strukturer, som sedan ar svara att fa nationellt likriktade, ett forlopp som skulle stjalpa
snarare an hjalpa reformeringen av rattsstaten.

Utifran de asikter som kommit fram i intervjuerna ar var rekommendation att Sverige
infor 6vertagandet av ledningen dvervager mojligheten att knyta en juridisk radgiv-
ningsfunktion till PRT Mazar-e-Sharif, bade pa stabsniva och pa MOT-niva.

5.1.3 Manskliga Rattigheter

Under de intervjuer som genomfordes i Mazar-e-Sharif och i Kabul kom diskussio-
nerna vid nagra tillfallen dven att handla om den radande bristen pa manskliga rattig-
heter i landet. Framforallt for de MOT som arbetar, lever och verkar i néra samvaro
med lokalbefolkningen, ar denna situation pafrestande. En av de intervjuade represen-
tanterna for en MOT uttryckte stark frustration Over att “’det som prioriteras ar narko-

% Intervju med representant fran EUs speciella sandebud (EUSR) i Kabul, Afghanistan, maj 2005.
" Ibid.
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tikabekdmpningen och att guvernorerna ska vara officiellt utvalda och icke-korrupta.
De méanskliga rattigheterna hamnar langst ned i prioriteringslistan.””®

Aven en intervjuad radgivare vid EUs speciella sandebud i Kabul, instimmer i detta
pastaende. Denna menar att manskliga rattigheter och genderfragor pa papperet ar
prioriterade omraden och enligt UNAMAs riktlinjer darfor ska influera samtliga de
fem pelarnas arbete inom ramen for sakerhetssektorreformen. Som en konsekvens
darav har ingen nation huvudansvaret for dessa fragor, vilket resulterat i att fragorna i
realiteten istallet blivit lagprioriterade.

De nationella organ vars aktiviteter ror de manskliga rattigheterna ar bland andra the
Afghani Independent Human Rights Commission och the Afghan Organization for
Human Rights and Environmental Protection. Utdver den forstn&mnda organisationen
ar de flesta, enligt den intervjuade radgivaren vid EUs speciella sandebud, fortfarande
svaga. Vidare menar samma person, ar den hér organisationen svag nar det galler
Overvakning och utredningar. Dessutom ska samtliga polismyndigheter, enligt centrala
direktiv, ha en kontaktperson for manskliga rattigheter, nagot som inte fungerar idag.
Dessa kontaktpersoner kan enligt samme person, vara bade valdigt passionerade och
engagerade i sina arbetsuppgifter, men har inte alltid de nédvandiga kunskaperna for
att arbetet ska bli korrekt utfort.

PRT skulle, enligt den intervjuade radgivaren vid EUs speciella sandebud, kunna
hjélpa till med att samla in underlag for brott mot de manskliga rattigheterna, men
denna person tror inte att detta bor formaliseras.

”PRT ar ju fortfarande militara institutioner och information av detta slag ar ofta
mycket kénslig information. Jag har svart att se det praktiskt formaliserat. Fragan &r
dessutom om en del av de drabbade vagar ge denna slags information till en militar, det
exkluderar sékerligen ett flertal personer, speciellt kvinnor. Dessutom ar den militara
personalen ofta inte heller tillrackligt utbildad inom dessa fragor. Ett felbehandlat
arende, kan leda till stora konsekvenser for de drabbade.”®

Utifran de asikter som kommit fram i intervjuerna ar var rekommendation att Sverige
fortsatt tar stallning och paverkar inom fragor som berér manskliga rattigheter och
genderfragor. Bade pa strategisk niva, genom att stalla krav pa verkliga resultat och
fora debatt samt pa operativ och taktisk niva, genom att fortsatt ha riktlinjer for hur
svensk kontingent hanterar situationer liknande den i Afghanistan dar manskliga
rattigheter och genderfragor ar ett starkt eftersatt omrade. Under diskussioner med
EUSR foreslogs mojligheten att bistd med svensk expertis inom méanskliga rattigheter
och genderfragor till internationella insatser, sasom den i Afghanistan.

68 Intervjuad representant for MOT, PRT Mazar-e-Sharif, Mazar-e-Sharif, Afghanistan, april 2005.
% Intervju med radgivaren for manskliga rattigheter och genderfragor vid EUs speciella sandebud i
Kabul, Kabul, Afghanistan, maj 2005.
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5.2 Militara funktioner

Ett antal rekommendationer kom fram under intervjuerna som egentligen inte ingick i
det fragebatteri som vi anvande som intervjumall. Vi menar att dessa rekommenda-
tioner kan hjélpa Forsvarsmakten i deras planeringsarbete infor Overtagandet av
ledningen for PRT Mazar-e-Sharif, med forbehallet att delar av dessa sékerligen redan
ar k&nt inom dessa planeringskretsar.

5.2.1 Explosive Ordinance Disposal (EOD)

Under intervjuerna framkom att den nuvarande kompetensen pa PRT Mazar-e-Sharif
inte inkluderar en EOD-resurs och att detta &r nagot som efterfragas av personalen for
att kunna ta hand om oexploderad ammunition (OXA). Enligt en respondent pa PRT-
hogkvarteret skulle man allra helst vilja se en IED (Improvised Explosive Devices)-
funktion vid PRT (polisens motsvarande bombtekniker) da detta skulle ge PRT
kompetensen att hantera artilleribomber, granater och annan explosiv materiel. Denna
funktion, vidholl samme respondent kan vara ett viktigt led i skyddet av de egna
trupperna.”® Utifrdn de ovan namnda aspekterna &r var rekommendation att
Forsvarsmakten Overvéger mojligheten att knyta en EOD-resurs till PRT Mazar-e-
Sharif.

5.2.2 Psykologiska Operationer (PSYOPS)

Trots att samverkan med lokalbefolkningen fungerat till stor belatenhet ar det dock
inte helt tydligt att lokalbefolkningen verkligen forstar vad PRT ar och vad de gor
eftersom samtliga parter, militdra som civila, behandlas som ungefar “samma folk”.
Det dr ocksa tveksamt om lokalbefolkningen generellt sett kan skilja pa vilka olika
nationaliteter de stoter pa. Flera svenskar sdger sig ha blivit forvaxlade med
amerikaner i kontakter med lokalbefolkningen, nagot som i det har fallet varit positivt
da man standigt refererat till hur amerikanerna tillsammans med den Norra alliansen
befriade landet fran talibanerna. Det hér pekar icke desto mindre pa nédvéandigheten av
att vara tydlig och forsoka informera om de olika landerna och de olika missionerna.
Under atminstone tva av intervjuerna med de svenska representanterna namndes
PSYOPS (Psychological Operations) som en efterlangtad kapacitet till PRT Mazar-e-
Sharif infOr det svenska dvertagandet av ledningen.

Idag finns en informationsstrategi for ISAF under tysk ledning. Denna inkluderar
bland annat teve- och radiosdndningar samt gratis distribution av nyhetsbrevet ISAF
NEWS pa marknadsplatser et cetera. Da laskunnigheten fortfarande &r 1ag bestar ISAF
NEWS till stérsta delen av bilder och traditionellt har radio ocksa darfor varit det som
fatt mest genomslag. Nu véxer emellertid TVs inflytande i och med att allt fler har
tillgang till TV och till och med anvéander satellitantenner. TV-mediet anvands ocksa i
hog grad av andra aktorer for att vinna inflytande i omradet. General Dostum har
exempelvis en egen TV-kanal och vissa milisgrupper har ocksa tagit tillfallet i akt och
sett till att deras frivilliga inlamning av vapen uppmarksammats av media. Enligt

" Intervju med svensk stabspersonal PRT Mazar-e-Sharif april 2005
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befalhavaren pa PRT ar ocksa guverndrer och andra myndighetspersoner i regionen
noga med att alla mdten dem emellan fingas av tevekameror.™

PRT Mazar-e-Sharif bidrar visserligen regelbundet till ISAFs informationskampanj (i
nyhetsbrevet ISAF Mirror for april 2005 finns till exempel bade ett reportage om
arbetet vid PRT Maymana och en rapport fran ett besok i Mazar-e-Sharif), men
informationsverksamheten vid det egna PRT &r begrdnsad. Endast en person med
begransad utbildning arbetar med detta pa PRT Mazar-e-Sharif idag och informationen
som handhas kommer framst fran Kabul. Flera av respondenterna tryckte darfor pa
nodvéndigheten av en permanent och utdkad PSYOPS-funktion for att effektivare
kunna na ut med sitt budskap och for att ytterligare forbattra dialogen med lokal-
befolkningen. Utifran de ovan namnda aspekterna &r var rekommendation att
Forsvarsmakten dvervager mojligheten att knyta en PSYOPS-funktion till PRT Mazar-
e-Sharif.

5.2.3 Analytisk kompetens pa staben

| intervjuerna med den svenska stabspersonalen pa PRT Mazar-e-Sharif uttrycktes
onskan om ytterligare analytisk kompetens pa stabsniva. Da det idag saknas metoder
och processer for att utvardera verksamheten vid PRT é&r det svart att mata i vilken
man PRT é&r framgangsrik. | samband med detta ar det ocksa onskvart att PRT skapar
informationsdatabaser och utvecklar arbetet med informationsbehandling samt med att
finna olika satt att presentera denna information. Utifran de ovan namnda aspekterna
ar var rekommendation att Forsvarsmakten infor Gvertagandet inleder en diskussion
om vilka metoder man avser anvénda for utvardering av verksamheten vid PRT
Mazar-e-Sharif, samt i samband med detta 6vervager mojligheten att knyta personal
med analytisk kompetens till PRT Mazar-e-Sharif pa stabsniva.

5.2.4 Militartolk

Majoriteten av MOT-arbetet innebdr en konstant och intensiv interaktion med
lokalbefolkningen. For att underlétta detta arbete i féalt skulle de soldater som sénds
ocksa gynnas av nagon slags kulturell introduktion eventuellt till och med sprakutbild-
ning. Vid flera tillfallen under intervjuerna kom ocksa tolkfragan upp. Nu anvands
inga egna tolkar utan man far forlita sig pa lokalt anstélld tolkar, vilket &r ett problem
da risken ar stor att PRT inte kan garantera att kansligt material inte sprids vidare.
Flera av respondenterna &r darfor av uppfattningen att en utbildning av egna militar-
tolkar skulle kunna minimera sekretessproblemen.

Utifran de ovan ndamnda aspekterna ar var rekommendation att Forsvarsmakten over-
vager att knyta militartolkar till MOT. Denna insats har dock en viss led-tid da utbild-
ning av nodvandiga tolkar tar tid. Daremot skulle Forsvarsmakten, om sadan
utbildning inte redan genomfors eller genomférts kunna soka dessa specifika
kompetenser inom samhéllet i 6vrigt i ett forsok att korta ned den totala utbildnings-
tiden i det inledande stadiet.

! Intervju med befalhavaren PRT Mazar-e-Sharif april 2005
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6 SAMMANFATTNING AV REKOMMENDATIONER

Nedan f6ljer en sammanfattning av de rekommendationer som framkommit i
rapporten.

6.1 Rekommendationer for internt svenskt bruk
(Regeringskansli, riksdag och Forsvarsmakten)

e att man (Regeringskansli, riksdag, Forsvarsmakten) i Sverige for en diskussion
kring vad som ar "offensivt” respektive “defensivt” handlande inom ramen for
narkotikabekampningen i Afghanistan, i syfte att dstadkomma tydligare riktlinjer
for den operativa delen av det svenska bidraget.

e att man fran Forsvarsmaktens sida dvervager mojligheten att lata framtida MOT-
personal genomga HUMINT-utbildning pa UndSakC i Uppsala, samt
komplettera denna utbildning med grundlaggande kulturella och sprakliga
kunskaper. Spelscenarion av verkliga héndelser i féalt skulle kunna forbattra
forberedelserna ytterligare, vilket ocksa ar nagot som sker sedan varen 2005 da
tillampningsovningar baserade pa verkliga handelser fran Afghanistan anvants i
dvningarna.

e  att fran Forsvarsmaktens sida se till att battre kommunicera vilka riktlinjer som ar
géllande for PRT Mazar-e-Sharif.

e att logistikstodsfunktionen genomgar en 6versyn med avsikt att forsakra att
rutiner for I6neutbetalningar, posthantering och materialdistribution fungerar.

e att mojligheten att etablera av ett sambandssystem for direktkontakt och informa-
tionsutbyte i syfte att forbattra samverkan mellan de olika delarna inom det
svenska bidraget baserat i olika regioner undersoks.

6.2 Rekommendationer kring den nuvarande
strukturen vid PRT Mazar-e-Sharif

e att Sverige dven fortsatt ser till att den primara inriktningen for PRT Mazar-e-
Sharif &ar stodet till polisreformen.

e att de civila posterna pa PRT Mazar-e-Sharif fylls av en representant fran UD
och en representant fran Sida. Vidare forordar vi starkt att Regeringen dvervéger
att knyta finansiella medel till bistandsfunktionen.

e  att man aven fortsatt later knyta representanter fran USDOS och fran USAID till
PRT Mazar-e-Sharif.
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6.3 Rekommendationer for utvecklingspotential av

58

PRT Mazar-e-Sharif

att fler polisiara radgivare knyts till PRT Mazar-e-Sharif, bade pa stabsniva och
pa MOT-niva.

att Sverige infor Overtagandet av ledningen Overvager mojligheten att knyta en
juridisk radgivningsfunktion till PRT Mazar-e-Sharif, bade pa stabsniva och pa
MOT-niva.

att Sverige fortsatt tar stallning och paverkar inom fragor som berér manskliga
rattigheter och genderfragor. Mojligheten att bistda med svensk expertis inom
manskliga rattigheter och genderfragor bor 6vervagas.

att Forsvarsmakten overvager mojligheten att knyta en EOD-resurs till PRT
Mazar-e-Sharif.

att Forsvarsmakten infor dvertagandet inleder en diskussion om vilka metoder
man avser anvanda for utvardering av verksamheten vid PRT Mazar-e-Sharif
samt i samband med detta dvervager mojligheten att knyta mer personal med
analytisk kompetens till PRT Mazar-e-Sharif pa stabsniva.

att Forsvarsmakten dvervéager att knyta militartolkar till MOT.
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7/ FRAMTIDEN

7.1 Nationella bidrag till ett svenskt PRT
Mazar-e-Sharif

Enligt en representant for ledningen pa PRT Mazar-e-Sharif var det vid tidpunkten for
intervjuerna dnnu inte helt klart vilka nationer som ska bidra med trupp till det svenskt
ledda PRT. Finland kommer att bidra med fyra MOT (tva placerade i Maymana och
tva andra), vilket gor att det finska bidraget darmed kommer att 6kas fran dagens 22
till runt 55-60 man vid det svenska Overtagandet. Norge, Estland och Rumanien
forvantas bidra med en MOT vardera (Norges MOT i1 Maymana), Island med en MOT
samt eventuellt ocksa speciellt tranade poliser. Danmark hade vid intervjutillfallet inte
givit nagra vidare indikationer pa om och vad de skulle bidra med.

Nar Sverige tar Over finns det dven planer pa att Finland tar éver huvudkontoret i
Shebergan Enligt en representant fran en central organisation i Kabul finns det &ven
planer pa att Norge ska ta 6ver ledningen av PRT i Maymana.

7.2 Utvidgningen av ISAF PRT

Utvidgningen av ISAFs nérvaro kommer att fortsatta dver landet. Efter det inledande
steget, pabdrjades som bekant utvidgningen i den norra regionen. Det andra steget ar
ocksa genomfort och berdrde den véstra delen, med Herat som regional huvudstad. Det
tredje steget, som planeringen nu handlar om och som inkluderar Sveriges 6vertagande
av PRT Mazar-e-Sharif eftersom britterna ska vidare sodderdver, inkluderar den
sydvéstra regionen med Kandahar som regionalt faste. Detta steg av utvidgningen
kommer ovillkorligen att praglas av en skarpare, mer offensiv militar formaga
eftersom hotbilden ser annorlunda ut an i exempelvis den norra regionen. Den fjarde
och sista delen av utvidgningen kommer att ske i den syddstra delen.™

Nér steg fyra genomforts och sakerhetssituationen ute i landet har stabiliserats och de
lokala myndigheterna har kommit igang med sin verksamhet planerar ISAF ett
tillbakadragande av PRT. Enligt en intervjuad fran ett centralt bistandsorgan kan detta
komma att ske:

’Planen hittills ser ut att halla. En del av oss tror att det blir en 6vergang redan i ar i
vissa delar av landet, sdsom Kunduz och Mazar-e-Sharif. Det existerar fortfarande hot
mot sakerheten i dessa omraden, i form av narkotika, brott och illegala militara
grupperingar, men den viktigaste fasen med DDR ar i princip avslutad. Det rader
fortfarande en brist pa resurser hos de lokala myndigheterna, men 6verlag skulle jag
saga att tva till tre ar ar en rimlig tidshorisont for planering av PRT-insatser.””™

72 Se karta pé sidan 15.
" Intervju med representant fran centralt bistdndsorgan i Kabul, Kabul, Afghanistan, maj 2005.
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| regeringens proposition 2003/04:71 "Fortsatt svenskt deltagande i en internationell
sékerhetsstyrka i Afghanistan”, 15 april 2004 skriver man:

eftersom benamningen Provincial Reconstruction Team (PRT) inte aterspeglar
enheternas uppgifter och verksamhet pa ett riktigt satt har det foreslagits att de istéllet
borde bendmnas Provincial Stabilization Team (PST). | denna proposition anvands
dock fortsatt beteckningen PRT, vilket ocksa Gverensstammer med det sprakbruk som
anvands inom NATO.”"™

Enligt en intervjuad representant vid ISAF kommer namnet PRT inte att &ndras
eftersom folk idag vet vad det handlar om. Han menar att de som arbetar i Afghanistan
oftast anvéander sig av forkortningen "PRT” snarare dn att ldsa ut hela betydelsen,
vilket ar fullt tillrackligt for det dagliga arbetet och forstaelsen.

7.3 Sammanslagning av OEF och ISAF

Idag finns samarbete mellan OEF PRT och ISAF PRT, men till skillnad fran OEF vill
ISAF inte koppla ihop konceptet CIMIC med sina PRT-insatser. En sammanslagning
av de tva missionerna (OEF och ISAF) kommer enligt en av de intervjuade represen-
tanterna fran ISAF-hogkvarteret att ske “snarare forr an senare”. En intervjuad repre-
sentant fran ett centralt bistandsorgan tror daremot inte att detta kommer att ske innan
britterna tar 6ver ledningen for ISAF 2006.

Det ar ISAF som kommer att ta dver ledningen fér sammanslagningen, men da
kommer det inte att finnas nagot mandat fran FN, vilket skulle behovas. En del
beddmare befarar dock att Ryssland och Kina skulle kunna ténka sig att lagga in ett
veto mot ett nytt mandat i FNs sdkerhetsrad. Eftersom Sverige traditionellt tycker att
FN-mandat ar avgorande for om trupp ska sandas eller ej &r det har ett scenario att ha i
atanke infor framtida avvéagningar.

Vid intervjuer med representanter fran ISAFs hogkvarter framkom det att det finns ett
missnéje med bristen pa samstammighet mellan de olika PRT-bidragande landernas
riktlinjer for de respektive PRT. Exempelvis finns det olika nationella forhallningssatt
i forhallande till force protection, inblandning i narkotikabekampningen (exempelvis
Sverige) med mera. Det har ar nadgot som man inom ISAFs hogkvarter arbetar med for
att likrikta, eftersom det skulle underlatta dels ordergivningen, dels den 6Gvergripande
planeringen. En annan schism infér denna sammanslagning ar oenigheten gallande de
privata militara entreprendrer (Private Military Companies — PMC) som verkar i
Afghanistan. ISAF vill avvdpna dessa, medan OEF vill ha dem kvar. De kommer med
all sakerhet stota pa svarigheter i detta arbete, da det fortfarande anses vara upp till de
olika nationerna hur deras PRT ska agera. En l6sning skulle kunna bli att bestdmma
ISAFs riktlinjer utifran de storsta truppbidragande landernas énskemal och lata dessa
bestamma ramverket aven for andra som vill bidra med trupp. D4 blir det enklare att
avboja bidrag fran mindre truppbidragare som har flertalet specialbestammelser
villkorade till sitt bidrag.

" Regeringens proposition 2003/04:71 (2004)
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Av intervjuerna med representanter fran ISAFs hogkvarter framgick dven vid handen
att man pa ISAF ser mycket positivt pa PRT-modellen som finns i Mazar-e-Sharif och
man garna skulle se den modellen implementerad dven i de andra delarna av landet. En
av de intervjuade ISAF-representanterna poangterar sarskilt vikten av att de militara
och de civila delarna av PRT har en integrerad agenda. Den civila komponenten av
PRT bor enligt samme person dven fortsatt ansvara for bistandsfragorna och militaren
bor inte 6ver huvudtaget involvera sig i CIMIC-aktiviteter. Han podngterar aven att
PRT ska stodja sékerhetssektorreformen medan alla andra omraden ar ett uppdrag for
de civila organisationerna:

”Ett PRT bor fungera som en styrkeforstarkare, i den man att om PRT investerar en
miljon euro bidrar det till att locka dit andra organisationer och investerare som i sin
tur spenderar det tiodubbla.””"”

7.4 Forslag pa fortsatta studier

En fortsatt studie skulle kunna ga in djupare pa den svenska traditionen att ha separata
civila och militara svenska bidrag. Manga andra lander valjer idag att synkronisera
sina nationella bidrag sa att bade civila och militara delar likriktas efter den nationella
agendan som finns med insatsen. Forhallandet mellan Utrikesdepartementet, Forsvars-
departementet, Forsvarsmakten, Sida, Raddningsverket et cetera skulle kunna genom-
lysas och diskuteras. Vidare skulle studien &ven kunna presentera hur andra lander gor
och for- och nackdelar med detta.

Andra studier skulle kunna handla om:
Hur stéller sig Sverige till om PRT kommer att delta i skévlingen av opiumodlingarna?

Hur paverkas det svenska bidraget av en forandrad hotbild mot ISAF i allmanhet och
PRT i synnerhet till f6ljd av en 0kad grad av narkotikabekdmpning?

Hur kommer det amerikanska inflytandet i Afghanistan fortsatt att se ut?

Hur stéller sig Sverige till dem de privata militdra entreprendrerna som idag finns i
olika insatsomraden?

Inom ramen for bland annat narkotikabekdmpningen nédmns “offensivt” respektive
"defensivt” handlande. Finns det tillvagagangssitt att reda ut vad som &r vad?

" Intervjuad representant fran ISAFs hdgkvarter i Kabul, Afghanistan, maj 2005.
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APPENDIX 1: UNAMAS TVA PELARE°

Mandat

UNAMA grundades genom FN-resolution 1401 (28/3 2002). UNAMASs mandat inklu-
derar framjandet av nationell forsoning, fullf6ljandet av de uppgifter och ansvar som
anfortrotts FN i Bonn-avtalet””, inklusive de som &r relaterade till manskliga réttig-
heter, rattsstaten och genderfragor. Mandatet inkluderar dven hanterandet av samtliga
FNs humanitara, bistands, aterhamtnings och ateruppbyggnadsaktiviteter i
Afghanistan, ett arbete som ska koordineras med den Afghanska administrationen.

Det finns 17 FN-organ i Afghanistan som arbetar tillsammans med sina motsvarigheter
I den Afghanska regeringen samt med nationella och internationella NGOs. Samtliga
FN-program stodjer den Afghanska évergangsprocessen och erkanner den Afghanska
administrationens ledarroll.

Metod

Det finns ett antal riktlinjer som karaktériserar UNAMASs arbete: samtliga aktiviteter
ar koordinerade och agendan for arbetet avgors utifran de afghanska behoven och
prioriteringarna. Med tiden ar malet for missionen att sd manga inhemska medborgare
som mojligt placeras pa poster som traditionellt sett innehafts av personal fran interna-
tionella organisationer. Kapacitetsbyggnad ar en styrande princip och UNAMA arbetar
for skapandet av starka och varaktiga Afghanska institutioner — i det hanseendet &ar
UNAMAS slutmal att gora sig sjalv 6verflodig.

UNAMAs prioriteringar inkluderar starkandet av de Afghanska institutionerna och
kapacitetsbyggnad av den Afghanska administrationen pa samtliga nivaer, inklusive
framvéxten av ett korrekt myndighetsutdvande, en rattsstat, och sakerhet.

Pelare I: Politisk verksamhet®

De viktigaste delarna av UNAMAs politiska mandat inkluderar stod till implemente-
ringen av de institutionella och politiska mal som beskrivs i Bonn-avtalet, saval som
en rad fredsbyggande uppgifter:

Forebygga och l6sa konflikter
- Fortroendebyggande atgarder och framjandet av nationell férsoning
- Overvaka den politiska situationen och de manskliga rattigheterna

- Utreda brott mot de manskliga rattigheterna och dar sa ar mojligt, rekommendera
korrigerande atgarder.

’® Oversatt till svenska frin UNAMAs hemsida pd http://www.unama-afg.org/about/overview.htm

" Bonn-avtalet i sin helhet finns p&: http://www.unama-afg.org/docs/_nonUN%20Docs/_Internation-
Conferences&Forums/Bonn-Talks/bonn.htm

"8 For vidare lasning se http://www.unama-afg.org/about/_pa/political_affairs.htm
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- Uppratthalla en dialog med Afghanska ledare, politiska partier, civila samhalls-
grupperingar, institutioner och representanter fran de centrala myndigheterna

Bonn-avtalet specificerade bland annat inforandet av en évergangsregering den 22
december 2002, bestaende av en Gvergangsadministration med Hamid Karzai som
ordférande, en speciell oberoende kommission for sammankallandet av en ”Akut”
Loya Jirga, en HOgsta Domstol av Afghanistan och andra liknande domstolar skapade
av administrationen. Bonn-avtalet specificerade &dven sammankallandet av en
Konstitutionell Loya Jirga for godkdnnandet av en ny konstitution for Afghanistan.
Overgéangsadministrationen mandaterades att, inom tva manader och med stod fran
FN, skapa en Konstitutionell Kommission som skulle assistera den Konstitutionella
Loya Jirgan med forberedelserna av konstitutionen. Viktiga hallpunkter inom den
politiska pelaren:

- Parlamentsval — ska genomfdras i september 2005
- Presidentsval — genomfordes 2004
- Konstitutionell Loya Jirga — genomférdes 2004

- ”Akut” Loya Jirga — genomfordes 2002

Pelare 11: Bistdnd, Aterhamtning och Ateruppbyggnad

UNAMA ansvarar for styrning och éversikt av samtliga FNs bistands-, aterhamtnings-
och ateruppbyggnadsaktiviteter, samtidigt som arbetet leds strategiskt tillsammans
med de Afghanska myndigheterna, sa som formulerat i det Nationella Utvecklings-
ramverket (National Development Framework).”

Overgéngsregeringen och UNAMA &tog sig, inom ramen for Bonn-avtalet, att framja
och respektera manskliga rattigheter och genderfragor. Dessa fragor utpekades som
nyckelfragor i Bonn-avtalet och sorterades darfor inte in i nagon egen pelare.
Manskliga rattigheter, saval som genderfragor ansags vara av korshefruktande natur
och sorT81O sadan skulle arbetet influera arbetet inom bada UNAMAs operationella
pelarna.

¥ For vidare lasning se http://www.unama-afg.org/about/_rrr/3r.htm
8 Egr vidare lasning se http://www.unama-afg.org/about/_hr/Human_Rights.htm
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APPENDIX 2: TERMS OF REFERENCE FOR CFC
AND ISAF PRTs IN AFGHANISTAN

PRT Mission Statement

1.  Provincial Reconstruction Teams (PRTs) will assist the Islamic Republic of
Azerbaijan to extend its authority, in order to facilitate the development of a
stable and secure environment in the identified area of operations, and enable
SSR and reconstruction efforts.

Relationships

2.  PRTs will establish and maintain good working relationships with key
government, tribal, religious, military, UN and NGO leaders in the provinces for
which they are responsible with the aim of extending the reach and legitimacy of
the national government.

3. PRTs will monitor and report regularly to their respective chains of command on
political, economic and military developments especially where they relate to the
authority of The Islamic Republic of Afghanistan.

4.  PRTs will assist The Islamic Republic of Afghanistan government representa-
tives to mediate disputes and broker agreements between local factions.

Security

5. Where expertise permits, PRTs will assist in the development and mentoring of
the Afghan National Police. At a minimum, PRTs should observe, assess and
report on their capabilities.

6. PRTs will observe, assess and report to their respective chains of command on
the capabilities of any Afghan National Army units deployed in their AO.

7. When expertise permits, PRTs will observe, assess and report to their respective
chains of command on the capabilities of the justice system in their AQO,
including the role played by local justice systems.

8.  PRTs will observe, assess and report to their respective chains of command on
factors affecting DDR in their AO and take a proactive role in supporting and
influencing The Islamic Republic of Afghanistan’s efforts (including through
ANBP) to carry out the DDR process.

9. PRTs will observe and report to their respective chains of command on CN
issues, and support the Islamic Republic of Afghanistan’s CN strategy, including
facilitating Alternative Livelihoods programs and activities, commensurate with
the PRT’s roles and capabilities.
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10. PRTSs will provide security advice and information to national and local officials
and those agencies involved in reconstruction.

11. PRTs will, within resources and mission constraints, and according to operational
priorities, provide logistical and security support to The Islamic Republic of
Afghanistan’s representatives® in carrying out their official duties.

12. PRTs will provide support to all SSR activities within means and capabilities. In
addition assistance will be given to support the election processes.

Reconstruction

13.  PRTs will focus their effort where they can add expertise and value, particularly
in creating conditions for the UN, development agencies and NGOs to carry out
reconstruction and development work.

14. Reconstruction projects should be carried out in accordance with the direction of
The Islamic Republic of Afghanistan and align their work where possible with
NPPs.

15. PRTs may conduct Quick Impact Projects in their areas to gain the consent of the
local population to support operational priorities.

16. PRTs will actively support Provincial Development Committees (and other
initiatives of The Islamic Republic of Afghanistan), assist in the development of
a provincial development plan consistent with national directions, and the co-
ordination mechanisms to implement the Provincial Plan. This may be divided
into short (one year), medium (five years), and long (ten years) term objectives.

17. PRTs should provide temporary logistical and security support to allow the
civilian element of the PRT to travel to areas considered unsafe of inaccessible.

Information Operations

18. PRT will conduct information operations on their activities and promote the
activities carried out on behalf of The Islamic Republic of Afghanistan.

Military Chain of Command

19. These common terms of reference recognizes that PRT commanders, whilst
following the general intent and spirit of these TOR will be bound to follow
operational priorities set by their respective military chain of command. This
may require them to assign functions not listed or carry out functions listed in a
less prescriptive manner. Other force elements or organizations (including
maneuver units and Regional Commands), may also carry out some of the listed
activities as directed by the chain of command.

8 Representatives of the Islamic Republic of Afghanistan such as MOI, MRRD et cetera, that they
provide to the PRT.

68



Appendix 3 FOI-R--1692--SE

APPENDIX 3: INTERVJUSTRUKTUR

Inledning:

Kort presentation av 0ss och av projektet (uppdraget).

Respondentens bakgrund:

1.
2.
3.

Vilken bakgrund har du?
Vilket ansvar/vilken roll har du inom din organisation?
Din nuvarande roll — hur lange har du haft den?

Huvudfragor (fylls pa med foljdfragor):

Till de svenska PRT-respondenterna:

1.
2.

o 0 &~ w

Hur arbetar man inom det brittiska PRT? Roll, funktion och resultat.

Beskriv arbetet inom det svenska PRT. Roll, funktion och resultat (aven i jmf
med uppgift & kostnadsplan).

Beskriv hur samverkan med det Ovriga svenska bidraget fungerat?
Beskriv hur samverkan i falt har fungerat?

Hur har stodet fran Stockholm fungerat?

Finns det nagra stotestenar/problemomraden?

Till andra respondenter:

1.  Beskriv arbetet inom ert PRT. Roll, funktion och resultat (dven i jmf med uppgift
& kostnadsplan).
Nagra direkta skiljetecken fran det svenska bidraget?

3. Beskriv hur samverkan fungerat (4ven gentemot det svenska bidraget)?
Finns det nagra stotestenar/problemomraden?

Avslutning:

1.  Finns det nagra synpunkter eller reflektioner pa PRT och Sveriges bidrag till
PRT generellt (utformning av stod, koordinering)?

2. Vilka utvecklingsmojligheter finns for det svenska bidraget till PRT?

3. Ardet nagot du kénner att vi inte berort eller som du vill ta upp?

Dela ut visitkort och uppmuntra till kontakt.
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