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Sammanfattning

Nationella satsningar pa satelliter och 6vriga rymdsystem ir ett av flera verktyg
en stat kan ha till sitt forfogande for att uppnd olika politiska malsittningar. I
FOI-rapporten ”Strategy for Space” frin september 2004 beskrevs rymdsektorns
uppbyggnad och fem strategier for hur Sverige som nation kan agera for att fa ut
sdvil civil som militir nytta av rymden. Den hir rapporten ir en fortsittning pa
den forsta FOI-rapporten och inkluderar en fortsatt diskussion om de fem
strategialternativen.

Utgdngspunkten i ”Strategy for Space” var att om Sverige skall nyttja
rymdsystem mer konsekvent for mnationella behov, och specifikt for
sikerhetsrelaterade och militira behov, behovs “tilltrade till rymden”. For att
skapa forutsittningar for ett sddant tilltrade kravs en nationell strategi for att
uppnd ett brett engagemang i rymdfrdgor och systemutveckling. Fem strategier
identifierades: nollalternativ; nationell satsning med kommersiell inriktning;
nationell satsning med internationellt samarbete och samigande; nationell
satsning och alliansfrihet med egna system; samt multinationell satsning inom
heltickande samarbetsorganisation.

Véaren 2005 gjorde Forsvarsmakten en sidrskild redovisning till regeringen
avseende rymdfrigor. I rekommendationerna ingick att Sverige borde overviga
en kombination av bi-/multilateralt samarbete och en nationell satsning
motsvarande Niringsdepartementets Flyg- och rymdstrategis forslag till
teknikdemonstrator. Rekommendationen var att strategin skulle bestd av tva
huvudkomponenter, varav en dr ett eget nationellt system och den andra ir ett
gemensamt system av internationellt samarbete och kop av kommersiella
tjanster. Dessa tva delar kan bedomas mot ett antal kriterier som ir viktiga for
Forsvarsmakten som anvindare av rymdsystem. I foljande tabell gors en
sammanfattning av denna bedomning.
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Tabell 1. Sammanfattning av bedémning av de tvd komponenterna Egen och Gemensam i den strategi
som foreslds i SR78. Begreppen definieras i avsnittet “Strategier for tilltrédde till rymden”.

Egen Gemensam
Tillginglighet Hog Begriansad
Inriktningsmojlighet Tekniskt begransad Avtalsbegransad
Naira-realtidskapacitet Tekniskt begriansad Avtalsbegransad
Integritet Hog Begrinsad
Prioritet Hog Avtalsbegrinsad
Volym Stor Ekonomiskt begrinsad
Variation Ingen Stor

Nar det giller internationellt samarbete sd 4r det intressant att folja arbetet inom
olika politikomraden i den Europeiska unionen. I arbetet inom EU:s forsta pelare
har Kommissionen en stark roll och industriperspektivet r viktigt. Erfarenhet av
sdvil Galileo som GMES, dir EU samarbetar med ESA, har gett unionen ett
konkret rymdprogram dir vissa delar har tydliga civil-militira kopplingar. I
andra pelaren 4terfinns de militira och forsvarsrelaterade frigorna. Dessa
kopplas till arbetet med krishanteringsformiga inom den europeiska sikerhets-
och forsvarspolitiken, ESFP. Hittills har de rymdrelaterade frigorna inom ESFP
haft en relativt liten roll, samtidigt som det ar kinsligt att inom forsta pelaren
diskutera frigor med militar koppling.

Allt eftersom behovet av att linka samman Kommissionens arbete med arbetet i
andra pelaren har uppmairksammats, har de hinder som fortfarande kvarstir for
en sddan utveckling blivit tydliga. Tre av dessa diskuteras i rapporten. For det
forsta innebidr avstdndet mellan det civila och det militira arbetet pa
rymdomradet att de begransade resurser i form av finansiering, kompetens o0.s.v.
som finns splittras och riskerar att utnyttjas ineffektivt. For det andra saknas pa
den militira sidan det politiska engagemang som ir nodvindigt for att driva
arbetet med gemensamma satsningar framét. For det tredje har det varit svart for
potentiella anvindare av rymdsystem, framfor allt de militira, att finna och enas
om gemensamma formdagebehov och stilla relevanta krav pa tillverkare och dgare
av olika system.

Mot bakgrund av de overviganden som Forsvarsmakten gjort i sin sirskilda
redovisning och det faktum att EU dnnu 4dr en osidker arena for militart
rymdrelaterat arbete, dr frdgan vilken som ir den mest gynnsamma nationella
strategin for Sverige som samtidigt tar hinsyn till de militira behoven. Svaret
beror pd vilket perspektiv frigorna besvaras utifrdn.
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Med ett aktOrsperspektiv jimfors de viarden en strategi skapar for den totala
gruppen av nationella anvindare av det rymdsystem som strategin omfattar. Sett
ur ett effektperspektiv jamfors vilka effekter de olika strategierna ger pa
samhallet i stort. Kostnadsperspektivet jamfor de finansiella satsningar som
olika strategier kriaver. Ur ett europapolitiskt perspektiv jamfors den nytta
Sverige kan dra av internationellt samarbete inom europeisk ram genom att vilja
de olika strategierna.

Den mest sannolika vigen for Sverige, givet att en satsning pd rymden gors, ar
en satsning pa en nationell fotospaningssatellit, kombinerat med internationellt
avtalsbundet samarbete kring andra avbildande system. Behovet av bandbredd
via satellitkommunikation sidkras sannolikt delvis genom internationellt
samarbete och delvis genom kommersiella avtal. I rapporten foreslds darfor att
en nationell strategi for att tillfredsstilla tinkbara svenska anvindare av
rymdsystem, inklusive Forsvarsmakten, skulle kunna formuleras enligt foljande:

Tillgdng till integritetskritiska funktioner tryggas genom idgande av
svenska, nationella system. Dessa system nyttjas som svenskt bidrag i bi-
eller multilaterala samarbeten. Genom dessa samarbeten sikerstills
tillgdngen till volymmassigt stora, men icke integritetskritiska tjinster.

For att sikra en stor variation pd rymdtjanster och mojlighet att mota
tillfalliga toppar i efterfrdgan kompletteras de egna och samigda systemen
med kommersiellt upphandlade tjinster.

EU ir den internationella organisation som inom en kort till medelldng framtid
skulle kunna erbjuda en, for ett fortsatt alliansfritt Sverige, politiskt acceptabel
samarbetsarena for rymdrelaterade militira fragor. Idag saknas emellertid de
organisatoriska och sikerhetspolitiska forutsittningarna inom EU {or att
tillhandahdlla en sddan arena. Diaremot ir det fullt mojligt att det inom EU:s
ram framo6ver kommer att erbjudas mojligheter till t.ex. forskningssamarbeten —
bade kopplade till den europeiska forsvarsbyrdn, EDA, och Kommissionens
sjunde ramprogram - som idven kan vara intressanta ur Forsvarsmaktens
perspektiv.

Sverige bor dock delta i det mellanstatliga rymdsamarbete som haller pa att
byggas upp mellan de europeiska linderna. De linder som ligger nirmast till
hands att prioritera 4r LOI-linderna, bade eftersom Sverige ir ett av de
ursprungliga LOI-linderna och for att dessa linder dr de inom EU som kommit
lingst med att utveckla rymdsystem.

Sveriges rymdformdaga pd medelling sikt kommer troligen att vara beroende av
dels ett svenskt eget system, dels internationellt samarbete. Det kommer darfor
att vara en fordel att forst kunna specificera ett nationellt system efter de
integritetskritiska nationella behoven och direfter vilja strategiska partners si
att dessa kompletterar det nationella systemet.
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Forkortningar

BFT
BNSC
BOC

ECAP

EDA

ESA
ESFP/ESDP

EU
EUMS
GMES
GPS
IMINT
LOI

NATO

PASR

SAR
SATCEN/EUSC
SITCEN
SPASEC

UND
VEU/WEU

Forkortningar FOI-R--1772--SE

Blue Force Tracking/Tracker

British National Space Centre

Besoin Opérationnel Commune (gemensamma
operativa krav)

European Capability Action Plan

European Defence Agency

European Space Agency

Europeisk Sikerhets- och Forsvarspolitik/European
Security and Defence Policy

Europeiska Unionen

Europeiska Unionens Militira Stab

Global Monitoring for Environment and Security
Global Positioning System

Image Intelligence

Letter of Intent (avser hir sexnationssamarbetet om
forsvarsmateriel i Europa)

North Atlantic Treaty Organisation

Preparatory Action on Security Research
Syntetisk aperturradar

European Union Satellite Centre

Situation Centre

Space and Security

Underrittelser

Visteuropeiska unionen/Western European Union
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Inledning

Rymdsystem till stod for sdvil militira som civila formagor har utvecklats under
fyrtio drs tid, i forsta hand i de forna supermakterna USA och Sovjetunionen,
men ocksd i nationer som Frankrike, Japan, Storbritannien och Tyskland.

Europa, genom den civila rymdorganisationen ESA, var tidigt en aktér pd den
globala rymdscenen, men i och med ESA:s mellanstatliga natur och uttryckligen
civila ansvarsomrdde har militir nytta av rymdsystem inom Europa varit
forbehédllet diskussionerna inom NATO samt rent nationella Gverviganden.
Foljden har blivit en stark europeisk kommersiell rymdindustri och framstdende
europeisk multinationell rymdforskning av i huvudsak naturvetenskaplig
karaktir, kopplat till en stor mingd komplementira och delvis konkurrerande
militira system med begrinsad inbordes samordning.

Genom sin koppling till underrittelseverksamhet och implikationer for
nationella militarstrategiska fragor har satelliter allt sedan Sputnik 1 skots upp
varit ett politiskt verktyg pd liknande sitt som massforstorelsevapen.
Engagemang i avancerade satellitsystem har inledningsvis varit statliga snarare
an kommersiella.

Att rymdsektorn dr ett omrdde som leder saval till politiska motsittningar som
nya samarbetsmonster dr vil kint.! En foljd av detta dr att nationella
rymdsatsningar ocksd ir ett verktyg i ett lands politiska verktygsldda for att,
tillsammans med andra verktyg, uppnd nationella mal. Fér Sverige som EU-
medlem ir det naturligt att svenska rymdsatsningar gir i takt med initiativ och
strukturer inom EU. Dar pdgar det idag ett antal rymdrelaterade aktiviteter med
inriktning mot sikerhet i vid bemirkelse. Man kan bland vissa av EU-linderna
skonja satsningar som antyder en vilja till ett sidkerhetspolitiskt
"tavlingsinriktat” forhdllande till USA, samtidigt som andra EU-linder,
framforallt Storbritannien, virdar det traditionellt starka samarbetet med USA,
ett samarbete som har férgreningar dven pd rymdomradet.

"2 beskrevs oversiktligt en teori for hur

I FOI-rapporten ”Strategy for Space
rymdsektorn kan ses vara uppbyggd och till det fem strategier for hur Sverige
som nation kan agera for att fa ut sdvil civil som militir nytta av rymden. Detta
exemplifierades med ndgra olika samarbetsformer som idag erbjuds inom olika

satellitprojekt i Europa samt Israel.
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Den hir rapporten utgér en fordjupning och en fortsittning av ”Strategy for
Space”. Den sirskilda redovisningen till Regeringen och det europeiska
rymdpolicyarbetet avgransar den spelplan som en svensk militir rymdsatsning
kan agera pd. Inom dessa ramar diskuteras i denna rapport mojligheter och
begrinsningar i form av bland annat kriterier pd system samt behov av
samarbete.

Sedan arbetet med ”Strategy for Space” har flera saker intraffat. I november 2004
presenterade Rymdbolaget mojligheten att utnyttja den utveckling som sker av
forskningssatelliterna PRISMA I och II till att bygga en PRISMA III, en enkel
spaningssatellit, sedermera omdopt till SVEA.

Under vintern 2004/2005 avrapporterades Niringsdepartementets Flyg- och
Rymdstrategi, “Flyg- och rymdindustrin — En del av Innovativa Sverige”.? I denna
beskrivs ett forslag till en nationell teknikdemonstrator fér en spaningssatellit,*
ett forsta genomslag for PRISMA III. I Regleringsbrevet for Forsvarsmakten for
2005 uppmanades Forsvarsmakten att komma med en sirskild redovisning

> Redovisningen skulle omfatta en redovisning av det

avseende rymdfrigor.
bedomda behovet idag och pd lingre sikt nir det giller internationell samverkan
inom rymdomridet. Arbetet resulterade i ett underlag frin OB till Regeringen
som rekommenderade en kombination av tvd av de strategier som foreslogs i
"Strategy for Space”: bi-/multilateralt samarbete och en nationell satsning

motsvarande flyg- och rymdstrategins forslag till teknikdemonstrator.°

Under tiden har ocksd den europeiska arenan forindrats. Ett expertutlitande om
rymd och sikerhet, den sd kallade SPASEC-rapporten, presenterades i mars
2005.” Senare under viren 2005 presenterade Kommissionen tillsammans med
ESA ett utkast till en europeisk rymdpolicy, ”European Space Policy -
Preliminary elements”.® Denna policy ir bl.a. tinkt att ligga fast en strategi och
ett europeiskt rymdprogram och identifiera principer for hur detta ska
implementeras. I den Overgripande policyn skall hinsyn tas till de behov som
finns kopplade till krishanteringsférmdgan inom den europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP).

Rapportens andra kapitel Strategier for tilltrdde till rymden, beskriver de fem
strategierna som formulerades i ”Strategy for space”. I den forra rapporten
analyserades strategierna ur ett i huvudsak tekniskt-politiskt perspektiv. I denna
rapport kompletteras denna analys med ett organisatoriskt perspektiv. Avsnittet
avslutas med en diskussion kring det av Forsvarsmakten forordade alternativet
sdsom det beskrivs i den sirskilda redovisningen.

Den europeiska rymdverksamheten beskrivs kortfattat i avsnittet Europeiska
unionens rymdaktiviteter. Fokus ligger pd vilka olika intressenter och aktorer
som finns pd en overgripande europeisk niva, och deras inbordes relation.
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Organisation och strategi for Sverige analyserar strategier och Europeiska
samarbetsmojligheter ur ett antal olika perspektiv. De perspektiv som valts har
betecknats aktorsperspektivet, effektperspektivet, kostnadsperspektivet och
europaperspektivet.

Vigen till omloppsbanan pekar pa en tinkbar vig framit och foreslar
handlingsvigar och tinkbara satsningar.

! Hostbeck, Waldenvik, Winnerstig, Strategy for space, FOI-R--1264--SE, September
2004.

2 Ibid.

% “Flyg- och rymdindustrin — En del av Innovativa Sverige”, Niringsdepartementet 2005-
01-14, N2004/333/NL.

* Ibid, sid 60. I dokumentet beskrivs satelliten som en tredje satellit i PRISMA-serien,
vilket 4r en mojlighet men inte en nédvindighet.

5 “Regleringsbrev for budgetiret 2005 avseende Forsvarsmakten”, Forsvarsdepartementet,
2004-12-22, Sarskild redovisning rérande rymdomradet, Forsvarsmakten, 2005-04-21

¢ Sirskild redovisning rorande rymdomradet.

7 Blin, Brauer, Giovine, Tack, The SPASEC-report — Report of the Panel of Experts on
space and seurity, 2005-03-01.

8 Communication from the Commission to the Council and the Furopean Parliament.
European Space Policy — Preliminary Elements. COM (2005) 208 final 23/5/2005.
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Strategier for tilltrade till rymden

Sverige dr redan en rymdnation och har med flera satelliter i omloppsbana redan
tilltrade till rymden, sett ur ett forsknings- och teknikutvecklingsperspektiv. Om
Sverige skall nyttja rymdsystem mer konsekvent for nationella behov, och
specifikt for sikerhetsrelaterade och militira behov, behovs emellertid "tilltrade
till rymden” i en mer omfattande mening in mojlighet att sinda upp enstaka
forskningssatelliter.

Detta tilltride till rymden avser inte en konkret tillgdng i form av
uppskjutningskapacitet, vilket finns att kopa pd den 6ppna marknaden, utan en
mer abstrakt tillgdng i form av kunskaper om och tillgidng till rymdsystem och
rymdtjinster for inte bara forskning utan dven vilfird och sikerhet. Detta
tilltrade kriaver ett engagemang i rymden pd manga olika nivier. Engagemanget
kan stricka sig mellan allt frdn utbildning pd hogskolor i grundliggande
rymdfysik, diar Sverige redan ar framstdende, till 4gande av avancerade militira
rymdsystem till nytta for nationell sikerhet.

En vision om ett 0kat engagemang i rymden ir ett inriktningsmdl som kriver
strategier for att ange vigen mot mdlet. En ”nationell strategi” for att skapa
rymdsystem till nytta for svenska myndigheter och organisationer kan ocksé
bidra till att “rymden” blir ett verktyg for att nd Sveriges mal, t.ex. genom att
egna system utnyttjas som en komponent i Sveriges internationella samarbeten.

Begreppet nationell strategi dr svarfingat och svirt att definiera. Vad skall den
innehédlla? Vem iger att implementera strategin? Den fOrsta frigan ir det som
denna rapport forsoker besvara genom att forst postulera att strategin skall
handla om att organisera nationellt, eller t o m statligt, tilltrdde till och
nyttjande av rymdtjanster for att sedan diskutera fem olika tinkbara strategier
och hur de skapar virde for nationen Sverige ur olika perspektiv.

Frigan om vem som &ger att implementera en vald strategi limnas till stor del
obesvarad. Det dr uppenbart att mycket av det som foreslds kriver engagemang
frdn svenska statens sida, politiskt sdvil som ekonomiskt. Detta dr policybeslut
som kraver politisk forankring av strategin i riksdag och regering. Huruvida man
sedan frdn den politiska nivdn skall limna den vidare till ett utférande organ av
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ndgot slag lamnas utanfor denna rapport. Vad som dock pdtalas ir att vissa
strategier sannolikt kriver ett nationellt organ f6r samverkan mellan dem som
nyttjar rymdtjanster. Det betyder inte att ett sidant samverkansorgan per
definition 4ger och har att implementera en politiskt vald strategi. Dock, for att
inte fastna i definitioner av vad som ir policyskapande respektive samordnande,
samlas alla 6vergripande nationella behov och uppgifter under etiketten ”Sverige”
i beskrivningen av de tinkbara strategierna och deras konsekvenser.

Fem strategier

Som ett forsta steg pd vig mot utokat tilltride till rymden har fem strategier
identifierats som Sverige som nation kan f6lja. Dessa diskuteras ur tekniskt-
politiskt perspektiv i rapporten Strategy for Space.! De fem strategierna iterges
nedan.

Nollalternativet - Varje svensk intressent/aktor uppfyller sina egna behov pd den
marknad som stdr till buds. Ingen nationell samordning eller 6verordnade
nationella maél efterstravas och det tas inga gemensamma nationella initiativ for
att 6ka den svenska formdgan genom internationella samarbeten.

Nationell satsning med kommersiell inriktning - Sverige formulerar en nationell
policy avseende rymdtjinster och formulerar savil civila som militira maél for
nyttjande av rymden. Ml och policy formuleras si att kommersiella system
forutsitts kunna uppfylla de krav som stills. Syftet med strategin ir att uppnd
mer rationell upphandling och ett bittre nyttjande, och dirmed ligre kostnader,
jamfort med om varje nationell aktor agerar sjilvstindigt. Funktionaliteten och
ambitionsnivan for varje aktor stdr i proportion till satsade medel.

Nationell satsning med internationellt samarbete och samdgande - Sverige
samordnar nationellt en policy avseende rymdtjinster och formulerar sdval civila
som militira mél for nyttjande av rymden. Tillgdng till system sikras genom
deltagande i multi- eller bilateralt internationellt samarbete och deligande i
system. Detta begrinsas till att dela utvecklings- och driftkostnader och
inkluderar inte sikerhetspolitiskt samarbete. Det internationella samarbetet kan
forvintas leda till effektivare nyttjande av resurser och viss ny férmdga, dock
med begrinsningar i volym och inflytande.

Nationell satsning och alliansfrihet med egna system - Sverige samordnar
nationellt policy avseende rymdtjinster och formulerar sivil civila som militira
mal for nyttjande av rymden,. Tillgdng till system sidkras genom nationellt dgda
svenska system som ger kontroll 6ver hela kedjan frdn konstruktion av satelliter,
via uppskjutning, till nedtagning av data. Genom tillgdng till egna system ges
mojlighet till samarbete pd bi- eller multilateral basis vad giller utbyte av data
och tjinster.
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Multinationell satsning inom heltdckande samarbetsorganisation - Maél och
behov samordnas internationellt genom en heltickande samarbetsorganisation.
En sddan organisation har sannolikt bade civila och militira mal, dvs gar utéver
dagens ESA men ligger inom de tankar som finns pd framtida europeiska
forsvarssamarbeten. Svenska aktorer fér tillgdng till den samlade formdgan hos
de system som hanteras av organisationen men till ”priset av” att delta i en
militir samarbetsorganisation.

Bedomningskriterier

I syfte att kunna gora en utsaga om varje strategis limplighet for ett visst
andamdl bedoms strategierna mot de sju kriterierna Tillgdnglighet,
Inriktningsmojlighet, Ndra-realtidskapacitet, Integritet, Prioritet, Volym och
Variation. Dessa kriterier har valts efter diskussioner med Forsvarsmakten kring
vilka fragestillningar man inom fOrsvaret ser som relevanta vid engagemang i
materielsystem som man inte sjilv dger och styr over till fullo. Resonemang om
ytterligare kriterier som kan vara relevanta for andra aktorer fors inte i denna
rapport. Sddana kriterier kan komma att behova tillforas i det fortsatta arbetet pa
nationell niva.

De sju kriterierna definieras enligt nedan. Definitionerna ir skrivna utifrdn en
situation dd en svensk myndighet behover en satellitbild. Motsvarande
definitioner och bedémningar, men med nigot annorlunda resultat, kan ocksa
goras for bandbredd via satellitkommunikation. Genomgiende exemplifieras
med fotospaningstjinster. Det tillfor inget till det principiella resonemanget att
genomfora analysen for bigge exemplen. For satellitnavigering 4r metodiken inte
tillimplig eftersom nyttjandet av tjinsterna inte kraver ndgon interaktion mellan
leverant6ren och nyttjaren av tjdnsten och for signalspaningstjinster bedoms det
inte finnas ndgra externa leverantorer att kopa tjinster av.

Syftet 4r att utforma kriterierna s att de kan vidareutvecklas, och med
tillhorande effektmatt, nyttjas for att virdera olika erbjudna system/tjinster.

Tillganglighet

Definition: Sannolikhet/mojlighet, givet att tekniska mdjligheter finns, att
systemdgaren kan och vill uppfylla en bestdllning om leverans av ett foto taget av
ett vdl definierat omrdde och inom en begrdnsad tidsram.

Tillginglighetskriteriet handlar om hur troligt det dr att en bestillning frin en
svensk (militdr) kund kommer att levereras inom specificerade ramar. I militira
sammanhang ir tillgingligheten sannolikt en kritisk faktor dd "tillrickligt bra i
ratt tid” ar bittre 4n “mycket bra men for sent”. Observera att frigor om prioritet
inte hanteras hir. Ett exempel pd begrinsning i tillgingligheten 4r stor
konkurrens, pé lika villkor, med andra bestillare om en begrinsad resurs. Detta
giller till exempel vid kop av kommersiella satellitbilder.
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Utlindska, statligt dgda spaningssatelliter ar i sig inte tillgingliga for Sverige,
men underrittelser som bygger pd data frdn siddana satelliter kan bli tillgingliga
for Sverige inom ramen for underrittelseutbyte. Svensk trupp pa internationella
insatser kan pd bilateral basis fd del av andra linders satellitbilder Over
operationsomrddet. Detta innebar inte att dessa linders satelliter ar tillgingliga
for en svensk bestallare.

Inriktningsmajlighet
Definition: Hur sent i processen, givet tekniska mojligheter, som systemdgaren
tilldter att bestdllaren anger omrdden som skall avbildas.

Med inrikningsmojlighet menas hur sent i processen som bestillaren kan
paverka vad som fotograferas. For en kommersiell satellit krivs en bestillning i
forvig, men for en egen satellit finns den praktiska mojligheten, givet att den
tekniska existerar, att inrikta satelliten mot det mal som ir mest intressant da
satelliten stdr i kontakt med markstationen. For omridet dir satelliten befinner
sig Over markstationens horisont innebar detta i princip mojlighet att inrikta den
i realtid.

Nara-realtidskapacitet

Definition: Hur snabbt en tagen bild, inklusive metadata, kan nd grdnssnittet
mellan systemdgaren och bestillaren (tiden i bestdllarens egna system, t ex
forsvarets ledningssystem, tas ej med hiir.)

Tid mellan ”capture” och leverans. I detta ingdr dven uppgift om inom vilket
omride som satelliten har kontakt med en markstation for direkt nedladdning
av bild och vilket komplementiart omrdde som kriaver lagring av bilddata pd
satelliten. For virdering av enskilt system krivs att detta kriterium delas i tva
delar, med respektive utan kontakt med markstation. For det generiska fallet
behdlls ett sammanslaget kriterium.

For kommersiella system finns olika former av begrinsningar. Som exempel kan
nimnas den 24-timmarsregel som giller f6r foton frdin IKONOS-satelliten, dvs
att amerikansk lag forhindrar att IKONOS-bilder levereras snabbare in 24
timmar efter ”capture”, en begrinsning som inte nédvandigtvis finns hos andra
kommersiella system eller hos nationella system som 4gs av andra nationer, t ex
Ryssland eller Indien.

Integritet

Definition: Graden av skydd som bestdllarens begiran om fotografering av ett
visst omrdde har mot att obehoériga fdr reda pd vad, ndr och hur ofta bestdllaren
vill fotografera.

Graden av integritet dr avgorande for hur ”kinsliga” bilder bestéillaren kan
bestilla. Kriteriet 4r huvudsakligen relevant for underrittelsekollektivet och for
militira anvindare, men &4ven civila, kommersiella nyttjare av satellitbilder
kraver sannolikt ett visst méitt av integritet.
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Prioritet

Definition: Bestdllarens prioritet relativt andra kunder, uppdragsgivare och
lagar/férordningar/avtal vad gdller nyttjande.

Huruvida Sverige dr en prioriterad kund eller ej kan vara avgorande for om
svenska behov av satellitbilder kan tillgodoses. Ett exempel pd prioritet ir den
israeliska Eros-satellitens sirskilda SOP-program, diar SOP stir for Satellite
Operating Partner. Detta program ger en SOP en exklusiv ratt till satelliten inom
ett begransat geografiskt omréade.

Volym
Definition: Den mdngd av bilder som bestdllaren kan fd tillgdng till, utan hdnsyn
till bildkvalitet eller geografiskt omrdde.

Mingden bilder Sverige kan f tillgdng till, givet att Sverige satsar tillrickliga
ekonomiska resurser, samt huruvida volymen &4r skalbar mot forindringar i
behov eller ej.

Variation

Definition: Variationen i det utbud av avbildande tjinster som bestdllaren fdr
tillgdng till vid en given ekonomisk insats.

Variationen avser huruvida Sveriges tillgdng till satellitbilder for en given
ekonomisk insats begrinsas till en typ av bilder eller om Sverige genom insatsen
far tillgdng till ett brett utbud, t ex optisk och SAR, stor respektive liten
yttickning och hog respektive 1dg spatial upplosning.

En beskrivning av hur de fem strategierna férhéller sig till kriterierna ovan finns
i bilaga 1.

Forsvarsmaktens position for tilltrade till rymden — Sarskild redovisning nr 78

Forsvarsmakten har i den sirskilda redovisningen till regeringen med anledning
av uppdraget i regleringsbrevet, formulerat ett stillningstagande for tilltrade till
rymden i termer av en strategi, utformad pd ett liknande sitt som de fem
strategierna ovan. Forsvarsmakten forordar:

”Nationell satsning med internationell samverkan och egna system

Sverige formulerar en nationell strategi avseende rymdtjinster. Tillgdng
till integritetskritiska funktioner tryggas genom dgande av svenska,
nationella system. Dessa system nyttjas som svenskt bidrag i bi- eller
multilaterala samarbeten. Genom dessa samarbeten och genom nyttjande
av kommersiella tjanster sikerstalls tillgdngen till volymsmassigt stora,

men icke integritetskritiska tjanster.”
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Denna position forutsitter en handlingsplan pd nationell nivd, med
korresponderande planer och verksamhet inom Forsvarsmakten och andra
myndigheter. T den sirskilda redovisningen f6rslds att som ett forsta steg i en
sddan handlingsplan genomfora den nationella demonstrator som foreslds i Flyg-
och rymdstrategin. Detta kriver en gemensam satsning mellan ett flertal
myndigheter, i forsta hand myndigheter under Niringsdepartementet och
Forsvarsdepartementet.

Den av Forsvarsmakten forordade strategin kan virderas mot de fem kriterierna
ovan. I en sddan bedomning delas Forsvarsmaktens strategi bist i tva
huvudkomponenter. Den forsta betecknas Egen och svarar mot ett nationellt
system motsvarande satellitdemonstratorn, den andra komponenten betecknas
Gemensam och svarar mot samarbeten och kép av kommersiella tjinster. Aven
hiar antas, med samma argument som ovan, att det som diskuteras &r
fotospaning och avbildande system.

Ett samarbetsavtal mellan svenska myndigheter 4r med stor sannolikhet en
forutsittning for ett fungerande nationellt samordnat system. Ett sddant avtal
kan ange fOorutsittningarna for nyttjandet av bida huvudkomponenterna ovan
och dirmed innebira begrinsningar for olika aktorer som giller for alla kriterier
nedan. Bland annat maéste frigan om prioritet for sikerhetsrelaterade behov
framfor andra behov behandlas i ett sddant avtal.

Virderingen av Forsvarsmaktens strategi mot kriterierna nedan sker med
summan av det svenska aktorskollektivet i fokus. Om virderingen istillet sker
med en enskild myndighet i fokus blir resultatet av virderingen avhingigt av det
avtal som mdste finnas mellan de samarbetande myndigheterna. Eftersom ett
sddant avtal inte existerar idag finns det ingen grund for en sidan virdering.

Tillginglighet: For den egna delen ir tillgingligheten hog. For den gemensamma
delen ar tillgingligheten begrinsad, men 4r beroende av satsade resurser och
utformning av samarbetsavtal.

Inriktningsmojlighet: For den egna komponenten ir inriktningsmojligheten
enbart begriansad av tekniska faktorer, sdsom nir satelliten har kontakt med
markstationen. For den  gemensamma  komponenten  begrinsas
inriktningsmojligheten bdde av teknik och av samarbetsavtal.

Nira-realtidskapacitet: For den egna komponenten 4r det A4terigen bara
tekniken som begrinsar, medan for den gemensamma begrinsar sivil teknik
som avtal.

Integritet: Den egna komponenten har, om den si utformas, fullstindig
integritet medan den gemensamma har inskrinkningar i integriteten som beror
pad vilka man samarbetar med och hur dessa samarbeten ir utformade.
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Prioritet: For den egna komponenten kan fullstindig prioritet garanteras, medan
det f6r den gemensamma komponenten kan finnas inskrinkningar beroende pa
utformning.

Volym: Sévil den egna som den gemensamma komponenten ger tillgdng till en
stor méngd bilder.

Variation: Den egna komponenten ger ingen variation varfér de
integritetsskyddade tjinsterna 4r begrinsade, medan den gemensamma
komponenten ger en dtminstone en begrinsad variation.

Tabell 2. Sammanfattning av hur de tvd komponenterna Egen och Gemensam i den strategi som
foreslds i SR78 forhdller sig till de sju kriterierna enligt ovan.

Egen Gemensam
Tillganglighet Hog Begrinsad
Inriktningsmojlighet Tekniskt begrinsad Avtalsbegransad
Naira-realtidskapacitet Tekniskt begransad Avtalsbegransad
Integritet Hog Begriansad
Prioritet Hog Avtalsbegransad
Volym Stor Ekonomiskt begrinsad
Variation Ingen Stor

Den egna komponenten levererar en stor volym med hog integritet, men till
priset av att inte leverera ndgon variation. Den gemensamma komponenten
levererar hog volym efter ekonomisk insats och stor variation till priset av
begrinsningar i integriteten. Ett rimligt antagande 4r att stor volym genom den
egna komponenten kostar mindre per bild 4n samma volym i den gemensamma
komponenten.

Givet att den egna komponenten bara bestdr av en typ av satellit, dvs ingen
variation, sd méste val av formdga och prestanda pd den egna komponenten med
nodviandighet bli en avvigning mellan volym och integritet. Forsvarsmakten
madste bedoma vilken tjinst man anser sig behéva till storst volym och nir
nationell integritet dr ett absolut krav. Biagge faktorer kan vara avgorande for
vilken typ av nationellt system man satsar pa.

Volymen nir det giller den gemensamma komponenten ir skalbar men
ekonomiskt beroende, dvs begrinsningen beror pd satsade medel. Integriteten i
den gemensamma komponenten gdr inte nodvandigtvis att garantera och ir inte
beroende av satsade medel. Det gir dirfor alltid, med tillrackligt stor ekonomisk
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insats att kopa sig forbi volymsbegrinsningarna i den totala strategin, men det
gir aldrig att kopa sig forbi begrinsningar i integriteten i den gemensamma
komponenten. Dirfor kommer sannolikt en avvigning mellan volymkrav och
integritetskrav att leda till att integritetskravet tillgodoses forst nir det giller den
egna komponenten.

! Hostbeck, Waldenvik, Winnerstig, 2004. Rapporten ger en kort introduktion till
organisations- och policyfrigor f6r militira rymdsystem, nyttan av rymdsystem for
forsvarstillimpningar, de fem strategierna for tilltrdde till rymden samt en diskussion
kring mojliga former for internationellt samarbete.

2 7S4rskild redovisning rorande rymdomridet”, Forsvarsmakten, 2005-04-21.

21



FOI-R--1772--SE Rymdstrategi for forsvar och sikerhet

Europeiska unionens rymdaktiviteter

I Forsvarsmaktens sarskilda redovisning gors en Overgripande presentation av
europeiskt rymdsamarbete.' I denna rapport har vi valt att bygga vidare p3 den
presentationen fOr att nirmare studera och kartligga de multilaterala aktorer och
initiativ som finns i Europa idag. Fokus ligger pd initiativ med koppling till EU.
Kartliggningens europeiska inriktning innebir inte att dessa alternativ ir de
enda limpliga for Sverige att Gverviaga. P3 ett overgripande plan finns det dock
ndgra argument som talar for att europeiskt samarbete ir 6nskvirt, sd linge det
inte pdverkar Sveriges relationer till linder utanfor Europa pa ett negativt sitt.

For det forsta ar Sverige medlem i EU och har dirigenom starka politiska motiv
att medverka i de initiativ som unionen driver. For det andra kan Sverige i dessa
sammanhang oftast vara med pd samma formella villkor som andra stater och
har diarmed en bra utgdngspunkt for att paverka utvecklingen i den riktning som
bedéms som mest gynnsam. En Oversikt over de europeiska organ, initiativ och
overenskommelser som diskuteras i detta kapitel gors i illustrationen nedan.

ESA EU

‘ Kommissionen I ‘ Europeiska Radet I
Rampro- N EDA

grammen I
PASR I SATCEN I

0 ESDP and

3

Vitboken Space

Figur I. Urval av europeiska institutioner och dokument avseende rymden.
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Inledningsvis dr det viktigt att peka pd hur svenska malsittningar forhéller sig
till dem som driver olika europeiska aktorer. Den nationella strategi som stdr i
centrum for denna rapport, ir en strategi som syftar till att uppfylla olika
svenska behov kopplade till en eller flera aktorer, t.ex. myndigheter. Flera av de
initiativ som drivs inom ramen for EU syftar dock i forsta hand till att uppnd en
gemensam europeisk formdga, t.ex. for att Overvaka Europas grinser eller
underlitta riddningstjanstarbete. Ibland grundas initiativen pd vissa
medlemsstaters vilja att bygga en motvikt till den amerikanska féormdigan. I ett
vial sammansvetsat EU kan &tgirder for att uppnd en gemensam europeisk
formdga dven stOtta staternas nationella behov. Det finns dock ocksd tinkbara
situationer nir europeiska samarbeten inte kan utformas f6r att dven
tillfredsstilla tinkbara behov hos nationella aktorer och myndigheter. Dérfor ar
det viktigt att varje initiativ inom ramen for EU virderas efter de mélsittningar
man vill uppna.

EU-aktorer och ansvarsforhallanden

Forsta pelaren

Inom EU-systemet hanteras rymdrelaterade fragor i en rad olika politikomriden.
Nir det giller arbetet i den sd kallade forsta pelaren (som bl.a. inkluderar den
inre marknaden) har huvudansvaret tidigare legat hos Kommissioniren/
Generaldirektoratet (DG) for forskning, men numera ansvarar i forsta hand DG
Niringsliv och industri under kommissionidren Gunter Verheugen for
rymdfrdgorna, medan t.ex. utvecklingen av Galileo hanteras av DG Transport.

Att omrddet finns inom den sd kallade forsta pelaren innebir att det ar
Kommissionen som har huvudansvar for genomfoérande av politiken.
Beslutsfattande sker genom majoritetsrostning och medlemsstaterna, genom
Europeiska radet, ir endast en av flera aktorer. Det har varit och ir fortfarande
kinsligt for medlemsstaterna att Gverlimna befogenheter 6ver sikerhets- och
forsvarspolitiken till den europeiska nivdn och till de 6verstatliga organen. Det
har darfor varit viktigt for Kommissionen att i rymdarbetet noga skilja pd de
frigor som handlar om sikerhetsrelaterat arbete i vidare bemirkelse — t.ex.
riddningstjinstarbete och transportsikerhet — och de frdgor som 4r militira eller
forsvarsrelaterade.

Kommissionen ansvarar ocksd for att genomfora unionens forskningsprogram,
som framfor allt drivs genom de stora ramprogrammen. Det sjitte programmet
pagar 2002 - 2006 och dir ir flyg- och rymdteknik ett av sju tematiska omrdden.
Under 2004 inleddes det s kallade sikerhetsforskningsprogrammet, PASR, som
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ar en forberedelse infor ett sirskilt sikerhetsforskningsprogram inom ramen for
det sjunde ramprogrammet.” Projektet Astro+, som finansieras via PASR, ir ett
exempel pd ett pdgdende forskningsprojekt om rymden som har en tydlig
koppling for sivil civila som militdra aktorer.?

En genomging av forstapelaraktiviteterna dr inte komplett utan att nimna de tva
system som i fOorsta hand kan ses som gemensamma europeiska
samarbetsprojekt om rymden idag: Galileo och GMES, Global Monitoring for
Environment and Security. Galileo dr ett europeiskt satellitnavigeringssystem,
tinkt att tas i bruk 2008.* Organisatoriskt ir Galileo ett ”Joint Undertaking”
mellan EU och ESA som styrs genom en styrelse (Advisory Board) och ett
verkstillande utskott (Executive Committee). Projektet dr helt civilt, men de
funktioner som Galileo-systemet skapar skulle dven kunna anvindas for mer
militira syften.’

GMES kan beskrivas som ett initiativ for att 0ka samordningen av och
tillgangligheten till information och tjinster inom miljo- och sikerhetsomridet
genom jordobservationer. Syftet dr ocksd att i okad utstrickning fi tjinsterna
inom omridet att svara upp mot specifika anvindarkrav.® Bdde Galileo och
GMES ir projekt som drivs Kommissionen, inom ramen for forsta pelaren, i
samarbete med ESA.

Andra pelaren

De militira och forsvarsrelaterade frigorna finns i andra pelaren, kopplade till
uppbyggnaden av civil och militir krishanteringsf6rmdga inom den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken, ESFP. Grunden for arbetet i andra pelaren ir
samarbete mellan medlemsstaterna genom Europeiska rddet, vilket stods av ett
forhdllandevis  litet  rddssekretariat med internationella  tjinstemin.
Kommissionen och Europaparlamentet har mycket begrinsade roller inom
politikomrédet.

Rymdfragorna har pd olika sitt uppmirksammats inom ramen fér ESFP. Vikten
av att diskutera dessa understryks bl.a. i EU:s maélsittningsdokument pa den
militdra sidan, Headline Goal 2010. Dir konstateras att en rymdpolicy skall
utvecklas 2006.” Aven inom ESFP ir emellertid ansvaret for frigorna delat.

Politikomrddet rymmer bl.a. en rad olika mellanstatliga arbetsgrupper. Inom
kapacitetsutvecklingsplanen European Capability Action Plan, ECAP, finns en
projektgrupp som diskuterar rymdsystem, med syftet att inventera de formdigor
som finns i FEuropa idag och foresld hur dessa kan stodja
krishanteringsformdgan. Denna grupp har ocksd varit med och tagit fram ett
dokument, "ESDP and Space”, dar rymdfrdgornas relevans for ESFP diskuteras.

Dokumentet ligger ocksd ett antal forslag pd hur ESFP-behoven av rymdtjanster
kan tillgodoses genom nyttjande av befintliga civila och militira system inom
medlemsstaterna och/eller kommersiella system.®
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Utoéver ECAP-gruppens intresse for rymdfrdgorna har den europeiska
forsvarsbyrdn EDA, European Defence Agency, ocksd intressen inom omridet.
Byrdns roll 4r att samordna medlemsstaternas politik pd materielomrddet och
stddja projekt och multinationellt samarbete som frimjar unionens
krishanteringsformdga. EDA ir relativt nyinrittad och det dr dnnu svirt att
bedoma vilken roll den kommer att f4 pd sikt. Resultatet beror bidde pa vilka
finansiella resurser EDA kommer att tilldelas, och pd hur medlemsstaterna
valjer att forhdlla sig till EDA och de projekt som den samordnar. Ett av EDA:s
verksamhetsomridden 4r forskning och utveckling, diar utvecklingen pa
rymdomrddet dr ett ansvar. Formodligen kommer ECAP-arbetet allt eftersom att
Overtas av EDA.

I samband med att EU borjade uppbyggnaden av en egen krishanteringsformaga
inom ESFP, 6vertog man ocksd en del av gamla Visteuropeiska unionens, VEU,
uppgifter och resurser. Bland dessa dterfinns idag EU:s satellitcenter i Spanien,
SATCEN. Detta har till uppgift att forse EU och i mojligaste min dess
medlemsstater med information om olika regioner baserat pd bilder som man
koper eller far tillgdng till via medlemsstaterna. Centret har siledes ingen egen
satellitkapacitet utan stdr for kompetens nir det giller tolkning av bilder.
Uppfattningarna om nyttan och anvindningen av SATCEN gdr isir, men mdinga
menar att centret 4r underfinansierat och skulle kunna nyttjas mer effektivt av
medlemsstaterna. Det har t.ex. foreslagits att SATCEN skulle kunna ha en roll
nir det gillde implementeringen och/eller anvindandet av GMES.

Rédssekretariatet har ndgra enheter och direktorat som framfor allt har ett
anvandarperspektiv pd rymdfrigorna men timligen 14g kompetens nir det giller
vad olika rymdsystem skulle kunna bidra med till krishanteringsf6rmdigan.
SITCEN, Situation Center, ansvarar for att forse rddets olika arbetsgrupper med
beslutsunderlag avseende olika regioner i virlden. SITCEN grundar sina analyser
pd den information man fir frdn EU:s egna strukturer, som SATCEN, men
framfor allt pd information och underrittelser som medlemsstaterna stiller till
forfogande. Inom rddssekretariatet finns ocksd andra funktioner, bl.a. militira
staben, EUMS, med en underrittelseenhet, dir behovet av rymdtjinster kan
aktualiseras. An si linge sker samarbetet i rymdrelaterade frigor mellan dessa
enheter och Kommissionen framfor allt ad hoc-missigt, ofta i samband med att
nya underlag eller initiativ skall diskuteras och/eller tas fram.
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Nir EU genomfor krishanteringsinsatser ut6vas ledningen antingen av ett
nationellt hogkvarter som stillts till unionens forfogande, eller genom att EU
ldnar Natos resurser. Av de militira insatser som beslutats pd EU-nivin och
genomforts hittills har tvd anvint Natos hogkvarter och en letts med Frankrike
som lead nation. Hittills verkar anvindningen av IMINT infor dessa insatser
varit obefintlig, eftersom de civila satelliter som indirekt fOrser
planeringsenheterna med underlag har for dilig kapacitet, t.ex. nir det giller
tillginglighet och kontinuitet. Inte minst diarfor anviande Frankrike i Kongo sina
egna, nationella resurser for att fi tillricklig information infor och under
insatsen. Foljden blev att insynen och 6verforingen av kunskap till EU och 6vriga
medlemsstater blev mycket begransad

Konstitutionella férdraget

Det dr virt att nimna att férutsittningarna for hur rymdfrigorna hanteras skulle
ha dndrats om det nya sé kallade konstitutionella fordraget som slutférhandlades
2004 hade ratificerats. Nu har processen med att ge unionen ett nytt
grundfordrag lagts pa is efter att folkomrostningar i Nederlinderna och Frankrike
forkastat det slutféorhandlade forslaget.” I generella termer skulle fordragets
ikrafttridande bl.a. ha inneburit att pelarna forsvunnit, vilket skulle ha kunnat
O0ka mojligheterna for mer oOvergripande samarbeten mellan rddet och
Kommissionen. I slutversionen av det konstitutionella fordraget hade ocksd
rymdfrigorna en ny stillning, som ett omrdde med delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna. Skrivningen kan ocksi tolkas som en tydlig och
potentiellt 1dngtgdende roll f6r Kommissionen:

"Ndr det gdiller forskning, teknisk utveckling och rymden skall unionen ha
befogenhet att vidta dtgdrder, bland annat att besluta om och genomféra
program, men utévandet av denna befogenhet fdr inte leda till att

medlemsstaterna hindras frdn att utéva sina befogenheter.”*°

Samarbete EU-ESA

Det europeiska rymdorganet ESA, European Space Agency, dr en frdn EU
fristdende myndighet. Den 4gnar sig at forsknings- och utvecklingsarbete som
skall stirka den europeiska kapaciteten pd rymdomrddet och stirka europeisk
industri. Som niamnts ovan ansvarar ESA for delar av implementeringen av
Galileo och GMES. ESA sysslar explicit inte med militira fragor.

Femton av EU:s medlemslinder samt Norge och Schweiz samarbetar inom
ramen for ESA. Sedan ett par ar tillbaka har samarbetet mellan ESA och EU
formaliserats genom att man triffas pd den politisk-strategiska nivdn genom
Space Council/Rymdradet. Hittills har rddet, bestiende av rymdansvariga
ministrar i EU:s och ESA:s medlemsstater, triffats tvd gdnger.
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Det var ocksd rymdradet som tillsatte expertgruppen SPASEC for att under varen
2005 utreda kopplingarna mellan rymden och sikerhet. Rapporten Report of the
Panel of Experts on Space and Security var resultatet av detta arbete.!' I
rapportens slutsatser pekar gruppen bl.a. pad fragmenteringen mellan
medlemsstaternas olika anstringningar pd rymdomridet. Man foresldr ocksd
skapandet av ett slags nitverk av anviandare av rymdtjanster for diskussioner om
vilka behoven av rymdtjinster ir for sikerhetsrelaterat arbete.

Delvis inom ramen f6r EU-ESA-samarbetet pdgir ocksd arbetet med att ta fram
en europeisk rymdpolicy, och i maj 2005 presenterades "European Space Policy —
Preliminary Elements”.'* Policyn syftar till att beskriva mil och strategier, roller
och ansvar, samt de viktigaste aktorerna nir det giller rymdfrigor. Den skall
ocksd ligga fast ndgra prioriteringar inom omrddet, samt principer for hur
policyn skall implementeras. Policyn skall ocksd ta hinsyn till de behov som
uppbyggnaden av en krishanteringsformdga inom ESFP aktualiserat.

Framtida utmaningar for férsvarssamarbetet inom EU

En slutsats frdn kartliggningen ovan, ir att utrymmet for att arbeta med militara
rymdrelaterade frigor inom EU fortfarande ir begrinsat. I de flesta fall ligger
samarbetet fortfarande pa konceptutvecklingsstadiet. Det finns diremot en
institutionell struktur, framfor allt i form av EDA men éven i viss man SATCEN
och ESA (som forvisso inte ir en del av EU), som potentiellt skulle kunna fa en
roll pd omrddet, om medlemsstaterna ir villiga att ge dessa institutioner en
sddan roll. Dessutom pdgdr det en rad processer, antingen inom det militira
samarbetet inom ramen for ESFP, eller inom ramen f6r Kommissionens arbete
pd rymdomridet, som pd lingre sikt skulle kunna leda till att projekt for att
frimja militir nytta av rymden initieras. Nigra av svirigheterna pd vigen mot en
sddan utveckling tycks bestd av:

e avstdndet mellan och tudelningen av det civila och militira arbetet pa
rymdomraddet, manifesterat bl.a. genom dalig samordning av befintliga
resurser;

e avsaknad av tillrickligt politiskt engagemang i utvecklingen;

e komplexiteten och ansvarsfordelningen for att definiera vilka formage-
behoven ir pd den militira sidan.

Den forsta punkten, avstdndet mellan arbetet i ett civilt respektive ett militirt
spdr, tydliggérs inte minst i SPASEC-rapporten. Dir pdpekas att ”increased
interaction between the activities of both civil and military agencies will be
needed in the future”'®. Den Overgripande risken ir att separata civila och
militdra processer orsakar dyrt dubbelarbete och system som inte ar effektiva for
att fylla flera behov. Tudelningen har ménga olika orsaker, men inom EU ir den
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i hog grad politisk och ett resultat av att de militidra frigorna har héllits utanfor
Kommissionens intressesfar. En samlat civil-militart grepp 6ver frigorna skulle
vara ett trendbrott frdn den ansvarsférdelning som giller inom unionen, dir
kansliga forsvarsrelaterade frigor har sirskilts frin Kommissionens ansvar for
bl.a. de civila industrifrigorna. Forhoppningen har varit att det nya
konstitutionella fordraget skulle ha kunnat innebira ett storre inslag av
kompetenssamordning, dven om de politiska kinsligheterna sannolikt dnda i
ndgon mdan ir bestiende. Utan ett nytt férdrag finns det ocksd formella tydliga
griansdragningar for respektive EU-organs befogenheter.

Tudelningen kan ocksd ses som en konsekvens av att de militira frigorna inom
EU hanteras av utrikes- och forsvarsministrarna, med formageutveckling ur ett
krishanteringsperspektiv i grunden. Rymdfragorna diremot behandlas av en helt
annan ministeruppsittning med andra utgdngspunkter. Samordningen mellan
de olika perspektiven ir inte given. Eftersom rymden ir ett omridde med en
ldngsiktig planeringshorisont och forhdllandevis hoga forsknings- och
utvecklingskostnader finns det 4 andra sidan uppenbara vinster att himta hem
vid samordning av dessa kostnader.'* Vissa menar att det enda sittet att
verkligen fi ut ndgot nytt av satsningar pd den militidra sidan 4r att sponsra
utvecklingen av civila system, som da kan anpassas ocksd utifrdn militira behov.

I dagsliget sker samordningen av den tekniska utvecklingen pd rymdomrddet
framfor allt inom ramen for ESA. Ett okat inslag av hinsyn ocksé till de behov
som genereras pa den militira sidan — vilket forutses i det EU-ESA-gemensamma
utkastet till rymdstrategi som nimndes ovan — kriver pd sikt mojligen ett utokat
samarbete mellan ESA och EU:s militira strukturer, kanske i férsta hand EDA.

En annan l6sning for att ge EU tillgdng till befintliga rymdtjinster kan ocksa
vara att EU tecknar anvindaravtal med olika systemigare. Ett exempel pd detta
ar det MoU som éir aktuellt mellan EU och Helios-linderna. Avtalet ir tinkt att
ge EU tillgdng till det arkiv som finns i anslutning till Helios 1, men inte tillita
unionen att pdverka t.ex. kommande inriktning av satelliten.

Ett andra hinder som framkommit 4r bristen pd engagemang fran den politiska
nividn. Situationen kinns igen frdn ESFP:s kapacitetsarbete generellt, dar
"bottom up”-perspektivet, d.v.s. att nya initiativ skall komma frin
medlemsstaterna sjilva, har varit viagledande for utvecklingen frdn borjan. Med
tiden har emellertid behovet av ocksd nigon form av styrning uppifrn blivit
tydligt. Forsvarskapacitetsbyrdn, EDA, kan ses som ett sitt att dstadkomma
sddan styrning, med riktlinjer uppifrin.

Inom andrapelarsamarbetet 4r ocksd en stor del av kapacitetsutvecklingen pa den
militira sidan inriktad mot att fylla sedan linge konstaterade brister nir det
giller t.ex. strategisk transportformiga och underrittelser. Utvecklingen ar
forhéllandevis ny och 4dnnu finns det inga planer pa att anskaffa gemensamma
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formdgor annat dn vissa samordningsfunktioner (t.ex. for transportflyg). Istillet
ir det medlemsstaternas egna formdgor som skall forbattras. Hittills har
diskussionerna om rymdresurser for militirt bruk hamnat delvis vid sidan av
detta arbete, &ven om man kan hivda att rymdbaserade system skulle kunna
utgora del av 16sningen pa ndgra av de befintliga bristerna.

Eftersom manga stater idag saknar egen rymdkapacitet pd det militira omrédet,
ir en formdga som kan utnyttjas gemensamt i Europa ett stort steg for dessa
stater. Det innebir att man i samverkan med andra skall vara deligare i ndgot
man inte har en nationell erfarenhet av. Sannolikt saknas det ocksd i minga
linder tillricklig kompetens for att kunna nyttja rymdbaserade formagor, vilket
gor steget till utveckling av ny, gemensam, kapacitet dn lingre.

En del av den politiska nivins tveksamhet kan, dtminstone nir det giller vissa
medlemsstater, hinforas till en allmin skepsis mot att ge Kommissionen en
stark roll inom omrdden som tangerar det férsvarspolitiska omridet. Det faktum
att rymdomradet delvis drivs av starka industrikrafter, som medlemsstaterna
hittills medvetet har hallit utanfér samarbetet inom ESFP, kan ocksd pdverka
staternas hallning.

Det dr ocksd ett problem pa den politiska nivdn att Storbritannien féormodligen
kommer att vara skeptiska till att satsa stora resurser i nya system for att stirka
den europeiska formdgan. I forsvarsfragor rdder en sirskild relation mellan USA
och Storbritannien, manifesterat genom bland annat det sk UK-USA-samarbetet
om signalspaning frin 1948 och ”Nassautverenskommelsen” frin 1962 som
ledde till att brittiska ubdtar utrustades med amerikanska Polarismissiler, dock
med brittiska kirnstridsspetsar.!® Denna sirskilda relation ir sannolikt en viktig
orsak till att Storbritannien i dagslaget inte ir intresserat av att delta i europeiska
satellitprojekt av ndgon storre omfattning. Storbritannien ar ett viktigt och i
dessa sammanhang resursstarkt EU-land och ett storre europeiskt satellitprojekt
motiverat av forsvar och sikerhet, men utan Storbritanniens aktiva medverkan,
ter sig osannolikt.

Ett sista hinder, som framkommer bl.a. i slutrapporten frdn SPASEC, ir
problemen med att definiera vilka behov som faktiskt finns pd sdvil den militira
sidan som bredare. Eftersom relativt f linder har egen erfarenhet av att utnyttja
rymdbaserade formdgor idr kompetensen om potentialen hos dessa formagor lig
sdvil inom EU-strukturen som hos medlemsstaterna. Det tycks vara si att
kopplingen mellan den tekniska och strategiska nivin i viss mdin saknas.
Samtidigt ar formodligen en hel del av de krav som kan stillas pd exempelvis
satellitkommunikation och satellitbilder mycket lika oavsett om anvindaren ir
militir och civil. Det som spelar roll dr anvindningen av en viss tjdnst.
Riddningstjinstarbete efter naturkatastrofer har t.ex. liknande krav nir det giller
bildunderlag som de som stills vid militir underrittelseinhimtning inf6r
insatser.

29



FOI-R--1772--SE Rymdstrategi for forsvar och sikerhet

Vissa forsok att definiera gemensamma behov har gjorts, men frigan ar
fortfarande hur generellt dessa kan anvindas. BOC-dokumentet ir ett exempel.
BOC ir ett sexnationssamarbete mellan de militira staberna i Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrike, Grekland och Italien som gir ut pd att lista gemensamma
militdra anvindarkrav pd rymdomridet. Aven om dokumentet visar att det ir
mojligt att finna gemensamma krav, iar det inte sjilvklart att det skulle kunna
utvidgas till att bli EU-gemensamma krav. Storbritannien star medvetet utanfor
samarbetet och ett EU-omfattande dokument av detta slag utan stéd frin
Storbritannien ir i praktiken knappast mojligt, med hinsyn till landet tyngd
sdvil politiskt som nir det giller erfarenheter av rymdsystem.

Gemensam behovsinventering ir ndgot som skulle kunna komma ut av
pdgdende arbete med ESFP:s kapacitetsmalsittning Headline Goal 2010, men
det bygger pd att pdgdende processer kring denna maélsittning lyckas skapa en
koppling mellan den tekniska och strategiska nivdn. En annan, mer direkt
losning pa problemet skulle kunna vara det SPASEC-gruppen foresldr i sin
slutrapport, nimligen att skapa ett forum dir rymdintressenter ges mojlighet att
diskutera gemensamma behov. Frigan ir i s fall hur ambitiost och omfattande
ett siddant nitverk skulle vara. Det dr knappast realistiskt att tro att alla
relevanta aktorer pa bdde civila och militira sidan skulle kunna enas om
gemensamma krav nir det giller rymdtjinster.

! Siirskild redovisning rorande rymdomradet.

2 Jonsson T, Jarlsvik H, Krisberedskapsmyndigheten och Europeiska unionen,
FOI-R--1654--SE, juni 2005, sid. 38f.

® Astro+ syftar till att “study and illustrate how space technologies and capabilities can
contribute to security operations, in the broadest sense, including humanitarian aid and
rescue efforts. [...] Astro+ focuses on consolidating how best to utilise the full range of
space applications [...] to foster transversal capabilities, development of dual-use
applications and cross-fertilisation between civil- and military- research, and to promote
greater integration of existing or in-development space-based systems.” Se
http://www.astro-pasr.com/overview.htm.

* http://www.europa.eu.int/comm/space/programmes/galileo_en.html.

® Se t.ex. Lindstrom G, Gasparini G, The Galileo satellite system and its security
implications, EU ISS Occasional Papers, no 44, april 2003.

¢ http://www.europa.eu.int/comm/space/gmes/index_en.htm.

7 Headline Goal 2010 approved by General Affairs and External Relations Council on 17
May 2004 endorsed by the European Council of 17 and 18 June 2004.

8 European Space Policy: "ESDP and Space”, 16 November 2004.

? Goteborgsposten, “Linderna fir tid for reflektion”, 2005-06-18.

19 Fordrag om upprittande av en konstitution f6r Europa Del I, 16-12-2004, Avdelning
III (Unionens befogenheter) Art I-14:3 (Forfattarnas fetstil).

" Blin, Brauer, Giovine, Tack, 2005.

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
European Space Policy — Preliminary Elements. COM (2005) 208 final 23/5/2005.

13 Blin, Brauer, Giovine, Tack, 2005, sid 11.

14T SPASEC-rapporten gors en berikning av hur mycket de sammanlagda europeiska
utgifterna for rymdsystem skulle behova 6ka till 2012 for att fylla behoven f6r EU:s
krishantering. Se Blin, Brauer, Giovine, Tack, Appendix C, sid 52.
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15 Storbritannien-USA-samarbetet beskrivs kortfattat i “"Development of surveillance
technology and risk of abuse of economic information”, European Parliament, December
1999 och Nassauoverenskommelsen aterges i Jim Ring, We come unseen — The untold
story of Britains Cold War Submarines, John Murray, London, 2001.
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Organisation och strategi for Sverige

Fyra perspektiv pa strategierna

Det gér sannolikt inte att finna ett entydigt och objektivt svar pa vilken av de i
avsnittet ”Strategier for tilltrdder till rymden” redovisade strategierna som ir
bast. Istillet beror virderingen av strategierna mot kriterierna ovan av vilket
perspektiv man har. Ett enkelt forsok att tolka tabellen i bilaga 1 ar att viardera
utfallet mot ndgra olika perspektiv. Som exempel pd mojliga perspektiv viljs hir
aktorsperspektivet, effektperspektivet, kostnadsperspektivet och europa-
perspektivet.

Aktorsperspektivet

Aktorsperspektivet fokuserar pd hur en strategi pdverkar den totala grupp av
nationella nyttjare av rymdsystem som omfattas av strategin. Gruppen bestdr
sannolikt av Forsvarsmakten, sivil UND-sektorn som den militira sektorn’,
andra statliga myndigheter som exempelvis Naturvirdsverket, Kustbevakningen
eller Lantmiteriet, universitet och hogskolor och olika statliga foretag.

Hur aktorskollektivet gynnas av de olika strategierna beror pd hur dess
efterfrigan ser ut. Om efterfrigan av rymdtjanster dr relativt jaimnt spridd mellan
de olika aktorerna i gruppen men variationen av det som efterfrigas dr stor
gynnas aktorskollektivet av en Nationell satsning med kommersiell inriktning.
Denna strategi innebér att var och en kan kopa den eller de tjinster som passar
bast. Samtidigt mojliggor ett litet, men tydligt, inslag av nationell samordning en
viss synergi mellan aktorer och en viss mojlighet att “sanka intridestroskeln” for
nya aktorer genom den samordning av behov och upphandling som ligger
implicit i denna strategi. Nya aktorer kan ha mojlighet att nyttja den struktur
och de kontakter som byggts upp av andra. P4 det sittet sdnks
intrideskostnaden, sdvil i ekonomiska termer som i termer av
kunskapsuppbyggnad och kontakter.

Om det finns en dominerande aktor med volymsmassigt stora behov i gruppen
eller en wundergrupp av aktérer med sammanfallande behov gynnas
aktorskollektivet av strategin “Nationell satsning med internationellt samarbete
och samigande”. Denna strategi tillgodoser battre krav pd tillginglighet,
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inriktningsmojlighet och nira-realtidskapacitet 4n de strategier som bygger pa
kommersiella system, men innebir en begriansning i variation vilket kan vara
acceptabelt om det finns en sned fordelning av behov inom aktorskollektivet.

Om den dominerande aktoren stiller krav pd integritet och prioritet bor man gé
over till Nationell satsning och alliansfrihet med egna system, kombinerat med
inslag av Nationell satsning med kommersiell inriktning. Det senare for att
tillfredsstélla aktorer som har behov av andra tjinster 4n den dominerande
aktoren. Ar dessa andra tjinster volymmaissigt stora bor, ur aktdrsperspektivet
en kombination av nationell satsning och internationellt samarbete utvecklas.

Strategin "Multinationell satsning inom heltickande samarbetsorganisation” ar
viard att beakta enbart om det finns en dominerande nationell aktor eller
undergrupp av aktérer, med en stor variation i behovet och dess syften
sammanfaller med en multinationell organisation. Strategin skall dirmed mer
ses som att en aktor, eller en grupp av aktorer, deltar i en samarbetsorganisation,
an att hela det svenska aktorskollektivet ingdr. Forskarkollektivets forméga att
samlas kring multinationella projekt som Envisat eller Cryosat, inom ramen for
ESA, ir exempel pd detta. Om syftena skiljer sig dt, exempelvis om det stora
behovet ar strikt militirt och den tilltinkta samarbetsorganisationen strikt civil,
som Galileosystemet, fungerar inte denna strategi. Om den dominerande
aktoren har krav pd integritet och prioritet fungerar inte heller strategin, dven
om syftena sammanfaller.

Ett antagande kan vara att det svenska aktorskollektivet bestdr av en stor aktor i
form av Forsvarsmakten, inklusive MUST, som har 6nskeméal om stor volym,
integritet, prioritet och viss variation, och ett flertal mindre aktorer som var och
en har behov av mindre volymer, men med en variation som till storsta delen
sammanfaller med Forsvarsmaktens 6nskemdl om variation. Med ett sddant
aktorskollektiv krivs en nationell strategi med inslag av tre olika strategier:
Nationell satsning for att tillfredsstilla behov som kriver integritet, samarbete
for att tillfredsstilla volymmassigt stora behov utan integritet, kompletterat med
en kommersiell inriktning for att ocksé {3 tillgdng till volymmaissigt smé tjinster
med stor variation.

En risk med en sddan strategi ir att aktorer som behover i sammanhanget
"udda” tjanster inte ser ndgot virde i att ingd i det storre aktorskollektivet och i
stillet sjilv koper de tjanster man behover kommersiellt, dven om de finns
tillgingliga genom egna eller samigda system. Detta kan leda till att de
egna/samigda systemen inte nyttjas maximalt.
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Vill man ha de smé aktOrernas aktiva deltagande i aktorskollektivet bor de fa ut
ett mervirde av deltagande jaimfort med individuella losningar. Ett sitt att
hantera detta ir att skapa nigon form av nationell samarbetsorganisation som
pdminner om det brittiska BNSC, British National Space Centre. Inom ramen
for ett sddant samarbete kan deltagande aktorer erbjudas ndgon form av service
sd att de motiveras att delta.

Effektperspektivet

Effektperspektivet handlar om vilka effekter som de olika strategierna ger pa
samhaillet som helhet. Det kan vara i form av 6kad kompetens, nya tjanster eller
nya mojligheter for niringslivet. Effekterna relateras till hur det ser ut idag med
till exempel svensk rymdindustri eller nyttjande av rymdtjinster.

Det forsta man kan konstatera ar att nollalternativet inte innebdr nigon effekt
alls, medan alternativet "Nationell satsning med kommersiell inriktning” leder
till viss synergi mellan olika aktorer och sannolikt till en viss hojning av den
totala kompetensen angdende att nyttja rymdsystem d& samordningen
forhoppningsvis leder till viss kunskapsuppbyggnad.

Viljer man att folja strategierna ”Samarbete” eller “Egna system” kan man
forvanta sig ett sannolikt ganska kraftigt 6kande utbud respektive nyttjande av
rymdtjinster nationellt. Det uppstdr en kunskapshojande effekt i forsta hand i
brukarledet till f6ljd av en storre tillgdng till tjanster. Denna kunskapsho6jning
leder sannolikt i sig till ytterligare Okad efterfrigan, och kanske ocksd en
efterfrdgan pd okad variation i tjansterna. Vidare sker ocksd en kunskapsho6jning
i avtalsslutande organisation, vilket inte nodvindigtvis 4r ndgon av de direkta
brukarna.

En viss effekt f6r inhemsk industri kan uppstd inom ramen fOr
samarbetsstrategin dd det kan ingd i ett samarbetsavtal att svensk industri skall
ha viss volym av utveckling och tillverkning av samigda system. Dock kan en
sddan effekt inte uppnds pd kort sikt (3-5 &r] eftersom en industrieffekt
forutsatter att Sverige ar med frdn borjan i ett sddant samagt projekt, och alla de
projekt/system som idag stdr Oppna for svenskt deltagande ir i princip redan
fardigutvecklade. En samverkansstrategi som gagnar svensk industri fir darfor
sikta pd nista generations satellitsystem. Dock kriver den i sd fall att vi redan
idag 4r beredda att delta i internationell studieverksamhet. Ett exempel pd ett
sddant projekt ar att man i Frankrike redan nu (2005) borjar studera de
spaningssystem som forvintas skjutas upp kring 2015 for att ersitta Pleiades
och Helios II.
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Om man viljer en nationell satsning pd egna system leder det med visshet till en
effekt for industrin. Detta diarfor att det ligger explicit i strategin att utveckla
svensk rymdindustri till att bygga och kanske ocksd skjuta upp nyttosatelliter.
Det faktum att Sverige dr en rymdnation med ett flertal framgdngsrika
forskningssatelliter bakom sig visar att landet har formégan att bygga satelliter.
En nyttosatellit, t ex en fotospaningsdemonstrator av den karaktiren som
foreslds i flyg- och rymdstrategin® skulle ytterligare bygga upp kompetensen
inom industrin vilket i sin tur borde leda till 6kad internationell konkurrens-
kraft.

Varije strategi som leder till 6kning av nyttjandet av rymdtjinster leder dessutom
ocksd till okad efterfrigan inom ”forddlingsindustrin”, dvs den sektor av
rymdindustrin som utvecklar varor och tjinster for konsumentmarknaden. Det
kan vara allt frdn georektifiering av bilder till bilmonterade GPS-utrustningar for
civilt bruk eller dess militira motsvarighet BFT, Blue Force Trackers.

Aven deltagande i en multinationell organisation kommer antagligen att leda till
en 6kad kompetens i brukarledet och sannolikt ocksd en viss effekt pd industrin
till foljd av en fomaliserad “costshare-workshare”. Sannolikt blir en sddan ganska
hirt nischad och leder inte till en hojning av systemkunnandet eller
rymdteknikkunnandet inom industin som helhet. Snarare kommer det att vara
ett sitt att bibehélla de nischer vi redan har i Sverige till exempel i form av dysor
till raketmotorer (Volvo Aero) eller separationssystem (Saab Ericsson Space).

Kostnadsperspektivet

Kostnadsperspektivet jamfor de rent ekonomiska konsekvenserna av respektive
strategi. Nollalternativet innebdr ingen specifik satsning utéver det som gors
idag. De totala kostnaderna for rymdtjinster i samhillet kommer sannolikt att
Oka sakta men sikert till f6ljd av att nya kommersiella tjdnster erbjuds och att
mognaden i brukarkollektivet avseende rymdtjinster okar.

Det samordnade kommersiella alternativet kommer att innebira vissa kostnader
for samordningen som inte direkt innebir nya tjinster eller stérre volym, dvs en
liten satsning. Dock borde en viss effektvinst till foljd av synergier kunna fis ut
av detta alternativ. Konstruktionen i sig torde innebidra att det dr de deltagande
aktorerna som sjilva stdr for sina kostnader. Den samverkansorganisation som
rimligtvis mdste vara det mer konkreta uttrycket av denna strategi kan dirmed
bli en helt brukardriven angelidgenhet.
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Strategin som fokuserar pd samigande innebir en tydlig satsning som rimligtvis
madste manifesteras i ekonomiska termer, genom att en eller flera svenska
aktOrer satsar pengar i ett samarbetsprojekt. P4 kort sikt handlar det antagligen
om att kopa en andel i ndgot system, vilket madste betyda ett ekonomiskt
dtagande. Storleken pd ett sddant gir inte att ange utan djupare studier av vilka
syften och behov svenska aktorer, specifikt Forsvarsmakten har och vilka
alternativ som stdr till buds. P4 lingre sikt innebdr ett samarbete och samigande
aven di en reell ekonomisk satsning, men den kan antagligen riknas hem
genom nationella investeringar i delar av utvecklingsarbetet. Det innebir att ett
sddant langsiktigt samarbete skapar en tydligare nationell effekt i industriledet
for samma satsade summa in ett deltagande i ett befintligt projekt.

Viljer Sverige att gora en nationell satsning pd ett eget system sd innebir det en
avseviard ekonomisk investering. I Forsvarsmaktens svar till regeringen péa
uppdraget i regleringsbrevet for 2005, SR78, anges kostnaden f6r en nationell
satellitdemonstrator till ca 500 Mkr utspridda 6ver cirka fem &r. En nationell
satellitdemonstrator skulle under sin livslingd kunna nyttjas skarpt for att férse
nationella intressenter med data, vilket innebdar en direkt avkastning av de
satsade medlen, féorutom den effekt den ger avseende kompetens inom industrin.

Slutligen innebir ett deltagande i en multinationell organisation sannolikt ett
mindre ekonomiskt engagemang 4n bdde ett samigt system och ett eget system,
men det gir aldrig at f3 ut samma nytta av ett multinationellt system som av ett
eget eller ett samigt. Sarskilt viktigt 4r det att notera den forvintade
begrinsningen i vilka som kan nyttja tjdnsterna fran ett sddant multinationellt
system.

Europaperspektivet

Med Sveriges roll i en EU-struktur for rymdfrigor och EUs nuvarande
uppdelning av rymdfragor mellan forsta och andra pelaren som grund kan nigra
allminna slutsatser kring de olika strategierna dras ur ett europaperspektiv.

Nollalternativet bidrar inte till Sveriges mojligheter att samarbeta inom EU
utéver dagens rymdsamarbete, dir det inte i forsta hand 4r nyttjandet av
rymdtjinster utan rymdforskningen genom engagemanget i ESA som utgor
grunden.

En samordnad kommersiell strategi ger en fordel i europaperspektivet framfor
det rena nollalternativet. Fordelen ligger i att det finns en samordningsfunktion,
och dirmed en tydlig svensk part att fora diskussioner med. Dock skulle dessa
komma att foras helt pd kommersiella villkor, dvs Sverige skulle vara kopare av
tjanster frdn andra linders system och inte samarbetspartner. Sverige skulle
givetvis inte fora med sig ndgon egen formdga in i EU med en sddan strategi, och
inte heller vara deligare med inflytande 6ver utvecklingen av ndgot system.
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Sveriges bidrag till den europeiska rymdférmagan skulle limnas inom ramen for
EU-gemensamma system. Oavsett vilken inriktning EU har pd rymdomridet
skulle Sverige, med en kommersiell inriktning pd sin nationella strategi, vara
begrinsat till kommersiellt inriktade samarbeten, dvs samarbeten liknande
Galileo som idag sker inom forsta pelaren. Ur ett svenskt perspektiv behover
detta i sig inte innebidra ndgra problem eftersom Sverige per definition har valt
detta om man viljer en kommersiell strategi. Dock skulle Sverige &dven
fortsittningsvis fd pdastotningar frdn andra EU-linder om att utdka
engagemanget till &ven mer militirt inriktat samarbete, till exempel ekonomiskt
engagemang i militart orienterade system sdsom SAR-Lupe.

Ett problem i detta sammanhang med fOrstapelarsamarbeten, som till exempel
Galileo, idr att de dr icke-militira, varfor en svensk, nationell strategi som i
huvudsak 4r anpassad till forsta pelaren inte tar hiansyn till de militira
aktorernas onskemal. I extrema fall skulle det kunna innebir att Sverige, for
militira behov, inte fir nyttja de rymdtjinster landet 4r med och utvecklar.
Dirmed skulle en kommersiell strategi knappast vara attraktiv for Forsvars-
makten.

Med en nationell rymdstrategi vilken delvis innehédller internationellt samarbete
kommer Sverige sannolikt att betraktas som en attraktiv, och férhoppningsvis
pélitlig, partner i rymdfrigor av europeiska 6gon. En sddan strategi skulle
innebira ett 1dngsiktigt engagemang som kraver en stabil grund att std pd, sdvil
ekonomiskt som politiskt. Tilltride och tillging kriver dock sannolikt att
Sverige engagerar sig i rymdfrdgor inom olika internationella fora sisom ECAP
och kommande arbete i EDA,® och samtidigt ir en aktiv partner i hela kedjan,
frdn studier via FoU till utveckling av nya system. Det ir sannolikt inte rimligt,
vare sig ur kunskapssynpunkt eller fortroendesynpunkt, att tro att Sverige kan
komma in som jimnbordig partner i ett system om landet inte varit med ”fridn
borjan” nir systemet utvecklats.

74 4r sannolikt inte

Det renodlade alternativet ”alliansfrihet med egna system
tilltalande ur ett EU-perspektiv eftersom det i praktiken siger att vi inte skall
delta i utvecklingen av gemensamma system utan klara oss sjilva. Detta skulle
innebéra att vi bidrar till det dubbelarbete som bland annat ”Green Paper” frin
2003 patalar, vilket gr stick i stiv med Kommissionens ambitioner.” Om man
slapper det renodlade alternativet och kombinerar strategin “egna system” med
internationellt samarbete har kombinationen fordelar att erbjuda, bland annat
det faktum att Sverige har en egen, nationell produktion av rymdtjinster vilka
kan anvindas for att byta tjinster eller information med andra nationer.
Observera dock att ett sddant samarbete inte primart dr ett rymdsamarbete utan

ett underrittelsesamarbete med en tydlig forsvarsmaktsnytta.
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“Multinationell samarbetsorganisation”, slutligen, kan forvisso anses vara EU i
sig, men blir meningsfullt férst om det diskuteras ur perspektivet att vara olika
EU-institutioner, till exempel EDA. I dagsliget ar emellertid pagdende projekt
alla forstapelarsamarbeten och det ligger nira till hands att anta att ytterligare
rymdsystem inom forsta pelaren hanteras pa liknade sitt som Galileo, dvs som
ett “joint undertaking”. Nigra planer pd nya projekt finns inte idag, och med
bakgrund dels av de olika nationella satsningar som pdgdr, dels Storbritanniens
ovilja att satsa pd gemensamma satellitsystem, kommer sddana
forstapelarsamarbeten pd sikerhetsomrddet sannolikt att droja. Ett svenskt val
av en strategi som bygger pd en multinationell samarbetsorganisation mdste
darfor i ett kort till medelldngt perspektiv se ut mot andra organisationer 4n EU.
Den i princip enda organisation som idag har nigon som helst formdaga pa
rymdomrddet 4r NATO, och dven NATO:s formdga sisom organisation ir
ganska begrinsad. Formaga finns diremot nationellt hos medlemslinderna.

! For diskussion kring skillnaderna mellan UND-sektorn och den militira sektorn, se t
ex FOI orienterar om rymden — Nytta och teknik, FOI, 2005.

2 Se “Flyg- och rymdindustrin — En del av Innovativa Sverige”, Niringsdepartementet
2005-01-14, N2004/333/NL.

3 Inom Europa hanteras rymdfrigor for férsvar och sikerhet, parallellt med andra frigor,
i ett flertal fora. Det ar rimligt att Sverige, i de fora landet deltar, ocksa deltar i
rymddiskussionerna.

* 7Alliansfrihet med egna system” anvinds hir som en etikett p3 en strategi. Nigot
stillningstagande i frigan om sidkerhetsgarantier gors inte i och med valet av denna
strategi. Det stillningstagande som gors om vi viljer en renodlad strategi enligt denna
modell 4r att vi skall utveckla egna system, oberoende av andra EU-ldnder.

5 Green Paper — European Space Policy, Com(2003) 17/5, sid. 24.
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Vagen till omloppsbanan

Kriterier for rymdstrategier

De sju bedéomningskriterierna som foreslds for framtida arbete 4r i huvudsak
oberoende. Tillimpat pd ett enskilt satellitsystem &r kriteriet Variation inte
tillimpligt, men tillimpat pd en strategi, som i sig innehédller en serie
rymdtjinster, bedoms utfallet mot samtliga kriterier vara beroende av de
ekonomiska medel som satsas. For framtida arbete ir det darfor rimligt att
utveckla metoder for kostnads-effektanalyser for rymdtjinster som baseras pd
dessa kriterier.

Vidare bedoms kriterierna Inriktningsmojlighet och Prioritet i ndgon mén
samvariera med integritet i s motto att ett system med hog integritet sannolikt
ir ett eget dgt system, varfor Sverige i sd fall ocksd har hog grad av
inriktningsmojlighet och hog prioritet. Dock giller inte det omvianda. Vidare
bedoms integritetskravet vara dimensionerande f6r underrittelsebrukarna. I och
med det ar det rimligt att f6r de storsta svenska aktorerna gora en bedomning av
integritetsbehovet i hela kedjan frdn informationsbehov till producerad
underrittelse (Fig. 2). Detta skulle ske i syfte att pd ett tidigt stadium kunna
stilla relevanta krav pd sikerhetslosning for ett satellitsystem.

Satellitoperator

Radata tas emot - i
fran satellit Proces=eiig

Figur 2. Forslag till enkel modell for "forddlingskedja" frdn informationsbehov till analyserad bild. Varje
box markerar en héndelse eller en bearbetning och varje pil markerar ett moment dér ndgon form av
information 6verfors frdn en aktor till en annan. De moment som ligger inom bruna ramar sker sannolikt
inom brukarens organisation.
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Olika aktorer kommer att ha olika mailvirden for de sju kriterierna nir de
bedomer sitt behov av rymdtjianster. Om en aktorsgrupp sitts samman, antingen
som en presumtiv grupp av nyttjare for en framtida satellit eller som en
samverkansgrupp enligt nedan, bor denna grupp tidigt genomfoéra en
behovsanalys enligt dessa eller andra, besliktade, kriterier f6r att bedoma vilka
behov som ir dimensionerande. Olika malvirden bedoms inte vara uteslutande
dd de virden som motsvarar en hogre ambition i allmidnhet dven ticker ligre
ambitionsnivder. Dock dr ambitionshojningar, enligt ovan, kostnadsdrivande.

Strategi for fortsatt arbete

Den av fOrsvarsmakten foreslagna strategin innebir en kombination av i
huvudsak tvd8 komponenter, egen satsning och samarbete inom EU,
kompletterat med kommersiella tjinster. Ur ett nationellt perspektiv bor det
kommersiella inslaget fortydligas genom en tydlig tredje komponent som bygger
pd kommersiellt upphandlade tjinster. Den kommersiella komponenten krivs
dels for att siakerstilla mojligheten att vid tillfilliga toppar kopa in tjidnster i
erforderliga volymer, dels for att erbjuda en stor variation pd rymdtjinster som
efterfrdgas i sma volymer. Det forsta motivet, stora tillfilliga volymer, avser
framforallt satellitkommunikation, medan det andra motivet, stor variation,
syftar till att hjilpa mindre aktorer 6ver "troskeln” for att nyttja rymdtjanster
och motivera dem att delta i det nationella samarbetet.

Moijligheten att tillfredsstilla nationella rymdbehov genom deltagande i en
multinationell organisation anses vara sma. Denna slutsats bygger dels pd att
mojligheten att nationellt nyttja rymdtjinster som ett siddant internationellt
samarbete erbjuder sannolikt ir begrinsad till en eller ett fital nationella aktorer,
dels pd att den enda organisation som inom en kort till medelling framtid, cirka
tio r, rimligtvis skulle kunna erbjuda en for Sverige politiskt acceptabel sddan
mojlighet 4r EU och EU saknar idag de organisatoriska och politiska
forutsittningarna att bygga en sddan forméga.

Den mest sannolika vigen for Sverige, givet att en satsning pd rymden gors, ir
en satsning pd en nationell fotospaningssatellit av PRISMA III-/SVEA-karaktir,
kombinerat med internationellt, bilateralt, avtalsbundet samarbete kring andra
avbildande system, t ex SAR. Behovet av bandbredd via satellitkommunikation
sikras sannolikt dels genom internationellt samarbete, dels genom kommersiella
avtal.

For nationella aktorer vars behov inte kan tillfredsstillas med system enligt ovan
kops specifika kommersiella tjinster in. Oavsett om dessa administreras
gemensamt eller kops in individuellt bor de administreras pd ett sddant sitt att
det blir fordelaktigt dven for de aktérer som bara nyttjar dessa mindre tjanster
genom att delta i det nationella samarbetet. For att konkretisera det nationella
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samarbetet kan en nationell samarbetsorganisation inrittas. Det skulle kunna
vara en ny organisation, till exempel inspirerad av den Brittiska, BNSC eller en
utveckling av dagens Rymdstyrelsen.

Vi foresldr att en nationell strategi skulle kunna formuleras enligt nedan:

Nationell satsning med samverkan och egna system, kompletterad med kommersiella
tjanster

Sverige formulerar en nationell strategi avseende rymdtjinster. Tillgdng
till integritetskritiska funktioner tryggas genom idgande av svenska,
nationella system. Dessa system nyttjas som svenskt bidrag i bi- eller
multilaterala samarbeten. Genom dessa samarbeten sikerstills tillgdngen
till volymsmissigt stora, men icke integritetskritiska tjanster.

For att sikra en stor variation pd rymdtjanster och mojlighet att mota
tillfalliga toppar i efterfrdgan kompletteras de egna och samigda systemen
med kommersiellt upphandlade tjinster.

Sveriges roll i EU:s rymdarbete

Europeiska sikerhetsrelaterade satellitprojekt 4r under overskddlig framtid
begrinsade till olika bi- och multilaterala samarbeten mellan linder som kan,
men inte behover vara medlemmar av EU. For Sverige innebir det frihet att vilja
strategisk partner i satellitsamarbeten utefter andra premisser 4n enbart
kopplingar till EU. Detta mdste anses vara positivt dd Sveriges rymdformdiga pa
medelldng sikt, enligt Forsvarsmaktens sirskilda redovisning, kommer att vara
beroende av dels ett svenskt eget system, dels europeiskt, men inte
nodvindigtvis EU-relaterat, samarbete.

Eftersom EU som aktor sannolikt inte kommer att std som igare eller operator
av satellitsystem for forsvar och sikerhet, och det inte nodvindigtvis ligger i
Sveriges intresse att delta i ett sddant gemensamt, operativt samarbete, bor
Sverige delta i det mellanstatliga rymdsamarbete som haller pa att byggas upp
mellan de europeiska linderna. De linder som ligger niarmast till hands att
prioritera dr LOI-linderna. Detta bide pga att Sverige dr ett av de ursprungliga
LOI-linderna och for att dessa linder ir de inom EU som kommit lingst med att
utveckla rymdsystem.

Diremot dr det fullt mojligt att det inom EU:s ram framéver kommer att
erbjudas mojligheter till t.ex. forskningssamarbeten — bade kopplade till den
europeiska forsvarsbyrdn, EDA, och Kommissionens sjunde ramprogram - som
aven kan vara intressanta ur Forsvarsmaktens perspektiv.
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Bilaga | - Analysmatris

I avsnittet Strategier for tilltrade till rymden beskrivs kortfattat de fem strategier
som presenterades i rapporten ”Strategy for Space”, tillsammans med de sju
bedomningskriterier som tagits fram for att bedéma strategier, och i vissa fall
ocksé enskilda satellitsystem.

De fem strategierna och de sju kriterierna ger upphov till en 5*7-matris med
beskrivningar av hur var och en av de fem strategierna bedoms mot de sju
kriterierna. I denna bilaga presenteras en oversiktlig bedomning av strategierna
mot kriterierna, tillimpade pa behovet av avbildande spaningstjinster.
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Sammanfattning

Nationella rymdsatsningar pa satelliter och évriga rymdsystem ar ett av flera verktyg en stat kan ha till sitt
forfogande for att uppna olika politiska malsattningar. Varen 2005 gjorde Férsvarsmakten en sarskild
redovisning till regeringen avseende rymdfragor, inklusive det beddmda behovet idag och pa langre sikt
nar det galler internationell samverkan inom rymdomradet. | rekommendationerna ingick att Sverige
borde 6vervaga en kombination av bi-/multilateralt samarbete och en nationell satsning.

Den mest sannolika vagen for Sverige, givet att en satsning pa rymden gors, ar en satsning pa en
nationell fotospaningssatellit, kombinerat med internationellt avtalsbundet samarbete kring andra
avbildande system. Behovet av bandbredd via satellitkommunikation sakras sannolikt delvis genom
internationellt samarbete och delvis genom kommersiella avtal.

| rapporten foreslas darfor att en nationell strategi for att tillfredsstalla tdnkbara svenska anvandare av
rymdsystem, inklusive Forsvarsmakten, skulle kunna formuleras i tre komponenter: dgande av svenska,
nationella system, bi- eller multilaterala samarbeten och kommersiellt upphandlade tjanster.
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