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Forord

Denna avhandling vilar, som framgar av framsidan, pa tva institutionella ben FOIl och KTH.
Min dagliga arbetsmiljo pa FOI (avdelning Forsvarsanalys) gav mig inspiration till
avhandlingsdmnet. Dar hade jag kommit i kontakt med Anders Erikssons idéer om vad som
borde kanneteckna ett anpassningsbart forsvar. Fran FOI/Forsvarsanalys fick jag ocksa
finansiellt stéd genom att tillats avsatta en del av min arbetsdag till vad den administrativa
sfaren kallade "icke debiterbar tid”.

KTH (avdelningen for Teknik- och vetenskapshistoria) har bestatt mig med den akademiska
ramen for studien. Dar har &mnesorientering och férdjupning skett. Jag har foljt avdelningens
kurser och seminarier, som har strackt sig nastan fran Novaja Zemljas fjall till Ceylons bréanda
dalar (Sveagruvan pa Spetshergen respektive svenska jarnverk i norra Indien). Det har givit
den fortlépande kontakt med historieteori och teknikhistoriska tillampningar, som varit
nodvandig for nagon som kom fran en kultur, dér det varit viktigare att redovisa egen
problemldsning an att intressera sig for andras tolkningar av problemen. Det har ocksa varit
en séregen upplevelse att sitta uppflugen i en studieholk i en av KTH:s bastioner, ”Sing-
Sing”. Det var ett minimalt utrymme med glasvégg, som gav ett latt hisnande perspektiv mot
byggnadens centralschakt. Efter att som teknolog ha suttit pa ett antal 6vningar i huset for ca
40 ar sedan sag jag inte for mig att det skulle bli ett atervandande med nagon storre grad av
frivillighet. Men det blev det.

Som en lank mellan FOI och KTH har Forsvarshdgskolan fungerat. Dér foljde jag
grundutbildningen i militarhistoria under docent Klaus-Richard Béhme och hans eftertradare,
professor Kent Zetterberg. Kent var den som hjalpte mig att fa min avhandlingsidé accepterad
pa KTH. Han hade dessforinnan st6tt en ansokan om att jag skulle fa bedriva forskarstudier
vid Stockholms universitets historiska institution. Det forsoket gavs upp efter flera manaders
stangande mot tungt principrytteri vid institutionen. Den episoden belyste paragrafers formaga
att neutralisera fornuftsargument dven i bildade kretsar.

De personer som betytt mest for avhandlingen ar docent Anders Eriksson, som jag redan
namnt och som &ven varit skarp granskare av mina texter pa FOI; och avdelningschefen dar
Jan Foghelin, som beslutade att ge mig tid for forskarstudier. P4 FHS ar professor Kent
Zetterberg redan ndmnd. Hans kontakter med docent Hans Weinberger och dr. Stefan
Lindstrom vid KTH:s teknikhistoriska avdelning gav mig en akademisk hemvist. Hans har
varit en handledare, vars hand kanske inte alltid funnits dar, nér jag sokt den, men som med
ett fatal enkla papekanden kunnat initiera ganska stora omarbetningsinsatser; | den meningen
ett resurseffektivt handledarskap. Stefan har stottat periodvis i arbetet. ”Above and beyond”
har funnits professor Arne Kaijser, som varit min formella handledare och som l&st och
kommenterat vad och hur jag skrivit.



Pa det praktiska planet har Christer Baadstde fran pansarhistoriska foreningen visat stor
generositet i att dela med sig av foreningens material; inklusive foton. FOI-kollegan Mats
Lindberg har med entusiasm redigerat delar av bildmaterialet.

En familj har ocksa funnits att ta hand det som andra institutioner inte kunnat. Fragan &r, om
inte den storsta insatsen hemifran varit att halla koll, sa att mina teknikhistoriska sittstunder

inte blivit langre, &n att jag ocksa kunnat dras in i aktiviteter i den exotiska varld, som heter

”hé&r och nu”. Tack Nena!
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1. Elasticitet och anpassning

Det svenska forsvaret ar under omdaning. Berlinmurens fall och kalla krigets slut har tvingat
fram en genomgripande forandring. Ett stabilt men trogrorligt invasionsforsvar ska forvandlas
till ett mindre och l4ttrorligare insatsforsvar. Detta byggs kring begrepp som natverk och
informationsteknik, och det talas ibland om det nya som ett natverksforsvar.

Omvandlingen har inte varit latt. Invasionsforsvaret har erbjudit segt motstand mot dem som
velat avveckla det. Det har forvanat omvandlingsprocessens banerforare och inspirerat
forskare till analyser av processen. Ett krav pa det nya forsvaret ar att det ska vara lattare att
fordndra — att det ska vara elastiskt eller anpassbart.

Ett elastiskt forsvar kan sdgas vara ett forsvar som kan forédndras snabbt vid forandringar i
omvarlden. Det innebér laga forsvarskostnader och lag forsvarsformaga, nar hotnivan ar lag
och snabbt héjda kostnader och formaga, nér hotet 6kar. For att astadkomma detta behover
forsvaret ha god kapacitet att upptacka och analysera hotsignaler. Det behdver vidare pa
politisk niva finnas forutséttningar att, nar hotfullare tider nalkas, ta beslut om
férsvarsmateriel och soldatutbildning; Beslut som snabbt ska kunna omséttas i
massproduktion av utrustning och férband.

| forsvarsdebatten har det ibland papekats att Sverige tidigare gatt igenom en liknande
omstéllningsprocess. Den historiska parallell, som brukar lyftas fram, har varit tiden mellan
forsta och andra vérldskriget. Under periodens forsta del upplevdes kraftiga nedskérningar i
armeén. Samtidigt hade forsta varldskriget visat upp nya mojligheter att fora krig med
teknikens hjélp. Det var alltsa en forandringsperiod bade i ekonomiskt och tekniskt
hénseende. Under periodens senare del vaxte krigshotet i omvérlden och forsvaret stélldes
infor ett nytt anpassningsproblem, dar forsvarsmaktens resurser skulle fas att vaxa nar
Hitlertyskland rustade. Man skulle kunna siga, att mellankrigsperioden som helhet innehaller
en bromsnings- och en accelerationsfas for forsvaret.

Denna undersokning ska se narmare pa den dubbla forsvarsomvandlingen under
mellankrigsperioden — forst till ett reducerat hot under 1920-talet och sedan till ett vaxande
hot under det foljande decenniet. Hur elastiskt var det svenska forsvaret under denna tid av
andrade omvarldsforhallanden? Det ar undersokningens tema. Intressant nog formulerades
under denna tid ocksa en politisk idé om det elastiska forsvaret, som kommer att redovisas
som en sérskild del av avhandlingen.

Fragestallningar

Syftet med avhandlingen &r att belysa fragan hur en elastisk forsvarsmakt kan skapas. En
utgangspunkt ar att ett narmare studium av en forandringsperiod i det forgangna kan peka pa



var nagra av problemen sitter. Kanske kan en historisk undersokning ocksa indikera lampliga
— eller med storre sannolikhet olampliga — forhallningssétt till problemen.

Som avhandlingen ar upplagd anvander den sig av modernt tdnkande om elasticitet eller
anpassning och tillampar det pa en tidigare period. Det far goras med viss forsiktighet, sa att
inte resonemangen framstar som ohistoriska. Kravet pa forsiktighet understryks av att det pa
1920-talet utvecklades tankar om forsvarselasticitet. Det &r viktigt att skilja de
elasticitetstankarna fran de mer moderna, och avhandlingen ar darfor upplagd efter tva olika
analysspar. A ena sidan undersoks hur 1angt elasticitetstankarna drevs av de forsvarspolitiker
som lanserade dem pé 1920-talet och av deltagare i den détida forsvarsdebatten. A andra sidan
undersoks, om teknikutvecklingen hade drag av elasticitet — om den innehdll elastiska
moment. | den delen av undersdkningen bortses fran huruvida aktorerna kande till
elasticitetsbegreppet. Fragestallningarna ar alltsa:

1. Hur utvecklad var forestéliningen om ett elastiskt forsvar under mellankrigstidens
nedrustningsperiod?
2. Kan arméns teknikfornyelse sdgas ha varit elastisk under mellankrigstiden?

Som framgar av fraga tva sa gors analysen av elasticitetens praktik med sarskild inriktning pa
hur anpassning skett till ny teknik. Det & med andra ord det svenska forsvarets
vapenfornyelseprocess som star i centrum. Av den andra fragestéllningen framgar ocksa att
teknikfornyelse inte alltid kan kallas elastisk. Exempelvis forsags det svenska forsvaret under
kalla kriget regelbundet med ny teknik utan att det for den skull idag kan betraktas som en
elastisk fornyelse. Kravet pa ett elastiskt eller anpassbart forsvar formulerades i sjalva verket
som en reaktion mot att fortsatta fornyelseprocessen som under kalla kriget.

I anslutning till fragestallningen om den faktiska utvecklingen far ytterligare tva fragor en
belysning:

3. Hur foréndringsbenédgen var armén?
4. Hur sag den svenska militartekniska utvecklingen ut i internationell jamforelse?

Inom fragestallningarnas ram gors ett antal avgransningar med hansyn till teknik, geografi och
organisatorisk milj6. De nya tekniska krigféringsmdjligheter, som mellankrigsperioden
erbjod, kommer inte att inventeras pa full bredd. Av fragestallning nummer tva framgar att en
avgransning gors till armén. Inte heller dar gors en bred teknikinventering , utan avhandlingen
ser i huvudsak pa utvecklingen av pansarfordon.

Nar det galler att undersoka impulser utifran, som det svenska militara systemet fick, sa
behandlas framfor allt inflytandet fran Tyskland. Ett argument for den inriktningen ar att de
militara erfarenheterna fran forsta varldskriget bearbetades med sarskild kraft dér, och att
Tyskland pa pansarfordonsteknikens omrade kom att bli framstaende i nasta krig. En
intressant fraga ar hur den tyska satsningen pa pansarkrigféring under mellankrigsperioden
"spillde 6ver” pa Sverige. De néra svenska militara relationerna till Tyskland gor dess roll
som impulsgivare extra intressant att undersoka.

Lat oss efter dessa preciseringar se pa de organisatoriska villkor som radde inom
forsvarssektorn.



Det organisatoriska monstret i stort

Forsvarssektorn styrs - som andra statliga sektorer - genom att regeringen arligen foreslar en
budget och en inriktning, som riksdagen sedan beslutar om. Militéra foretradare lamnar
underlag till processen och ser till att verkstélla de politiska besluten.

Sa allmant skisserad skiljer sig forsvarssektorn inte fran andra sektorer. Men ser man narmare
pa aktorssystemet, sa finns vissa drag som ar specifika. Bl.a. har det sedan 1920-talet funnits
en praxis att ge forsvarsfragorna en bred forankring via parlamentariska utredningar, som
foreslar ekonomiska ramar och allméan inriktning nagra ar fram i tiden. En tidig sadan
utredning var den s.k. forsvarsrevisionen, tillsatt efter forsta varldskriget. En del av den
diskussion, som fordes dar, kommer att tas upp till behandling i diskussionen om elasticiteten
som princip.

Kommunikationen mellan den politiska och fackmilitara nivan har inte enbart gatt via de
militara verkscheferna, utan det har ocksa funnits en “’sidokanal” genom vilken
forsvarsattachéer i utlandet rapporterat till forsvarsdepartementet (en motsvarighet till
ambassadorernas rapportering till UD). Det ger oss ett 6vergripande militarpolitiskt
aktorsnatverk enligt foljande figur.

Riksdag

Forsvars-
utredning

/

Forsvars-
departe-
ment

FOrsvars-
makten

Forsvars-
attachéer

Det kan vara vért att notera, att uppdelningen mellan politiken och den militéra sektorn inte &ar
fullt sa strikt, som skissen indikerar. En viss dverbryggning av den politisk/militara gransen
har funnits genom att officerare tjanstgjort kortare eller langre tid pa forsvarsdepartementet.



En Gverbryggning har ocksa skett genom att militara foretradare har varit riksdagsledamoter. |
forsvarsutredningarna har darjamte tillfalle givits for militara experter att traffa de politiska
ledamoterna. Det har bidragit till en viss “kulturblandning” mellan den politisk och militéra
sfaren.

I avhandlingen &gnas den militéra sfaren sarskild uppmérksamhet. Det finns darfér anledning
att kommentera den nérmare. Den 6vergripande militara beteckningen i figuren ar
"forsvarsmakten”. Det & den moderna beteckningen pa det som under mellankrigstiden hette
”krigsmakten”. Dess stomme var forsvarsgrenarna. (Deras roll &r idag nedtonad). Vid 1900-
talets borjan var de tva stycken — armén och marinen. Med 1925 ars forsvarsbeslut
tillskapades flygvapnet som en tredje gren. Aven forsvarsattachéverksamheten har varit
knuten till forsvarsgrenarna, d.v.s. en attaché har i forsta hand rapporterat om (och till) den
“egna” forsvarsgrenen. Den forsvarsgren vi kommer att félja i avhandlingens huvuddel &r
armen.

Teori — Utbuds- eller efterfragestyrd teknikutveckling?

Amnet teknikhistoria studerar bl.a. innovationer och deras spridning samt hur
teknikanvandarna forhaller sig till (ny) teknik. Teknikspridning har ofta givits beteckningen
teknikdverforing (technology transfer) nar det handlat om spridning dver nationsgranser,
medan spridning mellan branscher och anldggningar inom ett land har betecknats som
innovationsdiffusion (diffusion of innovations).*

Foreliggande avhandling diskuterar hur pansarfordonstekniken spreds till Sverige, sedan den
utvecklats av de stridande stormakterna under forsta varldskriget. | den meningen &r detta en
teknikdéverforingsstudie, men det lampliga i en sadan karakterisering kan diskuteras.
Visserligen noteras i de foljande kapitlen den svenska arméns beroende av utlandska intryck;
och visserligen noteras skillnader mellan att direktimportera teknik och att utveckla egna
varianter av den — men denna skillnad mellan teknikéverford och mer inhemsk teknik
undersoks inte narmare i den analys som gors. | stéllet ar den foreteelse som star i fokus
arméns attityd till teknikférnyelse éver huvud taget.

Det kan noteras, att dmnet teknikhistoria i allt hdgre grad kommit att betona anvandarnas
aktiva roll i att omskapa och férandra teknik som upptrader i nya sammanhang eller férs 6ver
olika typer av grénser — geografiska, kulturella, sociala eller organisatoriska (se t.ex.
http://userinnovation.mit.edu/ ). Aven om anvandarinnovation inte varit ett styrande begrepp
for avhandlingens utformning, sa finns det exempel pa hur armén som anvéndare bidrog till
att utveckla pansarfordonstekniken (kapitel 5).

Nya tekniska produkter kan ses som utvecklade antingen till foljd av krav fran marknaden
eller som ett resultat av tekniska miljoers egendynamik och uppfinnares tankemoda. | det

! Svante Lindqvist, "Social and Cultural Factors in Technology Transfer” i Kristine Bruland, (red), Technology
Transfer and Scandinavian Industrialisation, (1991), s 15; Bruce E. Seely, "Historical Patterns in the Scolarship
of Technology Transfer”, Comparative Technology Transfer and Society, vol 1, nr 1, (april 2003), s 8

Den tidiga utvecklingen av bl.a. stridsvagnar har jag behandlat fran mer av ett teknikoverforingsperspektiv i
uppsatsen ”Sweden and Clandestine German Rearmament Technology”, antagen for publicering i ICON (2006)



forra fallet talar man om efterfragestyrning ("demand pull”) och i det senare fallet om
utbudsstyrning (“technology push”).

Moderna teknikhistoriker tillbakavisar en traditionell bild av teknikutvecklingen, enligt vilken
enskilda uppfinnare genom heroiska insatser och insikter om teknikens inneboende
mojligheter sags driva utvecklingen vidare till allt storre férmaga och forfining. En sadan
entydigt utbudsbestdmd utveckling anses inte langre realistisk. Det betyder inte att
vetenskapen idag skulle forfakta den motsatta uppfattningen att efterfragestyrning dominerar.
I sjalva verket &r det en huvudtes i en bred teknikhistorisk antologi som The Social Shaping of
Technology (MacKenzie, Wajcman, 1999) att den teknikanvandande allménheten borde
skaffa sig ett storre inflytande 6ver utvecklingsprocesserna. Den kraft med vilken tesen drivs
kan ses som ett belagg for att efterfragestyrningen idag inte ar sarskilt stark. Men forskarna ar
knappast ense i synen pa teknikens drivkrafter. Med termerna “utbudsstyrning” och
"efterfragestyrning” kan man ségas rora sig i ett bara delvis definierat kraftfalt, vars politiska
dimension har lyfts fram pa senare ar.

Om vi ser specifikt pa militar teknik sa kan det konstateras, att fragan om utbuds- och
efterfragestyrning bl.a. har fargat synen pé nedrustningens méjligheter och metoder.® Rand-
analytikern Burton Klein (1962) papekar att utvecklingen av militartekniska system kan goras
pa tva satt: Antingen genom att man fran borjan bestammer vilka prestanda som ska uppnas,
eller genom att man efter hand preciserar kraven pa sitt system. Tillvdgagangssatten har
benamnts “vapensystemmetoden” respektive "byggklotsmetoden”.* Enligt Klein &r den férra
vanligast men byggklotsmetoden den som bor efterstravas. Han forklarar: ”In almost all the
outstanding programs we have examined, the developer has started out with a very loose
definition of the system he was trying to develop and has exhibited a considerable willingness
to get hardware — even in a rudimentary form — into the test early in the program, and to
pursue multiple approaches to difficult technical problems”.> Byggklotsmetoden innebar

darmed utveckling mer pa teknikutbudets villkor an vad vapensystemmetoden gor.

Att fornya och stalla om forsvarsmateriel kan med andra ord ses som en fraga om att valja
utbuds- eller efterfragestyrning vid teknikutvecklingen. Ocksa det teoretiska ramverk som
utvecklats for att anpassa dagens svenska forsvar till nya forhallanden har koppling till fragan
om utbuds- kontra efterfragestyrning. Denna specifika forsvarsteori och dess bakgrund
presenteras senare i kapitlet och kommer att anvandas for att strukturera resten av
avhandlingen.

Forskningslage

Referenslitteratur till avhandlingsamnet har hamtats fran omradena teknikhistoria,
militérhistoria och forsvarsforskning. | forsta hand ar den litteratur av intresse som berér
mellankrigstidens svenska forhallanden, men utvikningar till andra tider och lander gors.

® Mary Kaldor, "The weapons succession process” i MacKenzie, Wajcman (red), (1999), s 406

* Ingemar Dérfer, "System 37 Viggen — vapenteknisk forskning inom industrin” i Daedalus, (Sveriges Tekniska
Museums Arsbok, 1986), s 147

> Burton H. Klein, “The Decision Making Problem in Development” i The Rate and Direction of Inventive
Activity: Economic and Social Factors, (1962), s 493



Omradet militar teknik forefaller manga ganger ha behandlats integrerat med organisations-
och doktrinfragor. Det géller t.ex. den brett upplagda Military Innovation in the Interwar
Period (Murray, Millett 1996) — en studie finansierad av USA:s férsvarsmakt. Dar inventeras
ett antal stormakters utveckling inom teknikomraden som skulle visa sig framgangsrika i
andra varldskriget.® Teknikutvecklingens beroende av gynnsam organisatorisk miljo
framhalls, och framgangsrika fall belyses dér natverk med saval tekniska specialister som
entreprendrer och beslutsfattare ingar. Pansarteknikens utveckling &r ett av de omraden, som
tas upp. Utvecklingen i foregangslandet England jamfors med utvecklingslinjerna i Tyskland
och Frankrike.

Pansarutvecklingen i Tyskland och Sovjetunionen under mellankrigstiden har agnats en
sérskild studie (Habeck 2003).” Dar framstalls teknikutvecklingen som ett resultat av en
doktrinutveckling, d.v.s. framstéllningen understryker att artikulerade idéer om hur tekniken
kan anvandas ar en forutsattning for teknikutveckling. Motsvarande utveckling i USA har
ocksa studerats (Johnson 1998).°

Teknikhistorikern Thomas Hughes har skrivit om flera av 1900-talets storsta och mest
framgangsrika utvecklingar av tekniska system. Han har i det sasmmanhanget ocksa behandlat
nagra militara utvecklingsprojekt, bl.a. det amerikanska férvarningssystemet Sage och den
interkontinentala roboten Atlas, som bada utvecklades under kalla krigets forsta period
(Hughes 2000).° I b&da fallen gallde det att &stadkomma en teknisk realisering av ett
definierat forsvarsbehov, dar mycket resurser satsades for att fa till stand en teknisk l6sning.
Donald MacKenzie (1993) har fran en betydligt mer teknikkritisk position analyserat
styrningstekniken for ballistiska robotar, vilken han ser som farligt framgangsrik.*

Hughes och MacKenzie skriver saledes om militartekniska system som vunnit framgang. Det
liknar inte mycket situationen for den svenska pansarfordonsutvecklingen under
mellankrigstiden, och dessa forfattares synsatt och teorier har darfér bedomts ha begréansad
tillampning har. Hughes begrepp radikal teknik kommer &nda att diskuteras.™

Den politiska dimensionen hos militartekniken &r stark, genom att man dar har staten som
anvandare. William McNeill (1983) har undersokt hur militartekniska lésningar sedan
medeltiden har utvecklats olika i olika lander beroende pa graden av marknadsekonomi och
graden av statlig efterfrgestyrning.*?

Lat oss efter denna internationella utblick se vilka studier som finns av den svenska militéra
teknikutvecklingen under mellankrigsperioden. Om detta har militérhistorikern Klaus-Richard
Béhme och historikern Anders Berge skrivit var sitt storre verk. Bohme (1982) har behandlat
flygvapnets framvaxt i en bok, som ocksa 6versatts till engelska (1988)." Berge har i sin

® williamson Murray, Alan R. Millett (red), Military Innovation in the Interwar Period, (Cambridge 1996)

! Mary R. Habeck, Storm of Steel. The Development of Armour Doctrine in Germany and the Soviet Union,
1919-1939, (2003)

& David E. Johnson, Fast Tanks and Heavy Bombers, (1998, paperback 2003)

° Thomas P. Hughes, Rescuing Prometheus, (2000)

1% Donald MacKenzie, Inventing Accuracy, (1993)

11 Andra analyser av teknikhistoriker kan ha narmare koppling till mitt tema, men de har inte varit kdnda fér mig
under avhandlingsarbetet.

2 william H. McNeill, The Pursuit of Power, (1983)

3 Klaus-Richard Béhme, Svenska vingar véxer. Flygvapnet och flygindustrin 1918-1945, (1982)

-, The growth of the Swedish aircraft industry 1918-1945 : the Swedish Air Force and aircraft industry;
translated by Thomas Munch-Petersen, (1988)



avhandling (1987) tagit upp hur flottan resonerade kring behovet av pansarfartyg.'* | bada
fallen intar organisations- och doktrinfragor en framskjuten plats. Om Béhmes tonvikt ligger
pa att redovisa den organisatoriska strukturen, sa koncentreras Berges framstéllning pa
doktrinfragor.

Nagra av Berges begrepp ar av intresse for min avhandling. Han staller fackmilitara krav pa
tekniken mot politiska krav och restriktioner. Han ser utvecklingen som bestdmd av kampen
mellan dessa, som han anser karakteriseras av militar respektive politisk rationalitet. |
begreppet politisk rationalitet (hos militarer) ligger en formaga att uppfatta de politiska
ramvillkor man arbetar under. Det géller bl.a. formagan att inse vilka ekonomiska ramar som
ar att rakna med under kommande ar. Berges politiskt rationella aktor har alltsa god
anpassbarhet med hansyn till ekonomin.

Om den svenska flottans stora teknikfornyelse under en tidigare epok — det sena 1800-talet —
finns en studie av Jan Glete (1985).'° Dess systematiska beskrivning av hur olika
fartygsmodeller utvecklades under epoken har tjanat som forebild fér den sammanstéllning,
som i denna avhandling gors 6ver hur pansarfordonsmodeller avldste varandra. Glete har
ocksa Eigskuterat flottans tekniska fornyelse i termer av utbuds- och efterfragestyrning (Glete
1986).

Fran en senare epok finns en avhandling om det stora flygplansprojektet Viggen. Den
sékerhetspolitiska forskaren Ingemar Dorfer (1973) har beskrivit hur projektet utvecklades
med mycket liten politisk insyn, och han ser det som en forklaring till att det blev lyckat.’
Over huvud taget ger Dorfer bilden av att projektinriktningen bestiamdes av ett litet antal
personer. De karakteriseras som antingen tekniker, administratorer eller politiker, d.v.s. ndgon
fackmilitér roll anges inte. Dorfers beskrivning skiljer sig darmed patagligt fran Berges.

Den tidiga svenska stridsvagnsutvecklingen har behandlats av historikern Arne Stade i tva
langre uppsatser (1970, 1972).*® Han féresprékar en form av efterfragestyrning vid
utvecklingen av den nya tekniken. Forst borde man, enligt Stade, bestdamma vilken typ av
stridsvagn landet skulle satsa pa. Darefter skulle man anskaffa ett tillrackligt antal av den
valda typen.'® Utvecklingen av stridsvagnar tas ocksé upp av flera militara forfattare i
jubileumsverket Pansartrupperna (1992; Lange, Ulfheim och Nilsson).?® Anders Brannstrém
(1990) &r en arméofficer, som pekat p& gruppintressenas roll i utvecklingsprocessen.?
Pansarhistoriska foreningen har ocksa lamnat bidrag kring utvecklingen i en tekniskt

% Anders Berge, Sakkunskap och politisk rationalitet. Den svenska flottan och pansarfartygsfragan 1918-1939,
(Stockholm Studies in History 37, doktorsavhandling, 1987)
15 Jan Glete, Kustférsvar och teknisk omvandling, (1985)

16 Glete, “’Demand Pull” och “Technology Push’. Doktriner och ny teknik | svenskt sjéforsvar 1850-1880" i
Daedalus, (Sveriges Tekniska Museums Arsbok, 1986)

7 Ingemar Dérfer, System 37 Viggen. Arms, Technology and the Domestication of Glory, doktorsavhandling,
(1973)

18 Ame Stade,”Stridsvagns(typ-)fragan i Sverige inom ramen av 1925 ars forsvarsordning” i i Kungl.
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift nr 9 (1970)

-, "Stridsvagnsvapnet under 1936 ars forsvarsordning” i Aktuellt och historiskt, (1972)

19 Stade (1970), s 121-122

2 Bo Kjellander (red), Pansartrupperna 1942-1992, (1992) med uppsatser av Tor Lange, ”Utveckling 1921-
1942”; Hans Ulfheim,”Svensk stridsvagnsfordonsanskaffning 1920-1990”; Tommy Nilsson,”Pansartruppernas
stridsfordon”

21 Brannstrom, Anders, ”Pansar och pansarvarn 1921-1942” i Militarhistorisk tidskrift, (1990)



orienterad beskrivning (SPHF 1992).2> Dar kommenteras dven den forséksverksamhet som
genomfordes, och som dgnas ett kapitel i denna avhandling.

Kavalleriets motsvarande forsék med pansarbilar har berorts i regementshistoriska uppsatser
av historiker som Erik Norberg (1986) och Jan von Konow (1997) samt i den nd&mnda skriften
fran pansarhistoriska féreningen.?* Fordonsfakta har hamtats fran en opublicerad text fran
denna férening (forfattare: Christer Baadstoe).?* Kavalleriets instéllning till pansarfordon
under denna tid diskuteras av officeren och militarhistorikern Bengt Wallerfelt (1995).%

Det finns ocksa annan litteratur om forsvaret under denna tid att ta hansyn till. Bland litteratur
som saknar koppling till specifika tekniska objekt finns en samhéllsvetenskaplig avhandling
om forsvarsfragan fram till 1925 &rs forsvarsbeslut (Hans Wieslander 1966).%° Dar behandlas
olika berérda samhallsgruppers reaktioner pa Forsvarsrevisionens betankande. Wieslanders
genomgang pekar mycket tydligt pa det militara etablissemangets oférmaga/ovilja till elastiskt
tankande. Nar flyg, stridsvagnar och gas framholls som element fran vilka man borde bygga
den framtida armén, sa kritiserades tankarna fran ledande officershall och framhalls t.o.m.
som osolidariska mot armén. En bredare ansats finns hos Hans Holmén (1985). Han behandlar
den forsvarspolitiska debattens utveckling fran senare delen av 1800-talet fram till 1925 och
ser en forskjutning i diskursen fran strategiska till ekonomiska argument.?’

Véagen fram till mellankrigsperiodens andra stora forsvarsbeslut (1936) har analyserats av
officeren och militarhistorikern Arvid Cronenberg (1977).% Sarskilt intressant 4r, att
forfattaren koncentrerar sin uppmarksamhet pa dem som ansags representera ett militart
nytankande — officerskretsen kring Ny Militar Tidskrift. Samma forfattare har ocksa i ett
flertal uppsatser tagit upp elasticitetsprincipens historiska utveckling (Cronenberg 1982, 1986,
1995, 1996).%° Han har t.0.m. sett tillimpningen av den elastiska principen som ett
genomgéende drag i 1900-talets svenska forsvar.*® Det &r ett uttalande som vi ska dterkomma
till.

22 (Svensk PansarHistorisk Férening/SPHF), Svenskt pansar under forsokstiden 1922-1939, (Svensk
PansarHistorisk Férenings Historiska Héfte: Del 1, 1992)

2 Erik Norberg,”Frén hansynslést anlopp till vaksamhet och list” i Bengt Ahslund (red), Livhusarerna. Ett
svenskt kavalleriregementes nutidshistoria, (1986); Jan von Konow, ”Kavalleriets omdaning fran hast till hjul
och pansar” i Hans Gronquist (red), P2. 50 ar i Hassleholm, (1997)

24 Christer Baadstoe, opublicerad text om pansarbilsutvecklingen (Svensk PansarHistorisk Frening, 2005)

% Bengt Wallerfelt,”Kavalleriet och stridsvagnsvapnet. Varfér blev det svenska kavalleriet ej pansartrupper
1942?” i Militarhistorisk tidskrift, (1995)

%6 Hans Wieslander, | nedrustningens tecken. Intressen och aktiviteter kring férsvarsfragan 1918-1925, (Lund
Political Studies 5, 1966)

%" Hans Holmén, Férsvar och samhéllsférandring. Avvagningsfragor i svensk forsvarsdebatt 1880-1925,
doktorsavhandling, (1985)

%8 Arvid Cronenberg, Militar intressegrupp-politik, (Férsvarshdgskolan, 1977)

29 Cronenberg, "Neutralitetsvakt eller sjalvstandighetsforsvar” i Militarhistorisk tidskrift, (1982)

-, "Sékerhetspolitik och krigsplanering. Huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945” i Bo Hugemark
(red), Neutralitet och forsvar. Perspektiv pa svensk sakerhetspolitik 1809-1985, (1986)

-, "Kapplopning med tiden. Svensk krigsorganisation och krigsplanering” i Bo Hugemark (red), Stormvarning,
(1989)

-, "Sikerhet — Elasticitet — Atertagning” i Kungl. Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift nr 6
(1995)

-, ”Anpassning och tillvaxt i historisk belysning” i Bjoreman, Carl; Cronenberg, Arvid; Gard, Helge, Ett forsvar
med anpassningsstruktur. Vision eller realitet?, Forsvar i Nutid nr 4-5, (1996)

%0 Cronenberg (1995), s 101



Elasticitetsteorin berérs ocksa av Bohme (1977). Han ser teorin som “bade slagord och
realitet”, men bedémer den som underordnad fragan om forsvaret skulle vara ett
existensforsvar eller ha lagre malsattning.®* Hur elasticitetsfragan i modern tid behandlats pa
principiell politisk och praktisk militar niva diskuteras i en statsvetenskaplig avhandling av
Birgitta Rydén (2003).%2 Hon konstaterar, att begreppet bara i mycket liten utstrackning har
omsatts i konkreta forsvarsatgarder.

Inom en utvecklad elasticitetsprincip spelar underréattelseinhamtningen fran utlandet en viktig
roll. De svenska forsvarsattachéernas rapportering utgor har ett omfattande arkivmaterial, som
for flera lander stracker sig bakat till 1800-talet och som bara delvis ar utforskat. For perioden
fram till forsta varldskriget har forskningsinsatserna varit koncentrerade pa rapporteringen
fran Ryssland (Aselius 1990, 1994; Rydstrém 1992/93).% Fran tiden darefter fram till andra
varldskriget tillnor rapporteringen fran Tyskland det flitigast anvanda attachématerialet
(B6hme 1989, 1990, 1992; Norberg 1989, 1990 samt Ericson 1992, Gafvert 1995, och
Richardson 1996).3

Internationellt har Alfred Vagts skrivit om militarattachéfunktionens historiska utveckling
(Vagts 1967).% Dar behandlas framfor allt rapporteringen fran stormakternas attachéer.
Thomas Mahnken (2002) har specialstuderat USA:s attachéverksamhet under
mellankrigstiden och bl.a. sett p& den rapportering som kom fran Tyskland.*® Han bedémer att
attachéerna gjorde ett gott arbete och anser, i polemik mot den radande uppfattningen, att den
amerikanska underrattelsetjansten som helhet hade klara fortjanster &ven om vissa
utvecklingslinjer missades.

Avslutningsvis kan ndmnas, att avhandlingsarbetet bedrivs som en del av projektet Teknik,
vetenskap och svensk sakerhetspolitik (NNET-projektet) vid Tekniska hogskolans avdelning

# Klaus-Richard Bohme, Nordisk férsvarspolitik 1918-1939, Forsvar i nutid nr 4-5, (1977)

* Birgitta Rydén, Principen om den anpassningsbara forsvarsférmagan. Ett implementeringsperspektiv p&
svensk forsvarspolitik under forsvarsbeslutsperioden 1997-2001, (Orebro Studies in Political Science 6,
doktorsavhandling, 2003)

% Gunnar Aselius,”Militarattachéerna i Petersburg: En undersdkning av det svenska underrattelsevasendets
professionalisering 1885-1918”, Militarhistorisk tidskrift, (1990)

-, The ’Russian Menace’ to Sweden. The Belief System of a Small Power Security Elite in the Age of
Imperialism, (Stockholm Studies in History 51, doktorsavhandling, 1994);

Jens Rydstrom,”Tidens krav: Professionalism i den svenska och den ryska armén 1885-1914”, Militarhistorisk
tidskrift, (1992/1993)
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-, "Underréttelser fran Berlin: Anders Forshells dagboksanteckningar december 1939-april 1940; i Bo
Hugemark (red) Urladdning, (1990)

-, ” Svensk polis och Gestapo” i Bo Hugemark (red), | orkanens 6ga, (1992);
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Bjorn Gafvert, ”Militarattachéns borttappade portfolj” i Bo Huldt, Klaus-Richard Bohme (red), Varstormar,
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Gunnar Richardson, Beundran och fruktan. Sverige infor Tyskland 1940-1942, (1996)
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% Thomas C. Mahnken, Uncovering Ways of War. U. S. Intelligence and Foreign Military Innovation 1918-
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for Teknikhistoria. Projektet ska studera hur den militartekniska utvecklingen varit
sammanlankad med den politiska beslutsprocessen.®” | forsta hand studeras det kalla krigets
forra del. Detta tema har utvecklats av teknikhistorikern Hans Weinberger, NNET-projektets
ledare, i ndgra artiklar (Weinberger 1999, 2001, 2003).* Studieinriktningen innebar, i
jamforelse med tidigare sékerhetspolitisk forskning, mer av ett "nerifranperspektiv” — ett
beaktande av beslutsfattare pa lagre niva. Denna avhandling kan ségas ansluta sig till
nerifranperspektivet genom att den dgnas mindre at hur forsvarspolitiken formulerats an hur
den praktiserats (med hénsyn till begreppet elasticitet). Inom NNET-projektet i évrigt
analyseras bl.a. forsvarsattachérapporteringen fran Storbritannien under 1950-talet.*

De anvanda kallorna

Kéllmaterialet ar nastan uteslutande hamtat fran Krigsarkivet och da till stor del fran
generalstabens arkiv. Dar kan bl.a. forsvarsmaktens informationer fran utlandet foljas via
forsvarsattachérapporteringen. Avhandlingen &r inriktad pa attachérapporteringen fran
Tyskland. Rapporteringen hade tre olika nivaer, varav den mest officiella var rapporteringen
till forsvarsdepartementet. Mer specialistinriktad information rapporterades till generalstaben
("meddelanden™). Pa den tredje nivan skrevs handbrev avsedda enbart for attachéns narmaste
chef pa generalstaben. Pa denna niva rapporterades, vid sidan om diverse personliga detaljer,
det som attachén sag som kansligast. Nar det fran forsvarsdepartementet framfordes krav pa
att man dar skulle fa del ocksa av handbrevens innehall, sa utvecklades en ny
handbrevskategori, som gick exklusivt till narmaste chefen.*’

Hur mycket av handbreven kan da vara bortplockade ur arkivet? Aven om numreringssattet
"6%/3” 0.5.v. gor det omdjligt att se vilka luckor som kan finnas i rapporteringen, s ar
forekomsten av ett antal sadana handbrev med kansligt innehall en indikation pa att det allra
mesta finns kvar. Bland handbrev med I6pnummer, dar luckor kan sparas, saknas bara ett litet
antal brev.

Annan rapportering som anvénds i avhandlingen &r reserapporter som officerare skrev efter
sina besok i utlandet. Ocksa har ar materialet hamtat fran generalstabens utrikesavdelning.

" (NNET-projektet), "Teknik, vetenskap och svensk sakerhetspolitik. Transnationella natverk, militdra system
och nationellt beslutsfattande under det kalla kriget”, (Ans6kan om projektmedel, Riksbankens jubileumsfond
Dnr 2000-5034, 00-10-26), s 5
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Thad Allen, Gabrielle Hecht (red), Technologies of Power. Easays in Honor of Thomas Parke Hughes and
Agatha Chipley Hughes, (MIT, Cambridge, Massachusetts, 2001)

-, “A Small/Medium-sized Great Power in the North. Swedish Neutrality During the Cold War Through the
Geostrategic Lens” i Karl L. Kleve, The Cold War, Military Power and the Civilian Society, konferensrapport
(Norwegian Aviation Museum, 2003)

% Sara Collmar, ”Samarbete med granser. Svensk-brittiska sakerhetsrelationer 1955-1962” (pagaende)

“ Det kan avlasas i numreringen av skrivelserna, som ibland kan ha beteckningar som "6%/5”, vilket kan utlasas:
“attachéns tredje handbrev for aret med nummer 6”. Det gav méjlighet att officiellt ha en obruten
handbrevsserie. | det aktuella fallet handlade det om det politiskt kansliga forhallandet, att en tysk general
meddelat att man inte tdnkte genomféra den minskning av Reichswehr, som stipulerades i fredsférdraget
(generalstabens utrikesavd, Ela, vol 6, 11/2 1920). Det kan forstds ocksa ha funnits trivialare skal till
numreringsformen, som att ndgot handbrev hade glomts vid den forsta numreringen. En variant var att handbrev
I6pnumrerades i tva olika serier (1, 2, 3,...respektive D1, D2, D3,...).
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Rapporteringen om pansarutvecklingen i utlandet har sammanstéllts ur det materialet.
Information om tidiga forsok med pansrade fordon vid infanteriet och kavalleriet har hdmtats
framst fran infanteri- och kavalleriinspektionen. Underlag betraffande materielens tekniska
utformning har hamtats fran artilleridepartementets arkiv (framst dess
konstruktionsavdelning).

Elasticitetsproblemet idag — Anpassning

Pa 1920-talet lanserade socialdemokraterna idén om ett elastiskt forsvar. Nar motsvarande idé
tas upp i modern tid talar man i stéllet om anpassning och ett anpassbart forsvar. Det finns
saledes tva termer for samma fenomen, men de ar inte utan vidare utbytbara.

Anpassningsbegreppet har utvecklats av forsvarsforskare och har darigenom blivit ett begrepp
med Vél preciserad innebdrd. "Elasticitet” férdes fram som begrepp i den politiska debatten
och har fordelen att vara sprakligt mer anslaende. "Ett elastiskt forsvar” ger bilden av nagot
dynamiskt fjadrande. Det ger troligen for de flesta en starkare intuitiv upplevelse av vad saken
géller &n det konkurrerande uttrycket “ett anpassbart forsvar”. Det senare uttrycket ligger
ocksa nara den nedsattande tituleringen “ett anpassligt forsvar”, d.v.s. ett forsvar som bojer
sig for ovidkommande maktforhallanden. Begreppet ges t.ex. i en avhandling om svensk
utrikespolitik under kalla kriget en liknande innebord av passivitet och svaghet, dér
anpassning som utrikespolitisk hallning stalls mot en "aktiv” utrikespolitik.**

FOr den oinvigde finner jag darfor “elasticitet” vara att féredra framfér "anpassbarhet”, medan
det for specialisten kan vara tvartom. Jag forsoker fa ut det bésta av dessa tva vérldar genom
att anvanda “elasticitet” som skylt utat och utnyttja "anpassning” for den mer teoretiska
diskussion som fors fortséttningsvis i detta kapitel.

Det har ocksa foreslagits, att elasticitetsteorin borde kallas "barometerteorin”.*? D4 en
barometer ar till for att forutsaga ovader, sa finns en parallell till forutségelser av det
sékerhetspolitiska klimatet. Men mot forslaget talar, att det inte vunnit spridning och att
barometrar idag inte langre kan rdknas som en utrustning, vars funktion ar allméant kand.

Beteckningen “barometerteorin” kan ocksa ifragasattas fran utgangspunkten, att det har inte
ror sig om nagot med den utvecklade logiska struktur och det breda erkéannande, som brukar
forknippas med (vetenskapliga) teorier. For den elasticitet som det talades om pa 1920-talet,
ar ifragasattandet hogst relevant. Det var ingen teori. Jag talar omvaxlande om den som en
princip”, "idé” eller "tanke” och ser alltsa dessa beteckningar som synonyma i avhandlingen.
Det modena anpassningsbegreppet har en logisk struktur, som kunde motivera beteckningen
”teori”, men det ar tveksamt, om det omfattas av ett brett erkdnnande. Den utbyggnad av
anpassningsprincipen med ett teknikperspektiv, som gjorts har, ar ny och kan inte géra nagra
ansprak pa att ha ett brett erkannande. Darfor ar jag ocksa i det fallet forsiktig med
begreppsanvandningen och anvander motsvarande synonymer som for 1920-talets begrepp.

! Hans Lodén,”For sakerhets skull”. Ideologi och sakerhet i svensk aktiv utrikespolitik 1950-1975,
(statsvetenskaplig doktorsavhandling, 2001)

“2 Gunnar Barke,”Odesdigra forsvarsbeslut”, Kungl. Géta Livgarde 1901-1980, (Géta Livgardes
historiekommitté, 1980), s 206. Begreppet namns ocksa i Karl Molin, Férsvaret, folkhemmet och demokratin.
Socialdemokratisk riksdagspolitik 1939-1945, (doktorsavhandling inom projektet Sverige under andra
varldskriget, 1974), s 25
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I den fortsatta diskussionen knyts den svenska forsvarsmaktens utveckling sedan 1990-talet
tid till en mer allmén samhallsutveckling. Det diskuteras hur anpassning tagits upp som ledord
for forsvaret under denna tid och vilken begreppsanalys som gjorts i det ssmmanhanget.
Texten syftar dels till att ge en grund for att bedéma likheten med den historiska epok som tas
upp i de féljande kapitlen, dels till att redovisa en begreppsapparat som utvecklats for att
forsta och hantera dagens situation. Begreppsapparaten anvands for att strukturera
framstéliningen i de foljande kapitlen.

Anpassning en del av tidsandan

Samhallsutvecklingen i vastvarlden nadde en brytpunkt i samband med oljekriserna pa 1970-
talet. Den ekonomiska och tekniska utvecklingens inriktning ifragasattes och nya idéer
trangde fram. Utmarkande for det nya var “den flexibla specialiseringen, en standig

anpassning till forandringar, i stallet for stravan efter kontroll”.*?

Vi lever alltsd i en tid av stora forandringar. Det har talats om en tredje industriell revolution.
Efter den av angmaskinen burna forsta revolutionen och det Iépande bandets utvecklade
massproduktionsteknik skulle vi std infor ett nytt och lika stort steg i utvecklingen.** Vissa har
gatt annu langre i att dramatisera nuet. Amerikanen Alvin Toffler har lanserat bilden av en
tredje vag i mansklighetens utveckling — en vag av samma revolutionerande kraft som
jordbrukets inforande eller industrialiseringen.*

Anpassning ar ett av orden som karakteriserar det nya. De stora statliga programmens tid &r
over. Byrakratier avregleras och marknadsanpassas. Hierarkier ersatts av natverk, dar
samarbetsvillkoren & mer 6ppna och kraver mer av anpassning till dagslaget. Anpassning &r
ett forhallningssatt till en Gppnare men ocksa mer kaotisk varld.

Man ska darfor inte forvanas Gver, att det svenska forsvaret idag har anpassning som ett av
sina nyckelord. Majligen kan det forvana, att begreppet givits en sa pass ingaende analys
inom sektorn.

Anpassning inom forsvaret

Den allmédnna tidsandan kan ha varit ett tillrackligt villkor for att géra anpassning till ett
begrepp ocksa for forsvaret, men kring 1990 tillkom ett forsvarsspecifikt motiv for att tanka i
nya banor. Det var néar den gamla hotbilden férsvann i och med sovjetsystemets upplésning.

FoOr det svenska forsvaret hade sovjethotet varit den sjalvklara legitimerings- och
dimensioneringsgrunden. Néar sovjetvaldet foll sonder behdvde en ny grund l&ggas. | denna
situation lanserades principen om anpassning.

3 1sacson, Maths, "Tre industriella revolutioner?”, inledningskapitel i Maths Isacson, Mats Morell (red),
Industrialismens tid, (2002), s 19

“4 Maths Isacson, Mats Morell (red), Industrialismens tid, (2002)

> Alvin Toffler, Heidi Toffler, The Third Wave, (1980)
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Anpassningstankandets innebdrd behandlas i underlaget till 1996 ars forsvarsbeslut. Dér
konstateras att forsvarsmaktens formaga maste “anpassas till det sakerhetspolitiska laget”. |
det radande laget innebar det att krigsorganisationen behdvde reduceras. Men samtidigt
betonas i underlaget att anpassning framover maste kunna ske till en forvérrad hotsituation.
Det galler darfor att vara uppmarksam pa tankbara omvarldsforandringar, vilket ger
underréttelsetjansten en viktig roll. Den ska kunna leverera underlag for beslut om att vid
behov "anpassa totalforsvarets férmaga”. Det galler da ocksa att inom viktiga omraden
sakerstalla tillgang till “nyckelpersonal, en inhemsk militarteknologisk och industriell bas och

andra for tillvaxt vasentliga forutsattningar”.*®

Formuleringarna i underlaget till férsvarsbeslutet foljde huvudsparen i en forskaranalys, som
gjorts nagra ar tidigare och redovisats i rapporten Handlingsfrihet i forsvaret. Regeringen
hade bara nagra manader efter Berlinmurens fall initierat analysen genom att begara en
redovisning av "hur en battre flexibilitet och anpassbarhet till forandringar i var omvarld kan
skapas”.*’ Det kan betecknas som en snabb svensk reaktion pa en férandringsprocess som tva
ar senare skulle kulminera i Sovjetunionens upplosning.

Forskarrapporten lanserade begreppet Anpassbarhet och preciserade det till att avse
“formagan att genom att férandra strukturen kunna klara andra uppgifter och/eller
omvérldsbetingelser &n dem som strukturen primért skapades for”. (Det som kunde klaras
inom den givna strukturen betecknades som flexibilitet).*®

| 6vrigt rekommenderade rapporten att forsvarets neddragning borde ske sa, att man hellre
beholl ett litet antal forband med god kvalitet &n ett stort antal férband med begransad
kvalitet. Det rekommenderade nerdragningssattet gavs namnet “k&rnmodellen”, medan
alternativet benamndes “atertagningsmodellen”.*® Forsvarsbeslutet kan sagas ha accepterat
karnmodellen i och med bedomningen att strukturella forandringar skulle fa ga ut éver
balansen mellan operativa funktioner.>® Den alternativa atertagningsmodellen forutsatte
namligen bibehallen balans mellan funktioner, vilket innebér att 6kade ekonomiska ramar
skulle leda till att forsvaret blev storre men inte sarskilt annorlunda. Karnmodellen innehaller
mojligheten till mer radikal forédndring

Processen att omvandla forsvarsmakten fran det gamla tunga invasionsférsvaret till nagot nytt
har for personer i ledande stallning varit trégare an véantat. Man har underskattat den roll de
gamla institutionerna spelar.*

Anpassningssynséttets utveckling och implementering under 1990-talet har, som tidigare
namnts, behandlats i en statsvetenskaplig avhandling.>* Saval i avhandlingen som i den ovan
namnda forskarrapporten gors aterblickar pa den tidigare forandringsperiod, som
mellankrigstiden utgor.

“6 Citaten frén regeringens proposition 1995/96:12, s 58

" (Regeringen 1990-02-22), s 9. Atergivet i E. Anders Eriksson, Handlingsfrihet i forsvaret, (FOA rapport C
10330-1.5, 1990), s 6

“8 Eriksson (1990), s 7-8

*ibid, s 22-25

% (Proposition 1995/96:12), s 73

*! Generallgjtnant Johan Kihl, anforande pa Forsvarshdgskolans och Krigsvetenskapsakademiens symposium om
det svenska forsvaret under kalla kriget, (Foérsvarshogskolan 2002-10-30)

52 Rydén (2003, Begreppsutvecklingen tas upp i kapitel 5-6)
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FOrsvarets anpassningsprincip

Det som i Sverige under 1990-talet kommit att kallas anpassningsprincipen utvecklades vid
Forsvarets forskningsanstalt.>® Ansvarig for idéutvecklingen var framfor allt docent Anders
Eriksson. Han utvecklade en idealtypisk modell fér anpassning, som innefattar tre led:

e “Underrattelseproblemet — att upptacka och analysera signaler pa hotsidan
e Beslutsproblemet — att fatta ratt beslut baserat pa tillgangliga kunskaper om hot och
produktionsmgjligheter

e Produktionsproblemet — att genomfdra beslutad produktion”*

Ett anpassbart forsvar ska saledes kunna upptéacka hot tidigt genom sin formaga att analysera
hotsignaler. Det ska kunna se till att hotinformation férmedlas till beslutsfattare, som ska vara
inforstadda med kraven pa att rustningsbeslut kan behova tas pa vaga indikationer. Det maste
ocksa finnas en beredskap att stalla om produktionen av forsvarsmateriel m.m. efter nya
forutsattningar och en beredskap att snabbuthilda personal. Lat oss bygga vidare pa denna
begreppsstrukturering for att beskriva anpassning i ett tekniskt mojlighetsperspektiv. (Jag gar
alltsa har utover den av Eriksson formulerade anpassningsprincipen).

Underrattelseproblemet galler hur man tidigt far indikation om nya tekniska mojligheter som
ar under utveckling i omvarlden. Det ar ocksa angelaget att forsvaret haller sig uppdaterat vad
galler tankar om hur ny materiel tanks anvandas. Underréttelsebehovet galler saledes bade
teknik och taktik. Blickarna bor i forsta hand riktas mot militart framstaende lander.

I underrattelseproblemet ligger, enligt forsta punktsatsen ovan, inte bara att upptacka utan
ocksa analysera. Det analyserande momentet kan i fraga om ny teknik ta en praktisk form, dar
man anskaffar prototyper, som prévas under faltméassiga forhallanden. Det bidrar till att forsta
och bedéma den tekniska funktionen och teknikens taktiska mojligheter. Impulserna utifran
omvandlas under faltforsdken till egna erfarenheter hos den nyckelpersonal, som deltar i
forsoken. Personalen kan ocksa fa idéer om modifieringar som forbattrar tekniken.

Normalt kan materielhanteringen stanna pa prototyp- och forsoksnivan. | anpassningsidén
ligger ndmligen att i det l&ngsta undvika att géra mer omfattande anskaffningar eller taktiska
bindningar i form av reglementen. Sadant ska géras forst nar hotet okar.

I en situation med 6kande hot &r problemet, som indikeras ovan, att initiera en mer storskalig
produktion. De beslut som da tas, om att forsvarsproduktionen ska 6ka, maste vara grundade
pa en formaga hos produktionsapparaten att snabbt kunna producera den mest moderna
materielen.

Lat oss summera vad anpassning i forhallande till ny teknik kan innebéra:

e Satsning pa underréattelseinhamtning

*¥ FOA. Myndigheten har senare bytt namn till Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI.
> E. Anders Eriksson, Teknologisk och industriell bas fér forsvarets anpassningsférmaga, (FOA-R—97-00482-
170—SE, 1997),s 7
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e Prdvning av prototyper
e Inga langsiktigt bindande beslut om materiel eller organisation (vid nedrustning)
e Forberedd produktionsomstéllning och -expansion (om hotet skulle tka)

Allt detta ska kunna astadkommas under:
e Sndvast mojliga ekonomiska ramar med hansyn till hotsituationen

Den utveckling som hér gjorts av anpassningsbegreppet innebar att ett teknikperspektiv satts i
centrum. Det finns en parallellitet strukturen mellan anpassning sedd fran hotperspektiv
respektive fran teknikperspektiv. Varje delmoment som kraver anpassning kan beskrivas med
det ena eller andra perspektivet for 6gonen. Parallellstrukturen sammanfattas i nedanstaende
tabell, d&r avhandlingens inriktning a&r markerad med sarskild ram.

Tabellens uppdelning i hot- och teknikperspektiv innebér inte att det skulle saknas kopplingar
mellan teknik och hot. Tvértom, tror jag att det har den storsta betydelse vilken teknik en
angripare kan ténkas forfoga over. Tekniken som hot finns inkluderad i "hotperspektivet”. Det
som kallas "teknikperpektivet” avser enbart tekniken som maojlighet for svenskt forsvar. Det
ar intressant att se pa i sig aven om den egna tekniken, genom antagonismens logik, ar
beroende av tekniken pa hotsidan.

Avhandlingen kommer att diskutera de tva 6vre av de inramade rutorna i samband med
genomgangen av 1920-talets forsvarsomstallning (t.o.m. 1932). Dér ligger tyngdpunkten i
avhandlingens empiriska del. Rutorna darunder ar relevanta i samband med 1930-talets
upprustningsanstrangningar. Varfor upprustning men inte nedrustning associeras med ett
beslutsproblem kan tyckas markligt. Politikerna behdver ju ge signaler om forsvarets
inriktning i bada fallen. Svaret torde vara, att beslutet i upprustningssituationen setts som
sékerhetspolitiskt kédnsligare, d.v.s. ett sent beslut i det laget har bedémts innebdra storre
risker att landet anfalls.

En avvikelse fran teknikperspektivet kommer att goras. Det dr diskussionen om
beslutsproblemet, som sker i mer dvergripande termer.
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Tab 1.1. En idealtypisk modell for forsvarets anpassning och de delar, som undersoks i
foreliggande avhandling (inramade).

Delmoment Hotperspektiv Teknikperspektiv
1
Under- | Upptécka hotsignaler Upptécka ny teknik -
rattelse- Forsvarsattachérapportering
problemet
2
Analys- | Analysera hotsignaler Praktiskt prova ny teknik -
problemet Pansarfordon

3
Besluts- J Besluta om Ge Klarsignal for
problemet Jberedskapsandring massproduktion

4

Produktions | Genomfdra beslutad Ha formaga till
-problemet | produktion produktionsomstallning -
I Pansarfordon
5
Produktions Genomfora beslutad utbildning
-problemet

Det kan vara vért att notera hur den logik som ligger i anpassningstdnkandet — att inte gora
satsningar forran det ar nddvandigt — ocksa har anvants i civil produktion. Man har dar talat
om Just in time”-filosofi. Det ar ett system for produktionsstyrning, som slog igenom pa
1960-talet och, enligt uppslagsboken, innebér “ett satt att organisera verksamheten i fabriker
med syfte att astadkomma en omedelbar anpassning av tillverkningen av standardartiklar till
volymvariationer i efterfragan. Darigenom elimineras behovet av stora lager”.>
Anpassningsidén representerar alltsa en ambition att gora en liknande anpassning dar

teknikfornyelse tillkommer som komplicerande moment.

Studiens upplaggning

I de tva narmaste kapitlen (kapitel 2-3) foljs det forsta analyssparet. Dar presenteras argument
fran 1920-talets forsvarsdebatt, dar begreppet elasticitet spelade en forsvarspolitisk roll.
Kapitlet tar kortfattat upp den sékerhetspolitiska situationen efter forsta varldskriget, det
utredningsarbete situationen foranledde och argumenteringen for ett anpassbart eller
“elastiskt” forsvar. Darefter presenteras de motargument elasticitetsforesprakarna motte och
den alternativa ideologin till elasticitetsidén. Avslutningsvis diskuteras hur langt man pa
socialdemokratiskt hall drev den elasticitetsidé man lanserat.

% (Nationalencyklopedin), Bra bockers lexikon, band 10 (“just-in-time”), (1993)
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Efter denna genomgang av elasticitetsbegreppet som politisk princip, sa byter avhandlingen
niva fran politik till faltnara praktik. Undersokningen inriktas dar pa fragan om forsvarets
tekniska utveckling under mellankrigstiden hade elastiska drag. Den militéra praktiken
undersoks i kapitlen 4 och 5. Kapitel 4 granskar narmare den forsta lank, som formar ett
elastiskt forsvar — det som kallats underréttelseproblemet. Déar diskuteras insamlingen av
underrattelser fran utlandet; med sarskild inriktning pa forsvarsattachérapporteringen fran
Tyskland. Inledningsvis framhalls i kapitlet attachérapporteringens varde i forhallande till
annan underréattelsetjanst. Darefter redovisas rapporteringens omfattning, och tonvikten laggs
da pa informationen om ny teknik.

| nésta steg vands intresset mot den féljande lanken i anpassningskedjan — analysproblemet,
d.v.s. hur man analyserar och praktiskt provar en ny teknik. Avhandlingen koncentreras i och
med detta pd att folja den utveckling som skedde pa pansarteknikens omrade. Den omfattande
forsoksverksamheten under 1920-talet dgnas ett kapitel (kapitel 5). Dar undersoks dven
teknikanskaffningens organisering och hur de tekniska l6sningarna modifierades under
perioden. De impulser man skaffade sig genom besok vid férband och industrier i utlandet tas
ocksa upp.

Efter dessa genomgangar av militar praktik, s knyter avhandlingen tillbaka till det teoretiska
perspektivet. De tidigare kapitlen tolkas i teorins termer och det berattande materialet
kompletteras med kvantitativa uppgifter éver bl.a. forsvarsutgifternas utveckling. Kapitel 6
summerar utvecklingen under de sakerhetspolitiskt lugna aren. Men elasticitetsprincipen ska
kunna hantera inte bara forsvarets krympning vid 6vergang till lugnare tider utan ocksa dess
tillvaxt och fornyelse i orostider. Om 1920-talet hade k&nnetecknats av ett visst
sakerhetspolitiskt lugn, sa blir i stéllet behovet av ett starkare forsvar uppenbart under 1930-
talet. Darmed kommer andra elasticitetsmoment i fokus — de som kallats beslutsproblemet och
produktionsproblemet. De ges en oversiktlig behandling i kapitel 7.

Efter dessa analyser av elasticitetsfragans delmoment lamnas den anvanda teoretiska ramen
for och en diskussion kring pansarteknikens karaktar; bl.a. for att ge en grund for jamforelse
med andra analyser av forsvarsteknisk utveckling (kapitel 8). I det sista kapitlet summeras i
vilka avseenden i forsta hand armén och forsvarspolitikerna under mellankrigstiden visat
formaga att hantera de forandrade villkoren for verksamheten.
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Elasticiteten som politisk princip
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2. Forandring och elasticitet efter forsta varldskriget

Kapitlet ger en omvarldspolitisk skiss och beskriver hur en idé om elasticitet kom att
introduceras i det svenska forsvarsutredandet under 1920-talet. Det motstand idén motte var
starkt inom armén, d&r man i stéllet forfaktade en idé om forsvarets stabilitet. | kapitlet
redovisas de tva idériktningarna och den debatt som fordes. Avslutningsvis konstateras att
elasticitetsidén inte forverkligades, trots att den lanserats av mellankrigstidens storsta parti.

Ett forAndrat Europa

Frederna efter forsta vérldskriget innebar att Europas politiska karta delvis ritades om. Tre
kejsarddmen forsvann med kriget — det ryska, det tyska och det dsterrikisk-ungerska — och
arvtagarnas maktbas beskars. Ur det ryska véldet I6sgjordes Finland, Estland, Lettland,
Litauen och Polen som sjalvstandiga stater. Fran det dsterrikiska imperiet avstyckades
proportionsvis annu storre delar i sydost, dar ocksa det ottomanska valdet forsvann.

Tyskland fick i motsats till de bada évriga f.d. kejsarddmena behalla sina granser nagorlunda
intakta. Daremot kravde segermakterna ett krigsskadestand och landets militara maktmedel
reducerades drastiskt. Salunda skulle den tyska armén, enligt Versaillesfredens bestammelser,
reduceras till ett "riksvarn” mot inre upplopp. Landet skulle inte ges mojligheter att utveckla
nya vapen. Foljaktligen forbjods saval produktion som import av krigsmateriel. Krigsmateriel
fick inte heller exporteras, vilket annars kunde ha varit ett satt att minska vapeninnehavet.

Mest betydelsefullt fran svensk forsvarssynpunkt var att det tillkommit en barriar av
randstater mellan Sverige och Ryssland/Sovjetunionen. Det var ett av motiven for att utreda
forsvarsfragan efter kriget. Aven det just avslutade krigets oerhdrda offer i stupade soldater
och civila umbéaranden gav anledning att reflektera 6ver forsvarsfragan. | stora delar av
Europa fanns starka nedrustningsstamningar. Samhéllsomvalvningarna i Ryssland och
Tyskland hade skapat oro for nagot liknande i Sverige, och hdgern accepterade kort efter det
tyska kejsardomets fall en rostréattsreform. Det var ett satt att undanrdja risken for en svensk
revolution. Reformen innebar ett demokratiskt genombrott, som gynnade det forsvarskritiska
socialdemokratiska partiet. Deras argumentering stodde sig bl.a. pa uppfattningen om
Nationernas forbund som en organisation for varldsvid nedrustning. Det ledde till krav pa
minskade forsvarskostnader.

Nagra manader efter det att idén om Nationernas forbund presenterats (som en del av

fredsdverenskommelsen med Tyskland) tillsattes en utredning med uppgift att revidera
forsvarskostnaderna.
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Sverige under 1920-talet

Avhandlingen &gnas tiden mellan férsta och andra varldskriget med tonvikt pa forhallandena
under 1920-talet och tiden strax dérefter. Det som kénnetecknade denna tid i svensk politik
var de tata regeringsskiftena. Socialdemokraterna bildade sin forsta egna regering 1920 och
aterkom 1921 och 1924. Ocksa hogerpartiet och de frisinnade-liberalerna blev
regeringsbildare; det forra partiet tva ganger. For att hantera den oklara parlamentariska
situationen anvande man sig under en tid dessutom av nagra expeditionsministéarer (dar
medlemmarna valdes pa annan grund &n partitillhérighet).

Ekonomiskt gick det bra for Sverige under denna tid. De industriella framstegen visades upp
for véarlden i 1923 &rs Goteborgsutstallning.”® Den fredliga industriella tavlan mellan
nationerna skulle ersétta den blodiga kamp som forsta varldskriget inneburit. Sverige var vl
rustat for det nya tavlandet genom att landet statt utanfor den gamla konflikten och hade sin
infrastruktur intakt.

Men forsvarsfragorna kunde inte laggas at sidan. Strax efter kriget tillsattes den s.k.
Forsvarsrevisionen, som skulle se till att ateranpassa forsvaret till fredsforhallanden. Om
inneborden av detta gick meningarna isar. Detta ledde till en ideologisk strid, som sa
smaningom mynnade ut i 1925 ars forsvarsbeslut, som fran ledande militart hall kritiserades
hart. Men det fanns ocksa de som ville, att forsvaret skulle reduceras mer patagligt. Den
bristande politiska enigheten ledde till att nya forsvarsutredningar tillsattes 1929 och 1930.
Punkt for utredandet sattes forst 1935.

FOrsvarsrevisionen

Den i slutet av 1919 tillsatta Forsvarsrevision skulle, enligt direktiven, anpassa kostnaderna
"efter folkets barkraft och den fredliga kulturens behov”. Den liberale statsministern Edén,
som tillsatt utredningen, ansag att kriget medfort ~ofantligt stegrade kostnader” for
forsvaret.” Det ar uppenbart, att “revision” for honom var liktydigt med “reduktion”.

Forsvarsrevisionen var en parlamentarisk utredning, dar alla riksdagspartier utom
kommunisterna fanns med. Tidigare hade militaren i hog utstrackning fatt utreda forsvarets
behov och inriktning, och politikerna hade haft rollen som verkstéllare av den militara
viljeinriktningen. Karakteristiskt for de gamla férhallandena &r att arméofficeren Lars
Tingsten, langt innan han som generalstabschef (1919-1922) nadde kronet pa sin bana, hade
varit lantforsvarsminister (1905-1907).

| Forsvarsrevisionen var forhallandena annorlunda. Déar bestamde politikerna. En general — C.
G. Hammarskjold — fanns visserligen med i utredningen, men det var for att han tillika var
riksdagsman. Hammarskjold var en av hdgerns representanter och skulle innan utredningen
var klar ha hunnit med bade att vara forsvarsminister och att eftertrada Tingsten som

% Anders Houltz, Teknikens tempel. Modernitet och industriarv p& Goteborgsutstéllningen 1923,
(doktorsavhandling i teknikhistoria, 2003)

> Férsvarsrevisionens betankande 111, Betdnkande och férslag rorande Revision av Sveriges forsvarsvasende.
Del 1. Inledande avdelning, lantforsvaret, (SOU 1923:15), s 39 (refererar statsministerns anférande enligt
statsradsprotokollet 12/11 1919)
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generalstabschef. Han hade varit djupt inblandad i utformningen av 1914 ars harordning,
vilken hans bror Hjalmar Hammarskjold som stats- och forsvarsminister lagt fram for
riksdagen. General Hammarskjold var en stridbar forsvarare av den gamla ordningen (fran
1914).

I det motsatta lagret, dar man ville ha en kraftig reducering av forsvaret, fanns i forsta hand
socialdemokraterna. Docenten i nordiska sprak, Ernst Wigforss, spelade hér en viktig roll.
Bland partiets 6vriga representanter fanns ocksa den sedermera partiledaren Per Albin
Hansson, vilken hade en bakgrund som radikal forsvarskritiker. Han skulle, liksom
Hammarskjold, under utredningstiden hinna bli férsvarsminister.

Utredningen arbetade i drygt tre ar under skiftande regeringar. Det liberal-socialdemokratiska
styret under Edén byttes 1920 mot landets forsta rent socialdemokratiska regering (med Per
Albin som forsvarsminister). Under den tiden gick Sverige in i Nationernas forbund. Efter
socialdemokraterna kom tva tjanstemannaregeringar (med Hammarskjold som
forsvarsminister under storre delen av perioden), innan socialdemokraterna atertog
regeringsmakten 1921 och holl den till strax efter det att utredningens slutbetdnkande lamnats.

Forsvarsfragan reglerades politiskt forst med 1925 ars forsvarsbeslut, som drevs igenom av
socialdemokrater och frisinnade (en gren av det 1923 splittrade Liberala samlingspartiet).

Socialdemokraternas elasticitetsprincip

Forsvarsrevisionens flerariga arbete ledde inte till nagon politisk enighet. En stor del av
slutbetankandet bestar i sjalva verket av reservationer till utredningsmajoritetens skrivningar.
Utforligast av reservationerna var socialdemokraternas. Pa mer an tvahundra sidor utvecklade
man sin syn pa hur det nya forsvaret borde dimensioneras. Reservationen har blivit kand for
att den lanserade en elasticitetsprincip som grundval for dimensioneringen. Idén om ett
elastiskt forsvar ar en foregangare till dagens idé om ett anpassbart forsvar. | det féljande
aterges huvuddragen i elasticitetsprincipen med hjélp av citat ur den socialdemokratiska
reservationen till Forsvarsrevisionen.

Socialdemokraternas starka sociala reformambitioner innebar i sig ett tryck pa att reducera
forsvarskostnaderna. En mojlighet att fa utrymme for reformerna var ju att skara i
forsvarsbudgeten. For manga inom partiet kan det ha varit elasticitetsprincipens mest
tilltalande drag att den kunde medfora ”synnerligen avsevarda besparingar”.*®
Besparingsargumentet &r framtradande nér socialdemokraterna vander sig till en bredare

publik.*®

Om besparingskravet var centralt for manga socialdemokrater sa stoddes det ocksa helt av de
riktlinjer som givits Forsvarsrevisionen av den liberale statsministern Edén. Enligt honom
maste hansyn tas till att kriget medfort "ofantligt stegrade kostnader” for forsvaret, som det nu

gallde att begransa och anpassa "efter folkets barkraft och den fredliga kulturens behov”.®

%8 Socialdemokraternas reservation i Forsvarsrevisionen (SOU 1923:16), s 389

% Broschyrer i férsvarsfragan - [Anon], Fram mot avrustning. En redogérelse for socialdemokratisk politik i
militarfragan under varldskriget och efterat, (1920); Per Albin Hansson, Samtal i férsvarsfragan, (1924)

80 (SOU 1923:15), s 39 (aterger statsministerns anférande enligt statsradsprotokollet 12/11 1919)
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Men for att bemota de militara foretradarnas argumentering maste socialdemokraterna ocksa
ta upp sakfragan. Man ansag darvid att det kunde "till en borjan synas alldeles sjélvklart, att
man soker skaffa sig en nagorlunda bestamd uppfattning, om...de eventuella fiender, som
kunna hota Var sjalvstandighet, och om deras militara maktmedel”. ®

Efter denna principiella deklaration framfordes den socialdemokratiska synen pa det i den
militara tankevérlden dominerande hotet — det sovjetiska. Socialdemokraterna slot upp bakom
bedémningen fran forsvarsrevisionens majoritet, att Rysslands/Sovjetunionens
tillbakatrangning mot Gster innebar en klar forbattring av vart militarpolitiska lage. Man ség i
detta en forbattring pa lang sikt och talade om en tidsfrist “inte pa manader utan pa ar och

kanske artionden”.%?

Man menade vidare att det i Oster efter krigets harjningar otvivelaktigt férestod ett omfattande
ateruppbyggnadsarbete. Rysslands behov av det 6vriga Europas hjalp i detta arbete kunde
knappast betvivlas, "men darmed synes ocksa folja en fredsgaranti av icke foraktligt slag
under en avsevard tid framat” enligt socialdemokraterna.®®

Till dessa bedémningar av det militdra hotet fogade man sin uppfattning om att det nu fanns
en viss troghet innan en stat gav sig pa “yttre och patagliga maktférhallanden och
forskjutningar av geografiska granser”. ®* Man jamférde med situationen fore vérldskriget, d&
det knappast kunde uppletas "nagra yttre och sakliga hallpunkter” for att avgora, nar ett
relativt riskfritt lage holl pa att forbytas i ett mer riskfyllt med sannolika ryska anfallsplaner.®®
Elasticitetstanken kndts alltsa till det radande militarpolitiska laget och havdades inte som

generellt tillampbar.

Socialdemokraterna ansag, att under de radande betingelserna skulle varje krigshot mot landet
foregas av en period med forsamrat utrikespolitiskt lage och man satte forhoppningar till att
Nationernas forbund skulle garantera en tidsfrist pa ett antal ménader fore ett krigsutbrott..
Tidsfristen skulle utnyttjas for att "bereda mojligheter for en tillréckligt snabb anpassning
efter nya och forandrade forhallanden”.®” Det var ett krav som stalldes pa
férsvarsorganisationen.

Inom den socialdemokratiska gruppen i Forsvarsrevisionen syns Ernst Wigforss ha haft ett
sarskilt ansvar for formuleringarna i partireservationen. Wigforss har i sina minnen atergivit
hur han, ett halvar innan Forsvarsrevisionens betankande lades fram, arbetade med
reservationstexten.®® Reservationens innebdrd sammanfattar han med foljande citat ur texten.

"Utgangspunkten for reservanternas forslag ar uppfattningen, att i narvarande
6gonblick vart lands militarpolitiska lage skulle tillata en mycket langtgaende

61 (SOU 1923:16), s 390-391

82 ibid, s 397f: “den férandring i vart militarpolitiska lage, som man skulle kunna kalla for en forbattring pa lang
sikt och vid den tidsfrist inte pa manader utan pa ar och kanske artionden, som &r det egentliga upphovet till
idéerna om ett elastiskt forsvarssystem”

® ibid, s 399

* ibid, s 396

% ibid, s 396

% ibid, s 397

®"ibid, s 395

% Ernst Wigforss, Minnen. 2, 1914-1932, (1951), s 167. Enligt en uppgift var partikollegan i férsvarsrevisionen,
Arthur Engberg, medforfattare till reservationen.
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avskrivning av vara militara rustningar, men att hansyn till méjliga forandringar i
detta lage tala for en storre varsamhet i fraga om de omedelbara reduktionerna.
Reservanterna gor darvid inga antaganden om ett varaktigt fredstillstand runt om i
varlden. Forefintliga orosanledningar fornekas ingalunda. VVad som forutsattes &r
endast, att vart land under det nu givna laget icke behover direkt indragas i
eventuella krigiska konflikter. Hur lange detta lage oforéndrat kan fortvara, gores
icke till foremal for ndgra gissningar i annan man, an att varaktigheten antages vara
stor nog for att lata det synas vara lonande att foreta en minskning av vara nuvarande
militarbordor. Slutligen forutsattes, att forskjutningar i laget icke forsigga snabbare,
an att en anpassning av vara forsvarsanstalter efter nya och andrade forhallanden
skall vara méjlig.”®

Den socialdemokratiska idén om ett elasticitetsforsvar kan sammanfattas i foljande fyra
forestallningar:

Forsvarets behov maste stallas mot andra samhallsbehov

Forsvaret ska dimensioneras mot kanda hot och forhallanden

Krig foregas av en period med férsamrade utrikespolitiska relationer
Nér forhallandena forsamras ska forsvaret starkas

el A

Socialdemokraternas elasticitetsidé ligger, foga forvanande, pa en mer grundlaggande politisk
niva an den langt senare utvecklade anpassningsprincipen, som beskrevs i forsta kapitlet.
Sarskilt den tredje punkten i listan ovan ar vard att reflektera kring. Tron pa politisk
forvarning innehaller ett antagande om, att det &r politikerna som styr staternas dden. Det ar
med den synen (utrikes)politikens aktorer som har nycklarna till férvarningen genom att
observera sina kollegors uttalanden och beteenden. En satsning pa starkt diplomatisk
representation skulle da vara medlet for att tidigt fanga upp forvarningssignaler.

Det kan inte uteslutas, att det kan ha funnits en 6nskan bland socialdemokrater, att utvidga
den politiska sfaren pa den militaras bekostnad, och detta kan ha bidragit till att idén om den
politiska forvarningen lanserades. (Da behdvde ocksa utrikespolitiken erdvras fran en
aristokratiskt praglad diplomatisk elit. Lonnroth har beskrivit hur en utveckling i den
riktningen skedde under perioden).”

Andra elasticitetsforetradare™

Socialdemokraterna hade i sin argumentering for ett elasticitetsforsvar inga ansprak pa
upphovsrétt till idén. Tvartom, menade man, att tanken varken var ny eller egendomlig utan
“ett alldeles naturligt uttryck for enkelt sunt fornuft”. Man noterade ocksa att kravet pa ett
elastiskt forsvarssystem framforts fran mycket skilda hall.”? Cronenberg har understrukit att
"tanken var sjalvfallet pd intet satt originell" och att den omfattades av samtliga stora partier.’
Det gar foljaktligen att spara elasticitetsforetradare pa flera hall; inklusive i de militara leden.

3

% Wigforss (1951), s 172

" Erik Lénnroth, Den svenska utrikespolitikens historia. V: 1919-1939, (1959), s 24-26

™ Avsnittet bygger pa Petter Wulff, "Om elasticitetstankens uppkomst”, Kungl. Krigsvetenskapsakademiens
handlingar och tidskrift nr 3, (2003)

"2 ibid, s 395

" Cronenberg (1995), s 81
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Ett tidigt inlagg i debatten kom redan forsta fredsaret fran en yngre officer vid generalstaben,
kapten Wijkman. Han ansag laget sadant att man fick ta fasta pa ”vad som inom av
folkkanslan utstakade skrankor kan &stadkommas”.” Bland sédana punkter fanns, enligt
Wijkman att "lantforsvaret skall kunna, da laget sa kraver, under en kort foljd av ar och utan
att vacka uppseende bringas i full effektivitet, vidare om krig hotar eller kommer ovéntat,
genom en krigsrustningstid om nagra ménader géras slagfardigt”.” Det liknade vad
socialdemokraterna skulle komma att foresla nagra ar senare.

Wijkman framhall att med neddragna forsvarsresurser maste den aktiva befalskadern
alltigenom vara forstklassig for att kompensera for den bristfalliga kompetens de vérnpliktiga
skulle komma att f&.”® Krigsmaterielen kunde inte hallas upplagd i sin helhet i fred, men

anskaffningen av den skulle vara planlagd.”’

Wijkman noterade ocksa att underrattelsetjansten hade en viktig roll i ett reducerat forsvar.
Han foreslog "ett system av inpa fiendens linjer forlagda lyssnarposter", som skulle befria
bakomvarande fran att "standigt vara pa helspann”, som han utryckte det. Lyssnarposternas
organisering s&g Wijkman dock som den civila statsmaktens och inte militarens sak.’

Wijkman forde alltsa fram idéer som passade Vil in i elasticitetstankandet. Ett principiellt stod
for samma tanke ldmnades av Wijkmans kollega, kapten Bratt, som framholl att det var "allt
annat an likgiltigt” hur beskarningarna i forsvaret gjordes. Ovningstiden kunde man t.ex.
tumma pa men inte officerskaderns kvalitet.”

I en annan artikel av Wijkman framgar att det elastiska forsvaret var ett kant begrepp redan
1920. Han skriver om hur den till forsvarsrevisionen knutna sakkunskapen beddmer detaljer,
medan utredningsmajoriteten skarskadar hur samma detaljer lampar sig for "det s.k. elastiska
forsvaret”.®° Formuleringen antyder att Wijkman inte var ndgon helhjartad anhangare av idén.

Sina egna idéer &t elasticitetshallet hade han kallat fér “surrogat".®!

Att elasticitetstanken ocksa hade anhangare inom bondeforbundets led framgar av foljande
nagot skeptiska kommentar till Forsvarsrevisionens betankande: " Ett elastiskt
forsvarssystem’ — man har hort det slagordet foérr, i samband med férséakran om att vi nu
skulle befinna oss pa ’baksidan av cyklonen’. Nagon angenam syn bor det ej vara for den
bondeférbundsprofessor, som &r detta i socialistreservationen adopterade begrepps

barnafader”.%?

Av bondeforbundsprofessorer fanns det vid denna tid tre i riksdagen. Den asyftade
upphovsmannen visar sig vara professorn i rattshistoria K. G. Westman, som varit minister
under kriget, och som ocksa under nasta varldskrig skulle komma att inneha en ministerpost.

™ Sven Wijkman, "Punkter och synpunkter rérande lantforsvaret under svaghetsperioden” i Svensk tidskrift hafte
8, (1919), s 507

" ibid, s 507

" ibid, s 508

"ibid, s 514

" ibid, s 507-508

K. A. Bratt, "I férbidandets tecken” i VArt forsvar nr 2, (1922), s 9

8 Sven Wijkman, “Férsvarsrevisionen” i Det nya Sverige hafte 4, (1920), s 157

8 Wijkman (1919), s 515

8 [ Anon], "Forsvarsrevisionen och Sveriges militarpolitiska lage”, Svensk tidskrift (1923), s 196-197

26



Han hade pa den urtima riksdag som sammankallats sensommaren 1919 yttrat sig om ett
forslag till provisorisk reglering av varnpliktsfragan. Forslaget hade, enligt Westman, en
principiell rackvidd, da det efter krlgsslutet radde nya forhallanden, till vilka det gallde att
anpassa sig. Aven segermakterna maste i det nya laget gora betydande inskrankningar i sina
rustningar - om inte annat sa av ekonomiska skal. De skulle darmed komma att tillampa e
princip om forsvarsvasendets elasticitet”. Det var en princip, menade Westman, "till vilken
4ven vi bora bekanna 0ss”.% Han forklarade innebérden med att "férsvarsvasendet icke far
betraktas som ett stelt och orérligt system, utan att det i stallet skall rattas efter behovet”. Det
later inte som nagot storre nytankande. Anda vackte det uppmarksamhet, att en av de
"fornamsta krafterna i den rustningsagitation, som bedrevs 1914” uttalade sig pa det sattet.®*

Westman narmade sig saledes elasticitetsidén fran en forsvarspositiv position. Idén innebar
for honom en asiktsforskjutning, som hade kravt "allvarligt dvervagande”.®> Wigforss
narmade sig samma idé fran ett mer forsvarskritiskt hall. Sa kunde tva intellektuella komma
varandra till motes kring elasticitetstanken. Det ger en viss akademisk tyngd at idén, att tidiga
bidrag till fragan om forsvarets elasticitet kom fran en docent i nordiska sprak (Wigforss) och
en professor i rattshistoria (Westman).

Fig 2.1 Elasticitetens WWW. Professor K.G. Westman (t.v.), docent Ernst Wigforss (i mitten)
och generalstabskapten Sven Wijkman (t.h. som l6jtnant) forde fram argument for ett elastiskt
férsvar.

Foton fran Riksdagsarkivet (Westman, Wigforss) och Krigsarkivet (Wijkman).

Wijkman saknade akademisk tyngd, men for mig som ser forsvarets forvarningsproblem fran
ett militartekniskt perspektiv, ar han den mest intressanta, Om fragan om politisk forvarning
hade statt i centrum for avhandlingen, sa hade det funnits motiv att beakta rapporteringen om
utrikespolitiska relationer fran UD:s ambassadpersonal. Med den militartekniska inriktning
jag valt, sa framstar i stallet rapporteringen fran de militara lyssnarposterna i utlandet som

8 K. G. Westman i 4rende 4, 23/8 1919, Férsta kammarens protokoll, (augusti 1919), s 20 (kursivering i
originalet)

8 Karakteriseringen gjordes av C. G. Ekman i debatten 23/8 1919

8 Westman i debatten 23/8 1919
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viktigare att undersoka. Vilka de militara rapportorerna var och hur de rapporterade kommer
att diskuteras i kapitel 4.
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3. Elasticitetens motstandare - Stabilitet som norm

Nagon allman och évergripande militar position ar svar att urskilja i det tidiga 1920-talets
forsvarsdebatt. Armén och flottan representerade var sin tanketradition och hierarki. Sa sent
som 1920 hade den hierarkiska uppdelningen bestatt anda upp pa regeringsniva, dar det
funnits en minister for vardera lantforsvaret och sjoforsvaret. Socialdemokraterna hade slagit
ihop ministerposterna till en, men utvecklade samtidigt en forsvarspolitik, som behandlade de
tva forsvarsgrenarna olika. Partiet efterstravade ett neutralitetsforsvar, dar flottan hade en
forhallandevis gynnad position. Den stora motsattningen kom darfor att sta mellan
socialdemokraterna och armén, och det var framfor allt fran den senares sida som motstandet
mot det elastiska férsvarssystemet drevs.

Det som stélldes upp som militdr norm var idén om ett stabilt forsvar.®® Denna tankelinje har

ocks& betecknats som “permanensforsvar”.?’

Som framgar av Wieslanders avhandling om férsvarsdebatten, sa var inte heller asikterna
inom armén enhetliga utan rymde variationer. Det som redovisas i det foljande kan ségas vara
den officiella armémilitéra linjen, som foretrdddes av chefen for generalstaben. | praktiken var
det tre generalstabschefer, som agerade parallellt och stédde varandra. C. G. Hammarskjold,
som innehade chefskapet under det mest intensiva diskussionsskedet — d.v.s. under aren som
foregick 1925 ars forsvarsbeslut — och som ocksa var ledamot i forsvarsrevisionen, fick verbal
uppbackning av sina bada foretradare - K. G. Bildt (generalstabschef 1905-1919) och Lars
Tingsten (generalstabschef 1919-1922).%8 | den féljande beskrivningen av den armémilitara
positionen anvands Hammarskjolds reservation i Forsvarsrevisionen som stomme.
Dokumentet ar en pendang till den socialdemokratiska reservation, som utgjorde stommen i
forra avsnittet. En viss tyngd far ocksa den hammarskjoldska reservationen av att han ska ha
kallat den sitt militara testamente.®

Den militara argumenteringen utgick fran den allmanna véarnplikten som en hornsten.
Hammarskjold konstaterade att "i ett land dar man i huvudsak bygger harordningen pa allmén
varnplikt &r det synnerligen 6nskvért for att icke sdga nédvéndigt att anpassa organisationen
efter varnpliktkontingentens storlek eller efter folkmangden™.*® Betoningen av personell
kvantitet kan sagas ha gjorts pa bekostnad av den materiella kvaliteten. Ett uttryck for det ar
att det personaltunga infanteriet av stabilitetsforesprakarna betraktades som arméns
huvudtruppslag.® Det kom s& smaningom att utvecklas en motsattning mellan arméledningen
och de som foretradde tron pa en "maskinarmé" (jamfor nedan).

8 Wieslander (1966) talar om “stabilitetstanken" och avser med det péstaendet att ett starkt svenskt forsvar
skulle verka stabiliserande i Ostersjdomrédet. Den stabilitetsidé som har undersoks gar langre &n Wieslanders
begrepp i att ange hur forsvaret skulle vara utformat.

8 Barke (1980), s 205. Molin (1974) anvander en likartad terminologi utan att fastsla ett begrepp
("permanenslinjen”, s 96; ”permamentlinjen”, s 98)

% Wieslander (1966) ger stort utrymme &t Bildts och Tingstens argumentering (s 141-183)

® Frank Martin, ”C. G. Hammarskjéld” i Svenska mén och kvinnor, band 3, (1946), s 293

% Forsvarsrevisionens betankande 111, Betéankande och férslag rérande Revision av Sveriges férsvarsvasende.
Del 2. Sjoforsvaret, sammanfattning av revisionens férslag, sarskilda yttranden, ( SOU 1923:16),
Hammarskjolds reservation, s 662 (kursivmarkering i originaltexten)

" ibid, s 674
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Stabilitetsprincipens foresprakare menade alltsa att styrkan satt i befolkningen och slutsatsen
blev: "For att vid krigsfall pa ett fullt rationellt satt uttaga hela folkkraften borde darfor

fredsorganisationen tkas".*

Man hade ocksa den principiella invandningen att det inte vore valbetankt “att vasentligen
bestamma omfattning av rikets forsvarsanstalter i forhallande till den storre eller mindre
sannolikheten for att vi skola indragas i krigiska forvecklingar, ty sa lange mojlighet
foreligger for att landet kan invecklas i krig, bor forsvarets styrka i framsta rummet avgoras
med hansyn till behovet under det méjliga krigsfallet”.®

Betonandet av det egna folkets kraft innebar att man intresserade sig forhallandevis lite for
vad potentiella fiender kunde astadkomma. Hur som helst ville man inte se nagot enkelt och
ratlinjigt samband mellan hotets niva och den egna forsvarssatsningen, som foljande
hammarskjoldska reflektion visar: "Den omstandigheten att Ryssland mahanda minskar sin
millionarmé till halften, kan salunda icke tagas till intakt for motsvarande atgard fran var
sida”. Bristen pa proportionalitet mellan hot och forsvar forklarades med att 1914 ars
harordning aldrig avpassats for att méta den samlade ryska armén.®*

Ett moraliskt argument for ett stabilt svenskt forsvar som framfordes var, att det inte kunde
anses oberéttigat, om staterna pa andra sidan Ostersjon kande "jamforelsevis ringa benagenhet
att tjanstgora sdsom buffertstater mellan Ryssland och ett avrustat Sverige”.*®

De ledande arméforetradarna framholl ocksa i sin argumentering armén som viktigare &n
flottan. Det lag t.ex. inte i flottans formaga att hindra sma fientliga fartygsenheter, om de
upptradde utefter hela var kust. Om fienden daremot redan under utskeppningen hade att
vénta ett kraftigt motstand fran land skulle forhallandet bli ”helt annorlunda”.*®

Argumenteringen for armén lag ocksa pa ett mer dvergripande plan, som nar Bildt havdade
armeéns och flottans "alldeles skilda... vésensart, till elasticitet och basering”. Haren var den

fasta symbolen for statens inre sammanhéllning.®’

I den armémilitara argumenteringen framholls dven organisationens troghet. Né&r
Hammarskjold genom en sarskild lag ville 6ka utbildningstiden for varnpliktiga av 1921 ars
klass, sa var ett argument att en otillrackligt utbildad varnpliktig skulle kvarsta som en
svaghet i organisationen i omkring ett kvartssekel.?® Vidare men ocksé vagare var argumentet
att det vore l4ttsinnigt att “stympa en sedan sekler bestdende organisation”.*® Sveriges dde
kunde framstallas som intimt forbundet med forsvarsorganisationens: "Allt som allt maste i en

stat, som vill vara sjalvstandig, harens stomme sté fast”.1®

Stabilitetsforsvarstanken kan sammanfattningsvis sagas vila pa foljande fyra forestallningar:

1. De personella resurserna ar avgorande for forsvarets styrka

% ibid, s 662

% ibid, s 664 (understrykning motsvarar kursivmarkering i originaltexten)

* ibid, s 668

% ibid, s 665

% ibid, s 669

% Gillis Bildt i Svenska Dagbladet (11/11 1922)

% Riksdagens andra kammare, protokoll nr 41 (1921)

% J. Akerman, ”Svenska forsvarsproblem efter kriget”, recension i Svensk tidskrift, (1924), s 209. Ytterligare
uttalanden pa samma tema finns hos Wieslander (1966), s 182/not

100 Bjldt, "Lant- och sjoférsvar. I1. Elasticitet”, SvD (4/11 1922)
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2. Forsvaret ska vara organiserat sa att de personella resurserna kan utnyttjas fullt ut
3. Héren &r viktigare &n flottan
4. Att omskapa en hér ar en trog process

| jamforelse med hos elasticitetsprincipen finns har ingen direkt koppling till hot i omvarlden
utan forsvaret antas bast formas efter nationens egna forutsattningar.

Internationella utblickar forekom, t.ex. nar Hammarskjold som forsvarsminister nagot
motstravigt ansag att den svenska varnpliktstjanstgoringens omfattning skulle kunna motsvara
medeltalet mellan Norges och Finlands varnpliktstid.*®* Hammarskjéld tycks har ha accepterat
ett resonemang om att forsvarssatsningen kunde sjunka med avstandet fran Sovjetunionen
(den finska varnpliktstiden var langre an den norska), vilket innebar en viss avvikelse fran
stabilitetstankens grundidé om att fullt ut nyttja de personella resurserna.

Bredare internationella jamférelser gjordes av Hammarskjold i reservationen till
Forsvarsrevisionen och av hans generalstab daret efter. Jamforelserna gallde olika europeiska
forsvarsmakters personalstyrka. Syftet med jamforelserna tycks ha varit att visa att 1914 ars
harordning inte representerade ngot exceptionellt hogt personalutnyttjande.

Idén att jamfora de svenska forsvarskostnaderna med andra landers berérdes, nar
Hammarskjold anklagade Forsvarsrevisionen for att den "helt och hallet avstatt fran tanken pa
att undersoka forsvarsutgifternas storlek i med Sverige jamforbara fraimmande stater”.**® Han
presenterade dock inte sjalv nagon internationell kostnadsjamforelse i sin reservation, trots att
det i hans organisation fanns utmarkta mojligheter — via forsvarsattachéerna — att inhamta
sadana uppgifter.

FOr och emot elasticitetsprincipen

Kampen mellan elasticitets- och stabilitetsforetradare var bara en del av den forsvarsdebatt
som fordes under 1920-talet. Elasticitetsdebatten har berdrts i de tidigare nd&mnda verken av
Wieslander (1966) och Cronenberg (1982, 1995, 1996). Den forre gor det inom ramen for ett
bredare &mne; Den senare inom ramen or en vidare tidsperiod.***

Cronenberg har havdat att ingen brydde sig séarskilt mycket om elasticitetstinkandet under
&ren efter 1925 &rs forsvarsbeslut.’>® Det kan diskuteras om de tva forsvarsprinciperna
debatterades ens dessforinnan. Det ar patagligt hur lite av motpartens synsatt som behandlades
av kontrahenterna, och hur lite de darigenom kom att utveckla de egna standpunkterna.

101

(Riksdagsprotokoll 1921). Andra kammaren, arende nr 41, s 14

192 Hammarskjolds reservation, s 654-655; respektive generalstaben, Erfarenheter betraffande harordningarnas
utveckling under och efter varldskriget sammanstéllda i generalstabens krigshistoriska avdelning, Bihéafte till
Kungl. Krigsvetenskapsakademiens tidskrift, (1924), s 9, 185

193 Hammarskjolds reservation, s 656

104 (Riksdagens revisorer), Anpassning av totalférsvaret, 1998/99:RR7, (mars 1999) beskriver bakgrunden till
dagens anpassningsprincip med utnyttjande av Wieslander (1966) och Cronenberg (1995) samt Holmén (1985).
Rydén har i sin avhandling om anpassningsprincipens moderna tillampning (2003) utnyttjat Wieslander,
Cronenberg, atergivningen hos Riksdagens revisorer samt Wilhelm Agrell, Fred och fruktan. Sveriges
sakerhetspolitiska historia 1918-2000, (2000)

1% Cronenberg (1996), s 23 (&tergivet i Rydén 2003, s 35)
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Idén fick spridning genom den socialdemokratiska reservationen i férsvarsrevisionen och blev
under en tid ett slagord, men den backades inte upp av nagon utvecklad argumentering —
utover vad som forekommit i reservationstexten. Den socialdemokratiska tidskriften Tiden
hade under 1920-talet bara enstaka artiklar om forsvarsfragan, om man bortser fran vad som
skrevs ur ett idealistiskt fredsperspektiv. Pa motsvarande satt ar det i Krigsvetenskaps-
akademiens tidskrift svart att hitta nagon anspelning pa elasticitetsbegreppet. Det har ocksa
senare fran militart hall fornekats att 1925 ars beslut byggde pa nagon forsvarsprincip.'®

Den konservativa Svensk tidskrift (med sedermera hogerledaren Gosta Bagge som redaktor)
hade manga artiklar om forsvaret - den 6vervagande delen pa temat "Forsvarsvasendets
forfall”. Budskapet framfordes ofta med verbal briljans, som nar det pastods att "det &r svart
att komma till orda mot all den tvérsakra talforhet, varmed sorgléshetens 6verstepraster i
dessa Ruhrvaldets, det nationalistiska folkhatets och den ryska varldsrevolutionsforkunnelsens
dagar troskyldigt predika laran om var vapenldsa trygghet”.’®’ Det var sékert en
argumentering, som kunde gladja de redan 6vertygade. Till nagon narmare prévning av
motpartens argument bidrog sadana ord dock knappast.

Artikeln av kapten Wijkman, som diskuterades i foregaende kapitel, illustrerar det karva
debattklimatet. Hans inldgg skulle ha varit en utmérkt plattform for elasticitetsforesprakare att
bygga vidare fran. Nagon debatt var man dock fran tidskriftens sida uppenbarligen inte
trakterad av. Bagge markerade med nagot sa unikt som en redaktionell kommentar, att
forfattarens asikter uteslutande var att betrakta som hans egna, och att "den ram som
folkviljan' kan synas ha utstakat” i och for sig var en utgangspunkt, men att det samtidigt var
en plikt att “soka andra denna *folkvilja', att forma den att fullgora de uppoffringar, som rikets
vl kraver”.*®® Annu mer talande for svarigheten att féra en konstruktiv debatt ar en uppgift,
att Wijkman pa grund av sitt artikelskrivande inte langt darefter blev "utsparkad” fran
generalstaben.'®

Wijkmans tidigare generalstabskollega, Gustaf Reutersward, hade skaffat sig en annan
plattform, fran vilken han kunde rikta kritik mot den radande synen i forsvaret. Han hade
lamnat den militara banan och blivit chef for Tidningarnas telegrambyra, TT. Det gjorde
honom betydligt svarare att tysta an Wijkman. Reuterswards argumentering for en svensk
“maskinarmé” gav eko i medierna. Han angrep den militara oférmagan till teknisk fornyelse,
men knét inte kritiken till ndgot forslag om anpassning till lagre kostnader och elasticitet.™°

Enligt stabilitetsprincipen sags (den manliga) befolkningen som den grundlaggande resursen.
Det var en resurs vars tillvaxt under dessa ar mattades. De svenska fodelsetalen var
internationellt sett laga. Reutersward sag problemet och stéllde fragan om vi inte i Sverige
maste "inrikta vara anstrangningar pa att utjamna en sannolik underlagsenhet i fraga om
manniskoantal". Han drog en parallell till situationen i Frankrike. Déar hade man gatt fore i

forsoken att "minska det omedelbara manskapsbehovet i stridslinjen™.!**

106 ¢, A. Ehrensvard, Vett och vilja. Studie 6ver svenska forsvarsprinciper, (1957), s 130

197 TAnon], “Férsvarsrevisionen och Sveriges militarpolitiska lage”, Svensk tidskrift (1923), s 198

1% Svensk tidskrift (1919), s 504

19K, A Bratt, Krigarens lovliga avsikt, (1952), s 113 (uppgiften aterges i Wieslander 1966, s 166/not)

119 Gustaf Reuterswird, "1 harordningsfragan” i Det nya Sverige hafte 9, (1923). Debatten om "maskinarmén”
refereras utforligt av Wieslander (1966), s 168-176

11 Reutersward (1923), s 430
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Bade Wijkman och Reutersward var militart insatta, och deras kritik var darigenom extra
besvarande for den militara huvudlinjens foresprakare. | ett forsok att skapa en "lantmilitar
enhetsfront” kallades de bada avvikarna att inga i en arbetsgrupp, som 1924 presenterade sin
syn pé problemen.'*? Det 4r en gedigen framstallning i sansad ton som tar upp fragan om
teknisk fornyelse (Reuterswérds angreppspunkt) samt krigforingens nya civila forutsattningar
(ett tema som gruppmedlemmen - och sedermera Overbefélhavaren - Helge Jung hade
behandlat).'*® Daremot saknas i stort sett elasticitetstanken - om det nu berodde pé att
Wijkmans synpunkter inte fick genomslag eller han sjalv tappat intresset for de tankar i den
véagen han framfort fem &r tidigare.***

General Jochum Akerman var en annan fore detta militar representant, som gav visst stod &t
elasticitetsidén. Han gjorde, i en kommentar till férsvarsrevisionen och Reuterswérd, den
reflektionen att forsvarets materiel hade storre forutsattningar for elasticitet an dess personal.
Vid materielen h&ftade nd&mligen den forbannelsen, att den, “knappt fardig, genom uppfinning
av nya verksammare medel latt blir stamplad som skrot”.**® En elasticitetsidé, som innebar att
man under lugna tider begransar anskaffningen av ny materiel, skulle reducera det problem
Akerman namner.

Akerman anger med kommentaren att en elastisk férsvarsprincip borde kunna utgéra grunden
for krigsmaktens teknikutveckling. Hur teknikutvecklingen borde gestalta sig gar han dock
inte in pa. Nagra ar senare fick han en mojlighet att utveckla den traffande kommentaren om
materielens forganglighet, nar han sattes att leda 1929 ars forsvarsutredning.
Utredningsbetankandet driver emellertid inte den dkermanska reflektionen langre an till
konstaterandet, att en helhjartad satsning pa ny teknik skulle stalla sig for dyr for forsvaret.
Hans politiska hemvist hos hogern, som han foretratt bade som riksdagsman och borgarrad i
Stockholm, kan ha begransat friheten att inventera den elastiska forsvarsidén, som hade
kopplingar till socialdemokratin och dess planer att skéra i foérsvarsanslagen.

116

Akerman blev ocksa den forsta chefen for den Rikskommission for ekonomisk
forsvarsberedskap som tillskapades 1928. Det var en position, som bor ha givit mojligheter att
anpassa den svenska forsvarsindustrin till elastiska produktionsférhallanden. Men det
omdome som uttalats om denna organisation &r hart: Under de nio forsta aren av sin tillvaro
utrdttade rikskommissionen foga praktiskt arbete vad angick industrin och dess organiserande
i krig”.*’

Lat oss efter denna utblick till 1930-talet aterga till tiden narmast efter forsta varldskriget och
till forsvarsrevisionens dagar. Den fore detta generalstabschefen Bildt tog i slutet av 1922 upp
elasticitetsbegreppet i en artikel, dar han gjorde atskillnad mellan & ena sidan politisk
elasticitet” och a den andra "militér elasticitet”. Det forra var, enligt honom,
forsvarsorganisationens formaga att under fredstid anpassa sig efter de politiska
forhallandena, och den senare representerade forsvarets formaga att svalla ut i krigstid.*® Vad

112 Akerman (1924), s 208

3 Helge Jung, Sveriges mojligheter till sjalvférsorjning, (1923)

141 Anon], Svenska férsvarsproblem efter varldskriget, (1924)

15, Akerman, "Teknik och férsvarsorganisation”, Svensk tidskrift (1923), s 450

1161929 &rs forsvarsutredning, (SOU 1930:12), s 144

17 Olle Mé&nsson, Industriell beredskap. Om ekonomisk férsvarsplanering infor andra varldskriget,
(doktorsavhandling i projektet Sverige under andra varldskriget, 1976), s 41

18 Bildt i SvD (4/11 1922)
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Bildt kallar politisk elasticitet kommer nédrmast det elasticitetsbegrepp, som var
socialdemokraternas, medan "militar elasticitet” i stéllet hade forespréakats av de frisinnade.**
Diskussionen av "politisk elasticitet” foranledde Bildt att formulera sin syn pa sambandet
mellan politik och forsvar. Den innebar, att forsvarsorganisationen “foljer alltid i viss man
statens utveckling”. Har fanns saledes en viss elasticitet med automatik. Till detta fogade han
varningen att forsvarsorganisationens undergng skulle dra med sig statens.** Med det
drastiska argumentet ville Bildt pavisa nddvandigheten av ett férsvar byggt pa en
stabilitetsprincip.

Den fore detta generalstabschefens artikel torde ha varit ett forsok att paverka
forsvarsrevisionen, som var inne pa sitt slutstadium. Det ar knappast for djarvt att gissa, att
han vid skrivandet haft kontakt med sin eftertrddare som generalstabschef, Hammarskjold,
vilken som medlem av revisionen sag vart det lutade med utredningens slutsatser.

Uppenbarligen ifragasatte Bildt elasticitetsidéns tes att forsvaret maste stallas mot andra
samhallsbehov. Hammarskjold angrep i sin reservation till utredningen samma punkt pa ett
annat satt, nar han framhall att revisionen avstatt fran att undersoka om den foreslagna
kostnadsramen verkligen var gransen for “folkets barkraft”.**

Elasticitetsprincipens andra tes, om dimensionering mot kanda hot utsattes for kritik av den
s.k. generalkommissionen, som i juni 1923 lamnade ett yttrande 6ver betdnkandet.
Kommissionen ifragasatte om landet skulle fa en frist att bygga upp forsvaret vid fara och
menade att historiska erfarenheter visade, att man “icke med nagon grad av sakerhet kan
pardkna en sadan frist”. Man ansag att ingen anledning hade uppvisats varfor den historiska
utvecklingen skulle komma att g& i en annan riktning i framtiden.*?* Kommissionen lade alltsa
bevishdrdan pa sin motpart och avstod fran att med historiska exempel starka sitt
pastaende.'?

Forsvarsorganisationens formaga att vid behov mojliggora utbildandet pa kort tid av befél och
meniga ansags av Generalkommissionen inte tillfredsstéllande utan forutsatte att sarskilda
atgarder vidtogs for att man skulle fa den erforderliga tillgangen pa instruktorer.
Kommissionen framholl att det gjorts en “ingaende undersokning”, som kommit till detta
resultat. Instruktorsproblemet fanns, enligt undersékningen, i samtliga harordningsférslag som
presenterats och i synnerhet i det socialdemokratiska forslaget. Slutsatsen var att en
harordning som byggde pé ett sddant elastiskt system var forkastlig.'** Det underlattade
knappast debatten att den "ingdende undersokningen™ inte presenterades narmare.

I vad som kan ses som ytterligare ett debattinldgg med anledning av Férsvarsrevisionens
betankande behandlade generalstaben samma ar mojligheten att snabbutbilda varnpliktiga vid

19 Denna distinktion har behandlats av Cronenberg (1982), s 81-83

120 Bildt i SvD (4/11 1922)

121 Hammarskjolds reservation, s 656

122 (Generalkommissionen), Underd&nigt yttrande éver férsvarsrevisionens betankande och i samband darmed
stdende fragor avgivet av generalkommissionen 8. juni 1923, (1923), s 15 (citatet kursivmarkerat i
originaltexten)

123 Anmérkningsvart ar att Hammarskjéld kunde ta aktiv del i generalkommissionens arbete och darigenom
lamna remissvar pa en utredning, som han sjalv deltagit i. Wieslander har papekat den stora likheten mellan
Hammarskjolds interna och externa kritik, d.v.s. mellan hans reservation som revisionsmedlem och
generalkommissionens yttrande (Wieslander 1966, s 145/not)

2 ibid, s 17

34



krigsfara. Man pekade da pa varldskrigets daliga erfarenheter av korttidsutbildade
reservister.'®

En slutsats som kan dras av denna rad av inlagg r, att de inte medforde nagon tydlig
utveckling av begreppet. Slutsatsen stods av den begransade roll elasticitetsfragan har i
Wieslanders genomgang av forsvarsdiskussionerna under den forra delen av 1920-talet.
Samtidigt har militarhistorikern Klaus-Richard Béhme framhallit, att begreppet
“elasticitetsteori” spelade en central roll i den forsvarspolitiska debatten kring 1925 ars
forsvarsbeslut. Det blev en formel for i1 forsta hand socialdemokraterna att samlas kring.

Men debatten om “maskinarmén” gav storre eko, och det ar kanske inte forvanande. Déar
diskuterades konkreta tekniska produkter som flygplan och pansarfordon, medan en
elasticitetsdebatt maste rora sig kring de betydligt mer svarfangade begreppet hot och
osékerhet. Det borde emellertid inte ha avhallit en debattér som arméofficeren C. A.
Ehrensvérd — en av de ledande i den officerskrets som i slutet av 1920-talet markerat sin
opposition mot det etablerade militartankandet — fran att ta upp tanken i det féredrag han 1935
holl om svenska forsvarsprinciper som ”slagord och verklighet”. Men trots att han i féredraget
gor en tillbakablick pa 1920-talet (och dven gar sa langt tilloaka som den svenska
stormaktstiden), sa riktas polemiken bara mot uttolkningar kring slagorden “centralforsvar”
och “periferiférsvar”.'?® Nar Ehrensvard lade fram sina tankar var Férsvarskommissionen pé
vag att slutrapportera, och da stod debatten uppenbarligen inte om elasticitetsfragan.

Till slut var det socialdemokraterna som hade ldmnat det mest vagande inlagget om det
elastiska forsvaret. De hade under dessa ar blivit en politisk kraft att rakna med. Deras vilja
och férmaga att driva elasticitetstanken vidare hade darfor stor betydelse for den elastiska
idéns fortbestand. I nasta avsnitt konstateras, att idén aldrig fick faste i partiets politik. Det
framstar som en huvudforklaring till varfor elasticitetsidén aldrig kom att omséttas i ett
genomfdrandeprogram.

Det elastiska forsvaret — en idé som forsvann

Idén om ett elastiskt forsvar presenterades som den intellektuella grunden i
socialdemokraternas reservation till Forsvarskommitténs slutbetankande 1923. Aven om
andra diskuterat i liknande banor tidigare, sa forde den socialdemokratiska reservationen upp
idén pa den politiska dagordningen. Elasticitet blev, som bade Bohme och Cronenberg
papekat, ett begrepp i den politiska debatten.

Elasticitetsidén kannetecknades, enligt socialdemokraterna, av att forsvarets behov maste
stallas mot andra samhallsbehov — vilket i det l&ge nér idén framfdrdes innebar att
forsvarskostnaderna borde minskas genom att hotet hade minskat. Allmant framholl man —
tvéart emot arméledningen — att forsvaret skulle dimensioneras mot de hot man for tillfallet
kunde se. Socialdemokraterna ansag ocksa, att ett krig skulle foregas av en period med
forsdmrade utrikespolitiska relationer. Det skulle ge tid att starka forsvaret innan kriget brot
ut.

125 (Generalstaben) , Férslag till lantférsvarets ordnande, n:r H.238, (30/11 1923). Jamfor Cronenberg (1995), s
82

126 C. A. Ehrensvard, Svenska forsvarsprinciper: Slagord och verklighet rérande grunderna for riksférsvarets
ordnande: synpunkter framlagda vid féredrag i Stockholm den 4 december 1935, (1935)
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Socialdemokraternas krav pa forandring bor ha underlattats av debatten om maskinarmén.
Den svaga svenska befolkningsutvecklingen talade ocksa for behovet att franga den
befolkningsbaserade forsvarsprincipen och reflektera dver alternativ. Trots dessa gynnsamma
forutsattningar for omprévning, sa fick elasticitetsidén aldrig nagot riktigt genomslag inom
armén. En avgdrande anledning till att den inte konkretiserades var att socialdemokraterna
inte foljde upp den idé de lanserat. De exempel, som ges i det foljande, illustrerar hur man
undvek eller avvek i forhallande till sin rekommenderade forsvarspolitiska linje.

Belysande &r en episod med Ernst Wigforss; den person som ibland har framstéllts som
elasticitetstankens fader.’”” Nar han i en debatt, ett halvar efter det att socialdemokraternas
forsvarsidé torgforts, gavs majlighet att forklara och utveckla tanken pa ett elastiskt forsvar
tog han den inte. Vid tillfallet framfordes forslag fran annat hall om att pruta pa évningstiden
och krigsberedskapen men halla fast vid kvalificerade vapenslag och bibehalla kadrerna av
hogre befal. En sadan satsning pa kvalitet framfor kvantitet (inom en begransad kostnadsram)
lag val i linje med elasticitetsprincipen. Propaerna framférdes av en arméofficer, som borde
ha kunnat vara en utmarkt fackmilitar bundsférvant vid detaljutformandet och genomférandet
av idén. Men férslagen tycks inte ha vackt nagot gensvar hos Wigforss.*®

Under de foljande aren kunde Wigforss uttala sig som om nedrustning var det hogre och
permanenta malet. Han ansag i en riksdagsdebatt att Sverige skulle "visa det modet att sjalva
minska pa rustningarna...trots det att vi veta, att det hotar risker for en avrustad eller mindre
rustad stat”.*?® N4r partiet i samband med dédsskjutningarna i Adalen 1931 polariserades i
forsvarsfragan visade Wigforss ideologisk sympati for den sida, som pladerat for obetingad
avrustning.**® Om han tidigare haft en elastisk syn p& forsvaret, s& tycks har ett elastiskt
fjadrande upp till hogre anslagsnivaer vara en avvisad mojlighet.

De antimilitaristiska stdimningarna var under denna tid starka i partiet, och &ven om
avrustningslinjen inte segrade, sa torde en fortsatt partisammanhallning ha kravt forsiktighet
fran den segrande falangens sida med att foresla hojda forsvarsanslag.™! Men redan tidigare
hade Wigforss, som vi sett, avstatt fran att driva principen. Det fanns dven andra uttalanden,
som kunde fa militara foretradare att tvivla pa socialdemokratins vilja att genomfora sin
forsvarsprincip. 1 en upplysningsbroschyr i forsvarsfragan en tid efter 1925 ars forsvarsheslut
konstaterades, att den sovjetiska armébudgeten vuxit med 35% pa tva ar. En sa snabb
hottillvaxt i oster skulle, enligt elasticitetsprincipen, foranleda atminstone en allvarlig
reflektion om att man borde hoja forsvarskostnaderna eller forsvarseffekten. Men den
socialdemokratiska reaktionen var i stéllet att det i Sverige skett ”en fortskridande minskning i
forsvarskostnaderna”.**? Darmed kunde man tillbakavisa kommunisternas kritik, som gick ut
pa att vara militarutgifter skulle ha stegrats. | stallet for att oroas dver den sovjetiska
hottillvaxten sag man alltsa detta hots bleka inrikespolitiska avspegling som viktigare att
reagera mot.

27 Bohme (1977), s 30-31; Rydén (2003), s 32-33

128 Goteborgs Handels- och sjdfartstidning, (28/11 1923), s 8

129 Uttalande i andra kammaren 1929, som aterges i Herbert Tingsten, Den svenska socialdemokratins
idéutveckling 2, (1967), s 210

130 Bengt Schiillerqvist, Frén kosackval till kohandel. SAP:s vég till makten (1928-33) (doktorsavhandling,
1992), s 157

B3 ibid, kapitel 9-10

132 per Albin Hansson, Fakta rorande socialdemokratisk forsvarspolitik, nedrustningen efter kriget och
flottkommitténs forslag, (1927), s 15
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Andra socialdemokratiska upplysningsbroschyrer om forsvaret under 1920-talet ger samma
bild. Nagon elasticitetsprincip uttalar man sig inte om. Inléaggen é&r i stallet en blandning av
partipolemik och nedrustningsidealism.**?

Ytterligare en hdndelse, som talar mot ett djupare socialdemokratiskt engagemang i ett
elastiskt forsvar, ar utnamningen av general Hammarskjold till generalstabschef. Den dgde
rum 1922, under forsvarsrevisionens sista arbetsar. Socialdemokraterna hade mott
Hammarskjold i revisionen och maste ha forstatt att han var motstandare till idén om ett
elastiskt forsvar. Hammarskjold hade dessutom profilerat sig som forsvarsminister i
expeditionsministaren 1921-1922. Nar hans proposition om forlangd varnpliktstjanstgoring
avslogs av riksdagen hade Hammarskjold begart avsked. Han var uppenbarligen inte en man
foér kompromisser.

Hammarskjolds bakgrund talade ocksa mot honom som lojal genomfarare av elasticitetsidén,
aven om varken han eller socialdemokraterna vid utndmningstillfallet hade skrivit sina
definitiva forsvarsideologiska manifest. Han var mannen bakom 1914 ars harordning, som
socialdemokraterna arbetade for att erséatta. Harordningsforslaget hade lagts fram for
riksdagen av hans storebror, som vid tillfallet var bade regeringschef och lantférsvarsminister.
Han torde darmed i sin fortsatta karriar ha varit starkt kdnslomassigt bunden vid sin gamla
asikt. Det var alltsa inte mycket som talade for att den mannen skulle kunna omvéndas till en
mer elastisk syn pa forsvarsmakten.

Utndmningen av Hammarskjold till hogsta verkstallare av det forsvarsbeslut som skulle
komma blir darmed ett belagg for att socialdemokraterna aven fore formulerandet av
reservationen till forsvarsrevisionen saknade engagemang att driva sin forsvarsidé vidare till
praktiskt genomforande.

Tystnaden i statsvetaren Herbert Tingstens breda genomgang av socialdemokratins
idéutveckling under mellankrigstiden indikerar ocksa elasticitetsidéns begransade betydelse.
Schullerqvists beskrivning av partiets formativa ar fram till 1933 férklarar hur upptagen man
var av att finna sin politiska nisch och sin organisation och hur annat maste ha kommit i
bakgrunden. Det framgar ocksa hos Schiillerqvist att det forsvarspolitiska agerandet behdvde
ta hansyn till en betydande nedrustningsopinion.***

Ingenting tyder alltsa pa, att de politiska signaler, som lag i den socialdemokratiska
reservationen till forsvarsrevisionen foljdes upp. Kan man da inte tanka sig, att argumentens
tyngd i reservationstexten i sig hade kunnat leda till ett mer elastiskt forsvar?
Forutsattningarna for nagot sadant var inte gynnsamma. Wigforss hade visserligen forklarat,
att elasticitetstanken bara var ett uttryck for enkelt sunt férnuft, men det faktum att
socialdemokraterna i forsvarsrevisionen anvande 6ver tvahundra sidor for att utveckla
standpunkten talat emot hans pastaende.

Att elasticitetstanken kan vara svargripbar har ocksa blivit uppenbart, nar man fran politiskt
hall pa 1990-talet ville ga vidare med elasticitetsbegreppet — det som idag kallas
anpassningsbegreppet. D& uppgav nio av tio tillfragade militarer att de haft svarighet att forsta
de styrande dokumenten.*® T.o.m. férsvarsministern (som dock var disputerad) sade sig ha

133 Hansson (1924); Hansson, Nationellt ansvar och nedrustning, (1928)
B34 Schllerqvist (1992)
135 Rydén (2003), s 177
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haft svért att forsta texter om anpassningen.**® Uppenbarligen kraver elasticitetsprincipen mer
an en enskild text for att bli forstadd.

Socialdemokraterna tycks heller inte ha genomfért nagra delreformer i elastisk riktning. Det
géller bl.a. tanken, att ett reducerat forsvar skulle vara i stort behov av "lyssnarposter” i
utlandet. Den socialdemokratiska ambitionen att reducera armén kombinerades inte med
nagon vilja att varna om de lyssnarposter, som militarattachéerna utgjorde.

En annan tanke, som framfordes i 1920-talets forsvarsdebatt och som innebar en mojlig
precisering av den socialdemokratiska idékonstruktionen, var att forsvarets materiel hade en
sarskild "elastisk potential”, vilken berodde pa, den snabba teknikutvecklingen. Den
tenderade att pa kort tid gora anskaffad utrustning foraldrad och reducera dess varde till
enbart skrotvardet. En sadan reflektion skulle kunna ha lett till en forsvarspolitik, dar man
undvek att anskaffa stora mangder materiel; sarskilt sadan som liknade den man redan hade.

Med detta sl&pps analysen av hur elasticitetsprincipen formulerades och diskuterades under
mellankrigstiden. Slutsatsen &r att principen inte hade nagon stark forankring politiskt eller
lantmilitart. Cronenbergs pastaende att tillimpningen av den elastiska principen skulle ha
varit ett genomgaende drag i det svenska forsvaret forefaller inte hallbart. Han vidgar ju ocksa
sjalv, som vi sett, att elasticitetstankandet blev bortglomt under aren efter 1925 ars
férsvarsbeslut.

Men det kan vara sa, att Cronenberg anda har rétt i sin bredare beddmning. Han talar ju inte
om elasticitetens stéllning som formulerad forsvarsdoktrin utan om dess tillampning — dess
praktik. Elasticitetsprincipen kan ju ha kommit att tillampas intuitivt eller av helt andra skal
an att en elasticitetsdoktrin skulle foljas. Det ar den mojligheten som resten avhandlingen ska
undersoka. Understkningen riktas dels mot fragan hur det rapporterades om militartekniska
nyheter fran utlandet, dels mot hur man inom forsvaret testade delar av den nya teknik som
anskaffades.

1% ibid, s 126-127
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4. Teknikunderrattelser fran forsvarsattachéer

| det féregaende kapitlet stalldes tva principer mot varandra. Elasticitetsprincipen havdade
som sjalvklart, att vart forsvars styrka maste relateras till styrkan i det uppfattade hotet, medan
stabilitetsprincipen representerade en annan syn. Elasticitetsprincipens synsétt har idag fatt en
renassans i de anpassningstankar, som atergavs i inledningskapitlet. Det som kallades en
stabilitetsprincip for forsvaret forfaktas knappast langre av nagon.

Den idag etablerade utgangspunkten for forsvarets dimensionering ar alltsa hotet. Att utrona
hotets omfattning - tdnkbara angripares militara formaga och helst ocksa deras politiska
intentioner - &r den militdra underrattelsetjanstens forsta uppgift. Att spana efter ny militar
teknik och nya anvandningssétt for tekniken ar en annan uppgift for underréattelsetjansten. Det
ar den senare som star i fokus i foreliggande avhandling.

Sarskilt viktiga ar underréattelsetjanstens uppgifter for ett forsvar pa ekonomisk sparlaga i ett
skede av tekniskt (och taktiskt) nytankande. Satsning pa underréattelseinhamtning kan ses som
den forsta lanken i en kedja for att skapa ett betryggande forsvar. Den lanken undersoks
narmare i detta kapitel, som inleds med nagra allmanna reflektioner om underrattelsevasendet.
Det leder 6ver pa en diskussion om en speciell typ av underréattelseleverantor -
forsvarsattachén. Kapitlet avslutas med en genomgang av den svenska forskning som utnyttjat
forsvarsattachématerial.

Hemlig och 6ppen underrattelsetjanst

Underréttelsetjanst forknippas latt med hemliga agenter, och litteraturen i &mnet dgnar sig
med forkarlek at deras verksamhet. Omradet har ocksa slagsordsmassigt beskrivits som “the
secret collection of others” secrets”.**’ Detta ar inte hela sanningen, eftersom vardefullt
underréttelsematerial inte sallan hdmtas ur 6ppna publikationer. Det kan t.0.m. hdvdas, att
verksamheten fangas battre med sentensen “the open collection of others” secrets”, da det
finns uppgifter om att sa mycket som 80% av all underréattelseinformation inhdmtas pa 6ppna
végar.**® Det finns darfor all anledning att se vidare n till hemlig inhamtning.

Det bor har ndmnas att underréattelsetjanst delvis bedrivs med hjalp av teknisk utrustning, t.ex.
genom flygfotografering eller avlyssning av fraimmande makters radiokommunikation. Sadan
teknisk underrattelsetjanst forekom aven under den aktuella tiden, men tas inte upp i den
fortsatta genomgangen.**

B7 K. G. Robertson, ”Intelligence, Terrorism and Civil Liberties”, Conflict Quarterly, vol. 7, no. 2 (spring 1987);
atergivet i Michael Herman, Intelligence Power in Peace and War, (1996), s 121

138 SOU 1976:19, s 44. Atergivet i Mikael Alenius,”Informell allians? : den svenska militdra
underrattelsetjanstens samarbete med vastmakterna 1950-1960”, Kvalificerat hemlig : fyra studier om svensk
underrattelsetjanst och underréttelsetjanst i Sverige, (2002), s 160

139 Fér en narmare orientering hanvisas till Wilhelm Agrell, Konsten att gissa ratt. Underrattelsevetenskapens
grunder, Studentlitteratur, (1998). Sveriges tekniska signalspaning under kalla kriget behandlas i ett pagéende
doktorandarbete av Lars Ulfving (NNET-projektet).
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Den traditionella betoningen av underrattelsetjanstens hemliga aktorer kan delvis bero pa en
sammanblandning av resultat och medel. Det ar rimligt, att den militdra underréttelsetjanstens
viktigaste resultat & hemliga eller t.o.m. kvalificerat hemliga. Underréttelsetjanst handlar ju
till sist om att kartlagga frimmande makters militara forhallanden.**® Men det betyder inte att
resultaten maste astadkommas med hjalp av hemliga agenter. Férutom att spionen kan lagga
pussel med oppet tillgangliga pusselbitar, sa kan hans 6ppet upptradande kollega fa
fortroenden som leder till utbyte av hemlig information med frammande makters
representanter. Det kan, som Vagts noterat, finnas en ”supranational solidarity among military
professionals”, som underlattar sddant informationsutbyte.*** De svenska militarattachéernas
relationer med Tyskland hade, som vi ska se, den karaktéren.

Forsvarsattachén passar inte in i standardbilden av en person inom underrattelsetjansten.
Avvikelsen fran standardmallen och verksamhetens mindre mytomspunna karaktar gor att
forsvarsattachéernas prestationer ibland gloms bort. Det har t.ex. konstaterats, att USA:s
underrattelsetjanst under perioden mellan vérldskrigen fatt ett ofortjant daligt rykte genom att
man inte beaktat forsvarsattachéernas insatser.*? | dversiktsverk om underrattelsetjanst som
(Herman 1996) och (Agrell 1998) namns knappast attacheéverksamheten. Med
underrattelsetjanst definierad som the secret collection of others” secrets”, sa faller
forsvarsattachéernas verksamhet inte inom omradet. Men de har samma mal att kartlagga
frammande makters militara forhallanden som andra underrattelseaktérer. Bara medlen
skiljer.

Nér en av organisatorerna av det moderna svenska underrattelsevasendet — dverste Carlos
Adlercreutz —beskriver dess tidiga utveckling sa ar hans dragning till agent-
Ispionverksamheten stark.'** Beskrivningen ger intrycket att forsvarsattachéerna inte bidrog
namnvart till underrattelseinhamtningen. Det pastas dock inte i texten. Adlercreutz kan
tvartom ha tagit attachéernas verksamhet for sa given, att den inte behévde kommenteras.

| den stora offentliga utredningen om den svenska underrattelsetjansten pa 1970-talet namns
redan i inledningen att férsvarsattachéerna endast behandlats éversiktligt."* En motivering
som antyds for denna dmnesavgransning ar att forsvarsattachéernas huvudsakliga
arbetsuppgifter skulle ligga inom andra omraden - som sakkunnigstod och representation i
samband med besok.** Dartill kan man tanka sig att utredningens avgransning berodde pa att
kritiken mot underrattelsetjansten under dessa ar, da IB-affaren debatterades, mer hade riktats
mot underrattelsetjanstens foretradare inom landet &n mot attachéerna. Om de senare inte var
ifrdgasatta, sa kan utredningen ha tyckt att de inte heller behévde behandlas.

Ifragasatt blev verksamheten daremot av pacifisten och socialdemokraten Carl Lindhagen pa
1920-talet. Han ville i en riksdagsmotion avsla alla anslag till forsvarsattachéerna, for att det
var stormakterna som infort denna institution, sa att de skulle kunna spionera pa varandras

10 Den militara underrattelsetjansten, betankande av 1974 &rs underrattelseutredning, (SOU 1976:19) skiljer
mellan allmén politisk underrattelsetjanst och militar underrattelsetjanst, som bada syftar till att "kartlagga
frammande makters forhallanden” (s 29)
141 vagts 1967, s 120
142 Mahnken 2002, s 19
43 Krigsarkivet, Adlercreutz arkiv, vol 26, "Underréttelseavdelningens organisation, utveckling och verksamhet
den 1/7 1937 — 1/10 1942~
144 (SOU 1976:19), s 27. Det har hant att underrattelsesamarbetet med utlandet &ven under senare &r studerats
ﬂtgn att dessa utlandsstationerade personers insatser kommenterats narmare (Alenius 2002).

ibid, s 72
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krigsberedskap.'*® Nar attachéverksamheten namnts har det trots allt vanligen skett i positiva
termer. FOrsvarsattachén har bl.a. kallats "the most advanced, most open, most permanent
observer for his home service abroad".*’ En undersékning av svenska forhallanden kommer
fram till en liknande slutsats, ndmligen att forsvarsattachérapporteringen varit den mest
betydande underrattelsekallan.**® Innehallet i attachérapporteringen har ocksa
uppmarksammats i den svenska militarhistoriska forskningen, vilket kommer att framga efter
den foljande genomgangen av nagra basfakta kring verksamheten.

FOorsvarsattachésystemet

Forsvarsattachésystemet ar, som Herman formulerar det the main area of overlap” mellan
den 6ppna diplomatiska varlden och underrattelsevarldens hemligheter.*® Organisatoriskt
uttrycks det for svensk del genom att forsvarsattachén ar knuten bade till férsvarsmakten och
utrikesforvaltningen. Professionellt lyder han under en militar chef, som finns langt fran den
ort dar han verkar. Pa placeringsorten ar han en del av Sveriges diplomatiska representation
och underordnad en beskickningschef fran UD. Konstruktionen med dubbla
lydnadsforhallanden har i praktiken givit attachén stor frihet att sjalv inrikta sin verksamhet.

Det finns en tudelning ocksa i fraga om vart attachén rapporterar. Adressat ar a ena sidan
forsvarsministern (forsvarsdepartementet), a andra sidan den militara stab han tillhor. Till
ministern skickas rapporter; till staben skickas meddelanden eller handbrev. Handbreven har
formen av personlig korrespondens med attachéns ndrmaste militéra chef. Det &r framfor allt
dar som kanslig och fortrolig information ventileras.

Det forsvarsattachén ska bevaka och rapportera om har av en forfattare inom omradet
uppdelats i militarpolitik och militarteknik.* I instruktionerna brukar framhallas, att attachén
ska undvika rent politiska fragor, som ar beskickningschefens doman att rapportera om till
UD.™ Bevakningsansvaret kan ocksé uppdelas efter hur akuta frdgorna ar och stracker sig d&
fran orientering om langsiktiga utvecklingstrender till signaler om omedelbart forestaende
anfall.

Forsvarsattachéer rekryterades pa 1920-talet bland armé- och marinofficerare (senare har
flygattachéer tillkommit). Attachétjansten utvecklades forst inom armén och foretradarna
kallades da militarattachéer — en term som har hangt kvar dven sedan andra grenar av den
militara verksamheten infort motsvarande tjénster. | de féljande avsnitten redovisas militar-
och marinattachérapporteringen fran Tyskland under storre delen av 1920-talet. Det som
undersoks ar framfor allt motet med ny militarteknik. Sarskilt undersoks idéer om
pansarfordon.

Lat oss, innan dess, gora nagra allmanna observationer kring attachétjansten. En
forsvarsattaché sitter normalt placerad i sitt vardland under nagra ar. Under den tiden har han
mojlighet att knyta anvéndbara personkontakter dels med representanter fér vardlandet, dels

146 Riksdagen. Forsta kammaren, motioner (1923), motion nr 80, s 1

Y7 \agts 1967, s 190

%8 Wilhelm Carlgren, Svensk underréttelsetjanst 1939-1945, (1985), s 12
9 Herman 1996, s 120

150 Carlgren 1985, s 20

! Carlgren 1985, s 13
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med attachékollegor fran andra lander. Det &r en entreprendrsroll dar mycket hanger pa
individens sociala kompetens och iakttagelseformaga.

Sedan forsvarsattachéfunktionen introducerades av Preussen under 1800-talets forra del har
den blivit en etablerad del av den internationella diplomatin. De forsta svenska
militarattachétjansterna inrattades nagra ar efter Krimkriget i Paris och S:t Petersburg samt
ndgot senare i Wien."* Nar den svenska generalstaben skapades p& 1870-talet, s ingick bland
dess uppgifter att inhdmta, granska och sammanstélla underréattelser om militarvasendet i
frammande land.™ Under resten av 1800-talet fanns svenska militarattachéer framfor allt i
Frankrike, Tyskland och Ryssland.** V&r férsta marinattaché stationerades i S:t Petersburg
vid slutet av 1800-talet.

Efter forsta varldskriget hade Sverige 9 militarattachéer i 11 lander. De fanns i Europa med ett
undantag (USA). Tva attachéer fanns i randstater till Sovjetunionen — Finland och Polen. Dar
var informationen om sovjethotets utveckling uppenbarligen det som framst motiverade
narvaron. | USA och Frankrike var attachénarvaron i stallet kopplad till en 6nskan om att fa
del av nya militara idéer. | forhallande till de tidigare stormakterna Tyskland och Osterrike
torde motivet ha varit likartat. Mindre tydligt &r motivet for svenska militarattachéer i Italien
samt Norge/Danmark och Storbritannien/Belgien. | de bada senare fallen var ocksa narvaron
reducerad - en attaché skulle dar tacka tva lander. (Storbritannien var visserligen en stormakt,
men det ansags tillrackligt att folja dess arméférehavanden pa deltid).™

Ar 1921 foreslog regeringen, med general Hammarskjéld som férsvarsminister, att antalet
militarattachéer skulle minska till sju, men riksdagen ville géra en kraftigare nedskarning och
forsvarsrevisionen foreslog mot den bakgrunden att antalet militarattachéer skulle vara fyra.**®
Antalet marinattachéer hade aldrig varit sa stort, och minskningen av utlandsbevakningen
blev dar mindre kraftig.

En helt annan syn pa attachéverksamhetens betydelse deklarerades av chefen for det tyska
amiralitetet. Hans uppfattning var den att ”sedan Tysklands marin tvingats att bliva en liten
marin, maste den i sa mycket hogre grad vara den modernaste vis a vis bade tekniken och
militaruppfostran...Som ett medel till att halla marinen uppe pa den hér uttalade nivan, maste
man halla s& manga marinattachéer i de frimmande landerna, som dessa lander vilja
medgiva.”™’ Betoningen av teknikens méjligheter och attachéverksamheten som ett medel att
halla sig a jour med utvecklingen &r i linje med vad som i kapitel 1 kallades
anpassningsprincipen.

De svenska beslutfattarna drog i stallet in "lyssnarposter” i utlandet nar forsvarsanslagen
minskade. Men det var heller inte latt att rekrytera dugliga attachéer. Hela

152 Kjell Emanuelson, Den svensk-norska utrikesférvaltningen 1870-1905. Dess organisation och
verksamhetsforandring, (Bibliotheca Historica Lundensis XLVIII, 1980), s 98

153 Adlercreutz arkiv, vol 26, "Underrattelseavdelningens organisation, utveckling och verksamhet den 1/7 1937
—1/10 19427, s 6. Enligt 1916 ars formulering skulle generalstaben “inhamta, granska och sammanstalla
underrattelser rorande militarvasendet i utlandet, sarskilt i grannlanderna, samt darigenom, savitt mojligt,
anskaffa tillforlitligt och fullstandigt material angdende de militara forhallandena darstades” (s 6; atergivet med
citationstecken av Adlercreutz)

> Emanuelson 1980, s 99

155 Generalstaben 1923, s 135

156 Generalstaben 1923, s 135-136

37 Marinstabens utrikesavdelning, f.d. hemliga arkivet, Elll 1, attachérapportering fran Tyskland, attachérapport
11/12 1919,s 4
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underrattelsetjansten betraktades som en sidovég i den militdra karridaren; den var lagt
prioriterad och det fanns ingen sérskild utbildning i underrattelsetjanst.**® | nasta avsnitt
studeras forsvarsattachérapporteringen fran Tyskland under aren efter forsta varldskriget.

Underrattelser fran Weimar-Tyskland — Varfér?

Tyskland tvingades efter forsta varldskriget drastiskt skéra ner sin krigsmakt. | fredsfordraget
forbjods landet att importera och dven exportera militdrmateriel. Den tyska vapenindustrin
tvingades till stor del stalla om sig till civil produktion, och forsvarsmaktens tillgangar i fraga
om nya vapen som stridsvagnar, bombflygplan och ubatar beslagtogs.

Man kan fraga sig varfor Sverige skulle ha forsvarsattachéverksamhet i ett land med sa
kringskurna militara resurser. Det var for 6vrigt en verksamhet som omfattade bade en
militar- och en marinattaché. Den forsta militarattachén efter krigsslutet, major Laftman, tog
sjalv upp fragan om behovet av attachéverksamhet i ett brev nagra manader efter det att
Versaillesfordraget skrivits under. Han konstaterar att: "Omfattningen av militarattachéns vid
beskickningen goromal har efter avslutandet av vapenstillestandet i november 1918, i motsats
till vad som tidigare beréknats, vasentligen 6kats”. Déarefter raknar han upp tre
omstandigheter, som han anser ligger bakom det till synes paradoxala férhallandet.

1) Hela tyska forsvarsvasendet & under ombildning, vilket foranleder sérskilda studier

2) Numera kan, under vissa forutsattningar, av tyska myndigheter upplysning vinnas om
krigserfarenheter och andra forhallanden, som forr héllos hemliga. Med anledning harav
anmodas militarattachén i 6kad omfattning av svenska militdra myndigheter att verkstalla
utredning betraffande olika organisatoriska, taktiska och tekniska spérsmal.

3) Med anledning av den efter krigets upphorande borjade och alltjamt fortgaende
realisationen av tysk materiel av skilda slag...anmodas militérattachén i ej obetydlig
utstrackning av svenska militara myndigheter att bitrada med inkdp™*°

Synpunkterna ar intressanta. Det galler inte minst den forsta punkten, som pekar pa att
attachénarvaro i Tyskland innebar majlighet att pa nara hall félja en militar organisations
omprovning av sin verksamhet under helt nya villkor — de harda krav som Versaillesfreden
medforde. Den satsning pa kvalitet som gjordes under 1920-talet baddade fér en snabb
upprustning under 1930-talet, vilket gor att landets agerande efter varldskriget kan ses som en
modell for hur ett elastiskt forsvar skulle kunna utformas.

Laftmans forsta punkt vacker ocksa fragan om det allmént kan vara s, att det mest givande
och angelagna, som en utomstaende stat kan gora efter ett krig, ar att soka militara
erfarenheter och idéer hos den forlorande sidan. Dér finns incitament for omprévning, som
kan bana vag for ny militar teknik och taktik. Segrarna riskerar att sla sig till ro med tanken att
de har vunnit. Tanken pa forlorare som fornyare har ocksa framforts, nar det galler den
europeiska flottomdaningen under 1800-talet.*®® Temat férloraren som fornyare ges en

158 Carlgren 1985, s 10-11

159 Generalstabens utrikesavdelning, f.d. hemliga arkivet, Ela Attachérapportering frén Tyskland, vol 6, V.P.M.
26/1 1920 (Bilaga till handbrev 4/2, 5/2; ett handbrev med dubbel datering), s 1

1% Glete 1985, s 14
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bredare socialpsykologisk inramning i historikern Wolfgang Schivelbuschs The Culture of
Defeat. Han pekar pa den nara kopplingen mellan nederlag och aterfodelse.**

Bade Ryssland/Sovjetunionen och Tyskland hade forlorat forsta varldskriget. Hos bada parter
utvecklades, skulle det visa sig, idéer om modern krigforing. De kom ocksa att samarbeta om
att utveckla de nya tekniker som flyg, pansarfordon och gas representerade.'®? Den faltnara
utvecklingen kompletterades av en livlig militar skriftstallarverksamhet atminstone pa tysk
sida. Nar man fran generalstaben i Stockholm begarde att fa del av vasentlig ny tysk
militarlitteratur upplyste attachén att det ”sa gott som dagligen” utkom massor av litteratur
och att han inte ens sjalv hann lasa tiondelen.*®

Att soka krigserfarenheter fran vérldskrigets mest centrala aktor (punkt 2 i Laftmans lista) var
naturligtvis en relevant uppgift for en forsvarsattaché. Det motiverade i sig fortsatt
attachéverksamhet i Berlin. En komplikation var att general Ludendorff hade utfardat en
order, dar det konstaterades att eftersom allt vad som behdves a det ifragavarande omradet”
skulle komma att utarbetas och utges av den tyska generalstaben, sa vore publicerande av
enskilda erfarenheter “onddigt och eventuellt skadligt”.*** Hade ordern féljts, s& hade Berlin
varit en fran attachésynpunkt mindre intressant post an det kom att bli.

Utforséljningen av krigsmateriel, som tas upp i den tredje punkten, kan ses som en naturlig
foljd av Versaillesfordragets krav att den tyska krigsmakten skulle nedmonteras. Men
samtidigt hade segermakterna forbjudit Tyskland att exportera krigsmateriel; rimligen av
radsla for att det skulle gynna den tyska rustningsindustrin. Krigsslutet erbjéd darfor inget
sjalvklart koptillfalle for Sverige. Men med de goda tyska forbindelser vi hade kunde
exportrestriktionerna kringgas och da fanns, som Laftman noterade, motiv for en
attachéverksamhet i Berlin.

Det fanns alltsa flera skal att halla forsvarsattachéer i Berlin under aren narmast efter
vérldskriget. Kapitlet tar upp militar- och marinattachén rapportering om ny teknik -
pansarfordon, flyg och gaskrigféring. Rapporteringen foljs fran krigsslutet och knappt ett
decennium framat. Detta ar en period, da det svenska forsvaret — sarskilt armén — skulle
anpassa sig till en mindre kostym, och da man kunde ha anledning att vara sérskilt
uppmérksam pa skeendet i omvérlden. Undersokningen satter punkt med att attachéinsatsen i
Berlin p4 armésidan vid arsskiftet 1926/27 reduceras frén en heltids- till en halvtidstjanst.'®®

Attachéernas resurser

De forsta militarattachéerna i Berlin efter forsta varldskriget har patalat de bristande resurser,
som var forknippade med tjansten. Herman Richard Laftman (attaché 1919-1924), vars

181 Wolfgang Schivelbusch, The Culture of Defeat. On National Trauma, Mourning, and Recovery, (2003).
Sambandet skulle ocksa kunna uttryckas: De som &r matta &r inte hungriga (min formulering).

162 Manfred Zeidler, Reichswehr und Rote Armee 1920-1933. Wege und Stationen einer ungewshnlichen
Zusammanarbeit, (1993)

193 Handbrev (hbr) 4/11 1921, s 1

% Hbr 10/4 1919, s 1

165 Attachén skulle pé sin andra halvtid bevaka utvecklingen i Sovjetunionen. P4 marinsidan var attachétjansten
under hela undersékningsperioden delad mellan Berlin och Képenhamn; och under de tva sista &ren dven med
Helsingfors.
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motiveringar for attachétjansten i Tyskland vi citerade i foregaende avsnitt, ansag sig fran
bérjan 6verhopad av arbete men fick klara sig lange "fullkomligt utan hjalp”.**® Han noterar
att mangden ingende skrivelser fran 1918 till 1919 6kade med 6ver 50%."®" “Harvid &r att
marka” skriver Laftman “att under ar 1918 en officer var beordrad till milattachéns bitrade,
under det att sa icke var fallet under &r 1919”.*°® Han tvingas darfor utfora
expeditionsgéromal i stallet for sin huvuduppgift, vilken enligt instruktionen var “rent militara

studier”.*%°

Ett drygt decennium senare sitter den davarande militarattachén (Gustaf Berggren) med
samma problem, nér han konstaterar att ”fragan om skrivhjalp ar synnerligen beaktansvard.
Som forhallandena for tillfallet &ro, far jag sjalv sitta och skriva ut varenda kuvert och
varenda skrivelse, som avgar harifran. Jag hinner faktiskt icke att félja med i de dagliga
tidningarna och den militara pressen, som 6nskvart skulle vara, darfor att min tid gar at till
arbete, som en person utan egentliga kvalifikationer skulle kunna gora.”*"

Laftmans eftertradare (Henry Peyron) noterar att han inte hade rad att ta familjen med sig till
Berlin.}™* Den tredje militarattachén, Carl Herslow (1926-1928), tar upp samma problem och
noterar att han avbojt ett tidigare erbjudande om attachétjanst av just det skélet. Herslow lat
sig emellertid Gvertalas att acceptera en kombinerad tjanst i Berlin och Moskva, som innebar
extra resande och darmed betydande olagenheter for familjelivet.'"

Herslows eftertradare, Berggren, hade ocksa attachétjanst pa tva stallen och noterar i samma
anda, att det &r ett "kinkigt problem” att kunna vara tillsammans med hela sin familj.*”* Om &
andra sidan tjansten delades upp pa tva stadigvarande tjanster i Berlin respektive Moskva

skulle det, enligt Berggren, krava "viss ganska kraftig kostnadsokning”.*"

Herslow var i efterhand mycket kritisk till villkoren for attachéerna. Han framholl att ”om
staten onskar, att en militarattaché skall finnas i ett fraimmande land, bor den ocksa se till att
de ekonomiska villkoren harfor aro val avvéagda. Det ar icke staten vardigt att ockra pa den
enskildes eventuella egna formogenhet for att uppratthalla en dylik post. Militarattachéarvodet
maste vara sa tilltaget, att den som erbjudits platsen kan leva anstandigt och bekymmersfritt
vare sig han har egen formogenhet eller icke” och han fortsatter: "Man bor for landets egen
skull undvika, att den anstéllde nodgas leva under sa torftiga omstandigheter att man far hora
s&dant som: - Ar landet verkligen s fattigt att man icke kan besta honom litet mer?”.*"

Berggren tar upp “akning i tjansten” som ett sarskilt problem och anser att militarattachéerna
inte bor vara samre lottade 4n diplomaterna dérvidlag.*’® Det kan ndmnas att aven fran

186 Hbr 23/1 1919, s 4

167 Mangden till militarattachén ingéende skrivelser okar fran 706 ar 1918 till 1137 ar 1919. Fran attachén
avgaende skrivelser okar ndgot mindre (fran 760 till 1091) enligt generalstaben, Ela, vol 6, V.P.M. 26/1 1920, s
1 (bilaga till handbrev nr 6, 1920)

%8 ihid, s 1

189 ibid, s 2 (Understrykning i originaltexten)

170 Berggren hbr 13/7 1932, s 2

1 Henry Peyron, En militars minnen, (1969), s 79

72 Herslow, Carl, Moskva — Berlin — Warzawa, (1946), s 68-69

173 Berggren hbr 13/7 1932, s 1

174 Berggren hbr 10/11 1932, s 3 ("ganska kraftig” tillfért med black)

7> Herslow (1946), s 68

176 Berggren hbr 13/7 1932, s 2
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marinattachén August Giron (attaché i Berlin 1923-1927) framfordes synpunkten att I6nen var
otillracklig.*”’

Vilka personer var det da som atog sig den till synes otacksamma uppgiften att bli
forsvarsattaché? Den fragan belyses i nasta avsnitt.

Attachéernas bakgrund

Forsvarsattachéerna satt normalt nagra ar pa en utlandsplacering. Det var ocksa normalt att
attachétjansten bara omfattade en sejour. Bara nagon av attachéerna i Tyskland efter
varldskriget hade mer &n en periods attachétjanst (Peyron hade innan hade stationerades i
Berlin varit militarattaché i Rom). Men attachéperioden innebar for flera av de berdrda att de
under en del av tiden skulle rapporterna fran andra lander an Tyskland. Armén kombinerade
attachéuppgiften i Tyskland med uppgiften i Sovjetunionen, medan marinen kombinerade
atagandet i Tyskland med motsvarande i andra Ostersjélander som Danmark och Finland.

Arméns attachéer kom huvudsakligen fran infanteriet. Arméns fackrepresentanter i Berlin

under Weimarrepublikens ar framgar av foljande tabell.

Tab 4.1 Svenska militarattachéer i Berlin 1919-1932
Kélla: Generalstaben/utrikesavdelningen, Ela/Tyskland

Namn Grad Truppslag Tjanstgorings- | Tillikatjanst
(motsv) period

Herman Major Infanteriet | jan 1919 — -

Richard mars 1924

Laftman

Henry Peyron | Major Kavalleriet | april 1924 — -

maj 1926

Carl Herslow | Overste- Infanteriet | juli 1926 — Moskva
I6jtnant april 1928

Gustaf Major/dverste- | Infanteriet maj 1928 — Moskva

Berggren 6jtnant juni 1933

Herman Richard Laftman innehade militarattachétjansten under de forsta fem aren efter
varldskriget. (Han var dock borta narmare ett ar p.g.a. sjukdom och ersattes da av kapten Eek
och ryttmastare Modin. Han ersattes tidvis ocksa av kapten Fevrell). Laftman var en av de ca
150 svenska arméofficerare, som gjort studieresor i Tyskland fore varldskriget. Aven under
kriget arbetade han periodvis i Tyskland. Under det sista krigsaret tjanstgjorde han vid
svenska beskickningen i S:t Petersburg, dér Sverige under en tid hade att tillvarata Tysklands
intressen.’’® L&ftman hade allts& haft upprepade tyska kontakter och hade darfér goda

" Marinstaben, EV, vol 9, 12/2 1926
178 (Minnesord 6ver bortgéngna ledaméter), Kungl Krigsvetenskapsakademiens (KKrVA) Handlingar 1928, s
212
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forutsattningar for sin tjanst i Berlin. Hans sprakliga begavning omfattade aven franska och
engelska och dartill talade han ryska hjalpligt.*"

Det kan ocksa vara vart att notera, att Laftman hade en bakgrund inom den hemliga
underrattelsetjansten. Han var 1910-14 chef for den da bara nagra ar gamla organisation, som
hette underréattelsebyran (UB).

Det har sagts att Laftman mottes av de tyska myndigheterna med "storsta fortroende och
valvilja".*® Efter sina attachéér utségs L&ftman till chef for militarattachéverksamheten, d.v.s.
han blev chef for generalstabens utrikesavdelning; nagot som tydde pa att hans 6verordnade
var néjda med hans rapportering. Ett par ar senare blev han 6verste och regementschef (i
Strangnas). Vid hans bortgang kort darefter framforde det tyska riksvérnets grundare,
generalen Hans von Seeckt, "sitt innerliga beklagande 6ver den forlust som svenska armén
lidit".*®! L&ftman tycks alltsd ha gjort ett starkt intryck.

Laftmans eftertradare, Henry Peyron, kom fran kavalleriet och hade, som redan namnts,
tidigare varit militarattaché i Rom. Han hade ocksa varit en av de forsta svenska officerarna
som tjanstgjort i vid ett tyskt forband efter kriget. Peyron kom under sina Berlinar att ta
intryck av de tyska idéerna om rorlig krigféring, som utvecklades vid denna tid. Efter
attachétiden blev han stabschef vid kavalleriinspektionen. Fran den positionen skulle han
spela en padrivande roll i det svenska kavalleriets teknikfornyelse.

De 6vriga militarattachéerna under Weimartiden — Carl Herslow och Gustaf Berggren — var
bada halvtidsattachéer i Berlin med den andra halvtiden i Moskva. De tycks ha valts i forsta
hand for sina sovjetkunskaper. Herslow hade en lang bana som Rysslandsexpert bakom sig.
Han hade varit i Moskva fore varldskriget for att lara spraket och hade dérefter suttit pa ryska
detaljen i generalstaben och fungerat som larare i ryska vid Krigshdgskolan.

Herslows relationer till Tyskland skulle komma att kompliceras avsevart efter attachéaren.
Han 6vergick till civil verksamhet, ndr han erbjods posten som chef for Svenska
Tandsticksbolaget i Polen. Déar kom han att verka under manga ar, och bistod fran sin polska
position den svenska underrattelsetjansten under andra vérldskriget med uppgifter om den
tyska uppmarschen mot Sovjet i juni 1941.*% Han tillfangatogs av Gestapo och domdes till
ddden av nazisterna men 6verlevde.'®

Herslow foreslog sjalv Berggren som sin eftertradare. Denne hade bakom sig sprakstudier
saval i Tyskland som Ryssland, vilket far betraktas som en lamplig bakgrund for den
kombinerade attachétjansten. Han utndmndes senare till 6verste och chef for
infanteriregementet i Strangnas — samma regemente so foregangaren Laftman blivit chef for.
Berggrens bana liknar Laftmans ocksa i det att bada kom att bli chefer for generalstabens
utrikesavdelning och den samlade militarattachéverksamheten.

% ibid, s 211

180 KKrVA Handlingar 1928, s 212

181 Onumrerat handbrev 13/2 1928 frén militarattachén Carl Herslow till chefen fér generalstaben C. G.
Hammarskjold

182 Hakon Leche, Det svenska kavalleriet. Ett truppslags nutid, historia och framtid, (1979)

183 Carlgren (1985), s 63, 75

184 Herslow (1946)
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Berggrens rapportering under attachétiden var koncentrerad pa sovjetiska forhallanden. Bl.a.
rapporterade han en hel del om sovjetisk stridsvagnsutveckling. Han skulle som
regementschef komma att spela en viss roll i den svenska stridsvagnshistorien. Nar Strangnés
foreslogs bli omvandlat till kombinerat infanteri- och pansarregemente argumenterade han
mot foérandringen.

Fig 4.1 Tva som gav pansartekniska impulser till armén. Herman Richard Laftman (t.v.) var
med och ordnade Sveriges forsta anskaffning av stridsvagnar fran Tyskland. Henry Peyron
(t.n.) pladerade for snabba pansartrupper efter tysk forebild. Bada var militarattachéer i Berlin
pa 1920-talet och kom att valjas in i Krigsvetenskapsakademien innan de fyllt 50.

Foto: Krigsarkivets portrattgalleri

Normalt hade svenska forsvarsattachéer vid denna tid majors grad (kommenddrkapten av
andra graden for marinen). Laftman, Berggren (under de forsta aren) och Peyron (efter nagra
manader) hade denna rang. Avvikande &r Herslow, som hade den narmast hogre graden
(6versteljtnant). Pa den marina sidan var situationen likartad med tre av fem Berlinattachéer
pa majorsniva (kommendorkapten av andra graden). | det féljande ges en bild av vad dessa
attachéer rapporterade om.

Attachérapporteringen i stort

Forsvarsattachéerna stod for en avsevard dokumentproduktion. Fran militarattachéerna finns
over tusen skrivelser for perioden 1919-1932. Marinens rapportering tycks inte st arméns
efter i antal. Bara for ar 1922 redovisas ca tvdhundra marinattachéskrivelser.® |

185 T .0.m. november hade 190 skrivelser avfattats enligt rapportering 6/12 1922 (Marinstaben, EV). Antalet
marina skrivelser som helhet under perioden ar négot svarbedomt genom att skrivelserna inte, som p& armésidan,
finns samlade hos en adressat.
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fortsattningen kommer dock huvudvikten att laggas vid militarattachéernas rapportering,
eftersom arméns teknikférnyelse &ar ett centralmoment i avhandlingen.

Vi har i féregaende kapitel konstaterat, att attachéerna, atminstone pa armésidan, hade tre
olika rapporteringsformer — rapporter till den politiska nivan, meddelanden till generalstaben
samt handbrev, som var mer privat kommunikation med utrikesavdelningens chef pa
generalstaben. Under den aktuella perioden gick en fjardedel av rapporteringen till
forsvarsdepartementet medan 6ver hélften var inofficiell rapportering till ndrmaste chefen (tab
4.2).

Tab 4.2 Adressater for militarattachérapporteringen fran Tyskland 1919-1932
Bearbetning av attachérapportering i generalstabens utrikesavdelnings arkiv

Antal varav till
dokument — _
totalt forsvars- general- |narmsta
departe- staben chefen
mentet
1042 24% 17% 59%

En klassificering har gjorts av innehallet i rapporteringen. Det visar sig att en huvuddel av
rapporteringen galler nagon av de fyra omradena:

Det politiska laget

Den militara organisationen

Militér teknik

Formedling av militarlitteratur

Rapporteringens innehall framgar narmare av fig 4.2, dar ocksa den mer interna
rapporteringen till generalstaben tagits med.
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Fig 4.2 Militarattachérapporteringens innehall under perioden 1919- 1932. Férdelning mellan
nagra rapporteringsomraden. Rapportering i andra amnen har inte réaknats in.
Bearbetning av attachérapportering fran Tyskland i generalstabens utrikesavdelnings arkiv

Det framgar av figuren, att den informella informationsférmedlingen till generalstaben
(spréackliga staplar) har en annorlunda karaktér an rapporteringen till departementet (gra
staplar). I den inofficiella rapporteringen ar formedlingen av militar facklitteratur en
huvuduppgift. En bild av den livliga tyska skriftstallarverksamheten ges av Laftmans tidigare
atergivna kommentar, att han inte ens hann lasa tiondelen.

Militartekniska fragor avhandlas ofta i den officiella kommunikationen med generalstaben,
men sadana fragor lyfts inte séllan upp ocksa till den politiska nivan. I 6vrigt skriver
attachéerna relativt ofta om politiska férhallanden till den politiska nivan, vilket de formellt
inte forvantades gora, som vi noterade i féregaende kapitel. | nagra fall kunde attachén
rapportera fran tyska militarévningar. Déar hade han méjlighet att fa inblickar i hur nya
militara idéer provades. Den tekniska utrustning tyskarna under dessa ar visade upp pa sina
ovningar var dock for det mesta rudimentar pa grund av de restriktioner som Versaillesfredens
villkor innebar.

Den tyska forsvarsmakten ville anda utnyttja 6vningstillfallena till att testa personal och
materiel sa langt det gick. Man var darfor ibland restriktiv med att bjuda in utlandska
observatorer till vningarna. Mahnken, som skriver om den amerikanska
attachérapporteringen under mellankrigstiden, havdar att observatérer fran USA manga
ganger var de enda inbjudna utlanningarna vid sadana tillfallen. Kommentaren bekraftar
tyskarnas ovillighet att ge andra insyn i sina militara forehavanden. Mahnkens pastaende om
att USA hade en sarstéllning kan dock ifragasattas. Sveriges militarattaché torde ha statt den
tyska officerskaren minst lika nara som den amerikanska. Exempelvis inbjods Laftman till en
faltévning ett halvar innan USA:s representant bevistade sin forsta 6vning.**®

188 Mahnken (2002), s 95
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| den formedlade militarlitteraturen finns rimligen atskilligt med teknikanknytning, men fran
detta bortses det i stort sett i den foljande redovisningen. Huvudskaélet &r facklitteraturen bara
delvis &r en informationskalla, som kréver en forsvarsattachattachéinsats for att bli tillganglig.
Man kan tanka sig att den via attachén i Berlin formedlade litteraturen manga ganger hade
kunnat rekvireras direkt fran Stockholm utan nagon attachémedverkan. Dock namns nagra
undantag till detta nedan (i avsnittet om gaskrigforing).

Det kan i efterhand, med hénsyn till den dynamiska tyska militarutvecklingen under
mellankrigstiden, ses som klokt att Sverige hade forsvarsattachéer i Tyskland. Det gav
mojligheter till flera lardomar. Pa ett évergripande plan kunde det tvangsmassigt reducerade
tyska forsvaret belysa mojligheten att skapa en dynamisk organisation ur en liten kader. Nagra
reflektioner kring detta gjordes emellertid inte av attachéerna.

I de foljande avsnitten diskuteras den forsvarsattachérapportering, som skedde kring vad som
I Oversiktsverket Europas krig kallas de viktigaste militartekniska innovationerna under forsta
vérldskriget — pansarfordon, flyg och gaskrigforing.'®” En modern sammanfattning av
vérldskriget ger en likartad bedémning.'®

Rapportering om pansarfordon

Tyskland lyckades under kriget erévra nagra engelska stridsvagnar och kunde darefter
utveckla sina egna modeller. En av de tyska modellerna importerades nagra ar efter kriget till
Sverige. Med militarattachén, major Laftman, som kontaktlank levererades vara forsta
stridsvagnar hosten 1921.%° (Det beskrivs ndgot narmare i nasta kapitel). Ett halvér innan de
svenska leveranserna startade, kunde Laftman beratta att Finland kopt ”Dinos-traktorer” —
officiellt for anvandning i jordbrukets och skogshanteringens tjanst — men, som Laftman
papekar, om detta 6verensstammer med verkliga avsikten kan man ju ej veta, da de latt
kunna apteras for militara andamal”.**® Det kan ha inneburit ett fortackt kép av pansarfordon;
en idé som Sverige sedan tillampade.*

Samma ar, 1921, beskrev Laftman tyska tagkonstruktioner i pansar. Sadana skulle komma att
spela en viss roll under nésta varldskrig.*® Denna tekniska idé véckte intresse pa
generalstaben och man fragade om anskaffningskostnaden. Sedan Laftman gjort
reservationen, att pansartag under varldskriget var av "mer eller mindre tillfallig
konstruktion” och att kostnaden knappast kunde faststallas, eftersom det rérde for Tyskland
forbjuden materiel, sa aterkom han med ytterligare besked om konstruktionen och dess roll
under varldskriget.** (Flera &r senare skulle en av de svenska pansarpionjérerna — ryttmastare

187 Alf W. Johansson, Europas krig, (1988), s 192

188 John Keegan, The First World War. An lllustrated History, (2002) dgnar forutom de namnda teknikomradena
sarskilt utrymme ocksa at ubatsvapnet. Samma fyra teknikomraden lyfts fram i Bra bockers lexikon, (1990;
under rubriken "Varldskrigen™). Ocksa en antimilitarist som Lewis Mumford ser tanks och gaskrig som
vérldskrigets nya verktyg vid sidan om kanoner, eldkastare och handgranater (Mumford, Technics and
Civilization, (Harbinger edition, 1963), s 310).

189 (Svensk PansarHistorisk Forening, 1992), s 7

% Handbrev 23/2 1921

191 Brannstrom (1990), s 89

192 Stellan Bojerud, "1 marginalen till marskrisen 1941: Tyskt jarnvagsartilleri pa svenska jarnvéagar” i Bo
Hugemark (red), | orkanens 6ga, (1992)

198 Hbr 23/5 1921 respektive rapport 18/6 1921
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Odelberg — fa tillfalle att satta sig in i tjansten vid ett pansartagkompani i Tjeckoslovakien).!®*

L&ftman redogdr ocksa for tyska skjutprov mot "béjligt pansar och kompositpansar™*® och
formedlar dartill inkdp av gevar avsedda for beskjutning av tanks.®

Peyron rapporterar att tyskarna sysselsatter sig livligt med hjulburna pansarfordon och har
forhoppningen att fa ett fornamligt pansarvagnsvapen.’®’ Han framhaller att hjulburna fordon
kan n& utmarkta resultat, d de upptrader 6verraskande.®® Daremot sager han sig, efter ett &r i
landet, vare sig ha sett eller hort tals om banddrivet pansar. Nar han ndgot senare ser
stridsvagnar delta i en 6vning har han ingen kommentar att lamna.**

Mot slutet av sin attachétid vidarebefordrar Peyron anda en positiv bedomning av en tysk
stridsvagnsmodell, dar produktionen "utlokaliserats” till tjeckiska Skodaverken for att kringga
Versaillesfredens restriktioner mot Tyskland. Peyrons sagesman vill ha stridsvagnsproduktion
forlagd till Sverige. En kontaktperson for de tyska/tjeckiska intressena finns redan. Det &r,
nagot forvanande, en person med bakgrund fran flottan (konteramiral Fallenius).?%

Den tredje av arméns mellankrigsattachéer, Herslow, noterar tidigt "den stora betydelse, som
tillmattes pansarautomobiler, stridsvagnar, kamoflering...och luftskydd”.?°* Han hade
mojlighet att se hur pansarbilar och stridsvagnsattrapper deltog i 6vningar och hur tyskarna
darigenom foljde “de tekniska hjalpmedlens utveckling och deras inflytande pa den moderna
taktiken”.?% Han lamnar ocksa en utforlig beskrivning av hur de tyska “biltrupperna”
("Kraftfahrtruppen”) &r organiserade.?®®

Hans eftertradare Berggren tjanstgjorde under en tid da Tyskland borjat med egen “svart”
produktion av stridsvagnar.?®* Men Berggren ar framfér allt fokuserad pa vad som hander i
det andra land, som han ska bevaka, namligen Sovjetunionen. Fran tysk horisont rapporterar
han om minor som motmedel mot stridsvagnar och om ett dsterrikiskt fyrhjulsdrivet
terranggaende fordon med “synnerligen stor framkomlighet”.?%

Rapportering om flyg

Virldskriget hade sett utvecklingen av saval bombflyg som jaktflyg. Tyska luftskepp och
flygplan hade riktat bombanfall bade mot London och Paris. Tekniskt lag man vél framme.
Bl.a. var det Tyskland som forst utvecklade jaktflygplan, dar en centralt placerad kulspruta
kunde skjuta framat utan att traffa propellern 2%

194 Generalstaben, Elg, vol 83, Odelberg 12/3 1927, s 3

1% Generalstaben, Ela, rapport 17/3 1922

19 Artilleridepartementet, CIII, vol 14, 12/7 1921

" Hbr 19/5 1925, s 3

19 Generalstaben, Ela, rapport nr 27 1924, s 2

199 Ea, rapport 22/8 1925

200 Rapport 17/4 1926

201 Rapport 25/9 1926, s 2

202 Rapport 29/12 1926, s 17 (i huvudrapporten)

203 Rapport 2/3 1928

24 \William Manchester, The Arms of Krupp 1587-1968, (Bantam Books, 1970), s 396-397
205 Meddelande 16/1 1930 (minor); Rapport 4/3 1932 (fordon)
206 peter Fritzsche, A Nation of Fliers, (1992), s 67
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Under Laftmans tid rapporterades om prestanda for flygplan finlandarna kopt, samt
sammanstalldes underlag om flygnavigering i morker for en svensk flygutredning.?’” Narmare
kontakt med den tyska flygtekniska utvecklingen fick eftertradaren Peyron, vilken liksom
marinattachén Giron, inbjods att besoka Junkers flygplansfabriker. Den senare I&mnade en
utforlig rapport, dar han noterade att tillverkningen visserligen var civil, men att det inte torde
rada nagot tvivel om att darest sa skulle bliva nédvandigt, denna fredliga tillverkning
jamforelsevis snabbt kan omlaggas till krigstillverkning”.?®® Har framskymtar Tyskland som
ett moéjligt foredéme, for hur man snabbt skulle kunna stalla om industrin till
forsvarsproduktion. Fragestallningen behandlas dock inte vidare av Giron.

Peyron ar betydligt mer kortfattad i sin rapport fran samma flygplansfabriker, men aterger
anda vardarnas livliga forhoppning att erhalla goda forbindelser med Sverige. Det hagrade
rimligen for Junkers att kunna offerera flygplan till den svenska krigsmakten. Peyron hade
tidigare formedlat en s&dan offert.?® Han féreslog ocksé ndgon tid darefter att en
"flygfackman” skulle utses till bitradande militarattaché i Berlin.° Det tyder p4 att
mojligheterna till tyska flygplanaffarer ocksa fran hans sida bedémdes som goda. Peyrons
forslag realiserades dock inte.

Aven Herslow kontaktades av Junkers. Han fick bevista en flyguppvisning med en militér
flygplansprototyp, for vilken foretaget ville intressera bade den tyska och svenska
forsvarsmakten.”** Berggren tycks daremot inte ha haft narkontakt med den tyska
flygplanutvecklingen men rapporterar om en ny konstruktionsprincip med “ett flertal
propellrar utefter flygmaskinens vingar”, som ska mdjliggdra i det narmaste lodrat start och
Iandning.212 Han skriver ocksa om en utveckling av varldskrigets uppfinning som
mojliggjorde skjutning mellan nospropellerns blad. Det kunde nu ske &ven med en rorlig
kulspruta.”** Om utvecklingen av forbattrade aluminiumlegeringar for flygplan lamnar han
dessutom information.?**

Via militarattachén offererades eller presenterades ocksa flygteknisk utrustning som
flygmotorer, en flygsimulator, en propelleruppfinning, fallskdrmar och
luftnavigeringshjalpmedel.?*> Marinattachén Giron formedlade erbjudande om en
navigeringsmetod, som skulle vara "4ven anvandbar pé vattnet”.?'® Sverige erbjods ocksa mer
udda teknik som talthangarer och ett sétt att varma flygdrakter.*” Ocksa flygfototekniken
foranledde rapportering,?*® och L&ftman diskuterade tidigt mojligheten att anstalla en tysk
flygfotospecialist i Sverige.?**

207 Rapport 31/3 1921 respektive 16/9 1921

208 Rapport 23/4 1924, 5 3

209 Rapport 1/4 1924

219 Handbrev 23/7 1925

21 Handbrev 22/2 1927

212 Rapport 29/8 1928 (citat fran s 1)

13 Meddelande 10/7 1928

21 Handbrev 9/5 1928, s 3

215 Rapport 14/4 1926; Meddelande 19/7 1928 (motorer); Handbrev 4/6 1931 (simulator); Rapport 23/5
1921 (propeller); Rapport nr 23 1926, 31/1 1927 (fallskarm); Meddelande 11/1, 9/3 1927
(luftnavigeringshjélpmedel)

216 Rapport 11/4 1927

217 Meddelande 18/1 1929 (hangarer); Rapport 19/3 1924 (varmning av flygdrakt)

218 Handbrev 26/5 1922; 9/2 1929; 16/1, 30/5 1930

219 Handbrev 21/7, 2/8 1919
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Rapportering om gas

Tyskarna hade gatt i spetsen vid utvecklingen av stridsgas. Gas kom till anvandning vid nagra
tillfallen under kriget. Verksamheten leddes av Fritz Haber, som i samband med krigsslutet
tilldelades Nobelpriset i kemi. Aven om priset géllde en helt annan och oomstridd insats
(framstallning av syntetisk ammoniak, som kom att bli bas for konstgodselindustrin), sa
véckte priset uppseende.??

Uppenbart ar att man i Tyskland tog risken for ett gaskrig pa allvar. Berggren beskriver t.ex.
en targasspruta, som anvandes for gasskyddsovningar.??* Herslows observation, att trupperna
vid en storre 6vning bar gasmask ”sa gott som vid alla tillfallen”, blir intressant i kombination
med hans papekande att de tyska gasskyddsforeskrifterna var strangt fortroliga.? Det
indikerar tyska planer pa mer &n att skydda sig mot tankbara motstandares gasanvandning. En
offensiv planering for gaskrig indikeras ocksa av ett formedlat prospekt fran en potentiell
stridsgasleverantor.??

Aven av marinattachéns rapportering framgar att information om gastjanst ar kéanslig. Giron
hanvisas efter flera pastotningar hos tyska kollegor till den gasinstruktion, som lamnats till
militarattachén.?** Den med gasspridning beslaktade tekniken med dimbildning kommenteras
i ndgra marinattachéskrivelser.?%®

Under Herslows tid kom det fram uppgifter om att det fanns ett militartekniskt samarbete
mellan Tyskland och Sovjet. Det har i efterhand konstaterats att samarbetet ocksa omfattade
gaskrigforing. Men nar Herslow stallde fragan till tyskarna, vilken Sovjets syn pa gaskrig
kunde vara, fick han bara det allmanna beskedet, att det dar arbetades intensivt pa forsok med
"sardeles verksamma stridsgaser”.??® En annan "internationell” kontakt med gaskrigforing gav
den amerikanska militarattachén, som vid nagra tillfallen formedlade publikationen
"Chemical Warfare” till sin svenska kollega.??’ Det antyder att USA-attachén kan ha haft
battre underrattelser om de tysk-sovjetiska gasexperimenten.

USA:s forsvarsattachéverksamhet under mellankrigstiden har for 6vrigt bedémts fran ett
bredare perspektiv, som inkluderar en vardering av vad USA fick ut av verksamheten. Det ger
mojlighet till vissa jamforelser med vad som har har sammanstéllts om den svenska
rapporteringen kring de militartekniska innovationerna pansar och flyg. Det kan vara
intressant att aterge vilka underrattelser USA lyckades inhamta om andra stormakters
utveckling inom dessa teknikomraden.

220 Cavallie, James, Habers Nobelpris, (2004)

22! Rapport 7/7 1930

222 Rapport 29/12 1926, s 18 (i huvudrapporten) respektive hbr 7/12 1926
223 Meddelande 10/1 1929

224 Marinstaben, EV, 7/7, 15/9, 13/12 1926

225 Marinstaben, EV, 28/5 och 15/7 1921

226 Handbrev 7/12 1926, s 1

227 Rapporter 21/11 1922 samt 21/1, 14/2, 22/3 1924
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En jamforelse med USA:s teknikrapportering

Mahnken (2002) har undersokt rapporteringen fran USA:s forsvarsattachéer under tiden
mellan varldskrigen. Han studerar vad USA visste om sadan ny teknik som landet kom att
drabbas av i andra varldskriget. Av de teknikomraden som tagits upp tidigare i kapitlet
aterfinns hos Mahnken pansarteknik och flyg. De attachélander som undersoks i det
sammanhanget ar Tyskland och Storbritannien.

Analysen ar inte avgransad till teknik i snav mening utan galler ocksa vilka kunskaper som
inhdmtades om hur den nya militartekniken tanktes anvéndas. Tab 4.3 ar en komprimering av

de presenterade fallstudier, som har arméanknytning.

Tab 4.3. Hur USA anpassade sig till ndgra militartekniska utvecklingar.
Bearbetning av uppgifter i Mahnken (2002)

Teknikomrade Utvecklat i Vilka underrattelser |Vad formedlades
inhdmtades? till armén?

1) Pansarkrigféring | Tyskland Utforlig rapportering | Kunskapen
(1937) formedlad

2) Pansarkrigforing

Storbritannien

God detaljinforma-
tion. Problem: sjalv-
stdndiga pansar-
operationer

Bred infosprid-
ning om tekniska
detaljer(?)

3) Taktiskt flyg

Tyskland

Svart bedoma
utvecklingen

Nagorlunda god
forstaelse

4) Samverkan pansar
och flyg

Missat inriktningen

5) Luftforsvar/radar

Storbritannien

Ej forstatt systemet

Lag prioritet

Av tabellen framgar att kunskapsinhamtningen fran bade Tyskland och Storbritannien innebar
problem. Om den tyska synen pa pansarkrigforing lamnade attachén utforlig rapportering
forst langt in pa 1930-talet. Utvecklingen av det taktiska flyget hade han allmént svart att
beddma och den tyska taktiken for samverkan mellan pansar och flyg missades helt.

Mahnkens uppfattning om underrattelseinhamtningen fran Tyskland é&r, trots bristerna, att
USA:s armé stod det tyska riksvérnet nara och att observatdrer fran USA manga ganger var de
enda utlanningar som inbjods till tyska évningar.??® Forfattaren har ocksd ambitionen att se p&
hur den insamlade informationen spreds till berérda delar av det amerikanska militéra
systemet. Huvudintrycket att insamlad kunskap ocksa nadde de tankta anvandarna inom
armén.

228 Mahnken (2002), s 95, 114
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Sammanfattande beddmning om rapporteringen

Tyskland skulle enligt Versaillesfordraget inte ha méjligheter att utveckla nagon form av
avancerade vapen. En stor kontrollorganisation etablerades av vérldskrigets segermakter for
att genomdriva detta. Aven om man utan restriktioner kunde utveckla sig militarteoretiskt
kring pansarfordon, militarflyg och gaskrigforing, och d&ven om Reichswehr pa olika sétt
kringgick Versaillesfordragets forbud, sa var man tvungen att arbeta med en kraftigt
reducerad militar organisation.

Detta innebar en majlighet for svenska forsvarsattachéer i Tyskland att pa nara hall folja en
militar organisations omprévning av sin verksamhet under helt nya och mycket strama villkor.
Men i attachérapporteringen syns inga narmare reflektioner kring den fornyelsekraft, som den
tyska forsvarsmakten visade eller kring den generella mojlighet till kvalitativ fornyelse som
kunde ligga i forutsattningen med en kraftigt nedskuren organisation.

Nar det galler militartekniska fragor, sa forekom de relativt ofta i rapporteringen bade fran
arméns och marinens representanter. Militarattachéerna, som representerade armén, kunde i
samband med 6vningar ocksa fa en uppfattning om hur tyskarna tankte sig att anvanda ny
forsvarsmateriel. Den tyska militarledningen var restriktiv med att bjuda in utlandska
observatOrer, men relationerna till Sverige var sedan tidigare goda, och de svenska
militarattacheerna fick darigenom baéttre inblickar &n de allra flesta av sina kollegor i det
militara utvecklingsarbetet. Laftman hade inbjudits att vara med vid en faltévning i januari
1923 — ett drygt halvar innan USA:s militarattaché bevistade sin forsta faltovning. Det gor att
Mahnkens pastaende, om att USA hade en sarstallning, far modifieras.

Ocksa de svenska marinattachéerna hade goda inblickar i den tyska militara utvecklingen
(aven om de inte fick se flottan dva). Giron gor bedomningen att det tillmétesgaende den
tyska marinledningen visat den svenska marinen “utan tvivel overtraffar vad man dar visar

ndgon annan nation”.??

Rapportering om fornyelseomradena pansar och flyg skedde vid flera tillfallen.
Militarattachén formedlade inkdpet av Sveriges forsta stridsvagnar. Det fanns ocksa tyska
ambitioner att via forsvarsattachéerna sélja flygplan till svenska forsvaret och militarattachén
forsokte med anledning av det att fa en flygsakkunnig person som bitrade. Det ledde
emellertid inte till nagon personalforstarkning. | stallet kom Sverige att fran 1927 dra ner
militarattachébevakningen i Tyskland.

| fraga om gaskrigforing var tyskarna fortegna men forsvarsattachéerna kunde vid nagra
tillfallen formedla kanslig litteratur i &mnet. Annu svérare hade man att spara det omfattande
teknikutvecklingsarbete, som Tyskland hade med Sovjetunionen i fraga om pansar-, flyg och
gaskrigsteknik. Har kom man inte langre an till en principiell insikt om att ett sadant
samarbete var troligt.

I nagon man kan attachéerna ha kant sig ha otillracklig bakgrund for en mer utforlig teknisk
rapportering. Det kan ha varit i en insikt om detta, som Peyron framférde 6nskemal om en
bitradande attaché for flygfragor. Laftman namner “tekniska sporsmal” som en av attachéns
uppgifter att rapportera om, men ger det ingen framskjuten plats.

229 Marinstaben, EV, vol 7, 1/11 1924
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Inriktningen i attachéernas rapportering styrdes bara delvis av attachéerna sjélva. De hade att
folja de direktiv och besvara de fragor som kom fran deras militara chefer. De tog rimligen
ocksa intryck av chefernas allméanna syn pa forsvaret. Pa armésidan syns det inte ha funnits
nagon helhjartad satsning pa att folja den nya tekniken. Det begransade intresset for det nya ar
i linje med den da radande stabilitetstanken. Chefen for generalstabens utrikesavdelning under
de forsta aren efter varldskriget, 6versteljtnant Franke, tycks ha varit en av stabilitetstankens
foretradare. Han kom namligen efter sin tid i generalstaben att bli drivande i en
forsvarsforening (Riksforbundet for Sveriges forsvar), som i den forsvarsidéns anda framholl
vérdet av manga regementen och varnpliktiga mer 4n utvecklingen av ny teknik.?*°

Det &r dver huvud taget svart att spara ett intresse for ny teknik och tekniska experiment fran
forsvarsattachéernas uppdragsgivare. Néar attachéerna presenterar ny teknik tycks det ofta vara
efter initiativ och pastotningar fran olika tyska intressenter och inte som ett resultat av nyfikna
fragor fran generalstaben.

2% Margareta Ostergren, "Riksforbundet for Sveriges forsvar. Férsvarsupplysning 1925-1936” i Meddelanden
fran Krigsarkivet. VII, (1980), s 90, 97, 99
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5. Faltfors6k med pansar —tre truppslags perspektiv

Sedan vi i foregaende kapitel behandlat den del av elasticitetsprincipen, som handlar om att
samla in underrattelser om teknikutveckling m.m., sa ér det dags att ga over ett annat problem.
Det gdller hur man tog till sig det nya, d.v.s. hur den svenska férsvarsmakten hanterade den
teknik, som det rapporterades om fran utlandet.

Framstéllningen koncentreras pa en av varldskrigets nya tekniker, namligen pansarfordon.
Denna teknik kom under 1920-talet att analyseras langs tva eller tre olika linjer. Infanteriet
undersokte banddrivna fordon och kavalleriet undersokte fordon med hjuldrift. Artilleriet
utvecklade samtidigt pansrade men obevapnade fordon. Olika organisationer drev alltsa olika
tekniska losningar. Lat oss, innan vi gar vidare, ge en bild av det organisatoriska
sammanhanget inom den del av forsvaret, dar vi ror oss.

Arméns organisation®*

Armén har under lang tid haft, vad som med en modern term skulle kallas, en
matrisorganisation. Utbildning har skett i specialiserade enheter — regementen. Dér har
fotsoldater (infanteriet) utbildats for sig, de beridna soldaterna (kavalleriet) for sig 0.s.v.
Under mellankrigstiden bestod armén av sex sadana specialiserade truppslag.

Samtidigt har arméns krigsberedskap organiserats efter en annan indelningsgrund.
Krigsforband har byggts upp och dvats genom att olika specialistenheter kombinerats till mer
allsidiga formationer. Dessa forband har givits olika geografiskt ansvar. Den storsta
organisationsenheten for krigsforband har varit fordelningen. Fore 1925 ars forsvarsbeslut var
landet uppdelat i sex fordelningar, som nar beslutet tradde i kraft krympte till fyra (med nagra
smarre tillagQg).

Infanteri ingick i krigsforband i alla delar av landet, artilleri och kavalleri ingick i nastan alla.
Dessa tre truppslag kan darmed ségas utgora arméns organisatoriska bas. Det var ocksa de
som var inblandade i pansarfordonsutvecklingen. Dérutéver fanns trang (som svarade for
transporter i terrangen av livsmedel, ammunition samt sjuka/sarade), ingenjorstrupper (for
brobyggnad m.m.) samt intendenturtrupper (som stod for inkop och bokforing i fraga om
livsmedel och civil utrustning).

En viktig del av arméstrukturen var uppdelningen pa central niva i en stabs- och en
forvaltningsorganisation. Generalstaben ansvarade for vilka taktiska krav som skulle stéllas pa
materielen och hur krigsforbanden skulle vara sammansatta. Den hdgsta forvaltningsinstansen

1 Underlag for detta avsnitt ar bl.a.: Christian Braunstein, Sveriges arméférband under 1900-talet, Statens
Forsvarshistoriska Museer, skrift nr 5, (2003) samt

Arvid Cronenberg, "Sakerhetspolitik och krigsplanering. Huvudlinjer i arméns operativa planering 1906-1945” i
Hugemark, Bo (red), Neutralitet och forsvar. Perspektiv pa svensk sakerhetspolitik 1809-1985, 1986
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— Arméforvaltningen — hade ansvar for att utforma tekniska och ekonomiska krav pa det som
skulle anskaffas. Staben hade, annorlunda uttryckt, ett évergripande ansvar for teknikens
anvandning och férvaltningen ett motsvarande ansvar for sjalva tekniken. Bada skulle agera
oberoende av truppslagsgranser och regionala avgransningar.

Arméfdrvaltningen var i sjalva verket ett konglomerat av fem i sig sjalvstandiga myndigheter
(var och en direkt understalld Kungl. Maj:t), dar den for oss centrala myndigheten var
Artilleridepartementet. Man hade dar som en viktig uppgift att lagga ut bestallningar pa
industrin, dér Bofors var den dominerande aktéren i fraga om kvalificerad krigsmateriel.?

Till generalstabens uppgifter horde, utdver vad som redan ndmnts, att bestdmma lamplig
utformning av armeéns organisationsenheter, bedriva krigsplanlaggning och bevaka det
militdra skeendet i omvarlden. Utéver en chefsexpedition bestod staben vid mellankrigstidens
bdrjan av sju avdelningar.

Man kan beskriva relationen mellan arméférvaltning och generalstab som ett system, dar varje
teknisk specialitet vid forvaltningen tanks ge service at var och en av de mer félt- och
krigsorienterade avdelningarna pa generalstaben. Hur denna service fordelade sig var daremot
inte formaliserat som i relationen mellan truppslag och férdelningar, d.v.s. systemet hade
mindre tydliga knutpunkter. Pa central stabsniva aterfanns ocksa truppslagsdimensionen i de
s.k. inspektionerna, som skulle frdmja det egna truppslagets utveckling. Personellt var
inspektionerna mycket sma och helt i skuggan av generalstaben med dess
truppslagsévergripande roll.

Inom det beskrivna organisatoriska systemet utspelar sig mycket av den historia om arméns
bepansring som ska redovisas. Att truppslags- och fordelningsnivan beskrivits fore den
centrala nivan indikerar att teknikutvecklingen i forsta hand ska foljas pa den lagre och mer
jordnara nivan. Dar utvecklades pansarfordon langs olika linjer inom tva av truppslagen —
infanteriet respektive kavalleriet. Artilleriet hade en viktig teknisk stod- och kontrolluppgift i
dessa processer. Avhandlingen kommer att folja de tre truppslagens agerade. Det engagemang
som kan ha funnits i pansarfragan fran andra truppslags sida kommer bara att beréras
marginelit.

Pa den centrala forvaltningssidan spelade Artilleridepartementets konstruktionsavdelning en
roll for fordonsutvecklingen, som ska belysas. Sarskilt Betraffande generalstaben kommer
framfor allt utrikesavdelningens revir att undersdkas. Dit horde arméns forsvarsattachéer.
Aven en av inspektionerna — kavalleriets — kom att ta pa sig en aktiv roll i
moderniseringsstrdvandena. Nar forsok med pansarfordon skulle genomféras krévdes
klartecken fran de ber6rda centrala forvaltnings- och stabsorganen — och fran den politiska
nivan.

Den nya pansarfordonstekniken skulle saledes fogas in i ett befintligt organisatoriskt system
med sedan lange givna komponenter. Kavalleriet var sedan arhundraden uppbyggt kring
hasten som komponent for spaning och strid. Infanteriets etablerade grundkomponent var pa
motsvarande sétt fotsoldaten. Dennes samverkan med pansar hade prévats med viss framgang
under forsta varldskriget, nar stridsvagnar vid nagra tillfallen hade agerat murbracka i den
stelnade vastfronten. Pansaret hade da varit ett hjalpvapen till infanteristen. Utgangspunkten
var alltsa, att pansarfordon kunde spela en roll, men knappast mer an en biroll, i krigféringen.

232 gtefan Ostergren, Carl Wilhelm Lindblad, Erik Norberg, Arméforvaltningens historia, (Forsvarets
materielverk: Allménna forlaget, 1987)
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Det skulle kravas erfarenheter fran ytterligare ett varldskrig innan Sverige tog steget att samla
pansarstyrkorna i ett eget truppslag. Men Iat oss inte ga handelserna i forvag. Det som
intresserar oss ar vagen fram till pansarvapnets etablering och i synnerhet den
forsoksverksamhet, som gav Sverige kontakt med pansarutvecklingens teknikfront.

En tes i det foljande ar att de tre utvecklingssparen drevs tamligen isolerat i forhallande till
varandra. Infanteriets foretradare manade om sina stridsvagnar, kavalleriets representanter
avgransade sig till pansarbilar och artilleriets personal utvecklade framfor allt de traktorer
artilleriet behdvde. | kapitlet foljs dessa utvecklingslinjer var for sig med bdrjan inom
infanteriet, som var tidigast med pansarforsok. Artilleriet behandlas sist, eftersom man dar
hade en stodjande roll till de bada 6vriga truppslagen. Efter redovisningen av de olika
utvecklingssparen gors nagra overgripande reflektioner om relationerna mellan truppslagen
samt nagra jamforelser av forsoksupplaggning och utlandsresemaonster.

Aven om artilleriets perspektiv sdledes ar ndgot annorlunda, sa ror vi oss hela tiden inom
analysproblemets ram, dér det som undersoks ar formagan att utveckla kunskap om en ny
tekniks potential. Precis som det, enligt elasticitetssynsattet, &r gynnsamt med en omfattande
och valdokumenterad forsoksverksamhet for ny militar teknik (under tider da den
sakerhetspolitiska situationen sa tillater), sa understryker samma synsatt det gynnsamma i att
prova olika varianter av tekniken. Det blir da viktigt att komma i kontakt med en stor
variationsbredd av prototyper och att kunna utveckla egna tekniska tillagg. Dar hade artilleriet
en sérskild uppgift.

Det kan ndmnas, att dven andra typer av pansarfordon prévades an dem som kommer att
undersokas i detta kapitel. Det gjordes exempelvis forsok med pansarmotorcyklar och vi har i
foregaende kapitel sett att armén intresserade sig for pansartag. De illustrerar bredden i
bepansringsstravandena, men den utvecklingen &r nagot senare och kommer inte att fljas i
denna framstallning.?*® Har haller vi oss, precis som i féregdende kapitel, till vad som hande
under de sékerhetspolitiskt relativt lugna aren fore det nazistiska maktovertagandet i
Tyskland.

Upptakten till stridsvagnsforsoken var att de forsta stridsvagnarna anskaffades nagra ar efter
varldskriget. Det ar en historia, dar en av militarattachéerna fran forra kapitlet spelar en viss
roll.

Stridsvagnar infordes pa smygvagar

Mot bakgrund av Storbritanniens ledarroll inom omradet hade det varit naturligt, om Sverige
tagit sina forsta praktiska lardomar om pansartekniken darifran. I stallet hamtades de forsta
stridsvagnarna pa hemliga vagar fran Storbritanniens och den segrande ententens
huvudmotstandare.

233 Forsok med pansarmotorcyklar finns ndmnda i Christer Baadstée, opublicerad text om pansarbilsutvecklingen
(Svensk PansarHistorisk Forening, 2005), s 64 (jamfor aven Artilleridepartementet, Konstruktionsavdelningen,
Ell, vol 6, flik F, bl.a. 5/3 och 24/3 1931). Pansartagen "Kiruna” och "Boden” behandlas i Nils Palmstierna,
”Pansartagen ’Kiruna’ och ’Boden’” i Carl-Axel Wangel, Sveriges militara beredskap 1939-1945, (1982), s 130-
132
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Tyskland lyckades under kriget erdvra nagra engelska stridsvagnar och kunde darefter
utveckla sina egna modeller. Fredsslutet innebar, som redan ndmnts, stranga restriktioner for
Tysklands krigsmakt och krigsindustri. En kontrollkommission skulle se till att restriktionerna
efterlevdes och att bl.a. stridsvagnar forstérdes. Kompetensen att bygga stridsvagnar fanns
anda kvar och den tyska industrin hade inget emot att sélja dem bakom ryggen pa
kontrollkommissionen. Med forsvarsattachén Laftman som férmedlande lank anmélde
atminstone tva firmor intresse att salja stridsvagnar till Sverige. Det billigare erbjudandet kom
fran ingenjorsfirman Wilhelm Ugé, och darifran levererades vara forsta stridsvagnar med
bérjan i augusti-september 1921.%%

Stridsvagnsanskaffningen gick via Arméférvaltningens Artilleridepartement, som fick
extraanslag for att kdpa in tio vagnar. Genom att importen stred mot Versaillesfredens
bestdmmelser fick importen ske i smyg. Inkdpet maskerades som ”jordbruksmaskiner” och
gick via en privat importor. For att undga upptackt levererade man inte heller stridsvagnarna i
fardighyggt skick utan i byggsatsform och i olika etapper.?*® Detta leveransforfarande innebar
att den forsta svenska stridsvagnen stod klar forst i april 1922. De pansarplatar som kommit
skulle fore hopsattningen skickas till flottans varv for hardning — en paminnelse om att
pansarutvecklingen hade borjat till sjéss, och att den enda pansarexpertis som fanns inom
forsvaret vid denna tid var flottans.?*®

Pa hosten samma ar inleddes forsoksverksamhet med vagnarna efter regeringens
godkannande. Forsoken skulle komma att paga under flera ar. | kapitlet beskrivs forsokens
upplaggning och omfattning, men forst tecknas bilden av den person som ledde forsdken och
vars rapporter ger oss en narbild av vad som gjordes.

234 (Svensk PansarHistorisk Férening, 1992), s 7

2% Brannstrém (1990), s 89
2% Bertil Burén, Militdra minnen 1895-1943, (utgivna av Sédermanlands regementes museiférening 2005;
skrivna omkring 1966), s 78
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Stridsvagnsentreprendren Burén

Ansvarig for de stridsvagnsforsok som
genomfordes inom infanteriet under 1920-talet var
Bertil Burén. En av forklaringarna till varfor valet
foll pa honom var, att han tillhorde den inte alltfor
stora skara officerare, som vid 1920-talets borjan
hade avlagt kérkortsprov.?*” Ett motorintresse
antyds ocksa av det faktum att han sedan krigsaren
satt i styrelsen for Stockholms skargards frivilliga
motorbatsflottilj. Under nagra sommarmanader
1924, nér stridsvagnsférsoken var inne pa sitt
tredje ar, gick han en motorteknisk
fortbildningskurs.?*®

Sjélv havdar han att han hégst motvilligt betradde
stridsvagnsbanan. Han séager sig ha fatt besked om
att han blivit utsedd att leda stridsvagnsforsoken.
"Eftersom jag inte visste nagonting om dessa
vidunder och trivdes med min befattning sa kunde
jag inte annat &n spjarna emot”, skriver han i sina

”Militdra minnen”.**® | 9 | S .

Foto: Krigsarkivets portrattsamling

Burén hade nar forsoksverksamheten inleddes majors grad, men hade nar han pensionerades
1930 hunnit bli 6verste. Det var en klart framgangsrikare karriar an vad hans motsvarighet
inom kavalleriet fick. Anda papekar Burén att han genom att halla sig kvar vid
stridsvagnsverksamheten i Stockholm maste tacka nej till befordran tre ganger.

Burén framstar som en drivande aktor for att etablera pansartekniken. | en beskrivning av
stridsvagnsfragans lage vid slutet av 1920-talet framhalls hans centrala roll. Den
stridsvagnsbataljon han ledde var da den enda instans som kunde ségas besitta pa solida
teoretiska studier och flerarig praktisk erfarenhet grundad sakkunskap”. Burén forde befal
over bataljonen "med stor auktoritet och kanske stundom aven en viss sjalvradighet” - en
karakteristik som innehaller bade viss kritik och respekt for hans garning. Det framhalls ocksa
att ”ingen kunde ifragasatta hans sakkunskap och tyngden av hans ord, nar han uttalade sig i
stridsvagnstekniska och utbildningsmassiga spérsmal”. Den energi med vilken han drev
stridsvagnsforsoken gav honom drag av “eldsjal”. Det har ocksa sagts att han inspirerade en
grupp yngre officerare.?*°

Om Burén var en eldsjal som pladerade for stridsvagnsvapnet, sa kunde han samtidigt vara
oppen for att pansar kanske inte var en I6sning pa arméns problem, trots allt. Han kan synas

37 Argumentet namns av Carl Klingenstierna, ”Taktik, utbildning och évningsfalt 1719-1970” i Kungl Svea
Livgardes historia 1719-1976, band V, (1976), s 233

2% (Svea livgarde), Kungl Svea Livgardes historia. Biografier 1903-1981, (1983), s 58

2% Burén (2005), s 78

240 Stade (1970), s 124-125
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beundransvart obunden i sin uppfattning, nar han gor foljande slutreflektioner efter det andra
arets forsok:

”FOr att avgora pansarvagnens vara eller icke vara i en svensk arméorganisation
kraves sannolikt att d4ven studera vad den moderna tekniken kan dstadkomma
mot pansarvagnar. Utvecklingen kan mycket val ga darhan att varje
infanterikompani kan medféra ett effektivt vapen mot detta stridsmedel och da
vore enzﬂbrre anskaffning av pansarvagnar ej langre vard det stora ekonomiska
offret.”

Men nar man laser fortsattningen framgar att hans primara lojalitet inte var med pansarvapnet
utan infanteriet:

”Lika Overtygad som jag &r att den svenska armén icke bor helt undandragas
stodet av latta pansarvagnar, darest en for oss anvandbar typ kan konstrueras,
lika sakert anser jag vara, att var nuvarande, efter vart behov av infanteri
uppbyggda organisation icke bor for deras skull sdnderbrytas. Infanteriet kan
hjalpas med, men ej erséttas av pansarvagnar.”

E I T A,
R ST
Fig 5.1. Pansarets mjuka sida. Service pa den tyska stridsvagnsmodell som anvéandes i

forsoksverksamheten
Foto: Svensk PansarHistorisk Forening

1 Infanteriinspektionen, Rapporter over studieresor, kurser m.m., “Rapport 6ver forsoken med pansarvagnar vid
1.1 hosten 1923, s 38
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De forsta stridsvagnsforsoken

Under de forsta forsoksaren (1922-1927) var stridsvagnarna placerade vid Svea livgarde.
Forsoken dgde till stor del rum pa Gérdet i Stockholm, som lag i nara anslutning till livgardets
kaserner.2* Dar provades den tekniska funktionen och terrangframkomligheten. D& handlade
det inte bara om korning i det flacka landskap, som &r dagens graskladda gronomrade.
Stridsvagnsterrangen erbjod &ven en miljé som “stora graven i syddstra delen av
Ladugardsgardet” intill den s.k. kolerakyrkogérden — en backe med hela 35 graders lutning.?*®

Jarvafaltet pa andra sidan staden hade ett stérre ytor att 6va pa. Dar var det lattare att prova
samverkan mellan stridsvagnarna, och dar erbjods mojlighet till samévning med andra
arméenheter. Dér undersoktes olika satt att upptrada med stridsvagnsformationer.
Stridsvagnarna provades ocksa i samband med nagra stérre mandvrar pa andra hall i landet.
Samtidigt var stridsvagnsmaterielen sa ny och ovan for andra férband med vilka man skulle
samverka, att den taktiska potentialen var svar att bedéma.?** Att de mer avgransade forsoken
gav mer av praktiska erfarenheter var nog ocksa Buréns uppfattning. Han ansag att
stridsvagnarna vid stormandvrarna vanligen inte hade mycket att géra utom i ett slutanfal
Med detta lamnas storévningarna och beskrivningen av teknikanalysen koncentreras pa de
mer avgransade forsoken.

2
.24

Buréns verksamhet hade tydlig experimentkaraktar. Det talades uttryckligen om "foérsok”, och
den enhet som Gvade betecknades under flera ar "forsoksavdelning”. Det viktiga syns ha varit
att prova stridsvagnarna pa sa manga olika satt som mojligt. Det ingick bade att préva
materielen och den taktiska samverkan mellan vagnarna.

Burén ror sig obehindrat mellan detaljer och storre fragor. Han kan notera att ”skydd for
trumhinnorna av kustartilleriets modell” prévades.?*® Men han kan ocksa fraga sig, om man
inte borde utrusta pansarvagnarna med kanon och inte bara kulspruta. Han hade noterat att
tyngre bevépning var praxis utomlands.?*’

Bland de praktiska problem, som patalas nar det galler vagnarnas utrustning, finns exempelvis
att reservtanken utgér en fara i handelse av férgasarbrand.?*® Han gar systematiskt igenom
synpunkter pa verktyg och inventarier samt bevapning for att darefter ta upp kringutrustning
som t.ex. signalmateriel och den deltagande infanteripersonalens kladsel.

Tekniska I6sningar foreslas for manga av de problem som patalas. Man tycker t.ex. att
vagnarna ar for exponerade for fientlig eld, ndr de ror sig i 6ppen terrang, och att dimbildning

242 \/4lfardsstatens utveckling medforde, att Gardet ndgot decennium senare fick bostadsbebyggelse, och den
militara forsoksverksamheten flyttades ut mot stadens periferi. Man fick ocksa 6verge den obebyggda tomten
bredvid Gustav Adolf-kyrkan intill Banérgatan, som varit en tidig 6vningsplats (Burén 2005, s 79)

83 Svea livgarde, Mobiliseringsavdelningen (f.d. hemliga handlingar), Fors6k med stridsvagnar, F2:1,1922, s
65, 67

4 ge t.ex. artikel i Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, (1926), s 574-579

245 Byrén (2005), s 82, 88

248 Svea livgarde, F2:1, 1922, s 27 (handskrivet tillagg, med black)

7 ibid, s 19

% ibid, s 13
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darfor bor anvandas for att skydda framryckning mot fienden. For att inte vagnspersonalen da
ska tappa orienteringen vill man att vagnarna utrustas med kompasser.

Att sitta i en stridsvagn under gang var en skakig upplevelse och att skjuta med kulspruta
under dessa forhallanden var inte latt. Det var svart att traffa, och man fick i borjan ofta
eldavbrott. De minskade, enligt uppgift, till "ett minimum" sedan man satt fast ladan fran
vilken bandammunitionen matades till vapnet — annu ett exempel pa en teknisk I6sning som
man hittade i samband med forsoken.

De tomhylsor som spreds nar man skét innebar ocksa problem genom att de ibland fastnade i
vridanordningen till stridsvagnstornet och laste det. Har I6stes problemet med en séck, som
fangade upp hylsorna.?*® Det betyder inte att man insisterade pa att l6sa alla problem sjélv.
Exemplet med kustartilleriets 6ronskydd &r litet men indikerar en vilja att inkorporera andras
I6sningar. Fragan om kanonbevapning, som namndes ovan, visar att man tog intryck av
utvecklingen i utlandet. En fransk stridsvagn med kanon inkoptes ocksa efter det forsta
forsoksaret. Nar vagnen visade sig ha betydande svagheter, sa monterades kanonen éver pa en
av de tyska vagnarna. Burén noterade dven en annan intressant detalj pa den franska vagnen
och rekommenderade att svenska stridsvagnar forsags med “svans av ungefar samma utseende
som den franska Renault-vagnens” for att klara passage av breda diken.?°

Burén tycks verkligen ha anstrangt sig for att hitta extrema forhallanden att testa
stridsvagnarna i. Han provar backtagningsférmagan och konstaterar, att om det &r torrt, sa kan
vagnarna klara s& mycket som 45 graders lutning. Diken klaras upp till tva m bredd.
Sankmark klaras nagorlunda bra. Med néastan vetenskaplig precision uttalar han sig om
skogskorning: ”Skog med grévre trad an 20 cm vid rot kréver 2,5 meters mellanrum mellan
traden”. %" Svérast ar stenig mark med ”ojamna uppstdende stenar”, for att drivbanden d&
tenderar att krangas av.?*? Aven méjligheterna till maskering och mérkerkérning undersoktes
liksom férmégan att ta sig fram med vagnarna under vinterforhallanden.?

Det fanns ocksa en formaga att se svagheter i det egna systemet. T.ex., menade Burén, “kan
en djarv motstandare, i dod vinkel for kulspruta, rycka upp en lucka eller dorr och slanga in en
handgranat innan nagot inifrdn kan géras daremot”.>* En annan svaghet, som papekas i flera
rapporter, &r att vagnarna har vattenkylda kulsprutor. Han anser att kulsprutans mantel latt blir
genomskjuten i strid. N&r vattnet da rinner ut forsvinner kylningen och kulsprutan blir
obrukbar.?*> Aven har visar Burén en formaga att visualisera hot mot den egna materielen.

Idéer s6ks i utlandet

"Nér jag pa nyaret 1926 tillfragades om jag ville fortsatta med stridsvagnsférsoken sa
framholl jag hur litet givande det var att halla pA med dessa 10 omoderna vagnar och begérde

29 ibid, s 21

20 ibid, 1923, s 29
5L ibid, s 67

%2 jpbid, s 69

28 E2:1,1924

24 E2:1,1923, 5 29
25 E2:2,1925, 5 27
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att f& fara utomlands for att studera materiel och tekniska erfarenheter”.?>® S beskriver Burén
bakgrunden till att han under senare delen av 1920-talet kom att vid ett par tillfallen studera
pansarfragan utomlands. Nagra av hans narmast underlydande pa stridsvagnsbataljonen
gjorde ocksa studieresor i utlandet.

Buréns forsta utlandsresa stalldes till England — ett logiskt val, eftersom engelsmannen vid
den har tiden ansags ligga langt fram i stridsvagnsutvecklingen, och "det engelska reglementet
pa sin tid var det forsta utlandska som stod till buds vid uppgoérandet av de svenska
bestammelserna”.®’ Han far ocksa se en Vickers-stridsvagn, som "troligen &r den basta av
alla moderna tanks” och imponeras éver dess snabbhet — 30 km/tim i jamn terréng.

Pa resan besoks dven en engelsk tillverkare av enmanstanks. Det var, enligt Burén, resultatet
av hans eget detektivarbete: ”Under en morgonritt upptackte jag nagra mystiska
stridsvagnsspar i sanden och sag att de ledde in i forbandets garage” borjar han beskrivningen.
Hans fragande leder honom sa smaningom till War Office. Dar urséktar man sitt
hemlighetsmakeri med att “japaner och andra frimmande nationer var som iglar efter alla
nyheter betraffande tanks”. Burén far emellertid traffa en svenskéttad person (en attling till
var Per Ling”, varmed Burén kan ha avsett “den svenska gymnastikens fader” Per Henrik
Ling), som forklarade att man inte hade ndgra hemligheter for svenskarna.”*® Darmed kan
tillverkningen av den mystiska vagnen studeras.

Burén gor aret darpa en ny utlandsresa; denna gang till Italien och Tjeckoslovakien. I Italien
studeras en stridsvagnsmodell fran Fiat. Den har, enligt hans bedémning, god framkomlighet,
men pansartjockleken ar otillfredsstallande och vagnen &r for liten for att kunna béra en
kraftig kanon. VVagnen déms darfor av Burén ut som omodern.?>®

En stridsvagn som daremot imponerar pa honom &r den tjeckoslovakiska modellen ”"KH 507,
med ritningar och patent av den tyska stridsvagnskonstruktoren Josef VVollmer — mannen
bakom de tyska stridsvagnarna under forsta varldskriget. Burén ser vagnen som kanske den
forsta av modern konstruktion”. Det &r en kombinationsvagn, som kan véxla fran hjul- till
banddrift pa tre minuter.?®® Den kan kéra i 30 km/tim med hjul och med banddrift i terrang
utlovas 15 a 20 km/tim. Till nackdelarna hor att den inte har funnit sin form betraffande
pansar och vapen, och inte kan andras inifran fran band- till hjuldrift (eller tvartom). Trots att
den unglzattas som mycket dyr (ca 50 000 kr) anser Burén att den bor komma ifraga for
inkop.

Burén besoker ocksa Skodaverken och vill ha information om deras pansarbilar, som han
sager har rykte att vara "de modernaste som finns”. Men han far knappast det bemotande han
vantat sig. ”Vid min vandring genom etablissementet forsokte man i det langsta halla mig
borta fran dem™, skriver han om sitt forsok att se bilarna. Nar Burén for inkop pa tal hanvisas
han till ett ombud i Sverige.?

2% Burén (2005), s 82

7 Generalstaben, Elg, vol 82, Burén 20/12 1926, s 29

258 Burén (2005), s 86

2 Generalstaben, Elg, vol 84, Burén 1927, s 12

20 | sina "Militara minnen” har han hdjt siffran och havdar att dvergang frén band- till hjuldrift var "ett arbete
som i bésta fall kunde utforas pa tio minuter och inte under strid eller i terrang med mjukt underlag” (s 91)

261 Generalstaben, Elg, vol 84, Burén 1927, s 6-7 och 12-13

%62 Elg, vol 84, Burén 1927, s 7-8
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Aven nagra av Buréns medarbetare pé stridsvagnsbataljonen gjorde utlandsresor. Kaptenerna
Klingspor och Bratt reste i olika omgangar till Tyskland. Klingspor fick pa sin resa 1928 bara
stifta bekantskap med traattrapper, men Bratt — av Burén uppskattande kallad bataljonens
mest motorkunnige officer — kunde nagra ar senare se en demonstration av en stridsvagn med
kombinerad hjul- och banddrift. Bratt gor i sin rapportering en principiell analys av for- och
nackdelar med hjul-/banddrift. Kravet pa snabbhet betonas och alternativet med hjuldrift blir
da en fordel, eftersom det mojliggor hoga toppfarter. En fordel hos den prototyp han sett &r
vidare att vaxling av framdrivningssystem bara tar 20 sekunder — betydligt snabbare dn pa den
moderna tjeckiska konstruktion Burén sett nagra ar tidigare.

Men kombinationsdriften medfér en vagn med storre bredd — 0,4 m storre, &n vad som
ansetts vara for svensk terrang lampligt”, preciserar Bratt. Med dubbla framdrivningssystem
blir vagnen ocksa trangre inuti. | vagskalen maste dock samtidigt laggas att ett antal lander pa
kontinenten - Tyskland, Polen, Tjeckoslovakien, Italien och Frankrike - syntes vilja ga in for
kombinerad hjul- och banddrift. Bratt rekommenderar i slutdéndan att armen gor en blandad
upphandling, dar huvuddelen av vagnarna har ren banddrift men en vagn &r av
kombinationstyp.?®® Ingenting kom dock ut av detta.

Nagra manader senare ar samme man pa en ny stridsvagnsdemonstration. Den har gangen ar
det Krupp som tagit fram en stridsvagnsprototyp i samarbete med Reichswehr. Den visar sig
dock ha problem med att banden sparar ur. Bratt bedomer ocksa att svangradien gor att
vagnen knappast lampar sig for svensk terrang.?*

Franska erfarenheter far stridsvagnsbataljonens kapten Nordstrém, som rapporterar om forsok
dar med en ny latt stridsvagn; kraftigt bepansrad men en beskedlig topphastighet.?®®

Kontakt med nagra stridsvagnsexperter

| flera fall kan utlandsresorna ha lett till mer bestdende kontakter. Vi vet att det i tva fall
etablerades kontakter med nagra av pansarutvecklingens portalfigurer — Fritz Heigl och Heinz
Guderian.

Heigl var osterrikare och mellan besoken i Italien och Tjeckoslovakien 1927 passade Burén
pa att stanna till i Wien for att traffa honom.?®® Han hade gjort sig ett namn internationellt
genom verket "Taschenbuch der Tanks”, som kommit aret innan. Efter att ha studerat
motorteknik i Wien hade han blivit teknologie doktor och hade dédrmed en gedigen teknisk
bakgrund. Stridsvagnen fascinerade honom bade som teknisk konstruktion och som
komponent i storre forband, vars roll och forhallande till andra truppslag behévde klargoras.

Heigls roll som inspirator bade i Tyskland och Sovjetunionen under mellankrigstiden framgar
tydligt i en studie om pansardoktrinutvecklingen i dessa bada lander.?®” Heigl var angelagen

%63 |nfanteriinspektionen, Rapporter 6ver studieresor, kurser m.m., vol med kuvert: "Handlingar rérande kalkar
och stridsvagnar 19307, Bratt 11/12 1930. Bratt siger, att skulle vara vagnens “ringa svangradie”, vilket far antas
vara en felskrivning. Problemet var knappast att vagnen kunde vanda pa for liten yta utan tvartom.

4 ibid, 4/2 1931

265 Generalstaben, Elg, vol 84, Nordstrém 1927, s 55

266 Burén (2005), s 90. Atergivet i Stade (1970), s 126ff

267 Habeck (2003)
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om att stridsvagnens fartresurser utnyttjades. Han utvecklade idéer om hur pansar och
infanteri skulle kunna samverka utan att pansartruppernas framryckningsférmaga hammades.
Att anpassa fordonet till fotsoldaternas framryckningstakt sdg han som “rena rama
sjalvmordet for stridsvagnen”. Den lésning han sag, var att ocksa infanteriet behovde
motoriseras.”®®

Med denna visionar konfronterades det tidiga svenska stridsvagnsvapnets forgrundsfigur,
Bertil Burén. De tva hade korresponderat redan fore besoket i Wien och korrespondensen
skulle fortsatta ytterligare nagra ar fram till den sjukliga Heigls dod i december 1930. Han
hade da arbetat med att konstruera en svensk” stridsvagn. Vid hans dod fanns ritningarna
klara och en svensk industri kontaktad, som var villig att bygga vagnen. Nagra exemplar
byggdes dock aldrig.

Den andra portalfiguren var den tyske arméofficeren Heinz Guderian, som efter andra
varldskriget kommit att framsta som en av de mest framsynta och padrivande i utvecklingen
av pansarkrigforingen. Han kom, enligt en modern bedémning, att intressera sig for
pansarfragor forst 1929.2° Guderian har sjalv uttryckt det s, att det &ret var ett genombrottsar
i hans syn pa pansarvapnets anvandning.?’® Artalet innebar, enligt bada bedémningarna, en
viktig brytpunkt i Guderians liv. Det kan ha koppling till det faktum att han samma ar besokte
den svenska stridsvagnsbataljonen och for forsta gangen fick stifta bekantskap med riktiga
stridsvagnar. Tyskarna anvande i sina 6vningar, pa grund av Versaillesfredens restriktioner,
bara attrapper. Det hade Klingspor noterat aret innan.

Guderian har i sina memoarer berort besoket helt kortfattat, men det framgar att han
etablerade en nara vanskap med just Klingspor, som var jamnarig med sin tyska kollega.?™
Klingspor for aret efter pa nagon slags svarsvisit till Guderians forband och féljde det under
en storre tysk dvning. Nagra ar senare skulle Klingspor komma att 6verta chefskapet for
stridsvagnsbataljonen. Det bor ha givit utrymme att tillampa delar av de nya idéer, som kom
fran Tyskland under 1930-talet.

Med detta har infanteriets pansaranalyser behandlats och det ar dags att redovisa hur
forhallandena utvecklades inom kavalleriet. Man satsade dér pa pansarbilar, som kunde
utveckla betydligt hdgre hastigheter an stridsvagnarna men hade mycket begrénsad
framkomlighet i terréng.

Pansarbilsentreprendren Odelberg

Buréns motsvarighet inom kavalleriet var Wilhelm Odelberg. Han var nagra ar yngre an
Burén och hade graden lagre &n denne (ryttmastare) nar pansarforsoken startade. Han kom i
motsats till denne inte att avancera ndmnvart utan slutade som major; troligen for att han
saknade generalstabsutbildning.

?%8 jpid, s 50

2% ibid, s xiii

2% Guderian, Heinz, Panzer Leader, (1996, ursprungligen 1952), p 23-24

2™t Aven Burén havdar en vanskap med Guderian: ”Med denne fortrafflige officer, som dartill var en ivrig
jagare, hade jag ménga larorika diskussioner bade om militara och andra problem. Vi blevo goda vanner och
korresponderade senare.” (Burén 2005, s 93)
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Odelberg hade uthildats pa pansarbilar under en langre sejour i Frankrike. Att han knappast
stod Burén efter i fraiga om teknisk kompetens framgar av att han lamnat anvisningar till
chefsingenjoren hos den svenska pansarfordonstillverkaren till hur olika anordningar som
“omkastarvéxellada, dubbelstyrning, koppling till bada forarna av fotbroms — koppling och
gaspedal” skulle utformas. Aven om Odelberg utbildats i Frankrike framhaller han att de
inhemska konstruktioner han varit med om att ta fram skiljde sig vasentligt fran de franska
och var i alla hanseenden” éverlagsna dem.?"

Odelbergs roll i den forsta pansarbilsutvecklingen indikeras ocksa av att ett Tidaholmsforetag
valdes som pansarbilstillverkare. Orten lag bara nagra mil fran Skévde, dar Odelbergs
regemente fanns.?”

Ryttmastarens personlighet tycks ha varit en annan an Buréns. | en tidningsnotis i anslutning
till hans femtiodrsdag talas det om hans "forsynta vasen”.?”* Det kan delvis ha formats av
relationen till fadern. Denne var en framstaende person, som under Wilhelms uppvaxtar varit
chef for Lantbruksstyrelsen och sa smaningom blivit jordbruksminister, men som kom att
framstd alltmer som en ytterlighetsman i politiken.?’®

Aven om hans vasen var forsynt och han inte framhavde sitt pansarintresse som Burén, sa fick
Odelberg erk&nnande for att ha ”med aldrig svikande intresse...sokt utvinna det basta och for
véra férhéllanden lampligaste av vunna erfarenheter”.2’®

En aldre kusin med nastan samma namn (Axel Samuel Wilhelm jamfort med "var” Axel
Wilhelm) kan ha inspirerat valet av en teknisk bana. Kusinen visade ett starkt intresse for
tekniska nyheter bade som direktor for Gustafsbergs porslinsfabrik och — vilket ar av speciellt
intresse har — som engagerad i Svenska vaginstitutet, dar han var styrelseledamot 1923-1934
och bl.a. ség till att traktorn infordes for plogning och skrapning av vagnatet.>’” Det behdver
inte ha varit ett organiserat samarbete men var kanske inte heller en slump, att en kusin var
engagerad i vagnatets utveckling och den andre i utvecklingen av stridsfordon for detta nét.
"Var” Odelbergs starkaste skal att halla sina experiment till vdgarna var nog annars, att
kavalleriets kd&rnkomponent, hasten, hade den vagldsa terrdngen som sitt revir.

Odelbergs lojalitet med sitt truppslag ar i paritet med Buréns. Om pansarbilarna sdger han
redan efter det forsta arets forsok att de inte far betraktas som ett sjalvstandigt vapen utan
maste ses som ett hjalpvapen till kavalleriet.?’®

272 Aterges i Baadstoe (2005)

273 Baadstoe (2005) framfor antagandet att Tidaholm valdes for att det 1g inom rackhall for Odelberg (s 7)

2 Krigsarkivet, Biografica, Géteborgs Morgonpost (konservativ) 9/1 1933

25 Bjérn Asker, ”Albrecht Theodor Odelberg” i Svenskt Biografiskt Lexikon, band 28, (1994). Slaktskapet
framgar av Svenska slaktkalendern (1917)

278 Kavalleriinspektionen, B, vol 46, Brev fran kavalleriinspektéren 29/3 1928

27 fil.dr. Wilhelm Odelberg, ” Axel Samuel Wilhelm Odelberg” i Svenskt Biografiskt Lexikon, band 28, (1994). |
Bo Sundins Den kupade handen (1991) omnamns kusinens roll i Svenska Vagforeningen (s 217)

278 Kavalleriinspektionen, Elll, vol 15, Rapport 8/11 1925, s 41

71



Fig 5.2 Entreprendren och hans teknik. Wilhelm Odelberg i tornet pa en pansarbil han var
med om att utveckla (Tidaholms modell fran 1925).
Foto: Svensk PansarHistorisk Forening

Franska pansarbilsidéer

Odelberg ansokte 1922 om att fa delta i en fransk utbildning pa kulspruteforsedda bilar
("Cours d"auto mitrailleuses”). Han antogs och kunde som enda utlanning under nagra
manader ta del av de franska erfarenheterna pa pansarbilsomréadet.?”® Det gav honom en
positiv syn pa den nya tekniken, men foranledde ocksa den reflektionen att han kanske fatt en
nagot 6verdriven uppfattning om pansarbilsforbandens majligheter, da han huvudsakligen
umgatts med officerare fran sidana forband.”

Ater i Sverige beordrades han sommaren 1923 att leda en fingerad pansarbilpluton (bestéende
av tva privatbilar och en lastbil) och tyckte efter det lilla forsoket att pansarbilar borde kunna
vara till stor nytta for kavalleriet.?*

Tre ar senare — med det forsta riktiga forsoksaret bakom sig — for Odelberg ater till Frankrike.
Han var dven denna gang borta flera manader, men resan gav inte vad han hoppats.
Materielen visade sig vara densamma som tre ar tidigare bara med skillnaden att den blivit
”nastan forsliten”.?> Som fransmannens principiella syn angavs, att en anvandbar

2% Baadstoe (2005), s 1
20 ihid, s 4
2l ibid, s 5
22 jpid, s 9
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pansarbiltyp i forsta hand borde forete enkelhet i konstruktionen. De hyste darfor inte
fortroende for banddrift.?®

Pa en tredje Frankrikeresa 1930 foljde han ett pansarbilsforband under en 6vningsperiod, och
da var det inte bara materielen som verkade nagot nedgangen utan ocksa personalen som hade
tappat engagemang.”®*

Odelberg sokte sig ocksa till Tjeckoslovakien for att besoka Skodaverken. Dar hade man
byggt en, som han skriver, "forstklassig och fullt tidsenlig” pansarbil, som utvecklats vidare i
en for Sverige mer lampad lattare variant.”® Den fem tons pansarbil det handlade om 1&g dock
som en "skrothog” pa fabriksgolvet, nar Odelberg kom. Den hade plockats isar efter att ha
genomgatt en langre provtur. Nar Odelberg fragade efter pris och leveransmaojligheter fick han
det ndgot svavande svaret, att en forsaljning “inte vore otankbar”.?®® | en n&gra & gammal
tjeckisk pansarbilsmodell sags farten komma upp i 100 km/tim, trots att forarna har dalig
sikt.?®” En ndgot tvivelaktig kombination, kan det tyckas.

Odelberg besokte pa sin tredje franska resa ocksa ett foretag, som tillverkar 4- och 6-
hjulsdrivna pansarbilar av en typ, som tidigare 6vervégts for svensk import. Han fann typen
"kolossal” och konstruktionen invecklad och uttryckte sin gladje 6ver att ndgon import inte
kom till stand.*®

Kavalleriets pansarbilsforsok

Kavalleriet startade forsok med pansrade fordon 1925. Det var tre ar senare an infanteriet,
men & andra sidan hade Odelberg som forsoksledare utlandska erfarenheter att bygga pa.
Forsoksverksamheten hade sin bas i Skévde, men under férsta forsoksaret blev alla delar av
landet indragna i verksamheten enligt féljande schema:

Plats Omfattning
Skovde 8 veckor
(K3) (Juni-augusti)
Stockholm Ca 3 veckor
(K1) (aug-sept)
Helsingborg 3 veckor
(K5) (september)
Umea 2 veckor
(K4) (sept-okt)

Den sammanlagda forsokstiden det forsta aret rorde sig om fyra manader, vilket var betydligt
mer an vad som avsatts for infanteriets arliga forsok. Darmed kunde kavalleriet knappa in pa
det forsprang infanteriet skaffat sig ifraga om dvningserfarenheter.

282 Generalstaben, Elg, vol 83, Odelberg 10/2 1927, s 13
84 Elg, vol 104, Odelberg, s 3 (onumrerat)

85 E|g, vol 83, Odelberg, 12/3 1927,s 1

%6 ibid, s 15

%7 ibid, s 13

288 E1g, vol 104, Odelberg 1930, s 9
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De forsta pansarbilarna var alltsa utvecklade av Tidaholms Bruk. De bestod av lastbilschassin,
som forsetts med en dverbyggnad av 5 mm stalplat. Overbyggnaden hade utforts av armén
(vid Stockholms Tygstation) och sades vara "en for vart land speciell typ”.?* Déri skilde sig
bilarna fran stridsvagnarna, som representerade importerad teknik. Men bevéapningssystemet
var likartat hos de bada fordonstyperna, och pansarbilarna hade huvudvapnet — en kulspruta —
monterat i ett vridbart torn pa motsvarande sétt som stridsvagnarna.

Mangden tekniska problem fér pansarbilarna syns ha varit mindre &n for stridsvagnarna —
kanske for att de byggde pa val beprévad civil lastbilsteknik. Men ett originellt och
komplicerande inslag var att pansarbilarna hade dubbla forarsaten — varav det ena for
bakatkdrning. Hastigheten bakat var nastan i niva med hastigheten framat (50 km/tim mot 60-
65 km/tim).

Liksom for stridsvagnarna noterades problem att skjuta med kulsprutan. Odelberg framférde
liknande synpunkter som Burén pa att ammunitionsbandet borde vara fastare placerat.
Odelberg tycks ocksa ha sett risken att den vattenkylda kulsprutans kylmantel punkterades.
Liksom Burén ansag han att vapnet borde vara luftkylt. Det foreslogs dartill att
kulsprutetornets vridnings- och fastanordning skulle omkonstrueras, att fler utkiksspringor tas
upp och att sidofonster skulle flyttas. Odelberg ville vidare ha kraftigare bevapning, och det
fick han i sin tredje forsoksbil. Den var forsedd med en kanon, som tidigare tillhort
stridsvagnsbataljonen.?*

En omsorg om personalen anas bakom rekommendationen, att tvarbalkarna ovanfor forarna
skulle skinnbekladas och stoppas. Det skulle bli mjukare att sla i taket, om man tvingades
kora fort pa gropig vag.

Fragan vacktes t.0.m. om banddrift borde ersatta hjuldrift. Har borde man ha kunnat lana
infanteriets fordon och/eller ta del av dess erfarenheter. | stdllet valde Odelberg att fora ett
allmént resonemang kring de bada framdrivningsalternativen. Hans bedémning var att fordon
med banddrift nog i regel skulle fa halla sig till vagarna p.g.a. de djupa diken, som
kringgdrdade dem. Han konstaterade vidare att banddrift innebar ett mer invecklat maskineri
och storre sarbarhet. For svenska forhallanden var darfor ett hjuldrivet fordon "givet att
foredraga” framfor ett banddrivet.?*

Pastaendet att banddrivna fordons rorelsefrihet skulle inskrankas av de svenska
landsvagsdikena tycks inte ha byggt pa de erfarenheter som gjorts i infanteriets forsok. Burén
hade noterat att manga diken kunde passeras med stridsvagnarna. Aven breda diken skulle,
som Burén sag det, kunna forceras, om fordonen forsags med “svans”. Kavalleriets och
infanteriets bedémning av bandfordons framkomlighet gick alltsa pa denna punkt vitt isar.

Liksom man gjorde vid stridsvagnsforsoken lat man pansarbilarna Iana tekniska lsningar fran
andra. Exempelvis testades postens banddrivningstillsats for att 6ka framkomligheten under
vinterforhallanden. Det gjordes i det sammanhanget dven forsok med skidor pa framhjulen.
Aven om resultatet i det fallet var "allt annat 4n tillfredsstéllande” hade man vunnit
erfarenheter.?%

28 Kavalleriinspektionen, vol 15, rapport 8/11 1925, s 16
2% Baadstoe (2005), s 20

*Libid, s 43

2%2 Rapport om vinterforsok 23/3 1926, s 5
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Odelberg tycks ha avstatt fran att testa sina bilars framkomlighet i terrang. Daremot framhall
han att bilarna det forsta &ret provats pa “snart sagt varje slag av vagar”.?*® Férsoksplatserna
hade ocksa strackt sig fran Skane till Norrland, som vi sag i tabellsammanstallningen ovan.
Bilarnas tyngd var inget hinder trots “vissa broars mindre barkraft”.** En pansarbil vagde ca
tre ton, vilket bara var omkring en tredjedel av en stridsvagns vikt.

Den taktiska pansarbilsenheten var troppen, som omfattade tre bilar. Ambitionen var fran
borjan att testa det lampliga taktiska upptradandet med denna enhet. Da man det forsta aret
bara hade tva bilar fick den tredje bilen fingeras, vilket Odelberg noterar som “en mycket stor

olagenhet”.?*®

| frdga om enskildheter i konstruktionen noterades dacken som en av de storsta svagheterna.
Fran olika hall presenterades forslag till motstandskraftiga luftringar. Vid ett skjutforsok mot
en sadan dacktyp konstaterade en luttrad Odelberg: "Ringen motstod, som jag misstankt, icke
beskjutningen utan punkterades vid forsta traff”.?*® Men preferensen for hjuldrift i forhallande
till banddrift tycks inte ha andrats av den nedslaende erfarenheten.

Odelberg ansg pansarbilarna ha sina farligaste motstandare i artilleriet och fallorna”.2*’
Féllorna var uppkastade véagspérrar, som gav forutsattningar for 6verrumplingsanfall. For att
undanroja fallorna ansags bevapnat motorcykelstod vara en losning. Det utvecklades ocksa en
sarskild krok, som skulle anvandas for att dra isar de uppbyggda hindren. ””Kroken’ far nog
betraktas som ett forsok dar entusiasmen tog éver framfor kritisk bdémning” summerar i
efterhand en av Odelbergs narmaste méan.?*®

En saregen losning betraffande fordonsdorrar hittade Odelberg i Frankrike. Han sag ett fordon
dar den ena sidoddrren 6ppnades framat och den andra bakat. ”Detta har sin betydelse”,
framhaller han, ”da under pagaende strid nagon av beséttningen absolut maste lamna vagnen
exempelvis for undanrddjande av sparr, ty vagnen kan nu med latthet stéllas sa, att den mot

skottriktningen ledande dérren anvandes” 2*°

Till slut sag forsoksledaren “djarvheten i upptradandet, hastiga forflyttningar och det
Overraskande och plétsliga, kraftiga och koncentrerade eldéppnandet” som de faktorer, vilka
skulle ge pansarbilarna en roll i kavalleriet och armén.*®

| kapitlet har s& har langt noterats hur idéer om stridsvagns- och pansarbilsprestanda tog form
i de forsok, som gjordes med materielen. | fortsattningen belyses den parallella processen att
ta fram ny teknisk materiel i och med att pansarfordonsfragan ses fran artilleriets horisont .
Om det i det foregaende géllde teknik i ett tillampat och (med militart sprakbruk) taktiskt
sammanhang, sa behandlas har tekniken i sig”. Hos artilleriet fanns ocksa ett mer kluvet
perspektiv pa pansarutvecklingen &n vad infanteri och kavalleri behdvde brottas med.

2% Rapport 8/11 1925, s 22

ibid, s 44

*%jbid , s 34

2% Atergivet i Bjorn Gafvert, "Utbildning och forsék. Organisation, inrikining och omfattning 1904-1956" i
Bengt Ahslund (red), Livhusarerna. Ett svenskt kavalleriregementes nutidshistoria, (1986), s 421

297 Rapport 8/11 1925, s 39

2% Gverste Fredholms minnen; &tergivet i Baadstée (2005), s 25

2% Generalstaben, Elg, vol 83, Odelberg 10/2 1927, s 10

%00 K avalleriinspektionen, vol 15, Odelberg 8/11 1925, s 38
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Artilleriets dubbelroll

Ansvaret for arméns tekniska utrustning lag hos arméforvaltningens artilleridepartement. Som
namnet sager hade departementet ett nara forhallande till artilleriet, vars kanoner sedan sekler
hade representerat en tekniskt kvalificerad del av armén. Det gav en teknisk grundkompetens
at de materielansvariga, som var artilleridepartementets personal. Det var darfor logiskt att
departementet ocksa kom att fa ansvaret for annan arméteknisk utrustning.

Artilleridepartementets rangstallning i tekniska fragor yttrade sig bl.a. i deltagandet i den
tekniska beredskapskommitté, som drevs av Ingenjorsvetenskapsakademien under forra delen
av 1930-talet. Departementet hade, atminstone tidvis, lika manga representanter i kommittén
som de tva tekniska vapengrenarna marinen och flygvapnet tillsammans.3*

Ett av departementets teknikomraden var motorfordon. Dér ingick stridsvagnar och
pansarbilar. Men artilleriet hade ocksa sina egna motoriseringsintressen. Truppslagets egna
vapen — kanonerna — behovde i manga fall vara flyttbara for att kunna félja med, nar
stridshandlingar dvergick till nya omraden. Utvecklingen av motorfordon innebar nya
mojligheter att nagorlunda snabbt omgruppera kanonerna till nya stallningar i terrangen.

Artilleriet sokte utveckla dragfordon for den uppgiften. De skulle kunna ta sig fram i
terrdngen — ett krav som dragfordonen delade med stridsvagnarna. | ambitionen att hitta nya
dragfordon genomforde artilleriet forsok med saval band- som hjuldrift. Forsoken
genomfdrdes med en systematik och omfattning, som knappast stod infanteriets och
kavalleriets efter. En inhemsk dragfordonsmodell skulle t.ex. genomga forst tekniska
sommarforsok, sedan sommarférsok med trupp, varefter vidtog tekniska vinterférsok och till
sist vinterforsok med trupp. %2

Inom artilleriet ansags det ocksa, att dragfordonen borde ha nagon form av pansarskydd. De
skulle darfor kunna raknas som pansarfordon. Men artilleriets dragfordon skilde sig fran
stridsvagnar och pansarbilar genom att de inte forvantades befinna sig vid fronten under ett
krig. De hade ingen tyngre bevapning utdver de dragna kanonerna, och de var inte gjorda att
strida med. Dessa sardrag gor, att artilleriets dragfordon hamnar utanfér ramen fér denna
avhandling. Artilleriets beteckning pa fordonstypen var traktor, vilket ocksa markerar dem
som atskilda fran stridsvagnar och pansarbilar.

Traktorerna &r anda av intresse for stridsvagns- och pansarbilsutvecklingen, da de
konkurrerade med de senare om tekniska stodresurser. | detta ligger en dubbelroll for
Artilleridepartementet: Man skulle stodja det egna truppslagets utveckling av motorfordon
och samtidigt ge stod at infanteriets och kavalleriets férsok med med pansarfordon.

I utvecklingen av en motoriserad armé var artilleriet darfor bade medaktdr och konkurrent till
andra truppslag. Som konkurrent hade man en gynnad situation, eftersom det var den egna
personalen pa Artilleridepartementet som hade kontakterna med industrin, och det var de, som
skulle godkanna och genomféra forslagen till tekniska forbattringar, som noterades i de olika
truppslagens forsoksverksamhet. Artilleriets egennytta skulle med andra ord vagas mot en

01 Artilleridepartementet, Industriavdelningen, E, flik ”Huvudkommittén/1932”, protokoll december 1931
%02 Artilleridepartementet, Konstruktionsavdelningen, Ell, vol 4, Flik F, 18/3 1926
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mer oegennyttig serviceroll gentemot de bada dvriga truppslagen, och det kunde innebéara en
frestelse for Artilleridepartementets personal, att forhindra och fordrgja forandringar som
onskades utifran. Departementet kan darfor sagas ha suttit pa bromspedalen till de bada Gvriga
truppslagens tekniska utveckling.

Kapitlet undersoker i det foljande i vad man man pa Artilleridepartementet agerade
teknikutvecklande for alla typer av pansrade fordon och i vad man man bromsade andras
pansarfordonslésningar. Den sérskilda nisch, som latta stridsvagnar representerade, undersoks
ocksa.

Tekniskt stod till infanteriet

Artilleriet var med fran borjan i stridsvagnsutvecklingen. Personalen vid
Acrtilleridepartementets lokalkontor i Stockholm - Stockholms tygstation - var den forsta plats
som fick ndrmare kontakt med de 1921/22 importerade stridsvagnarna. VVagnarna hade, som
vi sag i kapitel 5, av sekretesskal skickats demonterade och i olika etapper fran Tyskland till
Sverige. Det bor ha givit tygstationens personal god kunskap om materielen att montera ihop
delarna till fungerande vagnar.

Ganska snart efter det att stridsvagnarna var fardigmonterade, bérjade man undersdka och
utveckla kvaliteten i deras pansar. Forsok gjordes med luft- och oljeh&rdning av pansaret och
resultaten testades i skjutforsok.®*® Aven verkan av handgranater mot pansarskalet
undersoktes.** Det gjordes ocksa jamfoérande skjutférsok med pansarplat fran Bofors och plat
fran den Renaultstridsvagn som anskaffats. Boforsplaten klarade sig sémre dn Renaults, men
man var beredd att ge Bofors mojlighet att forbattra resultatet ”da det ar dnskvart att lampligt
pansar utexperimenteras for eventuell tillverkning av stridsvagnar inom landet”.3%°

Konstruktionsavdelningen var dérjamte med och utvecklade materialet i stridsvagnarnas
bandkonstruktion. De plattor, som banden bestod av, maste efter en tid bytas. Man fann de
ersattningsplattor som offererades dyra i férhallande till sin livslangd. Avdelningen
undersokte darfér méjligheten att gjuta plattorna i specialstal.>®

Andra komponenter dar nya I6sningar provades var bransletankar och bultar for att fasta ihop
stridsvagnsplatarna. Man ansag sig ha utvecklat battre material i sina stridsvagnsbultar &n
tyskarna, men rekommenderade anda att forsok gjordes med bultarna.**’ Materialet i tankarna
anpassandes till motorbrénslet lattbentyl (som var en blandning av bensin och etylalkohol).
Det noterades, att avgasrorets form behodvde andras for att minska risken att det tapptes till vid
kérning genom leriga diken.*®® For att 4tgarda anmarkningar mot framkomligheten i snd, tog
man upp hal i bandplattorna till en inkopt fransk stridsvagn.*%°

83 11, vol 2, flik F, 2/11 1922

S04 E11, vol 2, flik K, 27/1 1923

35 E11, vol 5, flik F, 13/10 1927, s 1
396 E11, vol 3, flik F, 22/12 1925

T ENN, vol 4, flik F, 26/2 1926

98 E11, vol 4, flik M, 29/10 1926
309 £11, vol 6, flik F, 14/1 1931
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Nar personal fran konstruktionsavdelningen fick se Landsverks hjul-/bandvagn noterades
problem med att banden ibland "kuggade éver”. Det foreslogs da som en mojlighet, att
anvanda samma l6sning som pa artilleritraktorerna (manévrering med tva fotpedaler).>*°

Konstruktionsavdelningen gick ibland nagot langre &n till tekniska synpunkter pa
komponentniva, som nar man vid mitten av 1920-talet fann sig foranlaten att framhalla att
"stridsvagnsmaterielen fm/21 numera icke uppfyller de fordringar, som bora uppstéllas pa for
vart land lampliga stridsvagnar”.*** Den hade alltsa mer eller mindre forpassats till ”skrot” pa
bara nagra ar. Avdelningen ansag det foljdaktligen nédvandigt, att i svensk terrang prova en
modern stridsvagn jamsides med stridsvagn fm/21. Nar det 1927 hade avsatts 40 000 kr for
anskaffning av en forsoksstridsvagn framholl man pa konstruktionsavdelningen, att beloppet
var vél snavt tilltaget, och att det knappt skulle racka for att képa in den billigaste utlandska
vagnen utan bevapning.®*?

Det finns ocksa exempel pa en mer bromsande attityd fran artilleridepartementet i férhallande
till stridsvagnsutvecklingen. Det galler t.ex. installningen, nar det fran stridsvagnsbataljonens
sida anmaldes behov av forstarkta verkstadsresurser. Konstruktionsavdelningen menade da att
sadana resurser i forsta hand skulle reserveras for artilleriets tygstationer; dérefter kunde
eventuellt stridsvagnsbataljonen tilldelas resurser.**®

Nar en ny tankkonstruktion med kombinerad hjul-/banddrift aviserades var reaktionen fran
konstruktionsavdelningen lika avmatt. Man begarde att “ndjaktiga prov” forst skulle ha
genomforts i ursprungslandet. Att det som erbjéds som en “tank”, i avdelningens svar
betecknades “traktor”, indikerar att intresset var storre av en dragfordonslésning &n en nyhet
pa stridsvagnssidan.®**

Det kan ocksa namnas att ”1926 ars artilleristudiekommission” besokte England samma ar
som Burén. Intresset riktades bade mot traktorer och stridsvagnar, bl.a. besags en stridsvagn
fran Vickers (Mark 1). Den bedémdes som “bra men alldeles for bred” for svenska
forhallanden (2,75 m). Det som ansags mest intressant var bandens fjadrande upphangning,
som médjliggjorde stor fart och uthallighet aven pa vag.>"

$10EN1, vol 6, flik K, 1931 (odaterat), s 2
SILEN, vol 4, 27/2 1926, s 3

312 E11, vol 5, flik F, 14/6 1927

$B3ENN, vol 5, flik F, 21/10 1927

314 E11, vol 5, flik F, 31/1 1927

$15E11, vol 5, flik L, 31/8 1927
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Fig 5.3 Att sikta hogt med ny teknik. Hybridlosningen med bade band- och hjuldrift var
tekniskt sett en brygga mellan infanteriets och kavalleriets fordonsutveckling, men den kom
inte att innebéra nagot narmande mellan de bada truppslagens pansarambitioner. Har forceras
ett dike med hjulen upphissade.

Foto: Svensk PansarHistorisk Forening

Tekniskt stod till kavalleriet

Artilleridepartementet spelade en framtradande roll vid utvecklingen av de forsta
pansarbilarna vid mitten av 1920-talet. De forsta bilarna byggdes av artilleridepartementet i
samverkan med Tidaholms bruk. Artilleridepartementet svarade for pansarinkladningen av
fordonen, medan Tidaholm skulle leverera lastbilschassin. Det var uppenbarligen
artilleridepartementet, som var den mer drivande parten i det samarbetet. Departementets
konstruktionsavdelning hade ldmnat ett "forsta utkast” till pansarbil varen 1925,3!¢ och man
framholl vikten av att bilarna blev klara till kavalleriets planerade sommarforsok.

Foretaget drojde med att ldmna artilleridepartementet ritningsunderlag och framholl
problemen med utvecklingsarbetet. De berodde mycket pa kravet att bilarna skulle ha
styrmdjlighet bade fram och bak. Foretaget erinrade om att det har handlade om “en komplett
nykonstruktion, vars utraknande och genomtankande givetvis tager en viss tid”.3*’

316 E11, vol 3, flik K, 24/3 1925
81 ENN, vol 3, Flik T, Tidaholms bruk 3/3 -25
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Artilleridepartementet forefaller ocksa ha varit padrivande vid utvecklingen av nasta
pansarbils-prototyp nagra ar senare. Da var det Landsverk, som anlitades som leverantor. Nar
det karvade med framtagningen av pansarplatar till bilen rekommenderade konstruktions-
avdelningen, under hanvisning till 6nskvérdheten av att snabbt komma igang med forséken,

att man inledningsvis kunde Iata bilarna kéra omkring med "vanliga jarnplatar”.**®

Likasa tog departementet en aktiv roll vid utvecklingen av s.k. provisoriska pansarbilar. Det
var fordon som i samband med krigshot och mobilisering skulle klas pa ett pansarskal av i
forvag tillskurna platar. Man foreslog 1931 att férsoksperioden skulle forlangas jamfort med
aret innan och noterade, att malet for forsoken var att ta reda pa om provisoriskt pansrade
fordon kunde ersatta “verkliga pansarbilar”.®*® Senare samma &r rapporterades det, som nu
kallades l4tt pansarbil, vara fullt utprévad.**° P4 Artilleridepartementet var man beredd att
l&na in vapen fr&n marinen infér proven med dessa bilar.*?

Pansarbilarna skyddades nér de var i rorelse av sin hoga fart, men ndr de stod uppstallda
kunde det vara viktigt att délja dem i rok. Konstruktionsavdelningen utvecklade darfor en
rékspruta och foreslog att den skulle testas i forsok.>*?

Pansarbilarna bedomdes 6verlag positivt och Landsverks forsoksmodell (fm/29) ansags t.o.m.
vara utford efter “delvis helt nya principer”, vilka — savitt konstruktionsavdelningen hade sig
bekant — inte blivit tillimpade pa andra hall.?*

$8EN, vol 6, flik F, 17/2 1931, s 1

S9EN, vol 6, flik F, 24/3 1931

S20E11, vol 6, flik F, 5/12 1931, s 1

S2LEIN, vol 6, flik F, 4/7 1931, s 2

22 EN, vol 6, flik F, 9/9 1931

%23 EN1, vol 6, flik F, 13/8 1931. En ing&ende behandling av tekniska data hos denna och andra
pansarbilsmaodeller har gjorts inom ramen for Pansarhistoriska foreningens arbete (Baadstte 2005)
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Fig 5.4 Delad styrning for flexibilitet. De forsta pansarbilarna hade ett styrsystem med tva
forare for att snabbt kunna byta korriktning. Har syns dubbleringen av rattar pa chassit till
1929 ars forsoksmodell (fm/29).

Foto: Svensk PansarHistorisk Forening

Lank till industrin

Artilleridepartementet stod inte for hela det pansartekniska stodet sjalv, utan man replierade i
stor utstrackning pa den privata industrin. Landsverks och Tidaholms insatser vid
framtagandet av nya pansarfordon har redan namnts, men medverkan fanns fran flera hall.
Industrin enrollerades enligt gangse regler med upphandling i 6ppen konkurrens, sedan
artilleridepartementet begért in anbud. Ndr de forsta stridsvagnarna skulle modifieras efter tio
ar begardes exempelvis anbud in inte bara fran Landsverk utan ocksa fran Mogardshammar
samt Nydqvist & Holm.

Andra foretag som enrollerades i pansarutvecklingen var exempelvis Kolswa Jernverk som
gjorde plattor till stridsvagnsbanden, Svenska Spiralfabriken som gjorde boggiefjadrar och
Auto-Metallfabriken i Sundbyberg som gjorde kylare till stridsvagnsmotorer.*** Nar det gallde
pansarbilarna fick Bofors leverera dverbyggnadens platar och AB Kugghjul i Sodertélje
kugghjulen.®®

%24 E11, vol 7, flik K, 1932 (odaterat); flik K, 27/6 1932 respektive vol 4, flik A, 10/6 1926
5 Ell, vol 6, flik B, 17/8 1931 respektive vol 7, flik K, 29/8 1932
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Den militara tekniken byggdes alltsa med hjalp av den civila industrin. For Landsverks del
fanns ocksa en koppling mellan foretagets stridsvagnsproduktion och dess civila verksamhet.
Man hade redan flera ar innan stridsvagnstillverkningen startade producerat en banddriven
traktor for jordbruket.®2°

Aven utlandska foretag kunde anlitas. Exempelvis fick brittiska firman Mclntosh en
bestéllning pa "halvpneumatiska™ dack till artilleriets traktorer (Trelleborgs gummifabrik
kunde endast leverera massiva dack).3*’

En kontakt med bade industrin och den tekniska hogskoleforskningen fanns i den tekniska
beredskapskommitté, som Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) holl i under 1930-talets forra
del. Kommittén hade ett stort antal ledamoter och var uppdelad pa
underkommittéer/avdelningar, varav den mekanisk-tekniska avdelningen berérde
pansarfragor. Utveckling av pansarplatkvaliteten diskuterades och avdelningen syns ocksa ha
agnat sig at materialutveckling av komponenter som kugghjul m.m.3?® Det var dock en liten
del av kommitténs verksamhet, vilken koncentrerades pa fragor om sjalvférsorjning.

Stridsvagnen, som blev traktor, som blev stridsvagn®®®

I april 1930 blev armén erbjuden att kdpa latta stridsvagnar fran England. De var av betydligt
mindre storlek an de man tidigare kopt. Vikten pa de brittiska vagnarna Iag under tva ton,
vilket var en brakdel av de 8-10 ton som de andra vagnarna vagde.

Erbjudandet kunde ha setts som en intressant mojlighet att bredda stridsvagnsregistret, och det
faktum att det kom fran England kunde ytterligare ha underbyggt intresset. England hade varit
pionjar for stridsvagnstekniken under forsta varldskriget och hade under 1920-talet en
experimentverksamhet, som bl.a. tyskarna hamtade inspiration fran, nar de utvecklade sitt
pansarvapen. Vagnarna som erbjéds kom fran den stora och etablerade
krigsmaterielleverantdren Vickers-Armstrong, vilket bor ha borgat for en genomtankt teknisk
I6sning.

Som en lank mellan den engelska pansartekniken och den svenska forsvarsmakten fungerade
vid denna tid militarattachén i London, dversteldjtnant Uggla. Han skickade flera rapporter
om utvecklingen av l4tta stridsvagnar. Vid en 6évning 1929 prévades en blandning av latta och
medeltunga vagnar och Uggla framhéll erfarenheterna av detta som anmarkningsvart goda.**®

I mars 1930 skickade Uggla dver en broschyr fran Vickers-Armstrong, dar firmans
stridsvagnar, pansarbilar och kanontraktorer presenterades. Han ville sarskilt fasta
uppmarksamheten pa en forhallandevis latt stridsvagn (6 ton) och understrok engelsménnens
uppfattning att ”sérskilt for den intima samverkan med infanteriet i anfallsstriden anses en latt

%26 yon Rosen, Lars (red), Landsverk i Landskrona, (1992), s 49

27°Ell, vol 3, flik 13, 12/6 1925

%28 Artilleridepartementet, Industriavdelningen, E, flik ”Mekaniska avd:ns slutrapport”, odaterade PM om "Fréga
10”

29 Avsnittet bygger delvis p& Didrik von Porat, Svenska arméns pansar. Den svenska stridsvagnsmateielens
historia, (Armémusei smaskrifter, 1985), s 19-21

%%0 Generalstaben, Ela, Brittiska riket, vol 56, rapport 30/9 1929, s 24 resp s 4
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stridsvagn vara oavvisligen nédvandig”.*** Rapport och broschyr skickades vidare till
stridsvagnsbataljonens chef, vilket kan ha varit forspelet till att armen strax dérefter fick
kontakt med Vickers-Armstrong och erbjods kop av latta vagnar.

Trots dessa insatser blev arméns reaktion avvisande. Sverige ansags inte ha behov av denna
stridsvagnstyp.>*? Daremot behovde artilleriet ett dragfordon, och de l4tta stridsvagnarna
ansags kunna fylla det behovet. Aret efter det brittiska erbjudandet koptes darfor tva fordon in
for artilleriets rakning. De hade nagot olika utformning och fick var sin modellbeteckning -
”Tr 527 respektive "Tr 537, dér " Tr” stod for “traktor”.

Fyra ar efter inkOpet, varen 1935, gjordes en kompletterande bevapningsinstallation och
vagnarna klassades om till sin ursprungskategori — latta stridsvagnar. Mojligen kan Ugglas
pladering ha bidragit till omsvangningen. Han hade tydliggjort hur den engelska armén sag en
nisch for den latta stridsvagnen — for spaning, forpostfaktning och upprensningsaktioner — vid
sidan av den medeltunga vagnen.**?

i e
= i AT
L L

Fig 5.5 Teknik over truppslagsgransen. Det engelska latta pansrade fordon, vilket efter fyra ar
som dragfordon for artilleriet klassades om till stridsvagn.
Foto: Svensk PansarHistorisk Forening

*1ibid, rapport 7/3 1930, s 1
%32 yon Porat (1985), s 19
%33 ibid, vol 58, rapport 15/1 1931, s 4-5
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Relationerna mellan truppslagen

De tre truppslagen infanteri, kavalleri och artilleri kan ségas ha utvecklat pansarfordons-
tekniken i var sin nisch. Infanteriet 4gnade sig at bevapnade fordon med god framkomlighet i
terrang, kavalleriet tog fram motsvarande fordon for forflyttning pa vag och artilleriet testade
terranggaende men obevapnade fordon.

Tab 5.1. Nischer for pansarfordonsutveckling inom de tre mest berdrda truppslagen

Bevapning Utan
bevapning
Terrang Infanteriet Artilleriet
Vag Kavalleriet

De olika nischerna var samtidigt beroende av varandra. Det fanns tekniska komponenter som
var gemensamma for atminstone tva av truppslagen, och dar utvecklingsbehoven var
desamma. Det fanns ocksa en sarskild uppgift for artilleriet att vara teknikformedlare till de
bada 6vriga truppslagen. Bada dessa forhallanden talade for att det borde finnas ett ganska
néra samarbete mellan nischerna.

| fraga om teknikkomponenter, sa var banddriften gemensam for infanteriets stridsvagnar och
artilleriets traktorer. Hur kort steget kunde vara mellan deras fordon framgick i foregaende
avsnitt. Men aven hjuldrift provades av artilleriet, och att utveckla motstandskraftiga — men
inte stumma — déck var da ett problem, som liknade kavalleriets. Aven andra fragor, som
motorteknikens faltméssighet och utformning for att underlatta for vagnsbesattningarna att
utfora sina uppgifter, var fragor som berérde mer &n ett truppslag.

Ocksa pa bevéapningssidan fanns det gemensamma intressen. Traktorerna var i och for sig
obevépnade, men inom artilleriet var man van att utveckla grovkalibriga vapen. Det fanns
darfor goda skél for att artilleridepartementet skulle vara med och utveckla de pansrade
fordonens bevapningssystem.

Nér det galler artilleriets roll som teknikférmedlar hade man dér ett behov av insyn och
narvaro i de bada andra truppslagens forsoksverksamhet. De tekniskt ansvariga skulle darmed
pa plats kunna bedéma hur nya tekniska losningar fungerade under faltmassiga forhallanden.
Narvaro vid forsoken skulle ocksa kunna inspirera teknikerna till fortsatt nyutveckling.

Sa sag alltsa de principiella behoven av samverkan ut. Hur det gick till i praktiken diskuteras i

det foljande, dér vi tittar forst pa utlandsresemonstret och darefter pa kopplingen mellan
teknikutveckling och forsok samt mellan pansarférsoken inbordes.
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Utlandsresemonstret

Inom alla de berérda truppslagen genomférdes utlandsresor. Pa vilket satt kan da
resemonstren saga nagot om hur truppslagen samverkade? Lat oss, innan vi gar in pa hur det
forholl sig, gora ett hypotetiskt resonemang. Om vi antar att truppslagens resor riktades till
helt olika lander, sa forefaller det rimligt att se det som en indikation pa bristande samarbete
mellan organisationerna. Om vi tvartom antar, att utlandsresorna gick inte bara till samma
lander utan ocksa till samma forband och fabriker, sa kan det likasa vara ett tecken pa brister i
samarbetet. Vid fungerande samarbete borde ett truppslags representant kunna observera och
stalla fragor pa platsen ocksa for systerorganisationernas rakning, sa att de i de flesta fall inte
behdvde sdnda egna representanter dit.

God samverkan skulle saledes indikeras av en viss arbetsfordelning inom enskilda lander, sa
att man tillsammans téckte en stor del av de intressanta besoksobjekten dar. Med denna
tolkning i bakhuvudet kan vi undersoka vilken grad av samarbete som indikeras av de tre
trupplagens utlandsresor.

Den svenska arméns resmonster i stort under 1920-talet &r kant. Det har undersokts av
Bohme, som konstaterar att Frankrike var det vanligaste besoksmalet. Det speglar ett intresse
fran fransk sida, att locka svenska officerare bort fran tyskt inflytande. Tyskland beholl dock
mycket av sitt tidigare grepp om arméns officerskar och var det nast vanligaste
besokslandet.3*

De pansarresor vi har talar om, hade ocksa en viss tyngdpunkt i dessa tva lander, men
tendensen ar att infanteriets och kavalleriets representanter reser at olika hall.
Pansarbilsexperten Odelberg for saledes till Frankrike tre ganger, medan det gjordes flera
resor till Tyskland av stridsvagnsbataljonens medlemmar. Fran artilleriets sida gjordes bl.a. en
resa till USA, som inte ingick bland infanteriets eller kavalleriets resmal. Tendensen ar alltsa,
att truppslagens resor gar till olika lander, vilket enligt ovan &r en indikation pa bristande
koordination och samarbete.

%4 Klaus-Richard Bohme, ”Deutsch-Schwedische Militarbeziehungen 1918-1932” i Nicht nur Strindberg.
Kulturelle und literarische Beziehungen zwischen Schweden und Deutschland 1870-1933, (1979), s 166
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Tab 5.2. Olika truppslag, olika resmoénster. Pansarresor for olika truppslags representanter
under perioden 1919-1932. Antal resor till olika lander. De framsta resmalen per truppslag ar
gramarkerade.

Bearbetning fran generalstabens utrikesavdelning, Elg

Infanteriet Kavalleriet Artilleriet

(Burén, Klingspor, Bratt, | (Odelberg, Peyron) (Elliot, artilleristudie-

Nordstrém) kommissionen)
Frankrike 1 3 1
Tyskland 4 1 -
Ovriga stormakter 1 - 2

(England) (USA, England)
Ovriga 2 2 -
(ltalien, (Tjeckoslovakien,
Tjeckoslovakien) Polen)

England var det land som under 1920-talet hade kommit langst inom pansaromradet. En
modern beddémning ar att den brittiska armén fram till 1929 hade "the most advanced ideas on
armor use anywhere in the world”. Britternas pansardvningar och -reglementen kom att fa
langtgéende inflytande pd utvecklingen bl.a. i Tyskland. **

Mot den bakgrunden kan den svenska besoksfrekvensen i England tyckas torftig. Det fanns
dock fran pansarforsokens foretradare hogre ambitioner an vad reseutfallet visar. Odelberg
anmalde intresse att besoka landet,®* och Burén ville pa sin Englandsresa komma nara
tekniken genom att tjanstgora i ett stridsvagnsforband. Da Buréns énskan gick emot engelsk
praxis fick han noja sig med tjanstgoring i ett forband som skulle idka samdvningar med
stridsvagnar.®’

Frankrikes roll som framsta besoksmal for kavalleriets pansarresor ar nagot forvanande,
eftersom de tekniska erfarenheter som redovisas darifran ar av 6vervagande negativ art. Nar
artilleristen Elliot anvéander det Iaga priset pa franska pansarbilar som ett argument mot dem
kan det emellertid ha varit orattvist.>* Priset kan ha satts 13gt i ett forsok fran Frankrike att
bryta det svenska Tysklandsberoendet.

Det forekom, trots det i huvudsak olika landervalet, att infanteriets och kavalleriets
pansarforetradare reste till samma land. Tjeckoslovakien var ett sadant gemensamt besoksmal,

%% Habeck (2003), s xi

%% Generalstaben, Elg, vol 102, Odelberg 22/8 1930, s 1 (onumrerat)
%7 Elg, vol 82, Burén 1926, s 1 samt Burén 1969, s 82

%8 Elg, vol 71, Elliot 1922, s 2
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dar ocksa samma anlaggning besoktes. Nér Burén besokte Skodas fabriker hade Odelberg,
varit pa platsen bara nagot halvar tidigare. Det verkar Burén inte kanna till, for hans
reserapport saknar hanvisningar till Odelbergs iakttagelser. Anda &r Burén beredd att nirma
sig kavalleriets teknik, nar han rekommenderar inkOp av en vagn som kan vaxla mellan band-
och hjuldrift.

Franvaron av koordinering indikeras ocksa av hur de tva pansarforetradarna bemots pa den
tjeckoslovakiska fabriken. Odelberg far se sitt 6nskeobjekt som en “skrothég”, och Burén
kanner sig bli undanhallen narmare studium av pansarbilarna. Kanske kan det bero pa att man
fran Skodaverkens sida tecknat avtal med en annan person om rattigheterna till forsaljning i
Sverige. Bemotandet indikerar t.0.m. mojligheten att de svenska officerarna kan ha setts som
industrispioner for svenska foretags rakning. Ett informationsutbyte mellan de tva hade
gissningvis kunnat bidra till att undvika en upprepning av den misstanksamma
tjeckoslovakiska attityden.

En annan noterbar faktor ar, att intresset fran hogre chefer forefaller ha varit begransat, nar det
gallde att soka pansarkunskap i utlandet. Odelberg anger att han, atminstone tva ganger rest
till Frankrike pa egen bekostnad — eller, som det heter i rapporteringen: "utan sarskild kostnad
for statsverket”.** Burén hade ocksa svért att f& medel till utlandsresor. Vid ett tillfalle anslog
man “efter mycken tvekan” en liten summa, men nar Burén bad att fa ta med sin fransktalande
kompanichef Curt Klingspor, sa meddelades det att han i sa fall fick betala resan sjalv. Nar
Burén vid ett annat tillfalle ville skicka en av sina officerare till Frankrike for att bese en ny
vagn fick han avslag for att det skulle bli for dyrt.>*° Attityden tycks ha varit likartad for
artilleriets del. Den enda USA-resan som gjordes av en pansarkunnig officer (Elliot) var
privatfinansierad.*** Fran hégre ort var man tydligen inte beredd att se utlandsresorna som en
framtidsinvestering.

Ett bristande intresse uppifran kan ocksa anas bakom det foérhallandet, att de goda tank-
prestanda som Elliot rapporterade om fran USA, synbarligen inte foranledde nagon resa for
stridsvagnsbataljonens specialister; och inte heller import av nagon prototyp. VVagnen var
annars fartmassigt jambordig med vad stridsvagnsbataljonens chef ansag som den troligen
bésta av moderna tanks (30 km/tim). USA-vagnen hade vidare mycket kraftig bevépning (75
mm kanon; men den var féljaktligen ocksa tung — 20 ton). En USA-resa var knappast nagot
odverstigligt ens for den ekonomiskt nagot tillbakapressade armén. Den nya militara
stormakten USA besoktes av svenska arméofficerare vid sa mycket som tio tillfallen under
perioden 1919-1929.3%

Koppling mellan teknikutveckling och fors6k?

Insyn och nérvaro fran artilleriets sida i pansarforsoken bedémdes ovan som nagot principiellt
onskvart for teknikutvecklingen. Men om det fanns en fordel i att teknikkunnande och
industrikontakter var samlade hos artilleriet (d.v.s. artilleridepartementet), sa innebar det
samtidigt en frestelse for departementets personal att i dialogen med industrin ge fortur at de

%9 Elg, vol 83, Odelberg 10/2 1927, s 1; respektive vol 104, 1930, s 1
0 Burén (2005), s 94

1 Elg, vol 71, Elliot, bilaga 3

%42 Bohme (1979), s 166
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egna pansarprojekten. Infanteriets och kavalleriets intressen riskerade alltsa med den givna
organisatoriska Idsningen att komma i andra hand.

Det kan t.0.m. ha legat en viss sjélvbevarelsedrift for artilleriets del i att inte gora kraftfulla
satsningar pa de andra truppslagens fordon. Sadana satsningar kunde fa nagon av dem att
framsta som ledande i utvecklingen av motoriserade och mekaniserade enheter, vilket i sin tur
skulle kunna leda till sadana omorganiseringar och omférdelning av anslag som drabbade
artilleriet.

| det avseendet var kanske kavalleriet ett mindre hot mot artilleriets anslag an infanteriet, da
kavalleriet hade pressats tillbaka forhallandevis kraftigt i 1925 ars forsvarsbeslut. Det tycks
ocksa som om artilleridepartementet hade en mer positiv syn pa pansarbils- dn pa
stridsvagnsmaterielen. Men det finns ocksa andra forklaringsmajligheter till det.

En forklaring till artilleridepartementets sarskilda engagemang i pansarbilsutvecklingen torde
vara, att man kunde ta en mer aktiv roll i utvecklingen av pansarbilar &n i utvecklingen av
stridsvagnar. Konstruktionsavdelningen hade t.ex. lamnat kavalleriinspektionen ett “forsta
utkast” till pansarbil varen 1925,*** och man drev darefter pa Tidaholmsfabriken for att
bilarna skulle bli fardiga till sommarens forsok. Nar det nasta gang var Landsverk som var
pansarbilsleverantor, sa var artilleridepartementet ater padrivande.

| pansarbilsutvecklingen deltog forsdksledaren Odelberg, som vi sett tidigare, med forslag till
nykonstruktioner. Det innebar att han tog en roll, som delvis 1ag inom artilleridepartementets
revir, men det tycks ha funnits en fungerande arbetsférdelning i kontakterna med industrin.

Stridsvagnarna koptes i hogre grad som fardiga produkter. De forsta hade pa 1920-talet
importerats fran Tyskland och Frankrike. De i borjan av 1930-talet bestallda vagnarna
tillverkades visserligen inom landet, men modellerna hade utvecklats i Tyskland. Fran
Reichswehrs sida hade uttryckts om en av de tidiga modellerna, att man ville slutfora testerna
med chassit i Tyskland innan en svensk produktion igéngsattes.*** Dar tycks allts& den tyska
armén ha tagit pa sig den utvecklingsroll, som annars hade varit naturlig for
artilleridepartementet.

Detta innebar emellertid inte, att stridsvagnarna lamnades helt utanfoér den svenska
uttestningsproceduren betraffande tekniska prestanda. Kvaliteten pa stridsvagnsplat varierades
och testades t.ex. vid nagra tillfallen.**® Stridsvagnarna skulle upptrada narmare stridsfronten
och behovde béttre pansarskydd an artilleritraktorerna. Trots att skyddet saledes inte hade
samma betydelse for artilleridepartementets eget truppslag som for infanteriet (och
kavalleriet), sa genomforde man pansarplatstesterna.

Artilleriet provade i sina traktorférsok hjul med flera sma luftkanaler.**® Lésningen bor ha
varit av intresse ocksa for kavalleriet, men det ar oklart om man dar kande till och hade testat
den. Det kan naturligtvis lika val ses som en brist fran kavalleriets som fran artilleriets sida,
om informationen inte spreds éver truppslagsgransen. Over huvud taget ar det svart att se, att

3 Artilleridepartementet, Konstruktionsavdelningen, Ell, vol 3, flik K, 24/3 1925

4 Infanteriinspektionen, Rapporter dver studieresor, kurser m.m., vol med kuvert: “Handlingar rérande kalkar
och stridsvagnar 1930”, Bratt 11/12 1930, s 1

S EIN, vol 2, flik F, 2/11 1922; vol 5, flik F, 13/10 1927; vol 6, flik K, 27/4 1931; vol 6, flik F, 11/11 1931

¥ EIl, vol 6, flik K, 23/9 1931
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stridsvagnsbataljonen eller pansarbilsorganisationen drog erfarenheter for sin egen
forsoksverksamhet av artilleriets tester.

Stridsvagnsutvecklingen gick delvis en egen vdg. Exempelvis innebar Buréns kontakt med
den oOsterrikiske stridsvagnskonstruktoren Fritz Heigl att artilleriets roll tonades ner. Det
innebar att kopplingen mellan teknikutveckling och praktisk férsoksverksamhet blev
forhallandevis svag.

Burén kan mdjligen ha beddmt, att artilleriet inte hade den tekniska kompetens som kravdes
och att ingenting darfor forlorades med en satsning pa Heigl. Uppenbart &r i alla fall att
relationen mellan Burén och artilleriet inte var den basta. Nar Burén nagon gang i slutet av
1920-talet hade fatt en “mycket hemlig konstruktionsritning” pa en fransk stridsvagn att
studera, kom han och en teknisk medarbetare till slutsatsen att véxelladan aldrig skulle halla,
och att vagnen — om den kdptes in — inte skulle kunna ta sig till Jarvafaltet och tillbaka. Burén
sager sig ha framfort sina farhagor men anda pressats att godkanna kopet av ett provexemplar.
Med viss belatenhet beskriver han hur det forsta testet avlopte: ”Pa hemvéag fran Jarvafaltet
gick vaxelladan sénder och vagnen fick bogseras hem”. Varfor hade da inte sakkunnighetens
rost fatt genomslag? For Burén ar det klart vilka intressen som lag bakom beslutet:
"Artilleristerna ansago att det var en hdgmodern vagn och kunde en stormakt som Frankrike

godkanna den s& skulle den ocksa duga har”.3*’

Nar Bratt for till Tyskland for att fa en kombinerad hjul-/bandvagn demonstrerad hade han
rekommenderat inkdp av en prototyp. Anledningen till att ingenting kom ut av detta var,
enligt Burén, att Artilleridepartementet skotte affaren.>*® Burén tycks alltsd varken ha litat p&
artilleriets tekniska expertis eller dess formaga att gora affarer.

Kompletterade forsoken varandra?

Bade infanteriets och kavalleriets pansarfordonsforsok stravade efter att variera
forsoksbetingelserna for att man skulle fa breda erfarenheter. Ett korsvis utbyte av
erfarenheter kunde ha bidragit till den efterstravade bredden. De forekom ocksa stora arliga
falttjanstovningar, som gav forutsattningar att testa de banddrivna enheterna tillsammans med
de hjuldrivna, vilket kunde leda till nya taktiska erfarenheter. Hur langt utnyttjades da dessa
mojligheter?

Ett exempel pa bristande erfarenhetsaterforing galler bevapningssystemet. Burén hade tidigt
papekat problem dar, men Odelberg fick nagra ar senare moéta i stort sett samma tekniska
svagheter (ammunitionsmatning, tornets vridsystem, vapnets kylning). Att en sa enkel sak
som att bandet med ammunition inte var fastsatt hos pansarbilarna, trots att problemet patalats
tre ar tidigare for stridsvagnarna, ar ett tecken pa att kommunikationen mellan infanteriet och
kavalleriet hade sina begrénsningar.

Samverkan mellan stridsvagnar och pansarbilar tycks inte ha 6vats. Pa de arliga
storévningarna fick stridsvagnarna, enligt Burén, spela en passiv roll fram till dess att de
sattes in i ett slutanfall. Han antyder ingenting om forsok till taktisk samverkan med

7 Burén (2005), s 94
8 ibid
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pansarbilarna. Kanske ville man fran infanteriets sida 6ver huvud taget inte antyda att
pansarbilar kunde bidra till framgangsrik taktik — och vice versa.

Buréns framholl stridsvagnsforbandets koppling till infanteriet. Om vagnarna upptradde
isolerat kunde de visserligen asamka fienden forluster och astadkomma forvirring, noterade
han. ”Men nagot varaktigt resultat star ej att vinna, om ej infanteriet foljer med stridsvagnarna
och férsvarar den tagna terrangen”.3* P& sin Englandsresa fann Burén ocksa stod for sin
uppfattning hos en engelsk general, som efter en évning deklarerat att den ratta platsen for
tanks "ar och forblir i omedelbar anslutning till det vapen de &r skapade for att hjalpa fram,

namligen infanteriet”.**°

Vi har noterat, att Odelberg pa motsvarande sétt ville knyta pansarbilarna till det truppslag
han tillhérde — kavalleriet. P4 motsvarande séatt som Burén hanvisade han till utlandska
auktoriteter, som i hans fall var franska. De hévdade att stridsvagnar och pansarbilar tillhérde
skilda sférer: ”Lika litet som man av en tank kan begéra, att den skall kunna upptréada som

pansarbil, lika litet skall pansarbilen kunna ersatta tanken”.***

I samma separativa anda protesterade Buréns eftertradare Klingspor mot att en chef for ett
stridsvagnsforband skulle kunna understéllas en befalhavare fran kavalleriet, vilket hans tyska
kollega och vé&n Heinz Guderian foreslagit. Odelbergs och Klingspors uttalanden, liksom
Buréns ovan, befaster forestaliningen om att det var nagot av ett svalg mellan stridsvagns- och
pansarbilsutvecklingen.

Att tyskarna holl pa att dverbrygga detta svalg antyds av Guderians forslag. Att den tyska
synen pa stridsvagnarnas roll holl pa att férandras mot ett friare forhallande till infanteriet,
kunde ocksa kapten Bratt fran stridsvagnsbataljonen notera. Tyskarna framholl for honom, att
stridsvagnsforbandens anvandning var "icke blott att i samband med infanteriet astadkomma
en genombrytning utan dven att upptrada mer sjalvstandigt utan samverkan med eller utan
andra mekaniserade /motsvarande/ forband”.** Att tyskarna hade denna uppfattning

intygades ocksa fran annat hall.**®

Det svenska varnandet om det egna truppslaget torde ha forsvarat for bade Guderian och den
tekniska visionaren Fritz Heigl att fa genomslag for sina truppslagsovergripande idéer, trots
att kontakterna med Klingspor respektive Burén hélls under flera ar.

Samtidigt med de truppslagsegoistiska uttalandena och den begréansade kommunikationen
over truppslagsgransen forekom ocksa en helt annan attityd. Exempelvis kunde Odelberg
stélla sig positiv till den tjeckoslovakiska modellen, dér man lat likadant organiserade
pansarbilsenheter vara hjalpvapen at infanteriet respektive kavalleriet ,och dar man ocksa
hade gemensam utbildning for de bada truppslagens enheter. Han sade sig vilja se en svensk
organisering efter samma ménster.***

9 Svea livgarde, F2:2, 1926, s 30

%50 Generalstaben, Elg, vol 82, Burén 1926, s 31

%1 E|g, vol 83, Odelberg 10/2 1927, s 13

%2 Infanteriinspektionen, Rapporter dver studieresor, kurser m.m., vol med kuvert: “Handlingar rérande kalkar
och stridsvagnar 1930”, Bratt 11/12 1930, s 2

%3 Elg, vol 104, Hedendahl 1930, s 27

%4 Elg, vol 83, Odelberg 12/3 1927, s 4-5

90



Pa motsvarande satt kunde Klingspor tala for den tyska l6sningen, dar motoriserade enheter

samlades i "Kraftfahrtruppen”. Han redogjorde i en reserapport for den tyska organisationen,
som han sager "helt saknas i var armé” och bifogade ett forslag till hur Sverige skulle kunna
organisera motoriserade trupper med bade stridsvagnar och pansarbilar.®*°

Aven den tidigare militarattachén i Tyskland, Henry Peyron, agerade truppslagsévergripande
nar han som kavallerist pladerade for att personal fran stridsvagnsbataljonen skulle fa ta del
av tyska erfarenheter pa stridsvagnsutbildningens omrade.**®

Trots att det saledes fanns ansatser till ett bredare pansartankande, sa tycks
forsoksverksamheten under perioden fram till 1932 i huvudsak ha I6pt i skilda spar.
Pansarforsdkens entreprendrer havdade det egna truppslagets koppling till ”den egna” formen
av pansarfordonslosning. Artilleriet hade kunnat vara en férmedlande lank mellan de olika
fordonsformerna. Darifran gav man visserligen ett markbart stod till utvecklingen av
kavalleriets pansarbilar, men utvecklingen av en motsvarande stodroll at infanteriet
forhindrades av misstron fran den ledande stridsvagnsforetradaren; och kanske dven av ett
forhallandevis starkt beroende av tysk stridsvagnsteknisk expertis.

%5 Elg, vol 92, Klingspor 1928, s 1, 27
%6 Elg, vol 96, Peyron, Falk 1929, s 6
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Sammanhang och slutsatser
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6. Anpassad forsvarskrympning under de lugna aren?

Den period som behandlats i foregaende avhandlingsdel utgor mellankrigstidens lugna ar.
Perioden strackte sig fram t.o.m. 1932. | detta kapitel beskrivs i kvantitativa termer hur
forsvarsutvecklingen sag ut under perioden. Det som behandlas &r den praktiska hanteringen
av forsvarsfragan bade pa politisk och militar niva.

Inledningsvis undersoks den grundfraga , som politikerna hade att bestamma om - fragan om
forsvarskostnadernas utveckling. Det hade varit en seg kamp bade i Forsvarsrevisionen och
darefter om hur mycket forsvaret skulle fa kosta. 1925 ars forsvarsbeslut gav vissa besked,
men mot decenniets slut kom nya utredningar kring férsvarsmaktens lampliga omfattning.
Kapitlet agnas darefter at utvecklingen betraffande underrattelseinhamtning fran utlandet samt
pansarfordonsutvecklingen. Jamforelser gérs med vad som skulle ha kunnat vara en
utveckling i enlighet med den i kapitel 1 diskuterade elasticitetsprincipen.

Forsvarskostnadsutveckling

Under mellankrigstidens forsta del drogs de nominella forsvarsutgifterna ner. Nar kostnaderna
lag som lagst, var de knappast mer &n halften av vad de varit det forsta fredsaret. Den
beskrivningen stimmer med den etablerade uppfattningen, att férsvaret krymptes kraftigt i
anslutning till 1925 ars forsvarsbeslut.

Men uppfattningen utmanas av analyser som gjorts av forsvarets verkliga kostnadsutveckling,
d.v.s. utvecklingen sedan hansyn tagits till penningvardets forandringar. Det visar sig
namligen da, att forsvaret aven efter 1925 fick mer for pengarna an forsta fredsaret och att
kopkraften inte heller under resten av perioden gick markbart under den niva man haft 1919
(fig 6.1).
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Fig 6.1. Utvecklingen av forsvarsutgifterna 1919-1932 i fasta priser.

Kallor: Statistisk arsbok (tabeller dver statens utgifter (driftbudgeten)).”" Omrékning i fasta
priser med hjélp av levnadskostnadsindex enligt tabell 2 i Statistiska meddelanden 1992 (serie
P 15 SM 9201). Motsvarande berakningar gjorda i Bergstrand 1984-08-30.
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Till en del forklaras resultatet av att marinen var relativt gynnad. Men dven om man raknar
bort marinen och ser enbart pa arméns utveckling, sa ar den korrigerade kostnadskurvan
ganska jamn och stabil (fig 6. 2).
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Fig 6.2. Utvecklingen av arméns kostnader (1919-1932) i fasta priser
Kallor: Statistisk arshok (tabell 6ver statens utgifter for ”lantforsvaret”). Omréakning i fasta priser med
hjélp av levnadskostnadsindex enligt tabell 2 i Statistiska meddelanden 1992 (serie P 15 SM 9201).

7 Skifte i rsbokens redovisning fran 1923/24, d& man 6vergar fran att redovisa utgifter per kalenderdr (januari
— december) till att redovisa per budgetér (juli — juni). I tab 6.1 liksom i dvriga tabeller Gver
kostnadsutvecklingen i kapitel 6 och 7 har utgifter angivits per kalenderar genom interpolation av arsbokens
uppgifter.
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En av de mer framstaende ur den yngre officersgenerationen ansag att 1925 ars forsvarsbeslut
innebar “den storsta forsvarsreduktion som nagot land frivilligt genomfort”. % Trots att
arméns foretradare upplevde situationen pa det sattet, och trots talet om regementsddd och
svek mot nationen, sa foll arméns kopkraft med mindre dn 20% under den aktuella perioden.
Som anpassning till de drastiskt andrade sakerhetspolitiska forhallandena efter forsta
varldskriget kan det tyckas ytterst beskedligt. Det kunde ha funnits utrymme for kraftigare
reduceringar.

Hur hanterades underrattelseproblemet?

Diskussionen kring underréttelseinhamtning fran utlandet koncentrerades (i kapitel 4) pa
forsvarsattachéverksamheten i Tyskland. Den verksamheten reducerades under perioden
genom att bade arméns och marinens attachéer fick bevakningsansvar for fler lander.

Om man ser utlandsorienteringen i stort for marinens del, sa var antalet attachéer detsamma
1932 som vid periodens borjan 1919 efter att ha minskat kring mitten av 1920-talet.
Personalstyrkan vid marinenstabens utrikesavdelning féljde samma monster.>

Nagot svarare &r det att precisera motsvarande utveckling inom armén, dar man upplevde sig
drabbas av sarskilt kraftiga nedskarningar i och med 1925 ars forsvarsbeslut. Indikationerna ar
att man dér lat den utlandsorienterade verksamheten krympa, nar 6vriga organisationsdelar
krymptes. Vi noterade i kapitel 5 hur generalen och foérsvarsministern Hammarskjold ville
minska antalet attachéer fran 9 till 7 och hur forsvarsrevisionen foreslog en krympning till
mindre &n héalften. Revisionens forslag, att de svenska militarattachéerna skulle vara fyra till
antalet, kom att bli norm for resten av perioden. Sammantaget innebar det en kraftig reduktion
av utlandsbevakningen under de lugna aren.

Armén och forsvarspolitikerna syns alltsa ha arbetet efter en helt annan idé &n den tillampning
av elasticitetsprincipen, som generalstabskaptenen Wijkman pléderat for redan 1919 (se
kapitel 2). Wijkmans idé var att ju svagare forsvarsmakten var, desto storre behdvde dess
lyssnande 6ron vara. Om armén i sjalva verket — som vi sag i féregaende avsnitt - uppratthéll i
stort sett oférandrad styrka ekonomiskt sett, sa far dock den slutsatsen modifieras nagot. Men
inom ramen for en ekonomiskt sett ganska oférandrad armé blev attachébevakningen en
patagligt drabbad funktion.

Det var attachérapporteringen fran Tyskland, som valdes ut for narmare studium. Det finns
nagra skal for det valet. Tyskland hade sedan tidigare en i militara kretsar beundrad armé. For
Sverige var det en stormakt pa nara hall och en makt till vilken svenska officerare hade nara
relationer. Attachénarvaron i Tyskland innebar ocksa mojlighet att pa nara hall félja en militar
organisations omproévning av sin verksamhet under helt nya villkor — de harda krav som
Versaillesfreden medférde. Men attachéerna gjorde inga narmare reflektioner kring den
mojlighet till fornyelse detta kunde innebéra.

%8 Ehrensvard (1957), s 50
%59 Enligt marinens rulla for respektive ar
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Nar det gallde att fa tag pa information om ny militarteknik hade de tyska attachéerna ingen
specialutbildning men kunde anda lamna en del intressanta upplysningar om pansarfordon och

flyg.

| fraga om pansarteknik 1ag Tyskland under den har aktuella perioden (1919-1932) definitivt
efter. Uppgiften att Heinz Guderian forsta gangen sag riktiga stridsvagnar néar han besokte
Sverige ar ett tecken pa det. De tyska stridsvagnarna under 1920-talet var enbart attrapper, da
Versaillesfreden forbjod Tyskland att ha mer avancerade fordon. En reserapport beskriver hur
stridsvagnsattrapper skots fram pa fyrhjuliga latta vagnar av 4-5 soldater.*®°

Den bristande tekniken forsvarade mojligheterna till realistiska 6vningar. Klingspor
kommenterar t.ex. vid ett tillfalle, nar han ser attrapper stanna vid en béck, att den inte betytt
ndgot hinder for verkliga stridsvagnar.®**

Lat oss darmed Overga till anpassningstankandets nasta led — analys och forsok.

Poangen med pansarférsok

Ganska snart efter det att Sverige anskaffat sina forsta stridsvagnar inledde infanteriet
praktiska forsok med dem. Kavalleriet genomférde ungefar samtidigt forsok med hjulburna
pansarbilar. Kapitel 5 har jamfort de erfarenheter som vanns genom forsoken.

1920-talet var, som tidigare namnts, en period av relativt sakerhetspolitiskt lugn. Sverige kan
under dessa omstandigheter sagas ha "haft rad” att experimentera med olika militartekniska
utvecklingsspar utan att binda sig for en storre satsning langs nagon enskild utvecklingslinje.
Generalen Akerman indikerade det kloka i en s&dan linje, nar han havdade att ny materiel
genom den fortldpande teknikutvecklingen snart nog kunde bli ”stdmplad som skrot”. Hans
uttalande &r i linje med elasticitetsprincipens synsétt.

Elasticitetsperspektivet pa pansarfordonsutvecklingen kan stallas mot den syn som framfors i
en uppsats om stridsvagnsverksamheten under de tidiga utvecklingsaren (Stade 1970). Dar
sags att stridsvagnsfragan egentligen bestod av tva fragor: "Det géllde forst att bestimma,
vilken typ av stridsvagn man borde satsa pa; den aspekten kan betecknas som typ-fragan.
Daérefter skulle problemet bli att kunna anskaffa ett tillrdckligt antal stridsvagnar av den valda
typen”.*®? Forfattaren pekar pa generalstabens ansvar for den utdragna processen med att
faststélla vilken stridsvagnstyp, som skulle anskaffas.

Elasticitetsprincipens syn pa stridsvagnsfragan innebar en modifiering av Stades hallning.
Enligt det elastiska synsattet borde man binda sig sa sent som mojligt for vilken fordonstyp
som skulle anskaffas och ha stor Gppenhet for nya I6sningar. Om Stade framhaller formagan
att ta beslut om stridsvagnstyp som en nédvandig forsta lank i anskaffningskedjan, sa
framhaller det elastiska synséttet snarare formagan att vanta med beslut och i stéllet 6ka
antalet alternativ att valja bland. Nagon strikt uppdelning gors inte heller, med det senare

%0 Generalstaben, Elg, vol 84, Landegren och Erasmie 1927, s 3
%! Generalstaben, Elg, vol 92, Klingspor 1928, s 21
%2 Stade (1970), s 121-122 (kursiveringar i originaltexten)
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synséttet, mellan typval och anskaffning. Anskaffning — i liten skala — ses i stéllet som ett sétt
att fa underlag for val av stridsvagnstyp.

Experiment- och forsoksverksamhet ar saledes med anpassningssynsatt en viktig del av det
militara arbetet med materielfornyelse. | foreskrifterna for 1920-talets stridsvagnsforsok
angavs att de syftade till att vinna “erfarenhet i frdga om organisation, utrustning, utbildning
och taktisk anvandning av forband”.**®* Formuleringen ger en forhallandevis liten roll at det
tekniska perspektivet ("utrustning™). | sjalva verket var rapporteringen fran forsoken ganska
tekniskt inriktad, som vi sag i det forra kapitlet.

Hur bred teknikinventering gjordes?

Den princip om anpassning i forsvaret, som diskuterades i kapitel 1, betonar vérdet av att
under hotmassigt lugna perioder gora breda inventeringar av tillganglig ny teknik. Lat oss se
pa omfattningen av den inventering som gjordes i fraga om pansarfordon.

Pansartekniken kom ganska snart att bli foremal for forsoksverksamhet. Infanteriet startade
forsok med stridsvagnar 1922 och tre ar senare pabdrjade kavalleriet forsok med hjuldrivna
pansrade fordon, s.k. pansarbilar. Forsoken var i bada fallen ambitiost upplagda och innebar
systematisk analys av den tekniska utrustningen. Dessutom undersoktes mojligheterna till
taktiskt samarbete mellan pansarfordonen inbérdes. Samarbetet mellan pansarenheterna och
andra arméforband testades ocksa vid ett antal storre faltévningar, men de rapporter som
gjordes i det ssmmanhanget har inte samma skarpa i slutsatserna ifraga om den nya teknikens
prestationer.

Den nya tekniken omfattade alltsa stridsvagnar och pansarbilar. De kan i sin tur delas upp
efter vapenprestanda (enbart kulspruta eller kanon) och efter forflyttningsegenskaper (en
forare eller bade framat- och bakatforare). Det innebér att fyra typer av pansarfordon prévades
under perioden. Bland stridsvagnarna férekom ocksa flera modeller per typ (tab 6.1).

Intressant ar att man i sa hog utstrackning nojde sig med att anskaffa prototyper —hélften av
modellerna under perioden koptes bara i ett exemplar. Det galler saval stridsvagnar som
pansarbilar. Detta kan jamforas med att generalstaben i sitt yttrande 6ver fortsatt
stridsvagnssatsning 1928 ansag att de begransade medel, som statsmakterna stallt till
forfogande for stridsvagnsanskaffning, tvingade fram en koncentration pa den viktigaste
stridsvagnstypen.*

De forsta svenska stridsvagnarna var bara bevapnade med kulspruta. De hade inte formaga att
bek&mpa andra stridsvagnar. Den enklare bevépningen kan ha inneburit en viss fordel vad
géller framkomlighet i skogsterrang. Vagnarna var relativt latta, men de var for den skull inte
sarskilt snabba. Den forsta kanonforsedda stridsvagnen importerades fran Frankrike tva ar
efter de ursprungliga tyska vagnarna.

%3 Infanteriinspektionen, f.d. hemliga handlingar, E, vol 1921-1924, Skrivelse fran Lantférsvarets
kommandoexpedition 11/8 1922, s 1
%4 Generalstaben, Gillners arkiv, vol 1, Skrivelse nr 1727, 3/12 1928, s 4
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| tabell 6.1 &r denna del av mellankrigstiden uppdelad i tva delar, dar den forsta inkluderar
Forsvarsrevisionens ar och gar fram t.o.m. forsvarsbeslutet 1925. Den delen kunde kallas
forsvarsutredningsaren, medan den foljande sjuarsperioden kunde ses som genomforandear
for forsvarsbeslutet.

Tabell 6.1 Pansarfordonsanskaffningen under mellankrigstidens forsta del (fordon levererade
under varje period t.0.m. slutet pa angivet ar)

Bearbetning av uppgifter i Nilsson (1992), sid 285-326 (stridsvagnar); Ulfheim (1992), sid
179-181; von Rosen (1992), sid 68, Baadstde (2005), s 63-64, 82 (pansarbilar)

Fordonstyp Modell 1919-1925 | 1926-1932

(Wilhelm Ugé) 10
Stridsvagn I | LK 11

(enbart (Tyskland; m/21)
kulspruta) | (Wilhelm Ugé) 5
Lk Il/modifierad
(Sverige; m/21-29)

Renault 1 1
Stridsvagn Il | (Frankrike)
(kanon) Renault 2 1
(Frankrike; fm/28)
Pansarbil |
(forare fram | Tidaholm 3
och bak, (m/25)
enbart
kulspruta)
Pansarbil Il | Chevrolet® 1
(en forare, | (fm/30)
kanon) Chevrolet/Volvo?
(m/31) 8
Pansarbil 111
(forare fram | Landsverk 1
och bak, (fm/29)
kanon)
Summa nya fordonstyper 2 3
Summa nya modeller 2 6
Summa fordon 11 19

a. Lasthil med pabyggnad fran Landsverk

Till de egna forsokserfarenheterna kan laggas de erfarenheter av pansarutvecklingen, som
erhdlls i samband med utlandsresor. De kunde inte garna bli lika djupa och gedigna som vid
de egna forsoken, men man hade mojlighet att observera en stérre bredd av tekniska
I6sningar, som framgar av tab 6.2.
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Tab 6.2 Fordonsmodeller som observerats utomlands
Bearbetning av uppgifter i generalstaben, Elg, vol 71 (Elliot), vol 82 (Burén), vol 83
(Odelberg), vol 84 (Burén), vol 96 (Peyron/Falk), vol 102 (Odelberg, Bjorck)

Fordon | Teknisk | 1919-1925 1925-1932
I6sning
Tunga * [USA/ Elliot]
(>10 ton)
*Renault *Citroén
Strids- *Vickers
vagnar | Latta *Morris
*Fiat

*”Klein-wagen”
*Vickers/2 ton

Hjul/band *Skoda
Dubbel- | *[fransk/ Elliot] *Skoda
Pansar- | styrning | *[fransk/ Odelberg] | *Citroén
bilar *Berliet
m.m. Enkel-
styrning
Mc *[tysk/ Bjorck]

Utlandserfarenheterna kan grovt uppdelas i évningserfarenheter och fabriksbesok. Sarskilt om
den svenska resenaren var kommenderad till ett 6vande pansarférband, sa kan ganska
ingaende kunskaper ha vunnits om materielen. Fabriksbesoken kunde ge information om
tekniska losningar, men gav knappast kénslan av vilken faltmassig robusthet de innebar. |
ovningsterrangen och pa fabriken gavs olika perspektiv pa den nya tekniken. Med intryck fran
bada hallen 6kade mojligheterna att bedoma utvecklingsmajligheterna.

Som helhet fanns en relativt bred uppsattning fordonstekniska losningar att utga fran. Det
fanns ddrmed goda mojligheter att introducera pansartekniken i storre skala, nar det
sakerhetspolitiska klimatet hardnade efter 1933. Hur det gick med den saken redovisas i nasta
kapitel.
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7. Att anpassa sig till hogre hotniva

1933 skiftade det sakerhetspolitiska klimatet i Europa patagligt till det samre. Hitler tog
makten i Tyskland, nedrustningskonferensen i Genéve svek férhoppningarna om europeisk
rustningsreglering, och innan aret var slut uttradde Tyskland ur NF. Forsoken att bygga en ny
fredsordning kom av sig. Det var tydliga signaler om att det sdkerhetspolitiska hotet hade 6kat
och att Ostersjoomradet hade blivit en spanningszon. Det gjorde Sveriges lage mer utsatt &n
tidigare.

Sett till planeringsforutsattningarna var Sverige anda val rustat. En forsvarskommission med
representanter fran alla riksdagspartier utom kommunisterna satt sedan nagra ar och utredde
forsvarsmaktens framtida utformning. Den politiska uppméarksamheten pa det
sékerhetspolitiska skeendet var darigenom stérre an vanligt.

Forsvarskommissionen var organiserad med en ny modern generation militarer i
nyckelpositioner; En generation som béttre &n den tidigare forstod att fora dialog med
politikerna. Primus motor i utredningsmaskineriet var Helge Jung — en av 1900-talets mest
framstaende svenska officerare, som skulle komma att bli var forsta fredstida yrkesmilitdra
overbefalhavare efter andra varldskriget. Forutsattningarna var alltsa mycket goda for att
Sverige snabbt skulle omsétta de nya hotsignalerna till insikter om behovet av anpassning och
till praktisk handling for att starka forsvarsmakten.

| praktiken kom Sverige inte alls att handla sa resolut. | pansarfordonsfragan togs bara
begransade initiativ. Det har sagts att den internationella utvecklingen 1936-39 i vad géllde
arméférbandens eldkraft och rérlighet och stridsvagnsvapnets framvéxt "fick foga genomslag
i vAr egen organisation”.>®® Det vécker fragan "Varfor?”. | detta kapitel gors en 6versiktlig
undersokning av utvecklingen under de sex aren fram till andra varldskrigets utbrott och
forloppet relateras till elasticitetsprincipen. Sveriges svaga militara beredskap vid
krigsutbrottet har foranlett flera analyser fran forskarhall, varav nagra kommer att utnyttjas i
det foljande.

Upprustningsproblemet enligt elasticitetsmodellen

Grovt forenklat kan forsvaret, i och med det nazistiska maktovertagandet, sagas ga over fran
ett nedrustnings- till ett upprustningsproblem. Det géllde da for politiker och militara
foretradare att hantera en ny situation med nya fragor i fokus. Lat oss ga tillbaka till den
elasticitetsmodell, som presenterades i kapitel 1 for att klargora skillnaden mellan ned- och
upprustningssituationerna. Om vi da ser utvecklingen fran teknikfornyelseperspektiv, sa kan
problemen sammanfattas enligt tabell 7.1.

%5 Cronenberg (1989), s 116

102



Tidigare kapitel har tagit upp de tva dvre av tabellens inramade rutor. Tonvikten har alltsa
lagts vid att undersdka det som i modellen kallas underrattelseproblemet respektive
analysproblemet. Hanteringen av dessa problem undersoktes for de ar, nar nedrustning var det
huvudsakliga politiska ledmotivet. Det géllde da, enligt elasticitetssynsattet, att ha stor bredd i
problemhanteringen — att uppsnappa manga nya tekniska idéer och testa ett stort antal av dem
praktiskt.

Nar problemet byter skepnad till att i stallet gélla upprustning behdver perspektiven smalna av
och inriktningen fokuseras. Det galler da att vélja bland de olika tekniklosningar som
beskrivits och testats och vidareutveckla ett fatal av dem. | det nya laget behdver de kunna
massproduceras. (Pa liknande sétt ska utbildning kunna massproduceras for att gora soldater
kompetenta att anvanda den valda materielen, men det problemet ligger utanfor ramen for
denna framstallning).

For att ndgon massproduktion ska komma igang kan det dock behdvas en politisk signal. Den
viktigaste signalen i sammanhanget torde vara ett besked till de militdra myndigheterna, om
att mer pengar kan disponeras. Utan ett sddant besked kan den 6nskvarda forceringen i
materielproduktionen utebli.

Tab 7.1. Modellen for teknisk anpassning samt koppling till problemen ned- och upprustning

Delmoment Teknikperspektiv Grundproblem
1
Under- [ Upptécka ny teknik - Nedrusta
réttelse- | FOrsvarsattachérapportering
problemet
2

Analys- | Praktiskt prova ny teknik -
problemet JPansarfordon

3
Besluts- | Ge politiskt klartecken for Upprusta
problemet fmassproduktion (av ett valt
pansarfordon)
4

Produktions | Ha férmaga till
-problemet fproduktionsomstalining
[

5
Produktions Genomfora beslutad
-problemet utbildning

Lat oss efter denna 6verblick ga in narmare pa de tva rutor, som har sarskild koppling till
upprustningens problem. Forst kommenteras det som kallas beslutsproblemet, dérefter tas
produktionsproblemet upp med produktionen av pansarfordon som exempel.

103



Beslutsproblemet — Vad visste politikerna om hotet?

Né&r Europa drabbades av den politiska klimatférsdmringen fanns det flera forutsattningar som
talade for att det svenska forsvarspolitiska agerandet skulle kunna ske bade tidigt och
kraftfullt. En av de gynnsamma faktorerna var att det pagick en forsvarsutredning.

Utredningen, kallad Forsvarskommissionen, hade en fordelaktig sammanséttning for att
paverka det politiska beslutsmaskineriet. Kommissionens militara foretradare representerade
en ny officersgeneration. De stod bakom utgivandet av Ny Militar Tidskrift (sedan 1927) och
hade publicerat debattskriften Antingen — Eller. Denna grupp officerare accepterade pa ett helt
annat satt an de ledande i en aldre generation, att politikerna hade att bestdmma forsvarets
ekonomiska ramar, och man godtog att det tidigare gjorts inskrankningar i den militara
organisationen. Man var beredd att fran den grunden ompréva forsvarsutformningen och sag
sig inte som bunden av traditionella I6sningar.*®

Man hade lagt upp ett ambitiost program for att informera kommissionens politiska ledamoter
om den sakerhetspolitiska miljon och det militara laget i omvarlden. Fran tillsattningen i
oktober 1930 fram till slutet i juli 1935 genomférdes ndrmare 300 protokollforda
sammantraden. Amnen av sakerhetspolitisk karaktar har enligt protokollen behandlats pa 6ver
50 méten. Den sammanlagda motestid som agnades at dessa fragor motsvarar ungefar en
manads heltidsarbete (160-180 timmar).%*" Hur den sakerhetspolitiska informationen och
diskussionen fordelades 6ver tiden framgar av fig 7.1.

%6 Cronenberg (1977)

%7 Riksarkivet, Kommitté nr 933, protokoll. | stort sett alla protokoll anger hur lange motena varade. Moten som
enbart avhandlade sakerhetspolitik, militarpolitik (34 st) varade sammanlagt i ca 120 timmar. Mdten som delvis
avhandlade motsvarande &mnen (19 st) varade sammanlagt i 75 timmar. Total tid 4gnad &t sakerhetspolitik,
militarpolitik ligger alltsa inom intervallet 120-195 timmar. Min bedémning ar, att tiden ligger inom intervallet
160-180 timmar.
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Fig 7.1 Motestid i timmar avsatta till militarpolitiska och sékerhetspolitiska teman i
Forsvarskommisionen. (Staplarnas 6vre delar anger méten dar sékerhetspolitik bara tog upp
en del av tiden)

Kalla: Wulff (2001; underlag fran Riksarkivet, Kommitté nr 933, protokoll)

De kortfattade protokollen ger ingen narmare inblick i hur den sékerhets- och
forsvarspolitiska informationen sag ut. Det kan anda observeras, att foredrag och diskussioner
i méanga fall angivits handla om “vissa militarpolitiska forhallanden vid Ostersjon m.m.”.
Omnamnandet av Ostersjon indikerar att det som da diskuterades hade att gora med den tyska
upprustningen. Denna formodan stérks av att beteckningen blir vanligare forekommande efter
Hitlers maktovertagande i borjan av 1933 (fig 7.2). Det forsta protokollet med den rubriken
kommer ett halvar tidigare.

20

15

10

(1930)
1931 1932 1933 1934

Fig 7.2. Antal moten i Forsvarskommissionen kring temat ”Vissa militarpolitiska forhallanden
vid Ostersjon m.m.”
Kaélla: Wulff (2001)
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Sommaren 1934 gjorde militarattachén i Tyskland, major Juhlin-Dannfelt, en féredragning
infér kommissionen om “vissa militarpolitiska férhallanden i Europa”.®®® Hans foredragning
torde vara ett uttryck for att det tyska hotet vid denna tid gavs stor betydelse. Andra
kvalificerade foredragshallare som holl foredragningar var kommissionens sakkunnige Erik
Boheman fran UD (blivande kabinettssekreterare) samt de militara representanterna Axel
Rappe (blivande militaromradeschef) och Helge Stromback (blivande marinchef).

Slutsatsen av detta blir, att Forsvarskommissionens ledam@ter fick en omfattande och
kvalificerad utbildning i sakerhetspolitik och militara fragor och att det tyska hotet d&gnades
sérskild uppmarksamhet. Genom att alla riksdagspartier utom kommunisterna var
representerade i kommissionen, sa fanns det, nar utredningsarbetet 1935 var klart, en bred
kunskapsbas for att ta beslut om upprustningsatgarder.

Det kan sarskilt noteras, att regeringschefen Per Albin Hansson kommit till statsministerstolen
direkt fran rollen som ordférande i Forsvarskommissionen. Han var sedan tidigare en
rutinerad forsvarspolitiker, som under 1920-talet suttit i olika forsvarsutredningar och t.o.m.
varit forsvarsminister. Han var ocksa en av dem, som statt bakom den socialdemokratiska
reservationen i Forsvarsrevisionen, dar elasticitetsidén lanserades. Med en sadan person i
spetsen for regeringen fanns alla mojligheter for en snabb initiering av upprustningen; t.ex.
genom beslut om mer pengar till forsvaret.

Hur paverkades forsvarskostnaderna?

Ut6ver att politikerna via Forsvarskommissionen hade fatt god kdnnedom om hotet, sa var det
svenska regeringspartiet ideologisk motstandare till nazismen. Hitlers krossande av den
parlamentariska demokratin blev en svar chock” for socialdemokraterna. Fascismen blev
“inte bara ett hot utan ocksa ndgot av en standig utmaning” for partiet, som Alf Johansson
skriver.®® Det bor darfor aven av det skalet ha legat nara till hands for regeringen att tolka de
nazistiska rustningsambitionerna som farosignaler och ett motiv for att se om det egna huset.
Hogern kunde drivas av en motsvarande upplevelse av allvaret i Sovjetunionens rustningar.

Till detta kommer den socialdemokratiska deklarationen i Forsvarsrevisionen, om att forsvaret
borde goras elastiskt. Fran 1933 fanns ett behov av att lata forsvaret fa visa férmaga till
elastisk expansion for att mota en hogre hotniva.

Alla de namnda forhallandena talade for att politikerna skulle besluta om tidiga och tydliga
svenska rustningsatgarder. Sverige skulle vidta bestamda upprustningsatgérder kring mitten
av 1930-talet. Avtryck av nagonting sadant ar det dock svart att spara, nar man ser hur
forsvarskostnaderna utvecklades. Som framgar av fig 7.3 fick forsvaret en ndgot okad
kostnadsram att rora sig inom under senare delen av 1930-talet. Men inte forran samma ar
som ett nytt varldskrig bryter ut fick de svenska forsvarskostnaderna en rejal skjuts uppat.

%8 Forsvarskommissionen, protokoll nr 225, 21/7 1934
%9 AIf W. Johansson, Den nazistiska utmaningen, (1993), s 122-123
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Fig 7.3 Utgifterna for forsvaret som helhet under mellankrigstidens lugna och oroliga ar (i
fasta priser).

Kaéllor: Statistisk arsbok (tabeller 6ver statens utgifter (driftbudgeten)). Omrékning i fasta
priser med hjélp av levnadskostnadsindex enligt tabell 2 i Statistiska meddelanden 1992 (serie
P 15 SM 9201). Motsvarande berakningar gjorda i Bengt-Géran Bergstrand, “PM angaende
svenska forsvarsutgifter m.m.”, (opublicerat FOA-dokument, 1984-08-30).

Vi noterade i foregaende kapitel, att kostnaderna lag relativt stilla under mellankrigsperiodens
”nedrustningsfas”. Vi ser nu, att kostnaderna &ven under “upprustningsfasen” lange holl sig
pa den etablerade nivan (raknat i fasta priser). For arméns del ser kostnadsutvecklingen lika
trogrorlig och oelastisk ut (fig 7.4). Siffran for 1939 saknas, da bokforingen pa forsvarets
olika delkonton det aret &r oklar.

Trots att det kom ett forsvarsbeslut under hottillvéxtperioden, dar man med flera ars
omfattande utredningsarbete som grund kunde valja att skjuta till medel, sa finns knappast
spar av en sadan atgard. Denna majlighet att ge en politisk signal till upprustning utnyttjades
alltsa inte.
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Fig 7.4 Utgifter for armén under mellankrigstidens lugna och oroliga ar (i fasta priser).

Kaéllor: Statistisk arsbok (tabeller 6ver statens utgifter (driftbudgeten)). Omrakning i fasta
priser med hjalp av levnadskostnadsindex enligt tabell 2 i Statistiska meddelanden 1992 (serie
P 15 SM 9201).

Aven om forsvarskostnadernas storlek i grunden &r en politisk fraga, sé finns det
komplikationer i den bilden. 1930 ars forsvarskommission ar ett exempel pa hur politiker- och
expertroller emellanat blandas. Kommissionen hade 13 ledamaéter, varav huvuddelen politiker
(10 personer). Utdver ledaméterna ingick tva icke-politiker i kommissionen utan rostratt. En
annan icke-politisk gruppering, med stort inflytande 6ver arbetets upplaggning, var
sekretariatet, som bestod av fyra personer. De namnda paverkansgrupperna hade tillsammans
i stort sett lika manga icke-politiska som politiska medlemmar (9 respektive 10).

De partipolitiska motsattningarna gav ocksa utrymme for experternas agerande. Cronenbergs
redovisning av kommissionsarbetet pekar ut en av de militdra experterna — Helge Jung - som
den mest centrala personen for utredningen.®"

Med dessa modifierande kommentarer om ansvaret for forsvarskostnadernas utveckling
lamnas beslutsproblemet. | stallet ska ndgra kommentarer gdras kring problemet att
massproducera forsvarsmateriel.

Produktionsproblemet - anskaffningen av pansarfordon

Elasticitetsprincipens syn pa teknikfornyelse ar starkt situationsberoende. Detta forklarades i
allmanna termer tidigare i kapitlet. Lat oss har fortsatta diskussionen med inriktning mot hur
teknikfornyelsen kan tdnkas ske i ett elastiskt system.

Om vi utgdr fran ett elastiskt synsatt, sa bor man under perioder med Iagt krigshot efterstrava
en bred inventering av tekniska majligheter utan att det leder till val av ndgon enskild l6sning.

%70 Cronenberg (1977)
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Valet av teknisk l6sning gors inte forran man far indikationer om att hotsituationen &r pa vag
att forvarras. Da behover fokusering i stallet ske pa att producera tillrackligt manga enheter av
nagon typ, som kan anses tillrackligt modern.

Det innebar att inriktningen behover skifta fran en strategi for materielanskaffning, som kan
kallas en sokstrategi, till vad som kan kallas en beredskapsstrategi. Dari ligger ett skifte fran
bred inventering till smal fokusering; fran prov och férsok med manga materieltyper och
modeller till bestéllning i stora serier av en eller ett fatal typer och modeller.
Anpassningsbeteendet ska alltsa kunna inrymma en rérelse mellan tva distinkta
anskaffningsstrategier, vars olika karaktar illustreras i figur 7.5.

Antal modeller

Lagt hot

Okande
hot

Antal enheter/modell

Fig 7.5. Anpassningsprincipens tillampning vid Iagt respektive 6kande hot

Valet av anskaffningsstrategi for forsvarsmateriel innebar i sjalva verket ofta en svar
avvagning mellan slagkraft och fornyelse. Detta framholls i datidens forsvarsdebatt och har
senare framhallits av historikern William McNeill, som i en analys av 1800-talets
kapprustning till sjoss, gor foljande papekande:

”A contract to build a piece of machinery that had never been seen on earth before commonly
required capital investment of a substantial sort. But whether the new facility would continue
to be used or would instead have to be discarded after the completion of a single contract
because some new device or design had come along in the meanwhile and rendered it obsolete

— this no one could ever know for certain”.®"*

Figur 7.5 ger en teoretisk ram for att se pa hur den svenska pansarfordonsanskaffningen
utvecklades under perioden. Lat oss forst ta upp invandningen, att det inte skulle finnas nagot
produktionsproblem att diskutera, eftersom det inte (férran sent) kom nagon politisk signal
om upprustning. Om detta kan ségas, att produktionsproblemet ar vart att belysa, da vi inte
kan utesluta majligheten att man pa militart hall gjorde omdisponeringar for att 6ka
slagkraften pa materielfornyelsens bekostnad.

1 McNeill (1983), s 289
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Anskaffningen inleddes efter forsta varldskrigets slut med en bestallning pa tio stridsvagnar.
Darefter gick man under de "lugna aren” over till en teknikfornyelse mer i prototypskala saval
betraffande stridsvagnar som pansarbilar. Detta har behandlats i tidigare kapitel. Lat oss
jamfdra den ndmnda utvecklingen med hur materielanskaffningen gick till efter 1933.

En ny fordonstyp &r levererad under perioden. Det &r en vagn med kombinerad hjul-
/banddrift. Den bar den militara beteckningen “stridsvagn fm/31”, vilket betyder att det rérde
sig om en forsoksmodell med modellaret 1931. Vagnen hade alltsa koncipierats under slutet
av den lugna perioden, men den levererades forst 1933.

Tiden fram till krigsutbrottet delas upp i tva faser. Forst kom, som vi sett, en utredningsfas.
Den omfattar Férsvarskommissionens senare del, och vi kan lata den stracka sig ytterligare ett
ar, sa att 1936 ars forsvarsbeslut inkluderas. De aterstaende aren fram till krigsutbrottet
representerar en "genomforandefas”, nar forsvarsbeslutet skulle implementeras.

Utredningsfasen har koppling till beslutsproblemet, medan den féljande fasen har koppling till
produktionsproblemet. Betraffande den forra fasen kan noteras, att Forsvarskommissionen
uttalade som sin mening att "en betydande utokning” av stridsvagnsvapnet var motiverad,
men vapnet fick dnda, enligt Stade, en styvmoderlig behandling nar det gallde tilldelning av
resurser. Utredningens férslag motsvarade anskaffning av 30 stridsvagnar pé tio &r.*"

Under genomforandefasen fick en stridsvagnskommitté i uppgift att genomféra
anskaffningen. Omsténdigheterna kring kommitténs bildande och dess insatser har beskrivits
av Stade, som noterar att den hade att beakta bade behovet av snabbt materieltillskott och
saker materielforsorjning pa sikt. Ett snabbt tillskott kunde fas genom import fran utlandet
och Tjeckoslovakien framstod som lampligt leverantdrsland. Vi noterade i kapitel 10 att bade
stridsvagns- och pansarbilsforetradare tidigare hade haft goda intryck av landets
pansartekniska formaga.

For att fa en sakrad forsorjning med stridsvagnsmateriel pa sikt behévde ocksa den inhemska
produktionskapaciteten utvecklas. Har var Landsverk den leverantdr som fanns att vanda sig
till. Den resulterande fordonsanskaffningen under besluts- och genomférandefaserna aterges i
tabell 7.2.

%72 Stade (1972), s 38-40
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Tab 7.2. Pansarfordonsanskaffning under tiden 1933-1939. Antalet fordon levererade under
den tidigare respektive senare delen av perioden.

Kéllor: Nilsson 1992, s 285-326 (stridsvagnar); Pansarhistorisk férening 1992, s 11, 16-17
(pansarbilar), Baadstoe (mejlkommunikation 06-02-07)

Fas | Fas Il
Fordonstyp Modell 1933-36 | 1937-39
Carden-Loyd 1 1 -
(England)
Stridsvagn | Carden-Loyd 2 1 -
(enbart kulspruta) | (England)
CKD? - 48
(Tjeckoslovakien;
m/37)
Stridsvagn Il Landsverk | 3 -
(kanon) (m/31)
Landsverk 11 - 16
(m/38)
Stridsvagn 11 Landsverk 1 -
(hjul/band, kanon) (fm/31)
Pansarbil 11
(en forare, kanon) | Chevrolet/Volvo® | (8) (14)
(m/31)
Summa nya typer 1 0
(ej stridsvagn 1, 11, pansarbil II)
Summa nya modeller 4 2
(ej pansarbil 11)
Summa nya fordon 6 64
(ej pansarbil 1)

a. Ceskomoravska-Kolben-Danek
b. Lastbil med pabyggnad fran Landsverk.

Vi har i foregaende kapitel konstaterat att det under de lugna aren 1919-1932 togs fram sju
pansarfordonsmodeller. Det motsvarar en ny modell vartannat ar. Antalet fordon per modell
var litet. Under de sakerhetspolitiskt mer spanda aren efter 1933 6kade antalet nya modeller
till mer an en per ar for att sedan ater falla tillbaka. Under genomforandefasen 6kade
seriestorleken, d.v.s. antalet fordon per modell, patagligt.

Lat oss komplettera dessa uppgifter om 1930-talets pansartekniska fornyelse med hur
fornyelsen skedde under de foljande krigsaren. Da producerades nya modeller i ungefar den
takt man haft som mest tidigare. Men antalet fordon per modell blev nu betydligt storre — 6ver
ett hundra exemplar.

Om vi stéller samman uppgifterna om antalet pansarmodeller och —fordon for alla de ndmnda
perioderna, sa far vi en bild av fornyelsen enligt fig 7.6.
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Fig 7.6 Anskaffning av pansarfordon under foljande fyra perioder:
A: De lugna aren (1919-1932)
B: De spanda utredningsaren (1933-1936)
C: De spanda aren (1937-1939)
D: Andra vérldskriget (1940-1945)

Av figuren framgar att seriestorleken for de modeller som bestélldes véxte stadigt, medan
satsningen pa nya modeller var mer ojamn. Med en teknikfornyelse i enlighet med
elasticitetstanken skulle utvecklingen ha skett diagonalt i figuren — fran 6vre vanstra mot
nedre hogra hornet. Det faktiska monstret avviker patagligt fran den idealtypen. Tendenserna
till elasticitet i 1920- och 1930-talets pansarfordonsanskaffning ar med andra ord svaga.

Cronenberg har behandlat fornyelsen av forsvarsmateriel i stort under 1930-talets senare del.
Han konstaterar att ”vissa mojligheter fanns visserligen att forcera den produktion som kunde
forlaggas till statliga verkstader. Aven hir avstod man emellertid. En momentan
produktionsdkning skulle rimligtvis ha framtvingat en 6kad sysselséattning som ganska snabbt
skulle férbytts i undersysselsattning och permitteringar.” *”® Det kan ocksé uttryckas som att
forsvarspolitiken inte var prioriterad. Dock anslogs medel till att forbereda en omstallning till
krigsproduktion samt till att teckna krigsleveranskontrakt.3™

Elasticitetsprincipen — utbud och efterfragan

Stabilitetsforsvarets foretradare inom armén utgick, som vi sag i kapitel 3, fran att
forsvarskraften baserade sig pa mangden soldater, som landet kunde mobilisera. Befolkningen
representerade med detta synsatt en tillgang — ett utbud — som borde utnyttjas fullt ut (med

%73 Cronenberg (1995), s 98
4 ibid
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den inskréankningen att det rérde sig om den vuxna manliga befolkningen).
Stabilitetsprincipen kan darfor anses svara mot ett utbudsstyrt forsvar.

Om i stéllet "maskinerna” raknas som forsvarets nyckelkomponenter, sa faller
stabilitetsprincipens fundament, och det kan framsta som mer rimligt att forsvaret utvecklas i
takt med de sakerhetspolitiska forhallandena i omvarlden. Elasticitetsprincipen, som den har
presenterats i kapitel 1, representerar ett satt att ta sadana hansyn. Principen lagger stor vikt
vid forsvarets formaga till férandring. Vid Iag hotniva ska resurserna kunna dras ner markant
for att snabbt kunna véxa till och ominriktas vid 6kande hot.

Elasticitetsprincipens syn att forsvarsutformningen styrs av forhallanden i omvarlden skiljer
den fran stabilitetsprincipen, vars utgangspunkt ar att utbudet av folk inom landet bor styra
utformningen. | stéllet for ett utbudsstyrt forsvar skulle vi alltsa har ha att géra med ett forsvar
som &r behovsstyrt.

Huruvida moderna forsvarsmakter i praktiken varit behovsstyrda (efterfragestyrda) eller
utbudsstyrda har varit en debattfrdga bland forskare internationellt.*”> Utbudsstyrning har i de
sammanhangen i allmanhet setts som ett problem; som ett fjarmande av forsvarssektorn fran
den “yttre verkligheten”. Exempelvis speglar talet om olika landers "militar-industriella
komplex” en oro Over en forsvarsutveckling, som tenderar att bli autonom och
demokratiskt/politiskt okontrollerad. Teknikfornyelsen tanks alltsa bli (i demokratisk mening)
odnskad pa grund av utbudsstyrning.

Elasticitetsprincipen skulle, enligt resonemanget ovan, klara sig undan den kritiken. Men om
vi, som i kapitel 1, skiljer mellan ett hot- och ett teknikperspektiv, sa ar klassificeringen inte
langre lika enkel. Sedd fran ett teknikperspektiv kan namligen elasticitetsprincipen anses
pladera for utbudsstyrning.

Tab 7.3 Elasticitetsprincipen — bade efterfrdge- och utbudsstyrning

Perspektiv Hot Teknik
Princip
Stabilitet Utbudsstyrning -
Elasticitet Efterfragestyrning | Utbudsstyrning

Lat oss se narmare pa i vad man elasticitetsprincipen kan drabbas av den kritik mot
utbudsstyrning som finns. Det ar da viktigt att notera, att kritiken mot militarteknisk
utbudsstyrning i forsta hand kommer fran forskare, som véander sig mot militar kapprustning,
medan jag har tagit upp den svenska arméns bepansring fran ett annat perspektiv, som galler
fornyelseformaga och effektivitet.*”®

%75 Se t.ex. Kaldor (1999)
%76 T.ex. MacKenzie (1990), Kaldor (1999)
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Fran det perspektivet kan utbudsstyrning mycket vél vara nagot positivt. Det skulle kunna
vara s, att militarindustriella komplex har blivit sa hart kritiserade av militarkritiker just for
att de ar effektiva leverantorer av ny teknik. Ett svenskt exempel kunde vara flygplansystemet
Viggen; atminstone om man accepterar Dorfers beskrivning av utvecklingsprocessen (Dorfer
1973). Ett militarindustriellt komplex har enligt honom i det fallet levererat effektiv
militarteknik.

Men det finns ocksa de som havdar en annan koppling mellan militarteknisk utbudsstyrning
och effektivitet. Kaldor (1999) havdar att institutionaliserade forsvarsindustriella intressen
bidrar till att skapa en "barock” teknikutveckling. Den skulle karakteriseras av fortgaende
forandring betraffande tekniskt innehall men med mycket liten forandring i de uppgifter
tekniken kan losa. Utbudsstyrningen skulle med andra ord ge storre komplexitet utan att ge
motsvarande forbattringar i funktionen. Kaldor anvander USA:s och Sovjetunionens tekniska
utveckling under kalla kriget for att illustrera sitt resonemang.

Intressant &r, att utbudsstyrning av forsvarsmateriel ar ett fenomen, som har varit ifragasatt
inte bara av militaretablissemangens kritiker utan ocksa av forsvarets egna foretradare. Under
kalla kriget utvecklades i Sverige, efter amerikansk forebild, en modell for materielfornyelse,
som var utpraglat behovsstyrd och dar de langsiktiga behoven skulle vara bestimmande. Ur
overgripande perspektivplaner, systemplaner och taktiska malsattningar utkristalliserades
vilka tekniska prestanda, som skulle efterstravas. Den resulterande materielen blev mer eller
mindre skraddarsydd efter de formulerade behoven. Det var en forhallandevis
kostnadskravande process, som motiverades med att materielen skulle produceras i stora
serier. Kalla krigets behovsstyrda process representerade alltsa vad vi i ett tidigare avsnitt i
kapitlet kallat en beredskapsstrategi for materielforsorjningen. Strategin upprattholls aven da
det, som i Viggenprojektet, i praktiken snarare rorde sig om utbuds- &n behovsstyrning.

Beredskapsstrategin gav forsvaret forhallandevis enhetlig materiel att slass med om det skulle
behdvas. Men priset var ett trogt system, dar det inte fanns sa stort utrymme att ta at sig den
modernaste tekniken.

Den anpassningsprincip som forts fram under 1990-talet ar ett forsok att komma till ratta med
troghetsproblemet. Ambitionen &r dar att arbeta med kortare tidsperspektiv, mer internationell
utblick och mer civil teknik. Vi hamnar da i den blandlésning av hotmassig efterfragestyrning
och teknikmaéssig utbudsstyrning, som skisserades i tabell 7.3.
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8. Nagra pansartekniska positionsbestamningar

Kapitlet ger nagra olika perspektiv pa den svenska pansartekniska utvecklingen. Bl.a.
diskuteras i vad man mellankrigstidens pansarteknik kan sagas ha varit radikal for svenska
forhallanden samt i vilken grad tekniken kan sagas ha varit politiskt kanslig. Vad galler det
senare kommenteras de armémilitéra relationerna till Tyskland.

Utvecklingen av stridsvagnsprestanda

Kraven pa vapensystem brukar slagordsmassigt ssmmanfattas i faktorerna eldkraft, rorlighet
och skydd. Eldkraften representerar den offensiva formagan, skyddet den defensiva och
rorligheten kan ha bade en offensiv och en defensiv funktion.

Stridsvagnen utgor en kraftfull kombination av vapen och fordon, dar eldkraften kan uttryckas
t.ex. som huvudvapnets kaliber och/eller formagan att skjuta flera skott i tat foljd. Rorligheten
uttrycks enklast som maxhastigheten, och skyddet som pansarskalets tjocklek (aven om bade
tjocklek och pansarkvalitet kan variera). Ofta har stridsvagnar klassificerats efter vikt — t.ex. i
latta, medeltunga och tunga — men vikten representerar inte nagon onskvard funktion hos
vagnarna pa samma satt som de tre namnda faktorerna.

Aven om vi héller oss till tre dimensionerande faktorer, s blir det nagot svart att illustrera
prestandautvecklingen. Lat oss darfor noja oss med de tva faktorerna eldkraft och rorlighet.
Kraven tenderar dar — liksom skydds- och rorlighetskraven — att vara motverkande. Ett snabbt
fordon bor vara latt och kan da inte fa sarskilt kraftig bevapning. Det galler darfor att hitta en
lamplig blandning av fart- och skjutprestanda, som ger fordonet forutsattningar for framgang
gentemot en motparts stridskrafter. Fig 8.1 visar hur man i Sverige under olika skeden l6ste
problemet att kombinera skjut- och fartprestanda. Figuren omspanner ungefér ett halvsekels
utveckling.

Sorterade efter alder hamnar stridsvagnsprestanda i tre grupper. Fran 1920-talets beskedliga
eldkraft och rorlighet utvecklades fordonen pa 1930-talet till hogre rorlighet. Toppfarten
mangdubblades fran de forsta stridsvagnsmodellernas 10 a 20 km/tim. Forst efter 1930-talet
skedde en utveckling av eldkraften. Da dkade vapenkalibern snabbt. Pa bara nagra arEn
motsvarande utveckling betraffande vapenkalibern skedde pa 1940-talet. Jamfort med den
tidigare kanonbevapningen okade kalibern pa de nya vagnarna da tva a tre ganger.
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Fig 8.1 Fart- och vapenprestanda for svenska stridsvagnar sedan 1920-talet. Varje punkt
representerar en stridsvagnsmodell.
Bearbetning fran Nilsson (1992)

Diagramytan i figur 8.1 representerar tva viktiga dimensioner i en "maéjlighetsrymd” inom
vilken stridsvagnar kunde utvecklas. Det synséttet &r en forenkling, eftersom mojligheterna att
bygga stridsvagnar successivt forandrades och inte var desamma efter andra vérldskriget som
efter det forsta. Men det hade anda under forsta varldskriget forekommit mycket tunga
stridsvagnar med stor eldkraft. Tyskland hade i krigets slutskede satt in en vagn med 57 mm
kanon och en lika kraftig kanon uppges t.0.m. ha varit en alternativ bevapningsmojlighet for
den tyska vagntyp, som Sverige importerade efter kriget.*”’

Mot den bakgrunden kan spridningen i de forsta svenska stridsvagnarnas prestanda tyckas
liten. Under 1930-talet provade man sig fram inom en storre del av méjlighetsrymden, men
utvecklingen skedde bara i den ena av de tva huvuddimensionerna. Kanonkalibern holls
begransad, och det ar som om nagon dragit ett streck vid kalibern 40 mm och forbjudit att den
gransen skulle dvertradas. Det forefaller ocksa vara ungefar vad som skedde. Det fanns
namligen ett krav pa att en svensk stridsvagn fick vaga hogst 12 ton. Forst under intryck av
andra varldskrigets pansarstrider brét armén med denna regel, nér krav stalldes pa kraftigare
bevapning. Lat oss se narmare pa vad som hande.

Beskarning av mojlighetsrymden?

Viktskravet hade formulerats pa 1920-talet. Forsvarsdepartementet hade sommaren 1926
anmodat generalstaben att yttra sig i stridsvagnsfragan. Staben tog tva och ett halvt ar pa sig
for att avge ett svar, men i december 1928 kom en lista med krav som borde stéllas pa en

77, M. von Senger und Etterlin, Die Kampfpanzer von 1916-1966, (1966), s 47
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svensk stridsvagn.®”® Ett av de krav som generalstaben stallde generalstabens var, att en
stridsvagn borde vaga hogst 12 ton. Det hade man kommit fram till, sedan man latit Vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen bedéma de svenska végbroarnas bérighet. Det konstaterades att det
fanns "jamforelsevis fataliga vagforbindelser”, dar broarna formellt klarade ens 9 tons vikt.3"
Staben tog emellertid upp en dialog med Vég- och vattenbyggnadsstyrelsen om detta
viktskrav, som hade drabbat vagnarna i det stridsvagnsférband som fanns. VVag- och
vattenbyggnadsstyrelsen kunde till slut acceptera att stridsvagnar pa upp till 12 ton passerade
dessa broar, om vissa forsiktighetsatgarder iakttogs.®* Det forefaller allts& som om viktkravet
var sakligt val underbyggt.

Det kan har namnas, att "brofragan” var ett bekymmer dven for den civila vagtrafikens
utveckling. Men det problemet aktualiserades forst efter andra varldskrigets slut.*®* Det
faktum att Sverige snabbt 6kade stridsvagnsvikten i borjan av 1940-talet torde darfor inte ha
berott pa att broarna gjorts starkare.

Fragan om vagbroarnas hallfasthet Iag rimligen utanfor stridsvagnsférsokens ram att testa. |
rapporteringen fran forsoken hade viktsfragan ocksa bara berérts flyktigt. Burén hade i sina
slutreflektioner efter vinterforsoken 1924 sagt man borde behalla vikten pa vagnarna, men det
var i forsta hand riktat mot dem, som ansg att de kunde goras lattare.*® Tyngre stridsvagnar
tycks inte ha dvervégts.

Fig 8.1 indikerar, att viktkravet kom att bli starkt styrande for utvecklingen. Svenska
stridsvagnsmodeller fram till andra varldskriget var alla pa under 12 ton. Fram till dess lag
denna grans som en sparr for utvecklingen. Forst nér det nya vérldskrigets handelser visade,
att eldkraft och bepansring behovde okas, sa blev stridsvagnarna betydligt tyngre &n vad
generalstaben en gang stipulerat.

Nagot markligt ar att viktbegransningskravet var kopplat till en svaghet i vagnatet, samtidigt
som stridsvagnen i grunden var utformad for att rora sig utanfor vagnatet. Varfor, kan man
undra, undersoktes inte mojligheterna att forcera vattendrag i terréngen — utan att anvanda
broar? Vissa forsiktiga tester i den vagen gjordes faktiskt, men Burén noterade, att om man
korde ner de tyska vagnarna djupare i vatten 4n 40 cm, s& kunde motorn vattenfyllas.*** Med
detta testresultat tycks man ha ndjt sig.

Ett alternativ kunde ha varit, att prova mojligheten for stridsvagnarna att korsa vattendrag
med hjélp av flytdon. Det var en teknik som hade provats i varldskriget. Forsvarsattachéerna i
Tyskland rapporterade ocksa under den tid stridsvagnsforsoken pagick, om “simsackar” och
"batflottar”. Bade hosten 1924 och hosten 1926 formedlades sadan information till
generalstaben.*®* Ocksa i andra rapporter namndes om Tysklands satsning pa flytférmaga hos

378 Eric Gillners enskilda arkiv, vol 1, generalstaben, skrivelse nr 1727, 3/12 1928

%7 Infanteriinspektionen, Rapporter dver studieresor, kurser m.m., vol med kuvert: “Handlingar rérande kalkar
och stridsvagnar 1930”. Dar aterfinns "Forslag till bestammelser att tjana till ledning for konstruktion av en
svensk stridsvagn”, januari 1928

%80 Generalstaben 3/12 1928, s 5

%1 Blomkvist, Par, Den goda végens vanner : vag- och billobbyn och framvéxten av det svenska bilsamhallet
1914-1959, (doktorsavhandling, 2001), s 189

%2 Svea livgarde, F2, vol 1, band 3, Rapport frdn vinterforsok 3/5 1924, s 21

%83 ibid, band 2, s 37

%4 Generalstaben, Ela, Tyskland, rapport 25/10 1924 och 24 1926 ("simsackar”) samt handbrev 22/11 1926
("Flossboote™)
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arméforband.®® Samtidigt som dessa rapporter inlopte, satt generalstaben med uppdraget att
utreda stridsvagnsfragan.

En mojlig reaktion pa rapporteringen om flytteknik och —férmaga kunde ha varit att
genomfora tester med stridsvagnarna kring detta. | stéllet formulerade generalstaben sina
tekniska krav. Kanske lag problemet redan i Forsvarsdepartementets begaran om ett yttrande i
stridsvagnsfragan. Man kan pa generalstaben ha uppfattat sin uppgift s, att det gallde att
bestdamma om fortsatt inriktning just genom att avgrénsa i moéjlighetsrymden.

Radikal teknik?

Radikal teknik &r, enligt teknikhistorikern Thomas Hughes, sadan som inte bidrar till
existerande organisationers tillvaxt, och som man darfor ignorerar, &ven om tekniken i sig ar
lovande.®* Liknande drag &terfinns i den tidiga debatten om pansartekniken.

I kolvattnet till Forsvarsrevisionens arbete uppstod en debatt om “maskinarmén”, dar
stridsvagnstekniken framstod som en del av en radikal ny militar teknik. Lat oss, med hjélp av
Wieslanders beskrivning, i korthet aterge debatten.*®’

Hosten 1923 lanserades i tidskriften Det nya Sverige ett forslag om att landet borde skaffa en
”maskinarmé”, byggd kring de nya vapnen gas, "tanks” (d.v.s. stridsvagnar) och flyg.
Artikeln var skriven av var en tidigare generalstabsofficer, som 6vergatt till publicistisk
verksamhet, och blivit chef for TT (Gustaf Reuterswérd). Redan som officer i staben hade han
i en annan artikel haft synpunkter kring den moderna krigféringen, men artikeln 1923 var
betydligt mer kritisk.

Reuterswards text vackte en héaftig reaktion fran militara led och forsvarsvanliga stodgrupper.
Forsvarsrevisionens lantmilitare sekreterare skickade ett tillrattalaggande till samtliga
tidningar, dar han redogjorde for “de faktiska forhallandena”.*®® Forslagsstallaren anklagades
av en annan generalstabsrepresentant for "oerhdrda 6verdrifter”.*® | Svensk militar tidskrift
gavs en kort men besk kommentar. Det kan noteras, att parallellt med den svenska debatten
om maskinarmén rasade i Tyskland en likartad debatt, dar flera havdade, att tillgang till
pansarskydd skulle forsvaga soldaternas stridsmoral och i slutdndan bli en belastning for
krigsmakten.

Aven om ett starkt motstand mot det nya kom i dagen nir maskinarmén debatterades, sa
kunde konflikten efter ndgon tid bildggas. Aret efter inbjods ndmligen Reuterswérd att
medarbeta i en skrift om lantférsvaret, dar polemiken kom att tonas ner. Medarbetarna var
huvudsakligen yngre generalstabsofficerare, daribland Helge Jung, som skulle lata tala om sig
som forsvarsfornyare nagra ar senare.>®

%3 Generalstaben, Elg, vol 79, Winge (tjf militarattaché), s 7; KAAD, Konstruktionsavd., Inkommande
handlingar, Kn Elliot 18/1 1922

%8 Thomas P. Hughes, “The Evolution of Large Technological Systems” i W. E. Bijker, T. P. Hughes, T. Pinch
(red), The Social Construction of Technological Systems, (1987), s 57-58

%87 Wieslander (1966) skriver om debatten kring “maskinarmén” pa s 168-176

%88 Wieslander, s 172

%89 W, Kleen, "Massan och maskinen i krigféringen”, Det nya Sverige, nr 10 (1923)

%% Wieslander, s 175-176
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Ett perspektiv, som saknades i hela denna debatt, var det som utgick fran faktiska
erfarenheter. Nar debatten startade hade de forsta forsoken med stridsvagnar redan
genomforts. Men forsoksledaren Burén ansag uppenbarligen inte sin roll vara att forse
debatten med faktaunderlag. | hans perspektiv hade stridsvagnstekniken knappast heller den
radikala framtoning, som den gavs i debatten. Den foréandring Burén sdkte var av mer
begransat slag — att utveckla stridsvagnsvapnet inom infanteriets ramar och villkor.

Den tyska debatten slutade anda med att militarledningen, efter 1925, stéllde sig pa
materielforesprakarnas sida och "the tide turned decisively in favour of the tank”. Det innebar
en seger fOr pansarforetradare som Ernst Volckheim och Fritz Heigl. Den forre hade 1924
sagt att framtida tanktyper skulle bli snabbare, rorligare och kraftigare bepansrade och att de
skulle kunna “strida oberoende av infanteri, artilleri och ingenjorstrupper”. Heigl skrev aret
darpa en inflytelserik manual, dar han drog parallellen mellan stridsvagnar och gamla tiders
kavalleri. De kunde ga I hog fart mot artilleriets stallningar och “wreak havoc ahead of the
infantry battle”. Heigl forklarade, att stridsvagnarna inte fick anpassa farten till infanteriet.
Det vore “pure suicide for the tank”.*** Dessa mer radikala idéer tycks inte ha ftt genomslag i
Sverige.

Wallerfelt har i en uppsats belyst hur pansarbilen under mellankrigstiden framstod som
radikal teknik for kavalleriet (Wallerfelt 1995). Organisationen hade i alla tider varit byggd pa
hésten som den centrala komponenten. Den bevépnade ryttaren hade i &ldre tider varit
adelsman, och det fanns under mellankrigstiden fortfarande ett aristokratiskt drag hos
officerskaren. Det kan ha bidragit till en konservativ syn inom truppslaget. Bedomningen att
det var kavalleriet som stod for det storsta motstandet mot den nya tekniken gar igen ocksa for
den engelska armén.**?

Det fanns en grupp officerare som hade ett Oppnare synsétt. Dar accepterades pansarbilen som
en komponent inom vad som kallades "latta trupper”. Den snabbhet med vilken bilarna tog sig
fram pa vdg sags som en forlangning av hastens traditionella sarméarke att snabbt kunna
forflytta sig. Dessutom kunde hésten fortfarande ses som den snabba komponenten i terréng,
dar bilarna hade svart att komma fram.

Men &ven om denna officersgrupp accepterade truppslagets mekanisering, sa gjorde man det
med vissa forbehall. Wallerfelt har gatt igenom de artiklar, som skrevs av den mest aktiva och
drivande i gruppen — Henry Peyron, som vi tidigare mott som militarattache i Berlin under
nagra ar av tysk militar nyorientering pa 1920-talet. Wallerfelt konstaterar att det aldrig i
Peyrons artiklar (under perioden 1928-1936) fors fram krav pa att kavalleriet borde tillforas
stridsvagnar; inte ens stridsvagnar avsedda for spaningsandamal.®*® Peyron har beskrivit hur
han inspirerades av chefen for det tyska Riksvérnet, Hans von Seeckt, och den idé om
rorlighet Seeckt propagerade for. Seeckt flyttade 6ver sina idéer om rorlighet pa stridsvagnen
ca 1925 — ungefar samtidigt som Heigl férde fram sina tankar i den riktningen.>** Peyron
flyttade 6ver dem pa pansarbilen. De banddrivna stridsfordonen tycks alltsa dven for denna
grupp ha varit en alltfor radikal teknik att diskutera.

1 styckets citat och resonemang hamtade frén Habeck (2003), s 50-51

%2 Williamson Murray, “Armored Warfare: The British, French and German experiences” i Williamson Murray,
Alan R. Millett (red), Military Innovation in the Interwar Period, Murray (1996), s 27-28

%% Wallerfelt (1995), s 135

%4 Habeck (2003), s 51
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Det motstand mot forandring som fanns bade inom infanteriet och kavalleriet ar kanske inget
att forvana sig 6ver. Det skulle ha kravt mycket av nagot av truppslagen att lagga sina
traditioner och sitt doktrinarv at sidan for att ge en fri roll at pansarfordonen. | den man
utvecklingen styrdes fran en niva med sa historiskt etablerade intressen, sd maste den tendera
att bli forandringsobenagen eller atminstone forandringsforsiktig snarare an radikal. For att
astadkomma ett militart nytankande hade experimentverksamheten alltsa behovt stodjas av en
hogre instans. Det hade behovts nagot i stil med vad som skedde nar den politiska majoriteten
i 1925 ars forsvarsbeslut drev igenom bildandet av ett flygvapen i strid med arméns och
marinens vilja att behalla flyg som hjélpvapen at sig i land- respektive sjokriget.

Politisk teknik?

1923 var ett ar av forsvarspolitisk betydelse. Férsvarsrevisionen lade fram sitt slutbetankande
i mars och pa hosten brot debatten om maskinarmén ut. Daremellan presenterade sig Sverige
som tekniknation for omvarlden i den s.k. Goteborgsutstéliningen. Det var en jubileums-
utstallning, dar anspelningar fanns pé stadens militara betydelse under stormaktstiden.**®
Militartekniken spelade ocksa en viss roll pa utstallningsomradet. Men det var inte fraga om
att presentera produkter inom de militartekniska omraden, som allméant havdades vara de nya
— pansar, flyg och gaskrigforing. I stallet fick en 6ver hundra ton tung artilleripjas, en
"kusthaubits” fran Bofors, representera vart militartekniska kunnande — och med sin massiva
uppenbarelse kanske symbolisera en orubblig vilja att halla eventuella framtida krig utanfor
Sveriges granser.>* De stridsvagnar som fanns hade inte kunnat duga att visa upp, eftersom
de varken var svenska, sérskilt moderna eller sérskilt legalt importerade (endast den franska
vagn, som kom 1923, uppfyllde det sistndmnda kravet).

Exemplet indikerar att pansarfordonstekniken i bdrjan av 1920-talet saknade svensk profil och
darfor hade en nagot undanskymd roll. Pansarfordonens politiska stéllning var en annan an
t.ex. pansartekniken till sjoss. Steget mellan pansarskepp och pansarfordon kan tyckas litet.
Men ur politisk synvinkel &r skillnaden inte obetydlig.

Pansarskepp har kapacitet att mota en angripare langt utanfor vara kuster. De kan t.o.m.
sandas 6ver Ostersjon till andra landers kustomraden. Dér finns med andra ord en offensiv
kapacitet, som kan uppfattas strida mot idén om ett icke-provocerande sjélvforsvar. Ett
pansarskepp blir med sin rackvidd och eldkraft en del inte bara av forsvarspolitiken utan
ocksa av utrikespolitiken. Stormakterna hade anvant sig av liknande farkoster for att bedriva
"kanonbatsdiplomati” mot svagare stater.*” Det kunde vara ett politiskt 5nskemal, att Sverige
inte behovde misstankas for sadana ambitioner. En stridsvagn riskerar inte alls pa samma satt
att uppfattas som en offensiv forsvarskomponent.

Att besluta om byggandet av pansarskepp innebar ocksa en langsiktig bindning och darmed en
begransning av den politiska handlingsfriheten. Anskaffning av pansarfordon var ett mer
ekonomiskt begransningsbart projekt utan den karaktar av allt eller inget” som Iag i
fartygsanskaffningen..

5 Jubileumsaffischen hade bilden pa ett érlogsfartyg frn stormaktstiden i férgrunden. Se Houltz (2003), s 15
% Houltz (2003), s 202-203, 224-225
%97 Se t.ex. under ”Kanonbat” i Bra bockers lexikon, (1994)
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Det fanns dartill en inrikespolitiskt villkor, dar fordonen skilde sig fran skeppen. Den s.k.
pansarbatsinsamlingen hade fore forsta varldskrigets utbrott skaffat medel for ett pansarskepp,
som den politiska majoriteten i riksdagen sagt nej till. Kungen hade lierat sig med den
ickeparlamentariska insamlingsverksamheten. Socialdemokraterna ville troligen inte réra upp
sadana stamningar igen. Pansarfordonens historia var inte belastad av nagon liknande politisk
maktkamp.

Sammantaget framstar det som betydligt naturligare att lata pansarfordonsutvecklingen styras
utan politisk inblandning an tillata det i fraga om pansarskeppsutvecklingen.

En jamforelse kan ocksa goras med de ledande objekten inom den tredje forsvarsgrenen,
flygvapnet. Att ta fram ett nytt flygplan kan, som Dorfer formulerat det, handla om "the
domestication of glory”. Utvecklingen av Viggen var ett nationellt prestigeprojekt, med klara
politiska intressen. Aterigen framstér pansarfordon som en politiskt mycket mer beskedlig
teknik.

Dorfers forklaring till Viggensystemets framgang r, att personer med militarteknisk
kompetens tillats spela en avgorande roll for flygplanutformningen. Han menar alltsa, att dven
en sa politisk teknikverksamhet som utvecklingen av ett nytt flygplan ska géras med sa lite
politisk inblandning som majligt. Synpunkten ar kontroversiell och star i strid med Berges
rekommendation i pansarskeppsfallet, att officerare borde tilldgna sig ett visst politiskt synsatt
och aterhallsamhet. Det gar att halla med Berge, men anda ansluta sig till den dorferska
rekommendationen, nar det galler utvecklingen av pansarfordon.

Skotten i Adalen 1931 polariserade for en tid det socialdemokratiska partiet i en
forsvarsfientlig och en mer nyanserad falang. En kompromisslésning kunde nas, men partiets
fortsatta agerande i forsvarsfragan maste ta hansyn till att det fanns en férhallandevis stor
opinion for svensk nedrustning. Det torde ha varit sérskilt kansligt att argumentera for hojda
anslag &t armén, som varit den del av forsvaret, vilken varit inblandad i Adalenhéndelsen. Det
kan ha bidragit till att anskaffningen av pansarfordon under 1930-talet fordrojdes.

Pansarproduktionens politiska dimension®®

Om pansarfordonen pa det hela taget inte var sarskilt politiskt anstrukna sedda som tekniska
produkter, sa var det annorlunda med processen for att ta fram dem. Dér fanns klara politiska
kopplingar.

Den svenska stridsvagnstillverkningen kom igang omkring 1930. Stridsvagnarna
producerades av Landsverk i Landskrona, men modellerna var utformade efter tyska
forebilder och krav. Landsverk var i sjalva verket &gt av den tyska koncernen
Gutehoffnungshitte och manga av foretagets chefer och ingenjorer hade tysk bakgrund. For
tysk del var Landsverksfabriken en mojlighet att utveckla moderna vapen — nagot som
egentligen var forbjudet for landet enligt Versaillesfredens bestammelser. Tyskarna
utvecklade visserligen i hemlighet nya vapen inom landet, men kunde gora det i storre frihet
genom att agera utanfor det egna territoriet. Det forutsatte forstas att inga politiska hinder
restes fran vardnationens sida.

%% Avsnittet bygger p& min uppsats ”Sweden and Clandestine German Rearmament Technology” (2006)
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Det fanns ocksa vid denna tid planer pa att Bofors skulle ta upp stridsvagnstillverkning. Det
skulle ske pa motsvarande villkor som vid Landsverk — att tyska intressen stod for militéra
krav och teknisk utformning. Bofors tyska motpart var Krupp. Det hade varit den tyska
vapenindustrins ledande aktor, och trots segermakternas ambitioner efter varldskriget att halla
den tyska rustningsindustrin pa en mycket lag niva, fortsatte foretaget att utveckla vapen i
hemlighet. Med Bofors hade Krupp ett militartekniskt samarbete och inom den ramen
utvecklade Krupp dven en stridsvagnsprototyp, som Bofors skulle tillverka i storre skala, om
svenska forsvaret var berett att kopa tillrackligt manga vagnar. Krupp-/Boforsvagnen
beddmdes emellertid inte kunna konkurrera med den prototyp, som
Gutehoffnungshutte/Landsverk tagit fram.

Den svenska stridsvagnsplaneringen och -produktionen hade alltsa en kanslig internationell
dimension. Det understroks av att Sverige tidigt hade blivit medlem av Nationernas forbund,
vars stadgar utarbetats parallellt med fredsbestammelserna for Tyskland. Medlemmarna i
foérbundet hade bl.a. att iaktta att de skulle ”interchange full and frank information as to...the
condition of such of their industries as are adaptable to war-like purposes”.** Det
vapenindustriella samarbetet med Tyskland skulle knappast ha gatt att uppratthalla, om
Sverige foljt det angivna stadgandet.

Med det nazistiska maktdvertagandet fick Tyskland en regim, som dppet gick emot
Versaillesfordragets forpliktelser. Detta tvingade fram en Gversyn av den svenska
forsvarsmaterielforsorjningen, vilket ledde till att Bofors avtal med Krupp upphérde.

Forvanande nog berdrdes inte Landsverk i sasmmanhanget. En gissning ar, att man pa ledande
politikerhall kande till problemet med den tysk-svenska stridsvagnstillverkningen, men att
man avstod fran att driva fragan om separering fran det tyska moderbolaget, eftersom
opinionen tycktes ndjd med att det mer omtalade samarbetet mellan Bofors och Krupp
upphorde. Landsverk levde vidare som tyskégt stridsvagnsproducerande foretag genom hela
andra varldskriget. Med de tyska band som fanns ar det inte forvanande, att stridsvagnarna
som tillverkades beddms ha haft flera likheter med de tyska vagnar som utvecklades under
nazitiden.

Sverige blev socialdemokratiskt i stort sett samtidigt som Tyskland blev nazistiskt. Det
innebar en tydlig motsattning, som komplicerade de svensk-tyska militéra relationerna.
Pansartekniskt hade vi lierat oss med Tyskland. Om den politiska legitimiteten i detta tidigare
varit tvivelaktig torde den ha blivit det i &n hdgre grad efter det nazistiska maktdvertagandet.
Sverige kan darmed ha blivit militart bundet till en utvecklingsvég, som saknade politiskt
stod.

%% NF:s stadgar, artikel 8
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Vad larde vi av det tyska exemplet?

Tyskland lade under mellankrigstiden grunden for en utveckling av pansarvapnet, som skulle
komma att ge stora framgangar i andra varldskriget. Det har fran flera hall papekats att den
grunden lades redan p& 1920-talet.**

Vi har i féregaende avsnitt belyst en del av de tysk-svenska militara forbindelser som fanns.
De nara relationerna framgick ocksa i kapitel 3, dar det konstaterades att de svenska
militarattachéerna i Berlin vid olika tillfallen fick insyn i tyska militdra utvecklingsplaner,
som andra landers representanter nekades.

Till detta kan laggas, att officersutbytet med Tyskland under 1920-talet var tamligen
omfattande. Bland arméns officerare kunde vissa ar sa mycket som var fjarde utlandsvistelse
galla Tyskland. Farre tyska officerare besokte Sverige, men sa gott som varje ar anlande det
nagra. Mest bemarkt av besokarna till stridsvagnsbataljonen kom Heinz Guderian att bli.
Sverigevistelsen dgde rum samma ar som Guderian sager sig ha fatt avgorande nya idéer om
pansarkrigféringen (1929). Hans idéer kan ha influerat (och influerats av) pansarbataljonens
officerare.

Med de angivna forutsattningarna kunde Sverige forvantas ha tagit starkt intryck av den tyska
pansarutvecklingen. Till en borjan kunde man ha tagit intryck av den organisatoriska 16sning
som Reichswehr valde, nar man i slutet av 1920-talet introducerade ”Kraftfahrtruppen” som
eget truppslag inom armén. De motoriserade delarna samlades darmed under en hatt. Det
ligger néra till hands att tdnka sig att Guderian, vid sitt Sverigebestk och i samband med
senare kontakter, pladerat for denna I6sning. Dessutom gjorde officerare fran
stridsvagnsbataljonen besok i Tyskland och kunde se den tyska organisationen pa nara hall,
vilket ledde till en skiss dver hur en motsvarande svensk organisation skulle kunna se ut. Som
vi sett ovan lyckades det inte for stridsvagnsbataljonens man att fa dessa idéer accepterade av
1930 ars forsvarskommission.

Henry Peyron hade under sina ar som militarattaché i Berlin fatt avgérande impulser till sin
idé om latta trupper. Han utgick fran general von Seeckts argumentering for rorlighetens
betydelse. Peyron har framhallits som en portalfigur i fraga om det svenska kavalleriets
modernisering. Har spelade uppenbarligen det tyska exemplet en roll.

Peyron var ocksa forfattare till kavalleriavsnittet i programskriften Antingen — Eller.*®* Men
dar framfordes inga djarva pansarvisioner. Det hjalpte darfor inte pansarférnyelsen att kretsen
bakom programskriften fick nyckelpositioner i 1930 &rs forsvarskommission.*%?

Den viktsrestriktion for stridsvagnar, som infordes i Sverige, kan sagas ha visst stod i den
tyska synen pa pansar. Inom Reichswehr drevs von Seeckts idéer om rorlighet vidare i en
satsning pa latta stridsvagnar. De forsta massproducerade stridsvagnarna — utvecklade kort
efter Hitlers makttilltrade — vagde inte mer &n 5 a 6 ton. Men tanken pa tunga stridsvagnar
overgavs inte. Redan i slutet pa 1920-talet hade en prototyp tagits fram, som var mer &n

0 ge t.ex. kapitel 1 i Murray, Millett (1996); eller Robert M. Citino, “The Weimar Roots of German Military
Planning in the 1930s” i B. J. C. McKercher, Roch Legault (red), Military Planning and the Origins of the
Second World War in Europe, (2001)

“01 Cronenberg (1977), s 44

2 Cronenberg (1977)
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dubbelt sa tung som den svenska generalstabens 12-tonsgrans. 1933 utvecklades en ny
prototyp i samma viktklass.*® Vid mitten av 1930-talet borjade den tyska armén leta efter en
tillverkare for en 15 tons vagn. Det skulle komma att bli en av typerna i andra vérldskrigets
tyska pansarformationer.*®* Om den svenska viktsrestriktionen var en tolkning i enlighet med
ett grunddrag i det tyska militara tankandet, sa var forestallningen om fordonsstorlekar i
Tyskland uppenbarligen mindre last dn i Sverige.

“3 yon Senger und Etterlin (1966) namner en forsokstyp fran 1929 pa 32 ton och en typ frn 1933 pa 35 ton (s
52-54)
4% Habeck (2003), s 220
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9. Bepansringsprocessen fran elasticitetssynpunkt

Avhandlingen har tagit upp den svenska militartekniska utvecklingen under mellankrigstiden.
Fornyelseprocessen i fraga om pansarfordon har jamforts med en idealtypisk modell for hur
teknikfornyelse skulle kunna ga till. Modellen fanns i en rudimentér form redan under den
behandlade perioden men har utvecklats under senare ar.

Det finns en intressant parallell mellan Sverige da och nu. Vi har i bada fallen rort oss fran ett
militart spanningstillstand (forsta varldskriget respektive kalla kriget) till lugnare
forhallanden. Det foranledde i bada fallen politiska krav pa att forsvarsmakten skulle
begrénsas. Regementen drogs in — och dras in — pa flera orter. Samtidigt fanns/finns i bada
fallen en snabb teknikutveckling att folja med i.

Forandringarna har fatt dagens svenska forsvarsmakt att definiera om sig fran
invasionsforsvar till insatsférsvar.*®® En liknande omprévning kom inte till stdnd da.

Den datida teknikfornyelseprocessen har tagits upp med idén om det elastiska eller anpasshara
forsvaret som referens och jamforelseobjekt. Analyser har gjorts var for sig pa
elasticitetsidéns olika moment. Problemen som behandlats géller att upptacka ny teknik, testa
den, ge klarsignal for massproduktion och stélla om produktionsapparaten. Detta diskuteras i
de inledande avsnitten nedan.

Darefter diskuteras elasticitetsidén i forhallande till tre olika makroaktérer - den politiska
nivan (socialdemokraterna), armén och forsvarsindustrin. | kapitlets avslutande del ses sedan
den svenska utvecklingen i ett internationellt perspektiv.

Underrattelseproblemet — Hur skaffades information om utlandsk
teknik?

Elasticitetsforsvarets forsta problem ar underréttelseproblemet, som kan galla att upptécka
framvéxande sakerhetspolitiska hot eller att upptacka nya militartekniska mojligheter. Denna
undersokning handlar om teknikperspektivet —det svenska forsvarets formaga att fa
information fran utlandet om ny teknik och dess anvandningsmajligheter.

Tva sétt att skaffa information har behandlats. Den information som rapporterades hem fran
utlandsstationerade forsvarsattachéer har undersokts for ett land. Det &ar rapporteringen fran
attachéerna i Tyskland som inventerats under nedrustningsperioden 1919-1932. Valet av
Tyskland &r inte godtyckligt. Det var var narmaste stormakt och dess armé var sedan tidigare
en forebild for den svenska. Det fanns darfor goda forutsattningar att fa information den
végen. | avhandlingen har pansartekniken valts ut for narmare studium. Det ger ytterligare ett

%% »Eran invasionsférsvar — till insatsférsvar” har anvénts som slogan av férsvarsmakten bl.a. i
(Forsvarsmakten), Fran invasionsforsvar — till insatsforsvar, (19 maj 1999). En senare anvand variation pa
samma tema dr ”Fran nationellt invasionsforsvar till internationellt insatsforsvar”. Se Elin Darte, Danuta Janina
Engstedt, Forsvarsmaktens reform. Det natverksbaserade forsvarets roll i utvecklingen, Forsvarshdgskolan,
(2005), s 8.
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motiv for att se pa relationen till Tyskland, da landet under mellankrigstiden utvecklade ett
pansarvapen, som skulle framsta som varldsledande under andra varldskriget.

Sverige holl lange en militarattaché pa heltid i Berlin, men det drogs ner till halvtid nar
tjansten 1927 delades med Moskva. Tyskland utvecklade under dessa ar allt mer
militarteknik, bl.a. nagra stridsvagnsmodeller. Mot den bakgrunden kan nerdragningen i
attachébevakningen ses som mindre lamplig, men a andra sidan kunde kontakterna pa
pansarsidan skotas av specialister.

Vi kommer da in pa ett annat satt att skaffa information om utlandsk teknik — de militara
utlandsresorna. De kunde ibland inkludera nagra manaders kommendering till ett utlandskt
forband. En undersdkning har gjorts av pansarrelaterade resor, som genomfordes under
motsvarande period som ovan, d.v.s. 1919-1932. Under denna tid for nagra av de ledande
stridsvagns- och pansarbilsexperterna pa resor till ett flertal lander, dar Frankrike, England
och Tyskland tillhdrde de viktigaste. Forsvarsattachéer i dessa lander bidrog till att underlétta
kontakterna.

Dessa besoksmal hade olika karaktar. Frankrike var tillmotesgaende, men de officerare som
reste dit fick inga hoga tankar om den franska pansartekniken. England, som under 1920-talet
ansags leda pansarutvecklingen, hade en mer reserverad hallning och slappte inte in svenska
officerare vid sina pansarforband. Tyskland stod under strang kontroll, som innebar att landet
inte fick utveckla nya vapen och som gjorde att man under den aktuella perioden anvande
traattrapper i stéllet for pansarfordon vid sina dvningar. Om de praktiska
tekinikerfarenheterna genom detta blev begransade, sa var den tyska militara debatten om
pansarfordonens roll i krigféringen desto livligare. Dessutom tillat den svenska arméns néra
forhallande till den tyska, att det i hemlighet kunde exporteras stridsvagnar fran Tyskland
samt i slutet av perioden sattas upp en tysk stridsvagnsindustri i Sverige. Besok i
Tjeckoslovakien, USA och Italien bidrog ocksa till insikter i den pansartekniska utvecklingen.

Sammantaget hade Sverige under perioden forsvarsattachéer hos de europeiska stormakterna,
som kunde ge en bred 6verblick om ny teknik. Detta system kompletterades av att tekniska
specialister sandes ut for att mer narganget studera utlandska framsteg inom sitt omrade.
Denna underrattelseinhamtning pa tva nivaer syns ha fungerat val ifrdga om
pansarfordonstekniken.

Analysproblemet — Hur prévades tekniken praktiskt?

Nar fragan, enligt den idealtypiska modellen, hanterats om att fa in underréattelser om ny
teknik blir nésta steg att testa den. Avhandlingen avgransades har till att se hur pansarfordon
provades och utvecklades i landet.

Omfattande forsok genomfordes under 1920-talet med de forsta stridsvagnarna och
pansarbilarna. Man testade framkomlighet pa olika slags vagar (pansarbilar) och terrang
(stridsvagnar) samt i mérker och snd. Observationer gjordes om bréansleférbrukning och
servicebehov. | nagra fall bedomdes de tekniska l6sningarna som otillréckliga och
forbattringar genomfordes. Aven frdgan om hur fordonen skulle samordna det taktiska
upptréadandet belystes i forsoken.
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De tidiga pansarforsoken innebar alltsa en bred provning av fordonsmaterielen och dess
mojligheter. Sa langt var det en fran elasticitetssynpunkt foredomlig verksamhet. En svaghet
var daremot att det pa stridsvagnssidan var sa fa modeller som underkastades systematisk
prévning. Egentligen var det bara de forst inkopta tyska vagnarna som provades pa det sattet,
medan de bada prototyper av franska stridsvagnsmodeller som anskaffades redan fran bérjan
tycks ha haft status av reservmateriel. Det gjordes alltsa breda forsok pa en tekniskt smal bas.

Besluts- och produktionsproblemet — upprustningens knutpunkter

Om forsvarsmakten utformas enligt en elastisk princip, sa ar en bred underréttelse- och
analysverksamhet framfor allt intressant i situationer med lag spanning. Da ar namligen
forsvarsresurserna minimala och sarbarheten mot angrepp storst. Det elastiska forsvaret maste
darfor ha kapacitet att snabbt vaxa till i styrka nar det sékerhetspolitiska laget skarps. Aven
om underrattelse- och analysverksamheten finns kvar kommer da tva nya elasticitetsmoment i
fokus — dels ett beslutsproblem, dels ett produktionsproblem. Det forra ror den politiska
beslutsprocessen, som ger tillstdnd och resurser for en accelererad anskaffning av materiel.
Det senare ror produktionsapparatens kapacitet till snabb omstéllning for att effektuera
upprustningsbeslut. Dessa tva problem har fatt en forhallandevis dversiktlig behandling i
denna undersokning.

Skiftet fran nedrustnings- till upprustningssituation i Europa markerades av det nazistiska
makttilltradet 1933. Aven om det &r en viss Gverdrift att saga, att perioden 1919-1932
sékerhetspolitiskt &r en nedrustningssituation, medan perioden darefter fram till krigsutbrottet
1939 ar en upprustningssituation, sa ar skillnaderna anda tydliga. Det ger en tamligen idealisk
utgangspunkt for den som vill separatstudera elasticitetsfragans olika moment.

I Sverige hade socialdemokraterna 1933 inlett vad som skulle komma att bli ett flera
decennier langt regeringsinnehav. Deras kritiska hallning till nazismen skulle ha kunnat
underlatta ett beslut att satsa mer pa forsvaret. Det skulle ocksa det faktum att en stor
forsvarsutredning pagick sedan nagra ar och gav partiernas forsvarspolitiska representanter
kontinuerlig uppfoljning av laget kring Ostersjon.

Avhandlingen har givit en nagorlunda ingaende beskrivning av beslutsproblemet men bara
givit en dverblicksbild betraffande produktionsproblemet. Det konstaterades att
forutsattningar fanns for en tidig politisk klarsignal till upprustning, men varken under
Forsvarskommitténs tid eller aren narmast darefter fick armén nagon namnvard forstarkning
av budgeten. For pansarfordonens del skedde en viss forskjutning fran inkop i prototypskala
till anskaffning i langre serier. En sadan forskjutning ar i enlighet med elasticitetsidén, men
andringen av anskaffningsprofilen kom alldeles for sent for att upprustningsfasen ska kunna
ségas ha hanterats elastiskt.

Med detta har mellankrigsperioden analyserats med utgangspunkt fran elasticitetsidéns
delmoment. Vi har sett pa underréattelser om ny teknik och dess utprovning under en
nedrustnings- eller kontraktionsfas for forsvaret samt mer oversiktligt diskuterat besluts- och
produktionsproblemet i en expansionsfas. Slutsatsen &r att armén fungerade ganska val i
enlighet med elasticitetsidéen betraffande underréattelser och analys under nedrustningsfasen,
men att upprustningens moment fungerade mindre elastiskt.

127



Om man ser till den konkreta yttring av forsvarspolitiken, som medelstilldelningen utgor, sa
var elasticiteten svag bade under kontraktions- och expansionsfasen. Det ar alltsa svart att
instdmma i Cronenbergs bedémning, att tilldmpningen av den elastiska principen var ett
genomgaende drag i den forda forsvarspolitiken.

| det foljande diskuteras dessa bada forandringsfaser integrerat med tonvikt pa vilka trogheter
som fanns. L4t oss borja pa den politiska nivan.

Vilken stallning hade elasticitetsidén politiskt?

En anledning till att férsvarsmakten kom att forbli ganska oelastisk under perioden &r bristen
pa politisk styrning. Elasticitetsforsvarets idé lanserades pa allvar i borjan av 1920-talet
genom socialdemokraternas reservation till Forsvarsrevisionen. Det var en utmérkt plattform
for idén att ha mellankrigstidens storsta riksdagsparti som fadder. Men under de foljande aren
engagerade man sig inte i partiet for att driva idén vidare eller fa andra att géra det. Det fordes
ingen partidebatt i fragan och ledande forsvarspolitiker och ideologer som Per Albin Hansson
och Ernst Wigforss utnyttjade inte de tillfallen som gavs att omsétta idén i praktisk politik.
Ibland kunde det forsvarspolitiska agerandet t.0.m. ga direkt emot vad som varit rimligt fran
elasticitetssynpunkt.

Ser man till férsvarskostnadernas utveckling bekraftas bilden av elasticitetsidén som en idé
utan praktisk férankring. Kostnaderna sjénk med mindre an 20% som mest under
nedrustningsfasen och steg inte patagligt forran det ar andra varldskriget brot ut. Detta beror
inte bara pa socialdemokraternas agerande. Inte heller de andra riksdagspartierna tycks ha sett
tydliga skiftningar mellan kontraktion och expansion i forsvarskostnaderna som nagot
efterstravansvart.

Socialdemokraterna framhaller, i en av slutsatserna i den tillbakablick som partiet 1940 gjorde
pa mellankrigstidens forsvarspolitik, att man var en av de drivande krafterna vid "den efter
svenska forhéllanden enormt kraftiga utvecklingen pa forsvarets omrade efter 1936”.° Den
beskrivningen av utvecklingen forefaller, mot bakgrund av vad som har har redovisats, vara
en kraftig 6verdrift. Daremot tycks det sagda dokumentet inte framhalla elasticitetstanken.
Den beskrivning som givits fran annat hall, att man skulle ha pastatt sig konsekvent félja en
och samma elasticitetspolitiska linje, forefaller inte hallbar.*®’

Bohme har karakteriserat 1920-talets elasticitetsteori som bade slagord och realitet. Som
politiskt slagord fungerade det samlande for socialdemokraterna. Partiets reservation till
Forsvarsrevisionen utvecklade ocksa elasticitetens forsvarspolitiska innebord, men det
tankandet applicerades aldrig pa forsvarsutgifterna. Nettointrycket av den undersékning som
gjorts har &r, att det under perioden kom fram intressanta ”byggklotsar” till en elasticitetsteori
men att det inte fanns ndgon samlad teoribyggnad.

Elasticitetsidéns forhallandevis ytliga politiska forankring kan ses som en anledning till varfor
etableringen av pansarvapnet gick sa langsamt sedan varldslaget vant och vi gick in i en ny
spanningsperiod. Men det ar ett rimligt antagande att aven forhallanden inom armén

4% Fakta for socialdemokratiska talare och debatt6rer1939-1940, Nr 4, (augusti 1940), s 37
“7 Molin (1974), s 29 (tolkning av den namnda faktaskriften)
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paverkade teknikfornyelsetakten. | det foljande gors nagra reflektioner om hur arméns
organisatoriska uppbyggnad passade for kontraktions- och expansionsrorelser, d.v.s. om det
var en forandringsbenégen struktur.

Hur forandringsbenégen var armén?

Tva reservationer till rubriken kan inledningsvis vara pa sin plats. Den ena &r att nastan bara
de delar av armén, som deltog i utvecklingen av pansarfordon har varit foremal for analys.
(Undantaget ar forsvarsattachéerna i Tyskland). Den andra reservationen ar att
foréandringsbendgenheten har koncentrerats till bendgenhet for teknisk forandring. Men de
strukturella férhallanden som diskuteras i det féljande torde gélla armén i stort, vilket skulle
ge dragna slutsatser en storre rackvidd.

Vad kravs da for att astadkomma teknisk forandring? Framsteg kan astadkommas i samspel
mellan & ena sidan dem som anvander tekniken och kan stélla krav pa vad den ska klara, och &
andra sidan dem som utvecklar de tekniska produkterna. Forutséattningen for ett fungerande
samspel fanns i armén genom att generalstaben hade en tydlig roll som kravstéllare och
arméforvaltningens artilleridepartement hade en lika tydlig roll som teknikansvarig instans.

Fragan ar hur elasticitetsprincipen ser pa forhallandet mellan anvéandare och teknikutvecklare.
Svaret dr att principen, sa som den framstallts i kapitel 1, kan sdgas representera en sarskild
syn pa hur teknisk fornyelse bast astadkoms inom den militara sektorn. Principen havdar, att
tekniska idéer och produkter snarare &n teoretiskt grundade krav bor vara utgangspunkt for
utvecklingsprocessen. Det innebar att teknisk fantasi och improvisationsférmaga ses som
processens primara drivkrafter; snarare &n genomténkta skrivbordsanalyser.*® Anvandningen
av tekniken bedoéms kunna inspirera till nya forestéliningar om taktik och doktrin. Genom att
tekniken ses som primér, sa borde teknikens foretradare ges en forhallandevis stark roll i det
organisatoriska samspel, som leder till teknikanskaffning. (Observera dock att det anforda
resonemanget enbart géller under en ”normalsituation”, dar krigshotet ar lagt eller mattligt).

Fran elasticitetssynpunkt hade det darfor varit bast, om artilleridepartementet haft minst
samma status inom armén som generalstaben. Sa var det knappast. Vi har t.ex. noterat hur de
utlandsstationerade militarattachéerna var knutna till generalstaben. Det gav det taktiska
tankandet ett forsteg framfor det tekniska perspektivet och kan ha forsvarat uppfangandet av
nya teknikidéer. Attachéerna i Tyskland kunde ibland beklaga sin brist pa teknisk bakgrund.

Om vi ser ndrmare pa processen att infora stridsvagnar i forsvarsmakten, sa innehaller den ett
illustrativt moment, vad géller generalstabens centrala roll. Ett av de krav som staben
formulerade 1928 var att en stridsvagn skulle vaga hogst 12 ton. Det kom att fa inflytande pa
utvecklingen under resten av mellankrigstiden. Kravet var i och fér sig underbyggt med
fackmannabedomningar av svenska broars talighet och hade i den meningen en teknisk grund.
Men den tekniska fantasin hade samtidigt begransats, nar man lat framkomligheten éver broar
bli en styrande stridsvagnsparameter. Mojligheten att passera vattendrag pa annat satt
férsvann darmed som option. Det faktum att stridsvagnarna under andra varldskriget blev
ungeféar dubbelt s tunga och kraftiga som generalstaben rekommenderat indikerar ocksa att

“%8 Denna tanke far stod i analyser bl.a. av Klein (1962) och Philip Scranton, "Technology, Science and
American Innovation”, utkast till artikel avsedd att publiceras i Business History, (juni 2006)
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tolvtonsgransen blev nagot av en tvangstroja pa teknikutvecklingen. Vérldskrigets realiteter
fick viktkravet att framsta som passerat av utvecklingen.

Det tekniska experimenterandet kan till nagon del ha kommit i bakgrunden ocksa av rena
status- och rangskal. Generalstabens chef hade periodvis hdgre rang &n artilleridepartements.
Samma tendens till rangskillnad finns mellan de bada chefernas narmast underlydande.

Om generalstaben alltsa fran teknikutvecklingssynpunkt kan uppfattas som alltfor stark i
forhallande till sin tekniska systerorganisation, sa kan staben samtidigt bedémas som alltfor
svag i forhallande till de bada truppslag som bedrev praktisk évningsverksamhet med
materielen.

En huvuduppdelning kom att ga mellan banddrivna fordon (stridsvagnar) och hjuldrivna
(pansarbilar). Stridsvagnsmaterielen utvecklades inom infanteriet och pansarbilsmaterielen
inom kavalleriet. Infanteriets och kavalleriets forsoksledare tycks ha sett den organisatoriska
uppdelningen som grundldggande. Bland det forsta den forre konstaterade om materielen var,
att stridsvagnen var ett offensivt hjalpvapen for infanteriet. Hans motpart i kavalleriet var lika
saker pa pansarbilarna var ett hjalpvapen till kavalleriet.

Det ligger néra till hands att se uttalandena som uttryck for att den egna organisationen kom i
forsta rummet. Ett ”hot” man fran kavalleriets sida da kunde uppfatta var att infanteriet skulle
ldgga under sig den nya tekniken. Ett annat ”hot” var att all pansarmateriel skulle samlas inom
ett eget truppslag. Kavalleriets forsoksledare framhéll att pansarbilarna inte fick betraktas
sasom ett sjalvstandigt vapen. Fran infanteriets sida upplevdes situationen pa likartat satt. Det
framholls dér, att sjalvstandigt opererande stridsvagnar — som under andra varldskriget skulle
bli ett tyskt framgangsrecept —inte kunde ge nagot varaktigt resultat.

Om man saledes var dverens fran infanteriets och kavalleriets sida om att pansartekniken inte
skulle ges en alltfor sjalvstandig stallning, sa var man inte beredd att samverka for att uppna
det malet. Generalstaben tycks heller inte ha drivit pa for att astadkomma samverkan.

De som under 1920-talet hade en annan syn pa forsvarsmaktens framtid tycks ha haft svart att
fa ut sina synpunkter. Forslaget om att utveckla en "maskinarmé” kom visserligen fran en
person med generalstabsbakgrund, men idén framfdrdes forst sedan han hade bytt till civil
anstallning. Den kvarvarande stabskollega, som gav forslag pa hur ett elastiskt forsvar kunde
byggas fick, enligt uppgift, lamna generalstaben for sina asikters skull. Generalstabscheferna
under 1920-talet foretradde en syn pa forsvaret, som utgick fran varnpliktsnumeraren, inte
tekniken. Deras agerande i forsvarsfragan var inte nagot stod for dem, som ville ha en
kvalitativ fornyelse.

Den generalstabschef, som tradde till 1930 drev inte som sin foregangare en antielastisk linje,
men han tycks inte heller ha drivit pa for att bidra till elasticitet eller for att skapa den
truppslagsoverbryggande ledning som pansartekniken var i behov av. Nytankandet 6verlats at
en yngre officersgeneration, som genom nyckelpositioner i 1930 ars forsvarskommission fick
en inflytelserik plattform att agera fran.

Det var en generation som hade presenterat sig i programskriften Antingen — Eller (1930).
Behovet av eldkraft hos stridsvagnar betonades dar, vilket innebar att man ansag att vagnarna
borde vara bevépnade med kanon och inte bara kulspruta. Men den nya generationen hade
inte i alla avseenden anammat de nya tankarna om pansarvapnet, som véxt fram bl.a. i
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Tyskland. Enligt deras programskrift var stridsvagnens uppgift pa traditionellt satt
underordnad infanteriet, vars framryckning den skulle understodja. Nagra sjalvstandiga
stridsvagnsoperationer var det inte tal om. Visserligen papekades nddvandigheten av stor
rorlighet, men ambitionen var inte hogre an att man skulle kunna halla jamna steg med
infanteriet och snabbt kunna dra sig undan, om man utsattes for bek&mpning.

Om parallellforeteelsen pansarbilar hette det beskedligt i programskriften, att de i mindre
utstrackning” kunde infogas i arméns organisation. Att de skulle tillhéra kavalleriet
ifrdgasattes inte.

Det pladerades fran stridsvagnsbataljonens sida for en samlad pansarlosning i ett
utredningsarbete at 1930 ars forsvarskommission. Synpunkterna lamnades dock, som
Cronenberg noterar, helt obeaktade.*® Den nya officersgeneration, som styrde mycket av
skeendet inom férsvarskommissionen, hade uttalat sig till forman for en bibehallen
uppdelning av pansarfragorna pa infanteri och kavalleri. Att stridsvagnsbataljonens
synpunkter lamnades darhan kan ocksa ha berott pa, att de atfoljdes av det provokativa
uttalandet att "kavalleristen skall vara till hast och ej syssla med motorer”.** Det var knappast
dgnat att bidra till en gemensam lésning av pansarfragan.

Nagot slagkraftigt pansartankande kom darfor inte att utvecklas i den svenska armén under
mellankrigstiden. Forutom de patagliga brister, som konstaterades i foregaende avsnitt
angaende den politiska styrningen, sa brast det alltsa dven i den militara organisationen. |
nésta avsnitt diskuteras en tredje aktor — den svenska industrin.

Fordonsanskaffning — marknad eller monopol?

McNeill har i The Pursuit of Power stéallt marknadsekonomiskt 6ppna system for
vapenutveckling mot mer slutna statliga monopolsystem. Hans slutsats dr, att
marknadssystemen &r dverlagsna i fornyelsekraft. Han ger exemplet hur den engelska flottan
och armén under decennierna ndrmast fore forsta varldskriget valde olika végar for sin
materielforsorjning. Flottan valde en marknads- och armén en monopolldsning och foljden
blev, som McNeill skriver, att “by embracing new technology and the private sector as
suppliers of armaments, the Royal Navy succeded in capturing a larger slice of public
appropriations in a time when the army, remaining loyal to older forms of management and

relying almost wholly on arsenal production and design for its weapons, lagged far behind”.*!

McNeills exempel illusterar betydelsen av att vapenutveckling kan ske i 6ppen konkurrens.
(Jag bortser da fran den pacifistiska invandningen, att det ar battre ju mindre kvalificerad
vapenutvecklingen &r. Den argumenteringen ligger utanfér min analysram. Inom min mer
begrénsade ram ses kvalitetsutveckling hos militarmateriel som nagot efterstravansvart,
atminstone sa lange den haller sig inom de politiskt givna kostnadsramarna). Lat oss darfor
forsoka karakterisera det svenska systemet for pansarfordonsanskaffning med héansyn till
graden av 0ppenhet.

“99 Cronenberg (1977), s 106
9 ibid, s 106
1 McNeill (1983), s 287
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Klart &r att svenska industriforetag var inblandade i processen att anskaffa pansarfordon.
Stridsvagnar byggdes av Landsverk i Landskrona. Pansarbilar byggdes forst av Tidaholms
bruk och senare av Landsverk. Det var saledes nagra specialiserade firmor, som byggde
fordonen. Men artilleridepartementet begérde in anbud pa utrustning dven fran andra foretag.
Att kanoner skulle levereras av Bofors ar inte att forvana sig dver. Till detta kom
underleverantorer av tekniska komponenter som pansarplatar, boggiefjadrar och kugghjul.
Som helhet kan pansarfordonsutvecklingen ségas ha utvecklats i ett relativt 6ppet system.

Ibland uttalas stolthet 6ver vad som astadkoms. Nar Landsverk utvecklade sin forsta pansarbil
kunde konstruktionsbyrans representant rapportera att den var utford efter delvis helt nya
principer med en potential att vinna framgang internationellt.

Att den svenska pansarfordonsutvecklingen kom att ga trogt kan darfor knappast skyllas pa att
fordonsutvecklingen skulle ha skett i en alltfor sluten statsmonopolistisk miljo.

Lat oss efter denna diskussion vanda blickarna utomlands och kommentera den grad av
oppenhet och insyn som fanns i forhallande till andra landers pansarutveckling.

Jamforelse med teknikférnyelsen i omvarlden

Det ar inte att forvanta sig att den svenska utvecklingen under mellankrigstiden skulle vara
varldsunik. En liknande blandning av experimentlusta pa lag och lokal niva och ett mer
forsiktigt forhallningssatt till forandring hogre upp i hierarkin torde tvartom vara normal
internationellt sett.

Det finns mojligheter att ndrmare jamfora den svenska och utlandska teknikutvecklingen. Det
har i kapitel 4 gjorts en mindre jamforelse betraffande militarattachéernas teknikrapportering.
Det konstaterades att Sverige i rapporteringen fran Tyskland hade minst samma inblickar i
den militartekniska utvecklingen som USA, som annars framhallits som sarskilt valinformerat
om de tyska forhallandena. Narhet och vanskapliga relationer var grunden for en
forhallandevis faktarik rapportering.

En bredare internationell jamforelse kan goras i fraga om hur de tekniska idéerna togs om
hand och omsattes i pansarmateriel. | en stor internationell studie om mellankrigstiden har den
tekniska férnyelsen hos nagra ledande aktorer analyserats. Dér jamfors pansarutvecklingen i
Tyskland, England och Frankrike. Utvecklingen i Tyskland representerar i studien — med
andra varldskriget som "facit” — en framgangsrik teknikfornyelseprocess, medan England och
Frankrike representerar olika grader av misslyckande.**2

Angreppssittet i den namnda studien ar systemanalytiskt och framgangar respektive
tillkortakommanden forklaras med skillnader i ett antal institutionella faktorer. De ligger dels
pa strategisk och politisk niva, dels pa organisatorisk niva och doktrinniva. Slutsatserna ar
forhallandevis forsiktiga, och det framhalls att "the process of innovation is an immensely
complex one”.*"* Nedanstdende tabell 4r ett forsok att, ur dessa enormt komplexa
innovationsprocesser, kondensera fram nagra huvuddrag i de studerade landernas

“12 Murray (1996)
“3 Murray, Millett (1996), s 49
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pansarutveckling. | tabellen har ocksa inkluderats information fran tva specialarbeten om

Tysklands och Sovjetunionens respektive USA:s pansarutveckling.

Tab 9.1 Faktorer som paverkade mellankrigstidens pansarutveckling i ett antal stormakter.
Bearbetning av uppgifter i Murray (1996) betraffande Storbritannien, Frankrike och Tyskland:;

Eugenia C. Kiesling, Arming Against Hitler. France and the Limits of Military Planning,

(1996, fransk pansarorganisation); Johnson (1998, USA) samt Habeck (2003, Sovjetunionen

och Tyskland)
Politisk Arméns ledning | Analys av Ledningens Pansar- Tekniska
ledning krigserfaren- | instéllning organisation | villkor
heter till kritik
Lag Bara en arméchef | Sen analys Kritik Experimentell
Storbri- | ambitionsniva | stodde undanholls organisation
tannien (Kolonial pansarexperiment de flesta 1926-1934;
polisstyrka) senare
infanteri resp
kavalleri
Massarmé Offensivradsla. Seri6s Kritik Experimentell
Frankrike | historiskt Svagt ledarskap | analys men | censurerades | division med
viktig smalt pansarbilar
fokuserad 1933
(Kiesling, s
147)
Behov av Starkt ledarskap | Omfattande | Frisprakiga Pansartrupper | Attrapper
Tyskland | ateruppréttelse. analys officerare fran slutet av | fore
Hitler tolererades 1920-talet 1933
intresserad av
pansar
Isolationism. Starka Lag tolerans | Kavalleri- 15 tons
Starkt "War truppslagschefer, for regemente viktgrans
USA Department” svag hdgsta avvikande inkl l&tta
ledning meningar tanks vid
1930-talets
mitt
("Mechanized
Force”
upplost)
Stalin Starkt ledarskap Revolutionért | Mekaniserad | Delvis
Sovjet- intresserad av | fram till utrens- tankande; brigad under | amfibie-
unionen | pansar ningarna (slutet men krav pa | 1930-talet formaga
av 1930-talet) marxistisk
korrekthet

Den amerikanska utvecklingen liknar den svenska i det att hdgsta arméledningen var
forhallandevis svag. Det kompenserades dock med ett starkt forsvarsdepartement. Imponerad

av vad engelsmannen astadkommit med sin "Experimental Mechanized Force” beordrade den
amerikanska forsvarsministern en liknande satsning. Kraven pa forbandet kom att utformas av

en kavalleriofficer pa forsvarsdepartementet, som framholl betydelsen av rorlighet — helt i

linje med ett kavalleristiskt synséatt. Efter en kort forsoksverksamhet med en fristaende
pansarorganisation — dar man trots delvis foraldrad utrustning kunde “demonstrera

133




mekaniseringens revolutionerande potential”** — kom huvudansvaret fér utvecklingen under

1930-talet att ligga pa kavalleriet. Dar provades bade pansarbilar och latta stridsvagnar,
medan infanteriet fick utveckla de tyngre stridsvagnarna. Kavalleriets pansarorganisation
utformades av nagon "med djup forstaelse for hur armébyrakratin fungerade”, vilket bl.a.
yttrade sig i att det mekaniserade forbandet placerades i Kentucky pa behagligt avstand bade
frdn Washington och kavalleriets skola i Kansas.**

Patagligt i de verk, som givit underlag till tabell 9.1, &r att tekniken i sig ges en underordnad
roll. Kvantitativa preciseringar av pansarfordonsprestanda &r fa. Det kan bero pa en
overtygelse, att tekniska prestanda har underordnad betydelse. Tysklands kapacitet att
utveckla ett framgangsrikt pansarvapen ur en 6vningsverksamhet byggd pa traattrapper
indikerar att tillgang till teknik inte betyder allt. Men det bor inte glommas att Tyskland
samtidigt hade ett hemligt pansartekniskt utvecklingsarbete i det egna landet och i Sverige,
vilket kan ha bidragit till framgangarna.

Ett exempel pa att tekniska prestanda kan spela en underordnad roll, & Murrays uttalande att
Frankrikes stridsvagnar vid andra varldskrigets borjan kan ha varit vél s manga och bra som
Tysklands.**® Uppenbarligen racker det inte med kvalificerad teknik utan férmagan att
anvanda tekniken kan bli det som satter gransen for den militéra utvecklingen och graden av
framgang i strid. Murrays exempel bevisar daremot knappast tesen, att teknikens betydelse
allmant sett skulle vara underordnad taktikens och doktrinens vid utvecklingen av militar
formaga.

I denna avhandling har tekniska prestanda och kvantitativa preciseringar forekommit i storre
utstrackning &n hos de har refererade forfattarna. | kapitel 2-3 och detta slutkapitel har dock
teknikens politiska och organisatoriska inramning lyfts fram. Pa den nivan ansluter analysen
till den som gors i Military Innovation in the Interwar Period. Det har tidigare i kapitlet
konstaterats, att den svenska pansarutvecklingen var hdmmad av brister i ungefar samma
faktorer som aterfinns i den tabellariska sammanstéliningen av det verket (tab 9.1). Det fanns
I Sverige som i omvarlden otydlighet i den politiska styrningen, konservatism och ovilja att ta
kritik i den militdra ledningen samt revirbevakning hos pansarforsékens nyckelpersonal.

Att genomfora teknikfornyelse inom forsvaret &r uppenbarligen inte en latt sak. En vag som
rekommenderats &r att bérja med en mycket 16s definition, nér ett nytt tekniskt system ska
utvecklas. Tillsammans med ”en ansenlig vilja att skaffa utrustning — t.o.m. i rudimentér form
— for testning tidigt i programmet och att prova flera infallsvinklar” har det varit ett recept for
framgang hos kvalitetsforetag som Rolls Royce.*” Denna véag provades bara glimtvis av den
svenska armeén under mellankrigstiden.

Annu svarare an att halla en 6ppen fornyelseattityd kan vara att veta nar och hur fokus ska
skifta fran bred satsning pa nya idéer till fokuserad massproduktion och hojd krigsberedskap.
Principen om en elastisk teknikfornyelse ger atminstone en mojlighet att tydligare se var
svarigheterna och de svaga punkterna kan ligga, nar forsvarsmaktens niva eller inriktning ska
forandras. De fornyelseval som da gjordes kan férhoppningsvis bidra till viss orientering for
en forsvarsmakt, som nu star mitt uppe i en ny stor omvandlingsprocess.

414 Johnson (1998), s 99

“ibid, s 129

41 Murray (1996), s 32

“7 Klein (1962; citatet &tergivet i engelsk originalversion i avhandlingens kapitel 1)
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Bilaga. Data for mellankrigstidens svenska pansarfordon

Tab 1. Stridsvagnsmodeller
Bearbetning av data hamtade i forsta hand fran Nilsson (1992) och darutover fran Svensk
PansarHistorisk Férening (1992) och von Porat (1985). Uppgifterna har kontrollerats och

kompletterats av Christer Baadstoe, Svensk PansarHistorisk forening.

Modell- Fabriks- Forsta Hastighet | Vapen- | Vikt
beteckning | beteckning leverans | (km/tim) | kaliber | (ton)
(ar) (mm)
m/21° (Wilhelm Ugé) | 1922 16 6,5 9,7
Lk Il
Renault FT 17 | 1923 9 37 7,5
fm/28 Renault NC 27 | 1928 20 37 8,5
m/21-29 (renoverad m/21)| 1929 18 6,5 9,7
fm/31 Landsverk L-30 75 (hjul) 37+2x6,5| 11,5
35 (band)
m/31 Landsverk L-10 | 1935 40 37+2x6,5| 11,5
Latt Carden-Loyd 1931 45 6,5 1,4
stridsvagn | Mk V Star
m/Carden-
Loyd
Latt Carden-Loyd 1931 45 6,5 14
stridsvagn | Mk VI
m/Carden-
Loyd
m/37 Ceskomoravska | 1938 60 2Xx8 4,5
-Kolben-Danek
AH-1V
m/38 Landsverk L-60 | 1938 46 37+1x8 (8,7

a. Ocksa modellbeteckningen fm/22 har anvants (von Porat (1985), s 12)

Leveransaret for de latta stridsvagnarna avser importar.
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Tab 2. Pansarbilsmodeller
Bearbetning av data fran Baadstoe (2005) med kompletteringar fran honom
(mejlkommunikation 05-11-15, 05-11-16, 06-02-07, 06-02-11).

Modell- Fabriks- Forsta Hastighet | Vapen- | Vikt
beteckning | beteckning leverans | (km/tim) kaliber (ton)
(ar) (mm)
m/25 Tidaholm 1925 40 6,5 4,2
fm/30 Chevrolet® 1930 Ca30 37+
kulspruta
m/31 Chevrolet/ 1931 Ca 30 37+6,5 [ 4,7°
Volvo? alt.2x6,5
fm/29 Landsverk 1932 50 37+2x6,5| 7,5

a. Lastbil med pabyggnad fran Landsverk.
b. Uppgiften &r tagen fran pansarbil nr 18; en Volvo av arsmodell 1936 men vikten anses
representativ for m/31 i stort
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Elastic Defence in Principle and
Practice. Technological Upgrading of
the Swedish Army in the Interwar
Period

With the disappearance of the Soviet threat in the 1990°s Sweden, as other West European
nations, has had to find a new rationale for its armed forces. One doctrine advanced in this
process has been that of an elastic defence. It is a fairly elaborate idea and part of a planning
system that has been deemed by one minister of defence to represent “a union of logic and

creativity”.*®

Having to adapt to new conditions is not a unique situation for the Swedish military. There is
a parallel in the Interwar years (1919-1939). In that period the defence forces first had to
contract — although not as substantially as indicated by defence budget figures — from its
World War 1 level and then to expand again with the rise of an aggresive Germany in the
1930’s. Both contraction and expansion put strain on the military structure.

Here some of the changes and developments initiated by that strain are analyzed with the
abovementioned elastic principle as a framework and reference. As the pressure for change
was hardest on the army, the thesis focuses on developments there. Those developments are
studied as a sequence of problem areas.

The first problem is to find out about new threats and opportunities as early as possible. The
second problem is to analyze the signals for patterns of things to come. The third problem is
for the national leadership to dare a decision on inconclusive evidence. The last two problems
relate to the production of an enhanced military capability regarding equipment and
personnel.

The elastic defence solution to the problems mentioned are as follows. Under normal
conditions, when threat levels are supposed to be comparatively low, resources should be
especially devoted to gathering intelligence and analyzing it. The quality and quantity of
service attachés employed abroad should then be strengthened. A rising threat level should be
countered by a procedure for rapid political decision making and a mobilisation of industrial
resources to secure a mass production capability.

The sequence of problems is depicted in table 1. The table also gives another dimension to the
elasticity concept. It is a “threat” versus “opportunities” perspective. The opportunities are
represented by new technological possibilities. The search-light of the thesis is on the

18 yon Sydow (1999), p 20
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opportunities/technology perspective, where the development of armoured vehicles has been
singled out for special study.

Table 1. The elasticity concept and those parts of the concept that have been investigated here
(in bold frame)

Threat perspective Technology perspective
Problem
sequence
1
The Discover threat signals Discover new technology -
Intelligence Service attaché reporting
problem
2
The Analyze threat signals Test new technology -
Analysis Armoured vehicles
problem

3
The Decide on change of Give ”Go” signal for mass

Decision [preparedness level production

problem

4
The Carry out production Have a capacity for mass
Production |decided on production — Armoured
problem vehicles
I
5
The Carry out training programme decided on
Production
problem
I

The elastic defence concept was actually presented as a defence policy during the early
Interwar years. The social democrats used the term to describe their party’s defence policy.
The debate around the concept is studied in two chapters, and the conclusion is that no
consistent attempt was made to implement the idea. Not even those members of the social
democrats, that stood behind its introduction on the political agenda, found reason to discuss
which practical conclusions could be drawn from the elastic principle beyond reducing
expenditures for defence.

As there is not enough theory in the 1920°s to serve as a guideline for action, it cannot be

expected to have inspired a comprehensive elastic defence practice. Whatever elastic practices
may have been applied, they can at best have been local. Therefore the search for such
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practices is carried out “one box at a time” in the relevant boxes of table 1. That is, each box
IS a separate case of study.

The military service attachés are seen as key players in providing intelligence on new military
technology abroad. During the 1920°s Sweden had service attacheés in the capitals of the major
European powers. They were no technical specialists but could provide an overview regarding
novelties. The attaché system was complemented by specialists going abroad to look more
deeply into advances reported in their domain of expertise. This intelligence gathering on two
levels seems to have worked well for armoured vehicle technology.

The next problem — to analyze the new technology — was adressed systematically in field tests
for tanks and armoured cars respectively. The tests were in both cases carried out under a
variety of terrain and weather conditions. But the tank and car tests were not matched against
each other or conclusions interchanged, and there seem to have been very little of experiments
combining the two technologies. Furthermore, the testing of tanks employed only one vehicle
model. It could be lamented, that the broad variation of test conditions had to build on such a
narrow technological base.

If the intelligence and analysis problems have been discussed against the backdrop of an
atmosphere of disarmament that prevailed in the 1920°s, the decision and production
problems relate more to conditions faced in the 1930°s with the rise of an aggressive
Germany. These problems have been less thoroughly investigated here, but it is noted that the
political signal to allow increased defence expenditures came very late. If the German threat
had been mounting steadily since the Nazi takeover in 1933, the purchasing power of the
Swedish army remained more or less constant even five years later. Also on the level of
armoured vehicle acquisition the shift towards mass production conditions came slowly. The
first order for a batch of equal units was placed in 1937 and those vehicles did not arrive until
1938-1939. So, neither on the political nor on the army level, was the reaction close to what
would have been expected of makers of an elastic defence.

There is a discussion of some structural factors within the army, that could have contributed
to its inability to keep abreast of the progress of military technology. Firstly, the organisation
in charge of army technology tended to have less status than the organisation in charge of
strategy and tactics. The latter organisation was strong enough to subdue and silence
individuals calling for adaptation to new political and technological realities after the World
War. At the same time this organisation seems to have been too weak to control and
coordinate the field tests, that were carried out separately for tanks and armoured cars. The
infantry pursued the tank solution with a tendency to tie the tanks to foot soldier tactics. The
cavalry pursued the armoured car solution as a complement to the horse. A united approach to
the armoured vehicle problem had to wait until a new World War had proved the potential of
armoured units to strike beyond the limits of foot soldier and horse capabilities.
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