FOI dr en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Férsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och teknikutveckling till nytta for forsvar
och sdkerhet. Organisationen har cirka 1350 anstallda varav ungefar 950 ar forskare. Detta gor organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna
tillgang till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsomraden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom férsvar och sakerhet, bedémningen av olika
typer av hot, system for ledning och hantering av kriser, skydd mot hantering av farliga amnen, IT-sdkerhet och nya sensorers mojligheter.

FOI
Totalforsvarets forskningsinstitut Tel: 08-555 030 00 www.foi.se
Forsvarsanalys Fax: 08-555 031 00

164 90 Stockholm

INGOLF KIESOW

FOI-R--1927--SE
ISSN 1650-1942

Anvandarrapport
Februari 2006

Kina i ett tjugoarsperspektiv

Forsvarsanalys

Foto: Tobias Rostlund/Pressens Bild



Kina i ett tjugoarsperspektiv

FOI-R—1927—SE Forsvarsanalys Februari 2006
ISSN 1650-1942 Anvandarrapport






FOI-R--1927--SE

Innehallsforteckning

1

INLEDNING ..ottt ettt ettt sttt e s sttt e e seba e e e s st e e e ssabbeessbaeeesasbeessasbenessns 9
1.1 ASIENS SAKERHETSPOLITISKA ROLL | VARLDEN. . ..uttviiiieeiiiiiiiieieeesssiiiieseeesesssssssseessessns 9
1.2 AKTORERNA | OST- OCH CENTRALASIEN .....veveveeeeeeeeeeeetesesesesaseeeeeeeesetseresesssesseseseenenenens 10
1.3 KINESISKA UTMANINGAR FOR USA I STILLA HAVET ....ovviiiiciieeecetee e ereee et 11
1.4 EUROPA OCH DEN TRANSATLANTISKA LANKEN | OSTASIEN w....vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereenns 11

NATIONSBYGGANDE ...ttt sares 13
2.1 POLITIK OCH STABILITET I DAGENS KINA ... .uvtiiiiiiiiiiitiiie et e e s esibtvees e s saaaraee s 13

211 [ L (L] TR 13

212  DENYATBHAINA ..ottt e 13

2.1.3  Partiets 1egitimitet .........cocooiiiiee e e 14

214 KOITUPLION ..ottt st sttt e te et e ta e e e s e e e et e eesresteanneneas 14

N S T - | o1 ) (=1 (=] TR 15

b LS T |V [ 1010 ) (=1 (=T TR 15

2 N R - 1 To g T |1 15

2.1.8  Ett framvaxande Civilt SAMNAIIE? ..........ocviiiiiiii e 16

2.1.9  InformationstekNOIOGIN. .......ccviveieicee s 16

2.1.10 1N [T LT 17

2.1.11 Okad JOUrnalistisk fIINEL ..........c.ccvivveiicreieicrece e 17

2.1.12 Reformerat rattssystem och manskliga rattigheter ..., 18
2.2 FLASKHALSAR/RESURSFRAGOR. ... .uviieiitiiieiitiiissitteee s sateiessbts s s seseassssabasesssbbassssstasssssrens 18

2.2.1  BefOlKNINGSIIENUET . .....ccui i e 18

2.2.2  Lag konsumtion och hGgt SPArande ...........c.ccceeveviveveisiieiecreee e, 19

2.2.3  HAalSoVArdskris 0Ch EPIOEMIET .......c.cvevivevereeeeeeeee ettt 19

2.2.4  Strukturomvandlingar.........c..ccoccieiiiieie st nre s 19

2,25  KUNSKAPSINAUSEIT ....voveviieiieciece ettt ettt st st e e sa et e b sresresreaneas 20

2.2.6  Planekonomi eller marknadsekonomi?........cccocveiviiiiiie i 20

NY UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK ..ottt ettt e e 22
3.1 [ ) = ST | I 22

3.1.1  Jobb som flyttar till Kina .........cccccoeriiiiiiiis e 23
3.2 UTRIKES- OCH SAKERHETSPOLITIK oiiiiiiitttiiieeeesiiiitiieesesssssstreessessssssssesssessssssnssssssessns 24

3.21  WTO-anslutningens iNNEDOI...........ooi it 24

3.2.2  Enny stil i UtrikeSPOIItIKEN .....coueiuiiieiie e 24

3.2.3  Talet om ett ”Kina-hot” skall BEMOLAS..........ccoveiiiiieicie e 25

3.2.4  Kinaskall f& en ledarroll i regiONEN..........cceeviieeeeeieiceeee et 25

3.25  Enforsiktig mMUItHateraliSm .........cccooiieieiiie e 26

3.26  Forhallandet till USA aVgOrande ............ccoceeveeeeeeeieerieereeeseeseses s s sssssssesessssseens 26

3.2.7  Konkurrens 0m Stilla NAVEL .........ccuvieiiicie et 26

3.2.8  USA:S fOrsVarSPEriMELEN ......cveieieseesesestese st eee e et te et ne e snesresreanes 28

KT B =Y (17 101 - Vo - [OOSR 30

NAROMRADET OCH KINAS KONVENTIONELLA FORSVAR......coooovoeeeeeeeeee, 32
4.1 VASTRA STILLA HAVET coitiie ittt e s ettt et e e e s ettt et s e e s s s st b bt e s e e s s s sabbaa e s e s e s s sasbbabaeeeeesas 32
4.2 KINAS FORSVARSPLANERING .. .uvvviiieieeiiititiiieeesssisisteeesessssssssssssesssssssssssssesssasssssesssesss 32
4.3 TRANSPARENS OCH AVSIKTER .utttitiiiiiiiiitiiiieessseiitbeeseesssssstbssssssssssssbasssssssssssssssssssessns 33
4.4 FORSVARSSTRUKTURER OCH FORSVARSDOKTRIN ..vvvviiiieiiiiiiiiiieiesssiisisriessessssssssssesseeans 35
45 OVNINGSVERKSAMHET ...vveteteeeeeeteeeeeeeeeseeeeeeeeteseeseeseeeeeesaeeeeesaseeesseeeeseseeeesseseeassesaens 36
4.6 MILITARINDUSTRIELLA KOMPLEXET OCH KONVERTERING ....uvvviiieiiiiiiirieeeeessiiirieeneeeen 37
4.7 VAPENIMPORT OCH FORSVARSSAMARBETET .....ciiitttiiiiee e tiitirriee e e s s sibbarese s e s s snanrssesesessns 37
4.8 STRIDSKRAFTERNAS MODERNISERING — TRENDER .....coiiitttiiiieeiiiiiiiireieeeesssinisssnessesssnanns 37

KARNYVAPNEN ...ttt ettt ettt ettt et e et et ettt et e et ee e et et eeeee et eeeee et eteee et eeeee et et eeneneeseeeseeaaens 39
51 INTERNATIONELL TREND: MINDRE KARNVAPEN ....utttiiieiiiiiiiieeeeeeessiintrreeeseesssssrrsssessessns 39
5.2 MOTSATT TREND | ASSIEN .ceiiiiitieiiiee e e s ietitteee e e e s sttt e e e s e s s seabbbbaeesessssabbbbeeesesssasbbebenesessas 39
53 SKAL FOR KINA ATT MODERNISERA ....vvviiiieiiiiiitiieteeessesiitbeesseessesstbssssasssssssresssesssssnsnes 39
54 M ODERNISERINGSRESULTAT . tttttiieeeesiitttteeesessseibbtteeesesssssbbaseeasesssasbsseessesssabbesesesesss 40



FOI-R--1927--SE

55 HUR SER FRAMTIDEN UT 2 .eiiiiiiiiititiiie et iitirtie e e et sibbbr e s s e s s snabbaba e s s e s s saabbabaessesssssbbabaneseeaan 40
5.6 VAD PAVERKAR VALET? ceeiiiitiii e ittt ettt e e ette s e ettea e s stteeesestae s e ssaeeesssbeeesanseesesnnenessssrenens 41
57 AVVAGNINGAR ...cooitiittttiee et e ettt e e et s ettt e e e e e s s s it b areeeeesssaatbaaeeeeeesiaabbbbaeeseessabbrreeeseesan 44
5.8 TENDENS ATT UNDERVARDERA KARNVAPNEN T ASIEN ....ccccvvvviieeeeiiiiirreeee e e ssinrneeeeeeens 44

6 SAMHALLELIGA UTMANINGAR OCH UTLANDSK PAVERKAN I NARTID .....45
6.1 SAMHALLELIGA UTMANINGAR ....ooiiiittttiit e e e s s eiittees e e e s s essbtbeetsaessasasbbesssasssssssresssasesssssses 45
6.1.1 EN tickande DANKKIIS ......oevviiiiiee ettt et et e e st a e s s e e e s s erbaeenans 45

LG T8 2 \Y 11 [T ] {01 £51 o] T RO PURTUR PRSI 45

6.1.3  INKOMSEKIVIION ...t e 46

6.1.4  Skillnader mellan stad och 1andshygd ...........ccooiieiiiiinii e 46

L S T N 1< 1] [0 L T 47

L0 LS Yo Tod =Y o o T 48

6.1.7 1T - bade fOr 0Ch emMOt AEMOKIALE ......vevveeeeeeeeeeeee e et et ee e eee e e et nen s 48

6.1.8  Hur lange kan den ekonomiska tillvaxten fortsatta? ...........ccccoevvvvivviviivcinnincrereennn, 49

6.1.9  Kinas inrikespolitiska framtid...........ccccooiiiniiiieieiine e 50
6.1.10 ENErgilEnOVEN ..o 50
6.1.11 Anledningar till energibriSten..........ocooviiiiiiii 50

6.2 OLJAN ETT PROBLEM FOR UTRIKESPOLITIKEN ..vvvviiiieeiieittiieieeesseissreiseesssssssrenesesssssssnes 51
6.2.1  Oljan som en akilleShal ............ccoooi i 51

6.2.2  Kraven pa de goda grannarmma............ccceueveeeeereeiuerereseeeeeeeeseseseseseseseseseesesesssesenas 51

6.2.3  Varre problem mMed JAPAN ........cooi i 52

6.2.4  Icke SA Adel tAVIAN MEA USA .....cooovee ettt e e e e e e eeereseaenneieas 53

L T A\ (o] (=T g4 T W Y] =T TR 55

7 KINA 20 AR IN T FRAMTIDEN .....ooieeeetoeeeeeeeeeeee e ee ettt eeeeeeeeess e eeeseeeenesensesasaneees 61
7.1 AVGORANDEN UNDER ETT TREARSPERSPEKTIV ...uvviiiitriieeitieieireeeesstreeesstaeeesnaeessssveeens 61
7.2 USA:S MILITARA OVERTAG URHOLKAS. ....cciitieieiitteeesctteeeseteeessesteeesssbeeessssaessssssessssnnens 62
7.3 DEMOKRATISERING AV KINA? ...ttt ettt et e e etaee e ebae e e stbe e s enaan e enres 63
7.4 REAGERAR USA PA ETT SATT SOM FRAMJAR DEMOKRATISERING AV KINA? ........c....... 65
7.5 PERSPEKTIVET EFTER 2012 ..ottt ettt sttt e e st ban s e e s s e saaabaae s 66
7.6 KARNVAPENASPEKTEN | TIUGOARSPERSPEKTIVET ..vvviiiieiiiiirtriiiieesssiiirrieseeesssssssvseneeeens 66
1.7 BUROPA OCH KINA ...ttt e e s r b e e e s e e s ab e e e e e e ean 67
BILAGA — SCENARIER ...ttt e et e st e s s eaaee e s srbee e s sabeeeeaans 70
LITTERATURFORTECKNING . ...t et et ettt et eeeee et ee et eeeeeseeeee et eeaeeeeaeaeeeteeaeneeeseneseeaas 73

FORTECKNING OVER RAPPORTER OCH ARTIKLAR OM KINA INOM
DELPROJEKT KINA | FOI-PROJEKT A 1104 GLOBAL STRATEGISK UTVECKLING



Utgivare Rapportnummer, ISRN | Klassificering

FOI - Totalférsvarets forskningsinstitut FOI-R--1927--SE Anvandarrapport

Forsvarsanalys Forskningsomrade

164 90 Stockholm 1. Analys av sékerhet och sarbarhet
Manad, ar Projektnummer
Februari 2006 A 1104
Delomrade

11 Forskning for regeringens behov

Delomréade 2

Forfattare/redaktor Projektledare

Ingolf Kiesow John Rydqvist

ingolf. kiesow@foi.se Godkéand av

08-55503893 Jan-Erik Rendahl
Uppdragsgivare/kundbeteckning
Forsvarsdepartementet

Tekniskt och/eller vetenskapligt ansvarig

Rapportens titel
Kina i ett tjugoarsperspektiv

Sammanfattning

Fragor: Har Kina paverkats i grunden av globaliseringen och 6ppnandet av landet genom WTO-
anslutningen och de ekonomiska reformerna? Har dess installning till omvérlden forbytts i
samarbetsvilja och inordnande i det internationella samfundet eller tvartom anvént sina
ekonomiska resurser till att skaffa sig militar styrka?Svar: Kina har accepterat att handla efter
internationella spelregler mera sofistikerat, men anvander ocksa storre resurser pa militar
upprustning. Demokratin inte fatt battre fotfaste. Nationalismen snarast starkare. Féljande
fragor mest relevanta att folja: Hur lange kan den ekonomiska tillvaxten fortsatta, och kan det
astadkommas losningar pa de sociala problem som féljer med den?Leder tillvaxten och den
okade kontaktytan med omvérlden till demokrati?Paverkar detta i sin tur kineserna i en mindre
nationalistisk riktning?Kan Kina I6sa sina ravarubehov utan att fa problem med andra lander?Ar
satsningen pa militara resurser 6vergaende eller skall den tydas som en vilja att anvanda dem?
Kan Kina lésa sina tvister med USA och Japan? Hur skall Europa stalla sig till USA:s 6nskemal
om samverkan i Asien?

Nyckelord:
stabilitet, nationalism, multilateralism, férsvarsmakt, kérnvapen, illvéxt, nergi, demokrati

Ovriga bibliografiska uppgifter Sprak Svenska

ISSN 1650-1942 Antal sidor: 82 s.

Distribution enligt missiv Pris: Enligt prislista




Issuing organization

FOI — Swedish Defence Research Agency
Defence Analysis

SE-164 90 Stockholm

Report number, ISRN
FOI-R--1927--SE

Report type
User Report

Programme Areas
1. Security,safety and vul

nerability analysis

Month year
February 2006

Project no.
A 1104

Subcategories

Policy Support to the Government

Subcategories 2

Author/s (editor/s)
Ingolf Kiesow
Ingolf.kiesow@foi.se
+46(0)8-55503893

Project manager
John Rydqvist

Approved by
Jan-Erik Rendahl

Sponsoring agency
The Ministry for Defence

Scientifically and technically responsible

Report title (In translation)
China in a twenty years’ perspective

Abstract

Questions: Has the globalisation and opening of China by the WTO-accession and the economic reforms had a
fundamental impact on the country? Has its attitude to the outside world changed into a will to cooperate and range
itself into the international community or has it rather used its own economic resources to gather military strength?
Answers: China has accepted to follow international rules in a more sophisticated way but is also using greater
resources for military armament. Democracy is not getting a better foothold.Nationalism is rather increasing. The
following questions are most relevant to follow-up: For how long will the economic growth continue and can
solutions be found to the ensuing social problems? Will the growth and the increasing contact surface with the
oustside world lead to democracy? Does that have an impact on the Chinese in a less nationalistic direction? Can
China satisfy its need for raw materials without getting problems with other countries? Is the build-up of military
resources a passing phenomenon or should it be interpreted as a will to make use of them? Can China solve its
disputes with USA and Japan? How should Europe react to demands from USA about more cooperation in Asia?

Keywords
Stability, nationalism, multilateralism, defence force, nuclear weapons, growth, energy, democracy

Further bibliographic information Language Swedish

ISSN 1650-1942 Pages 82 p.

Price acc. to pricelist




FOI-R--1927--SE

Forord — studiens fragor och underlag

Denna rapport bygger vasentligen pa arbeten om Kina, som har utforts
under aren 2000 till 2005 ( En forteckning 6ver de rapporter och artiklar
som kommit till anvandning aterfinns i slutet av framstallningen, efter
litteraturforteckningen.) Dessutom har material anvénts fran en
karnvapenstudie med titeln Kérnvapenmakten Kina; Globala och regionala
aspekter, forfattad av Gunnar Arbman, Goran Danielson, Ingemar Dorfer,
John Rydqvist, Wilhelm Unge och Lars Wigg. Hela innehallet i kapitel 4
om Karnvapnen &r taget fran den rapporten.

John Rydqvist har dessutom bidragit med huvuddelen av kapitel 3 om
naromradet och Kinas konventionella forsvar och dven deltagit med
synpunkter i slutredigeringen.

Under 2004 drevs ett projekt gemensamt med Utrikesdepartementet, som
rekryterade Kristina Sandklef for att pa ett konsultkontrakt arbeta som
sinolog. Det samarbetet resulterade i en skrift av henne och Ingolf Kiesow,
som utgavs av Utrikesdepartementet med titeln Kina infor framtiden; Nagra
viktiga trender i Mittens Rike. Fran den skriften har tagits manga avsnitt.
Kristina Sandklef har skrivit de texter som anvénts i hela kapitel 1 om
”Nationsbyggande pagar” samt de ekonomiska avsnitten i kapitel 5 om ”
Samhalleliga utmaningar och utlandsk paverkan i nartid”. Dessa avsnitt har
bara uppdaterats och utvidgats nagot.

Slutligen har en del material fran tre konferenser om Kina under november
och december 2005 kommit till anvandning, dock utan att direktciteras,
namligen

= The 6th Annual International Conference on National Security and
Military Strategy, National Defense University, Taipei,

=  CAPS-RAND-CEIP International Conference on PLA Affairs 2005,
Taipei och

= “Comparing Different Approaches to Conflict prevention and
Management: Korean Peninsula and the Taiwan Strait” arrangerad i
Stockholm av Sidenvégsprojektet vid Uppsala Universitet.

Sammanstéllningen har huvudsakligen skett genom att lyfta ut och bearbeta
relevanta avsnitt ur de olika rapporter och artiklar som finns angivna i listan
pa den sista sidan av denna framstallning. De har alla varit foremal for
seminarier eller pa annat satt blivit foremal for granskning och genomgang
av flera forskare.

Det sista kapitlet om framtiden, liksom scenarierna, utgér dock en mera
personlig bedémning av huvudforfattaren och redaktéren och &r en syntes
av bade erfarenheter av 18 ars tjanstgoring vid diplomatiska beskickningar i
Asien och de olika FOI-rapporterna samt intryck fran ett antal
internationella konferenser under ar 2005.
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Executive summary

Den omdaning av det kinesiska samhallet som pabdrjades for snart 25 ar
sedan har skapat ett skede av snabba forandringar, som staller stora krav pa
regimen om smidig uppfdljning och anpassning till standigt och radikalt
forandrade villkor. Ledarna har stérkt sin stallning, men partiet verkar bara
ha legitimitet sa lange den ekonomiska utvecklingen gar bra, vilket den for
narvarande gor.

Liberaliseringarna aterspeglas av en 6ppenhet i utrikeshandeln, som bara
vaxer oupphorligt. For att garantera battre villkor for kinesiska foretag
utomlands laggs utrikespolitiken om sa att forutsattningar skapas for nara
och vénskapliga forbindelser med alla 1&nder av betydelse for Kina. Det
innebdr bl.a. ett mera multilateralt betraktelsesatt, som underlattar men inte
garanterar fredliga konfliktlésningar. USA:s militdra ndrvaro i véastra Stilla
havet har Taiwan som ett integrerat element, och detta skapar en fortsatt
spanning mellan USA och Kina, trots ett vdxande 6msesidigt beroende av
varandra i ekonomiska fragor .

Moderniseringen av det kinesiska forsvaret innehaller element, som oroar
omvarlden. Bl.a. ingar offensiva vapensystem for maktprojicering langt fran
den egna kusten och en nukledr andraslagsformaga. Annu lider de nya
vapensystemen av bade kvalitativa och kvantitativa brister och intraningen
av personalen tar tid, men verkar ga framat. Kina har liten transparens kring
sitt forsvar, och det verkar som om vissa nyanskaffningar hemlighalls langt
efter att de har forbandslagts.

Kina kommer att sékra trovéardigheten av sin minimala avskréckning.
Styrkan kommer att utformas sa att missilforsvar, konventionell slagkraft
och eventuella nya vapen inte hotar Kinas andraslagsformaga med ICBM
och IRBM. Det gors genom att ersatta de gamla ICBM med nya rérliga samt
att forse dem med motmedel. Kina kommer att fortsétta att satsa pa
rymdteknik och forvarningsteknik for att sakra karnvapnens trovardighet
och dverlevnadsformaga samt skapa handlingsfrihet om utvecklingen gar
mot en militarisering av rymden.

Infor den narmaste framtiden har Kina en rad svara utmaningar att tackla,
sasom en tickande bankkris, miljoforstoring, inkomstklyftor och klyftor
mellan stad och landsbygd, arbetslGshet och social oro. Ledarna oroas av en
alltmera svarkontrollerad befolkning, som anvander de nya tekniska
hjalpmedlen for att kommunicera pa ett satt som inte kan kontrolleras. Det
upplevs som ett hot mot regimen. Hur lange den ekonomiska tillvéxten kan
hallas uppe pa en tillrackligt hog niva ar en 6ppen fraga, men den dventyrar
inte regimens legitimitet i nartid. Brist pa olja i tillrackliga mangder ar en
akilleshal, som skapar friktioner bade med grannlander och med USA.

Den svaraste fragan for sakerhetspolitiken &r USA:s fortsatta vilja att stanna
med sin militara narvaro i vastra Stilla havet och inte tolerera nagon
konkurrens om den rollen. Nyckelfragan ar Taiwan, darfor att inlemmande
av 6n med Folkrepubliken &r en nationellt prioriterad malséttning for Kina.
Varken USA eller Japan accepterar att Kina pa detta sétt skaffar sig
mojlighet att utdva herravalde 6ver sjovagarna. For USA dr demokratin i
Taiwan dessutom en emotionell fraga, som har starkt folkligt stod. En
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nationalism som samtidigt véxer i Kina, Taiwan och Japan badar inte gott
for stabiliteten i regionen.

USA:s traditionella dvertag i militar styrka &r pa vag att urholkas. Kinas
modernisering av de vapnade styrkorna, satsningar pa moderna
krigforingsmetoder och investeringar i nya vapensystem kommer, nér de har
fullbordats, att géra det mycket dyrbart for USA att forsvara Taiwan,
sérskilt som hangarfartygsgrupper inte langre kommer att kunna fylla den
uppgiften. USA och Kina har blivit sa beroende av varandra i ekonomiskt
hanseende att krigshandlingar mellan dem inte verkar rationellt, men
samtidigt &r de kinesiska satsningarna en eskalering i sig och riskerar att
utlosa ett amerikanskt gensvar som trappar upp rivaliteten till en ny farlig
niva.

Omvaérlden har haft stora forhoppningar pa Kinas anslutning till
varldshandelsorganisationen WTO och att det i sparen av detta skulle félja
en liberalisering och en demokratisering, som skulle gora Kina till ett
fredligt land, som accepterar internationella spelregler och inte insisterar pa
sarbehandling. Framfor allt har man hoppats att en demokratisering av Kina
skall gora landet mera obendget till vapnade konflikter. De ekonomiska
liberaliseringarna har infunnit sig, men annu verkar inte ledarna instéllda pa
att tilldta nagon demokratisering som gar langre an till by- och
stadsdelsniva, och nationalismen verkar fortsatta att vaxa i Kina, mera an
ledarna ger ett intryck av att vilja se. Om USA:s gensvar pa de nyligen
upptackta militara styrkesatsningarna far karaktar av unilateralt maktsprak
kan Kina i ett langre tidsperspektiv befaras utvecklas i en riktning som inte
badar gott. Stamningarna i Japan kan bidra till att gora det vantade
amerikanska gensvaret annu mera svarsmalt for Kinas ledare.
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Figur 1. Regionuppdelning.
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1 Inledning

Asiens snabba tillvéxt, ledd av Kina, ger en allt storre ekonomisk tyngd at
regionen och gor att strategiska fragor, som forut betraktades som regionala,
far en global dimension. Det galler sérskilt Kina, som gransar till nastan alla
lander i Ostasien och som dartill &r varldens folkrikaste land, med en
uraldrig kultur och som idag kan uppvisa den snabbaste tillvaxttakten av alla
lander under en langre period. Det ar skal nog att granska Kina i ett
sakerhetspolitiskt langtidsperspektiv.

Déarfor har FOI gjort en sammanfattning av ett antal forskningsprojekt, som
har bedrivits under de senaste fem aren i denna rapport. Den har tillkommit i
samverkan mellan FORMA-projektet och projektet for global strategisk
utveckling, GSU, och projektet BC-hotbeddmning vid avdelningen for
NBC-skydd.

Det globala perspektivet pa Kinas utveckling har féljande bakgrund:

1.1  Asiens sékerhetspolitiska roll i varlden

Handeln mellan de amerikanska kontinenterna och Asien har blivit dubbelt
sa stor som Asiens handel med Europa, vilket gor att USA tenderar att
fokusera mera pa Asien i ekonomiska sakerhetspolitiska fragor an pa
Europa, i varje fall jamfort med tidigare.

Ocksa varldens militara tyngdpunkt — i den man man kan tala om en sadan —
forflyttas i riktning Asien, och den utvecklingen gar fort. Medan Europa
1985 hade 1,9 miljoner flera manniskor i sina vapnade styrkor an Asien,
hade Asien kring millennieskiftet dubbelt si manga som Europa och néra
halften av antalet i hela vérlden. Asiens andel av vérldens totala
forsvarsutgifter fordubblades, men utgdr annu bara en femtedel.( Med det
laga lonelaget i Asien ar soldaterna billigare, de anvanda beloppen ger mera
forskartid for pengarna, och det ar billigare att framstélla vapen.) Ocksa
USA:s militara engagemang fokuseras allt mera pa Asien. USA:s ekonomi
ar starkt beroende av att de asiatiska ekonomierna fungerar val, nadgot som
bland annat beror pa hur val tillférseln av energiravaror och andra ravaror
fungerar. USA vill darfor skydda sjovagarna fran Mellandstern till Asien
och se till att utvinningen av olja i Gulfen fungerar.

Utvecklingen ger anledning till oro, eftersom det inte finns nagon
sékerhetspolitisk arkitektur i Asien. Den europeiska ”bokstavssoppan” i
form av EU, KUSP, NATO, OSCE, OECD,OSSE etc. har inte nagon
motsvarighet. Samtidigt &r de religidsa och civilisatoriska skillnaderna
mellan landerna mycket storre an i Europa, i flera fall stérre an skillnaderna
mellan dem och den vasterlandska kultursfaren. Nationalismen &r i tillvaxt,
nagot som oroar bade militarer och forskare. Intresset for de europeiska
erfarenheterna av militara fortroendeskapande atgarder mot slutet av det
kalla kriget ar stort.

En 6kande konkurrens om energiravaror har bl.a. lett till friktioner mellan
USA och Kina samt spanda relationer mellan Kina och Japan rérande olja
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och gas pa bottnen av havet mellan dem. De senare motséttningarna
forstarks av gamla minnen om grymheter under andra vérldskriget.

De allierade i Vastra Stilla havet blir viktigare som partners for USA. Japan
har vidtagit flera lagandringar for att kunna delta i ett gemensamt férsvar
mot ballistiska missiler och far en viktig roll, liksom Sydkorea, dar USA far
placera ut delar av sitt framskjutna missilforsvar, sasom radarsystem och
egna antiballistiska missiler. De radarstationer som placeras i Australien fér
att folja de fientliga missilernas kulbanor far ocksa en vital roll.

Asien okar sitt kunnande pa det vapentekniska omradet, och flera lander &r
pa vag att hamta in Europas och USA:s forsprang. Kina moderniserar sin
karnvapenarsenal och sina misssiler och flygplan i rask takt och nérmar sig
pa bada omradena den tekniska nivan i vastvarlden, dock utan att &nnu ha
natt i narheten pa vissa viktiga delomraden som sensorer och elektronik.
Kina har ocksa utvecklat en egen rymdindustri. Japan har redan natt en niva
som gor att USA finner for gott att lata Japan utveckla vissa delar av det
gemensamma programmet for bekampning av ballistiska missiler. Pa flera
andra vapentekniska omraden ar Japan ledande, till exempel ifrdga om
kompositmaterial for flyg- och rymdindustri samt vissa typer av sensorer.
Sydkorea utvecklar en egen modell av mark-till-markmissiler, och &ven
Taiwan har paborjat en utveckling av egna ballistiska missiler.

1.2 Aktorerna i Ost- och Centralasien

Fastlandsmakterna Kina och Ryssland har under de senaste trehundra aren
forsokt dominera Asien, men Indien, Japan och USA har ocksa utovat ett
starkt inflytande pa maktspelet i regionen. Tva maritima makter
uppratthaller idag en militar narvaro och dominerar vastra Stilla havet. Det
ar Japan och USA, och bada har ambitioner att framja utbredningen av
demokratiska styrelsesystem.

De "nya” demokratierna Taiwan och Sydkorea fungerar ocksa som stod at
denna pro-demokratiska informella allians. Dit hor ocksa Australien, som
borjar spela en viss, om an begrénsad roll som regional stormakt, mest med
baring pa Sydostasien.

Ryssland stravar efter att behalla en del av sitt inflytande i Centralasien, som
foljer med att landerna dar var en del av Sovjetunionen. Ryssland vill ocksa
behalla sitt gamla inflytande i Indien. Det gér man ocksa med en viss
framgang, i varje fall ifriga om vapenleveranser.

Pa Koreahalvon ar den instabilitet som skapas av Nordkoreas daliga
ekonomi och ambitioner att framsta som karnvapeninnehavare ett
langsiktigt problem, som i ndgon man mildras av att forbindelserna mellan
Nord- och Sydkorea sakta forbattras.

Japan har annu problem med anti-japanska stamningar efter den langa
ockupationen av Koreahalvon (1910-45). Det galler i lika hdg grad i den
norra delen som i den sodra, men med Sydkorea har Japan trots minnena
fran kriget uppnatt nara ekonomiska forbindelser.
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1.3  Kinesiska utmaningar for USA i Stilla havet

Anda sedan Japan utan foregaende krigsforklaring anfoll den amerikanska
flottbasen i Pearl Harbour har USA inbegripit hela vastra Stilla havet i sin sa
kallade forsvarsperimeter, med bl. a. strategiska karnvapen placerade pa
baser pa den amerikanska 6n Guam, nara Japan, samt flyg- och flottbaser i
Japan och Sydkorea.

Tva element, som ingar i USA: s malsattning att militart beharska véstra
Stilla havet, har borjat skapa problem.

USA vill behalla Japan som sin sékerhetspolitiska skyddsling. Det innebar
att Japan enligt det dmsesidiga forsvarsavtal som ingicks med USA, nér
Japan ater blev sjalvstandigt efter det andra varldskriget, skall forlita sig pa
att USA kommer att férsvara Japan mot eventuella angrepp, om nddvéndigt
med karnvapen. | gengéld skall Japan avsaga sig innehav av en egen
sjalvstandig militdrmakt. | samband med den senaste fornyelsen av det
omsesidiga forsvarsavtalet har USA begart och fatt till stand en artikel i
tillampningsavtalet, som ger USA rétt att begéra bistand fran Japan med
militara resurser i operationer for att skydda omraden av strategisk betydelse
i naromradet. Det innefattar bl.a. Sydkinesiska havet och vattnen kring
Taiwan, och det har naturligt nog vackt protester fran Kina.

Den amerikanska stillahavsstrategin omfattar ocksa stod till Taiwans
fortsatta sjalvstandighet, tills vidare formulerat som en avsiktlig strategisk
tvetydighet. Utan att ge Taiwan formella garantier i ndgon forsvarspakt halls
hangarfartygsstyrkor beredda att forsvara Taiwan “under vissa
omstandigheter” mot ett eventuellt angrepp fran Kina. | den sa kallade
“Taiwan Defense Act” har kongressen dessutom bestamt att all hjalp som
behovs for att stodja Taiwans forsvar skall ges i form av militar materiel.
Detta har med tiden blivit alltfoér betungande for Taiwan, som férmodas
sjélv betala for det mesta av den materiel som levereras.

Det finns ett samband mellan dessa tva fragestallningar: om USA skulle
svika i forsvaret av Taiwans sjalvstandighet kan detta minska japanernas
tilltro till det s kallade amerikanska karnvapenparaplyet och géra dem mera
benégna att rgsta in en regering, som vill gora Japan till en sjalvstandig
militar makt.

Om Japan skulle vilja forsoka frigora sig fran sitt militara beroende av USA
uppstar ett nytt problem. Japan, som ar en samling Gar, ar for sin forsorjning
beroende av att sjovagarna halls 6ppna. Om Kina skulle lyckas integrera
Taiwan med sitt territorium skulle sjovagarnas sékerhet aventyras, en fara
som férmodas ha ryckt ndrmare med de anti-japanska stdimningar som
uttryckts under demonstrationerna i Kina pa senare tid. Japan maste i sa fall
rusta sig militart for att kunna bemota det kinesiska trycket, en utveckling
som skulle medfdra en kapprustning.

1.4  Europa och den transatlantiska lanken i Ostasien

Aven om mycket talar for att nasta generation av Kinas ledare kan komma
att tanka i mera vasterlandska banor finns det vissa tecken, som gor att det
knappast ar tillradligt att lata tvarsaker optimism styra den langsiktiga
politiken. De ekonomiska liberaliseringarna har infunnit sig, men édnnu
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verkar inte ledarna instéllda pa att tillata nagon demokratisering, som gar
langre &n till by- och stadsdelsniva, och nationalismen verkar fortsétta att
véxa i Kina.

Mot bakgrund av den viktiga roll for Kinas framtida installning till sin

omvarld och for freden i Nordostasien som fragan om Kinas eventuella
demokratisering kan fa, verkar det vid forsta anblicken egendomligt att
Europa inte verkar mera aktivt for att soka paverka Kina i demokratisk
riktning.

Det verkar bli allt svarare for Europa att halla sig helt utanfor
handelseforloppet i Nordostasien. Kina reagerar med stor kanslighet pa
varje antydan om uppslutning kring den amerikanska positionen, medan
stamningarna i Amerika redan ar irriterade pa grund av de europeiska
landernas splittrade attityd till USA i Irak. Fragan om havande av det
europeiska vapenembargot kommer sannolikt att sta pa agendan igen under
det osterrikiska ordférandeskapet i EU. Den har blivit till en kanslig
symbolfraga, som aven ror EU:s installning till demokratin i Taiwan.

Figur 2 utvik. Asien uppvisar flera konfliktrisker &n andra regioner. Dar
aterfinns ocksa de potentiella karnvapenkonflikterna. I dessa ar Kina
direkt eller indirekt inblandat i samtliga — liksom USA.
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Asien och den farliga bagen

Det kalla krigets lasta maktpositioner verkar inte langre lika
aterhallande pa lokala konflikter. Handelseférlopp, som skapas
av etniska och religiosa motsattningar, sonderfallande sam-
hallen, lagloshet och stora inkomstklyftor tillats oftare fort-
satta sa att vapnade konflikter uppstar bade inom stater och
mellan stater. Den enda aterstaende supermakten USA ingriper
nar det behovs i kampen mot terrorism och karnvapensprid-
ning. FOr narvarande sker detta i Asien, sarskilt i den sd

kallade farliga bagen.

/

Al Qaeida, Talibaner, Terrorism
Behov av US. trupper

Risken for att militanta islamister, framst fran det pash-
tunska folkslaget kan gripa makten i Pakistan medfér
risk for karnvapen i handerna pa Al Qaeda. USA
behover halla trupper i beredskap, som kan rycka in
for att stoppa en sadan utveckling.

Miljardlanderna Indien och Kina ar bland de snabbast vaxande ekonomierna i varlden. Bada ar regionala
stormakter med ambition att spela en storre roll. USA har i Asien:
- det mesta av sina utomlands stationerade trupper;
- den storsta utrikeshandeln med nagon region (en och en halv ganger mera @n med Europa);
- intressen av forsorjning med olja fran Gulfen, som konkurrerar med Europas, Japans, Indiens och Kinas;
- anledning att ingripa mot karnvapen och terrorism.

Darfor har USA: s strategiska fokusering flyttats till Asien. Brannpunkter finns i den farliga bagen Irak - Iran
- Afghanistan - Pakistan — Kashmir samt Nordkorea och Taiwan.

/£

=

Irak

Ovriga konflikter...

1. Afrika

Etniska och religiosa motsattningar och samhélleliga problem samt
lagldshet skapar manga konflikter, men stormakter utanfor regionen
har fa konkurrerande vitala intressen pa denna kontinent(med reserv-
ation for att nordafrikanska problem tenderar att beréra Sydeuropa).

2. Balkan

| Europa forekommer konflikter med valdsanvandning pa Balkan p.g.a.
religiosa eller etniska faktorer Detsamma géller den baskiska provinsen
i Spanien och pa Nordirland. | 6vrigt ar Europa for narvarande tamligen
fritt fran konflikter med inslag av valdsanvandning.

3. Mellandstern

Samhélleliga problem med éverbefolkning, lagldshet och vdxande inkomst-

klyftor samt religiosa motsattningar bade mellan sunni- och shia- muslimer

och mellan ortodoxa och sekulariserade befolkningslager skapar lokal oro,

som spads pa av konflikten mellan Israel och arablanderna. Idag forekommer

inte mera inblandning av konkurrerande stormakter utifran, men narheten till

den farliga bagen kan andra pa detta. Hamas' valseger i Palestina forsvarar forsoken
att skapa fred i omradet.

4. Sydamerika

Samhélleliga problem, lagléshet och inkomstskillnader skapar flera lokala
konflikter med inslag av valdsanvandning. USA ingriper mot narkotika-
hantering, men séllan i 6vrigt. Inga andra stormakter dr engagerade.

Iran

bevisat.

Samhalleliga problem, etniska och religidsa
motsattningar samt ett vaxande motstand
mot den brittiska och amerikanska ockupa-
tionsmakten ger utbredd valdsanvandning.
Oljan gor konflikten sarskilt laddad. Grann-
skapet ar instabilt och paverkas latt.

Religiésa motsattningar mellan ortodoxa och
"modernare” muslimer férsvagar landet,
liksom en ekonomisk bojkott fran USA: s sida.
USA Gvervager insats for att eliminera risken
for karnvapenanskaffning, men bl.a. att landet
ar stort och svarforcerat haller USA tillbaka.
Stod for terrorism misstanks, men dr inte

@ = Karvapenrisk

RYSSLAND

Afghanistan/Pakistan m

Saval gamla etniska och religiosa motsat-
tningar som extrem fattigdom utgor gro-
grund for fanatism och militanta rérelser.
USA: s ndrvaro foder ett 6kat motstand mot
centralregeringarna i Afghanistan och Paki-
stan. Att Pakistans kdrnvapen skulle kunna
hamna i hdnderna pa Taliban och darmed
Al Qaeda &r en mardrom for USA.

Inom den Islamska varlden
> Traditionalister anvander de danska karika-

Afghanistan och Pakistan och Indonesien.
. Av vérldens omkring 1,4 miljarder muslimer
bor omkring fyra av fem i Asien.

Kashmir

tyrteckningarna for agitation mot "véstvanliga
regimer”. Det leder till vdldsanvandning i bl.a.

Afghan-

istan [}

‘ﬂ

Den indiska delen av Kashmir befolkas mest
av muslimer, som vill ha frihet fran Indien.
Kashmir ar delat mellan Indien och Pakistan.
Bada gor ansprak pa hela omradet. Bada har
karnvapen. Aterkommande krigsrisk.

KINA

Nordkorea

INDIEN

ey == ey

Nordkorea framhardar i sin kdrnvapenambi-
tion och utmanar USA. Krisen kan sannolikt
|6sas, men Bush-administrationen utesluter
annu inte ett vapnat ingrepp.

Kina skulle sannolikt reagera mycket hart,
liksom opinionen i Sydkorea.

7 J Taiwan

Taiwa‘n E

Kina gor ansprak pa Taiwan och hotar om
nodvandigt att anvanda vald. USA lovar
forsorja Taiwan med vapen for att kunna sta
emot och planerar férsvara Taiwan. Kina
kraver ocksa att fa kontrollera Sydkinesiska
havet séder om Taiwan, vilket USA motsétter

sig.

%

Stamma i backen
Nordkorea sdger sig ha for avsikt fram-
stélla kdrnvapen. Iran missténks hysa
sadana avsikter. Bada misstanks kunna
satta dem i handerna pa terrorister. Ett
amerikanskt angrepp medfor risk for
karnvapeninsats, om karnvapenmiss-
tankarna visar sig riktiga.

Kina har ansprak
Taiwan anses av kineserna vara en del av
Kina. Korea har statt i vasallstatsforhal-
lande till Kina i femhundra ar. Ett enat
Korea i forbund med USA &r foga
acceptabelt. Kina har kdrnvapen.




FOI-R--1927--SE

2 Nationsbyggande

2.1  Politik och stabilitet i dagens Kina

2.1.1 Partiet

Trots att kommunistpartiet &r starkt sammanlankat med statsapparaten utgor
det inte l&ngre en vital del av kinesernas liv. Istéllet vilar partiets framsta
legitimitet idag pa uppratthallandet av stabilitet och ekonomisk tillvaxt, och
partiet forsoker rekrytera nya medlemmar bland samhallseliten.

Efter Mao Zedongs bortgang andrades den kinesiska politiken markant.
Pragmatiska och teknokratiskt lagda kinesiska ledare forde en debatt om
’nationsbyggandets dynamik”, dar vissa forordade att centralmakten skulle
behalla makten dver de ekonomiska utvecklingsprocesserna, medan andra
forordade att man skulle tillata ekonomiska reformer. Efter Deng Xiaopings
dod 1997 framstod det alltmer klart att den ursprungliga strikta socialistiska
ideologin hade Gvergivits och att partiets framsta legitimitet fanns i en
fortsatt ekonomisk utveckling med vidare reformering och tillvéxt.

2.1.2 De nya ledarna

I mars 2003 skedde det formella maktdvertagandet av den fjarde
generationen kinesiska ledare nér president Jiang Zemin avgick och Hu
Jintao tilltradde som president, efter att redan i november 2002 utsetts till
generalsekreterare i det kinesiska kommunistpartiet. Maktovertagandet gick
lugnt till. Jiang Zemin behdll rollen som ordférande i Militarkommissionen,
men 6verlamnade dven denna roll till Hu Jintao i slutet av september 2004.
Numera verkar Jiang Zemins inflytande i politbyran vara marginellt, trots att
hans anhangare antogs utgora minst fem av dess nio medlemmar efter
maktskiftet.

Vem sitter da i den nya kinesiska ledningen? Kéannetecknande for
medlemmarna i politbyrans standiga kommitté, som utgér maktens centrum,
ar att majoriteten av dem ar ingenjérer och tillika reformsinnade pa sa vis att
de avser att fortsétta de ekonomiska reformerna i samma takt som tidigare.
Det finns dock inga tecken pa att nagon av politbyramedlemmarna ar beredd
att andra det nuvarande enpartisystemet annat &n marginellt.

President Hu Jintao forordades som en framtida ledare av Deng Xiaoping
redan i borjan av 1990-talet. Han &r ursprungligen vattenkraftsingenjér, men
har arbetat i fattiga provinser som Gansu, Guizhou och Tibet. Som
partisekreterare i Tibet var han bland annat ansvarig for att utlysa
undantagstillstand och sla ner ett uppror i borjan av varen 1989. Hu beskrivs
som en person som sdker konsensus mellan olika falanger i partitoppen, en
forsiktig partisekreterare, som ar val medveten om att han & omgiven av
den forre presidentens anhéngare och att han, likt tidigare utsedda
eftertradare i kommunistpartiet, skulle kunna utmanévreras. Hu ar saledes
lojal mot de tidigare ledarna.
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Hus nédrmaste man &r premidarminister Wen Jiabao, som ursprungligen ar
geolog. Han arbetade under slutet av 1980-talet néra premidrminister Zhao
Ziyang, som forlorade makten efter juni 1989 for att han varit for mjuk mot
studenterna och inte krossat demokratirdrelsen tidigare. Wen Jiabao ar den
ende av Zhao Ziyangs nara medarbetare som lyckats halla sig kvar i
partiledningen, mycket pa grund av en skicklig avhoén och att han sedan blev
ekonomisk expert. Under 1990-talet arbetade han under premidarminister
Zhu Rongji med jordbrukssektorn, fattigdomsbekampning,
utvecklingsplaner och atgarder mot miljéforstoring.

Hu Jintao och Wen Jiabao har liknande bakgrund — bada ar ingenjorer och
har arbetat i fattiga provinser. Det gor att de arbetar val tillsammans och har
liknande intressen, som att till exempel utveckla landsbygden mer for att
minska inkomstklyftorna, liksom att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan olika regioner och utveckla Kina till ett land, dar lagar f6ljs; allt for
att undanrdja grogrunder for social oro och skapa stabilitet i landet. De nya
ledarna ar saledes mer inriktade pa att l6sa inrikesproblem an att bygga upp
internationella relationer, som foretradaren Jiang Zemin fick dgna mycket
tid at for att lindra foljderna av omvarldens reaktioner pa juni 1989. De nya
ledarna verkar ocksa ha storre fokus pa att genomfora reformer for att
underbygga kommunistpartiets legitimitet med handling, snarare an att
bedriva ideologiska kampanjer.

2.1.3 Partiets legitimitet

For manga kineser har kommunistpartiet framstatt som en sprangbrada for
att na framgang och gora karriar. Detta stods av att partiet forsoker rekrytera
de mest lovande unga kineserna, men idag borjar partiets roll i deras
karriérer bli mindre, som en f6ljd av ett 6kande antal privata och utlandska
foretag. Istallet ar det nastan mer I6nande att lara sig bra engelska an att ga
med i partiet. Samtidigt forsoker partiet bredda sin bas hos folket och sedan
2002 far aven privata foretagsledare formellt vara medlemmar i
kommunistpartiet, eftersom de representerar ”de avancerade
produktionskrafterna,” enligt Jiang Zemins partifilosofi. Allt detta innebar
att kommunistpartiet 6vergett en stor del av sin ursprungliga kommunistiska
ideologi i 6vergangen fran planekonomi till “socialistisk
marknadsekonomi”. Idag bygger kommunistpartiets legitimitet hos
befolkningen framst pa att man underhaller den ekonomiska tillvéxten och
den sociala stabiliteten.

2.1.4 Korruption

Ett av de storsta hoten mot kommunistpartiet kommer inifran partiet sjalvt i
form av korruption. | ett partidokument som publicerades strax fore
nationaldagen 2004 talar partiet om att man maste fa bort korruption och
inkompetens bland partimedlemmarna, eftersom detta underminerar partiets
hela existens. Korruption &r sarskilt vanligt pa lagre partinivaer, dar lokala
partikadrer utnyttjar sin stallning for att exempelvis driva egna foretag eller
utoka sin 1aga 16n med att ta ut extra "avgifter” fran foretag och medborgare
for att utfora sina arbetsuppgifter. Ibland kan dock korruptionen ga hégt upp
i partiet och da det ar dodsstraff pa korruption har det hant att aven
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provinsguvernorer avréattats for att ha tagit mutor. Oftast brukar dock
korruptionsutredningar som leder alltfor hdgt upp i maktens centra laggas
ner.

2.1.5 Stabiliteten

Foérutom korruption finns det andra hot mot kommunistpartiets legitimitet,
framfor allt social instabilitet i det kinesiska samhallet beroende pa de 6kade
inkomstklyftorna mellan olika grupper, olika rattigheter mellan framforallt
bonder och stadsbor, avsaknaden av ett utbrett socialt skyddsnat samt
arbetslosheten som féljer av mojligheten att lamna jordbrukssektorn och
nedlaggningen av olénsamma statliga foretag.

2.1.6 Minoriteter

Andra former av social instabilitet finns i minoritetsomraden i vastra Kina,
dar delar av den tibetanska och uighuriska befolkningen kampar for
sjalvstandighet. Den kinesiska regimen fruktar framfor allt de muslimska
uighurernas frihetskamp som ibland tagit sitt uttryck i vald och attentat mot
regimens fortryck. Detta har lett till att Kina numera fértrycker all form av
separatism i Xinjiang, inte minst under parollen "kampen mot terrorismen”.
Man forsoker ocksa minska separatisttendenserna i bade Xinjiang och Tibet
genom stora infrastruktursinvesteringar och man uppmuntrar Han-kineser
att flytta dit for att fa igang en battre ekonomisk utveckling. Tyvarr gar
satsningarna oftast till staderna, medan minoriteterna bor pa landsbygden,
vilket tillsammans med den 6kade inflyttningen av kineser foder ytterligare
missndje. Kina ar beroende av Xinjiang for sin framtida olje- och
gasforsorjning och kommer darfor att sla ner varje form av uppror dér.

2.1.7 Nationalism

Mao Zedongs politik efter Stalins dod ledde till att Sovjetunionen under det
kalla krigets dagar blev en fientlig nation. Da blev det ocksa nodvandigt for
Kina att kunna férsvara sig utan hjélp. Det kravde oerhdrda uppoffringar av
det fattiga u-landet att bygga upp ett tillrackligt starkt férsvar, och det var
bara genom att upparbeta en flammande nationalism med propagandans
hjalp, som det kunde genomforas. Kinas forédmjukelser under 1800-talet
och den fortsatta kolonialismen i borjan av 1900-talet var dock en god grund
att bygga propagandan pa, och Mao lyckades i sitt uppsat. Den stora
militarklass som skapades har fortsatt att underblasa nationalismen och
utgor en del av bakgrunden till att Taiwanfragan har blivit en inflammerad
symbolfraga.

Hur otyglad nationalismen &r dn idag kunde man se under varen 2005, nar
anti-japanska demonstrationer blossade upp som protest mot en japansk
historiebok, dér japanernas agerande under det andra varldskriget tonades
ned, men &ven som en protest mot att Japan hade lanserat sin avsikt att soka
standigt medlemskap i FN:s sékerhetsrad. Demonstrationer blossade upp pa
manga hall i landet, vilket ledde till att japanska butiker vandaliserades och
japanska varor bojkottades. Av hansyn till relationerna med Japan, som den
kinesiska regeringen vid den tiden annu anstrangde sig att varna om, vidtog
regeringen en rad atgarder for att lugna befolkningen och lyckades efter
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nagra dagar. Den kinesiska nationalismen hade ater visat sin oberéknelighet,
och det var tydligt att detta skramde de kinesiska ledarna.

Tidigare incidenter, da nationalistiska stamningar plotsligt har blossat upp
har varit, nér amerikanska NATO-styrkor bombade den kinesiska
ambassaden i Belgrad 1999 och nér ett amerikanskt spaningsflygplan
kolliderade med ett alltfor narganget kinesiskt jaktflygplan dver
internationellt vatten utanfor 6n Hainan varen 2001. Det ar dock inte
ovanligt att de kinesiska myndigheterna, som under Hainan-incidenten,
initialt tillater och dven uppmuntrar till nationalistiska demonstrationer dar
folk far mojlighet att kanalisera sin frustration pa ett givet mal. I maj 1999
bussades till exempel studenter fran Peking-universitetet ner till den
amerikanska ambassaden for att kasta sten, vilket gjorde att tiodrsdagen av
massakern pa den Himmelska Fridens Torg planenligt kom i skymundan.

Det finns & andra sidan knappast nagot som skrammer de kinesiska ledarna
sa mycket som just spontana massdemonstrationer. Det gamla kinesiska
uttrycket "att rida pa en tiger” kom till anvandning i Hong Kong och Taiwan
for att beskriva ledarnas uppenbart dngsliga reaktioner infor
demonstrationer, som blossade upp i samband med val pd Taiwan. Ingen
ledare vagar idag trotsa vad nationalismen dikterar i Taiwanfragan.
Militarernas stéallning ar bara mattligt forsvagad, trots globaliseringen och
ledarnas ett tag uppenbara anstréngningar att minska det militara inflytandet
i samhallet. Militérernas fortsatt ratt starka stallning har férmodligen
nationalismen som forklaring.

Pa sikt behdver kanske ocksa hela denna fraga tacklas med storre kraft an
idag — om nu inte de kinesiska ledarna en dag bestdmmer sig for att vilja
stoppa upp globaliseringen och den internationalisering som kan félja med
den. Da skulle den folkliga nationalismen kunna bli ett anvandbart redskap
igen.

2.1.8 Ett framvaxande civilt samhalle?

Samtidigt som kommunistpartiet forsoker halla kvar sin legitimitet genom
den ekonomiska tillvaxten borjar ett civilt samhélle sakta vaxa fram. En
viktig anledning till detta ar informationsteknologins roll och de
framvéxande icke-statliga organisationerna.

2.1.9 Informationsteknologin

IT-utvecklingen har varit valdigt snabb i Kina. 1978 fanns det knappt 2
miljoner fasta telefoner i hela Kina. Idag ar Kina varldens stérsta marknad
for telekom med sina 383 miljoner mobiltelefonanvandare, 348 miljoner
fasta telefonabonnenter och runt 103 miljoner Internet-anvéandare (i juli
2005).
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Diagram 1. Utvecklingen av antalet abonnenter/anvandare av olika
telekom-tjanster 1991-2004 (Kalla: MI1, CNNIC)
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For att hindra att férbjuden information sprids férséker man kontrollera
informationen pa Internet genom nyckelordsokningar och genom att
blockera vissa hemsidor som man anser ar farliga. Man forsoker ocksa
kontrollera SMS, vilket dock torde vara en utmaning med tanke pa att det
skickas 6ver 20 miljarder SMS per manad i Kina. Trots myndigheternas
idoga 6vervakning ar det manga IT-kunniga kineser som kan ta sig forbi
sparrarna via proxy-servrar och komma at forbjuden information. Framfor
allt under SARS-epidemin visade Internet och SMS att staten inte kunde
kontrollera informationsflodet. Istallet var Internet och SMS en av de
faktorer som ledde fram till att myndigheterna slappte pa informationen om
SARS.

2.1.10 NGOs

Ett annat tecken pa tendenser till ett framvaxande civilt samhalle &r de
alltfler icke-statliga organisationerna, non-governmental organisations,
NGOs, som vaxer fram i dagens Kina. Man bér dock skilja dessa fran de
"icke-statliga” organisationer som drivs med stdd fran staten och partiet som
massorganisationer, de sa kallade Government Operated NGOs, GONGOs,
som ar i majoritet. Trots det finns det idag ungefar 300 mindre privatdrivna
oberoende registrerade NGOs, som fokuserar pa exempelvis
fattigdomsbekampning, miljoforstéring, migranter, AIDS, juridisk hjélp och
handikappade barn. For att kunna verka 6ppet i Kina maste en NGO vara
registrerad hos myndigheterna, men sa lange de inte utmanar det kinesiska
kommunistpartiets grundvalar kan organisationen fortleva i Kina. Det &r
fortfarande forbjudet att bilda fran partiet fristdende fackféreningar.

2.1.11 Okad journalistisk frinet

Trots att alla dagstidningar kontrolleras av kommunistpartiet har
pressfrineten okat de senaste aren och media tar allt oftare upp kénsliga
fragor, sa lange det inte hotar partiet. Kina har dock langt kvar innan man
natt ndgon storre pressfrihet Ar 2003 klassade Reporters without borders
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(Journalister utan granser) Kina pa sjatte sista plats vad galler pressfrihet i
varlden.

2.1.12 Reformerat rattssystem och manskliga rattigheter

Man har forsokt att reformera rattssystemet, inte minst for att tillmétesga
utlandska investerares 6nskemal om sékra etableringsvillkor och
patentrattigheter, men aven for att man tagit till sig kritiken fran omvérlden
mot att rattssakerheten ar lag.

Trots den internationella kritiken mot brotten mot de ménskliga
rattigheterna i Kina, fortsatter fortrycket, och motesfrineten ar exempelvis
fortsatt starkt beskuren, vilket drabbar Falungong-anhéngare, medlemmar i
underjordiska kyrkor, samt demokrati- och arbetaraktivister. Det finns i dag
inga tecken pa att fortrycket av oliktankande kommer att minska den
narmaste tiden. Istéllet verkar évervakningen snarare forfinas genom aktiv
anvandning av ny teknik som IT.

2.2  Flaskhalsar/resursfragor

2.2.1 Befolkningstrender

De stora omvélvningar som det kinesiska samhéllet utsatts for genom de
ekonomiska reformerna paverkar aven befolkningstrender i Kina. Sedan
1950-talet har Kina haft en snabb befolkningsokning, men 1979 inférde man
enbarnspolitiken som minskade nativiteten dramatiskt. Aven om det ar
vanligt att ha mer &n ett barn ute pa landsbygden sa implementeras
enbarnspolitiken strikt i staderna. Det finns dock undantag fran
enbarnspolitiken idag, exempelvis far de som sjalva ar enda barnet skaffa
tva barn. De stora skillnaderna i nativiteten under Maos tid och sedan 1979
innebar att Kina gar mot en allt storre andel aldrande befolkning. Med
borjan 2005 kommer antalet yngre medelalders att minska samtidigt som det
kommer att ske en kraftig 6kning av dem som ar Gver 60 ar. Detta kommer
att paverka Kina genom att allt farre personer maste forsorja allt fler. Sa
ldnge som Kina inte har ett vél fungerande socialt skyddsnat innebar det att
de gifta enda barnen i framtiden kommer att vara tvungna att ta hand om
sammanlagt fyra foréldrar.

En annan konsekvens av enbarnspolitiken &r att det fods betydligt fler
pojkar &n flickor. Ar 2000 gick det 119 nyfédda pojkar p& 100 flickor. Det
ar framfor allt pa landsbygden som det ar viktigt att ha en son som kan féra
sldktnamnet vidare, och ta hand om en nar man blir gammal. Detta har redan
lett till problem pa aktenskapsmarknaden, eftersom det &r ett underskott pa
kvinnor. Ett annat problem i enbarnspolitiken ar att manga barn som fods
inte registreras utan lever utanfor samhallet, sarskilt flickebarn.

Andra befolkningstrender &r att allt fler kineser flyttar till staderna. Idag bor
ungefar 40% av kineserna i staderna, men ar 2020 planerar myndigheterna
for att mellan 58-60% av kineserna ska bli stadsbor, vilket motsvarar mer &n
250 miljoner nya stadsbor, framst i mindre stdder men dven antalet
miljonstader kommer att utdkas fran dagens ungefarliga 171 till 200.
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2.2.2 Lag konsumtion och hogt sparande

Avsaknaden av ett val fungerande socialt valfardssystem innebar att det ar
viktigt for kineserna att spara pengar for oférutsedda utgifter, exempelvis
for sjukvard eller om man blir arbetslos. Man uppskattar att kineserna sparar
mellan 30-35% av sin totala inkomst. Trots att man infort beskattning pa
sparande pa bankkonto, har sparandet fortsatt och idag beréknas kineserna
ha ungefar lika mycket besparingar som Kinas BNP. Under de ekonomiska
reformerna, da hushallens besparingar 6kat i snitt 10-15% arligen, har
hushallens konsumtion vuxit med under 10% per ar sedan 1996. Den laga
konsumtionsnivan tillsammans med det hoga sparandet utgor ocksa en
utmaning for den nya kinesiska ledningen som férsoker 6ka hushallens
konsumtion i den kinesiska ekonomin for att fa den stora mangden kinesiska
konsumenter att driva den ekonomiska utvecklingen. Det hdga sparandet
kan hjalpa Kina att h6ja produktionskapaciteten, i den man sparandet
formedlas till inhemska investeringar, men det forutsatter en fungerande
bank- och finanssektor.

2.2.3 Halsovardskris och epidemier

Eftersom Kina saknar en val utvecklad halsovard med god
vaccinationspenetration for landsortsbefolkningen, och endast 60% av
stadsborna har en sjukvardsforsakring, kan epidemiska sjukdomar som
SARS latt spridas i Kina, vilket kan paverka den ekonomiska utvecklingen
negativt. SARS fick dock bara en mycket kortsiktig inverkan pa den
kinesiska tillvéxten 2003. Snarare verkar det som om SARS stimulerade den
ekonomiska tillvaxten da man anstrangde sig for att ”komma ifatt” efter att
SARS-epidemin var gver. Under vintern 2004 kom SARS tillbaka med
nagra fa fall, men det verkar denna gdng som om man har fatt SARS helt
under kontroll. Sedan sommaren 2005 ar fagelinfluensan den sjukdom som
man bor halla under uppsikt som en potentiell epidemi. Den har
inledningsvis mest verkat spridas mellan fagelbesattningar i Kina, och ett
fatal manniskor insjuknade i den. Dock &r det osakert hur manga faglar som
de facto har smittats, bland annat darfor att den kinesiska byrakratin har
inbyggda incitament att inte rapportera smittan.

Ett allvarligare problem for framtiden &r HIV. Idag har 6ver en miljon
kineser HIV och en utbredd HIV-epidemi med ungefar en miljon smittade
per ar skulle kunna paverka den kinesiska tillvéxten negativt och skapa
missndéje med bristen pa vard. Den 6kade rorligheten bland kineser, framfor
allt migranterna, 6kad forekomst av prostitution, en mera frigjord syn pa
sexuella relationer tillsammans med avsaknad av information om hur HIV
sprids och hur man kan skydda sig gor att HIV har blivit ett reellt hot mot
den kinesiska folkhalsan. De kinesiska myndigheterna har visserligen dragit
igang en forsiktig upplysningskampanj, men det kravs mera effektiva
motatgarder an sa.

2.2.4  Strukturomvandlingar

Den snabba tillvaxten i Kina har inneburit en strukturomvandling med en
minskande jordbrukssektor till 6kande industri- och servicesektorer.
Jordbrukssektorn har minskat sin andel i BNP fran 28% 1978 till runt 15%
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2002 medan industrisektorn 6kat fran 48% till 51% av BNP och
tjanstesektorn okat fran 24% till 34% av BNP.

Diagram 2. Sammansattning av BNP.
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Under de ekonomiska reformerna har den industriella utvecklingen framfér
allt inneburit att man gatt fran tung industri till lattare tillverkningsindustri.
En stor del av exportindustrin finns inom den lattare tillverkningsindustrin
och Kina har med sin billiga arbetskraft blivit “the workshop of the world”
for manga utlandska foretag. Kina forsoker dock 6ka sin serviceindustri, for
att utveckla en inhemsk kunskapsindustri med high tech-industri som bas
efter japanskt och koreanskt monster.

2.2.5 Kunskapsindustri

For att skapa en kunskapsindustri av vérldsklass satsar Kina starkt pa sin
tekniska utbildning och idag utexamineras ungefar en miljon civilingenjorer
arligen. Man har ocksa dragit upp planer for utveckling av naturvetenskap
och teknik dar exempelvis forskning och utveckling ska leda till att nya
slagkraftiga foretag grundas och att den industriella tillvéxten 6kas. Kinas
satsning pa att bli en ledande kunskapsnation i véarlden kommer att paverka
omvarlden genom att vi kommer att fa se ett 6kande antal kinesiska foretag
som konkurrerar inom exempelvis IT-industrin i framtiden. Kina kommer
ocksa att bli en viktig part i diskussionerna kring vilka standarder som ska
rada inom teknik i framtiden. Man har redan lyckats utveckla sitt eget 3G-
system, TD-SCDMA, som man fatt godkant av ITU, International Telecom
Union.

2.2.6 Planekonomi eller marknadsekonomi?

Manga av de utmaningar som den kinesiska ekonomiska tillvaxten star infor
idag har uppkommit som strukturproblem i 6vergangen fran planekonomi
till marknadsekonomi. Men hur langt har den kinesiska ekonomin kommit
idag i sin 6vergang till marknad?

Enligt officiella siffror fran den kinesiska statistiska centralbyran sysselsatte
de statliga foretagen ungefar 66% av den arbetande befolkningen 1994,
medan de sysselsatte 41% ar 2002. Jamforelsevis sysselsatte de privata
foretagen 9% av den arbetande delen av befolkningen 1994, medan de
sysselsatte 48% ar 2002. Privatiseringen av statliga foretag och en 6kad
etablering av nya privata foretag, inklusive utlandska foretag, har lett till en
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minskad andel statliga féretag, men deras andel av det totala industriella
produktionsvérdet har okat fran 37% 1994 till 41% 2002. Aven har finns det
stora regionala skillnader. Exempelvis &r regioner som Guangdong,
Zhejiang och Jiangsu mer liberaliserade &n andra regioner i inlandet och har
en betydligt lagre andel statliga foretag.

Samtidigt som andelen privata foretag 6kat i den industriella sektorn och
sysselsétter fler personer, lever majoriteten av kineserna kvar i lamningarna
av planekonomin ute pa landsbygden dar jordbruket bara delvis ar
marknadsanpassat. Hushallsansvarssystemet, som infordes i borjan av de
ekonomiska reformerna, innebar att bonderna gick fran kollektivjordbruk till
att leasa jorden under en tidsperiod framat, mot att man producerade en viss
mangd jordbruksprodukter enligt de avtal man skrev med staten. Utéver de
produkter man forvantades producera och sélja till staten for fasta priser fick
man &ven odla andra grédor och sélja dem pa den privata marknaden. Detta
system finns fortfarande kvar och bonderna har annu inte fatt 4ganderétt till
sin mark. Det innebér bland annat att bénderna latt kan forlora ratten till sin
mark, utan att kompenseras, genom att en lokal partikader bestdimmer sig for
att exempelvis bygga en investeringszon. Likasa leder brist pd markagande
till att bonderna forblir fattiga da de bara dger sina bostader och inte kan
sélja eller kopa mark. Man genomfor inte heller de investeringar man
kanske skulle ha gjort for att forbattra jorden om den varit i privat 4gande.
Eftersom kommunistpartiet kom till makten genom att dela ut mark till
bonderna och avréttade ett stort antal storgodsagare, ar privat &gandeskap av
mark en mycket kéanslig fraga for partiet.

Pa landsbygden finns det dock andra former av icke-statligt &gande i form
av de sa kallade Town and Village Enterprises (TVES), som ursprungligen
var sma kollektiva foretag som drevs av folkkommunerna. Under
reformerna har dessa foretag expanderat och blivit fler, och manga ar
fortfarande kollektivt &gda, men de drivs i det ndrmaste som om de vore
privata.

Andra tydliga tecken pa planekonomin i dagens Kina ér de laga energi- och
vattenpriserna, som leder till ett slgsaktigt anvandande. Likasa beror det
hoga sparandet, och den férhallandevis laga konsumtionen, pa att det i
overgangen till marknadsekonomi dnnu inte har skapats ett fungerande
valfardssystem. Flera andra utmaningar, som de daliga lanen i bankerna,
beror ocksa pa arvet fran planekonomin. WTO-anslutningen innebar dock
att Kina maste fortsatta marknadsanpassa sin ekonomi och ga fran
planekonomin alltmer. Det kan vara intressant att notera att EU nyligen inte
ville erkdnna Kina som en marknadsekonomi eftersom man inte
marknadsanpassat ekonomin tillrackligt mycket annu.
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3 Ny utrikes- och sékerhetspolitik

3.1  Handelspolitik

Sedan Kina pabdrjade sina ekonomiska reformer och éppnade sig for
utlandska investeringar och handel, har landets relationer med omvarlden
blivit allt intensivare. Kinas WTO-medlemskap har inneburit ytterligare
formalisering av handelsrelationerna, men dven 6kad export, import och
utlandska investeringar i Kina. Kina var ar 2003 varldens storsta mottagare
av utlandska direktinvesteringar med 53,5 miljarder USD. Den totala
handeln uppgick samtidigt till 841,6 miljarder USD. WTO-medlemskapet
och det 6kade handelsutbytet med omvarlden paverkar Kinas internationella
relationer och beroendet av andra lander, bade handelspolitiskt och
sékerhetspolitiskt.

For att vara en sa stor ekonomi ar Kina ovanligt exportberoende, export och
import utgjorde 60 procent av BNP, att jamféra med 23 procent for USA.
Sedan Kina gick med i WTO har den kinesiska exporten 6kat med 26%
under 2002 och 36% under 2003, medan importen har 6kat med 23%
respektive 40% samma ar. Sedan Kina gick med i WTO har exporten gatt
fran att domineras av traditionella produkter fran latt tillverkningsindustri
till att alltmer vara elektroniska produkter som satts ihop i Kina. Textil- och
konfektionsindustrins betydelse i Kinas export &r dock fortfarande stor.

Tabell 1. Handelsstrukturen: Kéalla Oxford Analytica

% av
exporten

% av
importen

Ramaterial (inkl.
bransle)

10

19

Halvfabrikat

13

23

Maskiner och
utrustning

39

46

Konsumentvaror

37

11

USA ér den viktigaste exportmarknaden, vilket innebar att Kina &r mycket
beroende av USA, bade vad galler USAs handelspolitik och inhemska
ekonomi. En lagkonjunktur i USA paverkar saledes Kinas export och
darmed ocksa BNP-tillvéxt.

Diagram 3. Handelspartners: Kélla China National Bureau of Statistics
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Eftersom Kina har blivit ett land dér allt fler elektroniska produkter
monteras ihop for export, sa importerar man mycket komponenter fran
framfor allt Japan, Taiwan och &ven ASEAN. Idag har man
handelsrelationer med flera asiatiska lander som gar ut pa sa kallad vertikal
specialisering, med 6kad intraindustriell handel. Det innebér att olika steg i
tillverkningsprocessen &r uppdelade mellan olika asiatiska lander, dér
komponenter skickas mellan l&nderna for att monteras ihop till fardiga
produkter for export. Detta leder till att landerna blir beroende av varandra,
men eftersom det ror sig om produkter for exportmarknaden i slutdndan
paverkas landerna i forsta hand av den internationella konjunkturen, och
skulle inte paverkas sa kraftigt om exempelvis Kinas ekonomi skulle sakta
ner i sin tillvéxt.

WTO-anslutningen har inte bara lett till 6kad export av varor producerade i
Kina utan dven en 6kad import av varor, framfor allt rdvaror som olja och
stal, samt bilar. Fragan ar dock hur stor del av de sista arens mycket snabba
importokning som &r ett resultat av dverhettningen. Klart &r att de utlandska
foretagen kommer att flockas till Kina for att forsoka salja sina produkter
nér landets 6vergangsperioder i samband med WTO-anslutningen upphor att
galla ar 2006, vilket troligtvis kommer att leda till 6kad import.

3.1.1 Jobb som flyttar till Kina

En annan del av Kinas WTO-anslutning som paverkar omvérlden &r dess
billiga arbetskraft som lockar manga utlandska foretag till att satta upp
arbetskraftsintensiva fabriker i Kina. I en internationell jamforelse fran 2002
ligger en kinesisk genomsnittlig 16n i tillverkningsindustrin pd motsvarande
0,7 USD i timmen, att jamfora med 21 USD i timmen for en amerikansk
eller europeisk arbetare. Som tabell 2 illustrerar har Kina betydligt lagre
I6ner &n manga andra laglonelander.

Det innebér att Kina tar arbetstillfallen fran andra :2%’; USD(/)t'7mme
Iapder med sina laga léner, aven om globala studier Mexiko 2:4
fran bland andra IMF-ekonomer och den Brasilien 26
amerikanska konsultfirman McKinsey visat att Taiwan 54
utflyttningen av jobb ocksa i regel leder till en Hong Kong 5,8
effektivisering i det land varifran jobben flyttas och  [Singapore 73
darmed nya arbetstillfallen och en valfardsokning Korea 9,2
dar. Spanien 12

Japan 19
Det anses ofta att Kina har ett i det ndrmaste Eurozone 21

obegransat arbetskraftsutbud, mycket tack vare sina

ungefar 150 miljoner personer som ingdr i verskottsarbets-

kraften pa landsbygden. Pa grund av de stora Tabell 2. Skillnad i
inkomstklyftorna mellan stad och landsbygd och mellan timkostnad for Ioner i
inland och kustomraden r det tiotals miljoner migranter som  Ul!verkningsindustrin 2002.
begett sig fran sina hembygder i fattiga omraden till

exempelvis Pérlfloddeltat i Guangdong som har en stor andel exportindustri.

Dér finns runt 21 miljoner migranter, som ofta arbetar till 1dga léner under

mycket daliga arbetsforhallanden med langa arbetstider och fa raster. Da det

inte ar tillatet att organisera sig fackligt ar det svart for arbetarna att fa sin

rost hord.
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Pa senare tid har dock tesen om det outtdmliga kinesiska arbetskraftsutbudet
fatt sig en torn da en rapport fran Ministry of Labour visade att det saknades
uppemot 2 miljoner arbetare i exportfabrikerna i Péarlfloddeltat. Anledningen
till detta ar att manga migranter verkar ha fatt nog av de daliga
arbetsforhallandena och de laga I6nerna och att de darfor istallet stannar
kvar pa landshygden. Néar den nya ledningen i Kina nu satsar pa att utveckla
landsbygden genom skattelattnader och rena investeringar ar det fler
bondemigranter som valjer att stanna kvar hemma. Om denna trend haller i
sig kan den innebéra att 16nerna pa sikt 6kar, och dven att fabriksagarna
tvingas forbattra sin arbetsmiljo for att kunna locka till sig arbetskraft. Aven
om arbetarna skulle fa hogre 16ner kommer Kina dock att forbli ett
lagloneland i en internationell jamférelse inom en 6verskadlig framtid.

3.2  Utrikes- och sakerhetspolitik

En partikongress i september 1997 valde Jiang Zemin till ordférande och
drog upp de allménna riktlinjer for politiken som var nddvandiga for en
WTO-anslutning. Det var ett led i en "storstrategi”, en langsiktig plan for en
omdaning av det kinesiska samhallet. Grunden skulle laggas for ett
ekonomiskt system baserat pa marknadsstyrning och med 6ppning mot en
globaliserad omvarld.

3.2.1 WTO-anslutningens innebdrd

Redan i forvag kunde man se att reformerna och anslutningen skulle fa
positiva aterverkningar for omvarlden dven om WTO-anslutningen pa kort
sikt skulle ha en destabiliserande inverkan genom de omstallningar som
kravs. Den latenta framlingsfientligheten minskas pa sikt. Kina kan i 6kande
grad acceptera att bli en del av det internationella samfundet. WTO erbjuder
flera metoder for Kina och Taiwan att I6sa problem i sina ekonomiska
forbindelser. WTO medfor en storre exponering av Kinas medborgare
gentemot omvarlden.

3.2.2 En ny stil i utrikespolitiken

Kinas utrikesminister har sedan varen 2004 anvant uttrycket "Kinas fredliga
uppstigande” ("peacefully rising China™). Efter kritik fran asiatiska
grannlander har man dock avstatt fran att anvanda ordet "uppstigande”och
ersatt det med “utveckling”, for att undvika associationer till den japanska
kolonialismen och sprakbruket om “den uppatgaende solen”. Detta har mera
an bara stilistisk innebord. Det sdgs i kinesiska media innebdara ett nytt
sékerhetsbegrepp, som “frdmjar dmsesidigt fortroende, dmsesidiga fordelar
och jambordig konsultation”. I samtal med centralt placerade kineser
aterkommer tesen att den nya formeln &r ett uttryck for den omfattande
omvandling av det kinesiska samhéllet som har &gt rum sedan grénserna
borjade oppnas efter WTO-anslutningen, att det &r en aterspegling av en
forandrad installning till omvarlden. Den man &r beroende av maste man
skapa ett fortroendefullt forhallande med.

’Kinas fredliga utveckling” forpliktar, men bara i viss utstrackning. Som
exempel anfors att Kina har accepterat en sa kallad uppférandekod for att
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l6sa problemet med Gverlappande krav pa ekonomiska zoner i Sydkinesiska
havet. Det ar en infekterad fraga i forhallandet till en rad ASEAN-lander.
Den hoppas man nu kunna hantera, nér kriser dyker upp, men exemplet sags
ocksa illustrera gransen for vad formeln forpliktar till.

Omsesidiga kompromisser kravs forvisso, och sddana ar man beredd att
gora, men om Kinas vitala intressen skulle skadas kan forpliktelsen inte
anses galla som ett hjalpmedel for avtalstolkning. Om alltsa inte Kina anser
sig fa ut tillrackligt av en viss 16sning, som man kan komma éverens om i
ett visst fall, da maste Kina agera for att skydda sina rattmatiga intressen.
Den "orientaliska” instéllningen att inte i alla lagen acceptera
bokstavstolkning & man inte beredd att dverge.

3.2.3 Talet om ett "Kina-hot” skall bemoétas

Pa det multilaterala planet & man inte lika 6ppen i sina kommentarer, men
en sadan insatt kalla som Hong Kong-journalisten och Kina-kannaren Willy
Lam vet att beratta att ”Kinas fredliga uppstigande” ar en formel som
uppfanns av Shanghai-baserade akademiker for att bemota det framst i USA
sa vanliga talet om ”Kina-hotet”. Det anvéands bade i militara och
handelssammanhang, och férekommer som bekant tidvis ocksa i europeisk
debatt — och det uppfattas som orattvist av kineserna.

De anser att dven kineser kan krava att bli ratt forstddda och respekterade,
nér de for en politik som syftar till att tillvarata nationens ekonomiska och
strategiska intressen. De anser att de redan har gjort tillrackligt i den vagen
for att bli trodda om ett arligt uppsat. Kinas snabba ekonomiska utveckling
har hittills varit mindre skadlig for andra nationers naringsliv an vad de
japanska ekonomiska framgangarna var pa sin tid. Att Kina exempelvis
stravar efter att sakra tillgang till olja och andra ravaror skall inte géra
nagon upprord. Den nya formeln skall hjalpa kineserna att bli forstadda,
men ocksa anvandas som ett rattesndre for att inte géra Gvertramp, som
skadar det egna landet. Sadana tankar har forekommit lange i den kinesiska
inre debatten. Redan 1999 skrevs det artiklar i kinesiska media om faran for
isolering och ensidigt betonande av egna intressen infér WTO-anslutningen

3.2.4 Kina skall fa en ledarroll i regionen

En kand kinesisk forskare har forklarat vad den nya utrikespolitiken avses
innebdra. Kina skall fortsatta att forkunna ett "tredjevarldensynsétt” med
tonvikt pa grannlanderna i den egna regionen och med fokusering pa
stormakterna i varlden samt motarbeta ”stormaktschauvinism”. Vidare skall
man fokusera pa allt som gagnar utvecklingen av ett vélfardssamhélle i
Kina, vilket forutsatter en fredlig och stabil utveckling i naromradet. Kina
skall inta en ledarroll i den egna regionen, vilket bl.a. ligger bakom
anstrangningarna att astadkomma sex-nationers férhandlingar om
Nordkoreas karnvapenprogram. Slutligen avser man att astadkomma ett
stabilt forhallande mellan Kina och USA med uttrycklig hanvisning till det
Omsesidiga ekonomiska beroendet av varandra.
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3.2.5 En forsiktig multilateralism

Det gar redan att visa pa att Kina har efterlevt flera av dessa malsattningar i
praktiken, inte minst i form av att avsta fran att motarbeta amerikansk
politik i sddana avseenden som anses misshagliga, exempelvis USA:s
ockupation av Irak. Utrikesminister Li Zhaoxing klargjorde i sitt tal infor
Oppnandet av FN:s generalférsamling hosten 2004 att Kina forordar
multilaterala insatser och multilateralt tillvagagangssatt i alla lagen, dar det
ar mojligt att astadkomma. Det utgor en ratt kraftig avvikelse fran kinesisk
utrikespolitik under tidigare epoker, sérskilt vad galler naromradet, dar man
brukade insistera pa bilateral hantering av alla viktiga fragor (vilket innebar
mojlighet att utdva mera press pa de mindre grannlanderna).

3.2.6  Forhallandet till USA avgorande

Taiwanfragan fortsatter att vara den viktigaste stotestenen i relationerna med
USA, som fortsatter att vara den viktigaste motparten i bade utrikespolitik
och militara fragor. Fran amerikansk utgangspunkt kraver laget i véstra
Stilla havet en fortsatt narvaro med militara medel for att hjalpa Taiwan att
bevara sin sjalvstandiga stallning, halla sjovagarna 6ppna i Sydkinesiska
havet, halla Kina tillbaka fran att utvidga sin maktsfar och bevara Japan som
en klient, som avstar fran egna offensiva vapensystem for att projicera
militar makt langt fran den egna kusten. Samtidigt har det ekonomiska
utbytet mellan USA och Kina blivit synnerligen viktigt for bada parter, och
aterhallsamhet visas fran bada hall i de fragor som skiljer dem at.

Det finns &nda en stark misstanksamhet i vissa kretsar i USA mot Kinas
langsiktiga avsikter, och man kan fraga sig om Kina i framtiden kommer att
fortsatta att tala den amerikanska narvaron med militara medel &nda in pa
den egna kusten.

3.2.7 Konkurrens om Stilla havet

Den ekonomiska tyngdpunkten i varlden forflyttas fran Europa till Asien.
Numera sker ett nastan dubbelt sa stort varuutbyte dver Stilla havet, dvs
mellan Amerika och Asien, som 6ver Atlanten, eller mellan Amerika och
Europa. Ett artionde fore det kalla krigets slut var férhallandet det motsatta.
Numera féljer aven den politiska och militara fokuseringen i USA i sparen
av den ekonomiska aktiviteten, dvs fran Europa till Asien.

Av historiska skél betraktar USA véstra Stilla havet som en del av sin egen
forsvarsperimeter. De historiska skélen kan lattast illustreras med det
japanska anfallet pa Pearl Harbour 1941, en handelse som visade hur
mycket USA s sakerhet &r avhangig av maritima styrkepositioner.

USA:s militara narvaro ger det en nyckelroll i det strategiska spelet i Asien.
Den rollen ar framst att bevara radande forhallanden och existerande
balanser samt darmed fred och stabilitet, vilket ar viktigt for USA och de
flesta landerna i Asien, framfor allt de sma landerna.
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Figur 3 tv. Energi. Andel av totala forsérjningen som transporteras
genom Sydkinesiska havet.

Figur 4 th. Olja. Andel av totala férsérjningen som transporteras genom
Sydkinesiska havet.

Mera &n hélften av vérldens handelstonnage passerar varje ar genom
Malacka- Sunda- och Lomboksunden samt vidare genom Sydkinesiska
havet. | februari 1992 promulgerades en kinesisk ”Lag om territorialhavet,
och dess angréansande zon”. Enligt denna lag utstracktes Kinas
territorialvatten fran 37.000 kvadratkilometer till 2,8 miljoner
kvadratkilometer(Se diagram 1). Dessa foreskrifter véckte till livs en rad
gamla tvister med grannlanderna om herravaldet till sjoss. En fraga fran
tidigare historia ar USA:s stdd till Taiwan, som utgor ett véasentligt inslag i
USA:s framskjutna forsvar i vastra Stilla havet. Det omfattar dven 6vriga
omraden, som gransar till Sydkinesiska havet. Det ses som ett forsvar mot
kinesisk dominans i regionen och mot en allt hogre utvecklad kinesisk
karnvapen- och robotteknisk formaga samt Kinas vaxande maritima
formaga.
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Figur 5. Kinas ansprak i Sydkinesiska havet.

For Kina innebar den amerikanska militdra narvaron motsatsen, ett hot
utmed den egna kustlinjen och ett hinder for Kinas ambition att inforliva
Taiwan med det egna territoriet.

Legitimitet for USA:s fortsatta militara ndrvaro i véstra Stilla havet skapas i
praktiken framst av det skydd den ger at sjovagarna och ett skydd mot krav
fran Kina, som inkraktar pa grannlandernas integritet.

3.2.8 USA:s forsvarsperimeter

Vaéstra Stilla havet blir mot den bakgrunden en amerikansk
forsvarsperimeter med huvuduppgift for styrkorna att

= Hjdlpa Taiwan forsvara sig mot Kina
» Halla sjévagarna 6ppna i Sydkinesiska havet
= Hjdlpa Sydkorea forsvara sig mot Nordkorea
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= Behalla Japan som en klient” till USA och forhindra japanskt militart
ensamgaende.

Resultatet blir ett tillbakahallande ("Containment”) av Kina i dess ambition
att ta Taiwan och kontrollera sjovégarna i sin region.

Figur 6. USA:s antikinesiska mur.

USA:s antikinesiska mur

Vastra Stilla havet kan ses som en amerikansk forsvarsmur. Styrkornas
huvuduppgifter nedan syftar till att innesluta Kina och darmed hindra
Kina fran att hota Taiwan och att kontrollera sjévdgarna i sin region.
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3.2.9 Taiwanfragan

Taiwan ar fullstandigt demokratiskt, men kan teoretiskt sett ocksa deklarera
sjalvstandighet fran Kina och avskaffa fiktionen om "Republiken Kina”
enligt 1912 ars konstitution. Darfor ser Kina anda atgarden som en farlig
utveckling. Givetvis vill Kina forhindra att detta sista steg nagonsin tas. |
det avseendet har Kina stod av det gamla nationalistpartiet Kuomintang
(KMT) samt den avknoppning som heter People First Party (PFP). Dessa
bada partier, som huvudsakligen representerar fastlandskineser, som
invandrat till Taiwan, och deras attlingar, haller namligen fast vid den gamla
fiktionen om ett Kina definierat genom 1912 ars konstitution i vissa fragor.
Bl.a. &r det med detta konststycke som KMT kan hdvda att man accepterar
principen om “ett Kina”, som Folkrepubliken sa intensivt haller fast vid som
ett villkor sine qua non for varje officiell kontakt med Taiwan.

Utan att Taiwan accepterar detta villkor véagrar regeringen i Beijing att
forhandla med regeringen i Taipei. Med KMT kan man ddremot hévda att
bada parter haller fast vid ”Ett Kina-principen”, It vara att man tolkar den
olika, KMT som att "ett Kina” avser "Republiken Kina” enligt 1912 ars
konstitution, medan Beijing-regeringen avser Folkrepubliken Kina enligt
1949 ars konstitution. Med denna trollformel raddar man ansiktet pa bada
parter, och det var pa sa satt som man i stort sett undvek att Beijing-
regeringen behdvde hota med anvéandning av vald anda fram till ar 2000, nar
det nuvarande regeringspartiets kandidat Chen Shui-bian valdes till Taiwans
president (med undantag dock for en hotfull flottmandver ndra Taiwans kust
med avfyrning av missiler 1996).

Chens parti, Democratic Progressive Party (DPP), hdvdar namligen att
Taiwan har en egen konstitution och inte ar en del av Kina. Majoriteten
inom partiet verkar for sjalvstandighet for Taiwan som ett slutmal for den
pagaende serien av reformer om konstitutionen. Chen Shui-bian lovade
dock, nar han tilltradde sitt &mbete, att inte deklarera sjalvstandighet sa
lange som Kina avstod fran att tillgripa vald. Han upprepade detta ensidiga
|6fte, nar han i december forra aret atervaldes for en ny period, trots eller
kanske rent av pga., en intensiv kampanj fran Beijings sida for att vertala
taiwaneserna att inte rosta pa honom.

Alltsedan parlamentsvalen i maj 2005 &r situationen féljande:

= Beijing-regeringen avser enligt KMT inte att forhandla med president
Chen Shui-bian eller det taiwanesiska regeringspartiet DPP sa lange han
sitter kvar som president, dvs. fram till 2008. Inte ens informella
kontakter av det slag som har férekommit under senare ar rérande
flygtransporter, granshandel m.m. skall fortsatta som hittills, atminstone
inte i frigor som anses som politiska.

= | Taiwan avser oppositionspartierna KMT och PFP att halla fast benhart
vid sin tolkning av den konsensus om "Ett-Kina-principen” som finns
inskriven i protokollen fran forhandlingar mellan halvofficiella
delegationer for Kina och Taiwan 1992. (Dessa protokoll havdas av
KMT lamna utrymme for olika tolkningar av innebérden av "Ett-Kina-
principen” utan att detta behdver stora de dmtaliga relationerna i
vardagslag mellan Kina och Taiwan).Varken KMT eller PFP avser
under de narmaste aren medverka till ndgon form av informella
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kontakter mellan Beijing-regeringen och regeringen i Taipei. Man vill i
stallet skada Chen Shiu-bians anseende sa mycket som mojligt for att
forbattra mojligheterna att fa en egen kandidat vald vid nasta
presidentval.

= Den taiwanesiska befolkningen har olika tolkningar av Kinas langsiktiga
avsikter. Saval inom DPP som hos KMT finns det somliga som betvivlar
att Kina menar allvar med sitt hot om vald om Taiwan skulle deklarera
sjalvstandighet. KMT och PFP héavdar visserligen att Taiwan skall ha ett
starkt forsvar men vagrar anda att ansla budgetmedel for &ndamalet och
anvander sin majoritet i ”den lagstiftande Yuan” till att obstruera mot
alla forslag fran regeringen, oavsett om de ar andamalsenliga eller inte.

= Det marks en 6kande misstro mot USA:s vilja att férsvara Taiwan om
Kina skulle ga till angrepp — saval inom KMT som DPP. Anda finns det
ingen klar majoritet inom nagondera partiet for att skaffa Taiwan ett eget
forsvar, som kan vara starkt nog for att bjuda motstand mot Kina. Man
tror helt enkelt inte att Taiwan har rad att kapprusta med Kina. En viss
enighet rader ( nota bene inte inom KMT) kring tanken att man av denna
anledning bor forsoka fa Kina att inleda en process av
fortroendeskapande atgarder mellan Kina och Taiwan liknande den som
forekom i Europa under aren 1972 till 1992, allt i avsikt att soka bevara
status quo. Dock rader oenighet om hur detta skall kunna uppnas.
Somliga menar att man forst maste rusta upp Taiwan till en storre militér
styrka for att fa Kina intresserat av forhandlingar "av kostnadsskal”.
Andra menar att i stéllet 6kande handel skall locka fram Kinas intresse.
Somliga — inte minst bland militarerna — misstror hela tanken om att
skapa fortroende mellan Kina och Taiwan. Det skall dock tillaggas att
insikten om svarigheterna med en kapprustning ar utbredd ocksa hos de
hogre officerarna.

Situationen ar alltsa last, och den ser inte ut att bli battre. | Kina har
ledningen utsatts for ett 6kande nationalistiskt tryck — kanske delvis
stimulerat av egna atgarder — i relationerna med bade Taiwan och Japan. |
Taiwan okar trycket pa Chen Shui-bian fran de mera nationalistiska
elementen inom hans eget parti att fortsétta utvecklingen i riktning mot
sjalvstandighet. Den kombinationen medfor uppenbara riskmoment.

Det &r oklart vilket genomslag det far att den storre andelen "vanligt folk”
bland DPP s viljare anser att status quo ar det basta som Taiwan kan uppna.
Drygt 80 procent av befolkningen ségs vara av den uppfattningen, men inget
politiskt parti har annu tagit det till intakt for en politik som entydigt bygger
pa status quo. En bidragande orsak ar formodligen att det kan tolkas som
"separatism” och alltsa i princip en av Kina straffbelagd handling att
forespraka status quo — eftersom Taiwan ju i praktiken idag atnjuter
sjalvstandighet.

| Beijing finns det annu ingen politisk ledare som skulle vaga sdga Oppet att
status quo for Taiwan ar en acceptabel 16sning for Kina. Att det kan
formodas finnas atskilliga, som anser att detta ar den realistiska I6sningen,
racker inte for att fred skall rada. Bade Kina och Taiwan fortsatter att styras
av ledare, som inte talar klarsprak om ett &mne, som kan leda till krig, om
allt gar fel.
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4 Naromradet och Kinas konventionella forsvar

Konkurrensen mellan de fyra makter som sedan boérjan av 1900-talet styrt
skeendet i Ostasien — Kina, Amerika, Ryssland och Japan — finns kvar
under ytan, atminstone i potentiell form. Tva regionala stormakter i Asien
har ett intresse av forandringar; Indien och Kina. Framst Kinas agerande &r
foremal for USA:s aktiva sakerhetspolitik. USA forsoker att halla tillbaka
Kina, alltsa en containment-politik.

4.1 Vastra Stilla havet

En gammal viktig fraga ar Koreafragan. Det nordkoreanska samhallets
brister medfor krav pa nya hansynstaganden i amerikansk politik. Hur skall
de amerikanska trupperna i vastra Stilla havet disponeras, om de bada Korea
skulle aterforenas eller pa annat satt komma fram till att begéra att USA drar
tillbaka sina trupper fran halvon? Det skulle sannolikt bli svart att Gvertyga
de amerikanska skattebetalarna om vikten av att fortsétta att finansiera
amerikanska styrkor i Japan, om det mest uppenbara skélet for deras
narvaro, namligen faran for ett nytt Koreakrig, plotsligt skulle upphora att
finnas till.

Ett tillbakadragande av de amerikanska styrkorna fran Japan skulle & andra
sidan avsevart forsvaga tillforlitligheten hos de amerikanska utfastelserna
om att forsvara Japan, sarskilt hos det sa kallade karnvapenparaplyet, d.v.s.
utfastelsen att vid behov anvanda kérnvapen for att forsvara Japan. Det
skulle latt kunna leda till ett nytt japanskt ensamgaende i militara fragor och
en aterupprustning for att skydda Japan mot ett Kina, som formodas vara
aggressivt, samt for att forsvara sjovagarna till Japan. En utveckling av det
slaget skulle innebéra en destabilisering av regionen vastra Stilla havet.

De flesta sakerhetspolitiska fragorna i Asien beror Kina eller berérs av Kina
pa ett eller annat satt. Ar 2002 inleddes med att Kina vid &rsskiftet blev
medlem av varldshandelsorganisationen WTO. Darmed vacktes manga
forhoppningar utomlands om att Kina nu kommer att ”bli som andra”, d.v.s.
upphora att betrakta sig sjalv som staende ovanfor alla andra lander och i
stéllet rétta sig efter allmént accepterade internationella regler for hur stater
skall upptrdda gentemot varandra. Sedan dess har Kina forsokt undvika allt,
som kan leda till nya motsattningar med USA. Kina prioriterar for
narvarande sin ekonomiska utveckling och undviker allt, som kan &ventyra
den utvecklingen.

4.2  Kinas forsvarsplanering

Trots prioriteringarna av de ekonomiska reformerna kvarstar osakerhet om
Kinas avsikter pa lang sikt. Denna forstarks av den sekretess som omgardar
alla uppgifter om kinesisk sakerhetspolitik. VVarderingen och beskrivningen
av den kinesiska forsvarsmakten maste till en betydande del bygga pa
nationella underrattelsetjansters och enskilda kinaforskares bedémningar.
Att en oproportionellt stor del av dessa ar amerikanska och taiwanesiska ar
naturligtvis problematiskt.
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Kinas kritiker — som sarskilt finns i USA — fragar sig varfor

= &r Kina i fard med att bygga upp en djuphavsflotta med bl.a. ett stort
antal attackubatar?

= bygger Kina hamnar och radarstationer i andra lander vid Indiska
Oceanen,t.ex. Myanmar?

= forbandslagger Kina flera hundra kortdistansraketer pa sin sida av
Taiwansundet?

= moderniserar Kina sitt forsvar med inslag av offensiv kapacitet sasom
Sovremenny-jagare och SU-30-flygplan?

» bygger Kina upp en flotta av interkontinentala karnvapenbérande
robotar inklusive ubatshaserade robotar?

Och hur forklarar man féljande: I juli 2005 deklarerade chefen for Kinas
Forsvarshogskola att man skulle komma att anvénda karnvapen om USA
forsokte ingripa och hindra Kina fran att angripa Taiwan.

4.3  Transparens och avsikter

Kinas militdra uppbyggnad och modernisering har varit &mne for
omfattande analys och diskussion sedan mitten av 1990-talet. | grunden
ligger flera sammanflatade fragor som alla har med maktbalansen i Ostra
Asien och Stilla havet att géra. | takt med att Kina blir allt starkare bade
ekonomiskt och militart 6kar och fordjupas de nationella intressen som Kina
har i regionen. Att Kina maste ges plats att vaxa ar de flesta dverens om. Att
Kina som stat dessutom har ratt till forsvar &r inte heller nagot
kontroversiellt. Att Kina moderniserar och rustar upp en hopplost foraldrad
och omodern férsvarsmakt ar darfor inte heller det kontroversiellt. Fragan ar
istallet hur moderniseringen skall varderas i forhallande till en mangd
parametrar.

En sadan parameter ar de rent komparativa styrkeforhallandena i regionen
och dessa aterkommer vi till langre fram. En annan ar hur val Kinas uttalade
intentioner stammer med de intentioner som moderniseringsprogrammet
inklusive 6vningsverksamheten signalerar. Dessa fragor behandlas ocksa
nedan. En tredje sadan ar de andra regionala spelarnas, inkl. USA:s egna
syften, intentioner och malsattningar i regionen nagot som beskrevs i
foregaende kapitel.

En fjarde ar den relativa brist pa transparens som finns kring hela
forsvarsmakten och den osakerhet som detta skapar. Trots att Kina de
senaste aren radikalt har 6kat 6ppenheten kring militara fragor kvarstar den
overgripande bilden av hemlighetsmakeri och brist pa transparens. | USA ar
t.ex. den allménna bedémningen att man under 1990-talet och fram till idag
har undervéarderat takten och framgangarna i Kinas moderniseringsprogram.
Kina har aktivt lyckats délja ett flertal vapensystems utveckling, system som
nu tagits i bruk och forst da har upptackts.

Hemlighetsmakeriet kan saledes fungera avskrackande genom att
konsekvent halla potentiella militara fiender i osakerhet om strategiska
preferenser, operativa metoder och reell kapacitet. Men motstandare avhalls
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inte bara fran information. Kina bedriver ocksa strategiska
vilseledningsoperationer.

Figur 7. Manga aktorer i beslutsfattandet.

Kommunist-
partiet

Ett exempel pa strategisk vilseledning ar landets forsvarsbudget. Kinas
officiella forsvarshudget for 2005 6kade aterigen med tvasiffriga procenttal
till 29,9 miljarder dollar. Men manga utlaggsposter goms undan under andra
ministerier an forsvarsministeriet. Vapenimporten ingar till exempel inte i
forsvarsbudgeten. USA gor bedomningen att 2005 ars budget i sjalva verket
kan ligga runt 90 miljarder dollar och SIPRI har under flera ar bedémt att
forsvarsbudgeten legat 70-80 procent hdgre an den officiella siffran.
Uppskattningar av Kinas forsvarsutgifter varierar saledes kraftigt, men
trenden gar inte att ta miste pa.

Kina har under en tioarsperiod kraftigt 6kat sin forsvarsbudget i takt med att
landets BNP 6kat. Mellan 1989 och 2002 har de officiella utgifterna 6kat
nastan tre ganger enligt ISN (SIPRI). Sarskilt tydlig ar 6kningen fran 1997
och framat. De officiella forsvarsutgifterna mer an fordubblades under
denna period. Kina &r idag, i flera tillgadngliga kéllor som i 6vrigt skiljer sig
at i bedomningarna av storleken pa de verkliga forsvarsutgifterna, bland de
fem lander som har hdgst forsvarsutgifter i varlden.
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Kombinationen av avskrackande osakerhet och strategisk vilseledning ger
Kina goda majligheter att pa ett mycket flexibelt satt paverka andra aktorers
syn pa Kinas forsvarspolitik, oberoende av verklig kapacitet.

Varje enskilt amnesomrade, t.ex. militara forhallanden, tenderar att ha en
inneboende logik. En sadan &r ett "action-reaction”- monster. Med andra ord
att dina handlingar paverkar en motstandare att vidta motatgarder i man av
mojlighet. Detta monster tenderar att vara starkare i regioner dar det rader
Omsesidigt misstroende aktérerna emellan. | Asien ar risken for en
kapprustningsspiral av dessa skal uppenbar. Det paverkar ocksa
diskussionen kring och synen pa den kinesiska moderniseringen.

4.4 Forsvarsstrukturer och forsvarsdoktrin

Sedan bérjan av 1990-talet pagar en omstrukturering och neddragning av
People’s Liberation Army (PLA). Neddragningen av massarmen &r
nddvéndig av flera skal. Den stora krigsmakten ar ineffektiv och dyr att
uppratthalla. Den ar ocksa avpassad for en annan typ av operativt
upptradande &n det som Kina nu planerar for.

Fore 1990 var grunden for Kinas militara doktrin passivt forsvar och
gerillakrigféring, grundade i maoistiska principer. Maos strategiska idéer
byggde pa erfarenheter fran kriget mot japanerna och revolutionskriget.
Mao formulerade den Gvergripande strategiska hallning som gick under
bendmningen "folkkriget”. Folkkrigsstrategins centrala budskap var att
manniskor, deras kollektiva resning och revolutionéra vilja var den
viktigaste militara tillgdngen. Tekniska framsteg och béttre vapen kunde
enligt Mao aldrig kompensera foér den kraft som fanns i den revolutionadra
folkmassan.

Inte heller karnvapen andrade pa forhallandet mellan manniskan och
tekniken. Enligt Mao utgjorde dessa i USA:s hander inte mera én en
“papperstiger”. Karnvapen hade enligt Mao just p.g.a. sin enorma
destruktionsformaga begransat politiskt och militart varde. De kunde inte
anvéndas effektivt i inbordeskrig, krig for nationell befrielse eller i
gerillakrigféring. De miljoner utspridda kinesiska gerillakrigare som Mao
raknade med for forsvaret av hemlandet var alltsa av bade taktisk och
politisk/moralisk nédvéandighet forutbestamda att segra, kérnvapen eller
inte.

Senast efter det forsta Irakkriget 1991 insdg Kina att en ny typ av forsvar
maste byggas. Integration av alla stridskrafterna var nédvandig att
astadkomma. Forsvarsplaneringen borjade ocksa alltmer fokusera pa aktivt
forsvar i vilket behovet av hdgteknologi, avancerade plattformar och
vapensystem for fjarrkrigféring behdvs. Den nya doktrinen sammanfattades
i formeln "fora regionala krig under hogteknologiska forhallanden” dar man
skulle s6ka 6verlagsenhet genom mekanisering. Anskaffnings- och
moderniseringsanstrdngningarna syftade till att forbattra vapenplattformar.

Ar 2002 reviderade och férandrade Kina sin nationella férsvarsstrategi. ldag
sammanfattas den i formeln “fora regionala krig under
informationsintegrerade forhallanden” dar 6verlagsenhet skall uppnas
genom samordning av stridskrafterna, informationsintegrering och
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informationsoverlagsenhet. Operationsdoktrinerna framhaver nu det aktiva
forsvaret an mer, vilket inkluderar mojligheten till offensiva operationer mot
Taiwan. Kina avser att skaffa sig formaga att mota en motstandare pa
avstand fran det kinesiska hemlandet. Utmaningen harvidlag galler mindre
mojligheterna vis-a-vis de potentiella motstandarna pa det asiatiska
fastlandet &n de motstandare som kan operera mot Kina fran Stilla Havet.

Givet det ovan namnda ar det viktigaste 6vergripande operativa malet som
moderniseringen skall stddja skapandet av ett defensivt djup eller buffertzon
i havet utanfor Kinas fastland. Kina har ambitionen att i denna zon kunna
erbjuda fiender ett forsta militart motstand baserat pa fjarrverkande vapen;
kryssnings- och ballistiska missiler, telekrigskapacitet samt fordréjande
sjostrid framst utfort av ubatar. FGrsvarszonen &r, nar fjarrvapnen kan ges
denna rackvidd, tankt att stracka sig till 6grupperna Karolinerna och Guam.
Genomforandet av preemptiva anfall mot en fiendes nervcentra och
nyckelkomponenter prioriteras som ett led i en asymmetrisk strategi.

Taiwan-problematiken utgor har den viktigaste planeringsfragan pa bade
kort och lang sikt givet att det &r forsvarsmaktens “heliga skyldighet™ att
stoppa taiwanesisk sjalvstandighet. Den mdéjliga (kineserna skulle saga
troliga) inblandningen av amerikanska stridskrafter och kanske japanska vid
en vapnad konflikt i Taiwansundet kréaver sarskilt stor uppmarksamhet givet
fragans politiska vikt for Kina. En stor del av forsvarsanstrangningarna
fokuseras darfor pa att hindra en amerikanskledd styrka att lagga sig i en
konflikt med eller operation mot Taiwan. Det scenario som oftast nd&mns ar
att den amerikanska 7:e flottan och dess hangarfartyg flyttas till omradet for
att understodja Taiwan pa samma satt som skedde under sundkrisen 1995-
96. Forutom att kunna hindra denna typ av utomstaende hjélp skall PLA
planera fér och kunna genomfora flera olika operationer som del av den
overgripande strategin mot taiwanesisk sjalvstandighet. Dessa optioner
beddms vara:

= Begransade operationer i grazonen mellan hot om vald och regelratt krig
i syfte att paverka det politiska ledarskiktet och befolkningen fran att
avsta fran sjalvstandighetsforklaring.

= Snabb och 6verraskande luft- och missilkampanj for att dekapitera
ledarskapet och sla ut vasentliga delar av Taiwans stridskrafter i syfte att
bryta forsvarsviljan innan USA hinner ingripa.

= Maritim blockad i syfte att isolera Taiwan och utdva stark politisk
patryckning.

= |nvasion med trupp for att militart beméktiga sig Taiwan.

4.5  Ovningsverksamhet

En indikation pa hur langt och pa vilket sétt Kina forsoker implementera
resp. lyckas implementera sin forsvarsstrategi ar att analysera den
overgripande 6vningsverksamheten. Kina har sedan ar 2000 genomfort flera
storskaliga évningar, vilka har uppméarksammats stort i kinesiska media.
Manga av dessa har fokuserat pa integrationen av de traditionellt sa skiljda
vapenslagen. Oppna tillgangliga analyser av dessa 6vningar visar pa flera
brister. Aven om RMA-liknande koncept har inférts i reglementen och
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undervisning sa har det varit svart att genomfora i praktiken. Trupperna i
falt har inte haft sa stor framgang med integrerad strid som kinesiska
mediauppgifter har gjort gallande. En kinesisk studie pa omradet
sammanfattar att gapet mellan undervisning och évning i integrerade
operationer &r stort. Dessutom saknas modern materiel i stor utstrackning i
de dvande forbanden, nagot som hindrar eller tidvis om6jliggor den typ av
moderna kunskapsbaserade integrerade operationer som Kina forsoker
uppna. Har aterstar mycket arbete innan Kina nar dit man vill.

4.6  Militarindustriella komplexet och konvertering

Kina hade fram till slutet av 1990-talet uppvisat en relativt lag formaga att
ga fran teoretiska resultat och forsoksverksamhet till konstruktionen av mer
komplexa vapensystem. Kina anses dessutom tekniskt ligga sa langt efter
USA att forspranget pa spetsteknologiomradet blir svart eller omojligt att
hamta in. Men idag gar trenden allt mer mot systemintegration och
anvandandet av “off-the-shelf”- komponenter. Detta tillsammans med
utbkade handelsmojligheter och en kraftigt utdkad civil hdgteknologisk
industri borde gynna Kina i det langre perspektivet.

Konverteringen av det militarindustriella komplexet gar fortsatt langsamt
och industrin &r ineffektiv. Fortfarande krévs import av nyckelteknologier
for avancerade vapensystem. Samtidigt beddms Kina ha utokat sina
mojligheter att utveckla egna vapensystem och utan att anvanda “reversed
engineering” sasom var vanligast fram till 1980-talet.

4.7  Vapenimport och forsvarssamarbetet

Kina har under de senaste aren fortsatt samarbeta med Ryssland. Ryssland
har ett forsvarsindustriellt intresse av att sélja forsvarsmateriel och Kina,
som har svart att sjalv utveckla alla system man behover, har gjort relativt
stora bestéllningar, framst av flygplan, ubatar, ytfartyg och avancerade
sjomalsrobotar. Ryssland, som i vanliga fall véljer att behalla de senaste
versionerna av sina vapensystem for sig sjalv, har antytt att man inom flera
omraden kan tanka sig att sélja de senaste versionerna, vilket borde tyda pa
ett desperat behov av att sélja, fordjupade gemensamma intressen eller en
kombination av dessa.

4.8  Stridskrafternas modernisering — trender

Kina moderniserar i snabb takt jamfort med for 20 ar sedan. Inom vissa
omraden t.ex kdarnvapenstyrkorna och flygvapnet har man natt en vésentlig
styrka. Flottan byggs ut fran kust- till oceankapacitet och ubatar prioriteras.
Men bristen pa underhall och moderna luftvarnsystem pa de flesta ytfartyg
gor att operationsmajligheterna och uthalligheten fortfarande &r begransad.
Aven om ambitionerna uttalat &r mer omfattande fokuseras de flesta av
moderniseringsprojekten mot behovet vis-a-vis Taiwan. Flera bedémare
anser att Kina inte kommer ha formaga till langre maktprojicering an till
Taiwan inom en medellang framtid. Detta ar dock allvarligt nog for Taiwan,
USA och de med USA allierade staterna. Bedomningen &r att maktbalansen
redan nu har skiftat till Kinas fordel dven om det inte &r nagon 6verlagsen
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sadan. Detta ar tidigare an USA forutsett och starkt oroande. Anledningen &r
Kinas modernisering, vilken nu bland annat lett till att USA inte langre
kanner sig helt évertygat om att kunna skydda sina hangarfartyg. Taiwans
oférmaga att inrikta sin egen modernisering och vapenanskaffning for att
kontra den kinesiska uppbyggnaden ar ocksa avgorande. Taiwan maste
kunna halla ut och géra motstand tillrackligt lange for att USA skall hinna
ingripa, om de avser att gora sa.
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) Karnvapnen

5.1 Internationell trend: mindre karnvapen

Efter 1991 har debatten om de strategiska karnvapenarsenalerna fortsatt att
kretsa kring samma bipolara struktur som radde under det kalla kriget:
karnvapenbalansen mellan USA och Sovjetunionen/Ryssland. Dessa tva
stater innehar fortfarande en stor andel av de strategiska stridsspetsarna.
Avvecklingen av dessa har sakta framskridit i takt med forbéattrade
relationer landerna emellan. Farhagor om att denna trend skall brytas har
inte besannats. Detta trots att USA under Clinton-administrationen inte
ratificerade CTBT (Complete Test Ban Treaty) 1999, att Bush-
administrationen visat mindre intresse for multilaterala nedrustningsavtal
och att USA formellt lamnade ABM-avtalet i juni 2002. Istéllet for den
befarade upprustningen kom USA och Ryssland 6verens om en omfattande
nedrustning av de strategiska arsenalerna i SORT (Strategic Offensive
Reduction Treaty) 2002. De tva erkanda karnvapenmakterna Storbritannien
och Frankrike har ocksa genomfort successiva neddragningar i arsenalernas
storlek under 1990-talet. Arsenalerna omfattar nu ca 200 stridsspetsar for
Storbritannien och 350 for Frankrike.

52 Motsatt trend i Asien

| Asien gar utvecklingen i motsatt riktning med en accelererad spridning av
karnvapen. Kina ligger i en region dar karnvapenstaterna blir fler och
upprustar. Pa Kinas sodra flank finns sedan 1998 tva nya karnvapenmakter,
Indien och Pakistan. Pa Kinas norra flank fortsétter Nordkorea sin
utveckling av karnvapen. Det gar inte att utesluta att Nordkorea skaffar sig
en operativ karnvapenarsenal.

53 Skal for Kina att modernisera

Kina &r den sista av de fem erkanda karnvapenstaterna och provsprangde sin
forsta karnladdning i oktober 1964. Osékerheten kring storleken pa Kinas
nuvarande karnvapenarsenal ar stor. Huvudskélet ar bristen pa transparens.
De Oppna uppgifterna om arsenalens kvantitativa omfattning har i stort sett
varit konstant sedan 1980-talet. Enligt beddmningarna har Kina en primitiv
och foraldrad interkontinental karnvapenarsenal. Den ar fordelad pa en triad
med bombflyg, en ubat och landbaserade missiler. Taktiska vapen for
slagfaltsbruk namns ocksa ibland. Bombflyget anses forfoga dver ca 150
laddningar, men ar omodernt med dalig rackvidd, och den enda
karnvapenbestyckade ubat som finns anses inte vara operativ. De 150
missilburna och landbaserade laddningar som Kina uppges ha utgor
ryggraden bade i Kinas regionala och interkontinentala arsenal. Sammanlagt
omfattar arsenalen 400-450 laddningar.

Men dven den landbaserade missilstyrkan har brister. Huvuddelen av
missilerna med medellang och lang rackvidd &r foraldrade och Kina har
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ingen avancerad och modern forvarningskapacitet. Man saknar darfor
sannolikt kapacitet till launch under attack.® Istallet maste de kunna avfyras
efter ett kdrnvapenangrepp pa Kina. For att den relativt lilla arsenalen skall
dverleva ett sadant kravs att vapnen géms. Detta ar sannolikt den priméara
anledningen till hemlighetsmakeriet kring karnvapenkomplexet och den
medfoljande bristen pa transparens. Den enda del av arsenalen som idag ar
modern dr den kortrackviddiga, dér Kina forfogar éver rérliga missiler med
fast bransle.

Viktigare &r dock att Kina anda sedan 1964 konsekvent hévdat en minimal
avskrackningsdoktrin och givit 16ften om no first use samt negativa
sakerhetsgarantier. Den innebar att karnvapen skulle anvandas for att sla
mot en motstandares vardemal sasom befolkningscentra efter det att Kina
forst angripits. Darfor ar laddningsstorlekarna generellt sett stora.

5.4  Moderniseringsresultat

Awv flera skal blev den kinesiska ledningen allt mer oroad for
karnvapenarsenalens avskrackningsformaga i borjan av 1980-talet och den
kinesiska slutsatsen blev att arsenalen maste moderniseras. Aven om ett
fatal moderniseringsprojekt inletts under 1970-talet initierades huvuddelen
av de nu aktuella moderniseringsprojekten pa 1980-talet.
Moderniseringsprogrammet skall ses bade som en nddvandighet och som ett
sétt att skapa framtida handlingsfrihet om Kinas sékerhet skulle forsaémras.
Moderniseringen har fram till 2003 givit vissa resultat. Tre nya
kortrackviddiga missiler har utvecklats (DF-21, DF-11 och DF-15) och Kina
ar i slutfasen av arbetet med en ny missil som har partiell interkontinental
rackvidd (DF-31 med en rackvidd av 8000 km). Utveckling av en uppféljare
som har full interkontinental rackvidd (dvs. verstigande 10 000 km) pagar
ocksa. Vissa forbattringar i ledningsfunktioner, styrning av stridsdelar och
forvarningssystemen verkar ha gjorts, men lite eller inget &r kdnt om
enskilda projekt. Kina har ocksa lagt ner mdda pa att ta fram mindre
laddningar vilket skulle mojliggora att forse dem med multipla stridsspetsar
(MIRV:ning).

55 Hur ser framtiden ut?

En av denna rapports nyckelfragor ar hur Kinas karnvapenarsenal kommer
att utvecklas i framtiden. Liksom beddmningen av den befintliga arsenalen
ar osakerheten kring denna fraga stor. Det finns tre primara fragor om
karnvapenarsenalens framtid som torde vara av sarskild vikt for den
kinesiska ledningen:

= Skall Kina genomfdra en omfattande kvantitativ 6kning av antalet
stridsspetsar och missiler?

= Skall Kina genomfdra omfattande MIRV:ning av sin arsenal?

! Nar missilerna avfyras efter det att fienden avfyrat sina missiler, men innan de hunnit sla
ner.
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» Skall Kina forse nagon del av den kortrackviddiga missilstyrkan som
primért riktas mot Taiwan med kéarnladdningar eller skall den &ven
fortséttningsvis vara konventionell?

Beslut eller delbeslut i nagra av dessa fragor kanske redan &r tagna, men den
pagaende moderniseringsprocessen paverkas av ett antal yttre och inre
faktorer som for tillfallet snabbt forandras.

Figur 8. Under mitten av 80-talet beslutade Kina att moderniser sin forsta
generations karnvapenbarare. Forst idag (2006) ar vasentliga delar av
detta projekt genomférda.

5.6  Vad paverkar valet?

Taiwan-fragan har avgorande betydelse. Okade nationalistiska stromningar
pa Taiwan och fortsatt amerikansk vilja att understdja Taiwan stalls mot ett
allt mer ekonomiskt 6ppet och reformvanligt Kina som soker ett gradvis
nédrmande genom ekonomisk politik. Om karnvapen skulle bli en faktor av
vikt i Taiwans narhet &r de primért riktade mot USA:s militdra nérvaro i
detta omrade, inte mot Taiwan.

Den 6vergripande ekonomiska utvecklingen i Kina avgér hur mycket pengar
som kan satsas pa militaren. Fran 1990-talet och fram till idag har den
ekonomiska utvecklingen varit relativt gynnsam. Detta har lett till att Kina
néstan har tredubblat sina forsvarsutgifter mellan 1989 och 2003. De exakta
siffrorna for Kinas nuvarande forsvarsutgifter varierar kraftigt, men i flera
kéllor &r Kina bland de fem lander med hdgst forsvarsutgifter i varlden
tillsammans med bl.a. Japan. Med utgifterna omraknade i s.k. purchasing
power parity (PPP) kommer Kina pa andra plats efter USA foljt av Indien
och Ryssland. Kina var dven en av de nationer som 6kade sina
forsvarsutgifter mest mellan 2001 och 2002.2 Men &ven om
forsvarsbudgeten Okas ar det inte sékert att karnvapenkomplexet gynnas.
Kina gar igenom en generell modernisering med en kostsam minskning av

2 4,8% att jamforas med USA pé forsta plats med 31,6% och Ryssland pé tredje med 1,2%:
Sipri Yearbook 2003, s. 306.
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den enorma armén som ett inslag. Klart star dock att Kina sannolikt har
resurserna att i handelse av ett radikalt forsdmrat sakerhetslage for en
kortare period avsevart dka forsvarsutgifterna och accelerera
moderniseringstakten.

Aven om pengarna fanns ar det inte sakert att Kina skulle vélja en
omfattande militar upprustning. For tillfallet prioriteras ekonomisk reform
och inrikespolitisk stabilitet hogst. Kina har en allt mer aktiv roll inom det
handelspolitiska omradet och har genomfort omfattande ekonomiska
reformer. | ett allt mer marknadsekonomiskt dominerat Kina har
kommunistpartiet patagit sig att behalla makten och legitimiteten hos
befolkningen. Att reformera ekonomin och samtidigt behalla enpartistaten &r
en svar balansgang som fortsatt kommer att krava an mer uppmarksamhet
av den kinesiska ledningen.

Sedan ett antal ar fors i USA en debatt om The Rise of China och landets
roll som en kommande supermakt. USA fokuserar darfor allt mer sin
sakerhetspolitik pd Kina. Ryssland har & sin sida under ett decennium
befunnit sig i ett strategiskt ekonomiskt svaghetstillstand men &r idag pa vag
upp. Kinas roll pa den internationella scenen forandrades efter den elfte
september 2001. Kinas samarbetsvilja i "kampen mot terrorismen”
forbattrade de diplomatiska relationerna med USA patagligt och de
internationella féljderna, t.ex. USA:s krig i Afghanistan och samarbete med
flera centralasiatiska stater, fick inte de negativa konsekvenser som kunde
befaras. USA:s nya hallning mot terrorism och separatism har dessutom
spelat Kina (liksom Ryssland) i handerna, med viss 6kad acceptans av
landernas inrikespolitiska forhallanden som foljd.

USA:s uppsagande av ABM-avtalet kritiserades till en borjan hart av Kina,
men kritiken ddmpades relativt fort. Kina maste rdakna med att
missilforsvaret i ett medellangt perspektiv kan paverka den kinesiska
andraslagsformagan, men missilforsvaret behover inte leda till nagon
markant kvantitativ upprustning. Kina kan istallet forbattra arsenalen
kvalitativt for att negera missilforsvaret och sakra andraslagsformagan. Av
lika stor oro som missilforsvaret ar den allt mer 6verlagsna konventionella
formaga som USA besitter. Den utgor ett hot mot Kinas allméanna
forsvarsformaga och dess militara handlingsmaéjligheter mot Taiwan. Kina
kan, liksom Ryssland, tankas dra slutsatsen att underlagsen konventionell
formaga kan uppvagas av en utokad karnvapenarsenal. USA:s
konventionella formaga kan ocksa utgora ett direkt hot mot
karnvapenstyrkorna. En frdga som i det langa perspektivet oroar Kina mer
ar militariseringen av rymden. USA litar allt mer pa rymdbaserade tillgangar
for sin krigforing samt arbetar med mojligheten att placera ut anti-
missilvapen i rymden. Kina lagger ner stor moda pa rymdforskning for att
kunna mota det allvarliga hot som Kina anser att sadana vapen utgor.

Den omfattande nedrustningen av amerikanska och ryska
karnvapenarsenaler som SORT i teorin innebar &r till fordel for Kina.
Samtidigt har SORT fran kinesiskt hall kritiserats for att vara ett ihaligt
avtal eftersom det potentiellt 6kar osakerheten kring vilken kapacitet USA
och Ryssland verkligen behaller. Kina tvingas ocksa rakna med att USA och
Ryssland &ven i fortsattningen kommer att vara samankopplade i en speciell
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omsesidig relation som grundas pa karnvapeninnehav. De bada landerna
kommer att verka for att inte hamna i samma situation, dvs. en MAD-
liknande situation med Kina (en situation som kannetecknas av émsesidig
forsékran om forstorelse, Mutually Assured Destruction).

Indiens karnvapeninnehav &r en faktor Kina maste ta hansyn till. Trots
forbattrade relationer &r det hot den rorliga karnvapenstyrka Indien i
framtiden kommer att forfoga over reellt och Kina maste sékerstalla att ett
adekvat nukleart forsvar mot Indien finns. Pa doktrinomradet verkar dock
situationen betraffande Kina, Indien och Pakistan ha klarnat. Pakistan har en
first use-doktrin medan Indien detta till trots har deklarerat no first use.
Detta stadfaster och stabiliserar det disparata forhallandet mellan dessa bada
lander med Indien som konventionellt 6verlagsen part. Samtidigt leder
Indiens no first use till att Kina inte hotas direkt av den indiska arsenalen.
Den sino-indiska karnvapendimensionen tonas saledes ner eftersom dven
Kina har deklarerat no first use.

Med den politiska utvecklingen ar 2002-2003 kring Nordkoreas
karnvapenprogram har den férandring av Kinas utrikespolitiska hallning
som forst kunde skdnjas i mitten av 1990-talet och som blev tydlig i
efterdyningarna till den elfte september fortsatt. Efter att initialt ha skyllt
krisens utveckling pa USA sa har Kina genom att ta pa sig en medlarroll
tagit ett storre regionalt ansvar &n vad landet annars brukat gora. Krisen har,
om an kanske tillfalligt, 6kat interaktionen mellan Kina och USA, men dven
med Japan och Sydkorea. Detta har fatt positiva effekter, t.ex. att militara
overlaggningar mellan Kina och USA éterupptogs i december 2002, efter att
ha legat nere sedan Bush-administrationen kom till makten.

Faktorerna ovan &r de viktigaste som nu kan identifieras for utvecklingen av
Kinas kérnvapenarsenal. Trots ett antal ok&nda faktorer ar det FOIs slutsats
att en realistisk bedémning av utvecklingen fram till 2020 i stort sett kan
goras.

Kina kommer att sékra trovéardigheten av sin minimala avskrackning.
Styrkan kommer att utformas sa att missilférsvar, konventionell slagkraft
och eventuella nya (rymdbaserade?) vapen inte hotar Kinas
andraslagsformaga med ICBM och IRBM. Det gors genom att ersatta de
gamla ICBM med nya rorliga samt att forse dem med motmedel, t.ex.
skenmal eller radarstérande folieremsor, mot ett missilforsvar. Om Kina
tekniskt lyckas med MIRV:ning kommer sannolikt nagon del av den
interkontinentala styrkan att férses med multipla stridsspetsar. Kina har
storre moéjlighet att MIRV:a sina aldre DF-5 ICBM &n de mindre nya som
utvecklas varfor MIRV:ning kan innebéra att delar av eller hela DF-5-
arsenalen renoveras och behalls. Det langrackviddiga system som forst byts
ut &r DF-4-systemet som ersétts med det nya DF-31-systemet. | vilken takt
dessa forandringar gors beror pa den tekniska formagan men ocksa pa
utvecklingen av det internationella politiska laget.

Kina kommer, som en politisk markering inom den diskuterade 20-
arsperioden, att fortsatta 6ka antalet kortrackviddiga missiler vid Taiwan-
sundet sa lange USA forser Taiwan med krigsmateriel och politiskt stod.
Missilerna kommer dock fortsatt att vara i huvudsak konventionellt
bestyckade. Kina kommer dven att utveckla en langrackviddig
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kryssningsmissil som komplement till de ballistiska missilerna. Dessa
kommer ocksa primart vara konventionellt bestyckade. Kina har dock
optionen, om dess sakerhetslage pa ett betydande satt forsamras, att
bestycka bade de kortrackviddiga ballistiska missilerna och
kryssningsmissilerna med nukleéra stridsspetsar, forutsatt att landet klarar
att utveckla mindre och lattare stridsspetsar.

5.7  Avvagningar

Den medelrackviddiga missilstyrkan som bestar av DF-21 &r relativt modern
och rorlig. I takt med att DF-3-systemet fasas ut kommer den att utgora
stommen i Kinas regionala kdrnvapenarsenal. Den regionala arsenalen
kommer att bibehallas pa i stort sett dagens niva om inga radikala
forandringar sker i Kinas naromrade. Skal for en stor upprustning av den
regionala arsenalen skulle exempelvis kunna vara att Nordkorea
fardigstaller en fungerande karnvapenarsenal och drar med sig Sydkorea och
Japan som bada skaffar karnvapen eller att Indien upprustar i hog takt. Den
regionala arsenalen kommer att hallas pa en niva som ar storre an i varje
enskild karnvapenmakt i Kinas narhet.

Kina bedéms inte komma att ratificera CTBT sa lange USA inte gor det.
Om USA aterupptar provsprangningar ar det troligt att Kina ocksa gor det.
Nya provsprangningar skulle troligen underlatta och paskynda Kinas
utveckling av lattare och mindre stridsspetsar for MIRV:ning.

Kina kommer att fortsatta att satsa pa rymdteknik och forvarningsteknik for
att sakra karnvapenarsenalens trovardighet och dverlevnadsformaga samt
skapa handlingsfrihet om utvecklingen gar mot en militarisering av rymden.

5.8 Tendens att undervéardera kadrnvapnen i Asien

| Asien verkar saledes karnvapen fa en allt storre sékerhetspolitisk
betydelse. De sékerhetsdilemman som de asiatiska karnvapenstaterna stélls
infor i takt med att karnvapenhoten ékar kommer att fa omfattande férsvars-
, sékerhets- och utrikespolitiska konsekvenser. Trots den allt viktigare
asiatiska karnvapendimensionen har fragan inte varit prioriterad i
akademiska och politiska kretsar. Speciellt har amerikanska strateger och
nedrustningsexperter dgnat Kinas karnvapen liten uppméarksamhet.
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6 Sambhalleliga utmaningar och utlandsk paverkan i
nartid

Efter 25 ar av ekonomiska reformer med runt 9% BNP-tillvaxt per ar star
myndigheterna infor en rad utmaningar for att na sitt mal att stabilisera
tillvaxten langsiktigt runt 7%.

6.1  Sambhalleliga utmaningar

6.1.1 En tickande bankkris

En utmaning for den framtida ekonomiska tillvéxten ar hur man ska hantera
de inhemska bankernas daliga Ian, som enligt officiella siffror uppgick till
ungefar 13% av deras totala utlaning vid halvarsskiftet. Andra bedomare
talar om att de daliga lanen kan vara ungefar lika stora som halva Kinas
BNP.

De daliga lanen i de kinesiska bankerna ar starkt kopplade till olonsamma
statliga foretag, som stéttas finansiellt av bankerna genom lan till
exempelvis pensioner och loner. Sa lange de olonsamma statliga foretagen
tillats fortleva och lokala bankkontor har vanskapsrelationer med de statliga
foretagen kommer de daliga lanen att fortsatta att véxa. De senaste aren har
dock bankerna forsokt att minska andelen daliga lan genom att 6ka
utlaningen till konsumenter, vilket forvisso har lett till en minskad andel
daliga lan, men ocksa 6kat risken for daliga lan hos konsumenten. Den
okande konsumentutlaningen har aven lett till en fastighetshoom i
storstéderna.

6.1.2 Miljoforstoring

Den snabba ekonomiska tillvéxten har forvarrat rovdriften och slosaktigt
anvandande av naturresurser i Kina, vilket paverkar den ekonomiska
tillvaxten pa sikt. Aven om det effektiva anvandandet av resurser per
producerad enhet har forbattrats inom vissa omraden, som exempelvis
energi, ats denna effektivisering upp av den 6kade produktionen och
konsumtionen, men inom manga omraden &r resurssloseriet stort.
Exempelvis ar vattenpriserna valdigt Iaga, vilket lett till att Kina
sammantaget har en av vérldens hdgsta vattenforbrukningar per capita,
samtidigt som det rader akut vattenbrist i norra Kina. Andra miljéproblem ar
luftféroreningar till f6ljd av kolférbranning, industriutslapp och dkad bilism,
det harda utnyttjandet av odlad mark, som kan paverka
jordbruksproduktionen pa sikt, skogskévling och erosion som leder till
oversvamningar, bristfallig avfallshantering samt forlorad biodiversitet.

Den nya kinesiska ledningen har insett problemen med miljoforstéringen,
som for dvrigt ocksa ar ett stort orosmoln for vanliga kineser, och
myndigheter och miljérorelser har borjat tala om gron BNP” och att det ar
viktigare med en hallbar utveckling an bara ekonomisk tillvaxt. Huruvida
detta de facto kommer att leda till forbattringar av den snabba degradering
av miljon som sker i dagens Kina ar svart att saga. Det ar vanligt att det
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brister i genomforandet av miljolagar och forordningar pa den lokala
operativa nivan, dar ekonomisk tillvaxt ofta far ga fore miljohansyn, framfor
allt i fattigare omraden. Idag &r det vanligt att man flyttar miljéforstorande
industrier indt landet till fattigare, investeringshungrande regioner for att
forbattra miljoforhallandena i prioriterade omraden som Beijing. Det
innebar att miljoforstoringen flyttar inat landet.

Under 2005 har miljoproblemen &ven skapat trovardighetsproblem for de
kinesiska ledarna, inte minst i samband med ett bensenutslapp i Songhua-
floden i nordéstra Kina. Bensenutslappet tystades initialt ned av de lokala
byrakraterna, men man tvingades erkanna utslappets omfattning efter ett par
dagar, eftersom det hotade miljonstaden Harbin. Eftersom Songhua-floden
rinner ut i Amur paverkades dven Ryssland av utslappet.

6.1.3 Inkomstklyftor

Idag har inkomstklyftorna i Kina blivit s& stora att de &r pa samma niva som
I Zimbabwe, och Kina har blivit ett av varldens mest ojamlika lander. Trots
att den kinesiska staten gjort en stor och framgangsrik satsning pa att fa ner
antalet fattiga i Kina, finns det idag 28 miljoner kineser som klassas som
fattiga enligt kinesiska matt, medan runt 88 miljoner kineser lever pa under
1 USD per dag, vilket ar Varldsbankens definition pa fattigdom. Samtidigt
finns det uppskattningsvis 100 miljoner kineser med samma
levnadsstandard som vasterl&nningar.

Diagram 3. Nettoinkomst per capita for lanndsortshushall och disponibel
inkomst per capita for stadshushall.
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6.1.4 Skillnader mellan stad och landsbygd

Den storsta inkomstskillnaden finns mellan stad och landsbygd. Idag &r den
disponibla inkomsten for en stadsbo tre ganger sa stor som den disponibla
inkomsten for en landsbygdsbo. En anledning &r att den kinesiska staten
prioriterat den ekonomiska utvecklingen i stdderna under stérre delen av
1990-talet. Trots att ungefar 60% av befolkningen bor pa landbygden far de
bara tillgang till 10-15% av de skattefinansierade transfereringarna av
staten. Likasa har de senaste arens deflation med fallande jordbrukspriser
slagit hart mot bondernas inkomster. Detta gor att missnojet véxer ute pa
landsbygden, och &r en av anledningarna till att de nya ledarna satsar pa
ekonomisk tillvéaxt dar genom skatteldttnader. Ett annat satt for att latta pa
trycket pa landsbygden ar att man sedan ett antal ar infort byval, dar
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byborna sjélva far valja sin byledare. Systemet med byval &r ojamnt
implementerat, men pa vissa stallen ar det relativt demokratiska val med
flera kandidater. Genom att tillata val pa lokal niva kan partiet ka sin
legitimitet, men samtidigt lar sig byborna att de kan anvanda lagen for att
kampa for sina rattigheter.

Figur 9. Kinas BNP per capita 2003.
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6.1.5 Arbetsloshet

| staderna &r arbetslosheten det storsta hotet mot stabiliteten. Enligt officiell
statistik ar arbetslosheten 4,3% i staderna, medan andra uppskattningar visar
pa arbetsloshet pa upp till 13% i staderna. Det talas om ett kringdrivande
proletariat av omkring 90 miljoner manniskor (senast officiellt publicerade
siffra ar 40,4 miljoner ar 1999), som har lamnat sina hem pa landsbygden,
men inte har funnit nagot permanent arbete i staderna. Ojamlikheten och
kanslan av att inte bli behandlad réattvist har lett till att allt fler kineser
protesterar i stdderna mot arbetsgivare som inte betalar ut I6ner eller statliga
foretag som lagts ner. Det finns fortfarande inte nagot riktigt system for
social sékerhet i Kina, trots att myndigheterna har talat om det i decennier,
bara ett uselt fungerande arbetsléshetssystem, inget allméant
sjukforsékringssystem och bara ett rudimentért pensionssystem. Kineserna
ar forbjudna att organisera sig i foreningar for till exempel arbetslésa eller
tillfalligt anstallda. Inte ens personer med fasta arbeten far organisera sig i
valfardsforeningar av kooperativt eller liknande slag.
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6.1.6 Social oro

Pa landshygden &r det inte helt ovanligt att bénder gor upplopp mot lokala
korrupta partikadrer som exproprierat mark utan att betala ersattning eller
som tagit ut for hoga skatter.

Ar 2003 rapporterades ungefar 58000 sa kallade “massincidenter” dar
sammanlagt 3 miljoner kineser deltog, enligt de kinesiska myndigheterna.
Ar 2005 var siffran en och halv génger s& hég, 87000 massincidenter, vilket
tyder pd ett snabbt 6kande missnoje eller/och snabbt 6kande
organisationsgrad. Den snabba IT-utvecklingen i Kina gor att information
om upplopp sprids snabbt idag, dven ute pa landsbygden, men ocksa att
upploppen forevigs i form av digitalbilder. | slutet av juni 2005 inférde den
kinesiska regeringen nya lagar for att stavja social oro genom att férbjuda
missnodjesyttringar, som riktar sig mot orattvisor som uppkommit i samband
med den ekonomiska utvecklingen.

Ett annat tecken pa en allvarlig vandning &r att det har borjat forekomma
rapporter om dodsskjutningar i samband med kuvandet av upplopp och i
vissa fall i sddan utstrackning att man kan tala om massakrer. Ibland straffas
polis och ordningsmakt for sddana excesser, men ofta inte, och vanligt &r
ocksa att de som havdar sina rattigheter infor lagstridiga expropriationer
utsatts for misshandel och krdnkande behandling. Det tenderar i sin tur att
spada pa det latenta missndojet ytterligare.

6.1.7 IT - bade for och emot demokrati

Huruvida IT kommer att ha en demokratiserande verkan aterstar att se. ldag
anvander sig de kinesiska myndigheterna av allt mer avancerade
programvaror dar man kopplar ihop olika databaser for att évervaka och fa
fast kriminella och dissidenter.

Den snabba IT-utvecklingen i Kina har medfort en mycket synlig
modernisering av landet, framfor allt pad dstkusten och i staderna. Den dkade
anvandningen av telefoni har inneburit en 6kad frihet for de vanliga
kinesiska medborgarna, inte minst genom anvandandet av mobiltelefoni och
SMS.

Samtidigt har den kinesiska staten fatt nya medel att kontrollera sin
befolkning mer effektivt, fr a genom olika sa kallade Golden Projects (en
overgripande benamning pa ett tjugotal IT-projekt, som syftar till kontroll
av befolkningen och den ekonomiska verksamheten), varav Golden Shield
ar det mest langtgaende och integritetskrankande. | Golden Shield ingar
exempelvis CCTV-kameror pa offentliga platser, vars fotografier matchas
med register dver brottslingar, men det ar oklart hur val implementerat detta
projekt egentligen &r. Troligen &r det vél implementerat pa kénsliga platser
dar oliktankande kan ténkas rora sig, som i Lhasa och pd Himmelska
Fridens Torg, men &ven pa flygplatser och jarnvégsstationer.

Eftersom IT-anvandarna i dagens Kina ar s manga ar de svarkontrollerade
och det ar troligt att den kinesiska sakerhetstjansten maste inrikta sig pa
sérskilda punktinsatser och endast kan bevaka dem som verkar mest
intressanta att bevaka, som dissidenter och vissa utldandska medborgare.
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Man forsoker framfor allt att 6vervaka Internet med hjalp av
nyckelordsprogramvaror och blockerar daven ké&nsliga hemsidor, vilket
kunniga kinesiska datoranvandare tar sig forbi. Trots att den kinesiska
regimen sags satsa enorma summor pa Internet-dvervakningen for att
minimera hotet fran det fria informationsflodet har Internet inneburit att
diskussioner om korruption, maktmissbruk och andra orattvisor har kunnat
foras relativt Oppet pa debattforum. I samband med SARS-epidemin varen
2003 var Internet och SMS tva av de krafter som tvingade fram 6ppenhet.
Samtidigt skulle en total avsaknad av fritt informationsfléde utgora ett hot
mot IT-utvecklingen, vilket gor att man gar balansgang mellan hur mycket
man ska kontrollera respektive lata vara fritt.

6.1.8 Hur lange kan den ekonomiska tillvaxten fortsatta?

For att ha en vél avvégd tillvaxt dar arbetstillfallen skapas och tillvaxten inte
ar for hog, har de kinesiska ledarna sagt att man bor halla den ekonomiska
tillvaxten pa runt 7%.

Oxford Analytica har lange forutspatt att BNP-tillvéxten och
exportokningen troligen kommer att sakta ner under 2006, mycket beroende
pa att den globala hogkonjunkturen mattas av, men aven for att
exportindustrin kan paverkas av energibristen.

Verkligheten har dock tett sig annorlunda under 2005. Statistikerna
hittade” ytterligare omkring 300 miljarder dollar eller omkring 20 procent i
hittills ordknad BNP. Hur stor tillvaxten verkligen var under 2005 pa
arsbasis undandrar sig darmed bedémning, men industriproduktionen véxte
med 16,6 procent enligt prelimindra siffror och handeln med varor och
tjanster med 23 procent. Om dessa prelimindra siffror ar korrekta blir Kina
varldens fjarde storsta ekonomi och vérldens tredje storsta handelspartner.

Siffrorna tyder pa en éverhettad ekonomi, och tydligen har myndigheterna
inte lyckats att i tillrdcklig utstrackning dampa den ekonomiska tillvaxten
for att undvika inflationstryck och exportdverskott — pa 90 miljarder dollar —
som utgor ett problem for véarldsekonomin. Under 2006 beréknar Oxford
Analytica att exportoverskottet skall vaxa till 150 miljarder dollar. Liksom
under tidigare ar fortsatter Kina att tillsammans med Japan géra stodkop av
amerikanska statsobligationer for att halla dollarn uppe. Detta gor att USA:s
ekonomi fortsatter att vara beroende av Kinas goda vilja och att Kina inte
borjar sélja sina papper, vilket skulle dra ned dollarkursen omgaende. Detta
ar naturligtvis ett mojligt (men férmodligen sallan anvéndbart) ekonomiskt
patryckningsmedel i kinesiska hander.

Fenomenet med kontinuerligt uppbyggande av enorma tillgangar i
amerikanska obligationer &r bara ett av manga tecken pa att det kanske finns
en grans for hur lange den snabba expansionen kan hallas gaende utan risk
for valutajusteringar och rantehdjningar. Ett tecken pa kommande
svarigheter &r att Ionsamheten i tillverkningsindustrin gar ned — och da
infinner sig ocksa en oro fér om expansionen kan fortsatta. Ingen har vagat
pasta att expansionen mar bra av att minskas ned till omkring fem procent,
vilket den kan komma att géra. Kommer inte da de obalanser som redan gor
sig gallande att forvarras och stoppa upp tillvaxten for en lang period
framdver? Framfor allt kan det innebdra att en rad angelagna utgiftsékningar
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for social valfard och utjamning av inkomstskillnader skulle fa installas eller
skjutas pa framtiden. Detta skulle forsatta ledningen i en besvarlig situation.

6.1.9 Kinas inrikespolitiska framtid

De nuvarande ledarna har nyligen konsoliderat makten och verkar i forsta
hand vara upptagna med att motverka social instabilitet och se till att den
ekonomiska tillvaxten fortsatter, dock under parollen "hallbar utveckling”
for att undvika 6verhettning. Den stérsta nu omtalade utmaningen for partiet
ar att rensa ut korruptionen inom partiet och fa lokala kadrer att folja de
centralt fattade besluten som kan ga stick i stdv med deras lokala och privata
intressen. Man har aven sagt att det inte ar aktuellt att inféra demokrati i
vasterlandsk mening i Kina.

Det mest sannolika framtidsscenariot &r att man kommer att successivt
tillata en 6kad debatt om sociala orattvisor i samhallet, som framfor allt &r
konstruktivt inriktad och inte hotar partiet, och samtidigt forséker minska
orattvisorna. Forfoljelsen av oliktankande lar fortsatta de narmaste aren, och
dissidenter lar bli annu mer 6vervakade av den nya tekniken. Aven om man
har talat om att expandera byvalen till staderna, dar stadsborna ska fa vélja
sina bostadskommittéer ar 2007, verkar det inte troligt att kommunistpartiet
kommer att tillata val pa hogre regionala nivaer. ldag framstar det som om
manga kineser forsoker hitta olika satt att fa mer inflytande Gver sin egen
situation, utan att for den skull efterstrava demokrati i vasterlandsk mening.
Déremot kan det finnas stérre utrymme for politiska reformer nar den femte
generationen ledare tar éver efter 2012. Manga av dessa ledare har studerat
utomlands, och kanske har de tagit intryck av den demokratiska miljé som
de har levt i.

6.1.10 Energibehoven

Kinas problem med energiférsorjningen har sadana dimensioner att
ledningen har fatt minska efterfrdgan genom att inféra atgarder for att
dampa investeringstakten i stal- och aluminiumindustrin. Energibristen &r
ocksa ett av de viktigaste skalen bakom inforandet av allmanna atgarder for
att minska tillvéxttakten i Kinas snabbvaxande ekonomi. Dessutom har man
gjort en rad utredningar, som mynnat ut i en plan for energiproduktionen
under de narmaste tjugo aren.

6.1.11 Anledningar till energibristen

Det fanns manga skal till energibristen i Kina, nar det under 2003 bérjade
framga klart att landet var pa vég att méta en kris. Viktigast var, att inkop av
bilar, luftkonditionerade bostader, kylskap med flera energikravande
produkter hade blivit méjliga for en del av befolkningen tack vare den
mycket snabba tillvaxt som bruttonationalprodukten uppvisat under flera ar
och som resulterat i kraftigt forbattrade levnadsvillkor. En otillracklig
investeringstakt i kolindustrin, som svarar for tva tredjedelar av den totala
elproduktionen, verkar ha varit en annan faktor. Allt detta har resulterat i en
44-procentig 6kning av importen av olja mellan 2002 och 2003, och
importerad olja svarar nu for en tredjedel av konsumtionen. Om
utvecklingen skulle tillatas folja samma monster, skulle Kina om tjugo ar
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behdva importera 250 miljoner ton olja om aret, en mangd av en storlek som
inte beddms kunna tillhandahallas av den internationella oljemarknaden.
Kina har med en lang rad drastiska atgarder lyckats att fa ned
importokningen under 2005 till sex procent, men det verkar mycket svart att
halla den nere pa denna niva under en langre period, om den ekonomiska
tillvaxten fortsatter i samma takt som hittills.

6.2  Oljan ett problem f6r utrikespolitiken

6.2.1 Oljan som en akilleshal

Det kan inte rada nagon tvekan om att Kina har en akilleshél i sina behov av
importerad olja och gas. WTO-anslutningen och 6ppningen av den kinesiska
marknaden har som tidigare namnts gjort Kina sa beroende av omvarlden att
man har lagt om stil i utrikespolitiken och pa satt som beskrevs i kapitel 2
givit omlaggningen namnet ”China’s Peaceful Development”. Nu satter
behoven av importerad olja och gas en grans for kompromissviljan i sadana
fragor som ror ratten till oljeborrning i Sydkinesiska havet, och det vanliga
ansiktet far en del barska rynkor, sarskilt i umganget med grannlanderna.
Visserligen har Kina i enlighet med sin nya stil gatt med pa en
Overenskommelse om att 16sa alla tvister utan konflikter, men samtidigt har
Kina inte givit upp sina krav pa en ekonomisk zon, som omfattar hela det
omstridda havet.

6.2.2 Kraven pa de goda grannarna

For att sakra tillgangen pa olja fran Centralasien har man byggt en pipeline
fran Kazakhstan till den kinesiska vastprovinsen Xinjiang. Darmed skapar
man en ledning direkt fran Centralasien till Kina och bryter ett monopol pa
utforsel av olja fran denna region, som Ryssland hittills haft kontroll Gver.
Det har haft negativ inverkan pa forhallandet till Moskva, men i stéllet blir
Kina en viktigare partner for landerna i Centralasien (som kopare av deras
olja och andra varor, t.ex. metaller) och okar sitt inflytande pa bekostnad av
Ryssland.
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Figur 10. Centralasien.

| Kina anser man att Ryssland har sig sjélvt att skylla for brist pa kinesisk
lojalitet. Ryssland har namligen inte levt upp till sina tidigare l6ften att lata
den forsta oljan som gors tillganglig fran riktigt stora falt i Sibirien ga till
Kina. | stallet fick japanerna tillstand att bygga den forsta ledningen.
Kineserna gav inte upp sina krav, utan fortsatter att bearbeta ryssarna pa alla
plan, inklusive Putin sjalv, och utgangen av denna kamp om inflytande ar
annu inte avgjord.

6.2.3 Varre problem med Japan

Ocksa i oster har Kina oljeproblem, med sin av tradition farligaste granne,
namligen Japan. Kina och Japan har dverlappande krav pa havsbottnen i
Ostkinesiska havet och gér bada ansprak pa vissa 6ar. Dispyten har under
2004 och 2005 tagit sig allvarligare proportioner och ser ut att kunna skapa
verkliga problem for den nya kinesiska utrikespolitiken. Det finns mycket
gammalt hat mellan de tva landerna, och granskonflikter har en tendens att
goras till symbolhandlingar. Att japanerna ett tag under 2005 lyckades vinna
oljerattigheterna i Sibirien fran kineserna, liksom att nastan alla olje- och
gasrattigheter pa den ryska halvon Sakhalin redan utnyttjas av Japan, 6kar
obehaget och lockar fram nationalistiska stamningar. Det forsvarar i sin tur
for ledarna att visa aterhallsamhet i tvisten om granserna i havet. Kina och
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Japan ar tva stora konsumentlander, de tva storsta efter USA, och de bar pa
ett tungt ansvar for vilken riktning den fortsatta globala utvecklingen
kommer att fa.

Oljebehoven ger anledning till vanlighet i umgénget med lander i
Mellanostern och Afrika. Bade presidenten och premiarministern har dgnat
en rad toppmoten i dessa lander at att framja import av olja och inkdp av
rattigheter for export till Kina. Det har redan lett till kritik i vastliga media
for att dra undan stora mangder olja fran den internationella marknaden och
bidra till att hoja priset pa oljan. Kina bedoémer det anda som viktigare att
sékra sin egen tillforsel.

6.2.4 Icke s& adel tavlan med USA

Sarskilt har stravandena efter sakra leveranser fran lander som Iran, Sudan
och Irak — dar USA:s ockupation gjort inkdpta oljerattigheter vardeldsa for
kineserna — skapat misstanksamhet. USA far se sitt inflytande i deras
regioner minska under trycket av kampen mot terrorismen, medan Kina som
viktig kund stérker sina egna relationer med dem.

Just USA &r den kénsligaste komponenten i tdvlan om olja. Med USA har
Kina redan sadana svara problem att hantera som taiwanfragan, koreafragan
och fragan om den fria sjofarten i det Sydkinesiska havet. Det &r
formodligen en av anledningarna till att bada parter uppvisar en 6msesidig
misstanksamhet. Med tanke pa den intensiva handel som pagar mellan dem
och att Kina genom kop av amerikanska statsobligationer &r den nést storsta
finansidaren av USA:s budgetunderskott ar de bada landerna dmsesidigt
beroende av varandra. De har egentligen starka skal att undvika allt, som
kan skapa problem i forbindelserna.

Figur 11 utvik. Kina ar den nast storsta oljeslukaren i Asien och bérjar
behdva importera en snabbt vaxande andel av sin konsumtion. Det sker i
en miljo av lika snabbt hardnande konkurrens, som tar sig uttryck pa flera
plan.
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Oljespel pa flera plan

Irak-kriget kan mycket val ha handlat om olja, men anledningen
arisa fall inte att USA for egen del vill Iagga beslag pa oljan
fran Mellandstern. Oljespelet ar mer komplicerat och sker pa
flera plan. Det ar viktigt for USA att trygga Asiens oljeforsorj-
ning. Asien ar mer beroende av Mellandsternoljan an vad

USA ar och USA:s handel med Asien ar storre an USA:s

handel med Europa. Denna utveckling forstarks. Det ar

Asiens stora befolkning som har den stora tillvaxten.
Asiens hunger pa olja kommer att bli enorm. Far inte
Asien den oljan skadas den amerikanska ekonomin.
* Markerade siffror avser total raoljeimport ar 2000

**British thermal units. 1 miljon Btu = 293 kilowattimmar

Flaggorna markerar tillsammans med USA de 10 stdrsta oljeimportdrerna i vérlden
Kalla diagram: U.S. Energy Information Admininstration

lllustration: MARTIN EK "eken@eken.nu”

Oljestrommarna 6ver varlden

Miljoner fat om dagen (ett fat = 159 liter)
IMPORT EXPORT
USA I saudiarab. NG 78
Japan I 56 Ryssland [ 4.3
Tyskland [ 2,7 Norge [ 3,1
Sydkorea [N 2,7 Venezuela [ 2,7
Frankrike [N 2,0 Iran [N 2,6
Italien NN 1,8 For. Arabem. [ 2,2
Spanien [l 1,5 Irak [ 2,1
Kina [ 1,4 Kuwait [ 2,1
Indien I 1,1 Nigeria [l 1,9
Taiwan [ 0,8 Mexiko [ 1,4

Asien, med nara hélften av varldens befolkning och stadigt snabbare
ekonomiska tillvaxt importerar redan mera olja an bade USA och
Europa — och det mesta tas fran Mellanostern.

USA:s energibalans

Tusen miljarder Btu**
Produktion Konsumtion

Fossila branslen 1951 35,79 34,01
Totalt brénslen 1951 38,75 37,00
Fossila branslen 1991 57,83 72,05
Totalt brénslen 1991 70,33 84,64
Fossila branslen 2001 58,21 83,48
Totalt brénslen 2001 71,67 96,95

* British thermal units (1 miljon Btu = 293 kilowattimmar).

1951 tackte USA:s egen produktion av fossila branslen med
rage hela landets energiférbrukning, men ar 2001 bara
nagot mera an halften.
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USA:s handelsutbyte med varlden 2002
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Exporten till Asien &r en tredjedel storre &n till Europa och importen fran Asien dr nara
dubbelt sa stor. Skadas Asiens ekonomi blir det storningar i USA:s produktion.
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6.2.5 Aktorernai Asien

Fastlandsmakterna Kina och Ryssland har under de senaste trehundra aren
forsokt dominera Asien, men Indien, Japan och USA har ocksa utovat ett
starkt inflytande pa maktspelet i regionen. Tva maritima makter
uppratthaller idag en militar narvaro och dominerar vastra Stilla havet. Det
ar Japan och USA, och bada har ambitioner att framja utbredningen av
demokratiska styrelsesystem. De ”nya” demokratierna Taiwan och
Sydkorea fungerar ocksa som stod at denna pro-demokratiska informella
allians. Dit hor ocksa Australien, som barjar spela en viss, om an begransad,
roll som regional stormakt, mest med béaring pa Syddstasien.

Ryssland stravar efter att behalla en del av sitt inflytande i Centralasien, som
foljer med att landerna dar var en del av Sovjetunionen. Ryssland vill ocksa
behalla sitt gamla inflytande i Indien. Det gor man ocksa med en viss
framgang, i varje fall ifraga om vapenleveranser. | Centralasien tenderar
Ryssland & andra sidan att forlora mark, framst i ekonomiska fragor. Det &r i
stallet Kina och USA som stérker sin respektive ekonomiska narvaro, men
Ryssland gor stora anstrangningar for att aterta forlorad terrang och lyckas
delvis med detta p.g.a. sitt geografiska lage, bl.a. darfor att Centralasiens
export av olja och gas har svart att finna andra vagar ut till marknaderna i
Europa och Asien &n via det under sovjettiden uppbyggda ledningsnétet.

Déremot verkar det ibland som om den gamla ryska misstanksamheten mot
Kina fran det kalla krigets dagar ar pa vag att komma tillbaka efter en period
av gemensamma anstrangningar att éverbrygga gamla motsattningar.
Strévan att forbattra relationerna mellan Kina och Ryssland tog sig under
nittiotalet bl.a. uttryck i att man skapade samarbetsorganisationen for
Centralasien Shanghai Cooperation Council (SCO). Den nya njuggheten kan
sparas i en rysk ovillighet att lata Kina fa utvinna olja och gas i Sibirien,
vilket i stallet bl.a. Japan och Indien har fatt gora. Under inflytande av det
strategiska samarbetet inom ramen for SCO verkar det dock som om Kina
nu kommer att fa en del av oljan och gasen fran de inre delarna av Sibirien.

Pa Koreahalvon ar den instabilitet som skapas av Nordkoreas daliga
ekonomi och ambitioner att framsta som karnvapeninnehavare ett
langsiktigt problem, som i ndgon man mildras av att forbindelserna mellan
Nord- och Sydkorea sakta forbattras. Det lar framst bero pa den framtida
amerikanska politiken rérande kampen mot karnvapenspridning om
kontakterna mellan Nord- och Sydkorea tillats att leda till nagon riktig
avspanning. Ocksa granlandernas reaktioner infor tanken pa ett (Nord-)
koreanskt k&rnvapen l&r spela in.
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Figur 12. Gatubild fran Nordkoreas huvudstad Pyongyang.

Japan har annu problem med anti-japanska stamningar efter den langa
ockupationen av Koreahalvon (1910-45). Det galler i lika hog grad i den
norra delen som i den sédra, men med Sydkorea har Japan trots minnena
fran kriget uppnatt nara ekonomiska forbindelser.

Kinesiska utmaningar for USA i Stilla havet

Anda sedan Japan utan foregéende krigsforklaring anfoll den amerikanska
flottbasen i Pearl Harbour har USA inbegripit hela vastra Stilla havet i sin sa
kallade forsvarsperimeter, med bl. a. strategiska karnvapen placerade pa
baser pa den amerikanska 6n Guam, nara Japan samt flyg- och flottbaser i
Japan och Sydkorea. | USA:s malsattning att militart beharska vastra Stilla
havet ingar tva element, som har borjat skapa problem.

For det forsta vill USA behalla Japan som sin sakerhetspolitiska skyddsling.
Det innebér att Japan enligt det 6msesidiga forsvarsavtal som ingicks med
USA nér Japan ater blev sjalvstandigt efter det andra varldskriget skall
forlita sig pa att USA kommer att forsvara Japan mot eventuella angrepp,
om nodvandigt med karnvapen. | gengéld skall Japan avséga sig innehav av
en egen sjalvstandig militarmakt. 1 samband med den senaste fornyelsen av
det 6msesidiga forsvarsavtalet har USA begart och fatt till stand en artikel i
tillampningsavtalet som ger USA rétt att begara bistand fran Japan med
militara resurser i operationer for att skydda omraden av strategisk betydelse
i naromradet, vilket bl.a. avser Sydkinesiska havet och vattnen kring
Taiwan. Det tolkas bade av en japansk politisk minoritet och i uttalanden
fran kinesiska talesman och media som stridande mot Japans sa kallade
fredskonstitution, som havdas forbjuda deltagande i militarallianser.
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Dessutom har Japan accepterat att binda sitt begynnande missilforsvar till
det system som USA bygger upp i Stilla havet som det forsta — samt forst
operativa — ledet i sitt eget nationella antiballistiska missilforsvar.

Figur 13. Det japanska missilforsvaret som ett led i USA:s system for
missilforsvar.
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Det galler bade radarbaser till lands och radarsystem och antiballistiska
missiler pa patrullerande fartyg till sjoss. Det har skett under intryck av bl.a.
Nordkoreas forsok att framstélla egna karnvapenbestyckade missiler och
Kinas i japanernas 6gon aggressiva agerande. Som tecken pa kinesisk
hotfullhet tar japanerna bl.a. veto mot att ge Japan plats i FN:s sakerhetsrad,
omfattande anti-japanska demonstrationer pa olika hall i Kina och hot om
atgarder mot fortsatt japanskt utnyttjande av naturgastillgangar pa bottnen
av havet mellan de tva landerna.

For det andra omfattar den amerikanska stillahavsstrategin ocksa stod till
Taiwans fortsatta sjalvstandighet, tills vidare formulerat som en avsiktlig
strategisk tvetydighet. Utan att ge Taiwan formella garantier i nagon
forsvarspakt halls hangarfartygsstyrkor beredda att forsvara Taiwan “under
vissa omstandigheter” mot ett eventuellt angrepp fran Kina. | den sa kallade
“Taiwan Defense Act” har kongressen dessutom bestdmt att all hjalp som
behovs for att stodja Taiwans forsvar skall ges i form av militar materiel.
Detta har med tiden blivit alltfér betungande fér Taiwan, som sjalv
formodas betala for det mesta av den materiel som levereras. Kina har
skaffat sig kryssningsmissiler, som kan sla ut amerikanska hangarfartyg, och
darmed kompliceras uppgiften att stodja Taiwan med militdra medel.

Det finns ett samband mellan dessa tva fragestallningar: om USA skulle
svika i forsvaret av Taiwans sjalvstandighet kan detta minska japanernas
tilltro till det s kallade amerikanska karnvapenparaplyet och géra dem mera
ben&gna att rgsta in en regering, som vill gora Japan till en sjalvstandig
militar makt.
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Om Japan skulle vilja forsoka frigora sig fran sitt militara beroende av USA
uppstar ett nytt problem. Japan, som ar en samling 6ar, ar for sin forsorjning
beroende av att sjovagarna halls 6ppna. Om Kina skulle lyckas integrera
Taiwan med sitt territorium skulle sjovagarnas sékerhet aventyras, en fara
som férmodas ha ryckt ndrmare med de anti-japanska stdimningar som
uttryckts under demonstrationerna i Kina pa senare tid. Japan maste i sa fall
rusta sig militart for att kunna bemota det kinesiska trycket, en utveckling
som skulle medfdra en kapprustning.

USA:s dilemma ér alltsa trefaldigt:

= Taiwan har inte rad att kdpa den materiel som behovs for att fortsatta
balansera den kinesiska militdra moderniseringen (med bl.a. en
begynnande djuphavsflotta och upp till 800 kortdistansmissiler
placerade pa den kinesiska sidan av Taiwan-sundet). Likval fortsatter
den taiwanesiska opinionen att visa en allt starkare motvilja mot att
inkorporeras med Kina, vilket i sin tur kan medfora ett kinesiskt angrepp
och darmed aktualiserade krav pa amerikanskt ingripande.

= | hogre grad &n tidigare upplever Japans befolkning Kina som ett hot
och blir mera benégen att acceptera politiker, som féresprakar egen
militér styrka.

= Det logiskt sett naturliga motmedlet, ett bestamt upptraddande gentemot
Kina, har USA inte rad med. USA ar alltfér beroende av ekonomiskt
utbyte med Kina. Sarskilt viktigt &r det att Kina (liksom Japan) fortsétter
att anvanda en del av betalningarna for sitt exportdverskott i handeln
med USA till att képa amerikanska statsobligationer, vilket i sin tur
bidrar till att finansiera underskotten i USA:s federala budget och
underskotten i utrikeshandeln.

Ingen av dessa faktorer ar idag ett patagligt och nara forestaende
riskmoment, men de har alla tre en potential att utvecklas i den riktningen
och bor invégas i langsiktiga strategiska bedémningar. Under tiden fortsétter
Kinas ekonomiska tillvaxt i sa snabb takt att Kina inom ett par decennier
skulle fa en lika stor bruttonationalprodukt som USA — om tillvaxttakten
skulle kunna uppratthallas sa lange. Eftersom den militara moderniseringen
prioriteras i den kinesiska statsbudgeten kan Kinas relativa militara styrka
vantas fortsatta att 6ka i annu snabbare takt och pa sikt bli mera jamfarbar
med USA:s militéra styrka an vad som &r fallet for ndrvarande. Det kan
ocksa paverka hur de potentiella riskmomenten utvecklas.

Ur ett amerikanskt perspektiv kan det ocksa innebéra ett nytt
osakerhetsmoment att Sydkorea visar tecken pa att minska sitt militara och
politiska beroende av USA. Sydkoreas befolkning visar enligt
opinionsundersdkningar en mera negativ attityd mot USA som bundsférvant
och dess regering har narmat sig Kina i viktiga fragor.

Malsattningen att innefatta vastra Stilla havet i USA:s forsvarsperimeter
forsvaras, och Kina visar tecken pa att vilja utnyttja denna svaghet, dar det
gar, en utveckling som kan medféra nya riskmoment. Riskerna minskas av
det 6kande émsesidiga beroendet mellan USA och Kina pa det ekonomiska
planet, en utveckling som foljer med globaliseringen av varldens ekonomier
och sérskilt Kinas ekonomiska liberalisering, men riskerna elimineras inte.
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De stéller vaxande krav pa statsmannaskap hos ledarna i de bada landerna,
sérskilt att i varje givet 6gonblick kunna véga sinsemellan motstridiga
intressen mot varandra.

2008 — ett ovissheternas ar

De foregaende avsnitten i detta kapitel visar pa att sambandet mellan Kinas
inre utveckling och yttre paverkan har blivit starkt och fortsatter att véaxa i
styrka. Kinas militara investeringar foljer ovanligt langsiktiga planer, och
transparensen ar liten. Annorlunda uttryckt har Kina lyckats osedvanligt vél
med att dolja vilka avsikter man egentligen har pa det militara omradet,
nagot som sarskilt USA och Taiwan har klagat pa.

Vilken viljeinriktning Kina kommer att ha i sitt férhallande till omvarlden
kanske inte ens de nuvarande ledarna kan sdga sakert, trots all planering. De
kanske bara kan fortsatta att lamna sa manga optioner som majligt 6ppna for
sina eftertradare. Nya ledare kan antas komma med nya idéer i ljuset av den
sociala, politiska och ekonomiska utvecklingen. Sarskilt pa det ekonomiska
omradet ar det omajligt att géra prognoser for utvecklingen pa lang sikt.
Redan for ett femarsperspektiv ar det svart, den inre sociala och politiska
utvecklingen har stort inflytande pa den ekonomiska och vice versa. Sarskilt
svart ar det med Kina, eftersom en sa stor andel av landets BNP exporteras.
Den sociala, inrikespolitiska och ekonomiska utvecklingen i landet &r sa
beroende av utlandska konjunkturférandringar och handelspolitiska och
andra forandringar i forhallande till omvérlden. De strukturella
forandringarna ar snabba och ofta svara att skonja, aven for de egna ledarna.

Det kan ha sitt intresse att notera att forandringar i nastan alla lander av
betydelse for Kina kommer att paverkas av politiska processer under 2008.
Kinas eget ledarskap skall ocksd omvaljas eller ersattas under det aret.
Darfor kan det vara lampligt att ta 2008 till utgangspunkt for forsok att géra
scenarier for framtiden. En 6versikt av de politiska processerna i Asien
under 2007 och 2008 har gjorts i tabell 2 nedan:

Tabell 3: Tidtabell i Asien 2007-2008

2007  Juni Elektorsval av Chief Executive HongKong
Juli Val till halva 6verhuset Japan
December  Legislative Yuan = parlamentet Taiwan

(2008) December  Val till National People’s Congress Kina
till februari  (NPC)

December  Val till Duman Ryssland
2008  Februari Presidentval Sydkorea
Mars Presidentval (gors av NPC) Kina
Mars Presidentval Ryssland
Mars Presidentval Taiwan
April Parlamentsval Sydkorea
Augusti Olympiska spel i Beijing Kina
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September  Val till den lagstiftande forsamlingen HongKong

November  Presidentval USA

November  Underhusval Japan
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7 Kina 20 ar in i framtiden

7.1  Avgoranden under ett trearsperspektiv

Av de foregaende kapitlen kan man dra slutsatsen att redan i ett kortare
tidsperspektiv kan det ske relativt dramatiska forandringar, som inverkar pa
Kinas ekonomiska och politiska roller i varlden. Redan under aren fram till
de manga valprocesserna i Nordostasien och USA som ager rum ar 2008
kan foljande fragor fa betydelse for Kinas framtida utveckling i ett
tjugoarsperspektiv:

= Kommer de regionala motsattningarna, framfor allt mellan de rika
kustbéltena och det fattigare inlandet att skapa inrikes konflikter,

o eller racker kommunistpartiets harda kontrollmekanismer till for
att fortsatta halla alla sadana tendenser under kontroll (forefaller
kanske mest sannolikt)?

=  Kommer motsattningar inom landet om miljofragor eller/och sociala och
ekonomiska skillnader att kunna fortsatta att hallas pa kontrollerad
sparlaga och racker det att genom punktinsatser mildra verkningarna

o eller kommer omfattande oroligheter att flamma upp?

= Kommer nagon enskild ekonomisk obalans att utvecklas i sa allvarlig
riktning att den stoppar upp den snabba ekonomiska utvecklingen i
vasentlig grad, exempelvis

o snabbt 6kad import i samband med att 6vergangsreglerna for
WTO-anslutningen upphor att galla under 2006,

o nagon atgard eller handelse, som medfor att det enorma privata
sparandet plotsligt minskar och befolkningen bérjar anvanda sina
inkomster for konsumtion, vilket skulle driva upp priserna och
skapa inflation,

o lonenivan hojs sa snabbt att utlandsinvesteringarna minskar och
industrins konkurrenskraft urholkas?

= Kan nagon nu forutsebar forandring av globala ekonomiska trender satta
stopp for tillvaxten, exempelvis utlandskt kpmotstand mot kinesiska
varor, fororsakat av indignation dver utflyttning av europeisk
industritillverkning till Kina?

» Kan Kinas egna obalanser, exempelvis i form av ett mycket stort behov
av importerad olja, som inte kan erséttas med inhemska
energiformersétta stopp for tillvaxten?

En kombination av nagra sadana faktorer, som utvecklas i ogynnsam
riktning, kan goéra att 6kningstakten i den ekonomiska tillvéaxten minskar
och darmed rycker undan mgjligheten for Kina att fortsétta att utgora ett
potentiellt hot mot USA:s maktmonopol pa den internationella arenan. Det
finns manga, som havdar att inget u-land kan fortsatta sarskilt lange att ha
en sa snabb ekonomisk tillvaxt som Kina. De pekar pa att Japan, Taiwan
och Sydkorea alla har fatt sld av pa takten, nar de natt upp till en viss niva.
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Sadana resonemang ar dock inte vetenskapliga och saknar teoretiskt
underlag — men de kan val dnda inte avfardas helt. Erfarenheterna talar ju
trots allt sitt tydliga sprak.

Ett mera langsiktigt problem, som redan i trearsperspektivet kan ge utslag ar
om den nuvarande kapitalistiska synen pa den ekonomiska strukturen i
langden kan forenas med stréang politisk kontroll och néstan total avsaknad
av demokrati. Kommer inte de ekonomiska krafterna att genomtvinga en
politisk reform, eller, om den motarbetas, en revolutionar process?

Den mest grundlaggande fragestallningen forefaller vara om de politiska
och ekonomiska styrmedel som regimen férfogar éver réacker till for att
motverka de faror som uppstar, nar de socio-ekonomiska villkoren forandras
sa snabbt som nu ar fallet.

Kommer nationalismen fortsatta att véxa i styrka och ge militdrerna mera
inflytande?

En faktor verkar kunna fa en avgérande roll for hur dessa fragestallningar
utvecklas. Det ar den militéra balansen mellan Kina och USA. Det &r fel att
annu tala om “balans”. USA ar sa mycket starkare, men en fraga som redan
har anmalt sig & om Kina kan utmana USA i sin region. Det skulle kunna
forandra den bilaterala relationen mellan Kina och USA. Det skulle inte
bara bli till skada for dessa bada berérda lander utan ocksa fa allvarlig
negativ inverkan pa varldsekonomin, om férhallandet fick en antagonistisk
pragel, till exempel genom att en kapprustning inleds. Risken for en sadan
utveckling har okat.

7.2  USA:s militara overtag urholkas

I USA har man borjat debattera snabbheten i Kinas modernisering av sina
vapnade styrkor. Vid ett forhor i den amerikanska kongressens staende
Kina-kommission i september 2005 redovisades till exempel resultatet av en
studie som genomforts i samarbete med den amerikanska marinchefen,
amiralen Carlisle Trost.

Kina angavs befinna sig mitt i en massiv uppbyggnad av moderna
attackubatar och fjarde generationens jaktplan som ett led i en ny
kryssningsrobotstrategi mot andra landers marina styrkor i regionen.
Pentagon har rapporterat till kongressen att Kina har 55 ubatar, nagot flera
an vad som finns i USA:s flotta. Aven om manga av de kinesiska ubatarna
ar foraldrade haller &nda Kinas ubatstillgangar pa att snabbt moderniseras.
Kina har 25 ubatar kontrakterade, varav 16 redan haller pa att byggas.
Halften av dem &r moderniserade Kilo-klass-ubatar, som byggs vid varv i
Ryssland. Dessutom har Kina borjat bygga egna kéarnkraftsdrivna ubatar,
som kan avfyra interkontinentala raketer.

USA bygger for narvarande bara en ubat om aret, och om denna trend
fortsatter kommer USA ar 2025 att ha 33 ubatar, medan Kina skulle ha
dubbelt sa manga. Redan har USA inte mer &n omkring tolv ubatar
stridsberedda &t gangen i hela véarlden, vilket skulle ge Kina ett
Overvaldigande lokalt 6vertag i véstra Stilla havet.
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De kinesiska ubatarna for med sig moderna och kraftfulla vapen. Klub-
roboten for fartygsbekampning kan na hastigheter pa upp till 3 ganger
ljudets och har en rackvidd pa 16 kilometer samt kan utféra snabba
manodvrar med mycket hog G-belastning. En amerikansk
hangarfartygsgrupp bedoms fa mycket svart att kunna vérja sig mot ett
anfall med ett flertal sddana robotar pa en gang. Kina har fran Ryssland
ocksa kopt Sunburn-missiler, som har karaktar av kryssningsmissiler. De
har utvecklats sarskilt for bek&mpning av amerikanska hangarfartyg och kan
ocksa na hastigheter pa upp till tre ganger ljudets. Ryssland har ocksa salt
Shkvall-torpeder, som &r en ny (dock annu ej fardigutvecklad) konstruktion,
vilken genom att spruta ut luftbubblor kring nosen (som kraftigt minskar
friktionen mot vattnet) kan komma upp till en hastighet pa 230 kilometer i
timmen.

Forutom att forse sina fartyg med dessa vapen har Kina ocksa inkopt
moderna tunga attackflygplan som kan béra de nya kryssningsrobotarna for
fartygsbekdmpning och forser aven en del av sina aldre flygplan och fartyg
med de nya vapnen.

Slutsatsen under forhoren i Kina-kommittén blev att en amerikansk
hangarfartygsgrupp skulle fa mycket svart att havda sig. Kinas
ubatsformaga bedéms som overvaldigande storre an USA:s egen formaga i
Taiwans naromrade.

Avsikterna med uttalandena hos dem som yttrade sig paverkar naturligtvis
innehallet. Forhoren dgde rum vid en tidpunkt da nasta ars budgetsiffror har
borjat diskuteras och nar Taiwans parlament hade fragor uppe om
anskaffningar av nya amerikanska vapen. Samtidigt skall s&gas att samtal
med nagra av de personer som forhardes har givit vid handen att
bedémningarna redovisades sa oppet for att forebygga forslag i kongressen
om en inte offentliggjord men snabb, stark och synlig amerikansk reaktion
med militdra medel.

Annu kvarstar dock fragan hur USA skall besvara dessa utmaningar, forst
och framst om man skall ta till militara eller civila medel. Ekonomiska
motatgarder kan for dvrigt inte nddvandigtvis fa en mindre forodande effekt
pa relationerna an hot om militara atgarder.

7.3  Demokratisering av Kina?

| Europa, langt fran handelsernas centrum, far man ett intryck fran
nyhetsrapporteringen fran Kina att den politiska utvecklingen gar i en
positiv riktning, d.v.s. mot demokrati. Det uppfattas som lugnande, eftersom
demokratier enligt gdngse uppfattning séallan eller aldrig for krig mot
varandra. Alltsa oroas man mindre om Kina ser ut att demokratiseras. Och
ekonomin liberaliseras, yttrandefriheten 6kar och méanskliga rattigheter ser
ut att inféras, om an i ldngsam takt. Allt detta &r sant, men personer som har
vistats en langre tid i Kina brukar anda havda att kineserna inte ar
Overtygade om att demokrati &r ett styrelseskick, som ar battre an andra.

Alla tillgangliga uppgifter tyder pa att Kinas nuvarande ledare har fér avsikt
att inte tillata demokratisering pa hogre niva an by- och stadsdelsniva inom
de narmaste tjugo aren. De vill inte ens tillata ett programenligt fullféljande
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av det demokratiprogram fér Hong Kong som finns inskrivet i den Basic
Law som har dverenskommits med Storbritannien infor 6verlamnandet och
sedan godkénts av Kinas folkkongress, formodligen for att inte riskera att
demokratitankar far ett brohuvud in i Sydkina. Féljande &r ett forsok att
forklara denna kinesiska skepsis.

Kina har knappt nagon erfarenhet av demokrati. Nar resterna av Manchu-
kejsarnas vélde 1911 eliminerades i en vépnad revolution av en blandning
av nationalistiska och véasterlandskt inspirerade nya tankare” radde ingen
enighet mellan dem. En provisorisk konstitution antogs visserligen av
revolutionédrerna och val dgde rum i vissa delar av Kina. ’Nationens fader”
som SunYat-sen har kallats, var bara den nya republikens lokalt valde men
provisoriske president under slutet av 1911 och éverlamnade posten
omedelbart efter sin formella installation till krigsherren Yuan Shih-k’ai,
som inte var vald och inte stod for nagra sarskilda politiska principer. Nagra
sma politiska partier forsokte under ett par ar att fora politiska kampanjer
for att fa makten enligt den nya konstitutionen, men de fordes snart at sidan
av de sinsemellan konkurrerande krigsherrarna.

Narmare &n s& har Kina aldrig kommit demokrati sedan dess. | ett land med
flera tusen ars historia, utan erfarenhet av demokrati eller ens exponering for
demokratiska tankar lagger medborgarna inte nagot positivt vérde i den
utlandska foreteelsen "demokrati”. De granskar kritiskt om den kan medféra
fordelar och ar inte sarskilt intresserade sa lange det egna politiska systemet
inte ter sig uppenbart negativt, och det kommunistiska systemet har
eliminerat sina egna tidigare excesser, liberaliserat ekonomin och dverlag
visat att det bade kan och vill férbattra medborgarnas villkor pa kort tid.

De kringliggande ldndernas erfarenheter visar inte tydligt att demokrati ar
effektivare an det kinesiska systemet, snarare tvartom. Japan tvingades att
bli demokratiskt genom en hardhant ockupation efter att ha forlorat kriget
och har visserligen haft en snabb ekonomisk utveckling, men den har
numera avstannat helt. Taiwan och Sydkorea demokratiserades under hard
press fran USA, och nar den processen var fardig saktade den snabba
ekonomiska tillvaxten ned ganska fort, trots att bada landerna hade uppvisat
snabb tillvaxt under mera centraliserade styrelseskick.

Kina har varit "Mittens Rike” under artusenden, och dartill haft ett
konfucianskt styrelseskick. Det 6kande antalet missnojesyttringar med
inslag av valdshandlingar som har uppkommit under 2000-talet skall alltsa
inte med nodvéandighet tydas som ett tecken pa en brinnande iver att
demokratisera Kina utan bara ratt och slatt som yttringar av missndje med
radande férhallanden, som ofta &r lokalt betingade. Ledarna for kravallerna
utsatts for ogillande och bryska polismetoder, och de bestraffas hart. Det &r
vanligt i Kina att hora férddémanden av detta stdrande av ordningen, medan
det ar ovanligt att hora uppskattande ord om missndjesyttringarna for att de
anses berattigade i allmanhet och ar riktade mot regimen. Miljoprotester har
dock en sérskild stallning. De accepteras i storre utstrackning, darfor att de
riktar sig mot lokala missforhallanden och inte uppfattas som en kritik av
systemet. Centralregeringen tar ofta protesterna pa allvar och samarbetar i
viss utstrackning med miljororelser och tillater dem att verka pa det lokala
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planet. Andra missnojesyttringar behandlas strdngare och organisationer
tillats inte, sarskilt inte fackliga sadana.

| ett sadant system som det kinesiska ar individen underordnad statens
intressen. Kineserna ar mycket nationalistiska och tenderar att havda att
Kina bor aterta sin roll som ”"Mittens Rike” och de avslojar ofta omedvetet
att de anser att den kinesiska kulturen ar overlagsen andra kulturer. De
varderar andra lander efter ’styrka”, ett begrepp, som innefattar en rad
faktorer, sasom formaga att kraftsamla, fora krig, skapa tillvaxt i ekonomin
och valstand i landet. Demokrati ger till exempel inte nédvandigtvis staten
mojlighet att kraftsamla battre an andra system.

Déremot &r demokrati ett system, som USA forsoker att pressa andra
nationer till att anta. De nationer i naromradet som har accepterat att infora
demokrati har forlorat i sjalvstandighet och ofta blivit militart och
ekonomiskt beroende USA. Det ar visserligen sant att de "vasterlandska”
staterna tillsammans har béattre ekonomi och storre inflytande i ”det
intrnationella samfundet”, men bara om kineserna kan évertygas om att det
ar sa pa grund av att USA och de europeiska landerna ar demokratier ar det
realistiskt att forvanta sig att de later sig imponeras. Tills vidare &r det latt
att se USA:s forsok att padyvla Kina demokrati som ett forsok att skaffa sig
ett inflytande, som inte &r valkommet. Detta galler naturligtvis sarskilt for
etablissemanget i form av kommunistpartiet och dess ledare, men sa
tenderar ocksa kinesiska intellektuella att resonera, aven personer som vistas
mycket utomlands.

7.4  Reagerar USA pa ett satt som framjar
demokratisering av Kina?

Det & mot den bakgrunden man skall se verkningarna av den rapporterade
vapentekniska eskaleringen i forhallandet mellan Kina och USA.
Utvecklingen av vapensystem tar artionden att genomféra, och dagens
situation &r resultat av langvariga kinesiska anstrangningar i hemlighet. P4
karnvapenomradet vet vi utomlands bara litet om vad som pagar, men sa
mycket verkar klart som att Kina noggrant ser till att halla olika
utvecklingsalternativ 6ppna och haller kapacitet uppe for att snabbt kunna
utveckla nya system.

Ett gensvar fran USA som innehaller hot om anvandning av karnvapen i en
eventuell konflikt skulle med stor sannolikhet féranleda en motreaktion i
form av utveckling av nya vapen, en utveckling som inte skulle avsldjas for
omvérlden. Dessutom skulle all villighet att inleda en demokratiserings-
process formodligen upphora. Detsamma far antas galla, om USA skulle
hota med ekonomisk vedergéllning, vilket skulle drabba Kina hart i
dagslaget. Ett strategiskt amerikanskt gensvar, som inte kungors och inte
avslojas forran det ar fardigt och da inte heller blir offentligt gor kanske
minst skada, men ar samtidigt ett budskap som blir svart att gora tillrackligt
tydligt.
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7.5 Perspektivet efter 2012

Ar 2012 skall rimligen det nuvarande kinesiska ledarskiktet bytas ut och nya
ledare utses av folkkongressen. Vilken askadning de kommer att ha lar
forma Kinas vag for en lang tid framover. Alla de fragor som just har
behandlats lar da ha fatt prelimindra svar och helheten lar tendera att ges en
ny sprakdrakt, kanske rentav formulerad som ideologi. Om den nuvarande
kapitalistiska synen pa den ekonomiska strukturen i langden skall férenas
med strang politisk kontroll och néstan total avsaknad av demokrati kraver
det till exempel formulering i lampliga slagord, sarskilt om det skall forenas
med nationalistiskt fargade toner. En sadan ideologi later definitionsmassigt
narbeslaktad med fascism och skulle pa ett obehagligt sétt kunna
sammanknytas med stromningar i Ryssland som lange har setts med oro i
Europa. Om USA skulle ha tagit upp en kapprustning med Kina eller om
Japan under tiden skulle ha utvecklats till en militar makt med férmaga att
konkurrera med Kina — med eller utan amerikanskt stdd — kan utvecklingen
bli synnerligen farlig.

En annan fraga som i det tidsperspektivet blir viktig & om Ryssland
kommer att fortsétta att bygga avancerade vapensystem och vilken
installning Ryssland da kommer att ha till USA. Ett fortsatt vapentekniskt
och politiskt samarbete med Kina skulle ge en kombination som kan bli
farlig darfor att den till naturlig motstandare lar fa USA och Japan i forbund
med Taiwan och Australien samt eventuellt Sydkorea (som dock mera
sannolikt kommer att forsoka halla sig neutralt eller strava efter att med
kinesiskt stod aterforena sig med Nordkorea).

Om Kina ar 2012 kommer att ha valt en véag, som gor det till en potentiell
motstandare till USA kommer en viktig fraga att bli i vilken utstrackning
Kinas ekonomiska styrka fortsatter att vaxa och i vilken utstrackning denna
styrka later sig omvandlas till militar formaga. Fortsatt centralstyrning ger
storre formaga till kraftsamling pa militara projekt, men kan ocksa géra det
svarare att fa ekonomin att vaxa lika fort. Tva tidigare berérda
fragestallningar lar ocksa komma att bli aktuella;

= Kina skulle ga om USA som vérldens storsta ekonomi omkring 2020
med den 6kningstakt som nu rader i respektive ekonomi.

= Den minskande andelen personer i arbetsfor alder jamfért med den
okande andelen aldringar skulle skapa annu svarare problem for Kina
omkring 2020 &n de problem som de europeiska landerna och Japan
redan nu kampar med.

7.6  Karnvapenaspekten i tjugoarsperspektivet

I internationell sakerhetspolitisk debatt hors ofta argumentet att det inte ar
nagon farlig utveckling att nya karnvapenbalanser uppstar i Asien, eftersom
Omsesidig avskrackning tenderar att medfora storre stabilitet och storre vilja
att forhindra vapnade konflikter. Narmandet mellan Indien och Pakistan
anfors som exempel. Det ar dock inte nagon bra parallell.

| Vastra Stilla havet konkurrerar visserligen Kina och USA i viss man som
karnvapenmakter med varandra, men de agerar inte ensamma, utan att
behova ta hansyn till andra landers agerande pa det satt som Indien och
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Pakistan kan gora. De har inte heller valdisciplinerade stater och stater utan
karnvapen som bundsforvanter i tdtt sammanslutna allianser som nér 0st och
vast stod emot varandra i Europa under det Kalla Krigets tid.

I Norddstasien finns bada de potentiella kdrnvapenmakterna Nordkorea och
Japan (potentiell karnvapenmakt om USA skulle upphéra med sitt
karnvapenparaply éver Japan). Dér finns ocksa Taiwan, som i likhet med
Israel med rétt eller oréatt beskylls for att i hemlighet ha utvecklat egna
karnvapen. Taiwan befinner sig ocksa i ett lage da det kan vara mojligt att
deklarera sjalvstandighet som stat och darigenom utlésa en konflikt mellan
Kina och USA som bada dessa lander har en mycket stark vilja att avstyra,
men som ingendera for narvarande kan vara saker pa att kunna forhindra.
Liknande villkor galler kanske i viss utstrackning ocksa for Nordkorea.

Slutsatsen blir att ndgon okad stabilitet inte skulle uppnas i regionen om
USA och Kina skulle hamna i ett forhallande av Mutually Assured
Destruction med varandra, det skulle snarare bli borjan till en period med
stor ovisshet och osakerhet, inte bara i Norddstasien utan ocksa globalt.

7.7  Europa och Kina

I den praktiska krigskonsten ar det bast att erévra fiendens land helt och intakt;
att bryta sonder eller forstora det ar inte sa bra....

Darfor ar den framsta konsten inte att kampa och sla ner. Den framsta konsten ar
att bryta fiendens motstand utan strid. Saledes ar den hogsta formen for taktik att
undvika fienden och komma vid sidan om hans planer. Nastan lika viktigt ar det
att forhindra fienden fran att samla sina styrkor liksom att isolera honom fran
hans vanner.

Sun Tzu i Om krigets konst (omkr. 500 fore Kristus)

Hittills har Europa knappast figurerat i framstallningen, och detta &r
naturligt. Visserligen &r EU Kinas nést storsta handelspartner och
visserligen har europeiska lander gamla forbindelser med Kina. Idag — sedan
Hong Kong och Macau 6verlamnades till Kina - har EU-landerna dock
knappast nagon direkt sakerhetspolitisk relation till Kina. Storbritanniens
och Portugals kvardrdjande roller som évervakare av Kinas efterlevnad av
éverlamnandeavtalen om Hong Kong och Macau med deras innehall om
sjalvstyre och demokrati har forsvagats. De backas inte upp med hot om
intervention eller motatgarder som sanktion mot avtalsbrott. Kina avviker i
praktiken redan i flera viktiga avseenden fran bestimmelserna utan att detta
vacker nagra mera markbara reaktioner.

EU:s installning till Taiwanfragan &r att "insistera” pa en fredlig losning av
konflikten och att varje 16sning som 6verenskoms bor ta hansyn till det
taiwanesiska folkets onskemal. Darutéver har EU aktat sig for inblandning.

EU:s (av Kommissionen i ett Country Policy Paper) uttalade politik mot
Kina innehaller fem malsattningar

= engagera Kina genom en politisk dialog,

» stddja Kinas dvergang till ett 6ppet samhalle baserat pa “rule of law”
och respekt for manskliga réttigheter,
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= uppmuntra Kinas integration i varldsekonomin,
= stodja ekonomiska och sociala reformer och

= hdja EU:s profil i Kina.

Demokrati ndmns inte.

Mot bakgrund av den viktiga roll for Kinas framtida installning till sin
omvarld och for freden i Norddstasien som fragan om Kinas eventuella
demokratisering kan fa verkar det vid forsta anblicken egendomligt att
Europa inte verkar mera aktivt for att soka paverka Kina i demokratisk
riktning. Att bara USA ensamt har fatt spela den rollen har ju uppenbarligen
forsvagat mojligheterna till framgéang och kanske till och med gjort USA:s
agerande kontraproduktivt.

Det ar USA:s eget starka engagemang for Taiwans demokratisering under
hela tiden efter det andra varldskriget, som gor att den fragan har en sa stark
folklig férankring.

Den uppenbara motviljan hos de flesta EU-l&nderna mot att réra vid
demokratifragan betingas & andra sidan av det nara sambandet med
Taiwanfragan och Kinas dverkénslighet mot inblandning fran Europa, som
anses belastat av sitt koloniala forflutna.

Under en konferens i Stockholm anordnad av Sidenvagsprojektet vid
Uppsala universitet i december 2005 gavs en inblick i hur kinesiska
sakerhetspolitiska forskare upplever situationen. En professor fran
Pekinguniversitetet (som gav sitt medgivande till att citeras i allmanna
ordalag) konstaterade att Beijings "avskrackningspolitik” i Taiwanfragan
hade tva dimensioner; 1) att avskracka separatisterna fran att forklara
sjalvstandighet och 2) att avskracka USA och andra makter fran att
intervenera om ett krig eller en kris skulle bryta ut i Taiwansundet. Stallda
infor faran av en accelererande rorelse for sjélvstandighet i Taiwan hade
Beijing mobiliserat mera resurser for militdr modernisering. For att undvika
att behova invadera Taiwan hade man 6vergatt till en “coercive” strategi och
uppgraderat sina missil- och ubatsférmagor. Professorn hanvisade till en
rapport fran Pentagon nyligen om Kinas militara modernisering och
konstaterade med tillfredsstéllelse att rapporten drog slutsatsen att den
militara balansen darmed hade borjat réra sig i en for fastlandet formanlig
riktning, vilket verkade avskrackande bade pa Taiwan och USA.

En amerikansk professor vid samma konferens (som gav sin oreserverade
tillatelse till att bli citerad) tog den kinesiska militara upprustningen till
forevandning for en vadjan om europeiskt engagemang foér bevarande av
freden i Taiwansundet genom att bidra till USA:s avskrackningspolitik
gentemot Kina, inte genom nagra militara engagemang, utan genom att
tydligt uttala att Europa inte skulle markera neutralitet om en kris utbrot
utan moraliskt skulle sta pa USA:s sida i forsvaret av demokratin i Taiwan.
Han havdade att skiljaktigheter om Taiwanfragan utgjorde en av de
farligaste stotestenarna for den transatlantiska l&nken, som riskerade att
brytas inom de narmaste tio aren. Fragan holl pa att bli farlig pa grund av

= extremt snabb modernisering av de kinesiska styrkorna,
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= stagnation i den taiwanesiska forsvarsformagan och urholkning av
forsvarsmedvetandet i Taiwan samt

= uttunning av USA:s militara resurser pa grund av neddragningarna efter
det kalla krigets slut i kombination med krigen i Irak och Afghanistan.

Om Europa skulle 6verge den kampande demokratin pa Taiwan skulle detta
vara ett svek mot europeiska ideal. Om Europa deklarerade neutralitet i ett
krig mellan USA och Kina skulle detta oavsett om USA vann eller forlorade
framkalla sa starka kanslomassiga reaktioner i Amerika att en atergang till
amerikansk isolationism skulle bli en 6verhangande fara och naturligtvis
bidra till att antidemokratiska krafter véxte sig starka runtom i varlden.
Darfor ansag han att EU allvarligt borde 6vervaga att redan idag deklarera
sina avsikter. Det skulle avsevart kunna bidra till att avskracka Kina fran att
anfalla Taiwan, bevara freden och starka demokratin i Asien.

Dessa inlagg har atergivits har for att de ar representativa for asikter som
ofta hors fran respektive lager och for att fragan lar bli aktuell under varen
2006 under det 6sterrikiska ordforandeskapet i EU. Storbritannien har av
olika skal sokt kringga fragan om upphévande av vapenembargot mot Kina
under hela sitt ordférandeskap under det sista halvaret 2005 och flera lander,
framst Frankrike, vill att fragan nu skall tas upp igen.

69



FOI-R--1927--SE

BILAGA — Scenarier
Vilka ar riskfaktorerna?

Som en illustration till de fragestallningar som har diskuterats i rapporten
har utarbetats tva scenarier. Med nodvandighet maste det bli extremer, som
belyses, eftersom de har den basta effekten som illustrationer, och da gar en
del andra element forlorade. Darfor kan det vara vart att forst ta fram nagra
riskfaktorer, som kan beddmas bli de mest aktuella och ha mest
genomslagskraft, om de tillats att sla igenom.

Det allvarligaste hotet mot det kinesiska samhallet &r for narvarande vad
som kan &ventyra kommunistpartiets legitimitet, eftersom hela systemets
stabilitet vilar pa partiets auktoritet och den har legitimiteten som en
forutsattning. En nedgang i ekonomin skulle vara katastrofal, det ar de flesta
iakttagare eniga om. Aven en kraftig minskning av tillvaxttakten skulle
medfora allvarliga problem, eftersom den ekonomiska verksamheten &ar
uppbyggd for att vaxa snabbt och inte tal att farten saktar av sarskilt mycket.

Andra faktorer, som kan skada legitimiteten ar till exempel om den snabba
forbrukningen av naturresurser leder till pl6tslig knapphet pa till exempel
dricksvatten eller andra miljokatastrofer, som drabbar stora omraden.

En tredje faktor, som kan skapa oro, & om arbetsldsheten 6kar och antalet
kringdrivande jobbsOkande utan fast hemvist skjuter i hojden. Det finns
redan ett stort problem med arbetsgivare, som inte betalar ut léner och pa sa
satt skapar oroligheter, som maste kvasas och darmed utsatter de politiskt
ansvariga for missnoje.

Epidemier av olika slag, som skapar radsla och blottar myndigheternas
oférmaga kan skada legitimiteten snabbt. Varken om SARS eller
fagelinfluensan vet man annu om de kan avskrivas som bekampade, och
Aids/HIV utgdr annu ett hot mot samhallet.

Rysslands solidaritet kan inte tas for given, och Kina har ett stort behov av
nya kéllor for olja och gas. Om Ryssland skulle strypa gastillférseln eller
lata Japan utveckla de omraden i Sibirien som nu 6ppnas kommer Kina att
hamna i en besvarlig forsorjningssituation. Har man dessutom en pagaende
tolkningskonflikt med Japan om gastillgangar pa bottnen av havet kan
indignation 6ver otillracklig tillgang pa olja och gas komma att riktas mot
Japan. Okontrollerbar nationalism kan da skapa demonstrationer i flera delar
av landet och skada regimens auktoritet.

Foljande tva scenarier har dock enbart tagits fram for att belysa
utrikesrelevanta fragestallningar.

Scenario 1 Forsiktig politik

Under 2006 lagger sig nagot av den forsta upphetsningen i USA 6éver de nya
ronen om Kinas snabba framsteg i moderniseringen och forstarkningen av
forsvaret. Den starka fokuseringen pa allt som rér férmagan att angripa
Taiwan och halla USA borta visar sig vid narmare analys mest vara avsedd
som ett led i psykologisk krigféring. Det visar sig att nyanskaffningarna fran
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Ryssland av produkter av spetsteknologi bara har skett i sma kvantiteter och
att det kommer att ta manga ar, innan de kan integreras i styrkorna.

En liten grupp nukleara strateger forordar konfrontation for att avhalla Kina
fran att forbandslagga det nya systemet av DF-31 ICBM tillsammans med
de planerade nya informationssystemen och nya IRBM med
karnvapenstridsspetsar. Dessa forslag avfardas dock av ansvarskannande
militdrer som orealistiska och forlorar aktualitet.

| stéllet inleder President Bush genom personliga hemliga séndebud
kontakter med Beijing om hela det strategiska laget i Norddstasien.
Kontakterna leder vidare till samtal om Taiwan och Kinas rustning pa
officiell niva i anslutning till sex-nationers- samtalen i Beijing om
Nordkoreas kdrnvapen. Det lyckas for parterna att komma fram till vissa
inofficiella principer om hur man skall behandla Taiwanfragan utan att
trappa upp motsattningarna. Samtidigt aktiverar USA samtalen med
Nordkorea och med kinesisk hjélp lyckas det att fa ett principavtal till stand
om Nordkorea.

Under 2007 och i borjan av 2008 fors flera samtal om en multilateral
samradsmekanism for Norddstasien, och dessa leder till att man under ett
toppmote i Beijing kan underteckna ett avtal. Presidentvalen i Sydkorea i
mars leder till att en relativt USA-vénlig politiker far makten, och i Taiwan
lyckas en politiker bli vald, som inte vill deklarera sjalvstandighet utan
forordar forhandlingar med Beijing om ett arrangemang som kan radda
ansiktet pa bada sidor om sundet.

I USA viljs med knapp majoritet en president som férordar samverkan inom
ramen for FN-systemet och kompromisser med Kina. Efter nagra ar lyckas
man enas om forhandlingar om rustningsbegrénsningar och
fortroendeskapande atgarder i Asien.

Kinas ekonomi fortsatter att vaxa, men i en nagot langsammare takt och de
samhalleliga problemen kan hallas under kontroll och lésas successivt,
eftersom ledarna har deklarerat att Kina skall géras mera demokratiskt, om
an i en langsam takt, som skall vara anpassad for Kinas speciella
forhallanden.

Under 2010-talet fortsatter den positiva ekonomiska utvecklingen och
kontakterna mellan USA och Kina att utvecklas i en positiv riktning. Kina
deltar aktivt tillsammans med USA, EU och Ryssland i olika multilaterala
interventioner for att sakra freden i oroliga omraden i Asien. Oljefragan
neutraliseras genom tekniska landvinningar. Demokratiseringen tar fart i
Kina och genomfdrs successivt i borjan av 2020-talet.

Scenario 2 Centralism och Nationalism

USA drojer med att reagera pa Kinas snabba modernisering av sitt forsvar.
Under varen 2006 beslutar EU att hava vapenembargot mot Kina. | Taiwan
blir vicepresidenten Annette Lu vald till DPP:s presidentkandidat och
deklarerar att hon kommer efterstrava sjalvstandighet.

President Bush haller ett tal till nationen med en uppmaning till andra Iander
att stodja kampen for demokratin i Taiwan. Nagot senare beslutar han om
utplacering av nya karnvapen pa Guam och éverféring av
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karnvapenbestyckade ubatar fran Atlanten till Stilla havet. | Japan blir
utrikesminister Aso vald till partiledare for regeringspartiet och forordar att
Japan skall rusta upp sitt forsvar. Hans parti vinner framgangar i
Overhusvalen 2007.

Elektorsvalen av Chief Executive i Hong Kong sker i sa auktoritara former
att de paverkar parlamentsvalen i Taiwan i nationalistisk riktning och
Annette Lu, som &r kand for sin tendens att géra ovantade och provokativa
uttalanden, haller inspirerade tal om frihet, demokrati och sjalvstandighet.

USA drar sig ur sex-nationers-samtalen i Beijing och inleder en
handelsbojkott av Nordkorea. Japan foljer exemplet, och bade japanska och
amerikanska orlogsfartyg deltar i PSI-aktioner mot nordkoreanska fartyg.
Opinionen i Sydkorea reagerar genom att vélja en starkt anti-amerikansk
politiker till president i valen 2008.

President Putin later sig atervéljas och infor en mera centralistisk politik,
och &ven i Ryssland borjar de individuella friheterna att beskaras. Ryssland
och Kina borjar samordna sin politik pa allt fler omraden.

Infor presidentvalen 2008 i Taiwan utfor Kina provskjutningar av missiler
som passerar Over Taiwan, och kinesiska 6rlogsfartyg ror sig i sundet. USA
svarar med nérvaro av hangarfartyg. Annette Lu valjs till president.

I USA har emellertid republikanernas rykte skadats och en demokratisk
kandidat véljs till president och borjar fora en isolationistisk politik. USA
drar tillbaka sina trupper fran Nordostasien. Det leder till en upprustning av
Japans forsvar och till en forsvarsallians mellan Taiwan, Japan och
Australien. Kina 6kar i sin tur férsvarsanslagen i budgeten och
nationalismen i Kina far stod av den officiella propagandan.

Ryssland och Kina ingar ett avtal om samarbete for utveckling av nya
vapensystem och tillverkning i varandras lander for att battre utnyttja
komparativa resursfordelar. Okande social oro i Kina beméts med brutalitet
och inskrankningar i den individuella friheten och yttrandefriheten beskars
mera. Aven miljororelserna granskas hardare och uppléses efter hand av
myndigheterna.
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Akronymer och foérkortningar

ABM
ASEAN
CTBT
DPP

GONGO
Organisations

ICBM
IRBM
ITU
KMT
MAD

MIRV
Vehicle

NGO
PFP
PPP
SORT
TVE
WTO

Anti-BallisticMmissile

Association of South-East Asian Nations
Comprehensive Test Ban Treaty
Democratic Progressive Party
Government Operated Non-Governmental

Intercontinental Ballistic Missile
Intermediary Range Ballistic Missile
International Telecommunications Union
Kuomintang

Mutually Assured Destruction

Multiple Independently Targetable Re-entry

Non-Governmental Organisation
People First Party

Purchasing Power Parity

Strategic Offensive Reduction Treaty
Town and Village Enterprises

World Trade Organisation
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