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Sammanfattning

Denna, den tredje rapporten fran TOF-projektet med titeln ”Strategi for det
ovantade” har undertiteln "Den nya osidkerheten”. Skilet ar att globalise-
ringen pa olika sitt alltmer paverkar den internationella sikerhetspolitiken
och dessutom verksamt bidrar till att riskfyllda milj6-, klimat- och energi-
kriser ter sig sannolika. Det dr rimligt att sluta sig till att geopolitik i ny form
ater kommer att ett centralt element 1 internationella relationer

Dirtill kommer att USA inte lingre i vare sig amerikaners eller andras 6gon
framstar som suverin hegemon; grunden har dirmed ryckts undan for
manga sikerhetspolitiska antaganden. Denna utveckling ar en utmarkt illust-
ration till de tvd nyckelbegrepp som anvints genom hela TOF-projektet.
Terrorattacken mot USA den 11 september 2001 var en ruptur, en chock
som ledde till the ”War on Terror” och 1 ett malstrimstorlopp till det
andra Irak-kriget och en fortsatt malstromsdynamik som friter pa USA:s
maktposition

En ruptur leder omedelbart till att en ny logik inses riada i internationella
relationer. Malstromsdynamik kan leda till detsamma, endast litet lingsam-
mare. Aven om de flesta blir éverraskade vid sidana trendbrott, visar efter-
analysen ofta att det faktiskt funnits kunskap om de spinningar och krafter
som utlosts — f6r den som kunnat, orkat eller velat se.

Denna rapport syftar till att férsoka kartligga sidana spanningar som,
enskilt eller i kombination, skulle kunna utlésa rupturer eller malstréms-
dynamik. Sddana successivt uppbyggda sprickbildningar i den internationella
sakerhetsstrukturen, som om de brister, kan fa stora aterverkningar pa inter-
nationell sikerhet benamns /azenser.

Mycket ofta behandlas framtidsproblem ett i taget. Det kan galla forhallan-
det USA-Kina, vixthuseffekten, oljetillgdngen etc. Var ansats ar att lyfta
fram globala trender, drivkrafter och andra betydelsefulla foreteelser f6r att
direfter belysa hur de kan tinkas samspela pa ett sitt som djupgiende
paverkar internationell sikerhet. Ett exempel pa en fragestillning dr, hur en
ganska siker prognos som framtida oljebrist kan paverka den ekonomiska
globaliseringen, som i sin tur har sociala, politiska och kulturella effekter,
vilka paverkar statliga och icke-statliga aktorer.

Olika aspekter av globaliseringen ir ett ledmotiv i denna studie, som foku-
serar pa tva infallsvinklar: de-zterritorialisering, respektive konvergens-
tryck. Med de-territorialisering forstir vi den process som i vixande grad
trikopplar mansklig interaktion fran ett avgrinsat territorium, t ex en stat.
Tid och rum komprimeras; det lokala och det globala knyts ihop.
Konvergenstryck star for den vitt spridda — men férenklade — bilden av att
virlden i politiskt, ekonomiskt och socialt hinseende blir alltmer likformig;
ibland anvinds “amerikanisering” som etikett. I studien framhalls att
konvergenstrycket i manga ocksa fall kan leda till skarpa motreaktioner nar
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individers, gruppers eller staters djupt kidnda virderingar utmanas vilket
skapar latenser.

Den ekonomiska globaliseringen skapar nirmast symbiotiska beroenden —
sticky power eller “klistermakt” — som kan avhalla fran maktpolitisk risk-
tagning. De enorma och volatila finansflédena innebir dock risker. Globali-
seringen innebdr att en allt storre del av varldens befolkning genom TV och
IT blir medveten om omvirlden. Detta kan leda till attitydpaverkan eller
starka motreaktioner, t ex storskalig terrorism. En viktig konsekvens dr att
alltfler blir medvetna om de ar vinnare eller forlorare, vilket kan skapa
sociala och politiska spanningar inom linder och mellan stater.

I kapitlet om relativt sakert forutsagbara trender framhalls att 6verbefolk-
ning dr ett problem i delar av virlden, medan krympande befolkning blir ett
problem i exempelvis Europa och Japan. Den kanske mest uppenbara
latensen ir att oljebristen kommer att bli akut kring ar 2010, forutsatt att
den ekonomiska utvecklingen bestar. Detta kommer att medféra att kol-
kraft 1 hog grad kommer att fortsitta att bidra till svira klimat och milj6-
problem lokalt men ocksa globalt. I ett foljande kapitel diskuteras stater
som ir betydelsefulla aktérer och de regionala arenor dir de verkar.

Av dessa komponenter, alltsa olika yttringar av metatrenden globalisering,
relativt sakra trender samt aktOrer, har studiegruppen utformat fem olika
scener, “stillbilder” av den globala sakerhetssituationen ca tio ar framat i
tiden. I dessa framgar ocksa hur komponenterna samverkat for att leda fram
till den situation som beskrivs.

De fem scenerna ar:

— Vid avgrunden? (utlost av energibrist och brist pa framsynta beslut)
— En uthardlig varld (f6ljd av sticky power och framsynta beslut)

— Regionalisering (utlost av ekonomisk nationalism)

— Det civila sambhillet i fara (globaliseringen skapar sociala och politiska
konflikter)

— Global ekonomisk kollaps (utlost av det ekonomiska systemets skorhet)

I de avslutande slutsatserna konstateras att det hade varit litt att skapa bade
fler och betydligt mer oroande framtidsscener av de ingiende komponen-
terna. Scenerna dr dock plausibla och tillrickliga for att illustrera hur olika
latenser kan resultera i rupturer och malstromsdynamik som i grunden for-
andrar den globala sikerhetssituationen. Det ar till och med sannolikt att sd
kommer att ske.

Studiegruppens huvudslutsats ar darfor att det ar ritt och motiverat att utga
fran att dagens trender kommer att brytas nir det giller den O6vergripande
sikerhetssituationen i virlden. Detta giller givetvis sarkilt 1 de mycket all-
varliga 6vervaganden om hot och risker som bor styra sikerhetspolitik och
torsvarsplanering.
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1. Later sig framtiden avslojas?

Harold Macmillan fick frigan om wvad som wutgir en brittisk

premidrministers vdrsta provning. Hans svar:

— Events, dear boy, events.

I tva tidigare rapporter, bida med titeln ”Strategi f6r det ovintade” har
TOF-projektet (Totalforsvarets Operativa Formaga), sokt analysera krav pa
Forsvarsmakten 1 ett strategiskt perspektiv. — inom och utom landets
grinser, idag och i framtiden.”

Projektets Overgripande syfte ar att ge bestillaren, Forsvarsdepartementet,
en kompletterande analys av mojliga framtida utmaningar mot svensk
sikerhet eller svenska intressen — ytterst for Forsvarsmakten.

Ett mal for arbetet i denna tredje fas av projektet har dirfor varit att skapa
underlag f6r att kunna teckna plausibla bilder — eller scener — av olika tank-
bara globala sikerhetssituationer ca tio ar framét i tiden. Under arbetets
gang har studiegruppen blivit alltmer Gvertygad om avsevirda sikerhets-
politiska pafrestningar ar mer sannolika dn ljusare framtidsscenarier, men
det ligger ocksd i sakens natur att en studie av detta slag tar fasta pa
térhallanden som kan innebara risker och hot.

En utgangspunkt ir ett grundliggande, rentav centralt, tema i projektet,
niamligen att sikerhetspolitiska prognoser regelmassigt slar fel. Det ovantade
intraffar. Det kan riacka med att erinra om Berlinmurens fall 1989 eller
terroristattackerna mot USA den 11 september 2001, for att fornuftsmassigt
inse att nya chocker kommer att intriffa, men de kommer att Gverraska
anda — da de intriffar.

Terroristattackerna i USA 2001 utgjorde en historisk vattendelare. Ett fore-
faller sikert: En internationell situation som liknar 1990-talets forefaller
mycket avldgsen. Det syns inte orimligt att framtidens historiker kommer att
hivda att ”11 september” markerade slutet pa den vastliga — framst
amerikanska — skordetid som foljde pa det stora 75-drskriget; det virlds-
omfattande krig som brét ut 1914, pagick i olika skepnader f6r att till sist na
vigs dnde 1 och med Berlinmurens fall 1989. Nar USA inte lingre, vare sig i
amerikaners egna eller andras 6gon, framstir som en suverin hegemon,
rycks grunden undan for manga sakerhetspolitiska antaganden.

" The Economist, May 31, 2004.

* Strategi for det ovintade — Linken mellan forinderliga mal och militir firmaga, FOI-R— 0642—
SE, samt Strategi for det ovintade 2, FOI-R—1132-SE. 1 fortsittningen refereras till dessa
som "TOF 17 respektive "TOF 2”.



Att sikerhetspolitiska prognoser forr eller senare slar fel, ir ovedersigligt.
Syftet med denna rapport ir icke desto mindre att systematiskt s6ka djupare
insikter om méjliga framtida sikerhetspolitiska pafrestningar och utmaning-
ar. Mycket ofta behandlas framtidsproblem ett i taget. Det kan galla fo61-
hillandet USA-Kina, vaxthuseffekten, oljetillgangen etc. Var ansats ar att
lyfta fram globala trender, drivkrafter och andra betydelsefulla foreteelser
tor att direfter belysa hur de kan tinkas samspela pa ett sitt som
djupgaende paverkar internationell sikerhet.

Vir forhoppning ar att vi dirigenom kan na storre insikt om framtiden an
genom enkel trendframskrivning, alternativt genom att deklarera att vad
som helst kan handa. For att besvara kapitelrubrikens fraga ”Later sig fram-
tiden avsl6jase”: Knappast, men var striavan ar att kasta ljus 6ver foreteelser
som rimligen starkt maste paverka utvecklingen. Detta dven om vi inser att
sannolikheten ar liten fOr att nagra av de i rapporten beskrivna “framtids-
scenerna’ precis skall sla in. Férhoppningsvis kan de dock bidra till en
storre forstaelse for den komplexa globala dynamiken och i bista fall ge ett
tankemassigt forsteg nir kriser kommer, eller 1 bista fall ge insikter som kan
bidra till att f6rhindra kriset.

Sverige berors givetvis av dynamiken i en alltmer globaliserad virld antingen
vi ser positivt pa utvecklingen, eller ej. Det finns dérfér all anledning att tro
att svensk sakerhetspolitik och svenska sikerhetsintressen kan bli beroérda
av denna utveckling.

I de tidigare rapporterna har TOF-projektet introducerat lystringsbegreppen
rupturer och malstrimsdynamifk.

Berlinmurens fall och 11 september” dr exempel pa chocker som i denna
studie betecknas som rupturer, d v s bristningar i den internationella ord-
ningen, vilka far systemforindrande konsekvenser. Virlden ter sig kvali-
tativt annorlunda; en ny logik inses rada.’

Rupturer utloser sikerhetspolitiska utvecklingar, som ér svarforutsigbara
och som kan gi i olika riktningar, beroende pa hur berérda aktorer reagerar
och viljer att agera. En ruptur som sadan behover inte i sig vara entydigt
positiv eller negativ. Det dr snarare den efterféljande utvecklingen som kan
virderas i sidana termer. Berlinmurens fall och 11 september utgor till sina
konsekvenser, savitt nu kan overblickas, exempel pa en positiv respektive en
negativ ruptur.

Ofta blottligger en ruptur underliggande spanningar. En ruptur maste
darfor inte nédvindigtvis i sig vara genuint 6verraskande men dessa under-
liggande spanningar kan te sig sa skrimmande att de kan vara svara att ta till
sig innan rupturen gjort dem uppbenbara. Skotten 1 Sarajevo 1914, terror-

* Begreppen ruptur respektive malstromsdynamik diskuteras utforligt i TOF 1, sid. 12ff
och i TOF 2, sid. 17ff.
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attackerna i USA 2001 och Berlinmurens fall kan ses som exempel. Murens
fall 1989 framstod som Overraskande och blev en sinnebild av en genom-
gripande ruptur, men var i sjilva verket kulmen pa en lingre utveckling.
Den kunde direkt ses innebdra bade hot och moijligheter.

Orsaken till att prognoser slar fel behéver emellertid inte alltid vara drama-
tiska och overraskande trendbrott. Den bedémda framtidsbilden — som bl a
av psykologiska skil ofta 6verensstimmer med den 6nskade — kan lika val
viltas Over dnda, nir utvecklingen inledningsvis ofta i sma steg och darefter
alltmer bojer av fran dagens trend till f6ljd av hur olika aktorer agerar och
reagerar 1 det internationella spelet. Sidana processer benamns 1 TOF-pro-
jektet malstrimsdynamik. Nar olika parter rikar in i en sadan, kan det
inledningsvis vara svart att avgora vart utvecklingen ar pa viag. Utmirkande
ar att parternas mal, riskbendgenhet och val av medel fortlopande férandras
efterhand som de dras ned i en sidan virvel av hindelser.

Rupturer och malstrémsdynamik utgor alltsa centrala begrepp 1 de tidigare
rapporterna. Vi tors pasta att varlden aven i framtiden kommer att fa se nya
exempel pa bada dessa fenomen. I denna tredje rapport ar ambitionen alltsa
att soka utforska sprickbildningar 1 det internationella systemet som skulle
kunna leda till rupturer eller utlésa malstrémsdynamik.

Det ir vanligt att sikerhetspolitiska studier har fokus frimst pa aktorer —
vanligen stater, men numera daven andra sammanslutningar, exempelvis
terrorister. Denna studie sOker anligga ett bredare strategiskt perspektiv
genom att aven innefatta betydelsefulla globala trender och drivkrafter, 6ver
vilka enskilda aktorer har liten eller ingen kontroll, men som trots allt maste
influera deras agerande.

Ett antal trender beskrivs som kommer att paverka utvecklingen de
nirmaste 20 dren. Nagra dr timligen forutsigbara, exempelvis den demo-
grafiska utvecklingen, maojligheterna att utvinna olja liksom vattentillgangen
i olika delar av virlden. Annat ar mer svarbedomt, exempelvis risken for
epidemier, vixthuseffekten och andra yttringar av milj6f6rstéring och
effekter dirav. Manga av de faktorer som behandlas ar troligen kidnda i sina
enskildheter av ldsaren — och kan i en del fall t o m forefalla triviala. Det
som dr nytt och betydelsefullt 1 denna studie ar helhetsgreppet, att forséka
torestilla sig hur dessa olika faktorer har inverkan pa varandra. Det ar
rimligt att sluta sig till att geopolitik — 1 delvis ny skepnad — ater kommer att
bli ett centralt element i internationella relationer, bl a som en konsekvens
av att efterfragan pa knappa naturresurser 6kar sa starkt i linder som Kina
och Indien.

Begreppet globalisering anvinds sa ofta att det ibland framstar som utslitet.
Ratt anvint och preciserat betecknar det ett antal i varandra inflitade
utvecklingsdrag. De grundliggande krafterna dr ekonomiska och tekno-
logiska. Detta har lett till att grinserna mellan stater blir allt 6ppnare for
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handel och svindlande stora och snabba finansiella strémmar. Dirmed
foljer att grinserna pa motsvarande satt 6ppnas aven for manniskor, infor-
mation och idéer 1 ett alltmer stegrat tempo. Olika kulturer mots och virde-
ringar krockar och férandras, vilket utgor ett lika betydelsefullt som svar-
tangat amne.

Studiegruppen har dven studerat viktiga aktorer och regioner: tex USA,
Kina, Europa och Mellanostern. Hir har det varit en strivan att begrunda
dessa storheter savil som aktorer och som arenor for aktorer. Sarskilt har
den sokt bilda sig en uppfattning om olika tankbara utvecklingar i stater och
regioner som praglas av stark ekonomisk och politisk dynamik.

Globaliseringens inneboende kraftspel baddar ofta ocksa for transnationella
aktorer. Det kan réra sig om sa skilda foreteelser som multinationella
toretag, non-governmental organisations (NGOe:s), professionella nitverk och
terrorister av al-Qaida-snitt som genom IT-revolutionen blixtsnabbt kan
kommunicera 6ver alltmer porosa statsgranser.

Syftet med denna kartliggning av trender, drivkrafter och aktorer ar att 1
forsta rummet skapa underlag for ett antal globala ”scener” — eller sk
strukturscenarier — i vilka trender, drivkrafter och aktorer samverkar.

Arbetet har bedrivits som en sokprocess. Inledningsvis inventerades olika
amnesomraden och direfter preciserades fragestillningar steg for steg for
att soka djupare kunskap. Studiegruppen har haft tita seminarier for att
diskutera textutkast och prova idéer. Ett huvudsyfte har varit att systema-
tiskt prova hur trender, drivkrafter och aktérer dynamiskt skulle kunna
inverka pa varandra pa sitt som leder fram till olika globala framtidsscener,
av vilka till slut fem valts ut.

Ett exempel pa en sidan sOkprocess ar hur en ganska siker prognos som
framtida oljebrist kan paverka den ekonomiska globaliseringen, som i sin tur
har sociala, politiska och kulturella effekter, vilka paverkar statliga och icke-
statliga aktorer.

Dessa globala scener ir sjilvfallet inte forutsigelser, vilket framgir av att de
ar sinsemellan olika. De gor heller inte anspriak pa att vara uttémmande,
utan utgor en provkarta pa tinkbara utvecklingar. Det visentliga ar att de
alla kan hirledas ur olika, idag iakttagbara trender och drivkrafter. Studie-
gruppens uppfattning ar, att dessa scener diarmed har storre utsikter att
ticka relevanta och mojliga utvecklingar dn ett forfaringssatt som inte tagit
avstamp 1 observerbara trender och drivkrafter. Men siker pa detta kan man
givetvis inte vara; genuina Overraskningar dr naturligtvis moijliga, tom
troliga.

Det bor poingteras att scenerna syftar till att exemplifiera mojliga utveck-
lingar som skulle kunna leda till rupturer eller malstromsutvecklingar. Om
de tecknar ”framtider” som kan bedomas vara mer sannolika och/eller —
vilket ar viktigt — sidkerhetspolitiskt relevanta, in andra, bor de ocksa kunna
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utgora ett underlag vid utformning av policies — d v s politiska handlings-
linjer. Annorlunda uttryckt: Scenerna kan férhoppningsvis vara hjilpmedel
tor att utforma policies som syftar till att undvika blindskdr, som identifierats
1 dessa scener.

Syftet med dessa globala scener dr alltsa att de skall kunna utgéra bas for
diskussion om latenta sprickbildningar i den globala strukturen, d v s sidana
som innebdr en forhojd risk for rupturer eller malstromsdynamik. Sadana
riskladdade tillstind kan alltsa ge en invisning om moijliga framtida rupturer
och malstromsutvecklingar.

Dessa successivt uppbyggda sprickbildningar i den internationella sikerhets-
strukturen, som, om de raimnar, kan fa stora aterverkningar pa internationell
sikerhet bendmner vi i fortsittningen latenser.

Latenser byggs upp genom spanningsskapande interaktion mellan ingiaende
trender, drivkrafter och aktérer.' Dynamiken kan skirpas genom samspelet
mellan komponenterna. Latenser kan vara mer eller mindre uppenbara, men
de kan dven vara férdolda, eller rentav fortrangda.

En metafor kan himtas ur seismologin. San Andreassprickan 1 Kalifornien
ar en vilkind seismiska sprickzon med stor risk for jordbdvningar. Den
hindrar inte folk fran att bositta sig i dess nirhet. Ett nira till hands
liggande sakerhetspolitiskt exempel ar liget 1 Mellanostern. Samspelet
mellan olika aktOrers strivan efter att behdrska oljetillgangarna, demo-
grafiska forhallanden samt politiska, etniska och religiosa motsattningar
skapar ett antal uppenbara latenser.

Att ett sadant spricktillstind kan leda till en ruptur — en plétslig bristning —
med djupgiende konsekvenser for internationell sikerhet framstar intuitivt
som sjalvklart. Rupturen kan sagas ligga latent. Detsamma giller att rupturer
kan ge upphov till malstrémsdynamik och i sin tur kanske nya rupturer.

Sprickbildningar behover dock inte rimna plotsligt. Malstromsdynamik
behover inte utlosas av en ruptur, utan kan starta smygande. Den kan bérja
med att en part ar missnéjd med sin lott och forséker darfér forbittra sin
stallning genom ndgot initiativ. Andra aktorer kan uppfatta detta som en
utmaning mot den radande ordningen och vidta motatgirder. Den forste
aktoren svarar pa detta o s v. Aktorerna dras ned i en virvel av drag och
motdrag; parternas mal, riskbendgenhet och val av medel forindras succes-

* Man kan tala om enkla latenser och komplexa latenser. En enkel latens ir nir ett
trendbrott pa ett enda omrade innebdr en ruptur, t ex utbrott av en virldsomfattande
dodlig pandemi. En sddan ruptur skulle sannolikt utlésa en dynamik som paverkade
ekonomi, handel, resvanor, staters in- och utrikespolitik, attityder. Detta skulle till sina
konsekvenser kunna vara lika komplexa som rupturer eller malstromsdynamik som
utlostes till f6ljd av komplexa spinningstillstind. I projektet har vi ddrfér inte gjort

nagon skillnad mellan enkla och komplexa latenser.
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sivt. Ndgonstans i processen inser alla inblandade att sikerhetssituationen ar
i grunden foérandrad, vilket naturligtvis kan biadda foér rupturer. Pa liknande
sitt kan en ekonomisk aktors agerande framkalla motdrag. Successivt dras
fler in i malstrémmen och till slut leder flockbeteendet till exempelvis en
borskrasch, d v s en ruptur.

Nu skall genast sigas att rupturer och malstromsdynamik inte nédvindigt-
vis behéver leda till sikerhetshotande slutresultat. Aven om manga kinner
oro eller olust vid dramatiska dndringar i den internationella situationen, kan
sadana chocker Oppna nya, positiva mojligheter. For denna studies syfte ar
det dock naturligt, att vi i forsta hand koncentrerar oss pa sadana latenser
som kan innebdra risker for rupturer eller malstromsdynamik av mer
hotande slag.

Tillvagagangssattet bygger pa erfarenheten att det néstan alltid 4r moijligt att
spara orsakerna till rupturer och malstrommar — sedan de vil intriffat.
Dessforinnan har man inte formatt, eller velat se, sprickbildningarna — i
varje fall inte gjort tillrickligt for att mota de inneboende riskerna.

Erfarenheten visar ocksd att manniskan som individ, som medlem av orga-
nisationer eller rentav regeringar har en stark bendgenhet att uppfatta den
radande situationen som “normal” och ridande trender som relativt stabila.
Till och med lokala krig eller pagiende folkmord uppfattas ofta efter en tid
som ingiende i normalbilden av dem som inte direkt berdrs. Aven nir
radande trender t ex ifriga om energitillgang eller miljoforstoring intellek-
tuellt uppfattas som olycksbadande, dr det svirt att uppbada de kollektiva
beslut och atgirder som fornuftsmissigt kravs for att i tid mota problemen.’
Det forefaller som om det krivs en chock — en dramatisk ruptur eller
malstromsdynamik — f6r att en allmin insikt skall uppstda om att den logik
som ansetts rada i grunden forindrats.

Studiegruppens metod att systematiskt underséka trender och drivkrafter
och att gbra sig forestillningar om olika aktorers reaktioner, ar ett satt att
metodiskt f6rsoka bryta sig loss frin den inneboende frestelsen att blunda
tor de — ofta svaga — signaler som foregar forindringar; signaler som plots-
ligt och irreversibelt kan forindra “normalbilden”, antingen som en abrupt
ruptur eller ett malstrémsforlopp.

Denna “rekognosering” av vigen framat genomfors via scener som gene-
reras for att illustrera tinkbara latensomraden. Arbetssittet 4r mer arbets-
krivande dn traditionella scenariometoder, da det kraver djupare kunskaper
om de olika foreteelser som hanteras bade ifraga om deras status och inne-
boende dynamik samt deras inb6rdes relationer.

* Detta syndrom utvecklas utforligt i TOF 1, sid 13f, sirskilt i fotnot 6, samt i TOF 2,
sid. 15f.
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Denna rapport utmynnar saledes i fem olika scener, eller ”framtider”, pa ca
10 ars sikt. Rupturer eller malstrémmar har lett fram till dessa scener som
innehaller fran sikerhetssynpunkt nya, ibland hotande utmaningar.

Underlaget till scenerna, eller ingredienserna om man sa vill, redovisas 1 de
nirmast foljande kapitlen. Det foljande kapitlet belyser olika aspekter av
globaliseringen och da inte bara ekonomiska faktorer utan dven politiska
och sociala, och da inte minst de virderingsforskjutningar och —kollisioner
som globaliseringen medfér. Hirpa foljer ett kortfattat kapitel om tradi-
tionella statliga aktérer och atenor/regioner. Hir har endast faktorer, som
bedoms vara sirskilt viktiga for studien tagits upp. Kapitlet bygger pa ett
mycket utférligare material 1 underlagsdelen.

I det avslutande kapitlet presenteras sa de fem scenerna.

Sist aterfinns en underlagsdel med mer utférliga beskrivningar av viktiga
statliga aktOrer och regionala arenor samt kapitel om vapen med masseffekt
och risken f6r en pandemi.
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2. Globaliseringen

Modebegrepp tenderar att Gverutnyttjas och dirmed att férlora sin mening.
Begreppet “globalisering” ligger i riskzonen for detta, men ticker dnda
nagot visentligt. Studiegruppen anser dock att begreppet — ritt anvint — ar
fruktbart da det galler att s6ka utforska latenser 1 det mellanstatliga systemet
och deras potentiella foljdverkningar.

Globaliseringsbegreppet betecknar en metatrend, som 1 sig rymmer en
mangd trender och drivkrafter. TOF:s hypotes dr att det for studiens syfte
ar meningsfullt att ta fasta pa det drag i globaliseringen som kan benamnas
de-territorialisering och som resulterari konvergenstryck.’

Med de-territorialisering forstar vi i fortsittningen den process som i
vixande grad frikopplar minsklig interaktion fran ett avgransat territorium,
tex en stat. Tid och rum komprimeras; det lokala och det globala knyts
thop alltmer nir information, pengar och varor — exempelvis mjukvara och
tilm — sekundsnabbt kan flyttas 6ver jorden med en knapptryckning.

Konvergenstryck star for den vitt spridda — men otillatligt férenklade —
bilden att de-territorialiseringen medfor att virlden i politiskt, ekonomiskt
och socialt hinseende blir alltmer likformig.” Ofta likstills konvergenstryck
med visternisering” eller amerikanisering. Det ligger mycket 1 denna syn i
sa matto att de underliggande forestillningarna i den ekonomiska globali-
seringen i stor utstrickning bygger pa en visterlindsk sekuldr-rationell syn.
Minga bortser emellertid fran att konvergenstrycket i manga fall ger
upphov till 6kande motkrafter och skidrper olikheter. Det kan gilla mellan
stater som missgynnas eller gynnas eller pa liknande sitt inom sambhillen
mellan individer och grupper som ser sig som vinnare respektive forlorare —
eller som ser sina personliga virderingar angripna.

Nedan diskuteras kortfattat olika sammanflitade utvecklingsdrag i globali-
seringen. Vi borjar med ekonomin och gar vidare for att belysa de sociala,
politiska och viarderingsmaissiga konsekvenserna. Direfter diskuteras den
globala, apokalyptiska terrorismen, som dr en yttring av de-territoriali-
seringen och det samtidiga motstaindet mot konvergenstrycket.

® Detta kapitel bygger om inte annat anges pi Scholte, Jan Aart, Gobalization: a critical
introduction, Palgrave, New York, NY, 2000 samt Hughes, Christopher W, ”Reflection on
Globalisation, Security and 9/11”, Cambridge Review of Internationals Affairs, Volume 15,
Number 3, 2002.

" En utpriglad foretradare for denna syn ar Thomas Friedman; jmf hans The Earth i Flat,
Penguin, 2005
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Den globaliserade ekonomin

Strivan efter ekonomisk vinning dr en stark minsklig drivkraft. Den
ekonomiska globaliseringen har skapat helt nya mojligheter att tillgodose
detta intresse. Teknisk utveckling, inte minst ifriga om informations-
teknologi och transporter har moijliggjort en exempellés 6kning av grins-
6verskridande investeringar, finansiella transaktioner, produktion och
handel. Starkt bidragande har dven varit den politiskt beslutade, langt drivna
avregleringen av ekonomin. Egendynamiken och hastigheten i de nutida
processerna innebdr nagot kvalitativt nytt. Detta innebar for det stora fler-
talet stater och en allt storre andel av virldens befolkning att de blir in-
flitade i varandras ekonomier med de méjligheter och risker detta innebar.

Den internationella arbetsdelningen blir alltmer omfattande och handels-
hindren minskar successivt. Konkurrensen 6kar, outsourcing av komponent-
tillverkning och firdiga produkter 6kar. I 6kande grad giller detta dven for
tjanster. Resultatet dr ofta positivt pa nationell niva matt i BNP-termer och
har medfort att den andel av jordens befolkning som lever i misdr har mins-
kat, men samtidigt har ocksa de ekonomiska klyftorna 6kat pa manga hall.

Transnationella foretag spelar 1 vixande omfattning en ekonomisk nyckel-
roll. Enligt vissa uppskattningar stir de for 20 procent av virldsproduk-
tionen men for hela 70 procent av virldshandeln. En betydande del av
denna handel sker f6 som internutbyte mellan olika enheter i de
transnationella  foretagen, vilket ocksa innebdr, ibland omfattande,
teknologi6verforing till mindre utvecklade linder. Transnationella féretag
spelar ofta dven en betydande roll som distributérer i de fall fristiende
téretag producerar produkterna.’

Agandet och ledningen av enskilda transnationella féretag tenderar att
alltmer spridas 6ver OECD-virlden, vilket g6r dem mindre dtkomliga for
nationell politisk styrning. Detta sitter press pa de regeringar, som vill mot-
verka utfléde av bl a kapital och arbetstillfillen, att — ibland i internationell
samverkan — harmonisera skatter och den lagstiftning som reglerar affirs-
livet, t ex rérande redovisning eller miljéeffekter. Ibland har anstringning-
arna att hitta en — minsta — gemensam nidmnare utmalats som a race fo the
bottom.

De moderna informations- och transportsystemen mojliggor aven industri-
ell just-in-time production i global skala som under stabila férhéllanden kan ge
stora vinster. Komponenter tillverkas pa vitt skilda platser och transporteras
sedan efter montering direkt till slutmarknaden. I detta sammanhang spelar
den standigt 6kande containertrafiken en central roll.

En svindlande yttring av den globaliserade ekonomin utgors av finanssek-
torn. Enorma summor — enligt vissa uppgifter dnda upp till 60 ganger storre

*IKEA, H&M m fl ir typiska exempel p4 detta..
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in virdet av varldshandeln — strémmar arligen 1 dessa blixtsnabba och
volatila floden, som mojliggjorts av informations- och kommunikations-
revolutionen.

Dirmed har pengar i en tidigare inte skidad omfattning blivit en vara, en
produkt 1 sig sjilv, som dr allt mindre forankrad i den reala ekonomin.
Systemets kinslighet och tendens att forstirka for tillfallet radande trender
framgick bla nar den thailindska valutan kollapsade 1997 med vadliga
effekter f6r manga asiatiska och latinamerikanska linders ekonomi, vilket
iven drog med sig den ryska rubeln. Aven de mogna OECD-linderna

kande av svallvagorna.

En f6ljd av de volatila kapitalstrommarna dr dven att regeringar tenderar att
féra en makroekonomisk politik som tillfredstiller den internationella
finansmarknadens aktorer. Det finns darfor starka incitament att anpassa
lagstiftning och regelverk till de dominerande ekonomiska aktérerna och
dirmed till de normer som giller i den globaliserade ekonomin. Detta
behover inte endast gilla ekonomin 1 strikt mening. Den levande kraften 1
processen gor att utvecklingen kan fa draghjalp aven pa andra omriaden som
informationsfrihet och mianskliga rittigheter.’

En annan konsekvens av konvergenstrycket dr att staters beroende av
finansmarknaden, dven i spinda situationer, kan ha en dterhaillande effekt pa
regeringars vilja att fora en dventyrlig utrikespolitik. Det ekonomiska priset
blir alltfér hogt om kapitalet flyr. Det rader exempelvis starka spanningar
mellan Kina och Taiwan; samtidigt blir deras ekonomier alltmer inflitade 1
varandra."

Den sedan 1990-talet accelererande globaliseringen har givit upphov till
starka reaktioner — fran eufori till vildsamma protester. Aven om ménga
miljoner minniskor lyfts ur fattigdom, kan motsittningar uppsta mellan
vinnare och foérlorare, vilket kan fa vittgdende foljder for sidkerheten i
virlden.

Generellt kan sigas att EU-Europa, Nordamerika, vissa linder i Ostasien,
Australien liksom mer utvecklade latinamerikanska linder pa statsniva har
anpassat sig vil till globaliseringen, eller har mojligheter att gora det.
Vinnare dr i hog grad OECD-virlden. Utmarkande ér att vi hir ser, om inte
alltid demokratiska, sa stater med atminstone ett visst matt av inrikespolitisk
pluralism och marknadsekonomi.

Kina och Indien har utan tvivel stor utvecklingspotential, men deras ling-
siktiga mojligheter att fortsatt f6lja med 1 globaliseringsprocessen far bedo-

’ Hur kinsligt detta ir illustreras bl a av Kinas strivan att blockera kinslig information pa

’nternet.

" Se ex-vis: “Taiwan, a Survey”, The Economist, January 15th, 2005.
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mas vara ovissa. Deras ekonomier befinner sig t ex i ett utvecklingsskede
som gor dem sirskilt kinsliga for storningar i virldsekonomin. De priglas
aven av stora klyftor mellan olika regioner och grupper, men dven av milj6-
problem m m.

Ett vid férsta paseende lyckligt scenario, nimligen att Indien och Kina inom
overskadlig framtid skulle uppnia en materiell niva motsvarande Vist-
europas, ar knappast realistiskt. Skilet ar enkelt: Jordens resurser ricker inte.
Bedomningen far anses giltig med nu 6verblickbar teknikutveckling. Det gar
dock inte att utesluta att dndrade konsumtionsmonster eller tekniska
genombrott, som leder till en helt ny och mer gynnsam situation, kommer
att intriffa inom exempelvis energi- eller materialomradet.

Utanféor OECD-virlden har staterna anpassat sig till den ekonomiska
globaliseringen i mycket skiftande grad. Monstret ar sa splittrat att det
knappast lingre ar meningsfullt att dela in virlden i ”vist” eller ”6st”, men
inte heller 1 ”’nord” och 7syd”."

Det stora flertalet minniskor inom stora regioner har i liten utstrickning
berorts positivt av globaliseringen. Det giller bl a det forna Sovjetunionen
(inklusive Ryssland), delar av Sydasien, MellanGstern, Nordafrika liksom
Afrika s6der om Sahara, Balkan och delar av Latinamerika. Linder, vars
regimer har svag legitimitet, har svart att bemistra konsekvenserna av
globaliseringen. Det ekonomiska gapet mellan stater med svaga regimer och
resten av varlden Okar. Ofta parat med korruption leder detta i sin tur till
social instabilitet, politiska, etniska och andra motsittningar. I sina mest
utrerade former leder detta till s k failed states. Vi skall senare utforligare
komma in pa globaliseringens politiska, sociala m fl konsekvenser.

Den ekonomiska globaliseringen ér givetvis beroende av regeringars och
starka aktorers beslut, men processen paverkas i hog grad dven av otaliga
andra aktorers handlande. Ekonomiska aktOrer styrs oftast av relativt kort-
siktiga vinstintressen. For att tygla marknadskrafterna har stater bade pa
nationell niva och i internationellt samarbete utvecklat alltmer forfinade
regleringsmekanismer. Man soker dirfor skapa ett Overgripande regelverk
tor ekonomisk interaktion. Detta ger dven nya interventionsmoijligheter for
att — ytterst — avvarja allvarliga ekonomiska kriser.

Fortroendet for denna nationellt och internationellt reglerande infrastruktur
forefaller vara relativt utbrett. Det ligger i sakens natur att ekonomiska
aktorer ogirna vill tinka hogt om moijligheten av stora bakslag — sidana
spekulationer befaras bli sjalvuppfyllande profetior. Oviljan att se risker och
tilltron till radande trender kan mdjligen dock bidra till Gvertro pa de regle-

" Diremot anvinder vi i denna rapport “u-linderna” som en geografisk bestimning,

som utvisar de stater som hidnférdes till den sk tredje virlden innan ett antal, frimst

asiatiska, stater paborjade sin snabba ekonomiska utveckling.
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rande instansernas formaga att halla de sammanflitade ekonomierna i
hanterlig balans. Tillf6rsikten kan leda till att riskbendgenheten Gkar, vilket
kan fa allvarliga konsekvenser.”

”Produktifieringen” av pengar dr, som namnts, ett av de mest patagliga
inslagen i den globala ekonomin. Kinsligheten f6r politiska och andra stor-
ningar ar stor och ridslan att komma efter 1 jakten pa avkastning forstiarker
flockbeteenden.

De kortsiktiga avkastningskraven pa kapital kan dven medféra att det ar
svart att uppbringa kapital till langsiktigt nédvindiga investeringar i infra-
struktur, tex inom energisektorn, sarskilt i politiskt instabila omraden.
Motsvarande svarigheter kan finnas att uppbdda tillrickligt kapital for in-
vesteringar i teknisk fornyelse for att i tid mildra energi-, milj6- och andra
problem.

Den amerikanska ekonomin spelar en helt central roll i den globaliserade
eckonomin. Under langa perioder efter andra virldskriget har amerikanernas
konsumtion utgjort virldsekonomins lokomotiv. Konsumtionen har till stor
del moijliggjorts genom att utlindska aktorer med stora exportoverskott till
USA — i synnerhet Kina och Japan — varit beredda att finansiera stora och
vixande underskott i USA:s statsbudget och handelsbalans genom att képa
bl a amerikanska statspapper. Denna ordning har byggt pa att USA 6ppnat
stora delar av sin marknad f6r import men ocksa varit padrivande for att
Oppna andra staters marknader, att USA dominerat normgivningen i
handels- och finanssammanhang samt av dollarns stillning som inter-
nationell reservvaluta.

Detta innebar ett starkt 6msesidigt beroende — co-dependency — som har £o1-
djupats innevarande sekels forsta ar. Manga ckonomiska bedomare
uttrycker stark oro Over situationen.” Just det starka 6msesidiga beroende-
térhallandet mellan langivare och det skuldsatta USA kan emellertid vara
den faktor som starkast talar emot kollaps. Férhallandet har benamnts szcky
power."

Enkelt uttryckt fungerar denna “klistermakt” pa féljande satt: USA:s gilde-

nirer har ett starkt egenintresse av en stark amerikansk ekonomi bide for
att fa tillgdng till marknaden och for att skydda sina finansiella placeringar.

" Jmf Malminen, Johannes: Managing Global Finance, FOI-R1797-SE, sid. 119

" Se ex-vis Wolf, Martin: “We should still worry about imbalances”, samt “Let the dollar
fall or risk global disorder”, Financial Times, March 29, 2006 resp. May 10, 2000.

" Begreppet sticky power ir himtat frin Russel Mead, Walter: Power, Terror; Peace, and War:
America’s Grand Strategy in a World of Risk, Knopf, New York, 2004. Joseph Nye som
myntade begreppen soff respektive hard power har anammat begreppet stricky power,
jmf/www.foreignpolicy.com/story/cms.phprstory_id=3393/.
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Utan sina basta, d v s amerikanska, kunder skulle alltsa gialdendrernas egen
exportledda ekonomiska utveckling kantra och praktiskt taget alla andra
linders ekonomi skulle hotas av en djup global recession. USA:s skuld till
omvirlden innebdr en till synes paradoxal ekonomisk makt. Poingen med
begreppet sticky power ir alltsa att de stater som en gang dragits in i denna
globaliserade ekonomi sitter fast i symbiotiska beroenden; det dr fOrenat
med ett hogt ekonomiskt pris att f6rsoka frigora sig fran den USA-domine-
rande globala ekonomin.

Hur hallfast denna sticky power ir, kan inte fastslas. Om “klistret” plotsligt
slapper finns skil att tro att fallet blir desto hardare. Det skulle innebira en
ckonomisk ruptur med mycket allvarliga konsekvenser. En framtida geo-
politisk konflikt mellan exempelvis USA och Kina skulle kunna fi sidana
toljder. Klistermakten bidrar dock troligtvis till att dimpa geopolitiska mot-
sattningar mellan 6msesidigt beroende stater. Sannolikt spelar psykologi in i
hog grad. Till saken hor att manga ekonomer bedomer att USA skulle
drabbas ”minst hirt” om en ekonomisk ruptur av skisserat slag skulle
intriffa, vilket borde forstirka klistermaktens hallfasthet.

Denna beskrivning av den globaliserade ekonomins skérhet dr pad inget sitt
uttommande. Den visar dock att den globaliserade ekonomin rymmer laten-
ser. Diarmed finns uppenbara risker inte bara for relativt milda recessioner
av den typ som intriffat efter det kalla kriget, utan dven for betydligt allvar-
ligare kriser — lika allvarliga till sina konsekvenser som depressionen pa
1930-talet eller virre.

Ekonomiska rupturer skulle alltsa kunna uppsta till f6ljd av inre svagheter i
det ekonomiska systemet. Aven yttre hindelser — tex omfattande inre
omvilvningar i viktiga oljeproducerande linder eller en pandemi — skulle
kunna utlosa en ruptur med globala ekonomiska konsekvenser.

Aven om den ekonomiska globaliseringen skulle drabbas av mycket svira
storningar, eller t o m upphora i den form vi ser idag, ar det troligt att andra
viktiga delar, t ex I'T och transportsystem, skulle visa sig robusta. De skulle
diarmed forbli viktiga inslag i en forindrad, eller ny, ekonomisk virlds-
ordning.
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Sociala, politiska, varderingsmassiga konsekvenser

En allt storre del av virldens befolkning paverkas 1 sin vardag direkt av
globaliseringen. Det lokala och det globala knyts thop.

De stora vinnarna ir de sannskyldigt transnationella eliterna, den hyperklass
som med engelska som arbetssprik styr och stiller i den globaliserade
ckonomin. En betydligt storre grupp kan forbattra sin egen ekonomiska
stallning genom att arbeta 1 det globaliserade niringslivet medan en tredje
grupp star utanfor eller fir sina villkor férsimrade. Men globaliseringen
innebir ocksa att tidigare relativt valbestallda grupperi OECD-linderna
utsdtts for allt hardare I6nekonkurrens, t ex industriarbetare.

Betydelsefullt ar att den omfattande informationsspridningen medfor att de
som dr “forlorare” i ekonomiskt eller annat avseende 1 allt hogre grad far
insikt om sin relativt sett missgynnade situation. ”The irony of the current
phase of globalization is that it universalizises the demand for a better life
without providing the means to satisfy it”." Sa uppges exempelvis den
fattiga bondebefolkningen i Kina bli alltmer medveten om det annorlunda
livet i de dynamiska kustregionerna. Insikten om klyftorna vixer bade inom
och mellan stater. Detta kan ge upphov till savil migrationsstrOmmar som
social oro och politisk radikalisering — inte sillan transformeras detta miss-
no6je till religiés vickelse. Det senare giller kanske frimst i mindre utveck-
lade linder. Det ar dock fel att tro att OECD-virlden inte skulle beroras
(mf kristna hégern 1 USA)."

Med globaliseringen féljer en mer allmin vastlig kulturpaverkan pa linder
utanfér OECD-virlden; ibland betecknas den huvudsakligen amerikani-
serade populirkulturen "McWorld”. Dirutover forefaller det ofrankomligt
att de som inom ekonomi och industri arbetar pa villkor som liknar vister-
lindska — ofta med engelska som arbetssprak — ér utsatta for en mer subtil
men mangfacetterad paverkan.

Kultur- och attitydpaverkan far utan tvivel genomslag, men influenserna
accepteras oftast inte blint, utan omtolkas genom det kulturella och politiska
prisma som formats av ofta bestindiga nationella och lokala kulturmonster.
Minga ganger dr paverkan ganska ytlig och materiellt inriktad och ber6r 1
mindre utstrickning grundliggande virderingar av personlig natur. Resul-

" Gray, John: “The Global Delusion”, The New York Review of Books, April 27, 2006.

' Jmf bl a Johnston, Douglas M,” Religion and Culture: Human Dimensions of
Globalization” i The Global Security — Globalization and National Security, volume I, Institute
for Strategic Studies, National Defence University, Washington, DC 2001.
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tatet blir lokala ”dialekter” som i varierande grad influerats av "’kulturimpe-
rialismen”. En parallell kan ses i virldsreligionernas regionala variationer."”

Aven om minniskor i OECD-vitlden har littare att hantera sidan pa-
verkan, kan globaliseringen ocksa dir ge upphov till sociala spanningar. Den
globala konkurrensen medfor att 16neskillnader mellan okvalificerad och
kvalificerad arbetskraft tenderar att 6ka, vilket kan leda till sociala motsatt-
ningar. Sarskilt personer med mindre kvalificerad utbildning kan kinna av
detta. Strukturrationaliseringar, owutsourcing, plotsliga trendbrott eller andra
typer av ekonomiska forindringar, gor att individer, regioner och linder
riskerar att stressas. Detta kan leda till framlingsfientlighet, krav pa handels-
hinder m m.

Aven de sociala och kulturella sekundireffekterna av den globaliserade
eckonomin dr alltsd grinsoverskridande. Detta paverkar givetvis virldens
linder. Detta innebar inte generellt att staten som sadan dr pa vag att vittra
ned, men dess struktur dr under starkt forindringstryck.

Om stater skall kunna utveckla sin konkurrenskraft i en globaliserad
ckonomi, krivs att de tar pa sig stora uppgifter, exempelvis att sorja for
infrastruktur, utbildning och viss vilfiard. Samtidigt innebir globaliseringen
att staternas suverana makt over vad som forsiggar inom deras grinser for-
svagas. Pa motsvarande sitt minskar, som vi berort, deras utrikespolitiska
och ekonomiska handlingsfrihet om de inte vill straffa sig ut ur den globali-
serade ekonomin. En konsekvens av detta ar att demokratin kan férsvagas,
genom att de folkvalda forsamlingarna och didrmed regeringarna inte har
samma reella suverinitet som tidigare.

Aven utrikespolitiken har blivit alltmer transnationell. Férenta nationerna
spelar symboliskt men dven i praktiken en central roll. Dess agenda upptar i
6kande omfattning transnationella fragor sisom folkritt, fattigdoms-
bekimpning och miljéfragor. Organisationen far dock frimst ses som en
arena for regeringar och da inte minst fOr sidkerhetsradets permanenta
medlemmar; endast om de senare dr ense kan FN agera. Dessa férutsitt-
ningar ar starkt begrinsande for ingripanden och beslut under FN:s egid.
Viktiga och konkreta samarbetsfrigor roérande exempelvis handel,
transporter, sjukdomsbekimpning m m har emellertid lett till ett 6kande
transnationellt samarbete pa olika omraden, tex genom regionala och
globala samarbetsorganisationer som G 8, EU, Nato, ASEAN, IMF, WTO
och BIS, genom traktater mellan stater, liksom informella samarbets-
former.” Det Okande behovet av att reglera och effektivisera det
mellanstatliga samarbetet pa /ow politics-omraden demonstreras ocksa av det

" Inglehart, Ronald & Baker, Wayne E:’Modernization, Cultural Change and the
Persistence of Traditional Values”, Awserican Sociological Review, 2000, Vol 65.

" BIS, Bank for International Settlements, i Basel ir en centralbankernas bank.
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okade antalet international govermmental organisations (1GO:s). De forsta
bildades pa 1800-talet; oavsett om de tillhor FN:s specialorgan eller ej har
deras antal och betydelse vixt efter andra virldskriget.

Samtidigt suddas grinsen ut mellan in- och utrikespolitik. Manga av de
problem stater stir infér, t ex negativa verkningar av globalisering, milj6-
forstoring, droger, massforstorelsevapen och terrorism kan knappast tacklas
effektivt annat dn 1 internationell samverkan.

En annan aspekt ar den okande betydelsen av non-governmental organisations
(NGO:s) liksom olika typer av internationella nitverk, savil professionella
som ideella.

Intressant i sammanhanget dr dven den internationella rittens utveckling.
Fran att ha handlat om krigets lagar omfattar den numera aven lagar
rorande milj6, brott mot minskligheten och manskliga rittigheter och
fragan om humanitir intervention star numera pa dagordningen.

Ett sirskilt fenomen, som har betydelse for globaliseringen, dr att vissa
enskilda individer kan utéva makt, som kan fa mycket vittgiende inter-
nationella konsekvenser. Den amerikanske kolumnisten Thomas L. Fried-
man har myntat begreppet superempowered indviduals.”

Globaliseringen innebir savil de-territorialisering som konvergenstryck. En
svarfangad men, enligt studiegruppens mening, viktig aspekt pa detta dr hur
minniskors virderingar paverkas. Individers moéte med globaliseringens
effekter kan i ekonomiskt och andra avseenden vara ganska handfast, ibland
omskakande. F6r manga — sarskilt utanfé6r OECD-virlden — kan globali-
seringens tamligen sekuldra virdemonster utova bade attraktion och leda till
kollision med djupt kinda personliga virderingar.

En omfattande global sociologisk undersokning visar att det finns ett
samband mellan 4 ena sidan linders ekonomiska tillvixt och 4 den andra
forskjutningar 1 riktning mot post-moderna eller post-materialistiska
personliga varderingar.” Diarmed finns ocksid en koppling till globalise-
ringen. Forskjutningarna skall inte Gverdrivas men ar tydliga. Rorelsen gar
— i den ena dimensionen — frin en virdegrund som betonar religits/
traditionell auktoritetstro mot en som betonar en rationell/sekular

" Exempel pa sidana ir George Soros, vars valutaspekulationer starkt bidrog till bl a den
svenska kronans fall i borjan pa 1990-talet, men som dven genom omfattande
donationer verkar for att férankra demokratiska monster 1 det forna Sovjetimperiet.
Globaliseringens infrastruktur har ocksa gjort det mojligt for individer som bin Laden att

skapa och leda nebulGsa terroristnitverk.

* Den foljande framstillningen bygeer pa Inglehart, Ronald, Modernization and
Postmodernization, Princeton University Press, 1997, samt Inglehart m fl, Human Beliefs and
Values, Siglo XXI Editores, México, 2004
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instillning. I den andra dimensionen gir rorelsen fran att betona vikten av
att sla vakt om timlig 6verlevnad till allmint vilbefinnande och sjalvor-

verkligande.

Lat oss exemplifiera: Generellt sett priaglas varderingsmonstret i de flesta
stater 1 sodra Afrika av stark religios-traditionell auktoritetstro och manni-
skors kamp for tillvaron, vilket knappast ar Gverraskande. I Kina betonas
kampen for tillvaron lika starkt men auktoritetsuppfattningen ar daremot
utpraglat rationell-sekuldr. Forklaringen dr sannolikt att dven de flesta kine-
ser far kimpa for mat for dagen och att Kina historiskt var konfucianskt
praglat, men ocksd av 60 ars religionsfientlig kommunistisk maktutovning. I
ett rikt land som USA betonas vikten av personligt vilbefinnande —
hedonism om man sa vill — samtidigt som amerikansk auktoritets-
uppfattning ligger mitt emellan den som rader i Kina respektive i Afrika.
Detta avspeglar siavil materiellt 6verflod som religionens starka stallning
bland amerikanerna. Sverige ar det enligt undersékningen mest post-
modernistiska landet 1 virlden, d v s priglat av bade sekulir-rationell
auktoritetsuppfattning och betoning pa personligt vilbefinnande.

Utmirkande for postmodernistiska individer dr — generellt sett — att det
politiska intresset 6kar men “enfrigemassigt”, medan missnéjet med eller
likgiltigheten for det politiska systemet i allminhet tilltar. Klassrostning
minskar 1 och med att vinster-héger paradigmet forsvagas till forman for
exempelvis miljofragor. Postmodernister 4r 1 mindre utstrickning traditio-
nellt religiésa men faster stor vikt vid livsaskadningsfragor i vidare mening.
Postmodernister dr t ex mer benigna att hysa tilltro till andra manniskor
och visar storre acceptans dn mer traditionellt sinnade for foreteelser som
immigration, jamstalldhet, ensamma féraldrar, abort, skilsmissa, homo-
sexualitet, otrohet och sjilvmord.

Eftersom minniskor i stort sett formar och befister sina personliga virde-
ringar i sena tondr, kan stora skillnader uppsta mellan generationerna i sam-
hillen stadda i snabb utveckling. Motsvarande skillnader kan vara en f6ljd
av regionala olikheter 1 utveckling.

Det ir naturligt att individen, som i unga ar formats i ett traditionellt sam-
halle, kan bli forvirrad di den konfronteras med ett modernt samhilles
virderingar. Om steget tas direkt till ett postindustriellt informations-
samhille kan klyftan mellan personliga virderingar och den nya miljon bli
splittrande — pendlande mellan fascination och vimjelse.

Aven om man kan konstatera 6vergripande virderingsférskjutningar maste
det sjalvklart framhallas att ingen stat eller samhille ar homogent i detta
avseende. I nastan alla virldens linder finns storre eller mindre grupper som
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kanner sig utsatta for ett hot mot djupt kidnda virderingar. Detta kan leda
till narmast ”’schizofrena” reaktioner.”

Undersokningar i arabvirlden visar exempelvis regelmassigt att det finns ett
starkt opinionsstod f6r ’demokrati”; men nir frigorna giller mer personliga
virderingar ifriga om tex skilsmissa, jamstilldhet och homosexualitet dr
motstandet kompakt.” Detta forklarar dven att inslag 1 den vistliga popular-
kulturen betraktas som gudlésa och som ett hot mot bade individ och
sambhalle.

Ronald Inglehart talar i olika sammanhang om den auktoritira reflexen”.
Han hivdar dirvid att framvixten av exempelvis fraimlingsfientliga partier i
Europa skall ses som ”forlorarnas” alltmer radikaliserade arridrstrid. Dar-
med implicerar han att dessa for en pa lingre sikt hopplos strid. Studie-
gruppen stiller sig dock tveksam till denna deterministiska syn.

Det ir i sammanhanget intressant att notera att exempelvis den s k kristna
hogern 1 USA och bin Ladens anhingare i mangt och mycket tycks ha en
liknande virdegrund. Aven om de politiskt stir emot varandra, firgas deras
agerande av motvilja infér samma fenomen, nimligen overtygelsen om det
visterlandska — postmodernistiska — samhillets sedliga forfall och allméinna

dekadans.
Aven terrorismen globaliseras

Terrorism ar ett extremt utslag av virderingsmotsattningar, som ofta har sin
grund i sociala, politiska eller religiosa forhallanden. Den religiost och poli-
tiskt motiverade terrorismen har tilltagit sedan 1970-talet. I de allra flesta fall
har terrordad wvarit led i en konflikt som 4r lokaliserad till ett territorium. 1
princip — om 4n inte i praktiken — dr detta en typ av konflikter som skulle
kunna l6sas genom forhandlingar.”

* Inglehart har vissetligen konstaterat ett visst mitt av samvariation mellan ett samhalles
rikedom och framvixten av postmoderna virderingar. De oljerika staterna i arabvirlden
ar den tydligaste anomalin. Forklaringen ér att dessa stater i stor utstriackning 4r rika men
inte industrialiserats och saledes inte heller har den yrkesspecialisering, framvixande
medelklass och breda utbildning som utmirker industrialiserade samhillen. Varken
politiskt-kulturella eller ekonomiska forutsittningar finns darmed for en utveckling mot

modernitet, in mindre mot post-modernitet.

*? Ingelhart, Ronald & Nortis, Pippa: “The True Clash of Civilizations”, Foreign Policy,
March-April, 2003.

? En utmirkt genomging av aktuell litteratur om islamistisk terrorism gor Rodenbeck,
Max: ”The Truth About Jihad”, New York Review of Books, August 11, 2005. Se dven
Karlsson, Ingemar: Tro, terror och tolerans, Wahlstrom & Widstrand, Stockholm 2004 samt
Gardell, Mattias: Bin Laden i vira bjirtan, globaliseringen och framwvéxten av politisk islam,
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Det av allt att doma 16sliga nitverk av grupper, som brukar ges samlings-
beteckningen al-Qaida, far anses representera en ny typ av terrorism med
universella ansprak som i den meningen ar globaliserad. Vissa — men inte
alla — av de terroraktioner som begas 1 al-Qaidas namn, synes ytterst syfta
till att uppratta ett wahabitiskt kalifat och besegra det av USA forkropps-
ligade visterlandet och fora islam till seger; terrordaden den 11 september 1
USA var ett led i en apokalyptisk kamp.

Denna nya typ av terrorister vinder sin vrede mot “visterlandets” politik
och virderingar, d v s mot konvergenstrycket som ju ir ett utflode av de-
territorialiseringen, men utnyttjar samtidigt fullt ut den reella och virtuella
infrastruktur som utgér grund for de-territorialiseringen, t ex internet och
moderna transporter. Darigenom har man goda moijligheter att bilda nit-
verk, vinna kunskap om den uppfattade “fienden” och hans sarbarheter
samt att koordinera sina aktioner.

I synnerhet USA fir forkroppsliga sekuldra, liberala vistliga normer och
virderingar som uppfattas som si stotande, att religiost motiverade kirn-
trupper ar beredda att tillgripa storskaligt vald i vad de uppfattar som en
civilisationernas kamp.

Terroristgrupper eller nitverk, som inte har ndgon avgrinsad territoriell
dimension, later sig svarligen avskriackas med konventionella valdsmetoder,
som aven riskerar att skapa “martyrer”. Den starkaste aterhallande faktorn
tor denna lilla grupp egentligt transnationella terrorister ar sannolikt, att
uppenbart overvald fran deras sida skulle riskera gruppens stillning i den
opinion i vars namn de utfér sina handlingar. Om sadana terroristgrupper
skulle fa tillgang till vapen med masseffekt och angrep exempelvis finan-
siella centra, hamnar eller andra viktiga knutpunkter i den globaliserade
virlden skulle givetvis konsekvenserna bli mycket stora — inte minst genom
att injaga skrick.

Religionen har for dessa transnationella grupper karaktiren av en Over-
ideologi som ger striden dess karaktir av civilisationskamp. Sirskilt giller
detta militanta islamister, men 4dven den japanska Aum Shinrikyo-sekten
samt vissa kristna och judiska sekter har liknande apokalyptiska drag.*
Utmairkande for dessa grupper dr att deras krav inte ens 1 teorin ar férhand-

Leopard forlag, Stockholm, 2005. Ytterligare en litteraturgenomgang gors av Dalrymple,
William: ’Inside the Madrass”, New York Review of Books, December 1, 205

* En del kristna sekters starka stod for Israel i kampen mot palestinierna bottnar

exempelvis 1 att de ser denna som ett steg mot Uppenbarelsebokens (16:16)

Harmagedon och dirmed de rittrogna kristnas slutseger 6ver ondskan.
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lingsbara; kampen ses som 6desbestimd. * Baader-Meinhoff-ligan i Vist-
tyskland och de Réda brigaderna i Italien pa 1970-talet foretedde vissa
likheter. De hade dock utpriglat politiska motiv och begick inte lika urskill-
ningslésa dad som senare drs islamistiska terrorister, utan riktade sina
aktioner mot bestimda personer, som representerade det system de ville

bekimpa.

Oavsett om det ror sig om transnationella eller territoriellt lokaliserade
terroristgrupper ar antalet forovare fa. I regel har de ett visst opinionsstod i
den egna gruppen, men det finns dven “ljumma” och motstindare. Ett mal
tér dem som inspirerar, planerar eller utfor terrordaden ér att polarisera de
samhillen dir de verkar och att vinna de ”ljumma” for sin sak. Islamistiska
terrordad har salunda beskrivits som led i en kamp mellan olika gruppe-
ringar inom islam.2

Ett frapperande drag i sirskilt den islamistiska terrorismen ar att de som
initierar eller utfor spektakulira terroristdad ofta ar vilutbildade, inte sillan
vid visterlindska skolor eller universitet. En sidan bakgrund synes sirskilt
vanlig hos férévarna av attacker som har karaktiren av civilisationskamp
mot “vasterlandet” av typ World Trade Center. En rekryteringsbas for
sjalvmordsterrorister finns emellertid dven bland fattiga eller utanférstaende
grupper i arabvirlden eller i diasporan.”

Det forefaller aven som om de, som inom kirntrupperna planerar och
initierar terrordad, medvetet och delvis framgangsrikt sprider uppfattningen
att doden 1 en sjalvmordsattack ér ett heligt sakrament.”

Tecknen dr dven manga pa att militanta ledare i mer lokaliserade konflikter,
t ex Palestina och Irak, utnyttjar offerviljan for att f6rma fotfolket att utféra
sjdlvmordsattacker. Diarmed finns en koppling mellan den territoriellt
anknutna och den transnationella terrorismen. I sjilva verket dr det mycket
vanligt att en terroristrorelse, aven om den har inslag av civilisationskamp,
ocksa har mer konkreta politiska mal — oftast att driva vad man anser vara

? Nyttiga, men inte helt aktuella, versikter om terrorism finns i Jervas, Gunnar (red.)
FOA Report on Terrorism, FOA-R-98-00788-170-SE. June 1998.Se sirskilt artiklar av
Magnus Ranstorp, Paul Wilkinson och Bruce Hoffman.

* Jmf Katlsson, Ingemar: Tro terror och folerans, Wahlstrtom & Widstrand, Stockholm,
2004.

7 Icke religiost motiverade sjalvmordsbombare forekommer ocksd; Striderna i

Tjetjenien, Sri Lanka och sannolikt Irak har lett till sjalvmordsattacker som bottnar 1 de
krinkningar som terroristerna ansett sig eller sina anférvanter utsatta for: Se exempelvis
Caryl, Christian, ”Why they do it”, New York Review of Books, September 22, 2005.

* Jmf Khosrokhavar, Farhad: Suicide Bombers, Allah’s New Martyrs, Pluto Press, London,
2005, sid 59ff.
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en orittmitig “ockupationsmakt” ur landet. Darmed finns det ofta ocksa ett
incitament f6r bada parter 1 en sadan konflikt att begransa sin valdsutévning
pa ett noga kalkylerat sitt, for att inte forlora slaget om opinionen savil i
konfliktomradet som globalt.

Slutligen skall namnas statsstodd terrorism som férekommer sarkilt i
Mellanostern. Exempelvis Iran och Syrien stodjer militanta islamistiska
palestinska grupper.

*

Att bedoma de sikerhetspolitiska konsekvenserna av en megatrend som
globaliseringen ar sjilvklart ytterst vanskligt. Beroende pa hur globali-
seringen utvecklar sig, star det dock klart att den maste fa konsekvenser for
sakerheten.

Komprimeringen av tid och rum, som dr en foljd av kommunikations-
utvecklingen, kan knappast tas tillbaka helt. Det dr dock inte uteslutet att
fler stater, liksom Kina idag, pa olika sitt skulle f6rs6ka avskdrma sina med-
borgare frin intryck utifrin genom att censurera internet eller pa olika sitt
skydda sin industri. Men priset i forlorad kreativitet och dven rent ekono-
miskt vore sannolikt hogt.

Hallfastheten 1 sticky power tar antas vara ytterst beroende av utvecklingen.
Ett krig i Asien eller en djup global ekonomisk recession dr exempel pa
hindelser som skulle kunna leda till att klistermakten kollapsade.

I World Values Survey, som refererats ovan, hivdas att manniskor och
diarmed samhillen med 6kande rikedom tenderar att f2 moderna, eller rent
av postmoderna varderingar. Forutsatt att globaliseringens positiva effekter
kommer att na storre delen av manskligheten, skulle slutresultatet bli storre
likformighet. Studiegruppen anser dock att globaliseringen ocksa sprider
insikten om olikheter och orittvisor. Detta medfor avsevirda risker for att
virderingskollisioner férdjupas nir minniskor i Jordens alla horn bildligt
talat blir grannar. Férandrade virderingsmonster i ett samhille tenderar att
efter hand sld igenom 1i staters politik. For att ater ta Kina som exempel:
Den sociala oro som uppstatt till foljd av vixande vilstandsklyftorna i
landet oroar uppenbarligen landet ledning 1 hog grad.

En sak dr dock klar: Sa linge den ekonomiska globaliseringen fortsatter att
utvecklas enligt dagens trend, kommer det att paverka efterfragan pa energi,
utslippen av koldioxid och t o m nativiteten. Sadana faktorer belyses i det
téljande kapitlet.
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3. ”’Sakra” trender

I detta kapitel avhandlas relativt sikra trender, d vs sidana som kan
prognostiseras med ett visst matt av tillforlitlighet. Det handlar om demo-
grafi, energitillgang samt klimat och milj6. Demografiska prognoser dr de
sikraste, men redan energifrigorna ar ytterst omstridda. Studiegruppen
ansluter sig 1 det senare fallet till de mer pessimistiska experter, som anser
att oljeutvinningen, dven under stabila forhillanden, kommer att kulminera
inom tio ar. Aven om s4 inte skulle ske, kan exempelvis konflikter i ett eller
flera nyckellainder leda till akut oljebrist.” Prognoserna rorande klimat och
milj6 ar dnnu mer osikra, diremot forefaller rorelseriktningen pa dessa
omraden timligen viss. Det bor anmirkas att de relativt dystra forutsagelser
som gors nedan inte kan betecknas som extrema. I ett sidkerhetspolitiskt
sammanhang dr det befogat att hellre utga frin dessa nagot dystra
prognoser dn frain de mer uppmuntrande som foéretrads av vissa experter —
ofta en minoritet.

I utarbetandet av scenerna — de globala framtidsbilderna pa ca 10 ar sikt —
har skiftande genomslag f6r de 7’sikra” trenderna ansats. Energitillgangen
kan sigas utgora en latens i sig. Den demografiska utvecklingen kan ses som
en malstromsutveckling med mycket olika genomslag i skilda delar av
virlden; med befolkningsexplosion 1 Afrika och Mellandstern och allt
“oraare” medborgare i Europa och Japan. Klimat- och miljoférstéringen ar
likaledes en malstromsutveckling med sannolikt ganska ling tidsaxel, men
lokalt eller regionalt kan effekterna dock bli dramatiska daven pa kort sikt.

I detta sammanhang skall dven framhallas tva mycket osikra foreteelser.
Den ena ar utvecklingen ifraga om massforstorelsevapen och risken for att
de sprids. Den andra ir risken for pandemi. Dessa omraden behandlas i
underlagsdelen.

Demografi

Demografiska prognoser har hittills visat sig vara mycket tillforlitliga i ett
kortare tidsperspektiv, ca 20 ar, och dr darfor ett av de viktigaste verktygen i
framtidplaneringen. De viktigaste antagandena och erfarenheterna som
ligger till grund f6r FN:s befolkningsprognos™ i dess genomsnittsvariant ar
toljande:

Nativitet: Generellt giller att nativiteten minskar efterhand som stater
utvecklas. Den varierar idag frin 8 barn/kvinna i vissa linder i Centralafrika

¥ En gedigen belysning av hithérande frigor finns i ”Special. Report. The Oil Industry”.
The Economist, April 22, 20006.

* Forenta Nationerna (FN), “World Population Prospects: The 2004 Revision

Population Database”, /esa.un.org/unpp/.
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till 1,45 1 Europa. Det europeiska genomsnittet dras ned av att vissa lander i
Syd- och Osteuropa har mycket liga fodelsetal p g a inre strukturella
problem.

Alla linder antas nirma sig siffran 1,85 barn/kvinna fram till 4r 2050, nigot
som linge gillt f6r ”mogna” linder som Norge och Danmark. Det dr dock
osannolikt att ett sidant mognadsstadium kan uppnas globalt pa bara 45 ar.
Aven om forutsittningarna inte uppfylls helt, kan utvecklingen dock g4 i
denna riktning. En mer analytisk siffra — 2,1 — har nimnts som ett moget
nativitetstal. Den forutsitter fullgod reproduktion innebarande att varje
kvinna i genomsnitt féder en dotter och att det £6ds 47 % flickor globalt.

Mortalitet: Medellivslingden 6kar med 6kat vilstind. Aven hir projicerar
man historiska trender for mer utvecklade linder pa mindre utvecklade
linder. Hinsyn maste dock tas till effekten av HIV/AIDS, frimst i Afrika
men pa senare tid 4ven t ex i Ryssland och Indien. Aven hir anvinds histo-
riska data, men man antar att situationen langsamt fOrbittras med tillta-
gande utbildningsniva. I de mest utvecklade linderna antas medellivsling-
den Oka, om 4n 1 avtagande takt.

Migration: Internationell migration férvintas bli omfattande den narmaste
50-drsperioden. I genomsnitt antas USA och Visteuropa vardera fa ta emot
omkring 1 miljon immigranter arligen. Strommarna vintas ga fran Nord-
afrika och Osteuropa till Visteuropa och frin Mexico till USA. Dessutom
forviantas utvandring frin Kina, Indien och Indonesien med vardera
ungefir 300 000 minniskor per ir, alltsa totalt nirmare 1 miljon arligen.
Graden av urbanisering och didrmed inhemsk migration kommer att tillta 1
hela varlden, fraimst i u-linderna.

Prognostiserad demografisk utveckling fram till ar 2030

Virldens befolkning har ¢kat kraftigt sedan andra virldskriget. Okningen
kommer att fortsitta under overskadlig framtid, om inget dramatiskt intrif-
far. Befolkningsokningen globalt ar idag 1 absoluta tal storre dn nagonsin.
Fran dagens ungefir 6,5 miljarder minniskor forvintas en 6kning till drygt
8 miljarder ar 2030. Mer dn hilften lever och kommer att bo 1 Asien.

OECD-linderna kommer dr 2030 att std infor ett aldringsproblem som
blir stort i USA, mycket stort 1 Europa och extremt stort i Japan. Anled-
ningarna ar hog medellivslingd och ldg nativitet. Forsorjningskvoten,
definierad som antalet personer 1 aldern 15-64 ar dividerat med antalet
personer dldre dn 64 dr, kommer darfér att minska i OECD-omradet med
den minskade ekonomiska styrka som det kan innebara. I Europa bedéms
torsorjningskvoten minska fran dagens 2,3 till 1,1, och 1 Japan fran 1,7 till
0,5. Totala befolkningen kommer att minska nagot i Europa och Japan,
men Oka relativt mycket 1 USA, frimst beroende pa invandring soderifran.
Effekterna av saval reglerad som oreglerad invandring ar dock osikra.
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Den muslimska befolkningen i Nordafrika, Vistasien och Sydostasien
kommer att 6ka med minst 50 % fram till ar 2030. Dessa regioner kommer
darfor att karakteriseras av en mycket ung befolkning. Det kan vid en forsta
anblick forefalla gynnsamt med en stor andel av befolkningen som ir
potentiellt férmogen att forsorja sig sjalv. En forutsittning ar dock att
arbetstillfillen finns. I annat fall riskerar den stora andelen unga minniskor
att bli en killa till problem. Féljden kan bli omfattande migration och/eller
omvilvningar i samhallet.

Ryssland forefaller ur demografisk synpunkt att ga en narmast katastrofal
framtid till motes, med en befolkningsminskning pa nirmare 1 miljon man-
niskor om dret, atminstone fram till ar 2030." Anledningarna ir en for
manga ryssar elindig ekonomisk situation med hog arbetsloshet, lig nativi-
tet (dir dessutom endast 25 % av barnen anses friska vid fodseln), gras-
serande sjukdomar sdsom tuberkulos, syfilis, diabetes, HIV/AIDS och
gulsot. Dirtill kommer att minst 10 miljoner ryssar idag beraknas vara gravt
alkoholiserade och att medellivslingden bland ryska min alltjimt under-
stiger 60 ar.

Kina har idag en befolkning pa 1,3 miljarder, en siffra som kommer att
nirma sig 1,5 miljarder ar 2030. Den restriktiva familjepolitiken, dar ett barn
per familj pabjudits, har generellt haft begrinsad effekt; ett forhéallande som
forutspas gilla dven i framtiden. Nativiteten dr fOr narvarande 1,85
barn/kvinna, varfér Kina i det avseendet motsvarar en “mogen” stat enligt
FN:s definition. Landets befolkning kommer att aldras betydligt fram till ar
2030 med en klar minskning av férsorjningskvoten, fran dagens 5,3 till 2,1.
Aldersférdelningen 4r dirfér en stor utmaning foér ett land med stormakts-
ambitioner. Ett annat problem é4r den obalans mellan kénen som finns och
som kan komma att forvirras pa sikt.

Indien kan emotse en stor befolkningsékning de narmaste 25 aren, fran
dagens 1,1 till 6ver 1,4 miljarder minniskor. Befolkningen kommer da att
vara i det narmaste lika stor som Kinas, dock med en visentlig skillnad.
Indiens befolkning ar och kommer att vara ung, med en medianalder pa
runt 30 ar, varfér ocksa forsorjningskvoten ar 2030 fortfarande kommer att
vara hog — 3,7. Indien deltar i likhet med Kina 1 allt hégre grad i globalise-
ringsprocessen, vilket kan bidra till att minska undersysselsittningen.

Afrika soéder om Sahara, slutligen, forviantas fa en mycket kraftig be-
folkningsokning trots den grasserande HIV-epidemin och andra svarig-
heter. Fran dagens 730 miljoner kommer befolkningen att 6ka till ndrmare
1,2 miljarder ar 2030. Ett stort och vixande problem ar den stora andelen
unga. Flertalet dr under 22 dr och alltfler barn kommer att bli f6rildral6sa.

" Feshbach . M: Russia’s health and demographic crises: Policy implications and consequences, The
chemical and biological arms control institute, Washington D.C., 2003.
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HIV/AIDS, som pa sina hall drabbat 25 % av den vuxna befolkningen,
kommer framgent att skorda miljontals offer. Etniska motsittningar, svalt-
katastrofer och orent dricksvatten bedoms dven fa stora negativa konse-
kvenser.

Urbaniseringen tilltar generellt sett globalt. Minst omfattande 4r den i
Ostra Afrika, Centralasien och sédra Asien. En representativ siffra har ar
25 % boende i stader, nagot som dock formodas oka till 40 % framat ar
2030. Urbaniseringsgraden i Kina ligger idag pa 40 %, men forvintas oka till
60 % under samma period. I arabvirlden runt Medelhavet ligger den redan
over 50 %, medan i-virlden, Ryssland och Latinamerika idag har en urbani-
seringsgrad pd minst 70 %. Det ska dock understrykas, att skillnaden i
urbanisering mellan olika linder ir stor; i exempelvis Europa fran ca 90 % i
Tyskland och Storbritannien till 55 % i Portugal.

Klimat och miljo

Inte forran efter andra varldskriget kan miljoproblemen sigas ha blivit
verkligt globala, dven om lokal och regional milj6forstoring tidigare pa
manga héll varit allvarlig, tex till foljd av skogsskovlingen i Medelhavs-
omradet och den nedsmutsande industrialiseringen 1 Europa pa 1800-talet.
Denna process fortsatte i vad som sedermera kom att betecknas som
OECD-virlden och spred sig till Osteuropa och Sovjetunionen. Den
snabba befolkningsckningen och den ekonomiska globaliseringen har
spridit miljoforstorande aktiviteter till avsevirda delar av den tredje varlden.
Kina stir t ex infér miljoproblem som utgor ett allvarliga hot mot folk-
hilsan och som pa sikt aventyrar den ekonomiska tillvixten. Dir och pa
andra platser i utvecklingslinderna prioriteras ofta kortsiktiga ekonomiska
vinster framfér miljohdnsyn, dven om detta lingsiktigt kan vara kontra-
produktivt.

Vixthuseffekten, dagens stora globala miljoproblem, ar i sig ett naturligt
térekommande fenomen som medfér en forhéjd temperatur vid jordens
yta. Viaxthuseffekten uppstar genom att vissa gaser i atmosfaren minskar
genomslippet av reflekterad solstralning fran jordytan. Ojimforligt storst
sammantagen effekt, motsvarande 95 % av totala vixthuseffekten, har
vattenanga eftersom den finns naturligt i stor mangd i atmosfiren. Koldi-
oxid, metan och dikviaveoxid férekommer i mindre mingder men varje
molekyl har enskilt storre effekt an en vattenmolekyl.

Det far numera anses sakerstillt att vaxthuseffekten forstirks av utslipp av
framst koldioxid 1 atmosfdren fran férbrinning av fossila brianslen.” Koldi-
oxidhalten har under 1900-talet 6kat med 30 %. Hailften av denna 6kning

2 Climate change 2001, synthesis report, Intergovernmental Panel on Climate Change, 2001,
/www.ipcc.ch/pub/un/syreng/spm.pdf.
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har skett efter 1980.” I-linderna svarar for en storre andel av utslippen dn
u-linderna. Ungefir hilften av denna koldioxid blir kvar i atmosfiren,
medan resten 16ses i haven eller forbrukas i fotosyntesen. De globala
utslippen av koldioxid beriknas 6ka med minst 50 % fram till mitten av
innevarande darhundrade, och i varsta fall med 6ver 100 %.

Okad forbrinning av framfor allt naturgas, men dven kol, kommer att sti
tor merparten av okningen. Hur stor denna blir, beror av den globala
ekonomiska tillvixten framover, frimst 1 u-linderna. Den beror ocksa av i
vilken omfattning energiutnyttjandet kan effektiviseras samt i nigon man av
mojligheterna att 6ka anviandningen av fornybara energikallor, eventuellt
ocksa karnkraft.

Sikerstallda effekter av den Okade koldioxidhalten i atmosfiren 4r en
hojning av jordens medeltemperatur vid ytan med 0,6°C sedan ar 1900,
varav halva 6kningen kommit efter 1980. Vidare har den globala havsnivian
hojts med mellan en och tva decimeter, frimst p g a virmeutvidgning. Sné-
ticken och glacidrer har minskat sitt utbredningsomrade med 10 % sedan
60-talet, och polarisarnas tjocklek minskar kontinuerligt.

Sannolika effekter av den hoéjda koldioxidhalten dr 6kad torka och Gken-
utbredning i omraden nira ekvatorn och mer regn pa nordliga breddgrader.
Andra sadana effekter dar korallrevens gradvisa forsvinnande samt en
allmint storre tendens till extremt vader, sasom allt kraftigare cykloner och
stormar pa skilda hall i virlden. Den héjda vattennivian och den okade
dynamiken i lufthavet medfér 6kad risk for 6versvimningar. Okad tempe-
ratur i troposfiren, dir koldioxiden befinner sig, innebér ocksa sannolikt
minskad temperatur i stratosfairen hogre upp, diar ozonskiktet finns, och
dirmed en snabbare nedbrytning av detta skikt.

Hur dramatiska konsekvenserna kommer att bli i framtiden av den stindigt
6kande vixthuseffekten ar oklart. Det rader dock knappast tvivel om att
problemen kommer att forviarras. En aktuell uppskattning ar, att medel-
temperaturen vid jordytan kommer att 6ka med mellan 1.4 och 5.8°C under
innevarande arhundrade, motsvarande en havsnivah6jning med upp till en
meter.

Detta ir en uppskrivning jaimfort med tidigare prognoser. Anledningen till
detta ar en hittills f6ga uppmirksammad men viktig och fran miljésynpunkt
paradoxal effekt av renare kolteknik och bittre rening av olja. Detta har lett
till allt lagre utslipp av svavelforeningar, vilket har gynnsamma lokala milj6-
effekter och mildrar forsurningen. A andra sidan minskar dven utslippen av
kortlivade sulfatacrosoler som reflekterar solljus, vilket har kylande effekt i

? T absoluta tal innebir det att mingden ekvivalent kol i atmosfiren har okat fran 600
miljarder ton ar 1900 till knappt 800 miljarder ton idag. Det arliga utslippet ligger globalt

for narvarande pa 7 miljarder ton ekvivalent kol.
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atmosfiren; resultatet 4r en forstirkt vaxthuseffekt.” Det ar omtvistat hur
stor denna effekt egentligen dr, men det rider knappast tvivel om att den
existerar. Den forvintade kraftiga Okningen av naturgasférbrinning, med
inemot 100 % de nirmaste 25 dren, kan darfor komma att forvirra viaxthus-
effekten, da naturgas inte innehaller ndgot svavel.

Kyotoprotokollet fran 1997 innebir att i-linder fram till ar 2012 skall
minska sina utslipp av vixthusgaser med 5 % jaimfort med 1990 ars
utslippsniva. Protokollet har dock inte godkints av det i sammanhanget
viktigaste i-landet, USA, med hinvisning frimst till ogynnsamma konse-
kvenser for den amerikanska ekonomin. Dessutom omfattar Kyoto-
processen inte u-linderna, dir Indien och framfér allt Kina Okar sina
utslapp av vixthusgaser i rasande takt. Det stir darfor klart att Kyoto-
processen dr helt otillricklig och endast kommer att ha marginell inverkan
pa vixthuseffekten. Denna kommer darfor att fortsitta 6ka i oroande takt
under 6verskadlig tid.

Den pakt om klimatsamarbete, som USA sommaren 2005 vid sidan av
Kyotoprotokollet slutit med Australien, Japan, Sydkorea, Kina och Indien
har métts av betydande skepsis fran aktiva miljopolitiker.

De storsta problemen kommer att uppsta om det visar sig att effekterna
Okar exponentiellt med o6kande koldioxidhalt och att det finns vissa
omslagspunkter for en drastisk forsimring av klimatet. De flesta klimat-
modeller visar t ex att den s k termohalina cirkulationen 1 Atlanten kommer
att minska.” Denna cirkulation styr Golfstrtémmen. En férindring kan i
virsta fall komma mycket snabbt, vilket skulle innebara att Skandinavien pa
kort tid far ett klimat motsvarande Alaskas. Dylika férutsigelser dr spekula-
tioner och kan mahinda tillskrivas en begrinsad sannolikhet, atminstone pa
kort sikt. Avskrivas helt kan de emellertid inte.

En viktig och sannolik effekt i framtiden av vixthuseffekten r6r tillgangen
pa farskvatten, som blir en bristvara for allt fler méanniskor i omraden dar
temperaturen 6kar och nederbérden minskar. Vattenkvaliteten foérsimras 1
vissa regioner pa grund av allt fler Gversvimningar med atféljande salt-
intringning. Havsnivan kommer att fortsitta stiga, vilket hotar lagt liggande
6grupper sasom Maldiverna och Seychellerna. Virt att notera ar att redan
idag bor hilften av jordens befolkning i kustomraden med hog grad av
urbanisering. Detta kan leda till stort manskligt lidande och tvingande,
omfattande migration. Vidare Okar risken for epidemier férorsakade av
exempelvis kolera och annan vattenburen smitta.

*Weart, S: Aerosols: Effects of haze and cloud, /www.aip.org/history/climate/aersol.htm/

* The UK Hadley Centre, Regional Ckimate model PRECIS, www.met-office.gov.uk/research
hadleycentre/models/PRECIS. html/
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Redan idag saknar 1 miljard minniskor rent dricksvatten, och ytterligare 1
miljard erfar sanitira olagenheter och svira sjukdomar pa grund av vatten-
brist.” Detta giller framfor allt i delar av Centralafrika och sédra Asien.
Resultatet dr utbrott av kolera och dysenteri. Dartill kommer diarréer (4
miljarder fall/dr), som arligen skordar miljoner dédsoffer genom uttork-
ning, fraimst barn. Utéver bakterier och virus 1 dricksvattnet orsakar
industriutslipp, konstgodsel, bekimpningsmedel m m standigt Ookande
problem i dessa omraden.

Den globala vattenanvindningen berdknas fram till ar 2025 6ka med 20 %,
framst i1 u-linderna. Vattenbrist kan orsakas antingen av dalig infrastruktur,
d v s lagringskapacitet och leveranssystem, och/eller bristande tillgang till
vatten som siadant. Mellanéstern och Nordafrika lider av kronisk vatten-
brist. Inom 20 ar kommer stora delar av s6dra Asien, norra Kina och Syd-
afrika att befinna sig i samma situation. Detta innebar att 2 miljarder minni-
skor kommer att leva 1 omridden med otillricklig vattentillgang. 1 vastra
Indien och Kina kommer dock infrastrukturella problem, snarare dn egent-
lig torka, svara for storre delen av vattenbristen. Stort uttag av grundvatten
har lett till irreversibel sinkning av vattennivan eller, i kustnara regioner, till
saltvattenintringning, fraimst i Indien. Redan idag dr 10 % av varldens
odlade mark allvarligt forsimrad p g a forsaltning.”

Konstbevattnat jordbruk dr den storsta enskilda forbrukaren av vatten och
kommer att sa forbli fram till ar 2025, 4ven om industriella och andra behov
okar snabbt.” Idag svarar konstbevattning f6r 86 % av vattenkonsumtionen
i u-landerna. Sirskilt Kina har stor relativ andel konstbevattning (70 %) 1 sitt
jordbruk. Motsvarande siffra for Indien ar 40 %, for i-linderna i genomsnitt
25 % och for Nordafrika och Mellanostern 15 %, dar dock Israel utgor ett
undantag med 35 % konstbevattning. Ett sitt att minska vattenbristen i
dessa omrdden i framtiden skulle darfér vara att importera mat frin i-
linderna och didrmed minska det inhemska jordbruket. En forutsittning ar
att man har rad att importera mat och att den politiska viljan finns. Import-
behovet av mat beriknas komma att fordubblas i u-virlden fram till ar

2025.

Befolkningsokning i varlden, till ca 8 miljarder ar 2025, jaimte Okat globalt
vilstand, innebdr att spannmalsbehovet forviantas 6ka med 45 % globalt
och med 65 % 1 u-linderna. En annan viktig faktor i sammanhanget dar den
tilltagande urbaniseringen i1 u-linderna. Med urbanisering och vattenbrist

* International Water Management Institute, Projected water scarcity in 2025,

/www.iwmi.cgiar.org/home/wsmap.htm
7 Grundvattenivin sjunker i norra Kina, 1 meter/4r; vissa omriden i Indien, 2 meter/Ar.

* Rosegrant ¢ al., World Water and Food to 2025: Dealing with Scarcity, International Food
Policy Institute, Washington, D.C., USA, 2002.
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toljer andra matvanor, speciellt i Kina. Ris ersitts alltmer av vete och kott,
vilket forvantas 6ka majsimporten, avsett som svinfoder, frain Amerika.

Framtiden for u-lindernas mat- och vattenforsorjning ar delvis osaker,
darfor att den, forutom av vixthuseffekten, ocksa paverkas av politiska
beslut. Det giller bl a investeringar i nédvandig infrastruktur och utbildning
i korrekt vattenhantering i torra omraden, vilket i sin tur beror av ekono-
misk tillvaxt. Det handlar 4ven om de konflikter som finns i vissa delar av
virlden. Ett exempel dr Israel-Palestina konflikten, som delvis r6r vatten-
tilloang. Ett annat exempel ar Indien-Pakistan konflikten rérande Kashmir,
som till del ocksa handlar om tillgdngen pa vatten, i detta fall frain Indus-
floden och dess forgreningar.

Sammanfattningsvis kan sigas att vixthuseffekt och brist pa rent sétvatten
ar dagens stora globala respektive regionala miljoproblem, vilka kommer att
skirpas de niarmaste decennierna. Konsekvenserna ar svaréverskadliga och
kan 1 virsta fall leda till omfattande migration, epidemier, krig, massvilt och
andra katastrofer.

Energi

Den framtida energiférsorjningen ar en av de absolut stOrsta utmaningarna
som virlden stir infor. Den globala energikonsumtionen férvantas 6ka med
1,7 % arligen, en siffra som mahinda ar i underkant om man tar hinsyn till
den piagiende ekonomiska expansionen i flera u-linder, frimst Kina och
Indien.” Detta innebar att virldens energibehov kommer att 6ka med minst
50 % till ar 2030. Av okningen férvintas 70 % ske 1 u-linderna. De fossila
brinslena olja, naturgas och kol dominerar helt energif6rsorjningen idag och
svarar f6r 80 %, vilket beriknas 6ka till 85 % ar 2030. Speciellt behovet av
naturgas kommer att 6ka markant. Det dr dock osikert om oljeanvind-
ningen kommer att 6ka pa lang sikt med hansyn till minskande oljetillgangar
och andra begransningar.

En mycket viktig friga inom energisektorn dr investeringar i nédvandig
infrastruktur. Varldens totala behov av sidana fram till ar 2030, framst inom
elektricitetssektorn, beriknas till 14 triljoner amerikanska dollar, en summa
som motsvarar mer an EU-lindernas sammantagna arliga BNP. Det ar virt
att understryka att minst 50 % av investeringarna behévs bara for att bi-
behalla dagens infrastruktur och forsorjningsniva. Investeringsbehoven,
riknade som andel av respektive lands BNP, dr speciellt stora i Ryssland,
Saudiarabien och Afrika.” I absoluta tal har Kina storsta behovet.

¥ International Energy Agency, Energy Information Centre, /www.iea.org/Textbase
/subjectqueties/keyresult.asp?rKEYWORD_ID=4107.

“World Energy Investment Outlook 2003, International Energy Agency, Paris, 2003.
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Det dr inte sjalvklart att de investeringar som skulle behovas 1 framtiden
faktiskt kommer att goras. En allt storre del av finansieringen kommer fran
den privata marknaden, som vill ha god avkastning och rimlig risktagning.
Investeringsriskerna dr i sjalva verket hogst avsevarda i manga omraden.
Dessutom dr den privata investeringsviljan mycket kanslig for tillstandet i
den globala ekonomin och fér den politiska stabiliteten i investerings-
omradet. Speciellt Saudiarabien och delar av Afrika dr hogriskomriden i
dessa avseenden.

Fossila branslen (olja, naturgas och kol)

Olja ir den viktigaste enskilda energikillan och svarar idag for 37 % av
virldens energiférsorjning.” Den idr speciellt viktig inom transportsektorn,
dir den har 99 % av marknaden. De riktigt stora nettoexportérerna av olja
ir Ryssland och Mellandstern. Aven Venezuela, Vistafrika och Norge ger
betydande bidrag. De stora importorerna dr Europa, USA, Japan och 1 allt
storre utstrickning Kina och Indien.

De totala reserverna av olja beraknas idag uppga till 1150 miljarder fat,
varav 70 % finns 1 Mellanostern. Jordklotet ar i princip fardigprospekterat i
friga om olja. De sista stora fyndigheterna gjordes i slutet pa 1960-talet.
Man hyser dirfér f6ga hopp om att finna fler betydande reservoarer.” Den
globala oljeproduktionen ir idag 83 miljoner fat/dag och Skar med ca 2 %
per ar. Det darfor forefalla som om virlden kunde emotse ytterligare unge-
fir 35 ar av bekymmerslos oljeférsorjning. Mingden existerande olja ar
dock mindre intressant in hastigheten med vilken den kan extraheras. Aven
i gynnsammaste fall kan oljeproduktionen av rent tekniska orsaker inte
drivas upp hur mycket som helst, utan maste tvirtom borja minska for en
given reservoar, nir denna ar tomd till ungefar halften. I t ex Ryssland och
Kina dr produktionskapaciteten fullt utnyttjad. Pa andra hall, sisom 1 USA
och Nordsjon, kan man konstatera fallande uttag fran ar till ar. Ny teknologi
kan bromsa, men inte hejda, denna utveckling.

Endast 1 Mellanostern kan uttagen fortfarande hojas visentligt, varfor
OECD-virlden jimte Kina och Indien kommer att bli alltmer beroende av
detta omrade for sin oljeforsorjning.” Virldsproduktionen av olja kommer
under alla omstindigheter na ett maximum inom ett decennium, for att
direfter ohjalpligt borja avta. Nar denna vindpunkt intriffar ar svart att

“ Energiliget 2002, rapport frin Energimyndigheten, 2002.
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fja och naturgas, rapport fran Energimyndigheten, 2002.

© Agfors, Gunnar: Ola — tillging och prisutveckling, 2004, /www.gunnat.agfors.com/
olja.pdf.
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siga, men manga experter menar att den globala produktionen aldrig
kommer att 6verstiga 100 miljoner fat/dag.”

Virldsekonomins beroende av god tillgang pa nagorlunda billig olja beror
pa att denna fortfarande helt dominerar som transportbransle och inte
enkelt kan ersittas till konkurrenskraftigt pris. Dartill kommer att den
amerikanska ekonomin i hog grad ir beroende av billiga transporter for att
bibehilla den ekonomiska tillvaxten i landet. Bensinen siljs i det nirmaste
skattefritt. Oljeprishojningar slar darfér igenom direkt 1 USA, till skillnad
fran 1 Buropa dir skatteandelen av konsumentpriset ar hogt. De beroenden
som finns i den globala varldsekonomin gor att eventuella problem i USA
omedelbart sprids till hela den globaliserade virlden.

Naturgas anvinds frimst till elproduktion och uppvirmning, men for-
vintas fa 6kad anvindning dven som transportbrinsle. Naturgas dr globalt
sett den energikilla som 6kar mest 1 anvindning.” Dels finns den i relativt
stora mangder och dr mer jamnt foérdelad 6ver jordklotet dn olja, dels dr den
det renaste fossila brinslet med férsumbart innehdll av svavel och tung-
metaller. Verkningsgraden vid férbrinning ar ocksa hog jamfort med kol
Dessutom oOkar fynden av naturgas fortfarande snabbare dn uttagen. Stora
outnyttjade reserver finns i Ryssland, Nordsjon, Mellanéstern, Latinamerika
och Afrika, men dven pa andra hall. Naturgas bor darfér kunna vara en
palitlig energikilla dtminstone fram till mitten av innevarande arhundrade.
Inom USA och EU ir dock produktionskapaciteten av naturgas i det nir-
maste fullt utnyttjad, varfor dessa omraden kommer att bli alltmer beroende
av import i framtiden. EU kommer att fa en allt storre del av sin naturgas-
torsorjning fran Norge, Ryssland, Nordafrika och Mellanostern. USA
kommer att bli mer beroende av Latinamerika och Afrika. Kina och Indien
har sa stora egna outnyttjade tillgangar att importbehovet kommer att vara
mattligt de narmaste 20 aren.

Det globala behovet av naturgas kommer att nistan férdubblas fram till ar
2030, vilket 1 och for sig bor kunna tillgodoses. Detta innebir en 6kning
fran dagens 22 % av energikonsumtionen till omkring 30 %. En intressant
utveckling dr att en stor del av naturgasen beriknas komma att transporteras
1 vitskeform ar 2030 (som LNG = Liquified Natural Gas). Detta pga av
att rorledningar, som dominerar idag, dar olénsamma 6ver mycket linga
transportavstand. Exporterad naturgas fran Mellandstern, Afrika och Latin-

“ Simmons and Company International, /www.simmonscompany-intl.com/

research.aspx?Type=msspeeches/

® Agfors, Gunnar: Gas och kol — tillging och prisutveckling, 2004, /www.gunnar.agfors.com
/ gas-och-kol.pdf.
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amerika kommer darfor till stor del att transporteras 1 flytande form, medan
gas frin Ryssland och Norge till EU kommer att ga i rorledningar.

Kol finns i riklig mingd i hela virlden och dr darfor inte pa samma sitt en
strategisk energiravara som naturgas och framfor allt olja. Kol ar ocksa
billigt och sitter darfor golvet f6r energipriserna. Dess stora nackdel dr den
negativa inverkan pa miljon, bade lokalt och globalt, trots att renare kolfor-
brinningsteknik sedan 70-talet betydligt minskat de lokala miljoproblemen i
OECD-virlden. Framfor allt 1 Kina har man dock stora lokala miljo-
problem och férsoker darfor ersitta kolet med andra brinslen, dock med
begrinsad framgang frimst p g a kolets konkurrenskraftiga pris. Kol berik-
nas dirfér, men dven till foljd av den bittre forbranningsteknologin,
bibehalla eller nagot 6ka sin andel om 22 % pa den globala energi-
marknaden. Det skall understrykas att koleldning, oavsett renare
torbrinningsteknik, ger mycket hoga utslapp av koldioxid, hégre dn olja och
dubbelt sda hoga som naturgas per producerad energienhet.

Karnkraft

Karnkraft ger pa sina hall ett avsevart bidrag till elf6rsorjningen, sarskilt 1
Frankrike, Belgien och Sverige.” Dess framtid dr dock oviss, och i exempel-
vis Belgien och Tyskland har beslut fattat om att avveckla kiarnkraften helt
och hallet till senast ar 2025. Karnkraft anses av manga regeringar i OECD-
virlden idag vara ett problematiskt framtidsalternativ. Skilen ar risk for
olyckor, problematiken kring slutférvaring samt inte minst de inneboende
riskerna med spridningen av kirnkraft till allt fler linder; fran innehav av
karnkraft for civila dndamal till mojlighet att framstilla kirnvapen ar idag
steget inte langt.

Det bor dock papekas att framtida kirnkraftanvindning nistan enbart
begrinsas av politiska beslut. Dramatiska konsekvenser av vaxthuseffekten
eller en energikris skulle kunna leda till en snabbt foérindrad politisk
instillning. Pa senare tid har ett antal regeringar, bl a i USA och Stor-
britannien, antytt att de Gvervager att omprova sin installning till karnkraft
med hinsyn till farhagor for framtida energibrist. Finland uppfor ett femte
karnkraftverk.

En omsvingning kan alltsd vara pa viag. I tidigare prognoser beriknades
karnkraft minska sin relativa del av den globala energiproduktionen fram till
ar 2030, frin dagens 7 % till 5 %. I vissa linder beraknades den dock att
Oka, fraimst 1 Kina, Indien, Sydkorea och Japan. Trots detta kommer kirn-

* Schneider, Mycle och Froggatt, Antony, The World Nuclear Industry Status Report 2004,
Bryssel, 2004, /www.greens-efa.org/index.htm
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kraft att svara for endast en ringa del av elforsérjningen 1 nastan alla delar av
virlden.

Fornybar energi

Vattenkraft bidrar med endast 2 % till virldens energif6rsérjning, men ger
pa sina hall betydande tillskott till elf6rsorjningen, frimst i Norge (100 %)
och Sverige (50 %), men dven i USA och Kina (20 % vardera). Potentialen
ar dock 1 det nirmaste fullt utnyttjad i OECD-virlden, medan en betydande
utbyggnad kommer att ske i u-linderna. Trots detta kommer inte vatten-
kraftens relativa andel av varldens energiférsorjning att oka.

Biomassa svarar idag for 11 % av virldens energiforsorjning, en siffra som
bedoms minska till 8 % fram till 4r 2030. Virldens biomassaférbrinning
utgors idag till stor del av vedeldning i u-linder. Biomassa ar f6ga konkur-
renskraftig, med undantag f6r den naturliga och omfattande f6rbrinningen
inom massa- och pappersindustrin. Framstillning av etanol ur biomassa ar
gorlig, men kostar halva den energimingd som man sedan fir ut vid for-
branning av etanolen. Etanol dr dirfor ett tveksamt transportbrinsle globalt
sett.

Solenergi, vindkraft etc forutspas i dagsliget endast ge ett marginellt
bidrag till virldens energiférsorjning ar 2030, mindre dn 1 %b.

Den fusionsteknik, som manga hoppas ska bli l6sningen pa framtidens
energiproblem, bedéms inte bli kommersiellt tillginglig forrin tidigast ar
2050, forutsatt att man 6verhuvud taget lyckas 16sa de tekniska problemen.
Avslutningsvis bor papekas att brinslecellsteknik grundad pa vatgas-
torbrinning inte dr nagon egentlig 16sning pa energiproblematiken. Bransle-
cellen ar i sig miljovanlic med mycket hog verkningsgrad. Vitgas dr dock
ingen energikalla, utan endast en energibarare, varfor den forst maste fram-
stillas till hégt pris. Den dr dessutom svir att lagra och utgdr vid felaktig
hantering en betydande explosionsrisk. Branslecellsteknik anses frimst av
dessa skal inte fa nagon storre betydelse de niarmaste 20 aren.

*

I detta kapitel har ett antal trender behandlats, som kommer att paverka alla
minniskor — mer eller mindre. Energibrist och stark vaxthuseffekt skulle fa
globala konsekvenser. Aven om den senare inte utgér ett lika akut hot som
energibrist skulle de langsiktiga verkningarna kunna leda till att livsbetingel-
serna for pa jorden i grunden foérandrades. Lokalt utgor redan idag miljo-
problem och vattenbrist mycket svira problem. De demografiska
problemen ar pa flera hall besvirande; antingen dr nativiteten for hog eller
tor lag. Det bor understrykas att rupturer skulle kunna intriffa dven pa
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omraden som forefaller ha relativt lingsamma foérlopp. Om exempelvis
Golfstrommen upphorde, skulle konsekvenserna f6r Europa bli oerhérda.

Det ar sjilvklart att regeringar och andra aktorer efter formaga forsoker
tinna l6sningar pa de problem som skisserats. Ofta inkriktar dock resurs-
brist eller kortsiktiga, men helt akuta, frigor pa regeringars och andra
aktorers — t ex investerares — fOormaga att agera langsiktigt.

De langsiktiga problemen kompliceras dessutom ofta att de ar linkade till
varandra. Vixthuseffekten kan exempelvis orsaka torka, som leder till att
tidigare uppodlade omraden maste overges, vilket 1 sin tur medfor att folk
flyr till stiderna. Ett utarmat stadsproletariat blir dir grogrund for social och
politisk oro, vilket sa smaningom kan leda till en mer aggressiv maktpolitik.

Denna hindelsekedja ir blott ett exempel pa tinkbara hindelsekedjor som
studiegruppen diskuterat nir den utarbetat rapportens fem scener, som
malar olika globala ”framtider” i sakerhetsavseende.
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4. Aktorer och arenor

For att kunna utforma plausibla framtida ”scener” som beskriver olika
sikerhetspolitiska “framtider” har studiegruppen mast gora sig fore-
stallningar om olika staters handlingskraft och dirmed deras handlingsfrihet
nir de soket tillvarata sina sakerhetspolitiska intressen.. Det har pa mot-
svarande sitt varit nodvindigt att forséka uppskatta inre motsittningar
inom staterna liksom, regionala spanningar.

Detta kapitel bygger pa utforligare aktors-/arena-beskrivningarna i rappot-
tens avslutande underlagsdel.” Fokus ligger hir pa stater, trots att trans-
nationella aktorer, som framgitt i det foregaende, blir allt viktigare.
Staternas roll har foérandrats och i flera avseenden kringskurits men forblir
trots detta betydelsefulla aktorer. Beroende péd sin geografiska beligenhet
och andra omstindigheter kan de dven utgora viktiga arenor for andra
staters intressen och agerande. Ett exempel pa ”bade-och” kan vara Mellan-
Ostern, som otvivelaktigt 4r en viktig arena fo6r manga frimmande linders
agerande, men dir samtidigt staterna i omradet paverkar varandra — och
dven utomstdende aktorer.

Det ar naturligt att inleda denna genomgang med USA, eftersom “every
other country defines its strategy in relation to the United States.”*

USA relativa makt forsvagas

Efter Berlinmurens och Sovjetimperiets fall framstod USA som en
obestridd hegemon, av manga dock betraktad som en relativt valvillig fina/
arbiter. Men USA:s sirklassiga makt var ocksd ofta omstridd och pa en del

hall avskydd.

Attackerna den 11 september 2001, innebar en ruptur, en chock fér det
USA, som efter det kalla krigets slut uppfattat sig som ohotat. Den ameri-
kanska nationen samlades kring “kriget mot terrorismen”. Tendensen att
agera unilateralt i sakerhetspolitiska fragor har funnits linge, men forstirk-
tes, dd George W. Bush tilltridde som president.

Idag framstir USA:s maktstillning inte som lika overvildigande vare sig i
amerikaners eller andras 6gon. Den viktigaste orsaken dr det andra Irak-
kriget, som forvisso demonstrerade USA:s formaga att effektivt genomfora
en militir kampanj men dven visade svarigheterna att slutfora kriget. I den
utstrickning “kriget mot terrorismen” dr en kamp om opinioner och virde-
ringar, d v s handlar sof? power, tar Irakkriget bedomas vara ett misslyckande.

" For killhdnvisningar hinvisas till undetlagsdelen. Bedomningarna i detta kapitel ar

studiegruppens egna.

* Coopet, Robert: The Breaking of Nations, Atlantic Monthly Press, New York, 2003, sid.
45,
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Kriget har ocksa visat att USA:s hard power , d v s militira makt, inte ar
outtomlig, utan har avsevarda begransningar, inte minst nar det giller ut-
hallighet.

Detta hindrar inte att manga regeringar, aven bland dem som kritiserar
USA, uppskattar att landet genom sin globala nirvaro kan ses som en slags
garant for att det internationella systemet fungerar; detta inte bara genom
sin patagliga politiska och ekonomiska makt utan dven da det galler till f6r-
hallanden som tas f6r givna, t ex att sikra den fria luft- och sjofarten.”

I betraktande av Kinas, Indiens m fl linders 6kande ekonomiska och
politiska styrka, liksom sannolikheten for att antalet kirnvapenstater vaxer,
tar det bedomas troligt att USA:s relativa styrka som virldsmakt kommer att
minska. Detta talar f6r att USA langsiktigt maste sld in pa en mer multi-
lateral eller koalitionsinriktad sidkerhetspolitisk linje. Hur snabbt och hur
uttalat en sadan trend utvecklas ar dock osakert.”

Det speciella amerikanska tvapartisystemet tenderar att producera administ-
rationer med mer utrerade policy-linjer dn vad som egentligen speglar den
allmanna opinionen. Det finns dirfoér en tendens till relativt starka pendel-
rorelser 1 amerikansk utrikespolitik; det ar inte uteslutet att en mer isolatio-
nistisk linje far genomslag,.

Mianga andra faktorer spelar sjalvfallet in. En viktig sidan ar den ekono-
miska utvecklingen. Trots den amerikanska ekonomins nuvarande styrka
finns varningstecken, inte minst i form av beroende av importerad energi
samt mycket stora och vixande underskott 1 savil handelsbalansen som i1
statsbudgeten.

MellanOstern — lattantandlig

Oljan, repressiva regeringar, folkligt missnéje, en dramatiskt vixande
befolkning, snabb urbanisering, kunskapsunderskott, islamismens fram-
marsch, vattenbrist, Israel-Palestina-konflikten och det oavslutade Irak-
kriget dr nagra av de faktorer som gor Mellanostern till en central och
littantiandlig arena i varldspolitiken.

Till detta instabila tillstind bidrar att de olika staternas regimer ofta har vitt
skilda intressen och att motsittningarna ar stora mellan religitsa och etniska
grupper, sasom shiiter och sunnimuslimer, men 4ven inom dessa. I manga
linder har vissa klaner, tillika religiosa fraktioner, ett dominerande infly-
tande pa bekostnad av andra — inte sallan mer talrika — grupper. ReligiGst-

¥ Mandelbaum, Michael: The Case for Goliath: How America Acts as the World’s Government in
the 21" Century, Public Affairs, New York, 2006.

* T den nya upplagan av National Security Strategy som offentliggjordes 2006-03-16 kan

sparas en dragning at mer multilateral hallning.
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politiska fraktioner agerar ofta internt i sina hemlinder med st6d frin andra
stater.

Motstandet och vreden mot visterlandet, i synnerhet USA, genomsyrar
opinionen. Kinslorna av vanmakt forstarktes efter det Osmanska rikets fall
efter forsta varldskriget, da forst Storbritannien och Frankrike, sedermera
USA gjorde sitt inflytande gillande, ofta med militira medel. Opinionsliget,
som dr allt annat dn enhetligt, utmirks dock av en vixande politisk —
stundtals militant — islamism. Det hindrar dock inte att manga regimer, bl a i
Saudiarabien, Egypten, Jordanien och Marocko, stéds av USA. Detta
minskar deras legitimitet i islamistiska gruppers 6gon. Impulser utifran, bl a
genom TV-kanalen Al-Jazira, gor att flertalet konfronteras med nya, inte
nodvindigtvis  traditionella, viarderingar med atfoljande viarderings-
kollisioner, vilket 1 sin tur kan leda till somliga ifrigasitter den radande
ordningen.

Det dr 1 forsta hand oljan som drar manga stora makters olika intressen till
denna region som priglas av djupa motsittningar inom och mellan dess
stater. Latenserna ar uppenbara, exempelvis:

— Allvarliga hot mot oljeproduktionen: Det kan rora sig om enstaka
angrepp av terrorister mot produktions- eller transportresurserna.
Sadana angrepp skulle férmodligen fa jimforelsevis begrinsade foljder.
Allvarligare vore omfattande omvalvningar som orsakade lingvariga
produktionsbortfall, t ex en statskupp eller revolution 1 Saudiarabien.

— Omvalvande utvecklingar i icke-oljeproducerande stater, t ex en revolu-
tion 1 Hgypten. Nagot sadant skulle sannolikt pa kort sikt fa mindre
dramatiska konsekvenser for omvirlden dn ovanstiende. Pa lingre sikt
skulle det dock kunna bidra till att utlésa motsvarande utvecklingar i
andra stater, nagot som i sin tur skulle kunna fa mycket omfattande
toljder.

— Amerikanskt vipnat angrepp mot Iran.

— Inbordeskrig 1 Irak — exempelvis som féljd av att de amerikanska
térbanden limnar landet. Iransk intervention vore tinkbar.

— Islamistiska grupper tillgriper omfattande terrorism i Europa eller pa
andra hall 1 uttalad avsikt paverka situationen i Mellanostern.

— USA bestimmer sig for att med starka patryckningar pa savil Israel som
palestinier genomdriva en langsiktig 16sning av den israelisk-palestinska
relationen.

Ostasien — en strategisk brannpunkt

Den starka dynamiken i frimst Kinas ekonomiska utveckling gor att Ost-
asien alltmer framstar som en ekonomisk, politisk kraftkilla — och strategisk
skiarningspunkt. Kombinationen av stark partikontroll och marknads-
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ekonomi — market-leninism — innebir dock inre motsagelser och spanningar,
som gOr utvecklingen sardeles svar att forutsiga. Kinas exportledda
ckonomi kan dock inte sagas vara fri i visterlindsk mening, utan har starka
merkantilistiska drag. Pafallande ir att Kina soker sidkra framtida tillgang till
energi och ravaror genom att sluta langsiktiga kontrakt med stater i Mellan-
Ostern, Afrika och Latinamerika; avtal som ofta kombineras med aktivt eller
passivt stod till dessa staters regeringar. Till detta skall laggas en nationalism
med langa anor som genomtringer det kinesiska samhallet; kompromisser i
utestdende territoriella fragor, t ex Taiwans status, dr darfor svara att nd.

Kina har vixtvirk. Det extrema exportberoendet, ett outvecklat och sarbart
banksystem och resterna av den gamla statliga industrin dr nagra av svag-
heterna i ekonomin. Den mycket snabba ekonomiska tillvixten inleddes
fraimst 1 kustregionerna men sprider sig till ”6ar” 1 inlandet. I de utvecklade
omradena finns en vixande Over- och medelklass, men majoriteten av
befolkningen star utanfér utvecklingen. De gynnade lever materiellt pa hog
niva. Utmirkande for denna grupp ér att den satsar mycket pa sina barn,
inte minst for utbildning.

Medvetenheten om de stora klyftorna Okar dock genom att dven de
fattigaste bl a via TV och sliktingar blir klara 6ver skillnaden i levnads-
torhallandena. En sarskilt utsatt grupp ar den s k flytande befolkningen pa
mer dn 100 miljoner méinniskor som driver runt i landet 1 jakt pa arbete.

Mpyndigheterna bedriver en hardhiant, men inte alltid effektiv, press- och
internet-censur for att bekdmpa oppositionella

Spinningarna i det kinesiska samhallet blir inte mindre av att den rudimen-
tara sjukvards- och skolorganisation som fanns tidigare i stort sett har
avvecklats pa landsbygden. Manga fattiga har helt enkelt inte rad med sjuk-
vard eller att sitta sina barn i skolor som gor att dessa kan bryta sig ur sitt
predikament. Hirtill kommer att de lokala partikadrerna i stor utstrackning
ar svart korrumperade. Missndjet med denna situation ar utbrett och
demonstrationer och upplopp mycket vanliga; ofta slas dessa brutalt ned.

Den ekonomiska utvecklingen har medfért en mycket omfattande miljo-
torstoring. Grundvattnet sjunker snabbt i delar av landet och omfattande
projekt som syftar till att leda vatten 6ver stora avstind till nordostra Kina
kan fi omfattande miljépaverkan. Detta hotar inte bara hilsa och valfiard
utan innebdr dven ett allvarligt ekonomiskt avbrack.

Forhallandet till Taiwan ér stindigt mycket kinsligt och spiant. En numerir
minskning och modernisering genomfors inom Folkarmén, som ©kar sin
térmaga att projicera militir makt utanfor sina granser.

Militira incidenter och diplomatiska kontroverser mellan Kina och USA,
liksom mellan Kina och Japan har visat hur en mycket stark och delvis
pastridig nationalism ligger latent hos breda befolkningslager i alla tre
linderna, men dven att regeringarna visat fOormaga att vid behov diampa
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yttringarna. Beijing upptrider med ett betydande sjalvfortroende 1 sin
utrikes- och sikerhetspolitik.

Kinas, Japans och Taiwans ekonomier blir allt djupare inflitade i varandra,
vilket skapar 6msesidiga beroenden, som rimligen hojer troskeln for valds-
utbrott.

Japans ekonomi visar tecken pé dterhimtning efter drygt tio drs stagnation,
men gamla strukturer inom savil politiken som naringsliv utgdér en bety-
dande broms f6r férandringar. Ett stort problem ir den aldrande och inom
kort krympande befolkningen, vilket skapar stora forsérjningsproblem.
Intressanta virderingsforskjutningar pagar. Den stringa arbetsmoralen,
liksom traditionen med livstidsanstallningar, visar tecken pa att luckras upp
for de yngre generationerna. Annu har dessa forskjutningar inte fatt storre
genomslag 1 japansk politik.

En langsam men betydelsefull férindring i Japans sikerhetspolitik ror
landets instillning till militir makt. Fran att ha patvingats en ndrmast
pacifistisk konstitution av segrar- och skyddsmakten USA efter andra
virldskriget har de sk sjilvforsvarsstyrkorna utvecklats betydligt; flottan
opererar numera over stora avstind. Samtidigt har tonen i umginget med
andra stater blivit mer bestamd, vilket skapar friktioner till frimst Kina och
Sydkorea. Djupast giller motsattningarna bristen pa japansk 1ergangenbeits-
bewaltigung ifraga om japanska ogirningar under andra varldskriget, men
konkurrens om energi och ravaror spelar ocksa en stor roll.

Vid sidan om Taiwan-konflikten utgor det utfattiga, isolerade och till synes
planmissigt oforutsagbara Nordkorea en orosfaktor for samtliga stater med
intressen i regionen. Landet, som uppger sig ha kirnvapen, har visat sig
konsekvent oberikneligt 1 sina férhandlingar, vilket ar en stindig kalla till
frustration i Kina, USA, Sydkorea, Japan och Ryssland.

Sydasien

Indiens snabbt vixande, inte minst ekonomiska, styrka och Pakistans roll 1
“kriget mot terrorismen” har inneburit att dessa bada kiarnvapenmakter
blivit allt viktigare aktérer och den indiska subkontinenten en viktig arena 1
storpolitiken.

De traditionella spanningarna mellan staterna, som utkdmpat flera krig
sedan 1947, forefaller ha dimpats trots den bestiende Kashmir-konflikten;
mojligen har en fungerande kirnvapenbalans etablerats.

For USA ir Pakistan viktigt som allierad 1 kampen mot terrorismen, inte
minst med tanke pa grannskapet till Afghanistan. Indien ses av vida kretsar i
USA som en balanserande faktor vis a vis Kina. I sin strivan att spela en
storre regional roll har Indien agerat malmedvetet och man har nidrmat sig
USA utan att f6r den skull stota sig med vare sig Kina eller Ryssland.
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Inre regional, etnisk och religios splittring och avgrundsdjupa ekonomiska
klyftor karaktiriserar bada linderna, men Indien ar likval en fungerande
demokrati som visat bestdende livskraft trots stora pafrestningar. Pakistans
inre stabilitet 4r diremot hotad, frimst av en vixande islamism.

Ett politiskt och socialt sammanbrott i Pakistan ar det kanske storsta hotet
mot freden i Sydasien. Inte bara Indien skulle kinna sig svart hotat av ett
Pakistan med kdrnvapen styrt av militanta islamister.

Det kan heller inte uteslutas att faktorer som sjunkande grundvattennivaer,
uteblivha monsunregn och snabb urbanisering skirper de inre motsittning-
arna i Indien pa ett sitt som far genomslag dven i utrikespolitiken. I det
sammanhanget skall nimnas att den indiska krigsmakten successivt byggs
ut. Landet kan didrmed spela en storre regional roll.

Ryssland - tsarernas aterkomst?

”Sovjetunionens sammanbrott var den stOrsta geopolitiska katastrofen
under 1900-talet.”

Detta uttalande av president Putin speglar den fantomsmirta manga ryssar
kanner efter Sovjetimperiets fall. Under ett delvis kaotiskt 1990-tal 6kade
frihetsgraden dramatiskt 1 det ryska samhaillet: Fria media uppstod, eko-
nomin dok och industrin f6rfoll, avregleringen av ekonomin ledde till att
nagra fa blev stormrika och manga utfattiga men ocksa till att en medelklass
borjade etablera sig. Relativt fria val genomfordes; dock pavisade de en
stark politisk splittring och — viktigt i de flesta ryssars 6gon — stor instabili-
tet. Rysslands sonderfall bedomdes vara ett inte helt osannolikt scenario.

Det kalla krigets segrarmakter behandlade den forna supermakten med
bekymrad men pa samma ging taktfull hinsyn, som grundades lika mycket
pa Rysslands svaghetstillstind som pa dess framtida potential. Fér manga
ryssar innebar detta en sarad nationell sjilvkinsla.

En alltmer auktoritir presidentadministration har malmedvetet inriktat sig
pa att ateruppritta inre stabilitet och Rysslands internationella prestige.
Internt har detta skett bl a genom att medias frihet inskrinks och genom att
oppositionspartier av olika slag i praktiken neutraliseras, lit vara att demo-
kratiska former fortfarande iakttas. De ekonomiska aktérer som tidigare
kunnat berika sig sjdlva har tvingats ritta in sig i Kremls led. Ekonomin har
blivit alltmer statskapitalistisk, rentav merkantilistisk. Inte minst energi-
exporten har givit Ryssland storre handlingsfrihet; ett implicit maktmedel ar
ocksa att Ryssland kan stinga energiflodet inte minst till Visteuropa.
Baksidan av myntet dr att de stora exportinkomsterna fatt till effekt att
nédvindiga investeringar och omstruktureringar inom infrastruktur och

> President Putin i sitt tal till nationen 2005-04-26.
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niringsliv férsummas, vilket langsiktigt kan fa férodande ekonomiska
konsekvenser.

Ett stort hinder f6r moderniseringen av Ryssland ar bristen pa rittssakerhet.
Domstolar, polis dr liksom tjanstemin i allmanhet i stor omfattning osjalv-
stindiga och korrupta. Detta skapar inte bara osikerhet och fruktan hos
enskilda, utan ar aven ett stort hinder f6r den ekonomiska utvecklingen.

Hailsoliget utgor ett stort problem. Alkoholismen dr utbredd; HIV, TBC
m fl sjukdomar grasserar. Befolkningen minskar.

I utrikespolitiken kan sigas att Ryssland gir en balansging mellan att 4 ena
sidan vara en partner i det internationella samfundet och 4 andra sidan spela
ett eget spel pa bekostnad av andra, inte minst 1 niromradet. Balansakten
ger rysk utrikespolitik ett drag av oforutsidgbarhet. En aterhéllande faktor ar
att Kreml forefaller tveka att fora en sa utmanande intressepolitik, att Ryss-
land riskerar att uteslutas fran prestigefyllda internationella fora, t ex GS8.
Inte minst de ryska energitillgdngarna har givit landets ledning storre sjalv-
fortroende.

De stora exportinkomsterna har skapat utrymme fo6r att 6ka budgeten for
de vipnade styrkorna. Kriget i Tjetjenien och byrakratisk ineffektivitet har
dock bromsat den s k militirreformen. Langsiktigt kan dock den operativa
térmagan forvintas Oka.

Den allvarligaste interna latensen synes bottna i Rysslands svarighet att
torena demokrati med stabilitet. Externt kan inte uteslutas att Moskva pa ett
mer kraftfullt sitt sker Oka sitt inflytande 1 grannskapet, sirskilt de delar
som ingick i Sovjetunionen.

Europa - i berad

”Europa” kan ses som bade en abstraktion och en realitet. Geografiskt ar
Europa givetvis en realitet med kulturell affinitet och en 1 langa stycken
gemensam, dock ofta blodig, historia. Ur 1900-talets katastrofer uppstod
Europatanken, idén att genom en hopflitad ekonomi oméjliggora framtida
krig och utveckla en djupare gemenskap. I det senare avseendet ar
”Europa” ett projekt, nirmast synonymt med Europeiska Unionen, och det
ar detta "Europa” som denna studie behandlar.

EU:s framsteg har i manga avseenden skett genom en successiv Flucht nach
vorn. Genom att stilla upp djirva, ofta visiondra mal — det kan gilla inre
marknaden, nista férdrag, gemensam valuta, utvidgning m m — har dags-
aktuella motsittningar skymts. Unionen har pa detta sitt gjort stora fram-
steg och utan tvivel kommit langt ifraga om ekonomisk integration.

Robert Cooper betecknar EU-Europa som en postmodernistisk entitet —
historiskt ett nytt fenomen. Han menar med detta bl a att grinsen mellan
utrikes- och inrikespolitik tenderar att suddas ut och att postmoderna stater
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inte hotar andra stater. Aven om unionen i minga avseenden ir Gver-
nationell, framhaller Cooper dock att en svarighet ar att nationell identitet
och de demokratiska institutionerna fortfarande dr fast forankrade i den
territoriellt definierade nationalstaten.” Det dr kort sagt svart att vinna roster
pa Europa-fragor. Detsamma giller gemensamma beslut om struktur-
forindringar som av manga ses som hot mot vilfirden. Ju fler medlems-
staterna blir, desto tydligare blir det att staternas intressen divergerar och i
manga lander dr den allminna opinionens instillning ljum och kritik mot
”Bryssel” ar vanlig.

En grundliggande svirighet for EU som sikerhetspolitisk kraft ar att upp-
fattningarna skiljer sig avsevirt huruvida EU boér vara en motvikt eller
medspelare till USA. Manga stater, inte minst de nya EU- och Nato-
medlemmarna, ser en fara i att EU-projektet kan konkurrera med Nato och
dirmed forsvaga den transatlantiska linken.

EU:s roll som aktor 1 virldspolitiken utanfér den ekonomiska sfiren far
betecknas som svag. Medlemsregeringarna — det dr 1 ministerridet makten
ligger — visar diaremot storre handlingskraft i sin reaktiva politik, t ex att
utan storre athdvor stotta nya medlemmar eller 1 utvecklingen av civil kris-
hantering utanfor unionen. Ett problem i sammanhanget édr att denna typ
av insatser ofta har lag visibilitet; framgangar uppmarksammas darfor endast
forstrott — om alls — medan interna motsittningar och misslyckanden
framstar som nyhetsvirdiga.

Utvidgningen i sig av savil EU som Nato har dock utan tvivel bidragit till
att de Medelhavsstater och de stater som tidigare ingick i Sovjetimperiet
infogats snabbare och djupare i en europeisk, demokratisk och rittslig
ordning, dn de skulle ha gjort om medlemskap inte varit ett incitament.
Detta far betecknas som en betydande framging, 4ven om det storre antalet
medlemsstater gjort det svarare att na enighet om gemensamt agerande i
manga fragor.

Generellt uppvisar EU ldg ekonomisk tillvaxt och fodelsetalen dr ofta laga.
Rigida arbetsmarknadsregler 4r ett hinder for strukturanpassning och
arbetsloshetstalen ligger hogt. Globaliseringen och inte minst de trans-
nationella féretagen okande ekonomiska roll gor att regeringarna forlorar 1
makt Over sina linders ekonomi, vilket ofta frustrerar politiker, fack-
téreningar och andra traditionellt starka aktorer.

Dessa forhallanden har ocksa baddat f6r populistiska och fraimlingsfientliga
stimningar, som fatt genomslag 1 flera linders inrikespolitik. Motsitt-ning-
arna mellan invandrare och inhemska, svaga grupper tenderar att 6ka.

Fordjupningen av EU-samarbetet har skett i cykler. Frigan dr om inte
utvidgningen nu natt sia lingt att den traditionella vagen Flucht nach vorn

* Coopet, gp cit. sid. 26ff
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alltmer stings. EU star likafullt infor stora utmaningar. Det giller ekonomin
1 globaliseringens tidevarv, det giller den europeiska valfirdsmodellen, den
aldrande och krympande befolkningen, det giller ocksa integrationen av
invandrare. Medlemsstaterna kommer att drabbas pa varierande sitt och 1
olika grad av dessa pafrestningar. I ett stort, kanske ytterligare utvidgat, EU
blir det rimligen dirmed svarare att besluta om gemensamma lOsningar,
dven om nya beslutsformer infors. Dartill kommer att staterna i sin siker-
hetspolitik har skiftande nationella intressen. Mycket talar darfor for att EU
i olika avseenden kommer att utvecklas mot s k variabel geometri, vilket
innebir att olika medlemsstater bildar olika samarbetskoalitioner under ett
gemensamt tak, som dé far utgéra minsta gemensamma namnare.

Latinamerika — sociala spénningar

Latinamerikas stora och dominerande linder har alltmer kunnat dra nytta av
den globaliserade ekonomin, vilket medfort ekonomisk uppgang. De flesta
linder 4r demokratier, om édn ofta bristfilliga. Det politiska livet ar inte
sallan starkt polariserat och korrumperat och misstroendet mot politiker ér
utbrett; 1 vissa linder har detta t o m lett till misstro mot demokratin som
sadan och populism av olika schatteringar.

Atskilliga stater i Latinamerika har fatt 6kad ekonomisk styrka och politiska
torindringar har dgt rum. USA kan dirfor inte pa samma sitt som tidigare
dominera regionen och de USA-kritiska eller -fientliga stromningarna har
tatt storre genomslag i de latinamerikanska regeringarnas politik

De sociala och ekonomiska klyftorna ar i de flesta linderna avgrundsdjupa
och ursprungsbefolkningarna sirskilt utsatta. Slumomradena kring stor-
stiderna vixer snabbt och ir grogrund for moérdarband och annan ofta
storskalig organiserad brottslighet. Den romersk-katolska kyrkan dominerar,
men sarskilt bland de fattiga vixer vad som pa svenska skulle betecknas
som protestantiska frikyrkor och dven mer udda sekter. Socialt missnoje
anses ligga bakom denna utveckling.

Latinamerika ar utomordentligt heterogent. De latenser som finns ar sanno-
likt framst forknippade med de djupa sociala och ekonomiska klyftorna som
kan badda for terrorism, uppror eller kupper med olika politiska fortecken.
Riskerna far anses 6ka om virldsekonomin skulle mattas eller Gverga i
recession.

Afrika soder om Sahara - fa ljuspunkter

Afrika och sdrskilt Afrika soder om Sahara dr den sammanhingande del av
virlden som fir ses som globaliseringens storsta forlorare. Endast 1 ringa
utstrackning har den dar medfort positiva effekter.
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Det finns stora skillnader mellan olika stater och dven inom dessa, men
helhetsbilden 4r mork trots att naturresurserna i form av bl a vardefulla
mineraler, olja och gas dr omfattande. Hela kontinenten har den jimte
Mellan6stern snabbaste befolkningsokningen i varlden, trots att omradet
soder om Sahara ar det som ar hardast drabbat av HIV/AIDS. Detta
innebir att medelaldern sjunkit kraftigt och att manga barn ar savil infek-
terade som forildralosa.

Listan 6ver viapnade konflikter dr lang och grinsomradena mellan Nord-
afrika och ”svarta” Afrika mycket utsatta. Inre konflikter dr vanliga bl a
mellan muslimer och kristna i det folkrika Nigeria men ocksa ofta mellan
olika folkgrupper inom de artificiella statsgrinser som kolonialismen
skapade.

Generellt ar det storsta problemet bad governace, d v s korruption, inkompe-
tent styre, rovgirighet, valfusk, mannaman beroende pa folkgrupp m m. I
manga stater har statscheferna blivit alltmer maktfullkomliga.

Sydafrika och nagra mindre stater kan ses som nagot av ljuspunkter i denna
dystra bild, men ingen av dem ir fria frain de problem som skisserats.

Risken for humanitira katastrofer, savil till f6ljd av naturfenomen som
orsakade av politiska konflikter, ar uppenbar. Detta kan komma att stilla
krav pa humanitira och fredsskapande insatser. En annan latens kan ligga i
att utanfoérstaende aktorer i 6kande omfattning soker vinna inflytande i olika
stater for att sikra tillgang till deras naturrikedomar. Kina har blivit alltmer
aktivt 1 detta hinseende och de gamla kolonialmakterna har, liksom USA,
starka intressen.
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5. Fem framtidsscener

Nedan foljer fem scener, globala 6gonblicksbilder forlagda ca tio ar framat i
tiden. De tar alla fasta pa olika idag identifierbara trender 1 utvecklingen,
alltsa sidana som redovisats 1 det foregiende. Varje scen inleds med en
beskrivning av den idé som ligger till grund for just den scenen.

De fyra forsta scenerna dr uppbyggda sa att forst ges en 7stillbild” av
virlden ett visst ar. Direfter beskrivs under rubriken ”Vigen dit” utveck-
lingen som lett fram till scenen. Den femte och avslutande scenen, ”Global
ekonomisk kollaps”, saknar dock denna rubrik; studiegruppen anser att en
sadan kollaps kan intriffa ndr som helst och utlésas av en mingd olika
tenomen.

I anslutning till varje scen finns en rubrik, ”Kommentar”, som pekar pa de
latenser scenen baseras pa och diskuterar hur férloppet kunnat ta en annan
och allvarligare vindning an den som beskrivs i scenen.

I storre eller mindre grad ér féljande faktorer gemensamma for:

Demografi: Ett aldrande Europa och Japan har lett till urholkade vilfards-
system och minskad ekonomisk konkurrenskraft. Overbefolkning, med en
stor andel unga minniskor, ir diremot ett problem pa manga hall i Afrika
och Asien.

Energi: Oljeutvinningen kulminerar i bérjan av 2010-talet.

Vaxthuseffekten: Klimatet har forsaimrats med ofta forekommande extrem
viderlek pa olika hall i virlden.

Vattenbrist: Det konstbevattnade jordbruket i Nordafrika och stora delar
av Asien har minskat i omfattning. Miljontals minniskor har 6vergivit
landsbygden och flyttat in till stiderna

Scen1: Vid avgrunden?

Scenen bygger pa att USA pa nytt intervenerar militart I Mellanostern och
att en djup fortroendekris for den amerikanska dollarn medfér en recession
i stora delar av varldsekonomin. Denna forstarks av att de dtgéirder, politiska
och andra, for att mildra verkningarna av oljebristen visar sig klart otillrdck-
liga. Det skall framhallas att scenen beskriver virlden 2015, vilket ar tre ar
efter krisens mest akuta skede.

Varlden 2015

Tre ar efter den globala krisen 2012 har USA, EU-staterna och andra
ckonomiskt ledande stater, sisom Indien och Japan, utvecklat ett nirmare
samarbete ifriga om férdelning av tillgingliga energiresurser. Fran olika
utgangspunkter har de olika aktérerna kommit fram till att det lag i vart och
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ett lands intresse att gemensamt s6ka tygla den oroliga energimarknaden.
Detta inte minst for att effektivare kunna hantera de mycket starka interna
sociala, ekonomiska och politiska spianningarna 1 den globala lagkonjunk-
turens spar.

Kina, det land som drabbats hirdast av den ekonomiska krisen, stir dock
utanfor samarbetet. Landet forsoker att genom bilaterala avtal sikra energi-
kontrakt bla i Mellanostern men édven exportmojligheter for sin hart
drabbade industri. Detta dr en stindig kalla till friktioner, sirskilt med de
stater som samarbetar i energifragorna.

USA och négra allierade ar militdrt fast etablerade 1 vissa oljerika omraden i
Mellanéstern. Konkurrensen och motsittningarna mellan de samarbetande
oljekonsumerande staterna har mildrats, liksom nedgangen i virldsekono-
min — en foljd av att energipriserna sjunkit fran tidigare skyhoga nivaer. I
utvecklade stater har en stor satsning gjorts pa infrastrukturen for naturgas
och kirnkraften upplever en renissans i manga lander.

I Visteuropa har den stora 40-talgenerationen gitt i pension, varefter den
relativt fataliga 90-talsgenerationen boérjat ga ut i arbetslivet. Betydande
nedskirningar 1 vilfiardssystemen har gjorts p g a sviktande skatteunderlag.
En positiv faktor dr dock den robotisering, bade 1 industrin och i hushallen,
som slagit igenom de senaste dren efter japansk forebild. Graden av
outsonrcing till Osteuropa och Asien har dirmed blivit nigot mindre 4n vad
man befarade tio ar tidigare, lat vara att en betydande del av tillverknings-
industrin trots allt har férsvunnit. En padrivande faktor i robotiseringen
har varit ett utbrett motstaind mot massiv arbetskraftsinvandring — populis-
tiska stromningar som forstirkts av den ekonomiska nedgangen. Inom den
rika delen av EU finns ringa politiskt stod for att stotta det gamla
Osteuropa, som ekonomiskt drabbats sirskilt hart; populistiska och
fraimlingsfientliga rorelser dr didr dnnu mer spridda 4n i Visteuropa och
socialistnostalgiska strémningar ar utbredda.

De efter 2012-krisen efter hand fallande energipriserna har slagit hart mot
den ryska ekonomin. Detta hindrar inte att Moskva till det yttersta sOker
utnyttja oljevapnet i sina relationer med omvarlden. Den ryska politiken har
blivit alltmer chauvinistisk och auktoritir med en stindigt mer tydlig
styrning av den statskapitalistiska ekonomin. Den inhemska produktions-
apparaten ar eftersatt eftersom den negligerats till f6ljd av de héga olje- och
gasintikterna fére krisen. Till detta kommer att den ryska befolkningen har
svara hilsoproblem; stora befolkningsgrupper lider av drogmissbruk, HIV,
TBC m fl sjukdomar. Svara etniska motsattningar ar vanliga i Ryssland, men
aven i dess niromrade — speciellt 1 Ukraina och Kaukasus.

Det kinesiska kommunistpartiet har tillgripit drakoniska atgiarder for att
kvisa den omfattande sociala och politiska oron i krisens spar. Manga tiotal
miljoner, som blivit arbetslosa nir exporten bromsats, tvingas ansluta sig till
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den s k flytande befolkningen som driver runt i landet pa jakt efter utkomst.
Aven milj6forstoringen och vattenbristen bidrar till att folk soker sig till
stiderna medan myndigheterna vill driva dem darifran. Brottsligheten och
korruptionen tilltar. Nationalistiska stimningar dr utbredda. Stora delar av
en mycket upprord opinion anser att de Ovriga stormakternas energi-
samarbete ir riktat mot Kina, vilket ibland dven hdvdas pa officiellt hall.

Syd- och Sydostasien har jamfort med Kina drabbats mindre av den globala
ckonomiska nedgingen, men uteblivha monsunregn och skyfall pa “fel tid”
har orsakat forsorjningsproblem och inre motsattningar. Indonesien har

stora problem med Overbefolkning och dessutom med stindiga etniska
konflikter.

Situationen 1 Mellandstern dr ytterst labil. USA:s snabba och storskaliga
militira ingripanden har vickt folklig vrede i hela arabvirlden, medan
regeringarna ar splittrade. Befolkningsokningen liksom de minskade méjlig-
heterna till konstbevattnat jordbruk har medfért en 6kad invandring till
storstiderna. Samtidigt har den virldsekonomiska krisen sa smaningom lett
till sjunkande energipriser och dirmed mindre resurser for import av
spannmal och annan féda. Miljontals — sirskilt ungdomar — gar arbetslosa,
kravaller forekommer dagligen och hundratals nordafrikaner omkommer
varje manad i1 desperata forsok att na Europa. Militanta islamister okar i
antal. Terrordiden riktade biade mot inhemska makthavare och mot
utlinningar, fraimst militirer, 6kar stindigt.

Den absoluta huvuddelen av Afrikas befolkning hade endast i liten
utstrickning fatt del av den globala ekonomiska utvecklingen foére krisen
2012. Problemen med HIV, etniska konflikter och vanstyre har kvarstatt
och forvirrats. Konsekvenserna av den ekonomiska nedgiangen har frimst
blivit att OECD-virldens vilja att ge bistind och att ingripa i konflikter
minskat. Vastmakterna har alltmer sett som nodvindigt att med militira
medel férvandla omraden med naturtillgangar, t ex olja, till skyddszoner.

I Latinamerika har de linder som tidigare berorts positivt av den ekono-
miska globaliseringen, drabbats av nedgangen vilket forstirkt de ekono-
miska klyftorna ytterligare. Anti-amerikanska stimningar har tilltagit, vilket
ocksd fitt genomslag i atskilliga linders politik. Over hela kontinenten
térekommer stora religiosa vickelserorelser, ofta av synkretistiskt slag med
inslag av naturreligioner.

Végen dit

Fram till 2012 hade den globaliserade ekonomin fortsatt vixa, lit vara med
ojamnt fordelad tillvixt. Aret innan kulminerade oljeproduktionen i virlden
medan efterfrigan fortsatte att 0ka. Den exploatering av naturgas, som skett
fram till dess, kunde inte nimnvirt motverka energikrisen inom transport-
sektorn, diar olja fortfarande dominerade som brinsle. Den allminna
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bedomningen var att oljebristen i varlden blivit permanent. Virldsekonomin
hamnade 1 svag recession, men oljepriserna fortsatte att stiga.

Nir inb6rdeskrig brot ut 1 Irak 2012) intervenerade USA snabbt i s6dra
delen av landet fran baser i Kuwait och Forenade Arabemiraten. Opera-
tionen motiverades som en humanitir intervention. De amerikanska
styrkorna lyckades snabbt avregla flertalet oljefilt, ledningar och hamnar.
Med vistligt stod vann kurderna kontroll 6ver oljan i norra Irak. Inter-
ventionen stéddes mer eller mindre Oppet av flertalet oljeberoende stater,
medan arabisk opinion genomgiende var mycket upprord. De olika
regeringarna intog emellertid skiftande standpunkter.

I Saudiarabien intriffade ett antal sabotage och terroristdad riktade mot
oljeanliggningarna i nordéstra delen av landet. Nir regeringens sikerhets-
styrkor visade sig oférmogna att kontrollera situationen, besatte ameri-
kanska styrkor omradet. De amerikanska militira resurserna anstringdes
hart. Efter mycken tvekan beslot flertalet EU-stater att sinda sammanlagt
32000 soldater till Irak for att bisti de amerikanska. Nagra dagar efter
beslutet deklarerade Iran att man forfogade 6ver karnvapen.

Oljepriset skot ytterligare i hojden med stora storningar i den globala
ekonomin som foljd. Den ekonomiska avmattningen tilltog i hela OECD-
virlden vilket resulterade i stigande arbetsloshet. Ingenstans triffade dock
krisen sa hart som i Kina, vilket ledde till omfattande social och politisk oro.
Nir Kina, med hanvisning till landets ekonomiska trangmal, forst upphérde
att kopa och direfter borjade 16sa in amerikanska stadsskuldvixlar sjonk
dollarn kraftigt.

I USA flammade antikinesiska opinioner upp med krav pa tullar, spontana
képbojkotter mot kinesiska varor m m. I flera Chinatowns utbrét kravaller.
I Kina vixte i sin tur de antiamerikanska stimningarna och stora demon-
strationer dgde rum pa manga platser. Beijing fortsatte att ostentativt 16sa in
amerikanska statspapper, e¢huru nu i ritt begrinsad utstrickning. Kina
skarpte ocksd patagligt tonen mot grannstaterna, sirskilt Taiwan, sannolikt
delvis for att avleda folkets missndje med den vixande inre misiren.
Utvecklingen ledde till att bade Japan och Sydkorea 2014 deklarerade att de
hade operativa kirnvapen med medelling rickvidd. Nir Kina provskot en
ryskkonstruerad, kaviterande supertorped vallade detta nya hot mot
amerikanska flottan stark oro 1 amerikanska militdra kretsar.

En djup virldsrecession framstod som hotande samtidigt som de geopoli-
tiska spanningarna 6kade.

Detta avspeglades tydligt hosten 2013 nir hostsessionen 1 FN:s generalf-
6rsamling inleddes; den praglades till en borjan av skarp polemik. Bakom
kulisserna pagick emellertid en livlig aktivitet. Representanter f6r en grupp
stora oljekonsumerande stater bestiende av i forsta rummet USA, "EU3”,
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Indien och Japan arbetade i tysthet fram en 6verenskommelse syftande till
att stabilisera virldsekonomin.

En grundsten i upplagget var att kvotera tilldelningen av olja. I tysthet
“accepterades” den vistliga militidra interventionen i Mellandstern som ett
fullbordat faktum. Daremot utlovades offentligt ett omfattande bistand, bl a
1 form av matleveranser, till samarbetande stater i MellanGstern.

Kinas hallning var kluven. A ena sidan sade de kinesiska diplomaterna att
Beijing vigrade delta i en ”stormaktskomplott” som ville patvinga virlden
sitt styre. A andra sidan var den interna situationen si spand att de kinesiska
myndigheterna fruktade storskaliga uppror; man hade heller inget intresse
av att se sina stora dollartillgangar ytterligare forlora 1 varde.

I en sidouppgorelse mellan USA och Kina slots ett avtal som innebar att
Kina for sitt dollaréverskott kunde képa amerikansk spannmal pa férman-
liga villkor och att Beijing upphoérde att 16sa in amerikanska statsskuldvixlar.
Washington utfiste sig att avskaffa manga av de handelshinder som nyligen
inforts.

En tyst 6verenskommelse, som Kina dock inte var delaktig i, innebar att
parterna i energisamarbetet skulle tona ned det uppskruvade tonlige som
priglat det internationella umginget efter krisen 2012.

Parternas férhoppning var att denna uppgorelse — och andra smirre sidana
— skulle kunna fa varldsekonomin pa fotter igen. Ytterligare en faktor som
kunde bidra var att oljepriset redan fallit nigot p g a nedgangen i virlds-
ckonomin. Den okade kontrollen 6ver oljan i Mellanostern liksom kvote-
ringssystemet forvantades leda till att energipriserna foll ytterligare. OPEC-
linderna, Ryssland och andra oljeproducenter bedémdes wvara alltfor
beroende av exportintikter for att reellt kunna hota med produktions-
begrinsningar.

RoW states, torhandlarnas jargong f6r Rest of the World, kunde inte annat dn
foga sig — mer eller mindre godvilligt.

Under ar 2014 tycktes den ekonomiska utvecklingen gradvis stabilisera sig
nagot, men de geopolitiska spanningarna bestod.
*

Kommentar till Scen 1.

Scenen kan beskrivas som om virlden stitt vid avgrundens rand och dir-
efter tagit ett halvt steg tillbaka.

Det kan konstateras att den globala situation som beskrivs dr bemingd med
latenser: Allmin ligkonjunktur, motsattningar mellan energiproducenter
och konsumenter, rivalitet mellan Kina och andra stater — framst USA,
starka inre spanningar i Kina m fl asiatiska linder, en i flera avseenden
explosiv situation i Mellanostern, ett aldrande och populistiskt besmittat
Europa, ett chauvinistiskt Ryssland m m.
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Det finns skal att ifragasitta det scenens sannolikhet, sirskilt att si manga
ledande aktorer sa snabbt dels skulle kunna komma fram till en gemensam
syn pa sina 6vergripande ekonomiska intressen, dels kunde agera samfillt
utifrin denna rationalitet. Forhallandet att Kina distanserar sig frain den
storre gruppen skulle sannolikt géra det annu svarare att uppna konsensus
inom denna. Férutom Kina skulle férmodligen ett stort antal andra stater
gora svarigheter — sirskilt med tanke pda de geopolitiska spanningarna i
Asien. USA:s intervention i Irak och Saudiarabien beskrivs som narmast
kirurgisk. Riskerna for att operationen misslyckas i ett antal avseenden torde
vara legio. Detta skulle leda till fortsatt energibrist.

Scen 2: En uthardlig varld

Scenen bygger pa att sticky power tormar virldssamfundets ledande aktorer —
6verstatliga statliga och icke-statliga — tidigt och framgangsrikt samarbetar
tor att bemastra savil geopolitiska motsittningar som de problem som upp-
star till f6ljd av knapphet pa energi, miljoproblem och olika typer av demo-
grafiska pafrestningar.

Varlden 2018

Globaliseringen, sirskilt den ekonomiska, har fortsatt och férdjupats. Under
lang tid har virlden undgatt allvarliga krig och konflikter med global verkan.
Regionala konflikter, t o m krig, har férekommit men har kunnat begrinsas
genom humanitart motiverade ingripanden av de ledande varldsmakterna.

Tillkomsten av nya kdrnvapenstater fororsakade i bérjan av decenniet starka
internationella friktioner. Likvil anser manga bedémare i efterhand, att en
bidragande orsak till den relativa stabiliteten dr att manga stater utvecklat
operativa kirnvapensystem. Iran, Egypten, Taiwan, Japan och Sydkorea har
utvecklat sadan férmaga. Flera andra stater, diribland Ukraina och Sydafrika
misstinks ha mer eller mindre avancerade kirnvapenprogram. Inga vipnade
konflikter har forekommit mellan kiarnvapenstater.

Ledande forum foér multilateralt samarbete ar den s k Virldsenergifonden —
varom mera nedan — som nu framstar som ett maktigt ekonomiskt och
politiskt koordineringsorgan for de ekonomiskt starkaste och mest avan-
cerade staterna.

Den ekonomiska globaliseringen har inneburit att allt fler stater for sin
ekonomiska utveckling och politiska framgang blivit 6msesidigt beroende
av att varldshandelssystemet och inte minst det finansiella systemet fungerar
— ett exempel pa szcky power. Detta har haft starkt dimpande effekt pa
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ansatser till maktpolitisk risktagning. Det 6msesidiga beroendet ledde dven
till en successiv harmonisering av de lagar och normer, som reglerar den
internationella ekonomin.

USA ir alljamt navet i en alltmer intensifierad ekonomisk globalisering.
Dess stillning framstar dock inte lika sirklassig som vid millennieskiftet.
Landet ar fortfarande ensamt om att ha formaga till global konventionell
militir maktprojektion, men strivar numera oftast efter multilateralt stod 1
sitt sdkerhetspolitiska agerande.

Insikten om den egna maktens begransningar har i USA givit upphov till en
idealistiskt firgad medborgarrorelse, ”The New American Revolution”,
liknande de stimningar som priglade Kennedy-epoken. Parallellt sker stora
och framgangsrika satsningar pa teknisk fornyelse i syfte att minska energi-
térbrukningen och skona miljon.”

EU-Europa har utvecklats mot sk variabel geometri. De europeiska
staterna har fordjupat sitt samarbete ifraga om lagstiftning och skatter. Den
inre marknaden fungerar allt bittre. De storre medlemslinderna dominerar
utrikespolitiken. Militirt har de en avsevird férmaga. Ofta framgangsrika
anstringningar har gjorts for att med saval militira som icke-militira medel
stabilisera Nordafrika, Balkan och Rysslands grinsomraden.

Problemen med den aldrande befolkningen dr betydande. Innovativa
forindringar 1 arbetslivet och tekniska framsteg bidrar emellertid till att
manga européer forblir produktiva langt upp i aren.

Ryssland priglas av tilltagande pluralism. En vixande medelklass — ett
"IKEA-skikt” — och behovet av anpassning till den internationella ekono-
mins normer har lett till 6kad rittssakerhet och forutsagbarhet f6r medbor-
garna. Stora energiinkomster och 6kade militira resurser ger underlag for
en sjalvmedveten politik 1 nairomradet. Ryssland stravar efter att bli respek-
terat som stormakt och har tydliga ambitioner att 6va inflytande 1 sitt nar-
omrade. Folkminskning, grasserande sjukdomar och missbruk utgér dock
alltjimt stora problem.

Ett pa amerikanskt initiativ framforhandlat avtal har lett till en till synes
stabil tvastatslosning av Israel-Palestinakonflikten, vilket nagot dimpat de
anti-vastliga kdnslorna i arabvirlden. USA, EU och Kina (med enbart logis-

? Generellt satsas stora summor pa teknisk fornyelse, frimst for att minska USA:s
energiberoende. Hiri ingar bla energisparatgirder (ofta himtade fran Europa),
utveckling av allminna kommunikationer i stiderna, ny framdrivningsteknik foér bilar
(bransleceller och naturgas), utveckling av sdker kirnkraft (samt behandling av
radioaktivt avfall som drastiskt minskar halveringstiden), och ”ren” kolkraft. Allmant
stravar man efter att uppna synergieffekter genom att kombinera olika teknologier
(’confluent technologies”). Europeisk forskning och industri arbetar pa samma omraden

vilket leder till ett omfattande transatlantiskt teknologiskt partnerskap.
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tikférband) uppritthaller truppnirvaro i Kuwait och Forenade Arab-
emiraten och har diar betydande basresurser som mojliggér snabba
torstarkningar. Den vistliga militira ndrvaron gor att folkopinionen
merendels forblir avvaktande fientlig.

De sociala spanningarna i Mellanostern dr emellertid starka och regering-
arna ofta repressiva. Vissa tendenser till “upplyst” auktoritart styre av den
modell som vixt fram i Asien kan dock skonjas. Regeringarna i omradet har
fatt sin handlingsfrihet visentligt beskuren genom att Virldsenergifonden i
hog grad kan styra de i och for sig héga oljepriserna.

I Nordafrika innebir 6verbefolkningen stora problem. EU satsar avsevarda
resurser, som bidrar till en begynnande industrialisering och modernisering
frimst i stiderna. Aven landsbygden frimjas genom program fér mer
vattensndlt jordbruk. Atgirderna har dven indirekt fatt till resultat att
nordafrikanska invandrargrupper i sodra Europa littare har kunnat
integreras. Sammantaget framstar denna utveckling som ett féredome for
stora grupper i andra delar av arabvirlden, vilket dimpat misstron mot
“vasterlandet”.

Av asiatiska lander har Kina blivit den sarklassigt mest inflytelserika och
militart starkaste makten. De sociala motsittningarna har begrinsats genom
vissa valfiardsreformer. Miljoproblemen ir alltjamt mycket allvarliga men
konkreta motatgirder blir alltmer effektiva. De flesta stater i Asien ser sig
foranlatna att ta hinsyn till Kinas starka stillning. Aven Indien och Japan
rustar starkt men s6ker ocksa stod fran frimst USA fOr att balansera Kinas
inflytande. Bland annat till f6ljd av den édldrade befolkningen har Japans
ekonomiska betydelse avtagit, trots intensiva satsningar pa robotisering. De
asiatiska O-staterna dr instabila. Australien bistair USA i anstrangningarna att
med olika medel stabilisera dessa.

Centralasiens linder kan 1 stort sett betecknas som fazled states. Ett nytt Great
game om oljan pagar med manga aktorer. Ryssland ar mest aktivistiskt men
Kina agerar skickligt emot.

I Afrika s6der om Sahara kan pa vissa hall positiva tecken skonjas. Mest
positiv ar utvecklingen i Sydafrika som mer och mer integreras i den globali-
serade ekonomin, vilket gjort att stora befolkningsgrupper fatt det bittre.
Aven i ndgra andra linder har styret forbittrats, utbredningen av HIV
avtagit och flera inbordeskrig avslutats. De ekonomiska resurser, som
frigjorts genom skuldavskrivningen, anviands i vissa linder pa ett
konstruktivt sitt, t ex till forbattrad infrastruktur, nagot som underlittar
livet for landsbygdsbefolkningen. Icke desto mindre 4r forhallandena i
manga av kontinentens stater svara. Resurserna forslosas, korruptionen ar
utbredd och bristfilligt styre forekommer pa manga hall. Medicinska
framsteg nar ofta inte de stora befolkningsgrupperna och halsoliget ar
darfor allvarligt. Interna konflikter, ofta valdsamma, ar alljamt vanliga.
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Frimst EU och USA genomfér i nagra fall militira interventioner — vissa
humanitirt motiverade, andra for att sikra naturresurstillgangar.

Latinamerika praglas av att regionens storre och naturresursrika stater starks
genom att de mer och mer integreras i den globala ekonomin. Starka sociala
motsittningar, som bottnar i stora inkomstklyftor, ar dock vanliga. USA
behaller stort inflytande inte minst genom sin centrala roll i det panameri-
kanska frihandelsomradet. Inga mellanstatliga konflikter har f6rekommit.

Végen dit

Grunden till den situation som beskrivs i scenen lades under den hotande
energikrisen aren kring 2010, dd oljeutvinningen och efterfraigan kulmine-
rade. Krismedvetandet var starkt virlden 6ver. For att avvirja en hotande,
alltmer fordjupad recession vidtogs en rad atgirder.

Nordamerika, EU, Kina, Indien, Japan m fl stora képarmakter forhandlade
fram en delvis fungerande kvotering av tillganglio olja. Samtidigt gjordes
mycket stora investeringar i infrastruktur for bla naturgashantering och
utveckling av energisnila och miljovanliga tekniker. Samarbetet, som
utvecklades ur den ursprungligca G7-gruppen, benimndes “Virldsenergi-
fonden”, och utvidgades successivt dven i politiskt avseende. Det utveck-
lades till ett miktigt koordineringsorgan fo6r ekonomiskt avancerade stater.
For att fa politiskt inflytande associerade sig aven producentlinder, bla
Ryssland, Saudiarabien och medlemsstaterna™ i the ”Gulf Co-operation
Council”. Ovriga ekonomiska samarbetsorgan, som WTO och IMF,
utvecklades 1 stort sett till stodorgan for ”Virldsenergifonden”.

Linderna 1 Varldsenergifonden satsade avsevirda resurser pa att bygga ut
infrastrukturen for flytande naturgas®, energisparatgirder och pa att
utveckla sikrare kiarnkraft och avfallshantering. Dessa anstringningar
kopplades politiskt aven till en mycket omfattande global kontroll av
karnbrinsle och teknik. Sannolikheten for att terrorister skulle fa tillgang till
kirnvapen uppfattades dirmed ha minskat. Kirnvapeninnehav och
medlemskap i Virldsenergifonden tenderade att sammanfalla.

I dtskilliga av de stater utanfér Europa och Nordamerika, som omfattades
av den ekonomiska globaliseringen, blottades starka sociala och kulturella
spanningar i konfrontationen med vad som av manga uppfattades som
visterlindska och dekadenta livsménster. Sirskilt i Ostasien, men dven pa
andra hall, uppstod relativt auktoritira styrelseskick byggda pa teknokrat-
dominans och repression mot protestrorelser. Fér den medelklass som
accepterade systemet gavs dock avsevird personlig frihet; den kunde ocksa
njuta av globaliseringens materiella férdelar, tex energisnila fordon. I

* Bahrain, Kuwait, Qatar, Oman, Saudiarabien och Férenade Arabemiraten.

? LNG, Liquefied Natural Gas.
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manga stater byggdes systemen for sjukvard och socialforsikringar ut i syfte
att daimpa tendenser till social oro.

I stater dir folkflertalet inte kunde dra fordelar av den globaliserade
ekonomin — bl a i delar av Latinamerika, Asien och 1 Afrika — uppstod ofta
starka spianningar mellan de missgynnade och de gynnade. Upprorsrorelser
och fundamentalistiska vickelser utgjorde stindiga hot mot regimer, som
svarade med repression. Under Virldsenergifondens auspicier sattes ett
brett register av atgirder in for att stabilisera dessa linder — fran militart
bistand till utvecklingsstod.

En utsatt grupp stater var de som aldrig blivit delaktiga i den ekonomiska
globaliseringen eller som sjunkit tillbaka p ga korruption och uselt styre.
Mot dessa agerade de militirt starka, avancerade staterna tvehadgset; ibland
med militira ingripanden, ibland inte alls. Oftast ingrep man for att
torhindra flyktingstrommar till mer lyckligt lottade stater — alternativt i
begrinsade omriden med olja, sillsynta metaller eller annan strategiskt
viktig produktion.

Terrorismen dtergick i stort sett till tidigare monster. Den ideologiskt-
kulturellt-religiosa terrorismen med universella anspriak avklingade. Detta
tillskrevs bla forhallandet att mycket stora grupper utantér “OECD-
virlden” vunnit stora materiella fordelar genom globaliseringen. Dessutom
hade man i manga stater blivit skickligare pa att harmonisera traditionella
kulturyttringar och normer med de krav den ekonomiska globaliseringen
stiller. Terrorism forblev dock en vanlig kampmetod inom stater med
starka sociala och ekonomiska spanningar liksom i failed states. Hir var det
emellertid inte fraga om universell civilisationskamp, utan om strid f6r mer
niraliggande mal. I manga fall var grinsen mellan politisk kamp och
organiserad brottslighet diffus.

Kommentar till Scen 2

Denna scen kan inte siagas beskriva en oinskrankt global idyll men har trots
detta idylliserande inslag. Den bygger pd att virldens ledande aktorer upp-
fattar problemen pa ett likartat sitt och snabbt kan nd enighet om atgirder
inom ramen fér Virldsenergifonden. Forutsattningen ar att sticky power
héller och den globaliserade ekonomins marknadsaktorer spelar med. Det
kan diskuteras hur rimlig en saidan “upplyst kollektiv despoti” ar.

Om scenen dnda accepteras som plausibel, beskriver den en virld, vars
stabilitet bl a beror pa att regional kirnvapenavskrickning blivit relativt
vanlig. Risk for kdrnvapenanvindning, kanske av misstag, dr en uppenbar
latens. Trots att fondens medlemmar i mycket agerar for att férebygga
kriser och spanningar i virlden dr man inte alltid framgangsrik. Inte minst
den inrikespolitiska situationen i stora delar av Asien, Mellanostern, Afrika
och Latinamerika dr mycket labil med starka sociala spianningar.

63



Scen 3. Regionalisering

Scenen bygger pa att konkurrensen om knappa naturresurser — frimst olja —
leder till utbredd ekonomisk nationalism med en successiv aterreglering av
ekonomi och handel.

Véarlden 2015

Fyra regioner kan alltmer urskiljas i varlden. De ir:
— Asien utom Ryssland

— Amerika

— Europa och Ryssland

— Afrika

Dessa regioner kinnetecknas inte av inre stabilitet och harmoni, utan det
som hiller dem samman ar frimst historiska och geopolitiska férhallanden
— samt 1 Okande grad eckonomiska band. En visentlig drivkraft i den
ekonomiska utvecklingen ér att stater soker sikra sin framtida energitillgaing
genom att sluta mycket lingsiktiga, statsgaranterade kontrakt. Ett vixande
inslag av motkopsaffirer, valutaregleringar, handelshinder m m frestar hart
pa marknadsekonomin; den ekonomiska globaliseringen bromsas upp.
Energipriserna har stabiliserats pa en hog niva. De konflikter som uppstar
inom regionerna tillats inte eskalera, med undantag f6r Afrika, som nirmast
ses som en ’foérlorad kontinent”.

Asien utom Ryssland

Asienregionen karakteriseras med undantag av Japan och i nagon man Kina
av en ung och snabbt vixande befolkning, fyra miljarder manniskor, varav
hilften bor i oavbrutet vixande stider. Tva miljarder manniskor lever i
omraden med svir vattenbrist, vilket har resulterat i starka restriktioner for
konstbevattnat jordbruk och snabb urbanisering.

Tillgangen pé fossila brinslen dr god, men oljan dr koncentrerad till Vist-
asien. Den ekonomiska situationen har pa senare ar stabiliserats och
uppvisar mattlig tillvaxt. Detta har i sin tur lett till att de mer resursstarka
staterna har Okat importen av majs och andra matvaror, frimst frin
Amerika. De ekonomiska klyftorna mellan oljerika stater och 6vriga stater i
Mellan6stern — och Nordafrika — har foérdjupats.

Spridningen av karnvapen till Iran, Japan, Sydkorea och Taiwan har resulte-
rat i att nya och regionala makt- och terrorbalanser uppstatt 1 bade Ostasien
och MellanoOstern.
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Stora delar av Asienregionen priglas av etniska och religiésa spanningar
samt av stark nationalism. Indien skuggar Kina som dominerande regional
militdr makt. Ett 6kat handelsutbyte inom Asienregionen har utvecklats det
senaste decenniet, varfér Kinas och Indiens, men aven Japans, beroende av
vistvarlden har minskat. Japans relativa ekonomiska styrka har minskat,
framst till £6ljd av en kraftigt dldrande befolkning. Produktiviteten har dock
okat genom en rad tekniska innovationer och hard rationalisering.

Den amerikanska militira nirvaron i Asien har skurits ned avsevirt. USA:s
roll som militir garant for Japans och Taiwans sikerhet framstar darmed
inte som lika trovirdig som tidigare. Detta har fatt till konsekvens att dessa
stater 6ppet deklarerat att man har kirnvapen och inte kommer att tveka att
anvinda dem om den egna nationens existens ar hotad.

Den islamistiska terrorismen i frimst Vistasien har avtagit sedan USA
militart har lamnat Mellanostern.

Amerika

USA har slagit in pa en alltmer isolationistisk politik och militart dragit sig
ur Mellandstern. Den ekonomiska utvecklingen ér svag. Detta dr en f6ljd av
bl a hoga energipriser, hojda skatter, stora och langsiktiga energiinveste-
ringar samt 6kad internationell misstro mot dollarn. Landets oljeberoende
har minskat frimst som en foljd av 6verging till mer energisnéla bilar och
okad anvindning av flytande naturgas och andra alternativa drivmedel.

Utbyggnad av kirnkraft och renad kolkraft har ocksa inletts.

Trots trenden mot fyra regionala konstellationer dger ett betydande ameri-
kanskt handelsutbyte med Asienregionen rum; en stor del av den ameri-
kanska exporten utgors av jordbruksprodukter. Den transatlantiska linken
till Europa har forsvagats och grundas, i den man den finns kvar, frimst pa
en kinsla av kulturgemenskap. Det militira samarbetet mellan de tva
regionerna ar begrinsat, aven om Nato formellt bestir. Olika handels-
hinder, frimst amerikanska, 4r en kalla till friktioner.

Ett frihandelsomrdde omfattande savil Nord-, Central- och Sydamerika har
etablerats. Latinamerika och Mexiko har stora problem med djupa sociala
klyftor, kriminalitet, drogmissbruk och korruption. Inte desto mindre har
regionen starkts ekonomiskt som en foljd av 6kad efterfrigan pa naturgas
och andra rivaror. Aven en del annan verksamhet ir framgangsrik, det
galler exempelvis industrin i Brasilien och exporten av notkott fran Argen-
tina till Kina.

Europa och Ryssland

EU-Europa priglas generellt av en aldrande befolkning, vilket medfért att
arbetslosheten sjunkit i Vasteuropa. Valfardssystemen har dock urholkats
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till f6ljd av en minskande andel minniskor i produktiv dlder. Sjunkande
realloner har givit upphov till sociala och politiska spianningar i flertalet
stater. Regionens relativa ekonomiska styrka har minskat. EU ar 16st
sammanhillet, men bestar. Samarbete mellan stater sker alltmer i konstel-

lationer byggda pa geografisk eller politisk-kulturell narhet.

Samarbetet inom EU pad forsvars- och utrikesomradet har gatt i sta; de
eckonomiska problemen dr det helt dominerande politiska perspektivet.
Detta har bla medfért att de ekonomiska satsningarna pa det militira
omridet 4r minskande 1 de flesta medlemsstaterna. Den forsamrade
ekonomin har medfort svarigheter att motivera militira satsningar. EU och
Ryssland har i friga om energi, sirskilt naturgas, blivit starkt beroende av
varandra; EU behover energi och Ryssland intikter.

Ryssland har blivit alltmer auktoritirt och ekonomin utpriglat stats-
kapitalistisk. Tack vare exportinkomsterna har betydande satsningar kunnat
goras pa foradlingsindustrin. Landet har god ekonomisk och dven militir
styrketillvixt. Den hart styrda ekonomin leder dock till bristande effektivitet
och korruption. Folkhilsan dr mycket dalig p ga utbredd alkoholism och
sjukdom (frimst TBC och HIV/AIDS) trots betydande anslag till sjukvit-
den. Detta har bidragit till den kraftiga befolkningsminskningen, som sedan
linge uppgir till nidstan 1 miljon manniskor per ar.

Moskva tvekar inte att sla dven politisk mynt av sina energitillgangar, men
samarbetar hellre — bilateralt — med europeiska stater, an med det militart
allt starkare Kina, som nu 6ppet betraktas som ett hot. I Europa oroar man
sig for ett 6kat indirekt ryskt inflytande, men nagon gemensam “europeisk”
hallning finns inte.

Afrika

Afrika kan karakteriseras som savil en politisk som en demografisk kata-
strof till f6ljd av HIV/AIDS, men dven av inte splittring och bad governance.
De etniska och religiosa motsattningarna pa kontinenten i kombination med
befolkningsokning har lett till flera inbordeskrig. Halften av Afrikas befolk-
ning ir under 20 ar. Var fjirde person ar HIV-smittad, vilket innebir ett
omitligt lidande och har en férlamande effekt pa utvecklingen. EU, USA
och asiatiska stater visar ett ljumt intresse for humanitira insatser i Afrika.
Diremot tivlar man om att sikra mojligheterna att importera energi och
metaller m m darifran.

Végen dit

Ett avgorande trendbrott, en ruptur, intraffade 2009. USA limnade Irak.
Uttdget foregicks av ett intensifierat utbildningsprogram for att stirka de
irakiska polis- och militirstyrkorna.  Likvil drog sig de amerikanska
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styrkorna tillbaka under nagot som nirmast kan beskrivas som ett laginten-
sivt inbordeskrig.

Till en borjan ledde inte utmarschen till de stora oljeprishéjningar som
befarats, sedan frimst Saudiarabien i 6verenskommelse med Washington
6kade sin produktion. Kriget hade inte bara orsakat stindiga forluster utan
aven starkt bidragit till den amerikanska ekonomins nedgang och utbredd
antiamerikanism, starkast i den muslimska varlden.

Parallellt med tillbakadragandet drev USA igenom en uppgoérelse som
resulterade 1 att Israel och Palestina erkidnde varandras grinser, som ocksa
garanterades av USA, "EU3” och Ryssland. Overenskommelsen innebar
aven en omfattande israelisk retritt frain Vistbanken; israeliska bosattningar
6vergavs 1 stor omfattning. Processen bidrog till att de anti-amerikanska
stimningarna minskade i Mellanostern.

Iran befarades vara pa god vig att fa tillgang till fungerande kirnvapen-
system. En av flera indikationer var att Iran slot ett langfristigt oljeavtal med
Kina, vilket garanterade Kina 80 procent av den iranska oljeexporten.
Opinionsliaget 1 USA tillit inte ett preventivt angrepp mot iranska kirn-
anlaggningar.

Den smirtsamma insikten om den egna maktens begransningar ledde till en
genomgripande omprévning i stora delar av det amerikanska samhaillet.
Den sikerhetspolitiska linjen blev alltmer isolationistisk. Ett férstahandsmal
blev att sa snabbt som méjligt minska oljeférbrukningen och dirmed bero-
endet av “arabisk olja”. Med officiell sanktion slot nybildade, rent
nationella amerikanska bolag langfristiga avtal om energileveranser, fraimst
med stater i Latinamerika och Afrika. Avsevirda skattehojningar gav
moijligheter att investera 1 utveckling av energisnal teknik, att bygga ut infra-
strukturen for massiv 6vergang till flytande naturgas som bilbrinsle samt
tor utveckling av siker kirnkraft.

Den ekonomiska tillvaxten avstannade och en brusten fastighetsbubbla
ledde till att konsumtionen sjonk drastiskt. Ett starkt opinionstryck fick till
toljd att fler handelshinder successivt inférdes. Efter forhandlingar avskaf-
fades dessa ofta selektivt och pa bilateral basis.

USA forblev virldens starkaste militirmakt, men Iraksyndromet” var
starkt. Washington sokte aktivt forma bl a Japan och Taiwan att ta storre
ansvar for sin sakerhet, vilket skapade allmin upprordhet savil i dessa
linder som i Kina. Ar 2010 deklarerade Japan och Taiwan att man hade
operativa kirnvapensystem. I Latinamerika var diremot USA mycket aktivt,
sarskilt i lander med gasforekomster liksom i vistra Afrikas oljestater.

Omsvangningen 1 amerikansk politik och den ekonomiska avmattningen
fick stora aterverkningar virlden 6ver. Statsingripanden 1 ekonomi och
handel f6rekom allt oftare och kommentatorer talade om “slutet pa globali-
seringseran”. Som ett slags surrogat for de handelshinder och andra
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regleringar som successivt infordes blev statliga handelsavtal inom olika
subregionala konstellationer allt vanligare.

De asiatiska ekonomierna drabbades inledningsvis mycket hart av den
amerikanska nedgangen. Sirskilt allvarligt blev liget i Kina med omfattande
arbetsloshet, detta till £6ljd av foretagsnedliggelser och brustna saval bank-
som fastighetsbubblor. Det var endast med stor anstringning som de
kinesiska myndigheterna lyckades uppritthalla ordningen genom att i stor
omfattning sitta in armén. Aven de asiatiska stater som hade stora inve-
steringar i Kina eller hade levererat insatsvaror till industrin dér skakades.

Foljden blev omfattande social och politisk oro. Vattenbrist och milj6-
torstoring bidrog dven till att arbetslosa, som sokte sig tillbaka till sina
ursprungliga hemorter ute i landet, sigs som inkriktare. For att dimpa den
upprorda opinionen héjde Beijing tonen i utrikespolitiken, sarskilt mot
USA, Japan och Taiwan.

Aven BEuropa drabbades av den ekonomiska nedgingen, men inte pa lingt
nar lika hart som Asien. Den mest patagliga effekten var sociala och
politiska spianningar i den avmattade ekonomins spar och att samarbetet pa
EU-niva stagnerade nidr medlemsstaterna sokte tillvarata sina snivt natio-
nella intressen. Fler dn hilften av Euro-staterna limnade den gemensamma
valutan. Diremot var det vanligt att grupper av stater samarbetade politiskt
och ekonomiskt i subregionala konstellationer.

Sinande oljefalt i Nordsjon och stingning av gamla kirnkraftverk i Tyskland
och Storbritannien fick till foljd att beroendet av ryska energileveranser
6kade, trots stora satsningar pa energisnal teknik i Europa. Det senare var
t 6 en ljuspunkt eftersom det blev en viktig exportprodukt till USA.

Ryssland var fortsatt visentligen ett ravaruproducerande land och starkt
beroende av exportinkomster fran fossila brinslen och metaller. Beroendet
av Ryssland, liksom dess alltmer auktoritira inrikespolitik och sjilvmed-
vetna utrikespolitik var en stindig anledning till oro och debatt inom och
mellan EU-staterna.

Flertalet afrikanska stater brottades med allt svirare problem. Inbérdes
strider var vanliga. Situationen férvirrades av att omvirlden i stor utstrack-
ning brot tidigare 16ften om skuldavskrivning. Nordafrikanska stater tillgrep
brutala metoder for att stoppa invandring séderifran. EU-Europa byggde
med nagot mer sofistikerade metoder upp starkt skydd mot invandring fran

Nordafrika.

Ekonomisk tillbakaging, vixande sociala och politiska spanningar i manga
linder 1 kombination med handelshinder, statliga regleringar och 6kande
geopolitiska spanningar ingav djup oro varlden 6ver. Allt fler stater insag att
det lag i deras eget intresse att samarbeta fOr att vinda den ekonomiska
utvecklingen, aven om det ater maste ske i mer reglerade former.
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Kina uttalade 2009 att man dmnade borja 16sa in amerikanska statsskuld-
vixlar. Parternas starka ekonomiska beroende av varandra ledde till
térhandlingar. Dessa resulterade pa forvanansvirt kort tid i detaljerade avtal
om reglerade handels- och finansfloden. Ett viktigt inslag var ocksa utfistel-
ser om stora amerikanska matleveranser, fraimst majs, till Kina.

Den amerikansk-kinesiska 6verenskommelsen foranledde liknande férhand-
lingar mellan ett antal stater, bilateralt eller i regionala grupperingar.

Successivt stabiliserades den ekonomiska situationen i varlden, inte minst till
toljd av ett okat handelsutbyte mellan de asiatiska linderna. Den sociala
oron forblev dock mycket stor — sirskilt bland de manga tiotal miljoner
kineser som drev runt landet pa jakt efter utkomst.

*

Kommentar till Scen 3

Scenen kan beskrivas som att luften gitt ur globaliseringen. Marknads-
eckonomi och frihandel sitts successivt ur spel, valutaregleringar infors etc.
Visentliga inslag dr att USA slar in pa en mer isolationistisk linje och att
kampen om naturresurserna leder till att allt fler statliga aktorer slar in pa en
mer nationalistisk ekonomisk politik. Detta innebdr att s#icky power torsvagas
globalt savil pa vagen till det tidssnitt som scenen beskriver som i dess
forlingning, nagot som utgor en latens i sig. Detta kan dock motverkas av
de mer eller mindre bilaterala handelséverenskommelserna, men virlds-
ekonomin mattas likafullt. Nedgangen torde ocksa 6ka sannolikheten for
vixande sociala spanningar, politisk populism och nationalism pa manga
hall med storre risker f6r mellanstatliga konflikter. Laget 1 Mellandstern kan
mojligen ses som en ljuspunkt, men man kan inte bortse fran upplagrade
konflikter och sociala, religiosa m fl spanningar som far stérre spelrum i och
med USA:s tillbakadragande. Anmarkningsvart dr dven hur det energifattiga,
aldrande EU-Europa blir alltmer energiberoende av ett Ryssland, som
stravar efter att 6ka sitt inflytande.

Den kanske mest fundamentala invandning som kan goras mot denna scen
ar att en regionalisering inte behover ske i1 just de fyra regioner som
beskrivs. Andra konstellationer ir sjalvfallet tinkbara, t ex det omvilvande
alternativet att Kina och Ryssland skulle inleda ett lingtgaende samarbete.
De skulle tillsammans dominera den euroasiatiska landmassan och har stora
komplementira tillgangar i form av folk, energi och andra naturresurser,
industripotential och teknologiskt kunnande. Ett sidan nira samverkan
skulle dock krava att bada parter férmar lagga traditionell misstinksamhet
och historisk, geopolitiskt betingad, rivalitet at sidan.
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Scen 4: Det civila samhallet i fara

Scenen bygger pa att den ekonomiska globaliseringen fortsitter och accele-
rerar. Detta medfér att skillnaden mellan vinnare” och ”férlorare”
drastiskt Okar. Det giller skiktningen mellan stater, men aven inom olika
stater, vilket skapar sociala och politiska spanningar.

Véarlden 2015

Den ekonomiska globaliseringen férdjupas och uppfattas som irreversibel,
trots att atskilliga storningar och hack 1 varldskonjunkturen intriffat — i de
flesta fall beroende pa plotsliga toppar 1 energipriserna. Virlden har annars
anpassat sig anmarkningsvart val till mycket héga “normala” energipriser
och priser pa andra ravaror; stindiga domedagsprofetior om virlds-
ekonomin har kommit pa skam.

Ny effektiv teknik som sparar energi och material, storskalig utbyggnad av
infrastruktur for flytande naturgas liksom den successiva infasningen av allt
fler ”sakra” karnkraftverk ar en del av forklaringen. Det storsta tillskottet av
energi kommer dock fran kolkraft, som avancerade reningsmetoder gjort
mer miljovanlig. Detta har lett till att den uppkomna miljopaverkan upp-
fattas vara forsvarlig.

I ett 6vergripande perspektiv ar det mest sliende draget den dramatiska
okningen av den sociala skiktningen. En liten minoritet av varldens befolk-
ning tillhér en transnationell, engelsktalande ekonomisk och kulturell
virldselit — en hyperklass. En betydligt storre grupp kan hinféras till en
global medelklass som materiellt fir det allt bittre. Aven detta skikt ir
ekonomiskt, socialt och kulturellt starkt paverkad av globaliseringen. Ovriga
utgors av mycket heterogena grupper med det gemensamt, att de 1 hogre
eller ligre grad ser sig sjilva som forlorare.

Den globala sikerhetssituationen karaktariseras i hog grad av de spanningar
och motsattningar 1 politiskt, socialt och ekonomiskt avseende som bottnar
i de allt djupare klyftorna i den ekonomiska effektiviseringens spar.

Inom staterna utsitts det civila samhillet for stora pafrestningar p ga
utvecklingen. Manniskor tenderar att misstro de flesta i sin omgivning utom
mojligen de allra narmaste. Misstron mot statens institutioner och styrelse-
satt viaxer. Manniskor soker i stor utstrickning information och kontakt
utanfor officiella institutioner och media, bl a via internet. Det skall fram-
héllas att detta tar sig skilda uttryck i olika stater; en gemensam namnare ar

* Jmf Putnam, Robett D: Den fungerande demokratin. Medborgarandans ritter i Italien,
Stockholm, 1997 samt Rothstein, Bo: Sociala fillor och tillitens problem, Stockholm, 2003.
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dock att manga uppfattar att samhallsklimatet hardnat och i manga avse-
enden blivit mer brutalt.

Klyftorna ir djupa inte bara inom stater utan dven mellan dessa. Somliga
stater ar vinnare, andra forlorare; ytterligare andra dr dock badadera i den
meningen, att de viaxer ekonomiskt, men till priset av stora inre spanningar,
vilket fOrsvagar statsmaktens legitimitet bade inat och utat.

En oversikt av situationen 1 varlden visar:

Asien

Kina har en god makroekonomisk utveckling men forblir ett socialt och
ekonomiskt tudelat samhille. En skarp skiljelinje gar mellan dem som star
utanfér den moderna ekonomin och den knappa hilft av befolkningen som
tar del 1 den. Dari ingar dven en urban medelklass samt den kinesiska
hyperklassen. Virldsmarknadens krav pa hog kvalitet har lett till att auto-
matiseringen inom industrin har gitt langt, inledningsvis med hjilp av
importerad teknologi fran Japan, Europa och USA. Denna utveckling har
inneburit att efterfragan pa billig arbetskraft halls nere.

Frustrationen ar stor inom underklassen, bl a hos bonder och ”flytande”
daglonare. Kommunistpartiet, som ser sin stillning hotad, sitter in stora
polis- och arméstyrkor for att hardhint sla ned ideligen uppflammande
demonstrationer och andra orosyttringar som riktar sig mot usla levnads-
térhallanden, milj6forstéring och, inte minst, korruption. Fran partiets
synpunkt ter det sig annu allvarligare, att det inom medelklassen finns
vixande kullar av yngre, som ifrdgasitter partiets auktoritet och ar tydligt
influerade av visterlindska ideal. Dilemmat fOr partiet dr att dessa aterfinns
bland de hogst utbildade, som ir blivande nyckelpersoner inom industri,
naringsliv och férvaltning.

De inre spianningarna hindrar inte att Kina intar en sjalvmedveten attityd i
torhallande till omvarlden och da sarskilt till de asiatiska linderna. De starka
6msesidiga ekonomiska beroendet till omvirlden avhaller dock frin 6ppna,
hirda konfrontationer. Laget ar stabilt men spant.

Stora delar av Syd- och Ostasien priglas av liknande sociala motsittningar.
Repressionen ar dock dir inte lika stark som 1 Kina, eftersom statsledning-
arna 1 exempelvis 1 Sydkorea och Thailand inte har lika héga krav pa
kontroll 6ver befolkningen. I dessa och minga andra linder, bl a Indien,
skarps dock politiska och religiésa motsattningar till f6ljd av vixande sociala
klyftor.

Japan ir priglat av modloshet. Laga fodelsetal och en snabbt aldrande
befolkning ir frimsta orsaken. Stora anstringningar gors for att férma folk
att arbeta lingre samt pa robotisering inte bara i industrin utan aven i
hushallen. Ekonomin visar lag tillvixt; investerare sOker sig i stor utstrack-
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ning andra marknader. Japan, liksom de flesta linder 1 Kinas nirhet, soker
sikerhetspolitiskt stod fran USA. Flera stater i regionen har gjort langt-
gaende forberedelser for att framstilla kirnvapen.

USA

USA forblir virldens starkaste ekonomiska och militira makt. Handlings-
friheten kringskirs dock av att Washington har allt mindre moijligheter att
paverka den globaliserade ekonomin, som stadigt vaxer. Andra regeringar
har 4annu mindre maoijligheter att influera de fria marknadskrafterna.

Ocksa sakerhetspolitiskt begrinsas USA:s rorelsefrihet bade av framvixten
av militart betydande stater som Kina och Ryssland samt — inte minst — av
att amerikansk opinion ar kallsinnig till militira interventioner, sirskilt
unilaterala sadana. Statsledningen strivar darfor att soka forhandlings-
l6sningar och, om detta misslyckas, anvinda militir styrka inom ramen for
en koalition med likasinnade statet.

I denna extremt globaliserade virld framstair USA dndd som vinnare.
Ekonomin visar god tillvixt. Makroekonomiska problem finns men fore-
faller vara hanterliga. Innovationsklimatet blomstrar. Endast pa ett omrade
ligger Japan och Europa fore och det giller robotisering av bl a industri-
produktion. Amerikanskt naringsliv har emellertid mer och mer anammat
dessa landvinningar och amerikanen i gemen ser detta som ett virn mot
utflyttning av arbetstillfillen.

Landet dr mer forskonat dn de flesta andra frin hédrda eller valdsamma
yttringar av missndje med de vixande vilstandsklyftorna. Forhallandet till-
skrivs att USA alltid hyst ett u-land inom sig”, d v s att folk i allmanhet
betraktar stora sociala klyftor som ndgot naturligt.

Europa

Generellt gar Europas linder mot ett uttalat s k tvatredjedelssamhaille. Den
internationella konkurrensen slar allt hardare mot grupper med lag utbild-
ning, sarskilt invandrad arbetskraft, som maste finna sig 1 sjunkande real-
l6ner, om de far ndgot arbete alls. Detta och en vixande andel pensionirer 1
befolkningen urholkar skatteunderlaget. De sociala skyddsniten har blivit
alltmer grovmaskiga.

I Visteuropa forslummas sjukvard och aldringsvard. De som kan tar hand
om aldre anhoriga eller soker privata vardalternativ. Medelklassen sitter sina
barn i privata skolor.

Brottsligheten vixer lavinartat, sirskilt i forortsomraden kring de stora
staderna. Kravaller ar vanliga; likasa gatustrider mellan rivaliserande ging
bestiende av europeisk “white trash” och invandrare. Polisen stir ofta
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passiv. Den mer framgangsrika delen av befolkningen soker sig i stor
utstrickning till valbevakade ”medelklassgetton”.

De politiska konsekvenserna ar vittgdende. De politiska och ekonomiska
eliterna backas upp av en vilbestilld, men krympande medelklass. De dju-
pare klyftorna leder till att populistiska partier uppstar i de flesta linder.
Pensionidrspartier kraver battre omsorg och ansluter sig ofta till frimlings-
tientliga partier som vill “kasta ut invandrarna”, resa handelshinder och ge
polisen langtgdende befogenheter. Det senare giller inte minst ifrdga om att
stoppa invandringen av desperata manniskor fran Afrika.

Allt fler roster hojs for att inféra handelshinder, men dven for att begransa
den inre marknaden i olika avseenden. Etablerade partier ror sig i samma
riktning som de populistiska for att inte forlora viljare. Overlag klagar
politiker Gver att “marknaden” kringskar deras mojlighet att genomfora de
atgirder de skulle vilja genomfora.

I 6stra Europa och pa Balkan ér de sociala och ekonomiska klyftorna lika-
ledes mycket djupa och ’r6dbruna” partier har stora framgangar. Ryssland
anses underbldsa dessa strOmningar

I manga linder, daribland de nordiska, sjunker valdeltagandet f6r varje val.

EU-samarbetet fokuseras alltmer till det ekonomiska omradet och da inte
minst till energifrigorna. Samarbetet i utrikes- och sikerhetsfragor giller i
torsta hand atgarder for att hindra migration fran Afrika.

Ryssland

Ryssland ar ett statskapitalistiskt land med stark presidentmakt — i praktiken
en enpartistat. Inkomsterna fran energi- och rdavaruexporten ar mycket
stora, vilket till stor del gér det mojligt att ignorera bristande effektivitet i
ekonomin. Exporten ger dartill Moskva ett betydande politiskt inflytande 1
virldspolitiken. Till detta bidrar dven betydande satsningar pa de vipnade
styrkorna, som bestar av allt battre utrustade yrkesmilitirer. Den strategiska
karnvapenarsenalen fornyas. Den ryska ledningen upptrider alltmer sjilv-
radigt gentemot och 1 de f d sovjetiska republikerna. I Centralasien pagar ett
nytt "Great Game” med frimst Kina som motpart. Okontrollerad invand-
ring frin fattiga grannstater fororsakar ofta Oppen fientlighet mellan ryssar
och invandrare.

De ekonomiska klyftorna ar djupa, men de sociala spanningarna ar inda
inte sdrskilt uttalade. En alltmer sofistikerad polisapparat vakar noga Gver
att den vaxande medelklassen haller sig inom de politiska ramarna. Trots att
sjukvarden far storre anslag ar hilsoldget daligt. Alkoholism, TBC och HIV
skordar manga offer, men befolkningsminskningen borjar avta.
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Mellanostern/Nordafrika

Den snabba befolkningsokningen och tilltagande vattenbrist praglar stora
delar av regionen. Bada faktorerna medfor att storstiderna vaxer explosivt,
trots att statsledningarna férséker motverka inflyttning — ofta med mycket
hirda metoder. De fattiga stadsmiljoerna utgor grogrund for extremistiska
rorelser. Dessa ar oftast islamistiska eller nationalistiska, men aven vinster-
rorelser vixer, siarskilt bland studenterna.

De olje- och gasrika staterna har stora exportinkomster till f6ljd av de hoga
energipriserna. Inte desto mindre faller dven dessas BNP per capita p g a de
hoga fodelsetalen. De energiimporterande staterna i Asien, Europa och
Amerika gbr stora anstringningar att stotta regimerna och dirmed sakra
energiflodet. Detta sker till storsta delen med indirekta metoder, exempelvis
genom ett omfattande stod med talrika instruktérer och materiel till deras
sakerhetsstyrkor, men dven genom ett omfattande utbildningsprogram till
eliternas ungdomar.

Alla oljeanlaggningar omges med omfattande tekniska sakerhetsarrange-
mang. Detta bidrar till att de styrande eliterna kan behalla kontrollen trots
omfattande oro i vixande stiderna. En annan orsak ar att de styrande sOker
knyta till sig islamska ledare 1 ett subtilt spel, som bygger pa att religiGsa
ledare stodjer regimerna i utbyte mot en privilegierad plats for sig sjilva och
religionen 1 samhillet. En tredje orsak ir att exportinkomsterna gor det
mojligt att starkt subventionera livsmedel till den fattiga befolkningen.

I de stater i regionen, som saknar stora importinkomster, dar de sociala,
religiosa och politiska motsittningarna mycket allvarliga. Sarskilt 1 stor-
stiderna forekommer ofta upplopp och kravaller. Desperata minniskor
soker sig till islamistiska organisationer som bedriver ett omfattande socialt
arbete. Men det férekommer dven organiserad brottslighet som varit otink-
bar for tio ar sedan. Dessa syndikat bekidmpas av savil de statliga sikerhets-
styrkorna som av islamistiska milisgrupper.

De starka sociala och politiska motsattningarna i regionen har inneburit att
torsiktiga fors6k att demokratisera utvecklingen i olika stater avbrutits.
Aven i dessa linder soker de energiimporterande staterna — med ringa
framging — stotta makteliterna.

En ljuspunkt ar dock att det israelisk-palestinska fredsavtalet, som slots
efter amerikanska patryckningar, haller. Ett samarbete har utvecklats mellan
parterna som medfort ett 6kande fortroende.

Latinamerika

Linder med stora energitillgangar och ravarufyndigheter har stora export-
inkomster. Detta gagnar dock i de flesta fall inte folkflertalet. I manga
linder kan man tala om ett tredjedelssamhille, dir majoriteten alltsa lever pa
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mycket lig materiell niva. De sociala och politiska spianningarna dr djup-
gaende. Vinsterrorelser har kommit till makten i nagra linder. I andra har
hégerauktoritira regimer tagit makten och demokratin blivit alltmer illuso-
risk genom att regimfientliga partier forklarats vara illegala. Bland de under-
privilegierade férekommer stora kristna, icke-katolska vickelserérelser; ofta
blandas kristendom med animism och andra lokalt férekommande tros-
yttringar.

Afrika soder om Sahara

Regionens stater praglas i de flesta fall av bristfilligt styre och utbredd
korruption. Samtidigt skordar HIV och malaria mycket stora offer, vilket
gor att medellivslingden fortsitter att sjunka. Detta trots att den rika
virlden hade gjort skuldavskrivningar och slopat handelshinder f6r att
vinda utvecklingen. Sydafrika uppvisar dock en nagot ljusare bild eftersom
landet till del ingar i den globaliserade ekonomin. Det ger resurser till bl a
betydande sjukvardsinsatser.

I andra delar av regionen agerar transnationella bolag kraftfullt for att
kontrollera utvinning av olja och gas samt metaller och andra viktiga rava-
ror. Det sker genom st6d till mer eller mindre korrupta regimer, men aven
genom att omriden med olja/gas eller andra virdefulla fyndigheter i
realiteten forvandlas till hart bevakade — narmast exterritoriella — enklaver
skyddade av privata militira fGretag.

De sociala, politiska och etniska motsittningarna ar svara och i manga
linder forekommer inbordeskrig, vilket bidrar till utarmningen av folk-
flertalet. Sydafrika och europeiska stater har 1 stor utstrackning upphort att
genomfora humanitirt motiverade militara interventioner.

Végen dit

Vigen till den ovan tecknade scenen ir ett exempel pa en bred och ling-
varig malstromsutveckling. En accelererande globaliseringsprocess gav
upphov till sociala och politiska spianningar av skiftande slag. Utan att man
kunde sitta fingret pa enskilda avgorande hindelser kan konstateras att
minniskors levnadsvillkor genomgick en avgorande férindring under tio-
arsperioden fram till 2015.

Forst ett makroekonomiskt perspektiv: Den ekonomiska globaliserings-
processen, som hade borjat ta verklig fart pa 1990-talet, fortsatte trots en
mild varldsrecession 2009-10, dd den amerikanska dollarn tillfalligt foll
kraftigt. Detta intriffade kort efter det amerikanska tillbakadragandet fran
Irak. Sidkerhetsliget hade déa stabiliserats, men efter uttiget utbrét vald-
samma inbordesstrider. Att den ekonomiska nedgangen blev relativt mild
och sa kortvarig tillskrevs att USA avstod fran att intervenera pa nytt, men

75



aven det vil fungerande samarbetet mellan de stora centralbankerna samt
Virldsbanken och Internationella valutafonden. Experter betecknade de
mekanismer som skapades som ndgot kvalitativt nytt i det internationella
ekonomiska umginget.

Flera kriser, som intriffade nir de redan hoga energipriserna skét 1 héjden
p g a produktionsstérningar, overvanns efter hand. Dessa kriser fick dock
till £f6ljd att savil stater som privata foretag i allt storre utstrackning investe-
rade 1 teknisk utveckling, utbyggnad av infrastruktur och prospektering,
vilket ledde till att energipriserna successivt stabiliserades, dock pa en hog
niva.

Virldsekonomin fortsatte att vaxa mycket starkt. Sarskilt i Ostasien och i
Indien 6kade BNP kraftigt, dven om tillvixttakten successivt sjonk nagot.
Japan diremot tappade relativt sett i ekonomisk styrka, till f6ljd av befolk-
ningens stigande medelalder och andra socioekonomiska férhallanden. Det
symbiotiska forhdllandet mellan de asiatiska ekonomierna och den ameri-
kanska bestod, trots att USA:s handels- och budgetunderskott bringades
under kontroll. De europeiska ekonomierna utvecklades generellt nagot
simre dn den amerikanska, vilket delvis tillskrevs den ogynnsamma alders-
tordelningen och kvarstdende rigid arbetsratt.

De stater i Mellan6stern, Afrika och Latinamerika, som exporterade energi
eller viktiga ravaror, fick ckande inkomster i takt med att priserna steg.
Linderna i dessa omriden som saknade sadana tillgingar framstod alltmer
som globaliseringens forlorare. De ekonomiska pifrestningarna forstirktes
av hog befolkningstillvaxt.

Aven Ryssland och vissa stater i Centralasien fick ¢kande intikter av export.

Som vi sett 1 scenen ovan — den “frysta” bilden av den globala situationen
2015 — foranledde den ekonomiska globaliseringen friktioner och motsatt-
ningar mellan “vinnare” och ”forlorare” virlden 6ver. 1 forsta hand
bottnade dessa 1 att stora grupper inte blev delaktiga i den ekonomiska upp-
gangen; det gillde dven i de stater som makroekonomiskt var framgangs-
rika. Som vi konstaterat tog sig dock dessa sociala och politiska friktioner
och motsittningar inom olika linder och regioner skilda uttryck.

Vigen till den scen som tecknats ovan var givetvis inte utan kast och
ojamnheter. Det var alltsa en malstrom dir olika, inte minst ekonomiska,
aktorers drag och motdrag leder till en i grunden forindrad situation.
Forutom det amerikanska tillbakadragandet fran Irak fortjanar négra
hindelser att lyftas fram sarskilt:

— Flera allvarliga stérningar i energiproduktionen intriffade under det 1
Europa och USA mycket kalla vinterhalvaret 2007-2008. Insikten om
energisituationens skorhet gav upphov till att regeringar och privat-
kapital massivt 6kade investeringarna pd alla omraden i energisektorn.
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De omfattande, ofta valdsamma, folkliga protesterna i Kina mot nod
och korruption i samband med den ekonomiska recessionen 2009.
Protesterna slogs ned med harda metoder, men den sociala oron bestod.
Sarskilt allvarligt ur kommunistpartiets synvinkel var civilmotstandet
bland viaxande grupper av utbildade yngre.

Den samtidigt med ovanstiende intraffade krisen mellan Kina och
Taiwan. Under en sex manaders “’kall” kraftmitning lag parterna i hogsta
militira beredskap och flera incidenter dgde rum. Till virldens férvaning
lostes kriserna genom att parterna helt 6verraskande deklarerade att
Taiwan uppgatt 1 Kina med liknande status som Hongkong. I 6verens-
kommelsen ingick en klausul av inneb6rd att alla folkarméns styrkor pa
Taiwan skulle besta av lokalt rekryterad personal.

Det s k demokratiska experimentet i Egypten som ledde till att islamis-
tiska partier fick majoritet i valet 2010, vilket utléste en kupp dir den
dittillsvarande makteliten aterinférde ett auktoritirt styre med militirens
hjalp. Detta blev borjan till att de styrande i de flesta andra linder i
regionen blev mer repressiva.

Den stora revolten pa hosten 2010 som snabbt spred sig 6ver hela
Europa. Stora grupper arbetslosa eller lagavlonade, sarskilt ungdomar,
demonstrerade och angrep offentliga institutioner, vilket i manga stider
ledde till veritabla gatuslag med polisen. Inslag i detta var plundring i
stadskdarnor och 1 ”rika” bostadsomriden samt blodiga samman-
drabbningar mellan invandrare och polis. I nistan alla europeiska linder
vixte populistiska och frimlingsfientliga partier, som i manga fall
upptogs i koalitionsregeringar. I flera linder i det gamla Osteuropa tog
r6d-bruna regeringar makten genom val och s6kte nirmare relationer till
Moskva.

Det blodiga inbordeskriget i Nigeria mellan kristna och muslimer 2011
ledde till att EU med amerikanskt logistiskt stod intervenerade militart
pa humanitira grunder. Operationen korde fast och de europeiska
styrkorna led avsevirda forluster. Uppgiften begrinsades till att avregla
de oljerika omradena vid kusten.

Den serie militairkupper som fran 2010 och framat dgde rum i Latin-
amerika, bla i Brasilien och Argentina. I andra linder ledde folkliga
revolutioner till att vinsterregeringar tog makten.

Rysslands deklaration 2013 att man 1 handelsfrigor uteslutande kommer

att anvinda sig av bilaterala kanaler och avtal med andra linder. Utspelet
ansags riktat mot EU.
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Kommentar till Scen 4

Scenen bygger pa att globaliseringsprocessen fortsitter och foérdjupas med
de latenser detta ger upphov till. Forhallandet att dessa inte utloses far till-
skrivas att sticky power haller stater och andra aktorer i schack. Man kan,
bildligt uttryckt, siga att virlden fir en matrisstruktur med vinnande eller
torlorande stater pa vertikalaxeln och vinnande eller férlorande grupper pa
den horisontella. Maktférhallandena dr siadana att de starka staterna kan
halla globaliseringens forlorare i schack.

Ett stort sikerhetsproblem ir de dramatiskt férdjupade ekonomiska och
sociala klyftorna, som édven i de framgangsrika ekonomierna baddar for
omfattande social och politisk oro. Det ir rimligt att tro att demokratiska
stater ar sarskilt utsatta i detta hidnseende. Missnéjda som organiserar sig
skulle helt enkelt kunna rosta bort de dittillsvarande eliterna. Detta kunde
bereda vigen for populistiska stromningar med omskakande aterverkningar
pa savil inrikespolitik som utrikespolitik. Sannolikt skulle etablerade partier
anse sig tvungna att atminstone delvis ga opinionen till motes.

I icke-demokratiska linder finns uppenbara risker for att de styrande skulle
tillgripa hard repression for att behalla kontrollen, vilket i sin tur kan bereda
vigen for veritabla uppror och for att extrema politiska eller religitsa
regimer skulle ta makten.

Konsekvenserna av dessa politiska och sociala skeenden framgar bl a av de
hindelser som fortecknats 1 slutet pa ”Vigen dit” ovan. Det finns inte
nagon anledning att tro att sikerhetsliget i virlden skulle forbittras i
scenens forlingning i tiden.

Scenen skulle ocksa kunna bli inkérsport till en utveckling liknande den i
Scen 3, Regionalisering.
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Scen 5: Global ekonomisk kollaps

Scenen bygger pa att en global ekonomisk kollaps kan intriffa nir som helst
till f6ljd av finanssystemens skorhet. Detta dr skilet till att det inte funnits
anledning att beskriva vigen fram till scenen, eller att datera den.

Kollapsen kan ha sin grund 1 enskilda eller samverkande skeenden. Dessa
kan intraffa samtidigt eller efter varandra. Exempel ar:

— Spontan fértroendekollaps 1 virldsekonomin.

— Spiral av eskalerande ekonomisk protektionism

— Skenande energipriser.

— Oppen konflikt mellan stormakter.

— Pandemi.

— Attacker med massforstorelsevapen mot finanscentra, storhamnar etc.

— Klimatruptur.

Varlden ett ar efter den globala kollapsen

Hosten aret efter den stora borskraschen var den djupa recessionen global.
De stater, som tidigare betecknats som failed states, ber6rdes minst.

Enorma ekonomiska virden hade plotsligt visat sig fiktiva. Forst drabbades
de sproda utvecklingsekonomierna svart; de som befann sig i Zake off-fasen i
den ekonomiska utvecklingen. Det gillde Kina och Indien och flera andra
linder i Asien och Latinamerika. Darefter spred sig recessionen snabbt till
OECD-virlden.

Nir de stora innehavarna av amerikanska tillgingar, frimst statspapper,
hade bérjat realisera dessa, foll dollarns virde snabbt och kraftigt. Bors-
stopp, stodkop, rintejusteringar och andra f6rs6k runt om i virlden att
hejda utvecklingen snarast forstirkte paniken. IMF:s och WTO:s ekono-
miska resurser var otillrickliga for att forhindra att ett antal stater gick bank-
rutt. Den globala ekonomin kom i sjilvsvingning nir olika aktorer sokte
vidta korrigerande atgarder. Forsok till samordning var fruktlosa.

Krisen fordjupades dramatiskt nir USA inférde héga skyddstullar pa en rad
produkter. Detta férorsakade en kedjereaktion. Olika linder forsokte
genom liknande étgirder virna sina respektive ekonomier och genom
bilaterala avtal soka fa fart pa sin handel; ett slags statshandelssystem var
under utveckling. Vagen av protektionism fick till konsekvens att de
eckonomiskt och produktionsmaissigt starkt specialiserade OECD-linderna
plotsligt led brist pa varor som de tidigare importerat. Detta bidrog starkt
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till att de sokte sikra tillgdngen pa nodvindiga varuslag genom bilaterala
avtal. Detta gav “merkantilistiskt” inriktade stater som Kina och Ryssland
ett 6verlage 1 forhandlingarna.

I USA, sedan lang tid tillbaka virldsekonomins motor, ledde drastiskt
sjunkande huspriser till att banker och andra kreditinstitut rakade i kris. Den
ckonomiska tillvaxten sjonk drastiskt och arbetslosheten steg snabbt.
Regeringen intervenerade for att forhindra att alltfér manga medelklass-
amerikaner skulle tvingas limna sina hem. Konsumtionen minskade mycket
kraftigt, vilket slog hart dven mot det amerikanska naringslivet; detta trots
att Buy American snabbt blev en folkrorelse. Efter ett ar stabiliserades bors-
virdet pa hilften av nivan fore kollapsen. En ljuspunkt var dock att dven
oljepriset sjonk.

Ovriga OECD-vitlden, bl a EU-staterna och Japan, drabbades innu
hirdare an USA av kraschen.

I Kinas tidigare sa rika kustregioner stortdok den exportledda ekonomin
och fattigdomen bredde ut sig. Tidigare vilbestallda kineser tvingades upp-
soka sina 7rotter” pa landsbygden for att over huvud taget Gvetleva.
Liknande tendenser fanns i Indien.

De fallande energipriserna slog hart mot den ryska ekonomin. De oljepro-
ducerande linderna i MellanGstern drabbades pa motsvarande sitt. Argen-
tina, Brasilien och Mexiko gjorde statsbankrutt. De redan svara forhallan-
dena i Afrika séder om Sahara forvirrades av att flodet av bistindsmedel
mer 4n halverades.

Over hela vitlden uppstod en slags raseri 6ver utvecklingen — starkast i de
stater och bland de grupper som drabbats hardast. Vreden gick i méanga fall
ut Over respektive regeringar, men riktades ocksa mot andra stater eller
grupper — USA, Kina, judar, muslimer, kapitalister m fl — som utpekades
som skyldiga. Konspirationsteorierna frodades inom vixande och alltmer
desperata grupper. Pa minga hall, bla i flera europeiska och latin-
amerikanska linder, utbrot valdsamma ungdomsuppror.

Under mer an ett halvar holl de stater, som bar upp det gamla handels- och
finanssystemet, ideliga krismoten och forsokte forgives rekonstruera det.

Inom EU kimpade staterna for att uppritthalla enigheten i ekonomiska och
handelsfragor. Bland annat inférdes skyddstullar som svar pa de
amerikanska. Recessionen triffade medlemslinderna olika hart och pa
skilda sitt pga de nationella ekonomiernas olikheter. Den Europeiska
Centralbanken sokte finna en medelvig 1 sitt agerande med pafoljd att ingen
stat var riktigt néjd och manga djupt missndjda. Djupa motsittningar
uppstod och krav pd att aterga till nationella valutor blev allt vanligare.

I USA och Europa vixte populistiska och nationalistiska stimningar i den
okande arbetsloshetens spar — i vissa fall manifesterade i politiska partier.
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Dessa gruppers huvudbudskap var ofta att invandrare som tog arbets-
tillfallen borde “kastas ut”.

Befolkningarna i det gamla Osteuropa drabbades sirskilt kinnbart av den
ekonomiska kollapsen pga de svaga sociala skyddsniten. Nostalgiska
uppfattningar att det var bittre forr bredde ut sig. Rysk opinion och stats-
ledning var eniga om behovet av ”en stark hand”.

De anti-vistliga och islamistiska stimningarna vixte i1 bla Egypten och
spreds snabbt 1 hela regionen, aven till de oljeexporterande staterna liksom
6vriga nordafrikanska stater. I de flesta fall svarade regeringarna genom
hirdare repression.

I det svart drabbade Kina svarade kommunistpartiet med att scka aterinféra
drakonisk partikontroll for att stivja den omfattande sociala oron. Denna
forstarktes av att de basala sociala skyddsnit som funnits monterats ned.
Aven i andra delar av Sydostasien tillgrep regimerna repression.

I Pakistan intensifierades de fundamentalistiska stromningarna. Militdr-
regimen svarade med hard repression. Indien, som i mindre grad 4n ménga
andra stater i regionen berordes ekonomiskt, blev mycket oroat.

I Latinamerika drabbades framst medelklassen av ekonomisk och social
utarmning. I flera linder sokte regeringarna isolera de nationella ekonomi-
erna frin omvirlden genom en peronist-inspirerad politik.

Kommentar till Scen 5

Scenen beskriver en djup virldsrecession. Det som gor den langt allvarligare
an 1930-talsdepressionen ir att globaliseringen medfort att krisen drabbar sa
manga fler och sa snabbt. Det giller en stor del av virldens befolkning, inte
minst de stora grupper som kommit 6ver fattigdomsstrecket just tack vare
globaliseringen. Den langt gangna urbaniseringen gér att dessa grupper
saknar landsbygdsbaserat socialt och ekonomiskt skyddsnit. Det ar rimligt
att anta att de sociala och politiska konsekvenserna skulle bli bide drama-
tiska och snabba. Forloppet skulle kunna likna det 1 scen 4 med uppenbara
risker f6r inomstatliga och mellanstatliga konflikter, endast mer komprime-
rat 1 tiden.
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6. Reflexioner och slutsatser

Under tidigare faser av TOF-projektet har studiegruppen utvecklat en insikt
och oOvertygelse om att “rupturer” och “malstrémsdynamik™ har intraffat
och kommer att intriffa. I ett historiskt stackatomonster leder dessa
fenomen ater och ater till att den globala sakerhetssituationen uppfattas ha
torandrats i grunden. I denna etapp har en viktig uppgift varit att fa storre
insikt i de spianningstillstind — latenser — som skulle kunna leda till nya
rupturer eller malstrommar.

Under studiearbetets gang har gruppen blivit alltmer Gvertygad om att
holistiskt angreppssatt varit nédvandigt och att globaliseringen maste inta
en central plats i analysen. Globaliseringen paverkar starkt snart sagt alla
aspekter av minsklig verksamhet: ekonomi, politik, teknologi, miljé och inte
minst internationella relationer liksom individers syn pa sina livsvillkor.

Det hade inte varit svart att med samma ingiende komponenter, som
beskrivits och diskuterats i denna studie, teckna fler och betydligt mer
oroande framtidsscener dn de som presenterats 1 féregdende kapitel.

De fem scenerna ar dock tillrickliga for att illustrera hur olika latenser kan
tororsaka rupturer och malstromsutvecklingar, som leder till att sikerhets-
situationen 1 virlden i grunden fériandras. Scenerna illustrerar dven hur
enkla, i betydelsen icke sammansatta, latenser — t ex energibrist — kan tinkas
inverka pa andra latenser. Detta kan leda till att komplexa, och darfor
mycket svaroverskadliga, latenser uppstar.

I skrivande stund ligger det nira till hands att anknyta till den handelse-
utveckling som utlostes av de s k Muhammed-karikatyrerna i Jyllandsposten
i september 2005. Ett publicistiskt beslut i danska Ahus ledde till att en
existerande latens, namligen djupa virderingsmotsittningar, med viss
tordrojning, fick globala konsekvenser som inte kunde forutses nar beslutet
fattades.

Sjalvfallet har studiegruppen inte formatt kartligga alla relevanta latenser,
men likval har vi uppmirksammat ett antal som rimligen ir centrala.
Muhammed-krisen visar att oforutsedda — ibland till synes absurda —
hiandelser kan utlosa latenser och dirmed initiera rupturer eller malstroms-
dynamik.

I rapporten har vi pekat pa den potentiella bristen pa energi som den kanske
enskilt mest tydliga latensen, men dven pa faktorer som demografi, massfor-
storelsevapen och milj6forstoring. Dartill kommer yttringar av globalise-
ringen som ar svarare att kartlagga. Det giller exempelvis finanssystemens
skorhet och virderingskollisioner, som gor att ett och samma uttryck for
globaliseringen bade attraherar och repellerar manniskor och stater.
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Rapporten kan férefalla lasaren dystopisk med sin inriktning pa olika pro-
blemomraden/latenser. P4 alla dessa omraden — energitillging och klimat-
forstoring kan tjana som exempel — finns experter, som har en mindre
dyster framtidssyn dn den som redovisas i denna rapport. Samtidigt finns
minst lika manga experter vars forutsagelser dar mer olycksbadande. Sjalva
torhallandet att sa olika prognoser gors, betyder att de behandlade foreteel-
serna maste tas pa allvar och att aven de mer illavarslande forutsigelserna
maste beaktas 1 en studie av detta slag.

Aven om studiegruppen 6verdrivit riskerna som foljer av en enskild latens,
men traffat ratt, eller 1 underkant, ifriga om Ovriga, finns skil att anyo
betona att det finns material for komplexa latenser sa att det ricker som
underlag f6r manga scener som ar minst lika omindsa som de redovisade.

De fem scenerna ar exempel pa tinkbara framtida utvecklingar med globali-
seringen och dess komplexiteter som ledmotiv. De representerar ett relativt
brett spektrum, men det hade inte varit orimligt att skissa ett annu bredare
utfall. Enligt studiegruppens mening dr de fem scenerna emellertid tillrdck-
liga fOr att visa att det dr motiverat att kalkylera med att dagens trender kan
brytas — t o m att detta dr sannolikt. Det giller givetvis sarskilt i de allvarliga
6verviganden om hot och risker som bor styra sikerhetspolitik och
forsvarsplanering.

Att tinka 1 sidana termer kan aven bidra till att 6va upp formagan att tidigt
uppticka varningstecken i den internationella utvecklingen. Idealt skulle
sadan vakenhet kunna leda till att olika aktorer i tid korrigerar sina beslut, sa
att inte oonskade utvecklingar tillats fa sadan levande kraft, att de till sist blir
omojliga att hejda.

Globaliseringen beskrivs inte sillan som en nirmast obeveklig kraft, ofta
med det underforstadda tilligget att den formas pa vara”, d v s OECD-
virldens, villkor. Det ar sant att globaliseringen komprimerar tid och rum.
Men de-territorialiseringen och konvergenstrycket ger ocksa upphov till
motkrafter 1 form av nationalism och férsvar for egna synsatt. Det forefaller
sannolikt att de vastligt-sekuldra virderingar, som hittills dominerat globa-
liseringsprocessen, kommer att ifriagasittas av stater och andra aktorer
utanfér OECD-virlden. Och nir denna utmanas av nya starka krafter som
Kina och Indien finns risk att nationalistiska och protektioniska reflexer slar
till; det dr latt att hitta exempel ocksa 1 USA och inom EU. Sammantaget
pekar mycket pa att geopolitiska motsattningar ater kan komma att skarpas.

Globaliseringen har dock skapat allt djupare symbiotiska ekonomiska bero-
enden, vilket vil fangas 1 begreppet sticky power. Det dr sannolikt att denna
bidrar till att f6rma stater att, i eget intresse, avstd fran att risker som skulle
kunna leda till att systemet faller samman. Alla aktorers rationalitet och
virderingar dr dock inte desamma; felkalkyler, 6msesidiga felsteg och ren
stupiditet férekommer. Slutligen finns risker att den ekonomiska globalise-
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ringen spontant rimnar till f6ljd av sin inneboende skorhet. Detta skulle 1
sin tur utgoéra en ruptur som kan bli inledningen till en o6verskadlig mal-
stromsutveckling.

Aven om analogin inte bér foras for lingt, kan det ligga nira till hands for
en europé att erinra sig den utveckling som foregick forsta virldskriget.
Europa upplevde da ndgot som 1 regional skala har likheter med dagens
globalisering. D4, liksom nu, hette det ofta att de 6msesidiga beroendena
var ett effektivt hinder for krig. Ar 1914 brét forsta virldskriget ut, vilket
blev startpunkten for historiens i sarklass blodigaste sekel.

Under arbetets gang har studiegruppen alltsa blivit alltmer 6vertygad om att
geopolitiska Overvaganden mer och mer kommer att prigla de inter-
nationella relationerna i framtiden. Detta trots den de-territorialisering som
utmarker globaliseringen.

Tecknen pa detta dr manga, bade i och utanfér OECD-virlden.
Geopolitiken kommer 1 hog grad att paverkas av faktorer som lyfts fram i
denna studie: Globaliseringens komprimering av tid och rum, icke-statliga
aktorers storre makt, konkurrens om naturresurser, kamp om virderingar
m m. Detta i férening med att USA:s stillning som final arbiter 1 virlds-
politiken — vare sig denna roll utévas med huvudsakligen idealistiska eller
rent maktpolitiska motiv — inte lingre framstar som otvetydig, ar skilet till
att denna rapport har undertiteln ”Den nya osakerheten”.

Under det kalla kriget spelade hotbildanalys en stor roll i férsvarsplanering-
en. Den baserades pa militirstrategiska forhallanden — for svensk del 1
niromradet. De var timligen stabila och trendprolongering tedde sig rimlig.
De framtida “varldar” som tecknats i denna rapports fem scener ger inte
underlag for att utpeka en potentiell fiende eller kvantifiera hans militira
resurser. Scenerna kan nirmast ses som “riskbildet”, ur vilka hot mot
Sverige eller svenska intressen skulle kunna vixa fram; hot som skulle
kunna stalla krav pa svenska militira resurser — i1 landet eller utomlands.
*

Utvecklingarna i de redovisade scenerna har alltsa inte forts sa langt att de
leder till 6ppna konflikter. I den foljande och avslutande fasen av TOF-
projektet fortsitter arbetet pa grundval av foreliggande rapport och dess
6vergripande slutsats att forsvarsplaneringen bor utga fran att grund-
liggande forindringar i den globala sikerhetssituationen kan intraffa — att
det till och med ar sannolikt att sa sker.

Projektets syfte ar att ge uppdragsgivaren, Forsvarsdepartementet, en

kompletterande analys av moijliga framtida utmaningar for Forsvarsmak-
ten.” I enlighet med detta skall studiegruppen med utgangspunkt i ovan

7 Stdende formulering i projektplanen genom de dr projektet pigitt.
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redovisade scener — liksom 1 de tidigare tva TOF-rapporterna — soka
konkretisera maojliga framtida hot eller utmaningar mot Sverige eller svenska
intressen. Syftet ar att ge underlag f6r 6verviganden om krav som i fram-
tiden kan stallas pda Forsvarsmakten och andra svenska myndigheter for att
sa langt mojligt sikerstalla svensk sakerhetspolitisk handlingsfrihet.

Detta kommer att ske genom att, med utgangspunkt bl a i denna rapports
scener, generera konkreta scenarier som exemplifierar ett brett spektrum av
tankbara valdsutmaningar mot svensk sikerhet inte bara i varlden utan dven
i Sverige och dess naromrade.

Denna avslutande del av projektet kommer att bedrivas som en hemlig
studie.

85



Underlagsdel

Innehallsforteckning:

Arenor och aktorer

USA

Ostasien

Mellanostern

Sydasien

Ryssland

Europa

Latinamerika

Afrika sdder om Sahara
Vapen med masseffekt

Risken for en pandemi

86

87

87

93
101
107
114
119
123
130
136

142



Arenor och aktorer

USA - handlingsfrihet och vagval

“Every other country defines its strategy in relation to the United States”.

Under aren efter det kalla krigets slut 1989 kulminerade USA:s inter-
nationella maktposition. Landet framstod som en Ayperpower eller,
annorlunda uttryckt, som en global hegemon. Dess militira dominans var
oomstridd. Dess fortroendekapital var stort men inte universellt. Hardhant
amerikansk supermaktspolitik hade ocksa férorsakat mycken bitterhet pa
manga hall.

Terroristangreppen den 11 september 2001 forindrade emellertid USA i
grunden och ar ett typiskt exempel pa en ruptur, efter vilken internationella
logiken inte 4dr densamma. Angreppen tydliggjorde den utbredda
animositeten mot USA och etablerade ett allvarligt och for amerikanerna
ovant hot mot landet. USA tvingades att fokusera pa “kriget mot
terrorismen”, vilket banade vig for de s k nykonservativa. Det utgjorde
ocksa inledningen av en fortgaende process, 1 vilken atskilliga begrinsningar
— saval yttre som inre - 1 USA:s makt i tydliggors 6kande grad.

Amerikansk mentalitet grundas i att amerikanerna fatt lira sig att de ar “’det
enda religiosa, upplysta, och fria folket”.” USA ar heterogent. Skiljelinjerna 1
det amerikanska samhillet gir pa manga ledder och opinionen ir rorlig.
USA ir en konstitutionellt sekuldr stat genomsyrad av religion. Den kristna
hogern paverkar politiken kraftigt 1 virdekonservativ riktning och patriotism
hor till de grundlaggande virdena. Amerikaner har ocksé ett starkt drag av
missionerande idealism och ser The American Way of Life som ett sjalvklart
toredome. En amerikansk benagenhet att se omvirlden 1 svart och vitt och
ett drag av otilighet — en forkarlek fOr guick fixes i kombination med en can-
do attityd — fargar aven sakerhetspolitiken.

Genomsnittsamerikanens kunskap om andra linder och folk dr bristfillig.
Sjalvfallet finns 1 USA ocksa manga personer med en nyanserad och insikts-
full syn pa omvirlden men utrikes- och sakerhetspolitik 4r i hég grad en
angeligenhet for eliten. USA ir emellertid virldens aldsta demokrati och en
levande sadan. Ingen administration kan i lingden trotsa majoritetens
uttalade vilja, vilket t ex Vietnamkriget visade.

* Cooper, Robert, p cit, sid 45.

” Redan 1830 myntade Alexis de Tocqueville uttrycket “American exceptionalism” med
denna innebord.
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Hypermakt med begransningar

I USA har ndgra av de viktigaste forutsittningarna for den postmoderna
virlden skapats. USA har emellertid aldrig sjilvt blivit en verkligt
postmodern stat utan forblivit robustly modern enligt Cooper men samtidigt
ocksd garant for det postmoderna systemet.” Aven om USA for éver-
blickbar framtid kommer att f6rbli virldens maktigaste stat, har dess makt
begrinsningar.

Walter Russel Mead beskriver USA:s styrka 1 tre kategorier:”

—  Sharp power

—  Sticky power

—  Soft power

Sharp power ir enkelt uttryckt militar styrka. USA satsar lika mycket pa sina
vipnade stytkor som de direfter féljande tolv staterna i varlden
tillsammans.

Sticky power handlar om symbiotiska Omsesidiga beroenden, frimst
ckonomiska sidana, och USA ir den sirklassigt starkaste parten i det inter-
nationella monetira systemet och frihandeln.

Soft power handlar om omvirldens attraktion av ett land och vad det
representerar. USA har linge foretritt antikolonialism, demokrati, manskliga
rittigheter och valstind. Amerikansk populdrkultur dr ocksd ett viktigt
inslag.

USA:s 6verliagsenhet i atminstone tva av dessa tre aspekter pa makt har
efter 11 september blivit allt mindre uppenbar.

Nir det giller sharp power ir USA:s militira Gverlidgsenhet inte lingre entydig.
USA har Gverligsna militira resurser for snabba, kraftfulla insatser med
hogteknologiska medel. Diaremot brister uthalligheten f6ér lingvariga
operationer Gver stora ytor och dir det teknologiska 6vertaget inte kommer
till sin ratt. Irak-operationen har visat att de militira resurserna kan
overanstrangas.

Karnvapenhotet kan inte helt avskrivas. Strategisk avskrackning av kalla-
kriget-karaktir mellan stormakter existerar fortfarande mojligen i teorin,
men kinns foga aktuell. Nytillkomna kdrnvapenstater, t ex Nordkorea, later
sig emellertid knappast hanteras enbart med kalla krigets avskracknings-
metoder.

“ Detta innebir i korthet att USA ir en stat, som inte i forsta hand tar hinsyn till det
internationella samfundet utan hiavdar sina egna intressen, om nddvindigt med militira

medel.

* Mead, Walter Russel, “America’s Sticky Power”, Foreign Policy, March 01, 04
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Storskalig terrorism kan inte heller i ndgon storre utstrickning hanteras med
sharp power av traditionellt snitt. Detsamma giller terroristhot med vapen
med masseffekt.

USA:s ledande roll i den ekonomiska globaliseringen medfor att dess roll 1
sticky power —paradigmet Okar.  Emerging economies ir starkt beroendet av
amerikanskt kunnande, investeringar och tillging till den amerikanska
marknaden. Ingen stat i den globaliserade ekonomin har intresse av att USA
7oar daligt”, tviartom. Detta innebidr dock ingen langsiktig sikerhetsgaranti.
Beroenden och risker dr 6msesidiga p g a USA:s stora s k dubbla under-
skott, d v s bade budget- och handelsunderskott. Svara internationella
finansiella kriser kan utlosas av olika orsaker. En energikris dr ett nira
tillhands liggande exempel.

Soft power ar den form av amerikansk makt som farit mest illa under senare
tid. Amerikansk maktfullkomlighet och “unilateralism”, manifesterad fraimst
1 7kriget mot terrorismen”, har allvarligt forsimrat amerikansk goodwill.
USA:s mellanosternpolitik har lett till stark antiamerikanism i breda
muslimska lager. Forspelet till Irak-kriget ledde till svara konvulsioner inom
Nato.

USA har alltid varit ovilligt att kompromissa om sin egen sakerhet. Det
fundamentalt antikoloniala USA har hamnat i en situation som i 6kande
grad paminner om de gamla kolonialmakternas, d v s izperial overstretch.

Den s k Bush-doktrinen 1 juni 2002 har fyra huvudbestandsdelar.”
— Preemption”

— Unilateralism

— Strength Beyond Challenge

Extending Democracy, Liberty and Security to All Regions

USA kommer rimligen att f6rséka uppritthalla den sedan 1830 etablerade
hegemonin i den vistra hemisfiaren och séka fylla rollen som pacifier 1 6vriga

” Den fullstindiga texten aterfinns i en text frin National Security Council med titeln
”National Security Strategy of the United States” av 17 september 2002

/www.whitehouse.gov/nsc/nss.html/. Den 16 mars 2006 utgavs en reviderad version av

strategidokumentet. Grundtankarna 4r desamma men som en eftergift at allierade
kritiker av unilateralismen innehaller den nya versionen idven avsnitt som betonar

alliansers betydelse.

“ Egentligen handlar det om det folkrittsligt mer betinkliga begreppet ”’prevention”. Jfr
t ex ”The Bush Administration’s Doctrine of Preemtion (and Prevention): When, How,
Where?”, Council on Foreign Relations, Journal Article, February 1, 2004.
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delar av virlden,d v s att USA ingriper om en annan makt forsoker etablera
sig som hegemon.”

Allvarliga externa utmaningar mot USA pa vistra halvklotet 4r osannolika,
daven om fraimst Kina visar stort och 6kande intresse for Latinamerikas
energi- och andra naturresurser. Med oOkande ekonomisk styrka och
politiska forandringar i regionen kan USA inte heller pa samma sitt som
tidigare dominera de latinamerikanska staterna De USA-kritiska eller -
fientliga stromningarna har fatt storre genomslag i de latinamerikanska
regeringarnas politik.

Ur amerikansk synvinkel kommer Latinamerika och Karibien sannolikt att
bli ett alltmer utpriglat problemomrade av en rad interna orsaker, fraimst
sociala och/eller ekonomiska sidana, inklusive storskalig organiserad
brottslighet Problemen kan komma att bli allvarliga och amerikanska
militira ingripanden synes inte uteslutna. Kuba kommer t ex sikert att krava
betydande amerikanskt engagemang. Aven tillkomsten av starkt USA-
kritiska vansterregimer i vissa sydamerikanska stater kommer sannolikt
framdeles att bereda USA avseviarda bekymmer.

Homeland security kommer linge att ha hogsta prioritet. Beredskap att ingripa
mot formodade eller konstaterade terroristiska aktiviteter, var helst 1
virlden, kommer att sta kvar mycket hogt pa den amerikanska agendan.

USA:s engagemang i Mellanostern kommer att fortsatta under Gverskadlig
tid. Garantin fOr staten Israels existens kommer knappast att fordndras.
USA kommer heller aldrig att passivt dse hur oljetillforseln fran
Mellan6stern  riskeras. Till detta kommer den eldfingda blandning av
religiosa, sociala och kulturella motsittningar som priglar regionen och som
kan utgéra grogrund for storskalig terrorism. Det internationella
samfundets reaktioner pd amerikanskt utvidgat offensivt agerande i
regionen dr scenarioberoende men ett entydigt stod ar knappast troligt. Frin
t ex Kina vore starkt negativa reaktioner att vinta.

Kina 4r den internationella aktor, som kan tinkas utmana USA som
regional hegemon. Kina efterstriavar redan idag stark regional dominans och
kontroll i sitt ndromrade. Dess utrikes- och siakerhetspolitik har dock hittills
varit pragmatisk och jamforelsevis forsiktig. Rivalitet med framst USA om
oljetillférseln  fran Mellanostern och pa andra hall kan vara en
konfliktanledning, Taiwan en annan. USA:s sticky power dr dock troligen en
stabiliserande faktor. Andra parter, t ex Taiwan eller Nordkorea, eller
interna kinesiska konvulsioner kan utlosa kriser. Delad oro for utvecklingen
i Nordkorea kan emellertid ocksa leda till kinesisk-amerikanskt samarbete.

* John J. Mearsheimer utvecklar temat “pacifier” utforligt i sin bok The Tragedy of Great
Power Politics, New York: WW Norton & Company, 2001. Kortfattat innebir begreppet

att USA ingriper nir nagon annan makt hotar att etablera sig som hegemon.
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Japan och Sydkorea ir for sin 6vergripande lingsiktiga sikerhet beroende av
alliansen med USA.

USA kommer rimligen inte att abdikera fran rollen som pacifier i Ostasien
eller i Stilla Havs-regionen som helhet. Detta kriver fortsatt amerikansk
térmaga att operera med omfattande stridskrafter i regionen.

Europeiska Nato och EU kommer lingsiktigt att ha behov av amerikanska
strategiska militira resurser for en trovirdig krishanteringsformaga.
Intresset sammanfaller med USA:s, som behover infrastruktur for
eventuella operationer 1 Mellanéstern och pa andra hall. Ett trovirdigt Nato
ar emellertid fortsatt viktigt bade f6r USA och for européerna. Detta kraver,
bade av politiska och “optiska” skal, fysisk nirvaro i Europa av amerikanska
soldater. USA vill knappast abdikera fran rollen som ledare for den alltjimt
viktigaste vastliga siakerhetsstrukturen. Inte heller vill USA avsta fran det
allménpolitiska inflytande 1 Europa som dess militira nirvaro medfor. Detta
paverkar 1 sin tur USA:s relationer till ett alltmer integrerat EU, som strivar
efter 6kad samordning dven sikerhetsmassigt. De nya Nato-medlemmarna
— till storsta delen ocksa nya EU-medlemmar — anser den amerikanska
sikerhetsgarantin vara mycket viktig.

Andra oroshirdar, sisom Indien-Pakistan-konflikten, kan féranleda ameri-
kanskt ingripande. Indien kan pa lang sikt ocksa tinkas strava efter en roll
som hegemon 1 den sydasiatiska regionen inklusive Indiska Oceanen.

Ryssland har tvingats abdikera frin rollen som supermakt men foérblir en
viktig internationell aktor. Ryssland har dock fortfarande strategisk kirn-
vapenkapacitet.

I Afrika har det amerikanska engagemanget varit begrinsat sedan den
misslyckade Somalia-operationen. Ett visst 6kat intresse kan dock noteras,
inte minst 1 omraden med oljeférekomster.

Det stills stora krav pa amerikanska militira och ekonomiska resurser, om
USA vill uppritthalla rollen som ”pacifier”, nagot som ocksa manga andra
aktorer forvantar sig. Amerikansk handlingsfrihet begrinsas numera inte sa
mycket av vad en potentiell motstandare med valdsmedel kan tinkas ta sig
fore, utom nir det giller terrorism. Den begrinsas — férutom av den
ovannimnda bristen pa operativ uthéllighet, staying power — snarare av
interna amerikanska férhallanden och omsorg om amerikansk s#cky och soff
power.

Det ir osikert om det langsiktigt finns allmian acceptans 1 USA for de
uppoffringar i minniskoliv och pengar som rollen som ”pacifier” kan krava.

Fragan om homeland security kommer dven fortsattningsvis att sta hogt pa den
nationella agendan. Stora ekonomiska krav stills pa staten och samhillet 1
ovrigt och hoten ér svira att hantera rittsligt, politiskt och humanitart.

Tecknen pa imperial overstrerch ar otvetydiga. Omprioriteringar och
omstruktureringar iar nodvandiga och har inletts bade nir det giller resurser
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och uppgifter for de amerikanska stridskrafterna. Naturkatastrofer har
dessutom pavisat begriansningar i USA:s resurser och organisation aven pa
”hemmaplan” och stiller krav pa stora ekonomiska och minskliga insatser.

Fram tonar bilden av en supermakt med minskande handlingsfrihet trots
rollen som virldens i sidrklass dominerande ekonomiska och militira makt.
USA:s handlingsfrihet dr naturligtvis stor i den meningen att man kan
ingripa militirt snart sagt var man vill virlden. Stora ekonomiska
maktmedel star ocksd till forfogande. Darmed inte sagt att man langsiktigt
och 4n mindre slutgiltigt kan losa konflikter pa tillfredsstallande satt.
Mellanostern ér ett talande exempel. For att inte undergrava sin position
maste USA langsiktigt finna en balans mellan sina maktambitioner och sina
resurser. Det framstdr inte som sjalvklart att man kommer att uppna detta.

Malstromsutvecklingen efter det andra Irakkriget talar for att USA kommer
att modifiera sin politik 1 riktning fran primacy mot selective engagement och co-
operative securit).

Inte minst “kriget mot terrorismen” har visat pa behovet av bred
samverkan med det internationella samfundet och allierade.

Det kan dock inte uteslutas att USA fullf6ljer den linje som inleddes med
det andra Irakkriget, t ex genom att militirt ingripa mot regimer som man
anser allvarligt hota amerikanska intressen. En sadan linje skulle dock
térmodligen snabbt uttémma USA:s militira resurser, kriva dterinférande
av militir tjansteplikt och tira svart pa den amerikanska ekonomin.
Konsekvenserna f6r USA:s roll som enda supermakt och dirmed for den
globala sikerhetssituationen vore svaroverskadliga.

Amerikanska alternativ

Det bor dock framhallas att det finns exempel pa att USA fundamentalt och
plotsligt dndrat sin sakerhetspolitiska linje, sirskilt da den allminna
opinionen svingt och efter chockartade, dramatiska hiandelser.”

Isolationistiska stimningar 4r inte frimmande 1 amerikansk polittk. Om
terrorattacker mot kontinentala USA uteblir, om militira engagemang i
alltfor hog grad leder till forluster och bad will och om Europa i 6kande
utstrackning framstar som en ekonomisk konkurrent och europeiska Nato
inte vill stédja amerikanska militira intressen, annat att fértiga, kan neo-
isolationisterna fi vind i seglen. Da kan USA komma att minska sina
utlindska engagemang kraftigt forlitande sig pa sin nukledra styrka och sina
skyddande oceaner. Agerar goér man endast om vitala intressen, som t ex
oljetillforseln, hotas. En sviktande amerikansk ekonomi, 6kade krav pa
omfattande valfirdsreformer och svira etniska och sociala motsittningar

® Se Gaddis, John Lewis, Surprise, security and the American Experience, Harvard University
Press 2004.
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mellan olika befolkningsgrupper skulle kunna bidra till en sidan utveckling.
Det skulle dven milj6- och energifraigor kunna goéra. Drastiskt hojda
energipriser kan vara ett exempel; ytterligare vaderkatastrofer, som even-
tuellt kan hianforas till drivhuseffekten, ett annat.

Ett andra exempel vore en férandring av stodet till Israel. Om USA finner
att en fortsatt Palestinakonflikt hotar vitala intressen, frimst oljetillférseln,
kan en nyorientering ske. USA instiller militirt och ekonomiskt stod till
Israel och presenterar en hos inflytelserika arabregeringar val férankrad
fredsplan for regionen, vilken Israel och palestinierna i ultimativa former
uppmanas anta.

Ett tredje exempel vore, om USA konsekvent skulle boérja tillimpa
”cooperative security” pa mer jamlik basis dn hittills inom t ex Nato. USA
skulle inse att den amerikanska dominansen, utan betydande hinsyns-
tagande till de allierade, kan vara kontraproduktiv. Relationen med Europa
skulle utvecklas till ett verkligt partnerskap. I vilken skepnad Europa skulle
upptrada kan diskuteras — mahinda en integration mellan europeiska Nato
och EU. For en sidan utveckling kravs att Europa ar villigt att ta pa sig de
politiska och ekonomiska kostnaderna for en sidan roll — ett ovisst
perspektiv.

Ostasien

Kina och Japan har det gemensamt att de dr ekonomiska giganter, trots
stora olikheter i 6vrigt.” De dominerar Ostasien, som har ca en fjirdedel av
varldens invinare.” Under storre delen av ett artusende har dessa linder
under skiftande 6den wvarit rivaler. Historiska rivaliteter och beroenden ir
fortfarande aktuella och nya har tillkommit. Framtiden rymmer, {or
linderna enskilt och fér regionen som helhet, betydande risker och
utmaningar, som ocksa kan fa globala konsekvenser.

“ Japan har vitldens tredje storsta ekonomi i kopkraftstermer (PPP), efter USA och
Kina. I vixelkurstermer 4r Japans ekonomi den nist storsta. I kopkraftstermer dr Kinas
ekonomi den nist storsta. Dess BNP/pers ir internationellt mycket mattliga 500 USD,
men 1,3 mdr invanare ger denna totalsiffra. Kalla: CLA The World Facthook, ekonomisk
oversikt Japan, uppdaterad 10 jan 2000.

" Enligt Nationalencyklopedin omfattar Ostasien Japan, Kina (inklusive Hongkong och
Macao), Nordkorea, Sydkorea och Taiwan. Sedan Sovjetunionens upplosning fors allt
oftare ocksi Mongoliet till Ostasien. I vissa sammanhang riknas dven Filippinerna till
regionen. I detta avsnitt behandlas endast Kina och Japan utférligt och enskilt. Ovriga

stater i regionen behandlas i samband med framstillningen rorande Kina och Japan.
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Kina - varldens storsta experiment

Kina, virldens folkrikaste stat med 1,3 mdr invanare, dr ett land med
mycket stora kontraster, ekonomiskt, klimatmissigt och socialt.” Sedan
1978 rader dir en strikt kontrollerad men pragmatisk kommunistisk
marknadsekonomi, ibland benimnd market leninism. Detta har lett till att
BNP har tiodubblats sedan 1978.”

Medelklassen uppskattades 2002 till ca 110 milj manniskor och bedémdes
snabbt 6ka. Det har ocksa hivdats att 400-500 milj kineser inom 10 ar
skulle kunna ha vad som benimns medelinkomst, vilket ”’skulle gora Kina
till en mycket stérre marknad dn USA”.”

Denna utveckling har fatt stora konsekvenser for det kinesiska samhillet.
Det hirskande kommunistpartiet har med kraft avvisat alla utmaningar och
efterstravar total kontroll 6ver den overgripande politiken. Dess ekono-
miska politik har emellertid lett till minskande inflytande 6ver vardagslivet
tor den vilbestillda medelklassen. Det galler emellertid ocksa de 100 - 150
milj arbetssckande, den s k flytande befolkningen, som okontrollerat soker
sig frin landet till storstiderna, vilket foérorsakar omfattande sociala pro-
blem och ekonomiska motsittningar. Forsok att fa kontroll 6ver denna
migration har pa det hela taget misslyckats. Urbaniseringen har éverhuvud
varit kraftig.” Ett tilltagande socialt missnéje har manifesterats. Pa dtskilliga
hall 1 provinserna har detta missnoje tagit sig valdsamma uttryck.

Globaliseringen, sarskilt IT-revolutionen, ér en forutsittning f6r den ekono-
miska utvecklingen men har ocksa bidragit till att luckra upp den statliga
kontrollen. Myndigheterna férsoker — ofta forgaves — fa kontroll 6ver det

® Ett viktigt undetlag for detta avsnitt har varit Kiesow, Ingolf och Sandklef, Kristina
Kina i ett femarsperspektiv — utmaningar och bedommningar. FOI 2004.

? BNP-6kning 4r 2003 var 9 %, men den bedéms minska till 7,9 % 4r 2006. Kalla: The
Economist, Forecast. Jan 2006.

" Begreppet “medelklass” dr av ideologiska skal kinsligt i Kina. Man anvinder uttrycket
’middle stratum”. Ar 2002 uppskattades detta till ca 15 % av arbetsstyrkan, dvs ca 110
milj eller halften av den arbetande statsbefolkningen. Pa kinesiskt hall bedémdes att den
2005 skulle omfatta ca 200 milj. Den lingsiktiga prognosen gjordes av den kinesiske
chefsférhandlaren vid WTO. Med ”medelinkomsttagare” avsags personer som i Kina
har mojlighet att kopa dyrare kapitalvaror som bilar, bostader etc. Killa: “China’s middle
class. To get rich is glotious”. The Economist Jan 17" 2002. Jfr dven Kiesow och Sandklef
op cit sid 6. Dir anvinds uttrycket ”samma levnadsstandard som visterlinningar”.

" Kinas stadsbefolkning 6kade fran 191 milj 4r 1980 till 380 milj 4r 1997 (fran 9 % till 30
% av hela befolkningen). Killa: Koop, Marissa “Urbanisation and Urban Development
in China”. University of New South Wales /www.accci.com.au/koop.htm/.

94



informationsutbyte och inte séillan den kritik som férmedlas 6ver internet.”
Den inre migrationen innebir ocksa att kunskap om vissa samhallsgruppers
bittre levnadsvillkor pa ett annat sitt dn tidigare sprids 6ver landet.

Brottsligheten okar kraftigt. Den omfattande korruptionen har negativt
paverkat partiets legitimitet och bestraffas i flagranta fall drakoniskt. Kina ér
t 6 det land som i sirklassigt storst omfattning tillimpar dodsstraff.

Arvet fran den traditionella planekonomin men ocksa den nuvarande inten-
siva industriella utvecklingen har skapat gigantiska miljoproblem med bl a
jorderosion, svara luftféroreningar och sjunkande grundvatten. Problemen
ar av den omfattningen att de sannolikt aven far regionala och t o m globala
konsekvenser.

Dessa forandringar sker 1 ett land, som i ett 6vergripande och historiskt
perspektiv mycket forenklat kan karakteriseras som foljer:

En kontinentalmakt med historiskt stindigt hotade grinser som i sarskilt
hog grad virnar sin territoriella integritet.

En vardegrund baserad pa statsnytta och familjevirden och en orolig
historia gor stabilitet sarskilt efterstravansvird.

Langsiktiga historiska perspektiv ir naturliga.

Det historiska och kulturella arvet 1 ”Mittens rike” manifesteras i en kinsla
av nationell 6verligsenhet som grogrund for nationalism.

Riskfylld kinesisk framtid

Det kan inte uteslutas, att den ovan beskrivha utvecklingen i1 Kina
langsiktigt kan leda till vilstind och goda samhallsfoérhallanden 1 6vrigt. Den
rymmer emellertid patagliga risker bdde for landet som helhet och for
regimen. Det giller inte minst den kinesiska ekonomin. Pa kort sikt finns
risk for att ekonomin “’skenar”. Samtidigt finns risk fér 6verkapacitet och
framtida deflation. Det dr tveksamt om tillvixttempot kan hallas pa lingre
sikt. Valutan dr undervirderad. En mindre, symbolisk uppskrivning har
skett, men omviarlden (USA m fl) 6nskar en storre revalvering, men en
sadan skulle minska Kinas exportinkomster. Det bedéms att 7 % tillvixt
krivs for att 1 rimlig utstrickning kunna ta hand om ”6verskotts-
arbetskraft”, ndgot som forefaller langsiktigt svaruppnaeligt.

Regeringen har trubbiga medel att hantera en marknadsekonomi. Bank-
sektorn dr centralstyrd. Mingden “daliga” lan ar riskabelt stor. Penning-

” Jfr t ex Pan, Philip P. “China and the Digital Revolution”, Washington Post, 19 febr,
20006, samt ett antal andra artiklar 1 dmnet 1 Washington Post perioden 19 — 22 febr,
2006.
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politiken har begriansad verkan.” Dartill kommer en omfattande informell
ekonomi och ett stort behov av en landreform.

Den industriella utvecklingen, snabb urbanisering och exploderande bilism
innebar stora och exponentiellt 6kande energibehov.” Dirtill kommer de
ovannimnda ofantliga miljéproblemen.

Starkt 6kande energibehov har gjort Kina till en mycket aktiv aktor pa olje-
marknaden. Man har t ex visat stort intresse fOr langsiktiga, hogt prissatta
leveranskontrakt med exportorer som Sudan, Iran och Venezuela.

Regimen har anledning att oroa sig f6r folkligt missndje och pa sikt den inre
sikerheten.” Den vaxande medelklassens livsstil passar daligt in i ett
centralstyrt kommunistiskt samhille. Medelklassen har emellertid dnnu
knappast givit uttryck for storre oppositionslusta. Pa lingre sikt kan det
emellertid bli annorlunda.

Diremot har de styrande i det korta perspektivet storre anledning att hysa
oro for reaktionerna hos de underprivilegierade, vilkas kunskap om andras
livsvillkor Okar. Regimen har uppenbara problem att hantera tilltagande
oroligheter. Trycket pa regimen, politiskt och ekonomiskt, kommer under-
ifran.

Miljokatastrofer (t ex Oversvimningar), akut energibrist eller exogena
faktorer som epidemier kan utlésa en allvarlig, strukturellt betingad,
tinansiell kris. Den kinesiska regeringen, liksom t ex en ryska regimen, har
visat sig ha svart att genomfora snabb krishantering.

Tecknen pa urholkning av Hong Kongs sedan 1997 avtalsreglerade sir-
stallning ér tydliga. De “ekonomiska frizonerna” 6kar snabbt i antal. De kan
komma att ytterligare utokas och samtidigt avskiarmas fran det kinesiska
sambhallet i 6vrigt.

Kinas ekonomiska utveckling ir inte irreversibel. Ett antal forutsittningar
kan forindras och landets ekonomiska utveckling allvarligt storas. For en
vasterlanning  forefaller market  leninism  innehalla  svarhanterliga  sjalv-
motsagelser. Partiledningen star infér ett dilemma. Fortsatt liberalisering
kan leda till maktforlust, medan fortsatt eller 6kad repression sannolikt far

" Ungefir hilften av de linefinansierade investeringarna gors regionalt med offentliga,

inte rintekinsliga krediter.

" Se t ex Diamond, Jared. Collapse. How Societies Choose to Fail or Succeed. Penguin Books,
2005.

” Jfr Rand Testimony February 2006, Murray Scott Tanner ”Challenges to China’s
Internal Security Strategy”.
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negativa ekonomiska konsekvenser. Dessa kan i sin tur fororsaka starkt
missnoje eller t o m uppror.”

Japan

Japan skiljer sig i de flesta avseenden frin sin stora granne. Detta
jamforelsevis lilla land har emellertid varldens nist storsta ekonomi i
vixelkurstermer.” Befolkningen bestar till 97 % av japaner. Den ir
koncentrerad till starkt urbaniserade kustomraden.

Japan dr ytterst import- och exportberoende. Dess egna mineraltillgangar ar
térsumbara och oljeproduktionen dr mycket liten.™

Den japanska efterkrigshistorien uppvisar likheter med den tyska. Besegrat,
ockuperat och f6rott och med en mer eller mindre forelagd demokratisk,
parlamentarisk konstitution, lyckades Japan med omfattande amerikanskt
ckonomiskt stod att forvanansvirt snabbt etablera en tillvaxttakt som var

bland de hogsta i virlden.”

Denna utveckling gynnades av internationella konjunkturer och inre
torhallanden. Japansk inrikespolitik var tidvis turbulent pa parlamentarisk
niva men samhillet karakteriserades av stabilitet. Det rddde en ndrmast
symbiotisk relation mellan regering och naringsliv, ett hdgt hushallssparande
och liga forsvarskostnader. Arbetskraften var vilutbildad med hog arbets-
moral. Starka 6msesidiga lojaliteter raidde mellan anstillda och arbetsgivare
med bl a livstidsanstillning.

Under 1990-talet avstannade emellertid Japans ekonomiska utveckling. Den
eckonomiska ”’bubbla” som hade byggts upp i slutet av 1980-talet brast.
Stora problem inom de finansiella sektorerna avsljades. Tidvis radde
recession och deflation. Den japanska samhalls- och foretagskulturen
medforde att det tog pafallande lang tid innan motatgarder vidtogs. Efter en
del reformer visar den japanska ekonomin nu vissa tecken pa dterhimtning.

Det japanska samhallet dr alltjamt starkt hierarkiskt och traditionellt. Den
ckonomiska krisen, men ocksa t ex I'T-revolutionen, har emellertid bidragit

1 Kina pagar en livlig debatt bland de styrande om det gir att kombinera en ideologisk
atergang till marxismen med fortsatta ekonomiska reformer. Jfr bl a Engstrém, Ulrika K
“Marxismen lyfts ater fram i Kina”, Svenska Dagbladet, 28 febr, 2006, samt McGregor,
Richard, ”Fierce battle hobbles China’s march to the market”, Financial Times, 28 febr,
2006.

" Jmf BBC, Country profile, 2006-05-06.

" Japans oljekonsumtion 2003 var 5,6 miljarder fat/dag, medan man producerade ca
121 000 fat/dag. Kailla: CLA The World Factbook. Historiskt var det amerikanska
oljeembargot en av de direkta orsakerna till Japans angrepp pa Pearl Harbour.

" Mellan 1960 och 1980 var tillvaxttakten 6,3 % per ar. Under 1960-talet var den ca 10 %
ar. Killa: Nationalecyklopedin.
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till att fordndra japanska attityder. Det dr t ex inte lingre sjalvklart f6r den
yngre befolkningen att arbetets krav skall prioriteras hogre dn sjalvtor-

verkligande.
Utmaningar for Japan

Japan har virldens hogsta medellivslingd och befolkningen minskar, vilket
skapar betydande sociala och ekonomiska problem.” Kraven pa resurser for
vard, omsorg och pensioner 6kar visentligt mer dn ekonomins tillvixt.
Mycket aterstar innan man kommit tillridtta med de strukturella problemen 1
japansk ekonomi. Det ar osdkert om Japan pa sikt kan klara av dessa
utmaningar.

I likhet med Tyskland har Japans relationer till omvirlden i stor utstrick-
ning priglats av erfarenheterna frin tiden fore och under andra virldskriget.
Till skillnad fran Tyskland har det officiella Japan emellertid varit pafallande
obeniget att gbra upp med sitt forflutna, nagot som 1 synnerhet i Kina och
Sydkorea fororsakat omfattande folkliga protester. Misstron mot Japans
avsikter ar fortfarande stor pa manga hall.

Japans ekonomiska relationer med Kina idr intensiva men komplexa. Kina
avloste 2004 USA som Japans storsta handelspartner. Lindernas
handelsutbyte dr f n i betydande utstrickning komplementirt. Forenklat
uttryckt exporterar Kina arbetsintensiva produkter och Japan hogteknologi.
I och med att Kinas industri i snabb takt blir alltmer tekniskt sofistikerad
kommer detta férhallande dock sannolikt att andras.

Betriffande naturresurser dr Kina och Japan klara konkurrenter. Kina
6vertog 2004 Japans roll som virldens nist storsta oljeimportor, efter USA.
De ar i 6kande grad rivaler nir det giller att sikra langsiktig tillgang till olja
och gas.

Militarstrategi och sakerhetspolitik

Kina har hallit en lig och timligen pragmatisk profil i globala siakerhets-
politiska sammanhang men har inte tvekat att ta till vapenmakt nir man
ansett att viktiga intressen i niromradet hotats.

Kinas grand strategy gar ut pa att bevara landets sammanhallning och territori-
ella integritet — sa som man sjilv definierar den — och efterhand 6ka det
internationella (t o m globala) inflytandet.” For att uppna detta dr ekono-
misk utveckling forsta prioritet. Darav foljer benhart motstind mot all
’inblandning” och lika hard attityd mot t ex Taiwan.

% Ar 2007 kommer mer in 20 % av befolkningen att vara ildre 4n 65 ar. Befolk-

ningsminskningen inleddes ar 2005.

" Jfr “China’s grand strategy”, IISS Strategic Comments, VVolume 10, Issue 9, November
2004.
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Kina har kirnvapen med ICBM-kapacitet och ir en etablerad rymdmakt.
Krigsmakten, som ar starkt beroende av rysk materiel, ir mycket stor (ca
2,25 milj man) men reduceras efterhand och befinner sig under omfattande
men dnnu ofullstindig modernisering. Den bedéms f n knappast kunna
operera pa langre avstand frin hemlandet men formagan till power projection
har 6kats.

Japans sikerhetspolittk har under lang tid varit mycket forsiktig.” En
hornsten dr det bilaterala samarbetet med USA enligt 1951 ars forsvarspakt,
omforhandlad 1960.” Japan har emellertid, trots att konstitutionen
torbjuder militara styrkor, betydande och val utrustade egna stridskrafter,
benimnda “sjilvforsvarsstyrkor” (JSDEF)*. Japans forsvarsbudget ar en av
virldens storsta.”

JSDF har traditionellt hallit lag profil och varit helt inriktad pa att forsvara
de japanska Garna och dessas niarmare sjoférbindelser. Redan under 1980-
talet inleddes emellertid en omorientering med kvantitativ och kvalitativ
uppbygenad av det militira forsvaret. En uppmairksammad avvikelse frin
tidigare policy var nar Japan beslot att engagera sig 1 “kriget mot terror”.
Olika parlamentsbeslut 2001-2004 mojliggjorde japansk deployering av en
marin styrka i Indiska oceanen och 1000 man i Irak.

Japan har fortsatt omvirderingen av sina sakerhetsprioriteringar mot
bakgrund av forandringar i Japans egna intressen, det internationella
samfundets krav och alliansen med USA. Sikerhetsrisker férenade med bl a
Nordkorea, relationen Taiwan-Kina och Kinas styrketillvixt ledde i decem-
ber 2004 till beslut om en markant omstrukturering japansk férsvarspolitik.

JSDF ir under omvandling till en flexibel styrka for power projection och
utvecklar bl a forband f6r overseas operations, nagot som sker i samverkan

med USA och andra allierade.

Oro for ett missilhot fran Nordkorea — och fran Kina - har foéranlett Japan
att anskaffa och utveckla kvalificerade missilforsvarssystem i samverkan
med USA. Ocksa detta dr en avvikelse fran tidigare forsiktiga linje, dels

* Detta avsnitt baseras bl a pd Dorfer, Ingemar: Reserapport Tokyo 10-15 oktober, 2004,

FOI memo 1135 samt ”’Japan’s new defence posture”, IISS Strategic Comments, 1 olume 10
Issue 8, Oct 2004.

* USA har omfattande basresurser och ca 40 000 man och 90 stridsflygplan stationerade
1 Japan. Kalla:IISS, Military Balance 2005-2006.

* Armén omfattar 149 200 man med 11 divisioner. Flottan har bl a 45 jagare och 16
ubatar, flygvapnet 270 stridsflygplan. Kalla: IISS, Mi/itary Balance 2005-2006.

* Enligt 1ISS ir den japanska forsvarsbudgeten 4r 2004 den tredje storsta i virlden med
45 miljarder dollar, efter USA med 460 miljarder och Storbritannien pa 49 miljarder
dollar, men fore Frankrike pa 40 miljarder. Kélla: 1ISS, Mil/itary Balance 2005-2206.
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betriffande missilforsvar 1 allmanhet, dels i form av férbud mot export av
vapenteknologi.”

De tydliga tecknen pa en mer aktiv japansk sikerhetspolitik dr kontro-
versiella bade inom Japan och pa sina hall i omvarlden, fraimst i Kina, som
bl a reagerat hiftigt pa den japanska forsvarsutredningens uttalande att Kina
utgjorde 7a source of concern” for Japan.”

Ostasiatiska latenser

Kina ar naturligen viktigast av de regionala aktorerna. Landet efterstrivar
redan idag starkt inflytande regionalt och dominerande kontroll Gver sitt
niromrade och ar mycket kinsligt f6r vad man uppfattar som hot mot sin
territoriella integritet. Kina havdar sina maktpolitiska och ekonomiska in-
tressen 1 regionen pa ett sitt som andra stater inte sillan uppfattar som
offensivt. Det dr mojligt att Okande ekonomisk styrka — alternativt
ekonomiska katastrofer — kommer att forstirka ett sidant beteende.

Pa mycket ling sikt har Kina rimligen globala ambitioner. Dirav foljer
ocksa rivalitet med 1 forsta hand USA.

I regionen finns dtskilliga geostrategiska/-politiska och ekonomiska
intressen och potentiella rivaliteter mellan Kina, Japan och Ryssland. Ett
exempel dr det starka kinesiska intresset for rysk olja i konkurrens med
Japan. Aven hir gor sig emellertid 6msesidiga beroenden gillande. Japan it
ocksa en mycket viktig handelspartner till Kina och Ryssland dr, som
nimnts, Kinas viktigaste leverantor av krigsmateriel.”

Det finns ocksa starka kinesiska strategiska intressen i de instabila grans-
omradena till Pakistan, Afghanistan och 6vriga ”—stans” i Centralasien. Ett
antal konflikter, som involverar Kina, 4r tinkbara, inklusive islamistisk
terrorism, liksom en indisk-pakistansk konflikt.

Den kinsligaste ’tindhatten” ar formodligen relationen Taipei — Beijing.
Den innehéller ett stort matt av nationell prestige, uppfattade historiska
oforritter och omsorg om Kinas territoriella integritet. Japan har f 6
tillsammans med USA i ett uppmirksammat yttrande betecknad Taiwan

2989

som “a mutual security concern”.

Kina har linge agerat irriterad skyddsmakt for den oroliga grannen
Nordkorea. Virldssamfundet — enkannerligen USA — har linge agerat
pafallande forsiktigt mot denna “’skurkstat”, som tidvis erkant sig efter-

Y 1ISS, Strategic Survey 2003 /4, sid 272.
" Jfr ”So hatd to be friends”, The Economist, March 23, 2005

* Jfr President Putins besok i Kina i mars 2006, kommenterat t ex i BBC 21 mars, 2006

av Damian Grammaticas under rubriken ”Russia’s and China’s mutual interests”.

* Jfr The Economist, March 23, 2005.
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striva, eller rentav inneha, kirnvapen. Om t ex USA slutligen skulle anse sig
behova ingripa mot Nordkorea kan atskilliga “malstromsutvecklingar”

tankas — alla riskfyllda.

En fallerande kinesisk ekonomi kan férorsaka ytterligare social oro, ledande
till drastiska atgirder av olika slag, in- eller utrikes. I tider av interna
problem 4r uppmuntran av nationalism ett vialkint recept. Aggressivt
agerande mot Japan mot bakgrund av konkurrens om rysk olja vid av akut
energibrist vore ett exempel. En dterupptagen konflikt med Indien vore
mojligen ett annat.

Det finns, som nidmnts, en rad 6ppna eller latenta intressekonflikter i
regionen, inte minst om oljan i Ostkinesiska sjon. Det dr méjligt att Japans
mer sjalvmedvetna sidkerhetspolitik kan leda till att konfrontationer med i
forsta hand Kina intensifieras.

Internationell terrorism, oroligheter i instabila linder, sjéroveri m m, utgor
ett tydligt hot mot de viktiga sj6forbindelserna i regionen, t ex 1 Malacka-
sundet. Japan ar sirskilt kinsligt f6r sidana storningar.

Mellanostern

Mellanostern dr en central arena for varldspolitiken. Ingen annanstans
demonstreras globala och regionala intressemotsittningar lika tydligt.”
Orsaken ar frimst de enorma oljeférekomsterna i regionen. I takt med att
virldens energibehov snabbt 6kar och att energibrist hotar pa sikt, har
oljans betydelse som det viktigaste transportbrinslet natt nya hojder. Av de
totala globala reserverna av olja beriknas idag 70 % finnas i Mellanostern,
som ocksd anses vara det omrade i virlden, dir uttagen fortfarande kan
hojas vasentligt.

Mellanéstern dr en mycket heterogen region, plagad av allehanda riskfyllda
térhallanden. Vissa av dessa dr mer eller mindre gemensamma for de flesta
stater 1 regionen. I en UNDP-studie, forfattad av framstiende arabiska
statsvetare, hdvdas att arabvirldens — och dirmed ocksa i stor utstrickning

I det foljande anvinds beteckningen Mellandstern nigot oprecist. Resonemanget beror
omradet fran Maghreb till Afghanistan

Som underlag f6r detta avsnitt har anvints bl a f6ljande publikationer och artiklar:

- Lewis, Bernard, Freedom and Justice in the Modern Middle East, Foreign Affairs,
May/June 2005.

- Democracy and Human Rights Issue Brief, Council on Foreign Relations, June 2005.

- Garton Ash, Timothy, Soldiers of the Hidden Imam, The New York Review of Books,
Volume 52, Number 17, November 3, 2005.

- Stentorian Guard, The Economist, April 14™ 2005.

- Oversikter rérande regionen och enskilda linder ur Encyclopaedia Britannica, CLA
World Factbook, The Economist, BBC mm

101



Mellan6sterns — allvarligaste brister i férutsittningarna for en framtida
positiv utveckling aterfinns inom tre omraden: Frihet, kunskap och
minskliga utvecklingsméjligheter samt kvinnornas stallning.”

OlJjerikedomarna ar mycket ojamnt férdelade i hela regionen. I gulfstaterna
lever de hirskande klasserna i ndrmast ofattbar lyx. Detta giller sirskilt
Saudiarabien med dess talrika och envildiga kungahus. Inte heller i detta
land ar emellertid rikedomen bland gemene man speciellt uttalad med
europeiska matt matt.” Det dr darfor inte forvanande, att det rader ett djupt
socialt, kulturellt och aven religiost betingat missnoje pa manga hall. De
islamistiska rorelserna ar padrivande 1 denna utveckling. Missnojet riktar sig
mot de inhemska maktstrukturerna men ocksia mot vistvirlden i allmédnhet
och USA i synnerhet. Inte sillan anses de inhemska makthavarna ga i vasts

ledband.

Mot detta kontrasterar regionens enastaende rika kulturarv. Den var en
gang virldsledande pa flera kunskapsomraden. Tre varldsreligioner har sina
rotter och heligaste platser dar. Regionen hade stor geopolitisk och
strategisk betydelse lingt innan oljan kom in i bilden. Den utgér en
torbindelselaink mellan Europa, Asien och Afrika och har linge korsats av
viktiga handelsvagar.

Sedan det osmanska imperiets gradvisa sonderfall, fullbordat i borjan av
1900-talet, har ingen makt med rétter i regionen behirskat densamma.
Olika europeiska stater, och pa senare tid USA, har sokt styra och stilla i
enlighet med sina egna intressen — ofta genom klienter och inte sillan med
vapenmakt.

Bristen pa frihet manifesteras bl a i att yttrandefriheten generellt sett ar
kraftigt inskrinkt. I t ex Saudiarabien 4r den nirmast obefintlig. Infor-
mationsteknologins utveckling har emellertid gjort det allt svarare for
regimerna att hejda spridningen av kunskapen om inrikes och utrikes
torhallanden. Det giller ocksa politiska budskap, som predikar motstand
mot de ridande forhallandena. Sirskilt intressant och betydelsefull ar TV-
kanalen Al-Jazira, baserad i Qatar, som har skapat ett nytt medieklimat 1
Mellanéstern genom sin oriddda, bade inom och utom arabvirlden ofta
kontroversiella, nyhetsférmedling. Den har ocksa starkt bidragit till att for
viastvirlden presentera en oberoende, arabisk syn pa hindelserna i
arabvirlden.

" UNDP. Arab Fund for Economic and Social Development. “Arab Human Development
Report 2002. Creating Opportunities for Future Generation”.

” BNP/capita (PPP) 2005 11 800 USD. Jamforelse: Sverige 30 283 USD, Polen 12 662
USD. Kalla: The Economist,”Country profile” f6r resp land.
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Israel avviker pa manga andra sitt frin monstret i regionen och ingar i en
sarskild problematik.” Mer dirom nedan. Den islamiska teokratin Iran ar
inte arabisk men delar i 6vrigt i mycket arabstaternas karakteristika.

Minga av staterna ir absoluta kungadomen. Saudiarabien ir det mest
typiska exemplet. Andra ir republiker med demokratins yttre former, som t
ex Egypten eller det ”dynastiska” Syrien, men ar realiter skendemokratier.
Den ovannimnda studien konstaterar artigt att “the transfer of power
through the ballot box is not a common phenomenon in the Arab world”.
Dirtill kommer att tillsittningen av hogre befattningshavare, fran ministrar
och nerat, sillan grundas pa meriter utan pa foérbindelser. Resultatet ar inte
blott kraftigt utbredd korruption utan ocksa alltfér ofta “an unmoving,

9394

unresponsive central authority and an incompetent public administration”.

Libanon har numera i nigon mening fria val men férfattningen ar kompli-
cerad och tar stor hiansyn till olika etniska, religiosa och klanliknande
grupperingar.

Regimerna pa olika hall har ocksa insett riskerna med ett alltmer utbrett
folkligt missn6je med styrelseskicket och vidtagit reformer i demokrati-
serande riktning. Reformerna adr dnnu sa linge sma och forefaller
kosmetiska men kan, t ex 1 Saudiarabien och Egypten, vara inledningen till
en betydelsefull utveckling men prognosen ar osiker. Folkliga opinioner har
t ex 1 Libanon lett till betydelsefulla f6randringar av den politiska scenen.

Befolkningstillvixten ar hiar och 1 Afrika séder om Sahara proportionellt
stOrre 4n 1 ndgon annan region. Den ovan citerade studien konstaterar att
tillkomsten av nya arbetstillfillen inte pa ndgot sitt motsvarar arbetskraftens
tillvaxt. Resultatet ar att arbetslosheten, speciellt bland ungdomar, ir en av
de hogsta bland alla regioner.” Kvinnornas allmint underpriviligierade
stillning gor att de sdrskilt drabbas.

Regionen priglas ocksa, sarskilt 1 Nordafrika, av en mycket kraftig
urbanisering, som drar till sig de ofta arbetslésa massorna.
Utbildningssystemen ér i stor utstrickning undermanliga och illa anpassade
till arbetsmarknadens behov.”

” Turkiet, som ibland riknas till regionen, fir ocksa sigas vara en demokrati, om 4n dnnu
sa linge ofullgingen. Landet berdrs sjilvfallet 1 stor utstrickning av férhdllandena i
Mellanostern men ér ocksa i mycket ett sirfall och limnas dérfoér har at sidan.

* Referat av ovan anforda studie i ”Self-doomed to failure”. The Economist, July 4™ 2002,
” Cit. UNDP-studie sid 10.

” Cit. UNDP.studie. Liskunnigheten har 6kat men 2002 var 65 milj vuxna illitterata och
10 milj barn fick ingen skolgang alls Siffrorna avser samtliga arabstater, som omfattar 22
linder med sammanlagt ca 300 milj invanare. Fér sammanhanget kan noteras att

Egypten har 77 milj invanare, med en genomsnittlig lds- och skrivkunnighet om 57%
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Aven ett mycket rikt land som Saudiarabien har drabbats av befolknings-
explosionen med kraftigt minskande BNP per capita som f{6ljd liksom
tilltagande arbetsloshet och krav pa utdkning av utbildningssystemen.

Religionen spelar sjalvfallet en stor roll for MellanGsterns langsiktiga
utveckling. Islam g6r ansprak pa att inte bara paverka minniskornas privata
liv utan ocksda sambhallslivet i stort, nagot som dock varierar frin land till
land. Konflikten mellan sunni- och shiamuslimer, som fatt sitt tydligaste
uttryck 1 Irak, dr en friga av sakerhetspolitisk och strategisk betydelse
bortom detta lands grinser. Sédlunda finns t ex i Saudiarabien, som helt
domineras av sunni, en stor shiitisk befolkning i landets oljerika Ostra
provins. Betydande motsittningar finns ocksa inom de storre gruppering-
arna.

Islamistiska rorelser — ofta militanta — har vunnit betydande gehor. I vissa
fall dr detta en reaktion mot vastliga sekulira virderingar och vad man
betraktar som moraliskt forfall. I andra fall 4r fenomenet socialt betingat
och i t ex Egypten underblast av det Muslimska brédraskapet, som erbjuder
hjalp at behoévande. Islamistiska riktningar har ocksa blivit birare av en
utbredd och intensiv antiamerikanism 1 arabvirlden. Denna forstirks av vad
man ser som amerikanska 6vergrepp mot muslimer i Irak men ocksa pa
manga andra hall. De stora arbetslésa ungdomsgrupperna ar en tacksam
grogrund for saidana stimningar.

Av staterna 1 MellanOstern ar endast Israel en demokrati, om 4n behaftad
med atskilliga brister p g a de speciella forhallanden som rader i landet. Den
israelisk-palestinska konflikten forsvaras av att den har flera, sinsemellan
overlappande och forstirkande, dimensioner. Viktigast dr att den ar en
territoriell konflikt, som ytterst handlar om nationell 6verlevnad. Det finns
ocksa starka sociala och ekonomiska inslag. Till detta kommer den religicsa
motsittningen mellan judendom och islam med fundamentalistiska inslag pa
bada sidor, nagot som forlinat konflikten stark symbolisk betydelse i hela
arabvirlden.

Latenser i Mellanostern

Som vi redan konstaterat, dr det Mellanosterns oljeférekomster, som
placerar regionen 1 fokus for olika aktorers intensiva intresse. Kontroll 6ver
produktion och leveranssiakerhet ar vitala mal for olika intressenter. Framst
star USA, som sannolikt dr berett att vidta drastiska militira atgirder om
oljeleveranserna hotas. USA:s engagemang i MellanGstern drivs dock ocksa

(man 68 %, kvinnor 47 %). Syrien: 18,5 milj invanare. Laskunnighet i snitt 76% (min
90%, kvinnor 74%). Saudiarabien: 26 milj invanare. Laskunnighet i snitt 78% (mén 87%,
kvinnor 71%). (Killa fér uppgifter om de enskilda linderna: CIA).
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av andra motiv, som en idealistisk strdvan att frimja demokrati och omsorg
om Israel.

Andra aktorer har ocksa starkt intresse av Mellanosterns olja. Salunda odlar
Kina sina forbindelser med Iran och har triffat lingsiktiga avtal om stora
leveranser av olja. Kina dr en stor kund ocksa till Saudiarabien och ir
mycket aktivt i Nordafrikas oljeproducerande linder. Mellanosterns olja ar
ocksa mycket viktig for Europa. Det dr inte svart att forutse riskabel
konkurrens mellan olika aktorer vid en eventuell oljekris.

Saudiarabien dominerar OPEC och har dir verkat for att tillgodose kraven
pa att oljepriser skall hallas pa en uthirdlig niva. Man har ocksa okat sin
egen oljeproduktion. Det rider emellertid pa sina héll osikerhet om inte
Saudiarabien Overvirderat sina oljereserver.

Regimen i Saudiarabien maste anses vara mycket bricklig av skil som
berérts ovan. Missnéjet med regimen kommer frain de mest disparata hall.
A ena sidan finns starka krav fran frimst medelklass och yngre generationer
pa demokratiska reformer, 6kad 6ppenhet och starkt forbattrade manskliga
rittigheter. A den andra kritiseras regimen frin islamistiskt hall for
eftergivenhet for viastvirlden och for sina yppiga levnadsvanor. Detta 1
kombination med att Saudiarabien ar virldens viktigaste oljeland gor det
inte svart att forestilla sig allehanda riskfyllda utvecklingar, som skulle
kunna fa katastrofala foljder f6r virldsekonomin.

Aven Egypten har en bricklig regim. Landet lider i hég grad av de sociala
problem, som beskrivits ovan. Samtidigt ar Egypten pia maénga satt
arabvirldens ledande nation si som. De flesta av arabvirldens ledande
kulturella och vetenskapliga institutioner aterfinns i FEgypten. En
revolutiondr utveckling i landet skulle rimligen inte fa lika dramatiska
aterverkningar pa omvirlden som en saudisk sadan, men skulle otvivelaktigt
utgora ett mycket viktigt exempel f6r arabvirlden som helhet.

Israel har under hela sin tillvaro sett sin existens hotad. Att benhart, om
man ansett det nodvindigt utan hinsyn till internationella opinioner,
bekimpa varje hot mot den nationella sakerheten ér en sjalvklarhet for varje
israelisk regering. Sjudagarskriget 1967 blev en vindpunkt. Israel
térvandlades till ockupant av stora omraden med palestinsk befolkning.
Israels behandling av palestinierna har tirt hart pa landets internationella
goodwill. Annu finns fa tecken pa att USA:s nirmast ovillkorliga stéd skulle
komma att minska eller upphora inom 6verskadlig tid. Dirtill ar den
israelisk-amerikanska intressegemenskapen for stark. For en langsiktig,
stabil och fredlig 16sning pa den israelisk-palestinska konflikten krivs
betydande forindringar pa bada sidor, bade politiskt och attitydmassigt.

Om inte Irak skall falla sonder torde det vara nédvindigt med ett mycket
langsiktigt vastligt, i forsta hand amerikanskt, militirt och ekonomiskt
engagemang i landet. Sikerhetssituationen ar helt otillfredsstillande. Det
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bor dock inte helt uteslutas att Irak skall kunna utvecklas till en rimligt
stabilt och demokratiskt land. Valdeltagandet har exempelvis varit hogt.
Forutsittningarna forefaller emellertid inte goda. De centrifugala krafterna
ar starka. De allvarliga motsittningarna mellan sunniter och shiiter ar ett
sadant orosmoment. Den shiitiska rendssansen i Irak oroar kraftigt £ 6 det
sunnidominerade Saudiarabien. Iran 4 sin sida skulle knappast passivt dse ett
Irak 1 upplosningstillstind. Hartill kommer de starka kurdiska
sjalvstaindighetsstrivandena. De involverar i hog grad bl a Turkiet med
vidare konnotationer for detta lands relationer med Europa.

Irak kommer sannolikt under lang tid f6r manga i den Ovriga arabvarlden
forbli symbolen f6r det man anser vara vastvirldens, i forsta hand USA:s,
térnedrande och koloniala attityd mot islam och araber.

Det ir osakert hur linge USA och dess allierade f6rmar och vill vara kvar i
Irak. De amerikanska militira resurserna dr redan nu mycket hart anstring-
da. Skulle amerikanska intressen kriva militira insatser pa annat hall, kan
resurserna komma att bli alltf6r knappa.

Irans sikerhetspolitiska och strategiska ambitioner dr foéremal for
omvirldens bekymrade intresse. Det dr inte osannolikt att Iran har ett karn-
vapenprogram.” Bemoédanden att fa Iran att genomfora sina nukledra
aktiviteter under effektiv internationell kontroll har hittills misslyckats. Det
torefaller kunna ligga i1 regimens intresse att halla omvirlden, i synnerhet
USA och Israel, i osikerhet. Iran har formodligen ocksa ambitionen att vara
en betydande maktfaktor i regionen. Regimens harda sprakbruk, i forsta
hand mot Israel, har vickt internationell oro. Det kan férebada en mer
konfrontatorisk utrikespolitik och atergang till en hardare inrikes islamistisk
linje.

Regimens langsiktiga stabilitet kan diskuteras. Stora grupper, sirskilt
medelklassen och ungdomen, forefaller ha litet til 6vers for mullornas
vilde. Nédgon effektiv opposition har dock knappast annu kunnat urskiljas.

Liget 1 Afghanistan ir osikert och svirbedomt. En stabil utveckling
torutsitter dock omfattande och langvariga internationella insatser.

Tankbara rupturer och malstrommar

Mellan6stern rymmer alltsa en osedvanligt stor méingd mer eller mindre
uppenbara latenser, som enskilt eller i olika kombinationer kan leda till
rupturer och malstrémsutvecklingar. Nedan nagra kortfattade exempel.

Allvarliga hot mot oljeproduktionen, t ex akuta eller kortsiktiga angrepp av
terrorister mot produktions- eller transportresurserna, nagot som
tormodligen 1 forsta hand skulle fia jimforelsevis lokala konsekvenser.

”" The International Institute for Strategic Studies (1ISS), Strategic Dossier, “Iran’s Strategic
Weapons Programmes — A Net Assessment”, London, September 6, 2005.
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Allvarligare vore omfattande, lingsiktiga angrepp, t ex en statskupp eller
revolution i Saudiarabien.

Omvilvande utvecklingar i icke-oljeproducerande stater, t ex en revolution 1
Egypten. Nagot sadant skulle sannolikt pa kort sikt fa mindre dramatiska
konsekvenser f6r omvirlden dn ovanstaende. Pa lingre sikt skulle det dock
kunna bidra till att utlosa motsvarande utvecklingar i andra stater, nagot
som 1 sin tur skulle kunna fa mycket omfattande féljder.

Inboérdeskrig i Irak som foljd av att de vastliga forbanden limnat landet.
Iransk intervention vore tinkbar.

Islamistiska grupper tillgriper omfattande terrorism i Europa eller pa andra
hall for att uttalat paverka situationen 1 MellanGstern.

USA bestimmer sig for att med starka patryckningar pa savil Israel som
palestinier genomdriva en lingsiktig 16sning av den israelisk-palestinska
relationen.

Sydasien

Kontrasterna mellan och inom linderna i Sydasien dr enorma. Tva av
staterna dr kiarnvapenmakter. Nepal och Bhutan ir isolerade sma linder 1
Himalaya, Sri Lanka ett Orike i Indiska Oceanen. Vilstindet dr ytterst
ojamnt fordelat, fran en stor och valbestilld medelklass i delar av Indien till
allmin misir i Bangladesh och pa manga andra hall i regionen.

Indien spelar i alla avseenden huvudrollen i omradet.

Huvudaktorerna

Med nistan 1.1 miljarder invanare dr Indien virldens nist folkrikaste stat —
inte langt efter Kina.” Med hansyn till omstindigheterna ar det remarkabelt
att Indien efter nastan 50 ar alltjimt har som frimsta kinnemarke att vara
virldens storsta demokrati. Indisk demokrati dr emellertid motsagelsefull.

Maktvixling i Delhi och i de olika delstaterna sker i reglerade former och
efter allminna och visentligen fria val. Forklaringarna till att demokratin i
nagon mening fungerar ar av flera slag. Hinduismen uppmuntrar till
saktmod och fornéjsamhet. Valdeltagandet ar hogt och forvanansvart litet
knutet till socioekonomisk status. Den indiske viljaren dr i hoég grad
uppknuten 1 olika intresse- och lojalitetsstrukturer. Dit hor det fortfarande
mycket betydelsefulla kastsystemet. Vidare ar staten ofta partikularistisk, d v
s indisk politik tenderar att gynna vissa grupper, som via kontakter och
mutor lyckats skaffa sig en sirstillning.”

* Overgripande referens: Library of Congress, Country Profile India, December 2004.

” Blomkvist, Hans, ”Indiens saktmodiga revolution”, Framtider 3/ 2001
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Det indiska politiska systemet har ocksd legitimerats hos befolkningen
genom att landets administration faktiskt i rimlig utstrickning fungerar,
dven om den ofta plagas av korruption och ineffektivitet. Det rikligt
utbyggda jarnvagsnitet — liksom administrationen 1 icke ringa man ett arv
fran kolonialtiden — ar en sammanhallande faktor 1 det vidstrickta landet.
Legitimerande har ocksa nationalismen varit. Hindunationalism etablerades
redan under frigorelseprocessen fran engelsminnen som en samman-
hillande kraft och har pd senare tid blivit ett starkt inslag i regerings-
politiken.

Den andra sidan av myntet dr naturligtvis de avgrundsdjupa sociala
skillnaderna 1 det indiska sambhaillet liksom de kvarstiende religiosa och
etniska motsittningarna som ofta tar sig valdsamma uttryck. Vissa av de
ovannimnda foreteelserna — kastvilde, lokala bossar, hetsig nationalism etc
— har emellertid inte bara en sammanhallande funktion, de rymmer ocksa
mycket sprangkraft.

Den indiska ekonomin ir likaledes fylld av kontraster. Indien ar alltjamt
generellt sett mycket fattigt men viktigt 4r, att man lyckats férvandla ett
allvarligt livsmedelsunderskott till sjalvforsorjning. Landet 4r numera t o m
en inte obetydlig exportor av det viktigast livsmedlet, ris. Man har rentav —
som ett uttryck for nationell stolthet — pa senare ar ansett sig kunna tacka
nej till utlindskt bistand.

Den successiva Overgangen fran centralplanerad till blandekonomi pa 1980-
och -90-talen skapade forutsittningar for kraftigt okad tillvaxt, som natt
imponerande tal."”

Trots tillvaxten ar olika matt pa mansklig utveckling, d v s foérvintad
livslingd, alfabetisering, skolstandard och BNP/capita, i Indien bland de
ligsta 1 virlden, speciellt pa landsbygden. ™ Tva tredjedelar av Indiens
befolkning arbetar inom jordbruket och lever i stor utstrickning pa eller
under existensminimum.

I andra dnda av skalan finns ett stort antal hogt kvalificerade yrkesmin
liksom ett antal internationellt viletablerade industrikoncerner. Indien ar
speciellt framgangsrikt inom IT-sektorn och s k BPO-tjanster.'” Allman
engelsksprakighet och vilutbildad, ung medelklassbefolkning ar i detta
sammanhang en stor tillgang. Den delvis mycket vilbirgade medelklassen ar
av ungefar samma storleksordning som Europas men kvar finns anda mer
an 700 milj fattiga eller utarmade.

6% arlig tillvaxt sedan 1990. Kalla: “A Survey of India”, The Economist, February 21,
2004

! Economist Intelligence Unit, Country profile India, July 10th 2002. UNDP anvinder

nimnda faktorer som indikatorer for utveckling.

1" “Business processing outsourcing”, t ex “call centers”.
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Industrin lider emellertid av bristande investeringar, bade nationella och
utlindska. Den huvudsakligen tunga industrin édr alltjamt i betydande
utstrackning statsagd. Regeringen satsar i pafallande liten omfattningen pa
infrastruktur, utbildning f6r massorna och halsovard. Budgetunderskottet ar
oroande hogt. Det finansieras genom intern upplining, inte minst fran
tillmotesgaende, statligt dgda banker. Tillvixten ar inte tillracklig for att ta
hand om befolkningsékningen. "’

Relativt snart efter sjilvstindigheten 1947 intog Indien, med starkt stod av
davarande Sovjetunionen, en framtridande plats i den internationella
politiken, speciellt 1 FN, som foretradare f6r “tredje virlden” och de allians-
fria staterna.

Det kalla krigets slut och den dirpa foljande utvecklingen — inte minst
landets Okande ekonomiska styrka - har i visentliga avseenden paverkat
forutsattningarna  for Indiens sikerhetspolitik. De starka banden till
Ryssland har, av naturliga skil, minskat. Ryssland dr dock alltjimt en stor
vapenexportor till Indien. Forhallandet till USA har visentligt forbittrats,
likasa det till Australien. Samtidigt anser sig Indien kunna agera med storre
sjalvsidkerhet pa den internationella arenan och driver bl a frigan om en
permanent plats i FN:s sakerhetsrad.

Indien har i stor nationell enighet virderat sina intressen och sin sakerhets-
situation sa, att man — mot omvirldens fordomanden — ansett sig beh6va
utveckla kirnvapen. Likasd dr de indiska konventionella stridskrafterna
hogst betydande. Kvaliteten och utbildningsnivin ar hég. Den marina
kapaciteten byggs ut sakta men sikert. Flygvapnet har dock betydande
tornyelsebehov.

Indien har utkdmpat fyra krig sedan sin tillblivelse. Tre mer eller mindre
vunna med Pakistan och ett med Kina, vilket ledde till ett f6r6dmjukande
nederlag.

Konflikten med Pakistan har inte kommit mycket nirmare en slutlig
l6sning. De grundliggande motsittningar kvarstar, aven om tonliget pa
senare tid andrats, kontakter mellan parterna inletts och vissa fértroende-
skapande dtgirder vidtagits.

Ett intressant inslag dr Indiens — av bl a USA starkt ogillade - nidrmande till

Iran, med planer for en gasledning genom det oroliga Baluchistan i
Pakistan."

103 ¢

... The Nascom forecast for 2008 is that the industry will directly employ 2m people,
up from an estimated 700,000 now, and create another 2m jobs indirectly. Two million
jobs are no more than a drop in India’s 470m labour pool, joined each year by more
than 9m new entrants...”, “A Survey of India”, The Economist, February 21,2004.

" Se bl a Washington Post, Sept. 17 2005, “India to Proceed With Natural Gas Pipeline”.
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Den andra huvudaktéren och kirnvapenmakten pa den indiska subk-
ontinenten — Pakistan — ar 1 de flesta avseenden underligsen Indien och
har till skillnad fran Indien inte utvecklats till en fungerande demokrati.'”

Pakistans inrikespolitik har under de senaste decennierna karakteriserats av
korruption, ineffektivitet och konfrontationer mellan olika samhalls-
institutioner och intressen. Upprepade vaxlingar mellan civilt och militért
styre har inte bidragit till att skapa politisk stabilitet. Stridigheter mellan
shia- och sunnimuslimer har tid efter annan krivt tusentals dédsoffer."

Konflikten med Indien 6ver Kashmir har fororsakat tre krig. Trots ett visst
nirmande mellan linderna kan en lingsiktig 16sning inte sigas vara i sikte.
Pakistans stridskrafter ar grovt riknat halften av Indiens och i behov av
modernisering, nagot som i viss omfattningen sker genom vapenimport
fran bl a Kina och Frankrike.

Pakistans beslut att skaffa sig kdrnvapen berodde pd insikten att Indien
utvecklade nukledr f6rmaga, men ocksa — och sannolikt frimst — pa att man
inte kan rikna med att kunna balansera Indiens 6vertag 1 fraiga om kon-
ventionella stridskrafter.

Sunnivarianten av islam dr helt dominerande i Pakistan och sympatin for
islamisk fundamentalism 4r utbredd.”” Betydande grupper hyser ett starkt
religiost och socialt betingat missnoje med de hirskande eliternas livsstil.
Uppmuntrad av USA sig regimen sig linge foranliaten att stodja det
islamistiska talibanvaldet 1 Afghanistan. Efter 11 september, 2001,
tormaddes emellertid Pakistan, denna gang efter starka patryckningar av
USA, att solidarisera sig med “kriget mot terrorismen” och regimen har
med vixlande framgang sokt bekdmpa anhingare till al-Qaida och
talibanerna. Stodet till USA har vickt omfattande opposition och
centralregeringen har bristande kontroll 6ver landsbygden. Det giller i
synnerhet de alltid svarstyrda stamomrddena pa grinsen till Afghanistan
med pashtuner pa 6mse sidor. Trakten har blivit en tillflykt for islamistiska
aktivister.

Pakistan har inte heller atnjutit samma dynamiska ekonomiska utveckling
som skett inom delar av det indiska samhallet. Sedan 2001 har emellertid
ckonomiska reformer och omfattande internationellt ekonomiskt stoéd — till
stor del som ”beloning” for stillningstagandet i kriget mot terrorismen -
bidragit till en gynnsam ekonomisk utveckling och tillvixten har okat

patagligt.

' Pakistans befolkning ir ca 14% och dess yta ca 25% av Indiens.
" Tt bl a BBC, Country profile Pakistan, 2005-09-15.
" Sunni 77%; shia 20%; kristna, hinduer m fI 3%
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Birollsinnehavarna

Bangladesh, som huvudsakligen bestir av ett mycket liglint och bordigt
floddelta, har ca 144 miljoner invanare och ir virldens mest tittbefolkade
land."™ Det dr ett av virldens fattigaste linder, dr stindigt utsatt for
naturkatastrofer — frimst regelbundna cykloner och 6versvimningar — och
lider dartill av bad governance och ett vaxande demokratiproblem.

Internationella bedomare oroar sig for tilltagande islamisk fundamentalism
och att Bangladesh utvecklas till en tillflykt for terrorister, niagot som
tornekas av regering och myndigheter. Relationerna till Indien 4r av bl a
detta skal anstrangda.

Sri Lanka har regionens hogsta genomsnittliga levnadsstandard, dven om
medelinkomsten med vastliga matt 4r mycket modest."’ Textilindustrin ar
framgangsrik, liksom turismen. Den 1 minniskoliv och pengar ytterst
kostsamma och trots internationella anstringningar dnnu ej bilagda
konflikten med de tamilska separatisterna'" liksom tsunami-katastrofen har
dock tirt hart pa landets resurser och bromsat den ekonomiska
utvecklingen. Landet inrikespolitik priglas av djupa motsittningar och
instabilitet.

Bergslandet Nepal ar aven med sydasiatiska matt fattigt, efterblivet och pa
god vig att bli en failed state. Det dr sonderslitet av blodiga strider mellan en
toregivet maoistisk gerilla och krigsmakten. Dirtill kommer svara konflikter
mellan kungamakt, ett till stora delar korrupt politiskt system och folklig
opposition. Landets viktiga inkomstkilla, turismen, har drabbats hart. Mot
bakgrund av dispyten med Kina om ett antal grinsomraden, har Indien hyst
oro for okat kinesiskt inflytande i Nepal, men den forefaller i stort sett
oberattigad."

" Bj medriknat stadsstater o.d. Bangladesh har ca 1000 invanare/km’. Virldens nist

mest befolkningstita land med nimnvird yta, Nederlinderna, har ca 390 invanare/km’
" Tfr bl a ”’State of denial”, The Economist, June 16, 2005.

""BNP per capita (PPP) ar 2002 i Sti Lanka 3074 USD jimfort med Indien 2609 USD,
Bangladesh 1433 USD och Pakistan 1880. Kalla: The Economist, ”Country profile” for
resp land.

"' Denna konflikt foranledde indisk militir intervention mot de tamilska tigrarna
1987-90.

"2 “Nepal has tried to play its big neighbours off against each other by arousing India's
traditional fears of China's growing strategic influence...China is unlikely to jeopardise
improved relations with India for greater influence in a failing state where a discarded
Chinese ideology is wreaking such havoc.” “Himalayan horrors”, The Economist, April 14,
2005.
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Det andra bergslandet, Bhutan, ir mer svaratkomligt och om mdijligt dnnu
fattigare an Nepal. Dar pagar dock under den reformvinlige kungen en
torsiktie moderniseringsprocess. ForsOken att bevara landets sarart i
globaliseringens tid ir sjilvfallet inte utan problem men Bhutan framstar i
positiv dager jaimfort med det plagade narbelagna Nepal. Indien har antagit
rollen som en sorts skyddsmakt f6r Bhutan.'

Sydasiatiska latenser

I Sydasien kan man urskilja ett antal forhallanden, som innehaller potentiella
risker for den regionala eller rentav globala sakerheten. Sjalvfallet dr dessa
latenser beroende av varandra och av olika dignitet och karaktir.

Den forsta latensen dr eventualiteten av ett kirnvapenkrig pa den indiska
subkontinenten.

Konflikten mellan Indien och Pakistan och dess olika implikationer dr den
indiska subkontinentens mest uppenbara sikerhetsproblem, som fitt en
sarskilt dignitet sedan bada parter skaffat sig kirnvapen. Den ar grundad i
fundamentala religisa och geopolitiska rivaliteter mellan de bada republik-
erna. Det forefaller emellertid inte sannolikt att rationella regeringar, en
demokratisk 1 New Delhi och sannolikt aven fortsittningsvis en autoritar i
Islamabad, avsiktligt skulle starta ett nytt krig om Kashmir. Risken ar att
endera eller bada parterna forlorar kontrollen 6ver konflikten. I Kashmir
finns svarstyrda och egensinniga aktorer, uppbackade av valdsam
nationalism pa bada sidor grinsen, vilket ger konflikten en egen dynamik.

Forsoken att desarmera den stindiga konflikten mellan Pakistan och Indien
har ocksa pa senare tid intensifierats. Vinsterna om man lyckas, manskligt
och ekonomiskt, dr uppenbara. USA har varit instrumentellt i nirmandet
mellan Pakistan och Indien. Det ar ett starkt amerikanskt intresse att
torhallandet mellan dessa bada stater ér sa gott som moijligt.

Pakistan dr emellertid en skér motpart i ett kirnvapenbalansspel. Det ir,
som ovan papekats, ett djupt splittrat land. Nagon form av politisk
systemkollaps eller disintegration dr inte otinkbara utvecklingar.

Aven om Indien och Pakistan skulle komma till nigon form av varaktig
overenskommelse om Kashmir ér relationerna linderna emellan lingsiktigt
osikra. Detta si mycket mer som det splittrade Pakistan i hog grad berors
av det nya “’stora spelet” om Afghanistan.

I ett virstafallscenario tar islamistiska fundamentalister kontroll &ver
Pakistan och dess kirnvapen; nagot sjilvfallet utomordentligt riskabelt.

Den andra latensen ir Indiens framtida politiska och ekonomiska stabilitet,
som dr av avgorande betydelse for hela regionen. Allt tyder idag pa att
landet skall bestd som demokratisk statsbildning, om 4n med avsevirda
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brister och problem. Allvarliga sociala, etniska eller religiosa motsattningar
kan dock inte uteslutas.

Separatism frodas inte enbart i Kashmir utan ocksa i Assam, Punjab och
Nagaland. Starka motsittningar mellan kristna, hinduer och muslimer i olika
konstellationer finns i ett flertal provinser och har inte sillan tagit sig
valdsamma uttryck. Oro for splittringstendenser dar mojligen grund for de
starka nationalistiska inslagen i landets polittk och dirmed ocksia for
digniteten 1 konflikten med frimst Pakistan.

Ekonomin ir starkt segregerad. Aven om den gynnsamma utvecklingen
inom den expansiva delen av ekonomin fortsitter, krivs sannolikt en
radikalt annorlunda fordelningspolitik 4n dagens, om sociala spanningar och
oro skall kunna undvikas.

Globaliseringen 4r inte bara en forutsittning for en expanderande
tjanstesektor, den paverkar ocksa de breda massorna. Information och idéer
sprids och kunskapen om andras levnadsvillkor 6kar. Socialt och ekono-
miskt missnoje kan spridas snabbt. I vissa omraden kan finnas grogrund for
islamistiskt inspirerade eller andra terrorhandlingar. Konflikten med
Pakistan 6ver Kashmir dr 1 sammanhanget en riskfaktor.

Den indiska demokratin har i kraft av sin legitimitet och goda ”track
record” sikerligen betydande motstandskraft. Omfattande oro av ovan
antytt slag kan emellertid féranleda statsledningen eller andra dominerande
eliter — t ex starka ekonomiska eller sikerhetsintressen — att ta till metoder
som riskerar eller inskrinker demokratin.

Den tredje latensen ar Indiens aspirationer som regional stormakt.

Det dr ett uppenbart indiskt strategiskt intresse att utova betydande in-
flytande i sitt naromrade. Till detta hor savil angrinsande linder som
Indiska Oceanen. Relationerna till Pakistan dr, som framgatt, av sirskild
dignitet. Ovriga stater i regionen ir i sammanhanget statister, iven om
tramst Bangladesh kan utvecklas till en oroshard.

Indien framstar knappast som en expansiv militirmakt 1 sin region, dven om
t ex Australien vid flera tillfillen uttryckt farhagor for indiska avsikter.
Indisk utrikes- och sikerhetspolitik har emellertid 6ver tiden priglats av
dualism — 4 ena sidan en ansvarsfull framtoning i det storinternationella
umginget och 4 den andra betydande hardhanthet nir visentliga nationella
intressen stitt pa spel i den egna regionen. Indien bortsag frin den inter-
nationella opinionen, nir man fann det vara forenligt med sina intressen att
skaffa sig kdrnvapen.

Motiven bakom detta var troligen flera. Man insiag att den orolige och
nukledrt promiskudse grannen Pakistan var pa vig mot egna kiarnvapen. Att
1 det liget komma pa efterkilken var naturligtvis otankbart.

Ett annat viktigt skil var rimligen den langsiktiga relationen till Kina. Indien
avser idag knappast revanschera sig tor de forlorade grinsomradena till
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Kina, dven om viktiga avsnitt av den linga grinsen fortfarande ar
oreglerade. Diremot forefaller det rimligt att man vill kunna upptrada pa
jamstalld fot med sin store granne och for framtiden undvika ytterligare
térodmjukelser respektive ha ett visentligt inflytande nir egna intressen
ber6rs. Kirnvapenmakters synpunkter avvisas inte utan vidare.

USA har under presidenterna Clinton och Bush andrat sin politik gentemot
Indien och mer dn antytt att man ser landet som en viktig strategisk partner
— mojligen 1 kommande maktspel med t ex Kina.

De aterhallande krafterna — ekonomiska, politiska och moijligen ocksa
militdra — for indisk militar A/eingang i regionen ir betydande. Men — om
viasentliga indiska intressen hotas — har man visat sig beredd att och har
mojligheter till robust handlande. Oroshirdarna i Indiens niromrade de ar
manga.

En fjirde latens dr Sydasiens utsatthet for naturkrafter och annat
svarpaverkbart sisom energibrist.

Alla linder i1 denna del av virlden har jordbruksbaserade ekonomier och ir
mycket utsatt for naturens krafter. Taligheten ar stor for normala variationer
men systemmassiga férandringar kan fa mycket allvarliga konsekvenser.

Regelbundna, lagom hiftiga monsunregn dr avgorande f6r om den stora
majoriteten skall svilta eller inte. Faktum ar att t ex de extremt gynnsamma
monsunregnen 2003 anses ha varit en kraftigt bidragande orsak till den
starka tillvixten i Indien detta ar."* Kraftiga storningar i detta klimatsystem
skulle vara férédande.

Liknande effekter skulle kraftigt 6kade tropiska stormar fa.

Norra delen av regionen idr ocksa seismiskt mycket aktiv. Jordbavningar och
tsunamis har och kommer sikerligen ocksi i framtiden starkt paverka
utvecklingen i regionen.

Energiforsorjning dr ett annat kinsligt omrade. Redan pa detta tidiga
stadium av “modernisering” okar energibehovet dramatiskt. Konsekvens-
erna av exempelvis en kommande oljebrist ar svaroverskadliga.

Ryssland

Under den nuvarande statsledningen ar Ryssland pa vig att ater bli en
monolitisk autokrati, om an med annan ideologisk Overbyggnad, eller
mojligen brist pa sidan, och med andra metoder 4n pa den kommunistiska
tiden.

Sovjetunionens upplosning och kommunismens fall slappte 16s krafter som
landets nyinférda och omogna demokratiska system inte kunde hantera.

8,1 %.
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Politisk och ekonomisk frihet och dynamik utvecklades, vilket ingav
térhoppningar om en bittre framtid. Den politiska och ekonomiska
utvecklingen blev emellertid stundtals kaotisk och ”rovarkapitalism”
hirskade. Staten forlorade 1 stor utstrickning sin makt éver medborgarna
och Ryssland forvandlades fran supermakt till en andra rangens nation. Den
nuvarande regimen forefaller att vara fast besluten att bibehélla och stirka
sin makt for att aterstilla den ryska statens styrka, inat och utat. For
makthavarna ar de frimsta och narmast till hands liggande medlen for att
uppné detta Rysslands enorma naturtillgangar, i forsta hand olja och gas.
Politisk  frihet och lingsiktig ekonomisk wutveckling anser man 1
sammanhanget vara av mindre betydelse.

Denna syn hos den ryska politiska ledningen dr av strategisk betydelse bade
tor Ryssland sjilvt och f6r omvarlden.

Ryssland ar virldens nast storsta exportor av raolja och har varldens storsta
gasreserver. Man férser Europa med mer dn 25 % av dess gasbehov. Det ir
frestande att utnyttja dessa resurser for maktspel gentemot beroende
kunder. Exempel pa sadant agerande har wvickt internationell oro.
Overhuvud anvinder regimen malmedvetet sin makt for att gynna respek-
tive missgynna inhemska och utlindska aktérer, om man anser att det
gagnar de egna maktpolitiska intressena. Yukos-affiren dr det mest kinda
exemplet. Det hivdas t o m att den ryska staten hanteras som en privat
koncern."

Rysslands f n snabba ekonomiska tillvixt drivs frimst av inkomsterna fran
energiexporten. Dessa utnyttjas offensivt men kortsiktigt. Staten okar
stadigt sin kontroll over energisektorn. Ny lagstiftning for att forhindra
utlindska investeringar har aviserats. Detta leder till att otillrickliga resurser
avdelas for att underhalla och bygga ut infrastrukturen, vilket hindrar snabb
6kning av olje- och gasproduktionen. Olje- och gastillgangarna ir ocksa
langfristigt osakra, konjunkturkinsliga, kinsliga f6r produktionsstorningar
och for andra aktorers aktioner etc.'

Penningflédet fran energiexporten har medfort att modernisering av
néringslivet 1 ovrigt forsummas. Ryssland har pa detta satt kommit att i hog
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grad lida av "hollindska sjukan”."" Ineffektiv och korrumperad administra-

"> Jfr Tlarionov, Andrei ”When the state means business”, International Herald Tribune
bl bl )

January 25, 2006., samt Larsson, Robert L., Rysslands energipolitik och palitlighet som
energileverantor, Risker och trender i ljuset av den rysk-ukrainska gaskonflikten 2005-
20006, FOI-R—1942—SE. Stockholm, Januari 2006.

""" “The developing wotld is strewn with countries where sudden natural-resource booms

turned out to hinder rather than help growth. (...) Their agriculture and manufacturing

industry languished as oil revenues pushed up the real exchange rate, rendering most
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tion forsvarar lingsiktig ekonomisk tillvaxt. Sjilvsanering och dynamisk
utveckling ersitts av centralt maktsprak.

Den ryska statsledningen séker malmedvetet stirka sin kontroll av staten
och medborgarna. Den under 90-talet livliga offentliga debatten har pa
senare tid forsvarats. Samtliga nationella televisionskanaler har forsatts
under statlig kontroll. Undersékande journalister, som granskar fram-
tradande personer inom politik och niringsliv, hotas och trakasseras inte
sillan. Internet och andra uttryck f6r informationsrevolutionen dr emellertid
svarkontrollerade och dynamiska och utnyttjas av oppositionella.

Denna utveckling rymmer oroande aspekter bade for Ryssland sjilvt och
tor omvirlden. Ett samhillssystem och en ekonomi, som hanteras pa detta
sitt, kan svarligen langsiktigt utvecklas positivt. De bakomliggande
orsakerna och forutsittningarna f6r den framtida utvecklingen stir att finna
i en rad for Ryssland specifika férhallanden.

Det vidstrackta och naturresursrika Ryssland har sjalvfallet stor potentiell
tormaga. Trots detta ar det, paradoxalt nog, snarare landets i manga
avseenden strukturella svaghet 4n dess styrka som gor det till en viktig aktor
— nu svag men inte ofarlig, varken for sin omvirld eller {or sig sjilvt.

Moderna dynamiska men stabila demokratier, industriellt valutvecklade,
forefaller vara de som bist kan bast kan hantera globaliseringens risker och
utnyttja dess fordelar. Ryssland har i dessa avseenden allvarliga brister.

Rysslands allvarligaste strukturella problem ar troligen dess speciella
karaktir.''® Det tillhérde den bysantinska kultursfiren och berdrdes
knappast av rendssansen eller for den delen av upplysningen. De djupt
rotade forestillningarna hos befolkningens breda lager, aterspeglade i
samhillssystemet, handlar om lag virdering av och fundamental brist pa
forstaelse t6r manskliga rittigheter. Acceptansen f6r en hard men férmodat
allvis och i grunden vilvillig ledare ar stor. Om valet star mellan mojligheter
till utveckling eller stabilitet foredrar de flesta det senare, dven om det skulle
innebara hard kontroll 6ver medborgarna. Ryssland har aldrig varit en
demokrati. Det ryska folket har tvingats utveckla sin formaga att uthirda
godtycke och terror. Ansatserna pa 1990-talet till demokratisering gick

other exports uncompetitive, a phenomenon economists call “the Dutch disease”
(because it was first observed in the Netherlands, where the development of natural-gas
deposits in the 1960s caused manufacturing industry to shrink).” “Ruinous riches”. The
Economist, Feb 5, 1998. Se dven Nitverket Olja Gas/www.nog.se/: Rapport frin
seminariet “Energi och politik i Ryssland”, 25 februari 2004, dir hithérande fragor

utforligt diskuteras och beskrivs.

""" Jfr Pipes, Richard “Flight from Freedom - What Russians Think and Want”. Foreign
Affairs, vol 83, # 3, 2004. Jfr dven Lipman, Masha “Trust in Russia? With a Grain of
Salt”. Washington Post, March 9, 2000.
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aldrig pa djupet och medférde endast att den starka centralmakten
torsvagades och eftertriddes av “partiell anarki”.

Ryssland ir etniskt och kulturellt heterogent. Hanterandet av minoriteter —
ofta hardhiant, ibland skickligt — har varit en del av rysk harskartradition och
minoriteter betraktas fortfarande som ett hot mot statens enhet och det
med visst fog. Separatism, islamisk fundamentalism och nationalism ar
vixande och allvarliga bekymmer.

Ryssland ar ett intolerant land. Den rysk-ortodoxa kyrkan bar upp en starkt
nationalistiskt tradition; tanken om det heliga Ryssland” dr fortfarande
aktuell. Antisemitism dr en realitet i dagens Ryssland. Muslimer i allmanhet
och kaukasier 1 synnerhet betraktas med fientlighet och forfoljs.
Forestillningarna om hotet fran Kina omfattas av alla samhallslager och har
bade sikerhetspolitiska och rasistiska konnotationer.

Ryssland dr ekonomiskt och bildningsmissigt mycket splittrat. Storstiderna
erbjuder moderna livsvillkor f6r manga och det finns en vaxande
medelklass, for att inte nimna vissa fabulost rika “oligarker”. 1 nergangna
industriomraden och pa landsbygden dr diremot armodet omfattande. Det
finns en stark tradition av kultur och bildning inklusive en betydelsefull
intelligentia men okunnigheten bland stora grupper ar mycket stor.

Folkhalsolaget ar uselt. Barnadodligheten ér lika hog som i vissa u-linder.
HIV/AIDS, TBC och alkoholism grasserar. Medellivslingden f6r min ir
under 60 ar. Befolkningen beriknas f n minska med nirmare 1 miljon
minniskor/ar."” Ett nirbesldktat problem 4r de manga ckologiska
katastrofer, som hinsynslés kommunistisk industrialisering och rustning
limnat efter sig och som man inte har férmaga eller vilja att ta sig an.

Etniska och religiosa sirintressen sprider sig, forstirkta av besliktade
rorelser 1 Rysslands nirhet. Den av internationell islamisk fundamentalism
understodda separatismen i Tjetjenien ar det vildsammaste och mest kinda
exemplet. Den inneboende ryska intoleransen och rasismen 6kar dynamiken
1 utvecklingen.

Det ir viktigt for Ryssland att kunna kontrollera sina vidstrickta land-
granser. Moijligheterna till detta har emellertid grundligt férandrats saval
politiskt som i praktiken sedan Sovjetunionens och dess imperiums
sammanbrott. Onskade och odnskade element rér sig timligen okontrolle-
rat.

Ryssland ér i stort sett a land-locked empire, nagot som priglat dess hirskares
strategi 1 hundratals ar. Territoriet maste forsvaras och man har stravat efter
siaker tillgang till virldshaven. Till bilden hér dven att Ryssland har drygt

430 mil landgrans till en dynamisk granne, Kina, med halften sd stort terri-

" Jfr ”Russian demography. Death wish”. The Economist, Sep 30, 2004.

117



torium och atta ganger sa stor befolkning. Rysslands ”strategiska buffert” av
satellitstater, skapad under andra varldskriget, har eroderat. Den (militir-)
strategiska situationen fér kontinentalmakten Ryssland har alltsa kraftigt
torsimrats samtidigt som siakerhetsproblemen vid grinserna och inne i
federationen ar stora. Detta kan skapa frustration i breda lager. Hos stats-
ledningen och i inflytelserika grupper finns kvarstiende imperie- och
supermaktsreflexer, vilka av och till paverkat Rysslands utrikes agerande.
Resultatet har emellertid inte sallan blivit ett annat 4n det avsedda.

En frustrerad f d supermakt.

Som framgar av uttalanden av ledande fOretridare f6r den nuvarande
regimen, har dessa inte 1 storre utstrickning foérandrat sin syn pa vad rysk
sakerhet kraver.” Det kan darfor vara av intresse att jimfora med hur man
sag pa detta i svenska militarstrategiska studier och perspektivplaneunderlag
pa 1990-talet. Rysslands strategiska intressen beskrevs da pa féljande satt:

— Att halla thop federationen.

— Ett globalstrategiskt intresse, 1 forsta hand knutet till de strategiska kérn-
vapnen.

— Ett fran ryska utgangspunkter ’rimligt” inflytande i ”det nira utlandet”,
d v s det f d sovjetiska imperiet.

— Balansera/hantera andra viktiga aktorer, lds i forsta hand Kina.
Det kan finnas skil att kort granska dessa intressen fortsatta giltighet.

Det forsta intresset — att halla thop federationen — har sannolikt minst lika
hég prioritet som tidigare och dessutom storre aktualitet. Hoten mot
Rysslands sammanhallning och funktion som stat har accentuerats genom
separatism - tydligast i Tjetjenien — samt muslimsk fundamentalism och
terrorism. De centrifugala krafterna mot statens auktoritet dr manga och
starka, inte minst ekonomiskt, bl a genom omfattande organiserad brotts-
lighet.

Aven det andra intresset — det globalstrategiska — har rimligen hég aktualitet
och prioritet. Det dr i forsta hand knutet till de strategiska kiarnvapnen och
har sannolikt blivit relativt sett allt viktigare 1 takt med att Rysslands globala
status 1 Ovrigt kraftigt minskat.

Nir det giller det tredje intresset — inflytandet 6ver det nara utlandet - har
Natos och EU:s utvidgningar institutionaliserat Rysslands forlust av denna
kontroll. Den ryska attityden till detta faktum kan vara av olika slag; tjurig
resignation, beslutsamhet att dterstilla eller forbittra liget nar tillfille ges
eller villighet att konstruktivt gora det basta méjliga av situationen.

120

Jfr t ex Ivanov, Sergei (rysk forsvarsminister) “Russia Must Be Strong”. Wall Street
Journal, January 22, 20006.
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Det fjirde intresset — att balansera andra aktorer — forefaller att vara minst
lika betydelsefullt som tidigare. Ryssland har rimligen givit upp aspirationen
att tivla med USA pa jamstalld niva. Daremot férsoker Ryssland att mot-
verka USA:s hegemoni genom att efterstriva en multipoldr virld. Delta-
gande 1 t ex G 8 ses som ett utryck for att Ryssland fortfarande dr en
stormakt. Forhallandet till Kina dr komplicerat. Kina ar en allt starkare makt
pa samma kontinent. Konfliktanledningarna ar manga.

Dessa strategiska intressen forefaller i stora drag fortfarande vara giltiga.
Den storsta skillnaden forefaller finnas betriffande det tredje intresset,
nagot som innebir risker for framtida konflikter.

Rysslands framtid kan finnas inom ett brett spektrum. Nedan nagra starkt
térenklade exempel:

— En ekonomiskt framgangsrik demokrati i konstruktiv samverkan med
sina grannar.

— En auktoritir men ekonomiskt timligen framgiangsrik (polis-)stat, som
med fOrstiarkta militira resurser efterhand strivar att forbattra dven sin
yttre sakerhet, om nodvindigt pa smarre grannars bekostnad.

— En stat under auktoritirt/diktatoriskt styre med stora ekonomiska
problem, sviara motsittningar mellan befolkningsgrupper och konflikter
med grannstater.

— En stat med svag och skiftande ledning, ekonomiskt svag och utsatt for
nagon maktig grannes expansiva strivanden.

— Ett imploderande kirnvapenforsett vilde priglat av ekonomisk misir
och svara miljéproblem, pa eller 6ver grinsen till inbérdeskrig.

Med tanke pa Rysslands svaghet och instabilitet forefaller de mer sinistra
framtiderna vara de mest sannolika.

Europa

Insikten om behovet av ett europeiskt “fredsprojekt” — inte minst for att
”torsvara Buropa mot sig sjalvt” — har lett till att den europeiska integra-
tionsprocessen pa manga sitt blivit utomordentligt framgangsrik.” Europa
star nu emellertid infér manga utmaningar av annat slag in dem man
bemistrat tidigare. De har bade internt och externt ursprung. De interna
utmaningarna ir i hog grad av strukturell karaktar.

Europa forefaller vid en forsta anblick ha stora konkreta fOrutsittningar,
som befolkningsstorlek och sammanlagd BNP, att vara en inflytelserik
global sikerhetspolitisk och strategisk aktor. Idag ar USA den frimste kon-

' ”BEuropa” i det foljande i stort sett synonymt med det utvidgade EU.
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kurrenten — och tillika samverkanspartnern — pa sa gott som alla plan. I
tramtiden kan det dock bli annorlunda.

En forutsittning for strategisk tyngd ar, att en aktor kan och vill formulera
sina mal och agera som en enhet for att nd dem. I det avseendet aterstar
mycket for Europas del. En utmaning dr alltsa att skapa en fungerande
gemensam europeisk sakerhetspolitik.

Attityderna inom unionen till integrationsprocessens tempo och omfattning
ar idag starkt skiftande. Vissa medlemsstater, fraimst Tyskland, Frankrike
och Benelux-linderna, driver hart en federalistisk linje. Andra, t ex Stor-
britannien och Sverige, intar en minimalistisk position. Utfallet av ratifice-
ringsprocessen av det nya modosamt framférhandlade unionsférdraget, den
s k konstitutionen, dr hogst osakert i vissa linder.

Mot denna bakgrund blir ocksa uppfattningen om den gemensamma
utrikes- och siakerhetspolitikens (GUSP) innehdll mycket varierande. Det
giller ocksa entusiasmen for att uppfylla dess konkreta mal, inte minst i
fraga om att skapa gemensam militir operativ f6rmaga och mandatet f6r en
sadan. Detta sammanhinger naturligen med de olika medlemsstaternas
ytterst skiftande nationella intressen och diarmed olika strategiska mal, vilka
till stor del ar geostrategiskt betingade.

Detta avspeglas i medlemslandernas olika attityder till andra sakerhets-
politiska strukturer. De allra flesta EU-linder dr ocksa Nato-medlemmar.
For de nya ostliga savdl Nato- som EU-staterna dr Nato och dirmed
relationen till USA av stor betydelse. For andra, fraimst Tyskland och Frank-
rike, har forhallandet till USA, i skuggan av Bush-administrationens uni-
lateralistiska och aktivistiska politik, blivit problematiskt. Storbritannien
uppratthaller trots detta sin traditionella speciella relation till USA.

En viktig strukturell utmaning handlar om Europas framtida ekonomi.
Ekonomisk styrka ar en grundliggande forutsittning for strategiskt infly-
tande. Europa hade ar 2003 mer 4n 12 ging si manga invanare som USA,
dess BNP var nistan exakt lika stor och exporten nagot storre.'

Europas ekonomiska framtid rymmer emellertid stora osikerheter. Ett matt
pa det ar att USA:s tillvixt ar generellt betydligt hogre an Europas.™ Vissa
nya EU-medlemmar har dynamiska ekonomier men de utvecklas fran en lag
nivi och med stora behov av strukturomstillningar. Allvarligare dr att de

' Killa tll denna och foljande uppgifter: European Commission Delegation

Washington /www.curunion.org/, som sammanstillt officiell EU- och amerikansk
statistik. 2004 hade EU ca 455 milj invanare mot USA:s 293 milj. Dess BNP var samma
ar 11 017 mdr USD. USA:s var nistan exakt lika stor. Europas export var 1 250 mdr
USD, USA:s var 1 021 mdr USD.

'” EU:s ekonomiska tillvixt 2003 var 0,8 % ar medan USA:s var 3,1%, Kinas 9 % och

Indiens 8,3 %.
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mer avancerade europeiska ekonomierna stagnerar, med den storsta, Tysk-
lands, som tydligaste exempel. Orsakerna ar, generellt men 1 varierande
grad, i jimforelse med konkurrenterna hoga arbetskraftskostnader, rigida
regelverk och héga kostnader for vilfiard och samhillelig service. Det senare
skiarps av en ogynnsam demografisk utveckling med en starkt aldrande

befolkning och laga fédelsetal.

Om Europa pa sikt skall kunna hivda sig pa varldsmarknaden mot 1 forsta
hand de asiatiska utvecklingsekonomierna, kommer det att krivas om-
fattande allmin- och ekonomiskpolitiska liksom industriella reformer.
Sarskilt i de mer utvecklade ekonomierna skulle sidana reformer kraftigt
paverka samhallsstrukturen som helhet. Den politiska processen t ex i
Tyskland och Frankrike visar hur svart nigot sadant kan vara att dstad-
komma. Den europeiska jordbrukspolitiken ar ett annat akut problem-
omrade. Det forefaller inte sikert att effektiva férandringar kan genomfo-
ras, innan den ekonomiska stagnationen far svara féljder.

I sammanhanget bor ocksd namnas att Europa 1 hog grad ir en del av den
globala ekonomin och mycket kansligt for storningar i det globala finansiella
systemet. Exempelvis skulle ett dollarfallissemang drabba Europa mycket
hart.

Europeiska latenser

En i verklig mening gemensam utrikes- och sikerhetspolitik torde vara
nédvindig, om Europa bittre skall kunna tillgodose sina intressen i de
problematiska utvecklingar eller uttalade konflikter, som kan forutses
regionalt eller globalt. Exempelvis skulle en fortsatt eller utvidgad konflikt i
Mellan6stern om oljan eller med Iran ocksa starkt paverka Europa. Om EU
inte klarar av utmaningen att skapa en sadan politik, finns det risk for att
den sikerhetspolitiska splittring, som kan ses redan idag, fordjupas. Detta
kan pa sikt fa allvarliga konsekvenser ocksa for andra verksamhetsomraden
inom unionen liksom for dess sammanhallning 1 stort.

Ett visentligt inslag i denna problematik 4r EU:s framtida relationer med
Nato och diarmed ocksa med USA. Alternativen ar flera. Ndgra exempel:
Vilken roll vill européerna att Nato skall ha? Hur sjalvstindigt kan och wvill
Europa agera i forhallande till den enda kvarvarande supermakten? Skall
Europa dven fortsattningsvis vara en bas for amerikanska interventioner?
Viktigt for EU ar att de nuvarande olika attityderna inom unionen kan
sammanjamkas till en gemensam syn.

De gemensamma europeiska militira resurserna idag ar f6ga imponerande.
EU haller médosamt pa att bygga upp en insatsstyrka for krissituationer ”in
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and around Europe”.” Det kommer emellertid att ta ling tid innan EU-
styrkorna ar operativa, d v s samévade med en effektiv ledningsstruktur och
relevant materiel. Det kan med fog ifrigasittas om Europa under 6verskad-
lig tid kommer att ha vare sig politisk vilja eller ekonomiska resurser att
skaffa sig militir kapacitet som ens tillndrmelsevis kan mita sig med de
amerikanska. Detta giller bide gemensamma som nationella resurser och 1
all synnerhet strategiska sidana.

Mer specifika utmaningar mot EU kan ocksa skisseras. En stagnerande
ckonomi i kombination med den ogynnsamma befolkningsutvecklingen
rymmer betydande risker. Férutom allmant sjunkande levnadsstandard kan
eroderade vilfirdssystem och en allmint férsvagad statsapparat utlosa folk-
lig frustration med social och politisk oro 1 breda lager som {6ljd — inklusive
tillvaxt av extrema missnojespartier.

Okontrollerad immigration dr en annan utmaning. Konflikter och um-
biranden i angrinsande omraden kan leda till svarkontrollerad anstormning
av manniskor som soker en bittre framtid 1 Europa. Redan idag finns i flera
europeiska linder stora, segregerade och underpriviligierade invandrar-
gruppet, i stor utstrickning muslimska. Risken fér social oro dr uppenbar.
Med sina rotter 1 konfliktdrabbade regioner som t ex Mellanostern och
Maghreb, kan dessa grupper ocksa komma att utgora grogrund fér om-
fattande terrorism i Europa. Madrid-attentatet 2004 och tunnelbaneattacken
i London 2005 dr oroande exempel. Sjilvfallet kan FEuropa, liksom andra
delar av varlden, ocksa bli maltavla eller skadeplats for terroristhandlingar,
som oférmedlat riktas mot vistvirlden. “Inhemsk” terrorism, liknande de
som utévats av t ex ETA och IRA, bor inte heller glommas.

Storskalig organiserad brottslighet, med rétter i det forna Sovjetunionen
eller pa andra hall, 4r redan idag ett betydande bekymmer och kan komma
att utvecklas ytterligare. De kriminella metoderna utvecklas snabbt, inte
minst inom I'T-omradet, och utgér ett 6kande hot mot statliga institutioner,
toretag och enskilda medborgare.

Europas periferi rymmer atskilliga utmaningar och risker. Relationen till ett
alltmer auktoritart Ryssland ar redan idag inte okomplicerad. Landet kan
inte anses vara vare sig ekonomiskt eller politiskt stabilt. Rysk “implosion”
eller aggressivt beteende mot sitt “nira utland” kan inte uteslutas. Samtidigt
ar Buropa, 1 synnerhet Tyskland, mycket beroende av rysk energiexport,
sarskilt av gas.

" Enligt malsittningen omfattar insatsstyrkan per 2003 60 000 man med ca 100
orlogsfartyg och 360-400 flygplan. Ar 2007 skall det finnas 13 battle groups om vardera 1500

man for krisinsatser.
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Fortsatta konflikter i Kaukasus kan komma att stilla krav pa europeiskt
agerande med sikerhetspolitiska eller strategiska aspekter. Aven Vitryssland
och Ukraina ir linder 1 EU:s omedelbara nirhet med inneboende problem
och risker, som unionen maste vara beredd att forhalla sig till.

EU har visentligt utokat sitt ansvar for sikerheten pa Balkan. Regionen kan
inte sigas vara slutgiltigt stabiliserad och kommer att kriva internationella,
inte minst militira, insatser under lang tid.

Ett eventuellt turkiskt EU-medlemskap skulle f6ra unionen 1 direkt kontakt
med det konfliktfyllda Mellanstern.

Europa kommer inte heller att vara forskonat fran miljomassiga problem
och naturkatastrofer. Milj6forstoringen 1 Medelhavsomradet dr betydande
liksom 1 dtskilliga av de nya Ostliga medlemsstaterna. Risken for storskaliga
oljeutslipp i Europas tranga farvatten okar. Klimatforindringar foérefaller
redan ha férorsakat svarare stormar och éversvimningar 4n normalt ocksa i
det vanligtvis relativt forskonade Europa. Risken for sidana hindelser dven
i framtiden kan ha 6kat. Krav pa att EU 1 sddana situationer skall kunna
ingripa samordnat och effektivt till skydd f6r sina medborgare, sin samhills-
struktur och sin milj6 formuleras allt tydligare.

Fram tonar bilden av en virldsdel, som kommit till ett vagskil 1 sin historia
och som star radvill infor vigvalet. Under kalla kriget var Europa en central
arena for virldspolitiken. Dess roll definierades i stor utstrickning av
motsittningen mellan de bada supermakterna. Nu maste Europa pa ett
annat satt pa egen hand utforma sitt raison d'étre.

Hirtill kommer att européer, sarskilt i vast, lange har forestillt sig att deras
virldsdel haft en privilegierad politisk och ekonomisk roll i virlden. Under
torra seklet har denna forestillning efterhand kommit att allt mindre mot-
svara verkligheten. Globaliseringen har kraftigt paskyndat och forstirkt
denna utveckling. Spelreglerna har i grunden forindrats. Insikten finns
ocksa 1 breda lager om nodvindigheten av integration och samverkan och
beredskap for det ovintade, men villigheten att dndra invanda roller och
beteenden ir begrinsad. Annu ir problemen inte si tydliga fér gemene man
att de paverkar dagspolitiken. Vissa ”smirre” chocker har dock intriffat och
Oppnat 6gonen pa manga. Mojligen krivs det storre chocker av varierande
slag for att Europa skall inse behovet att entydigt vilja vag och fatta de
omvilvande, sannolikt obekvima, beslut som behovs.

Latinamerika

Latinamerika dr utomordentligt heterogent, saval politiskt, kulturellt och
ekonomiskt som nidr det giller de manga staternas yta — fran det gigantiska
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Brasilien till mikroskopiska Ostater 1 Karibien.” Det finns stora naturtill-
gangar och rikedomar men de sociala klyftorna ar enorma.

Regionen har pa senare tid sttt i skuggan av dramatiska skeenden pa annat
hall. Latinamerika kommer dock troligen att fa storre internationell
uppmirksamhet 1 kraft av att flera av regionens stater nu har dynamiska och
betydande ekonomier och upptrider med 6kande sjilvsikerhet, inte minst
gentemot USA.

Under de senaste decennierna och sarskilt under 1990-talet forindrades
mycket till det battre i Latinamerika. Inflationen blev den lagsta pa 50 ar och
ckonomisk tillvixt ersatte stagnation som ibland forefallit kronisk. Handeln
mellan linderna okade kraftigt. Allmédnna val blev vanliga och demokratiskt

styre blev regel.”

Urbaniseringen har 6kat snabbt, befolkningen har blivit yngre och informa-
tionsrevolutionen paverkar mangas liv.

Trots att de stora linderna i Latinamerika numera ar betydande ekonomiska
aktorer, maste det ocksa betonas att den sociala ojamlikheten 1 Latinamerika
generellt ar mycket stor och pa sina héll upprorande. Salunda ir exempelvis
Brasilien det nist mest ojamlika landet i virlden.” Ar 2003 hade landet
virldens fjirde hogsta mordfrekvens och brottsligheten ir i vissa delar av
Rio de Janeiro virre dn i varldens krigszoner. Av Latinamerikas 550 milj
invanare ar 220 milj fortfarande fattiga. 100 milj lever 1 yttersta fattigdom pa
mindre an en USD om dagen.”

Religion spelar stor roll i Latinamerika. Den romersk-katolska kyrkan ar helt
dominerande men andra trosriktningar vinner 6kande insteg. Protestantiska
kyrkor dr pa stark frammarsch, pingstrérelsen likasi. Aven mer udda sekter
vinner anhangare. Islamiska grupper har Okat sina aktiviteter, sarskilt i

' Latinamerika 4r mer 4n dubbelt sa stort som USA och har en befolkning pi ca 550
miljoner invanare. Avstandet frain Mexicos nordligaste punkt dr 1 234 mil. Sydamerika
har 12 stater samt Franska Guyana och den brittiska kronkolonin Falklandséarna.
Centralamerika har 7 stater. Mexico riknas till Nordamerika men tillhér Latinamerika..
Vistindien omfattar 23 stater och ”political entities” av varierande status. Vissa av de
senare, som har engelska som officiellt sprik, hoér dock stringt taget inte till
Latinamerika. Killa: Encyklopaedia Britannica.

" Tfr Naim, Moisés och Lozada ,Catlos “Latin American Economies: The Good, the
Bad and the Ugly”, The Global Security — Globalization and National Security, volume I,
Institute for Strategic Studies, National Defence University, Washington, DC 2001.

T Brasilien tjanar de fattigaste 20 procenten av befolkningen bara 2,4 procent av den
sammanlagda inkomsten, de rikaste 20 procenten tjanar 63,2 procent (2004). Killa: UD:s
’Landoversikt Brasilien 2006, 2006-02-17".

% Ibid.
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grinsomradet Argentina, Brasilien och Paraguay. Bakom detta ligger framst
socialt missnoje. Katolska kyrkan anses av manga foretrida makthavarna,
nagot som foéranlett opposition dven inom denna kyrka i form av den s k
befrielseteologin. Politisk-sociala konflikter forekommer mellan katoliker
och protestanter.'”

Trots en gynnsam politisk utveckling lider Latinamerika fortfarande av vad
manga kallar ett demokratiskt underskott. Det handlar om o6kande miss-
troende mot politiker och i vissa linder mot det demokratiska systemet. Det
handlar ocksa om utbredd valdskultur, organiserad brottslighet, utbredd
korruption och kvinnors starkt underordnade stillning."™

De dominerande latinamerikanska aktorerna dr Mexico, Brasilien, Argentina

och Chile.

Mexico ir viarldens storsta spansktalande land och ar tillsammans med
Brasilien tongivande i Latinamerika.” Sedan pesokrisen 1994 har den
mexikanska ekonomin stabiliserats och utvecklingen generellt gatt mot
sundare statsfinanser och minskad skuldsittning till utlandet. Reformer och
investeringar i infrastruktur och humankapital ir dock nédvindiga fér en
fortsatt positiv utveckling. Mycket laga skatteintakter bromsar emellertid
offentliga investeringar och politiska lasningar har forsvarat nodvindiga
reformbeslut.

Mexicos relation till USA ér samtidigt den viktigaste och mest kompli-
cerade. USA idr Mexicos i sarklass storsta handelspartner.”” Den mycket
omfattande illegala immigrationen till USA fran Mexico liksom det allmant
bristande sakerhetslaget vid gransen ar en kalla till betydande friktioner. Det
omsesidiga beroendet linderna emellan dr emellertid stort och utgbr en
stabiliserande faktor.

Brasilien ir mycket bordigt och rikt pa naturresurser och har foérutsitt-
ningar att bli en av virldens starkaste ekonomier.” Landet ar virldens femte

 Jfr bl a “The Protestant Church’s Impact” KCET-Los Angeles New Hour June 14, 2005
(public service radiostation), samt “Religion, Conflict and the Global War on Terrorism
in Latin America”, National Defence University, Event Invitation, April 6, 2005.

" Jfr Painter, James (BBC Latin America analyst) “Latin America faces years of change”,

BBC NEWS 24th November, 2005.

! Huvudsaklig killa UD:s fakta-PM om Mexico 2005-09-06 samt Vitldsbanken. Mexico
har hégre BNP in Brasilien bade i absoluta tal och per capita. Ar 2004 hade Mexico
hade virldens trettonde storsta ekonomi BMP efter Sydkorea, uttryckt i vixelkurstermer.

Tillvixten under de senaste aren har legat runt 4 %.
290 % av exporten och 60 % av importen gir till resp. kommer frin USA.

* Huvudsaklig killa UD:s ovan cit. landoversikt samt Virldsbanken. Brasiliens BNP ir

varldens femtonde storsta efter Australien.
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storsta, bade till storlek och befolkning. Tillverkningsindustrin blir alltmer
sofistikerad. Landet har under de senaste dren haft en stabil ekonomisk
situation och god ekonomisk tillvaxt. Man 6kade under 2005 markant sina
handelsférbindelser med icke-traditionella marknader som Osteuropa,
Afrika och Asien men dess storsta handelspartner ir EU medan USA intar
andraplatsen. Brasiliens utrikeshandel har forutsittningar att expandera
kraftigt 1 framtiden. Landet har betalat sin skuld till IMF.

President Lula da Silva har sedan sitt tilltride 2003 markant héjt Brasiliens
utrikes- och handelspolitiska profil. Hans framsta deklarerade utrikes-
politiska prioritering ar forbindelserna med 6vriga Sydamerika. Landet ar
aktivt inom FN. Lulas frimsta utrikespolitiska framgang ar skapandet av
G20-gruppen, dir Brasilien tagit sig en roll som talesman for utvecklings-
linderna.

Brasiliens enskilt storsta exportland dr emellertid USA. Relationen linderna
emellan dr komplicerad men 1 FT'AA-processen dar USA och Brasilien
ordférande parallellt.” Brasilien fo6r dock en mer sjilvstindig politik
gentemot USA in flera andra latinamerikanska lander.

Argentina har stora naturtillgangar, frimst den mycket bordiga pampas-
slitten och en rad mineralfyndigheter. Efter en djup kris under aren 1998-
2002 har Argentina stabiliserats 1 forvanansvirt snabb takt, savil politiskt
som ekonomiskt. Korruptionen har bekampats. Betydelsefulla steg har
tagits for att de militirer som gjort sig skyldiga till brott under militar-
diktaturen 1976-1983 skall d6mas."

Aven ekonomin har gitt bra med draghjilp av héga priser pa argentinska
jordbruksprodukter, ett gynnsamt internationellt lige och en mer stabil
politisk situation. Det aterstar dock att se om Argentinas ekonomiska och
politiska aterhamtning ir langsiktigt bestiende.”™ Argentina har stor ekono-
misk potential men har fortfarande betydande inrikespolitiska och monetira
problem."’

Aven om Chile befolkningsmissigt inte tillhér de storsta linderna i Syd-
amerika, har det tack vare sin, for Latinamerika ovanliga, ekonomiska och

" FTAA = Free Trade Area of the Americas.
" Jfr UD “Landéversikt Argentina, uppdatering januari 20057,

" Under de senaste tvd dren har BNP vuxit med imponerande dryga 8 % érligen. Pa
senare tid har emellertid budgetdisciplinen dter minskat och inflationen tenderar att

nirma sig riskabla nivder. Kalla: Ovan cit landéversikt.

137

Jtr The Economist Feb 23, 2005, ”The price is wrong. Argentina’s fight against its
economic béte noir, resurgent inflation” samt ibid Feb 27, 20006, “Background:

Argentina’s economy’’.
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politiska stabilitet kommit att riknas in bland de mer framtridande i1
regionen.

Den chilenska ekonomin har pa senare ar tagit ordentlig fart. Detta synes
fortsatta, vilket skulle géra Chile till den tredje snabbast vixande ekonomin i
virlden, efter Kina och Indien. Bakom denna klart forbittrade makro-
ckonomiska situation aterfinns i huvudsak en mycket positiv utveckling pa
exportsidan, sarskilt till Kina."

Chiles regeras sedan Pinochets fall av en center-vinsterkoaltion, som bl a pa
ett resolut sitt tagit sig an det svara arvet efter militirdiktaturen. Man
torvantas fortsitta den frihandelsvinliga och marknadsinriktade politiken
men med storre socialpolitiska inslag.™

De medelstora men oljerika staterna Colombia och Venezuela fortjanar
ett sirskilt omnamnande.”™ De hoga oljepriserna har givit bada betydande
inkomster under de senaste iren och ekonomierna har darfor utvecklats
relativt val. De sociala motsattningarna och klyftorna har dock ocksa i dessa
linder ar forblivit mycket stora.

Colombia har utéver oljan en diversifierad ekonomi. Man genomfor hand-
fasta reformer saval i friga om ekonomi som 1 fraga om intern sikerhet och
brottsbekimpning. Andi pligas landet sedan decennier av vildsamma
konflikter med gerillauppror, narkotikakarteller och grovt asidosittande av
manskliga rittigheter.

Venezuelas ekonomi dr i hogre grad dn Colombia beroende av olje-
intdkterna, som fluktuerat kraftigt beroende pa strejker och wvirlds-
marknadspriser. Venezuela dr en mycket viktig leverantér av olja till USA.
Vinsterpopulisten Hugo Chavez valdes 1998 till president och forkunnade
en “bolivarisk revolution”, benimnd efter Sydamerikas frihetshjilte.
Chavez’ dmbetstid har karakteriserats av radikala reformer, politisk oro,

djup splittring och utmaningar av USA.

Kuba ir alltjimt en auktoritart styrt enpartistat. Manniskorittslaget ar uselt
och en effektiv opposition saknas. Efter murens fall 1989 Gvergick den
kubanska ekonomin i fritt fall. Tva miljoner minniskor bedéms ha limnat
Kuba, varav ca en miljon finns i USA, dir de utgor en politisk maktfaktor.

Efter folkliga protester 1994 genomfordes vissa begrinsade reformer i
marknadsekonomisk riktning. Utlindska investeringar uppmuntrades. Olje-

P Jfr UD:s landrapport Chile 2005-09-24. Chiles BNP-tillviixt har de senaste dren legat

runt 6 %.

" Jfr “Chile’s new president. Bachelet’s citizens’ democracy”, The Economist, March 9,
2006.

" Uppgifterna om Colombia och Venezuela baseras framst pd CIA The World Factbook
och BBC Country Profiles f6r respektive land.
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prospektering intensifierades och gav vissa férhoppningar. Ekonomin tog
viss fart."

Den kubanska regimen tycks inte sta infor sitt snara fall. Vad som sker efter
Castro ar emellertid ytterst osdkert.

Strivandena att uppritta frihandelszoner och handelsblock inom Latin-
amerika har haft begrinsad framgang. Mercosur har endast fyra ordinarie
medlemmar. Ett problem ar att det totalt domineras av Brasilien, som pa
senare tid prioriterat global frihandel inom WTO och relationerna med

EU'MZ

FTAA har stott pa betydande motstind, dels for att organisationen pa
manga hall uppfattats som alltfér USA-styrd, dels av frihandels- och globali-

seringsmotstindare i gemen.'”

USA har alltjamt ett mycket stort politiskt och ekonomiskt inflytande Gver
Latinamerika. Det ar emellertid inte lingre lika oemotsagt och ovillkorligt
som tidigare. Detta hinger naturligen samman med den vinstervag som
svept 6ver Latinamerika men ocksa med att USA:s utrikespolitiska engage-
mang pa senare tid riktats at andra hall."* Huvuddelen av virldsdelens stater
regeras av socialistiska eller vinsterregeringar. Noteras bor dock, att de
genuina vansterpartier som regerar Chile, Brasilien och Uruguay foér en
marknadsvinlig politik, priglad av finanspolitisk foérsiktighet och malmed-
veten inriktning péd virldshandel.

Populistiska ledare, i synnerhet Venezuelas Hugo Chavez, f6r en hard
klassisk vansterretorik, anti-USA och pro-Kuba, nigot som starkt irriterat
USA. De hirda utfallen mot USA har vickt sympati pa manga hall i Latin-
amerika, aven hos regeringar med nira band med USA.

141

Jfr bl a UD landoversikt Kuba 2004, dito rapport om manskliga rittigheter 2005 samt
CIA, The World Factbook. Kubas tillvixt har varierat men bedéms for 4ar 2005 vara 5,2 %.

" Mercosur (Metcado Comun del Sur). Medlemmar ir Argentina, Brasilien, Paraguay
och Uruguay. Associerade dr Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peru och Venezuela.
Malsittningen dr att uppritta en tullunion och en inre marknad med fri rérlighet for
varor, tjanster, personer och kapital. Den interna frihandeln och gemensamma tull-
tariffen 4r 1 stort sett genomford och skall vara helt 1 kraft ar 2006. Killa:
Kommerskollegium. Handelspolitiskt ABC.

" PTAA (Pree Trade Area of the Americas). Ar 1994 antog USA och 33 andra
amerikanska linder — exklusive Kuba — en aktionsplan om upprittande av ett
allamerikanskt frihandelsomrade. Férhandlingarna om ett sadant skulle vara avslutade ar
2005, men har forsenats. Nagot slutdatum nir frihandeln skall vara genomférd idr

diremot inte bestimt. Killa: Kommerskollegium. Handelspolitiskt ABC.

" Jfr Shachar, Nathan ”Vinstervig stoper om Latinamerika”, Dagens Nybeter, 10 mars

2006.
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Chile och Mexico, Latinamerikas representanter i Sakerhetsradet och tvd av
USA:s nidrmaste allierade i regionen, vagrade att stodja invasionen av Irak.
Av de 34 staterna i Latinamerika och Karibien, var det endast sju som
stodde kriget."

Av 21 nationer i Latinamerika som mottar militir hjilp frain USA har 12
avstingts frin denna p g a att de vagrat inga sarskilda avtal med USA att
inte stalla amerikanska medborgare infér ICC. Bland dessa finns Brasilien
och Peru. Chile hotas med liknande dtgirder av samma skal."

I Peru och Bolivia har presidenter med indianskt ursprung valts, nagot som
vissa bedomare menar har stor politisk signifikans."

Kinas intresse for Latinamerika dr pafallande och okande. Regionen idr en
viktig ravaru- och livsmedelkilla f6r Kina. Under de senaste sex dren har
Kinas import fran Latinamerika sexdubblats. Kina férespeglar latinameri-
kanska stater stora investeringar och stirker ocksa sina militira relationer
med ett antal stater. Aven om Kinas ekonomiska inflytande i regionen innu
knappast tavlar med USA:s ser man pa amerikanskt hall med oro pa ut-
vecklingen."

Latinamerikanska latenser

Latinamerika rymmer rimligen en rad /afenser. Nirmast till hands forefaller
sadana ligga, som har sin grund i de utomordentligt ojamlika sociala och
ckonomiska férhillandena 1 regionen. Revolutionira rorelser ar fortfarande
aktiva och kan mycket val utvecklas till omfattande folkliga uppror i en eller
flera av regionens stater om regimerna inte férmar utjdmna de sociala
villkoren.

De elindiga sociala férhallandena kan ocksa utgéra grogrund for nationell
och global terrorism.

De latinamerikanska staternas ekonomier ér alljaimt instabila och kénsliga
tor yttre och inre storningar. Praktiskt taget alla de storre ekonomierna i
Latinamerika har relativt nyligen varit nira eller rakat i fallissemang. Nya
allvarliga ekonomiska kriser kan utlésas av en rad orsaker, t ex en energikris.

Konkurrens om naturtillgangar, i férsta hand energiresurser, kan utlésa
allvarliga internationella kriser, sannolikt med USA som en part.

" Hakim, Peter ”Is Washington Losing Latin Amertica?”. Foreign Affairs, January/
February 2000.

" Diehl, Jackson. ”A Losing Latin Policy. Are We About to Punish Democratic Allies?”
Washington Post, March 10, 20006.

147

Sachar op cit.
" Hakim, op cit.
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Regionen ar i hog grad utsatt for naturens krafter. Katastrofer i form av
jordbdvningar, konsekvenser av klimatforindringar sasom forodande
tornados eller kraftiga effekter av ”El Nifio” kan vara exempel.

Afrika soder om Sahara

Afrika har enorma resurser i form av nagra av virldens storsta reserver av
fossila brinslen, malm, ddelstenar och idla metaller. Anda ir Afrika den
fattigaste kontinenten och Afrika séder om Sahara ar fattigast bland de
fattiga, plagat av hunger, bristande utveckling, vanstyre, vipnade konflikter
och sjukdomar. Afrika sdder om Sahara dr den enda region dir antalet
minniskor, som lever i yttersta fattigdom, har okat under de senaste 20
aren. Det finns emellertid ocksa forutsittningar for och tecken pa att en
ljusare framtid vore méjlig.™”

Skiljelinjen mellan sédra och norra Afrika dr mer dn en stor 6ken — det
handlar om kultur, sprik och t o m hudfirg.” Nordafrika ar huvudsakligen
arabiskt och jamfoérelsevis mer utvecklat och mer anknutet till Mellanéstern
an sodra Afrika, som av manga anses representera Afrikas sanna identitet.”

Afrika som helhet har tillsammans med Mellanostern linge haft den
snabbaste befolkningsokningen i virlden och har féljaktligen en mycket ung
befolkning. Det giller ocksa sodra Afrika. Denna region har emellertid pa
senare tid drabbats hédrdast av alla av HIV/AIDS-epidemin, nigot som
kraftigt har paverkat den demografiska utvecklingen. Den foérvintade livs-
lingden har fallit fran 62 ar 1990-1995 till 48 ar 2000-2005. I vissa linder i
sodra Afrika bedéms befolkningen t o m komma att minska.”” I de sju
linderna i sydligaste Afrika var 2004 mer dn 17 % av befolkningen HIV-
infekterad.”™ De for6dande humanitira och sociala konsekvenserna av detta
ar uppenbara.

¥ Denna framstillning bygger till stora delar pd ”Africa Region Brief, June 2005”,Council
on Foreign Relations (CFR) samt The Global Security — Globalization and National Security,
volume 11, avsnittet ”Africa: Troubled Continent in a Globalizing World”. Institute for
Strategic Studies, National Defence University, Washington, DC 2001.

®" Fortsittningsvis benimns Afrika séder om Sahara for enkelhetens skull ”sodra

Afrika”, dven om uttrycket ar oegentligt.

“' Jfr ”"How African is North Africa?”,/news.bbc.co.uk/, utskrift av radioprogram,
2004/01/23.

" Detta giller Botswana, Lesotho och Swaziland. I de flesta utvecklingslinder bedoms
dock den hoga fertiliteten balansera 6kningen i dédlighet. Killa: UN, Department of
Economic and Social Affairs, Press release, 24 Feb 2005 (WPP 2004).

% Klla: UN 2004 Report on the Global Aids Epidemic.
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Med undantag av Sydafrika, kan storre delen av sodra Afrikas ekonomi
karakteriseras som underutvecklad.” Den domineras helt av jordbruk, som
bedrivs som ineffektivt skiftesbruk.” Undantaget ar Sydafrika, som ir en
’middle-income, emerging market” med rika naturresurser. Landet har ett
vilutvecklat finanssystem och dndamalsenlig affirslagstiftning. Dess infra-
struktur dr god jamfort med regionen 1 6vrigt.”™ Dock ir landets tillvaxt inte
tillrackligt stark for att komma tillritta med den héga arbetslésheten och
kvarstiende problem fran apartheid-tiden sisom den svira fattigdomen hos
underpriviligierade grupper.

Listan 6ver vipnade konflikter i sodra Afrika under de senaste decennierna
ar lang. Sarskilt vistra Afrika har varit drabbat pa senare tid. Genom
ingripande av det internationella samfundet har étskilliga av konflikterna
bilagts eller bragts till en ldgre niva. Exemplen pa fortsatt vald ar emellertid
talrika. I Demokratiska republiken Kongo, Somalia och Uganda begar
regeringsstyrkor och vipnade motstandsstyrkor, med inblandning fran
grannlanderna, fortsatt allvarliga valdsdad.”

Etniska sammandrabbningar dger rum i flera linder. Sudan ér i sig en grins-
zon mellan det arabiska Nordafrika och det ”svarta” sodra Afrika.
Inbo6rdeskriget mellan norra och sédra Sudan, som krivt 2 milj manniskoliv,
hade inte avslutats forrin en ny konflikt inleddes 1 Darfur, dir en regerings-
stodd milis borjade angripa icke-arabiska invanare. Hittills 4r resultatet
minst 180 000 déda och 1,5 — 2 milj flyktingar.”™ Denna konflikt har ocksa
tenderat att spilla 6ver till Sudans viastliga grannland Tchad.

Allvarliga etniska och religiosa konflikter bryter ofta ut i t ex Nigeria mellan
muslimer och kristna.

De stora forekomsterna av olja i Sudan och Nigeria, liksom 1 Vistafrika i
6vrigt, tillfor en globalstrategisk dimension till konflikterna. Nigeria dr den
storsta oljeproducenten i Afrika och var 2004 den elfte storsta 1 virlden.
Oljesektorn i soédra Afrika dr £ 6 den snabbast vixande i virlden™. Olje-

154

Jtr Encyclopaedia Britannica, artikeln ” Africa”.

" Jordbruket sysselsitter tvé tredjedelar av arbetskraften och bidrar fran 30 till 60 % av

olika linders BNP och ca 30 % av exportinkomsterna. Undantaget dr linder med en
ansenlig befolkningsandel av europeisk harkomst (t ex Sydafrika, Zimbabwe och Kenya).
Ibid.

1S()Jfr t ex CIA, The World Facthook.
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Jfr Amnesty International’s Arsrapport 2005
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Jfr International Crisis Group, Conflict history: Sudan. Uppdaterad januari 22006.
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Killa: EIA, Energy Information Administration (US Dept. of Energy).Country Analysis
Bruefs, Nigeria, updated April, 2005.
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produktionen i Sudan 6kar snabbt och beridknas nd 750 000 fat/dag vid
slutet av 2006."

Utvecklingen 1 sodra Afrika har i flera avseenden gatt bakat sedan sjalv-
standighetsprocessen borjade for 50 ar sedan. Det ar t ex anmarkningsvart
att regionen, som da var mer an sjalvforsorjande, nu ir en stor importor av
livsmedel. Det finns en rad forklaringar till detta. Kolonialismen och det
kalla kriget tillhér numera det forflutna, men arvet fran dem paverkar i hog
grad fortfarande sédra Afrikas verklighet i form av etniskt och kulturellt
artificiella grinser, ekonomier deformerade av kolonial rovdrift och -
viktigast — svaga och 1 basta fall demokratiskt ofullgangna, ofta helt odemo-
kratiska, statsstrukturer.””

Stor enighet rader om att s6dra Afrikas 6vergripande problem kan samman-
fattas som inkompetent och/eller korrupt styre, det som vanligen benimns
bad governance. ” Alltf6r manga regeringar ar rovgiriga och alltfér fa kom-
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petenta .

Sodra Afrika har idag sma moijligheter att tillgodogora sig globaliseringens
mojligheter och har liten motstaindskraft mot dess negativa effekter. Det
finns anda tecken pa att en bittre framtid kan vara mojlig.” Insikten om
behovet att limna den postkoloniala eran och formulera mer framatriktade
mal mojliggjorde skapandet av Afrikanska Unionen (AU) 1999. Unionen
har EU som forebild och har som mal att integrera Afrika ekonomiskt och
politiskt men pa afrikanska villkor. AU ar ocksa engagerad i fredsbevarande
operationer i Sudan, dven om dess resurser dnnu ar begrinsade.

I sammanhanget kan konstateras att det finns manga soldater i sodra Afrika.
Mycket fa av dem ar emellertid limpade for, eller dgnar sig at, de uppgifter
som militdr bor ha 1 ordnade nationella och internationella relationer sisom
att bidra till att uppritthalla lag och ordning, férsvara och bevaka grinser,
skydda naturresurser etc. Aven om Sydafrika och Nigeria har anvint sina
militara och diplomatiska krafter f6r fa slut pa ndgra av grannlandernas krig,
har ingen afrikansk stat — inklusive de ovannamnda — tillricklig “sustainable
force projection capacity” £or att astadkomma avgorande fredsfrimjande insatser
utan omfattande och lingvarig hjilp utifran."

" Kalla EIA, Country Analysis Briefs, Sudan, updated March 2005.
" Adebajo, Adekeye och Landsberg, Chris, “Pax Africana in the Age of Extremes”,
South African Journal of International Affairs 1, no. 1 (Summer 2000).

' ”First get the basics right. A continent in need of leadership”, The Economist, Jan 15,
2004.

' Jfr ”Making Africa smile. Bad leadership has crippled Africa. But there are, at last,
signs of Recovery”, The Economist, Jan 15, 2004.
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Jfr Institute for Strategic Studies, National Defence University ,gp ¢z, sid 1040.
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Inflytelserika afrikanska statsoverhuvuden som Sydafrikas Thabo Mbeki
och Nigerias Olusegun Obasanjo, driver en storslagen panfrikansk plan for
att framja better governance, fa till stind mer internationell hjilp och frimja
tillvaxt. Planen innehéller manga konstruktiva forslag. Vigen till forverk-
ligande ar dnnu ling men viktigast ir, att planen baseras pa afrikansk insikt
om problemens art.

Det sker ocksa en utveckling i demokratisk riktning. Val med deltagande av
flera partier r nu norm i sédra Afrika.

Nigra linder har lyckats att bromsa spridningen av HIV/AIDS genom
malinriktade, aggressiva offentliga hilsokampanjer. Uganda ir det basta
exemplet och har fran 1992 till 2002 dramatiskt reducerat andelen AIDS-
sjuka.'®

Ett antal linder har atnjutit en stadig ekonomisk utveckling i ett artionde
eller mer. Botswana, Ghana, Uganda och Senegal anfors som exempel pa
emerging economic success stories.” De oljerika staternas inkomster har Okat
dramatiskt under senare ar, nagot som anses vara en viktig positiv faktor for
sodra Afrikas fortsatta ekonomiska utveckling. Overhuvud ir Afrikas
enorma naturtillgangar dess viktigaste framtida kapital.

Det finns ocksd en 6kande medvetenhet i OECD-kretsen om nodvindig-
heten att hjalpa sédra Afrika pa vdgen mot ekonomisk — och darmed
térhoppningsvis ocksa demokratisk - utveckling. Det ligger, om inte annat, 1
den utvecklade virldens egenintresse. Detta har konstaterats av ménga
bedémare. Robert Kaplan uttrycker detta salunda: ”The global nature of
potential health, environmental, and migration threats that would issue
from a collapsed Africa would leave the developed world no choice but to
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intervene”.

Virldsbankens och Internationella valutafondens beslut i september 2005
om skuldavskrivning for varldens fattigaste lainder var ett viktigt tecken pa
insikt om problemen, dven om mycket aterstar.

Allen Hammond tecknar tre intressanta scenarier.'®

" Jfr Council for Foreign Relations, Afica Region Brief. Det kan emellertid ocksa noteras

att amerikanskt motstind mot propaganda f6r kondomanvindning pa senare tid
forsvarat anstringningarna att hejda AIDS 1 Uganda. FN:s sirskilda sindebud for
bekimpning av AIDS i Afrika, den kanadensiske diplomaten Stephen Lewis, beklagar sig
over detta blai en intervju refererad i BBC 30 augusti 2005.

' Ibid.

" Kaplan, Robert ”The Coming Anarchy”, The Atlantic Monthly, February 1994.

' Hammond, Allen, “Which World? Scenarios for the 21st Century, Global Destinies,
Regional Choices”. Citerad och refererad 1 The Global Security — Globalization and National
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— I det forsta scenariot, "Market World: Southern-led Growth”, kopierar
Sydafrikas grannlinder dess framgingar, den Sydafrikanska Gemen-
samma Marknaden vixer fram, och slutligen borjar regionen blomstra.
Omkring 2050 “nearly all of sub-Saharan Africa was making progress,
[with]South Africa itself an economic giant on a global scale”.

— I “Fortress World: Collapse and Beyond”, antar den utvecklade varlden
en “fortress approach” for att skydda sig mot elindena fran “the [failed]
developing world” och regionen gar in 1 en spiral av anarki och kollaps.

— I 7Transformed World: The Big Lift” lyckas virldens nationer att
dramatiskt minska miljoforstoringen. Afrika vaknar. ”A new generation
of pragmatic leaders appear, bring[ing] their countries into the modern
[transformed] world [by] making education and other basic social
services their highest priority.”

Bland bedomare dr oenigheten och osikerheten stor om vilken framtid
sodra Afrika gar till métes. Trots tecknen pa att en positiv utveckling kan
vara mojlig, forefaller pessimisterna vara i majoritet.

Latenser i sodra Afrika

Ett antal latenser kan urskiljas 1 sodra Afrika. Narmast till hands ligger om-
fattande humanitira katastrofer, som kraver virldssamfundets ingripande.
De kan férorsakas av t ex missvaxt eller etniska eller politiska konflikter —
inte sillan 1 kombination.

Ett annat exempel, av formodligen storre dignitet, vore ett fullstindigt
sammanbrott av en eller flera failed states, nigot som kan leda till utbrett
minskligt elinde och politiska konflikter — eventuellt med militira inslag.
Zimbabwe forefaller exempelvis kunna sta infér en sidan utveckling.

Globalstrategiskt dr de starka intressen som externa aktorer har i regionen
av sirskild betydelse. Det handlar i férsta hand om konkurrens om olje-
tilloangarna; en inte osannolik konfliktanledning. Gamla kolonialmakter har
kvarstaende intressen. Salunda har Frankrike starka band med och ar
synnerligen aktivt — dven militirt — 1 sina f d kolonier i nordvistra delen av
regionen. USA och Kina ar nyare aktorer som kraftigt 6kar sitt inflytande.
USA blir 1 6kande grad beroende av den afrikanska oljan. De kinesiska
investeringarna i Sudans oljeindustri dr Kinas storsta projekt av detta slag
utomlands. Kina ir tillika den storsta leverantéren av vapen till Sudan.'

Security, volume 1I”, avsnittet ”Africa: Troubled Continent in a Globalizing World”.
Institute for Strategic Studies, National Defence University, Washington, DC 2001.
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Jfr t ex “China Invests Heavily In Sudan's Oil Industry”, Washington Post, December
23,2004
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I en region med svaga och korrupta regeringar, manga potentiella och
Oppna konflikter och stor fattigdom skapar detta en uppsjo av latenser med
risker for allvarliga globala dterverkningar.
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Vapen med masseffekt

Vapen med masseffekt brukar indelas i tre huvudkategorier: kirnvapen,
biologiska vapen och kemiska vapen. Den forsta kategorin anses farligast.
Konsekvenserna av attentat med biologiska vapen kan dock i virsta fall bli
vil sd stora om de leder till en pandemi. Viktigt i sammanhanget ar ocksa att
produktion, handhavande m m av biologiska vapen ir betydligt enklare dn
av kdrnvapen, varfor mindre grupper eller rentav enskilda personer kan
dstadkomma avsevirda effekter. Aven kemiska vapen ir relativt enkla att
framstalla och att handskas med, men ett angrepp med siadana kan endast 1
undantagsfall f4 mer dn lokala konsekvenser. Till dessa tre traditionella
kategorier kan dven en fjarde fogas, nimligen elektromagnetiska pulsvapen.
Sadana vapen, dven de litta att framstilla och att handskas med, skulle
kunna fa stora effekter i det moderna IT-samhillet genom att sla ut data-
centraler, elsystem etc. Allvarliga skador pa samhallet kan ocksd férorsakas
av omfattande IT-attacker genom t ex spridning av sofistikerade datavirus
eller dataintrang.

Kérnvapen och radiologiska vapen
Statliga aktorer:

De idag kinda kirnvapenmakterna ar USA, Frankrike, Storbritannien, Kina,
Indien, Pakistan, Ryssland samt sannolikt Israel och moijligen Nordkorea.
USA och Ryssland dominerar helt och har uppskattningsvis sammanlagt ca
19 000 operativa karnvapenstridsspetsar, varav 13 000 strategiska och 6 000
taktiska.!”’ Dessa linders totala antal operativa kidrnvapen bedéms dock
komma att minska. En orsak ir avtalet om begrinsning av antalet strate-
giska kirnvapen till ar 2012. Dirtill kommer andra politiska och ekono-
miska skal. Frankrike, Storbritannien, Israel och Kina anses ha nagra hundra
karnvapenstridsspetsar vardera, medan Indien och Pakistan har ndgra tiotal.
Nordkorea, slutligen, bedéms ha nagra enstaka. Framfor allt Kina anses ha
tor avsikt att Oka sitt innehav. Bland 6vriga linder bedéms Japan och Syd-

korea kunna skaffa sig begrinsad kirnvapenkapacitet pa mycket kort tid.171
Aven Taiwan anses ha tillricklig teknisk-industriell kapacitet for att pa kort
tid kunna bli en kdrnvapenstat.

Risken for spridning av teknologi, kunskap och/eller anrikat material fran
Ryssland, Kina, Pakistan och Nordkorea till andra aktorer, avsiktligt eller
oavsiktligt, anses inte obetydlig. De tva férstnaimnda har tidigare bidragit till

" Arbman, G och Thotnton, C: Russia’s tactical nuclear weapons, Part 1: Background and policy
ussues, FOI-R-1057—SE, 2003.

" Gunnar Arbman, FOI, personlig kontakt.
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spridningen, men tycks under senare ar ha blivit mer dterhdllsamma, dven
om osakerheten kring deras forehavanden kvarstar.

De senaste dren har framfor allt Pakistan figurerat i spridningssammanhang.
En av anledningarna ar att det hosten 2001 fanns oroande rapporter om
mojligt samrore mellan al-Qaida och pakistanska vetenskapsmin inom
karnvapenprogrammet. Darefter har det ocksa avslojats att Abdul Quadeer
Khan, ”den pakistanska bombens fader”, varit delaktig i ett nitverk som
haft omfattande utbyte med i sammanhanget suspekta regimer, sisom de 1
Iran och Nordkorea. Efter patryckningar fran USA vidtogs atgirder for att
stavja trafiken. Risken forefaller ocksa liten att den nuvarande regimen
avsiktligt skall dela kunskaper och material for kirnvapenframstillning med
andra stater. Fragan kan komma i ett annat lige om en islamistisk-funda-
mentalistisk regim skulle komma till makten. Dessutom skall risken for icke-
regeringsstodd spridning inte underskattas.

Det oerhort slutna och totalitira Nordkorea utgor ett stort problem. Man
har formodligen ansett att innehav av kirnvapen dr det ett effektivt satt att
balansera ett eventuellt hot om en attack fran Sydkorea och/eller USA.™
Kina och Ryssland har en kluven instillning till Nordkorea, men tenderar
alltmer att betrakta landet som ett problem. Regimen har ocksia oroande
kontakter med vissa andra i sammanhanget betidnkliga regimer, exempelvis i
Iran, och eventuellt ocksda med icke-statliga aktorer.

Bland de potentiellt nya medlemmarna i karnvapenklubben marks framfor
allt Iran, som har ett kirnvapenprogram sedan manga ar. Det dr dock inte
klart hur langt fram i utvecklingen detta ar. Ett viktigt faktum i samman-
hanget ar, att Iran har ett kirnkraftverk, det enda i den muslimska varlden i
Mellan6stern, vilket skulle kunna anvindas for att utvinna plutonium.'” Det
svart att se att Iran har anlagt kirnkraftverket p g a energibehov, da landet
har mycket stora tillgangar pa bade olja och naturgas. Iran har for ovrigt
haft nidra samarbete med Nordkorea, Kina och Ryssland i kidrnkraft- och
karnbrinslefragor samt i utvecklingen av langrackviddiga militira robot-
system. Iran dr darfér mycket lingt framme i utvecklingen av ballistiska
missiler och anses planera att pa sikt att aven utveckla interkontinental
kapacitet pa omradet.”™ Spridning av teknik och kunnande till andra aktorer
i regionen, med eller utan regeringens godkinnande, kan inte uteslutas.

' Kiesow, I: Perspectives on North Korea’s nuclear and missile programs, FOI-R—1209-SE,
2004.

2 Militira Underrittelsetjinsten (MUST), Frimmande makter och deras stridskrafter
(FRAMST), dokument 4:2, FOI dnr 2001/H276-3, 2002..

" Iran tillkinnagav i april 2006 att man anrikat uran, dock ej till kirnvapenkvalitet, vilket
orsakat omfattande internationell oro.
"™ Frammande makter och deras stridskrafter (FRAMST), dokument 4:2, MUST, 2002.
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Enligt t ex IISS bedomning kan Iran dock knappast uppna kirnvapenkapa-
citet forrin om ett antal ar."”

Icke-statliga aktorer

Det sviraste momentet fOr icke-statliga aktorer, sisom terroristgruppe-
ringar, vid framstillning av kdrnvapen ar att fa tag i klyvbart material genom
inkop eller stéld. Moijligheterna till detta dr 1 dagslaget svarbedomda, men
det ar framfor allt Rysslands, Nordkoreas och Pakistans lager av klyvbart
material som oroar. Produktion av hoganrikat uran kriver tekniskt avan-
cerad utrustning och hég teknisk kompetens, vilket en sidan grupp sanno-
likt inte disponerar eller kan hemlighdlla. Om man viljer plutonium som
klyvbart material, kravs en kirnreaktor for att producera detta, varfér dven
detta alternativ forefaller osannolikt. Att komma Gver oraffinerat material
fran kirnbrinslecykelns olika delprocesser vid ett kdrnkraftverk, ar f6rmod-
ligen lattare dn att fa tag i anrikat material. Hantering och anrikning av
oraffinerat material kriver dock ocksa hog teknisk kapacitet och kemisk
specialistkompetens, men dr enklare an att utga fran ramaterial."

Anvindning av plutonium i en kirnladdning kriver en betydligt mer sofisti-
kerad laddningskonstruktion dn uran. Det dr darfor troligt att terrorist-
grupperingar i forsta hand ar intresserade av den senare komponenten."”

En primitiv kdrnladdnings enkla konstruktion ger inte samma palitlighet i
initieringen av laddningen som ett mer avancerat karnvapen. Explosions-
utbytet kan dirfor inte forutsigas med ndgon storre siakerhet. Effekten,
reellt och psykologiskt, skulle dock bli avsevard vid bara nagon promilles
utbyte av en bomb med styrka i intervallet 1-10 kt.” En karnladdning ar
normalt mojlig att detektera pa nagra meters avstind. Generellt bor en
primitiv kdrnladdning vara littare att detektera dn ett avancerat kiarnvapen.
Detektering ar dock komplicerad och resultatet beror pa en mangd faktorer,

™ Jmf The International Institute for Strategic Studies (IISS) Stuategic Dossier, “Iran’s
Strategic Weapons Programmes — A Net Assessment”,.6 September, London 2005.

" Artbman, G et al.: Primitiva kirnladdningar-ett realistiskt hot?, FOI-R--0735—SE,
2002.

" Anrikningsgraden av uranisotop (BSU) maste Overstiga 20 % for att dstadkomma en
kirnexplosion. Som jaimforelser kan nimnas att anrikningsgraden 4r ca 5 % for bransle i
kiarnkraftverk och 6verstiger 90 % i avancerade kdrnvapen. Anrikningsgraden bestim-
mer ocksa den mingd material som krivs for att gora kirnladdningen; ju hdégre
anrikningsgrad desto mindre kritisk massa.

" Denna springstyrka motsvarar 1-10 kiloton trotyl, ett intervall som brukar anges som
realistiskt 1 de hdr sammanhangen. Som jimforelse kan nimnas att Hiroshimabomben,
vars kirnladdning bestod av uran, var pa 15 kt och gav 1,4 % energiutbyte vid

explosionen.
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bland annat kapaciteten hos det skirmande materialet runt klyvnings-
materialet i bomben.

Ett alternativ for terroristgrupperingar till en karnladdning ar en radiologisk
bomb, d v s en konventionell bomb som innehiller radioaktivt material. Det
senare kan utgbras av laganrikat eller utbrint kirnbrinsle, eller exempelvis
komma frain nagon strilningskilla (vanligen cesiumbaserad) pa sjukhus.
Skadedimensionerna ligger reellt pd en obetydlig niva jamfort med riktiga
karnladdningar, men den psykologiska effekten blir sannolikt stor, eftersom
radioaktiv stralning sprids 1 omradet. Att framstilla en radiologisk bomb
torde vara enkelt redan 1 dagslaget. Att fa till god verkan édr dock svarare och
kriver en vil avvigd springladdning. For liten springladdning innebar att
spridningen av det radioaktiva materialet blir mycket begransad; for stor
sprangladdning innebar sprids ut f6r mycket.

Attentat mot transporter av utbrint kirnavfall fran kidrnkraftverk dr en
annan tinkbar mojlighet. Eftersom dessa transporter i framtiden kommer
att bli omfattande, kan denna maéjlighet inte utan vidare avfirdas.

Biologiska och kemiska stridsmedel

Kemvapenkonventionen (CWC) och konventionen fér biologiska och
toxiska vapen (BTWC) ar avsedda att forhindra utveckling, tillverkning,
lagring och spridning av biologiska och kemiska stridsmedel (B- och C-
vapen). Risken for teknologispridning inom omradet 4r dock starkt kopplad
till medicinsk, bioteknisk och kemisk forskning, vilket innebdr en dubbel-
anviandningsproblematik. Dessutom har kunskapsspridningen 6kat visent-
ligt pa senare ar, dels via den 6kade massmediala uppmirksamheten och
internet, dels via alltfér detaljerade och avsl6jande vetenskapliga publika-
tioner. Det star darfor klart att kompetensen och férmagan att framstilla B-
och C-vapen finns pd manga hall, dven bland icke-statliga grupperingar.'

Linderna 1 Mellanostern- och Nordafrikaregionen har linge i detta
sammanhang varit ett problem, dven om Libyen och Irak inte lingre anses
utgora nagot hot, atminstone inte pa kort sikt. Syrien dr kdnt for att ha en
betydande C-vapenkapacitet, med stora lager av nervgaser, och ir heller inte
bitraitt CWC. Iran har visserligen ratificerat bada konventionerna, men
dubbelanvandningsproblematiken och den hoga kunskapsnivian inom landet
ger utrymme for tvivel rorande regimens egentliga avsikter och det faktiska
liget.

Av linderna i Asien niamns frimst Pakistan, Kina och Nordkorea som
mojliga eller sannolika innehavare av aktiva B- och C-vapenprogram.
Insynen 1 dessa linder ar hogst begrinsad. Kunskapsnivan i framfér allt
Kina ar mycket hog inom kemi- och bioteknik, sivil nir det giller till-

" Notlandet, L et al.: Utveckling av B- och C-hotbilden for 2003, FOI dnr 04-H49, 2003.
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limpningar som forskning. Ryssland har paborjat destruktionen av sina
enorma lager av C-vapen, fraimst nerv- och senapsgaser, men bedéms ha
kvar férmagan under ling tid.

Kraftiga exportrestriktioner har inférts for amnen som kan anvandas for
framstillning av B- och C-vapen. 1990-talets ridsla for att kunskap och
material frain de mycket omfattande sovjetiska B- och C-vapenprogrammen
skulle spridas till andra stater, har darfér mattats nagot. Ryssland kianne-
tecknas dock alltjamt av brist pa Oppenhet 1 en del konkreta fragor i detta
sammanhang.

Specifikt om B-vapen

B-hotbilden innefattar en rad smittimnen som varit aktuella under méinga
ar, exempelvis antrax, pestbakterier och Ebolavirus. I den aktuella hotbilden
ingar aven de nya mojligheter som teknikutvecklingen erbjuder, inte minst
den omfattande kartliggningen av arvsmassan hos niarmare ett hundratal
sjukdomsalstrande organismer. Dirmed har fé6rmagan till massproduktion
och ”malstyrning” av bakterier och virus 6kat. Vissa av dessa kan ges for-
starkt motstandskraft mot antibiotika och 6kad férmaga att Gverleva i olika
miljoer. Mojligheterna att i framtiden modifiera befintliga smittimnen torde
vara i det nirmaste outtomliga, nagot som ér en standig kalla till oro.

Djur- och vixtspecifika stridsmedel ar ett omrade som har tilldragit sig 6kat
intresse. Modern vixtféradling och djuravel leder till alltmer homogena
populationer, vilket i sin tur medfor att anvandning av genetiska stridsmedel
riktade mot djur eller vixter skulle kunna fa stora effekter. Ett forsknings-
omrade som sirskilt uppmairksammats, dr forbattring av vixters skydd mot
mikroorganismer. Detta har genererat 6kad kunskap, som dven skulle kunna
utnyttjas i offensivt syfte for att utforma nya eller mer effektiva agens
riktade mot vixter.

Sarskilt orovickande med B-stridsmedel ir mojligheten for enskilda per-
soner att komma 6ver dem eller rent av att sjalva framstilla dem 1 relativt
ptimitiv laboratoriemilj. Amnen med hég smittsamhet och ling inkuba-
tionstid skulle kunna orsaka en pandemi. Flera kinda smittimnen, sisom
antrax och smittkoppor, har relativt ling inkubationstid, varfor ett angrepp,
nir det upptacks, redan kan vara i ett langt framskridet stadium. Angriparen
har ocksa ett brett spektrum av méjliga smittimnen att vilja mellan, medan
forsvararen snabbt méste kunna identifiera och skaffa sig motmedel mot
dem alla. Detta ir i praktiken en mycket svar uppgift.

Specifikt om C-stridsmedel

U-linder och icke-statliga aktorer har ofta i modern tid visat intresse for
enklare C-stridsmedel. Ett exempel ar Irak, som pa 80-talet i kriget mot Iran
forst satte in senapsgas, senare nervgasen tabun, tvd agens som vid den
tidpunkten ansdgs obsoleta av vistmakterna. Bland icke-statliga aktorer
visade visserligen Aum-sekten i Japan en foérmaéga att framstilla sarin, men
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vad giller exempelvis al-Qaida antyder funna dokument mer intresse for
torsta varldskrigsagens sisom arsin och fosfin, liksom fér cyanvite. Cyanid,
som i militira sammanhang anses ganska oanvindbart genom sin stora
flyktighet, 4r det dmne som tillsammans med ricin varit mest i fokus i
terroristsammanhang péd senare tid. I relativt slutna och folkrika utrymmen
sasom tunnelbanor kan konsekvenserna bli stora om dessa agens sprids.

I analogi med det nukleira omradet kan man i C-sammanhang tinka sig
attentat mot transporter, men da av industrigaser, kanske frimst klorgas.
Eftersom dessa transporter dessutom sker regelbundet finns goda méjlig-
heter till noggrann planering av attentatet.

Elektromagnetiska pulsvapen

Bland ovriga vapen med masseffekt marks framfor allt elektromagnetiska
pulsvapen (EMP)."™ Dylika vapen injicerar strompulser och spanningar i
kablar och ledare. De kan dirfér anvindas for att stora eller forstora IT-
processer. Mottagare som ir avsedda att ta emot mikrovagor, sisom radar
och radiolinkanliggningar, ir speciellt kinsliga. Aven liga energinivier kan
ge storningar eller permanenta foérindringar i minnen och programvara,
talsksignalering mm. Detta dr dock beroende av hur materialet har lagrats.
CD-lagrad och magnetiskt lagrad information torde knappast paverkas.
Dock kan angrepp pa datacentraler, elsystem mm 1 virsta fall ge utslagning
under ling tid.

EMP-vapen ir relativt enkla och billiga att bygga. Utrustning f6r detta finns
kommersiellt tillganglig redan idag. Ur angriparens synvinkel har de dess-
utom flera andra férdelar jamfort med andra vapen. De ir tysta och enkla
att dolja, varfor anvindaren kan vara anonym; de skadar inte manniskor,
varfor insatstroskeln torde vara liag; de ir relativt ofarliga f6r anvindaren
och de ir effektiva mot all oskdrmad elektronik och sist men inte minst
orsakar de osynliga skador. Mindre EMP-vapen med uteffekter pa 20-30
MW kan rymmas i en viska och har effekt pa avstand upp till nagra hundra
meter.

Mer avancerade och kraftfulla elektroniska bomber bedéms kunna bli
vanliga i framtiden, dven om det for ndrvarande endast 4r USA och Kina
som har férmadgan att framstilla dem.” Anviandningsomradet skulle da i
torsta hand vara militirt, med exempelvis moijlighet att sla ut lednings-
centraler och kommunikationscentra utan att riskera nagra liv. Dessa vapen
torde darfor tilldra sig 6kat politiskt intresse 1 framtiden.

" Frost, C et al: Angrepp mot el och tele. Sabotage och terrorism, FOA RH—99-00412-170,
1999..

* Joint Concepts and Doctrine Centre, Strategic trends — Science and technology dimension,

Storbritannien, /www.jdcc-strategictrends.org/1st_Edition_frames.html
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Risken for en pandemi

Virldshilsoorganisationen, WHO, bedomer att risken f6r en dodsbringande
pandemi ar betydande. En pandemi, d v s en global epidemi, skulle pa kort
tid kunna krava tiotals miljoner minniskors liv pa liknande sitt som spanska
sjukan gjorde i borjan av 1900-talet. Férutom att orsaka ett oerhoért lidande
skulle foljdverkningarna f6r ekonomi, handel, social sammanhallning m m
bli omfattande."

Effekterna av den, som det visade sig, relativt milda SARS-pandemin 2003
kan ge en fingervisning om foljderna av en stor pandemi med manga déds-
offer." Trots att myndigheterna i drabbade linder snabbt fick kontroll 6ver
smittspridningen, ledde minniskors oro och édngest till att bla resor in-
stilldes med konsekvenser for luftfart, turism och handel. En stor, dodlig
pandemi, som drabbar stora delar av befolkningen skulle fa oerhérda
konsekvenser, vilket bl a illustreras i scenen Global ekonomisk kollaps."™

Om det virus som orsakar den s k fagelinfluensan muterar sa att det sprids
mellan minniskor uppstar ett akut pandemihot. Framtida pandemier skulle
emellertid ocksa kunna orsakas av nagot annat slags influensavirus. Det
forsta fallet av fagelinfluensa rapporterades i Hongkong 1997, da sex av
arton infekterade personer avled. For att hindra spridning slaktades alla
tamfaglar i omradet. Viruset fanns emellertid kvar bland vilda faglar,
blandade sig med andra influensavirus och muterade.

Fran 2003 blev detta muterade typ A-virus mer allmint i Sydostasien. Det
drabbar, som namnet anger, i fOrsta rummet faglar, bl a tama fjaderfan som
blivit smittade av vilda flyttfaglar. Trots att fler 4n 150 miljoner faglar
avlivats, har det aktuella viruset, H5N1, visat sig osedvanligt ihdrdigt. Stora
delar av Sydostasien ar drabbade. Detsamma giller Kina. Flera fall har
konstaterats i Turkiet. Ett mindre antal minniskor har infekterats men dod-
ligheten ir hog. I samtliga fall d4 manniskor infekterats syns de ha levt nira,
eller hanterat infekterad tamfagel — eller levt mycket nira personer som
gjort det.

" Detta avsnitt bygger fraimst pd Lohmander, Sven: Swutta och smittspridning, FOI Memo
1556, December 2005. samt uppgifter frin WHO /www.who.int/ och
Smittskyddsinstitutet/ www.smittskyddsinstitutet.se /.och socialstyrelsen

/www.socialstyrelsen.se/

" SARS, Severe Acute Respiratory Syndrome. En positiv effekt av SARS kan dock sagas
vara att den ledde till ett vidgat och férdjupat samarbete mellan ansvariga myndigheter —
savil nationella som internationella. I Kina ledde SARS-utbrottet till att myndigheterna
borjat 6verge sin tidigare policy att i det lingsta férneka obehagliga nyheter.

" Se sid. 79.
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Orsaken till att fagelinfluensan bedéms som ett allvarligt hot, ar risken for
att viruset skulle mutera pa ett sitt sa att det litt kunde spridas frain minni-
ska till minniska. En sidan mutation kan ske mycket snabbt, varefter antalet
fall skulle vixa explosionsartat. En mer lingsam, s k adaptiv mutation skulle
ge storre mojligheter att vidta motatgarder, t ex att framstilla ett effektivt
vaccin.

Det finns ytterligare skil f6r WHO:s bedomning av lagets allvar:

Tama ankor tycks kunna vara infekterade utan att uppvisa symptom. Deras
avforing utgor infektionshirdar.

Det finns indikationer pa att viruset har blivit mer dodligt sedan det forst
upptridde 1997.

Infektionen tycks nu drabba dven diggdjursarter, som tidigare ansetts
immuna mot fagelinfluensa.

Det sitt pa vilket viruset angriper vilda vattenfaglar forefaller ha undergatt
torandringar, med dtminstone ett fall av ovanlig massdod.

Det finns preparat, t ex Tamiflu, som anses kunna lindra forloppet av sjuk-
domen om de tas i tid. Nagot effektivt vaccin finns annu inte.

Trots tva ars forvarning bedémer WHO att varlden ar illa foérberedd for en
pandemi. Vid ett antal multilaterala krismoten har deltagande stater lovat
gora ekonomiska satsningar for att mota faran.
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