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Tolv ministerier och myndigheter i Ryssland ar direkt underordnade presi-
denten. Vid en forsta anblick ar de en brokig samling, men de har anda ett
antal vitala funktioner for Kreml. Ibland kallas dessa for kraftministerier da
flera av dem férfogar éver vapnad trupp. Detta ar ett viktigt verktyg for presi-
denten i Kreml, men kraftministerierna tillhandahaller ocksa unik information.
Dessutom utgér de en maktférsakring da de levererar infrastruktur for
landets hogsta ledning i form av byggnader, livvakisskydd och sakra
kommunikationer.

Det har forekommit spekulationer om ett maktovertagande av gamla KGB
eller dess arvtagare, den Federala sakerhetstjansten, FSB. Det ar hogst
otroligt att Putin skulle lata FSB bli en konkurrent om makten. Kraftmini-
sterierna konkurrerar snarare om makten och Putin uppratthaller en delikat
maktbalans mellan dem.

En demonisering av kraftministerierna och deras inflytande riskerar
dessutom att skymma det som ar det svaraste problemet med den funktion
och roll som kraftministerierna har i rysk politik. De har ett indirekt inflytande
pa politikutévningen i kraft av sin roll som informationsleverantér. Den
allvarligaste invandningen bestar dock i att denna sfar av rysk politik ar helt
undantagen fran oberoende granskning och kontroll. Det finns inget obero-
ende parlament eller sjalvstandigt rattsvasende som kan granska kraft-
ministeriernas verksamhet. Inte heller media eller fristaende organisationer
har reella méjligheter att utféra en djupgaende granskning av denna sfar.
Detta leder till att systemfel, maktmissbruk, korruption och ineffektivitet kan
fortleva — nagot som har féljder fér demokratiutvecklingen.
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Forord

Denna underlagsrapport som fokuserar pa de ryska s.k. kraft-
ministerierna skall ses som en del av studierna av ryskt sdkerhets-
politiskt beslutsfattande som bedrivs pa FOI. Tanken dr att underlags-
rapporten skall utgora en bas for att kunna dra bredare slutsatser om
sdakerhetspolitiskt beslutsfattande Denna studie anknyter darmed till och
kompletterar tidigare rapporter och FOI-memon som producerats i

dmnet.

Studierna av ryskt sdkerhetspolitiskt beslutsfattande sker inom ramen
tor projektet RUFS (Rysk utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitik) vid FOI
Forsvarsanalys pa uppdrag av Forsvarsdepartementet. Projektledare dr

Jan Leijonhielm.

Bland dem som bidragit med védrdefulla reflektioner och kommentarer
pa rapportutkast bor sdrskilt Gosta Lavén ndmnas. Flera kollegor pa FOI
har ocksd ldamnat synpunkter pd rapporten samt bidragit med
synpunkter och skarpa iakttagelser da slutsatserna presenterats munt-
ligt. Studien har vunnit i innehall och kvalitet tack vare detta. Stort tack
sdrskilt till Jan Leijonhielm och Ingmar Oldberg som bdda ldste
rapporten i olika stadier. Eventuella kvarvarande fel och brister bor dock

endast forfattaren hallas ansvarig for.

Carolina Vendil Pallin
Stockholm, juni 2006
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Forkortningar

FAPSI Federala agenturen for skydd av regeringsférbindelser och
information (Federalnoe agenstvo pravitelstvennoj svjazi i
informatsii pri Prezidente)

FPS Federala granstjansten (Federalnaja pogranitjnaja sluzjba)

FSB Federala sdkerhetstjansten (Federalnaja sluzjba bezopasnosti)

FSKN Federala tjansten for kontroll av narkotikahandel (Federalnaja
sluzjba po kontrolju za oborotom narkotikov)

FSNP Federala skattepolistjansten (Federalnaja sluzjba nalogovoj
politsii)

FSO Federala skyddstjansten (Federalnaja sluzjba ochrany)

GFS Statliga kurirtjansten (Gosudarstvennaja feldjegerskaja sluzjba)

GRU Huvuddirektoratet for underrittelser (Glavnoe razvedovatelnoe
upravlenie)

GUMVS Glavnoe upravlenie mezjdunarodnogo voennogo sotrudnitjestva
MO RF (Forsvarsministeriets huvuddirektorat for
internationellt militdrt samarbete, Ryssland)

Gusp Huvuddirektoratet for sdrskilda program (Glavnoe upravlenie
spetsialnych program)

KPS Regeringens kommunikationskommitté (Komitet
pravitelstvennoj svjazi)

MID Utrikesministeriet (Ministerstvo innostrannych del)

MinJust Justitieministeriet (Ministerstvo justitsii)

MO Forsvarsministeriet (Ministerstvo oborony)

MT;jS Ministeriet for civilt forsvar och nodfallsatgarder
(Ministerstvo po delam grazjdanskoj oborony, tjezvytiajnym
situatsijam i likvidatsii posledstuvij stichijnych bedstvij)

MVD Inrikesministeriet (Ministerstvo vnytrennych del)

NAK Nationella antiterroristkommittén (Natsionalny;j
antiterroristitjeskij komitet) inom FSB

OSsSs Oberoende staters samvélde
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RUFS Rysk utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitik (projekt inom
FOI)

SUKP Sovjetunionens kommunistparti

SVR Utrikesunderréttelsetjansten (Sluzjba vnesjnej razvedki)

TsSR Centrala underréttelsetjansten (Tsentralnaja sluzjba razvedki)

UDPRF Presidentens direktorat fér administrativa fragor (Upravlenie

delami Prezidenta)
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Translitterering och oversdttning av ryska namn,
uttryck, institutioner etc.

Genomgaende har ryska namn och uttryck translittererats enligt det
svenska systemet. Sdvél ryska “e” som ”&” har translittererats med “e”
pa svenska utom i borjan av ord da ”"je” anvénts pd svenska. De ryska
tecknen “p” och ”»” har ej translittererats. Undantag har gjorts for namn
som det blivit vedertaget att translitterera pa annat sédtt. Dessutom har

77 7777

i” ersatt ”j” i viss translitterering dd det annars skulle bli oklart om det
rorde sig om ett “sj-ljud”. Sdledes har t.ex. namnet “Kapanersn”
translittererats ”Karapetian™ snarare dn “Karapetjan” for att markera att namnet

inte uttalas med ett ’tj-ljud”.

Ett antal institutioner i Ryssland &r inte alldeles ldttoversatta. En orda-
grann Oversdttning leder ibland tankarna fel. Till exempel finns i ryska
parlamentet en rad utskott som ordagrant Oversatta skulle kallas
"Forsvarskommittén”, ”Utrikespolitiska kommittén” etc. Eftersom det
dven finns kommittéer inom rysk statsforvaltning och t.om. i
parlamentet och oversdttningen ”utskott” troligen leder ldsaren mer rétt
ndr det giller dessas verksamhet har oversdttningen “Forsvarsutskott”
och “Utrikespolitiskt utskott” wvalts i denna rapport. Termen
“statssekreterare” dr dock en direkt Oversdttning av den ryska termen
"stats sekretar”. Posten dr dock inte jaimforbar med en svensk statssekre-
terares. Framfor allt innebdr posten som rysk statssekreterare inom ett
ministerium ansvar for kontakter med parlamentets tva kamrar samt

med de viktigaste utskotten for respektive ministeriums verksamhet.
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Rysk statsforvaltning har ocksa en forkdrlek for mycket langa bendm-
ningar pa flera av sina instanser. Detta &dr ocksa en del av forklaringen till
varfor sa manga forkortningar och akronymer anvéands i dagligt tal om
dessa. Ett bra exempel pa detta dr "Ministeriet for fragor rorande civilt
forsvar, krissituationer och avveckling av konsekvenser av natur-
katastrofer” som hir 6versatts till “Ministeriet for civilt forsvar och nod-
fallsdtgarder” da inte forkortningen MTjS anvints istdllet. I mojligaste
man har dock hela namn angivits i texten och oversittningar i sa hog
utstrackning som mdojligt dtergivit det ursprungliga namnet nér
institutionen presenteras for forsta gangen. I likhet med bruket i
Ryssland anvéands ocksa forkortningarna for de olika ministerierna och

myndigheterna flitigt i texten.

De olika administrativa nivaerna mellan och inom ministerierna och

myndigheter har 6versatts enligt foljande:

ministerstvo ministerium
sluzjba tjanst

agentura agentur
glavnoe upravlenie huvudirektorat
upravlenie direktorat
department departement
otdel avdelning
apparat kansli

De olika ryska befattningarna har 6versatts enligt foljande:

ministr minister

direktor direktor

rukovoditel chef

pomosjtjnik radgivare (pomosjtjnik)*
sovetnik radgivare (sovetnik)*
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pervyj zamestitel forste vice
zamestitel ministra vice minister
zamestitel direktora vice direktor

Den ryska kraftministeriesfiren genomsyras av befattningshavare med
militdr eller “militdrndra” grad. Inom Forsvarsministeriet fnyser sanno-
likt de militdra officerarna at att det existerar generaler inom t.ex. brand-
bekdmpning och aklagarvasendet i Ryssland. Flera ministerier och
myndigheter markerar dock att det inte dr frdga om en militdr grad
genom att tex. ange att nagon dr “general polkovnik militsii”, vilket
innebdr att befattningshavaren dr generaloverste inom polisen. I
mojligaste man har detta angivits i rapporten. Sdledes finns “militsii”,
“inre tjanst” och ”inr.” angivet for att markera att det inte ror sig om rent

militdra grader.

* I den ryska terminologin finns tva ord som ndrmast dversatts med “radgivare” pa
svenska. Det forsta, pomosjtjnik, skulle d@ven kunna 6versdttas med "assistent” eller
“medhjdlpare”, men det skulle leda tankarna fel eftersom de héar befattningarna ar
mer betydelsefulla dn sa. Titeln har blivit mer vanligt forekommande inom rysk
statsforvaltning som ett direkt resultat av att Putins administrativa reform
begransade antalet vice chefer inom forvaltningen. Som regel blev de vice chefer som
formellt forlorade den titeln radgivare eller ”pomosjtjniki” istdllet, med strangt taget
samma ansvarsomrdaden och befogenheter som tidigare. Darfor att saval pomosjtjnik
och sovetnik (som det dr mer korrekt att anvdnda “rddgivare” som oversdttning for)
oversatts med “radgivare”, men alltid med den ryska termen inom parentes.
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1. Inledning

Rapporten foddes delvis ur en frustration over de ofta forekommande
och ddligt underbyggda pastdendena om att rysk politik tagits 6ver av
KGB eller av ”“siloviker”. Den som ldser rysk dagspress och i viss man
dven internationell sddan kan ldtt f& intrycket att i princip samtliga
inflytelserika poster inom ryska Presidentadministrationen och rege-
ringen dr besatta med sdkerhets- och underrdttelseofficerare. Som
kommer att framgd i denna rapport, finns det onekligen en stor andel
personer med ett forflutet inom KGB och dess efterfoljare pa hoga poster
inom rysk statsférvaltning - dock inte i ndrheten av de 50-60 procent
som ofta angivits i svepande beskrivningar av ryskt politik. Fore detta
KGB-officerare och andra foretrddare for kraftministerierna aterfinns
oftast pd poster som har ndra anknytning till Rysslands nationella och
internationella sdkerhet, dvs. pa sina “egna” ministerier och
myndigheter. Det finns ingen anledning att demonisera detta fenomen
och ge bilden av att de finns “6verallt”. Inte heller &r kraftministerierna
en homogen grupp som agerar unisont. Tvdartom &dr motsdttningarna

mellan dem patagliga.

Den roll som kraftministerier spelar i rysk politik utgor ett gigantiskt
problem bdde fran ett demokratiskt och fran ett rent machiavelliskt
effektivitetsperspektiv for Ryssland. En demonisering av kraftmini-
sterierna och deras foretrddare skymmer dessa problem och leder till en

torvirrad debatt om rysk politik i allménhet.

19



FOI Underlagsrapport

Kraftministerierna - silovye ministerstva - som de oftast bendmns i rysk
dagspress och debatt, dr i sjdlva verket en samling ministerier och myn-
digheter. Troligen skulle t.ex. oversdttningen ” maktmyndigheter” ha
varit mer exakt eftersom endast vissa av kraftministerierna forfogar ver
tvangsmedel och bara en handfull & ministerier - 6vriga dr myndig-
heter. Icke desto mindre har “kraftministerier” valts som samlande be-
grepp i denna rapport eftersom det har varit den vanligast fore-
kommande bendmningen i dagspress och annan debatt i &mnet. (En mer

utforlig definition och diskussion av begreppet aterfinns under rubriken

3.1 Definition, s. 56ff.)

I denna rapport finns foga att lasa om sdkerhetspolitikens innehall eller
forandringar av denna under perioden. Dessa fragor behandlas bara i
forbigdende da de har betydelse for att besvara fragestédllningen om vilka
institutioner och aktdrer som &r tongivande. For den som vill fordjupa
sig 1 sdkerhetspolitikens innehdll under Putin finns en relativt
omfattande litteratur att konsultera. Pa FOI har flera rapporter pa detta

tema publicerats.!

Ambitionen har i denna rapport varit att ge en aktuell bild eller en
“dgonblicksbild” av kraftministeriernas organisation och de tongivande
aktorerna. Darfor dr den historiska bakgrunden oftast bara skisserad.

Som alltid &r svagheten i en sadan 6gonblicksbild att den snabbt riskerar

1 Se t.ex. Larsson (2004) Ryssland och CFE: problem, utveckling och framtid, Stockholm,
FQOI, Strategiskt forum, juni 2004, nr. 14 och Oldberg (2004) Membership or Partnership:
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att bli inaktuell. Det ror sig i viss utstrackning om att rita i sanden och ett
nytt presidentdekret eller utndmning riskerar att snabbt d@ndra bilden.
Icke desto mindre kan rapporten framgent utgora en bas for den som vill
studera kraftministeriernas utveckling som en referenspunkt 6ver hur
situationen sag ut varen 2006. Arbetet med att ta fram en 6gonblicksbild
i viss detalj har ocksa visat sig givande utifradn perspektivet att den gjort
vissa sammanhang uppenbara som inte visar sig pa hogre upplosnings-

niva.

1.1.  Tidigare FOI-studier i dmnet

Inom ramen for projektet RUFS har damnet sdkerhetspolitiskt besluts-
fattande redan studerats t.ex. i rapporterna”Rysk militar formaga i ett
tioarsperspektiv — problem och trender”, "Russian Military Reform: A
Failed Exercise in Defence Policy Making” (bada utgivna under 2005)
och ”“Den innersta kretsen: Det ryska Sakerhetsradet” (utgiven 2000).> Ett
antal andra rapporter, artiklar, PM och muntliga presentationer
producerade inom RUFS har ocksa legat till grund for delar av denna

rapport.’ Dessutom har andra rapporter inom RUFS varit betydelefulla.*

The Relations of Russia and Its Neighbours with NATO and the EU in the Enlargement
Context, Stockholm, FOI, Scientific Report, October 2004, FOI-R--1364--SE.

2 Leijonhielm, et al. (2005) Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv - problem och trender
2005, Stockholm, FOI, Anvédndarrapport, juni 2005, FOI-R--1662--SE, Vendil Pallin
(2005b) Russian Military Reform: A Failed Exercise in Defence Decision Making,
Stockholm, FOI, Scientific Report, November 2005, FOI-R--1777--SE och Vendil (2000)
Den innersta kretsen: Det ryska Sikerhetsrddet, Stockholm, FOA, Vetenskaplig rapport,
December 2000, FOA-R--00-01701-170--SE.

3 Se t.ex. Vendil Pallin (2005c) Ryskt sikerhetspolitiskt beslutsfattande: Forindringar inom
ryska Sikerhetsridet, Stockholm, FOI, 3 november 2005, FOI MEMO 1503 och Vendil
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1.2.  Struktur for denna rapport

Malsattningen for de fordjupade studierna av ryskt sakerhetspolitiskt
beslutsfattande ar att ge en Oversikt over hur beslutsfattande sker, det
vill saga vilka institutioner och organ inom statsforvaltningen som ar
tongivande, och vilka som ar de mest inflytelserika aktorerna. Pa basis
av detta kan ocksa mer generella slutsatser om mekanismerna for saker-

hetspolitiskt beslutsfattande dras.

I denna rapports forsta kapitel anges vilka som ar de viktigaste frage-
stallningarna och hur de kallor som ligger till grund for rapporten har
hanterats. I andra kapitlet ges en bakgrund i form av beskrivningar den
roll som spelas av den verkstillande makten - presidenten och
regeringen — inom rysk sakerhetspolitik. I kapitel tre definieras termen
kraftministerier och hur dessa ar inordnade i Rysslands politiska system.
Dessutom ges en politisk bakgrund som paverkat kraftministeriernas
utveckling i form av de storre reformer som genomfdrts av Putin: den
federala reformen i april 2000, omorganiseringen av kraftministerierna i
mars 2003 och den administrativa reformen sommaren 2004. I det fjarde
kapitlet gas samtliga elva kraftministerier igenom under var sin rubrik. I

mojligaste man finns for samtliga en kort historisk bakgrund, en

Pallin (2006a) Den ryska militirreformen - omstart dterigen?, Stockholm, FOI, 7 mars
2006, FOI MEMO 1667.

4 Till exempel har Robert Larsson gjort ett gediget arbete vad géller att kartldgga
kopplingar mellan energisektorn och den politiska sfdren i Ryssland, Larsson (2006)
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organisationsskiss och en karridrbakgrund for respektive kraftmini-
sterium. (Dessa utgor ett forsok att i mojligaste man kondensera
materialet om respektive ministeriet och den stressade lasaren kan enkelt
hitta dem genom att konsultera innehalls- och figurforteckningen.) I
kapitel fem granskas tva sakomraden, bekampandet av terrorism och
vapenexport, mer i detalj och kraftministeriernas roll inom dessa disku-
teras. I det avslutande kapitlet dras slutsatser utifrdan de olika

kraftministeriernas funktion och stallning i rysk politik.

1.3.  Owvergripande frigestillningar

Studierna om beslutsfattande inom ramen for projektet RUFS syftar till
att bidra till ett svar pa den 6vergripande fragestdllningen om hur sédker-
hetspolitik utformas i Ryssland, vilka de tongivande akttrerna dr och om
man kan urskilja distinkta intressegrupper. Darfor har en av fragestall-
ningarna varit vilka institutioner som &dr viktiga resurser i form av
potentiella tvangs- eller patryckningsmedel, informationsinsamling etc.
Ett forsta steg pa vdgen att bevara ovanstdende bestdr i att kartldgga de

viktigaste institutionerna och aktorerna.

Kraftministerierna och deras roll inom rysk sdkerhetspolitik analyseras
genom att I ett forsta steg analysera varje kraftministerium for sig.

Saledes stills for varje kraftministerium i denna rapport fragorna:

Russia's Energy Policy: Security Dimensions and Russia's Reliability as an Energy Supplier,
Stockholm, FOI, Scientific Report, March 2005, FOI-R--1934--SE
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a.) Vilka dr kraftministeriets huvuduppgifter (formellt beskrivna i
torordningar och dekret)?

b.) Vilken nytta har Kreml av respektive kraftministerium? Finns det
t.ex. betydande resurser i form av vdpnad trupp eller finns det
andra skal till varfér Kreml d&r mant om att behalla kontrollen?

c.) Vilka &r de viktigaste aktorerna inom respektive kraftministerium
och vilken bakgrund har de?

d.) Hur &r respektive kraftministeriums verksamhet organiserad?

e.) Kan man utldsa ett kraftministeriums inflytande genom att studera
t.ex. dess representation i Sdkerhetsradet och olika interdeparte-
mentala kommissioner eller dess roll inom terrorbekampning?

Slutligen gors ett forsok att syntetisera utifran vad som framkommit om
varje enskilt kraftministerium for att fa ett forsta tentativt svar pa fragan
om vilken roll dessa sammantaget spelar ryskt sakerhetspolitiskt besluts-
fattande. Svaret pa denna frdga kan bara bli partiellt da kraft-
ministerierna i sjdlva verket dr bara &dr en del av det maskineri for
sdkerhetspolitiskt beslutsfattande som bor studeras. Inte minst &r
Presidentadministrationen tongivande i dessa fragor och bor troligen
studeras mer i detalj. Samtidigt kan en rad slutsatser dras om kraft-
ministeriernas funktioner utifrdn vad som framkommit i denna rapport
samt om de konsekvenser som denna roll medfor for det ryska politiska

systemet i stort.

1.4.  Killor och deras tillforlitlighet

Det ligger i sakens natur att killdget inte &r alldeles oproblematiskt nar

det géller att studera sdkerhetstjdnster och dylika institutioner. Varje stat
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forsoker i mojligaste man bevara ett matt av sekretess kring sina
sdkerhetstjdnsters modus vivendi. Detta géller &ven Ryssland och sedan
Vladimir Putin blev president har graden av hemlighetsmakeri och
sjdlvcensur okat samtidigt som pressfriheten avtagit och forskare utsatts
for patryckningar. For samtliga institutioner nedan har foéljande material
anvédnts i den man det varit tillgdngligt:

a.) egna hemsidor

b.) officiella dokument i form av presidentdekret, forordningar,

regeringsforeskrifter etc.
c.) vetenskapliga artiklar i tidskrifter

d.) bocker, tidningsartiklar och Internetkallor.

For vissa av de kraftministerier som beskrivs nedan finns trots den
okade tendensen till sekretess under Putin en rik flora av material.
Forsvarsministeriet dr det ndgorlunda latt att hitta tillforlitliga kéllor om
liksom kring de flesta andra ministerierna. Inte minst dr de relativt

generdsa med information pa sina egna internethemsidor.

Vad giller sdkerhetstjansterna dr Federala sdkerhetstjansten, FSB, en av
de institutioner som det finns en uppsjo av material om i form av bocker,
Internetkéllor som specialiserar sig pad sdkerhetstjanster och tidnings-
artiklar. Problemet i detta fall &r tillforlitligheten i dessa kéllor. I andra
fall &ar sjdlva avsaknaden av material intressant att notera. Detta galler
framst for Huvuddirektoratet for sarskilda program, GUSP och i viss

utstrdackning dven SVR.
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En av grundbultarna i materialet har varit officiella dokument, som far
anses ha mycket god tillforlitlighet. Visserligen kan invandningen goras
att dessa dokument bara beskriver formalia och regler som inte nod-
vandigtvis foljs till punkt och pricka i kraftmyndigheternas vardag. Icke
desto mindre &r de officiella dokumenten ett bra avstamp. Det finns flera
tecken pa att dokumenten faktiskt ger ramarna for verksambheten.
Annars dr det svart att forklara varfor sa pass mycket moda ¢das pa att
utforma dem och tvista om exakta formuleringar. Putin har, med sin
juristbakgrund, ocksa vid flera tillfdallen betonat vikten av att lagar och
andra styrande dokument antas formellt for att lagfdsta hur
statsforvaltningen bor fungera och vilka ansvarsforhallanden som rader.
Det finns heller ingen anledning att konspiratoriskt anta att de lagar och
forordningar som utfardats skulle vara skrivna for att medvetet vilseleda
och forvirra. Precis som myndigheter och tjanstemdn i andra ldander
behover de ryska ha klara ramar att verka inom for att t.ex. klargora

ansvarsfordelningen och vilka befogenheter som man har.

Aven respektive kraftministeriums information pa Internet kan anses ha
en relativt god tillforlitlighet liksom den information som finns att tillga i
form av t.ex. pressmeddelanden och officiella dokument pa regeringens
respektive presidentens hemsidor pa Internet. Ett antal andra Internet-
hemsidor (som de ryska www.agentura.ru och www.nns.ru) har visat
sig anvandbara framst vad giller att ge ledtrddar till var mer tillforlitlig
information i form av t.ex. tidningsartiklar finns att tillga. Sadana
Internetkéllor aterfinns sdledes inte i kéllhdnvisningarna, men har icke

desto mindre tjdnat en viss roll i materialsokningsprocessen.
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Vetenskapliga artiklar dr likasa ofta tillforlitliga &ven om mycket fa finns
att tillga i amnet och informationen ofta & gammal. Informationen i
dessa ofta befinner sig dessutom pa en relativt 1ag upplosningsgrad och
har ddrmed framst tjanat som bakgrundslitteratur. Amy Knight har till
exempel pd ett utmarkt satt kartlagt KGB och dess efterfoljare framst pa
1990-talet - ndgot som utgjorde ett bra avstamp for denna studie.> Bland
de intressantare bidragen till forskningen om kraftministerierna hor
Olga Kryshtanovskayas forskning om sovjetiska och ryska eliter vid
makten samt Nikolaj Petrovs ingdende undersokningar om framfor allt
de federala distrikten och den personal som rekryterats till dessa. Vid
Conflict Studies Research Centre, som &r knutet till brittiska Defence
Academy i Swindon, har Gordon Bennett skrivit en rad vardefulla
rapporter om de viktigaste kraftministerierna. De &r rika pa detaljer och

gavs ut 2000-2004.¢ Dessutom har Bettina Renz gjort en fortjanstfull

5 Se t.ex. Knight (2000b) "The Two Worlds of Vladimir Putin", Wilson Quarterly, vol.
24, nr. 2, s. 32-41, Knight (2000a) "The Enduring Legacy of the KGB in Russian
Politics", Problems of Post-Communism, vol. 47, nr. 4, s. 3-15 och Knight (1996) Spies
without Cloaks: the KGB's Successors (Princeton, Princeton University Press). Se dven
Pringle (2001) "Putin: The New Andropov?" International Journal of Intelligence and
Counterintelligence, vol. 14, nr. 4, s. 545-558.

6 Bennett (2000d) The SVR: Russia's Intelligence Service, hamtat: 16 October 2002,
adress: http:/ /www.csrc.ac.uk/pdfs/c103.pdf., Bennett (2000c) The Ministry of
Internal Affairs of the Russian Federation, hamtat: 16 October 2002, adress:

http:/ /www.csrc.ac.uk/pdfs/C106-GB.pdf., Bennett (2000a) The Federal Agency of
Government Communications & Information, hamtat: 16 October 2002, adress:

http:/ /www.csrc.ac.uk/pdfs/C105.pdf., Bennett (2000b) The Federal Security Service
of the Russian Federation, hamtat: 16 October 2002, adress:

http:/ /www.csrc.ac.uk/pdfs/c102.pdf., Bennett (2002a) The Federal Border Guard
Service, hamtat: 13 May 2002, adress: http:/ /www.csrc.ac.uk/pdfs/c107-gb.pdf.,
Bennett (2002b) Vladimir Putin & Russia's Special Services, hamtat: 16 October 2002,
adress: http:/ /www.csrc.ac.uk/pdfs/C108-GB.pdf. och Bennett (2004) FPS & FAPSI
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inventering av kraftministerierna och pekat pa viktiga framtida forsk-
ningsfragor.” Bland de mer problematiska artiklarna mérks Julie Ander-
sons artikel fran 2006, som n&stan uteslutande bygger pa engelsksprakigt
material och oversadttningar av rysk press.® Hennes arbete med artikeln
kvalicerar inte som forskning, hennes bakgrundskunskaper om rysk
statsforvaltning framstar som alltfor grunda och angreppssittet vittnar
om brist pa systematik. Dessutom finns ett antal faktafel i artikeln.?
Andra artiklar tenderar att framst rikta in sig pa Putins KGB-bakgrund

och gor ibland breda generaliseringar utifrdn denna.

Under Boris Jeltsins tid som president kunde den som var intresserad av
Rysslands inre politiska liv finna en intressant flora av memoarer och
avslojande artiklar att botanisera bland. Ofta var dessa memoarer och

artiklar skrivna av personer som befunnit sig i Jeltsins inre krets.10 Aven

- RIP, hamtat: 26 October 2004, adress:

http:/ /www.da.mod.uk/CSRC/documents/Russian/OB9%6.

7 Renz (2005) "Russia's "Force Structures" and the Study of Civil-Military Relations",
Journal of Slavic Military Studies, vol. 18, nr. 4, s. 559-585.

8 Anderson (2006) "The Chekist Takeover of the Russian State", International Journal of
Intelligence and Counterintelligence, vol. 19, nr. 2, s. 237-288

9 T.ex. hdavdar hon att underréattelsetjansterna underordnades Justitieministeriet
enligt presidentdekret nr. 314, ibid., s. 245. Troligen dr denna uppgift baserad pa en
Internetkalla (som felaktigt uppger detta) snarare &n en ldsning av sjdlva president-
dekretet eftersom dekretet tydligt anger att underréttelse- och sdkerhetstjansterna,
déribland FSB, dr fortsatt direkt underordnade presidenten (liksom dven Justitie-
ministeriet). Den omstrukturering av FSB som dgde rum framst som ett resultat av
den administrativa reformen presenteras implicit som ett exempel pa FSB:s tckade
makt, ndr FSB i sjdlva verket forlorade ministeriums status och antalet vice direktorer
reducerades (s. 245-246). Uppgiften om att Statliga rddet (Gosudarstvennyj sovet)
skulle ha en "de facto ... leadership role” (s. 243) &r likaledes gravt missvisande.

10 Exempel pa sddana dr memoarerna skrivna av Jeltsins pressekreterare, Kostikov
(1997) Roman s prezidentom: zapiski press-sekretarja (Moskva, Vagrius) och av hans
livvakt, Korzjakov (1997) Boris Jeltsin: ot rassveta do zakata (Moskva, "Interbuk").
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om alla memoarer maste betraktas som partsinlagor i en pagdende poli-
tisk strid - inte sdllan om forfattarens efterméle - sa var det mojligt att
genom att jamfora innehdll och andra beskrivningar av handelseférlopp
komma en god bit pa vag for att forstd hur det politiska livet i Kreml tog
sig ut. Denna strom av bocker sinade dock betdankligt ndgra ar efter det
att Putin intagit Kreml. Ett mindre antal intressanta ryska monografier
finns dock att tillga i &mnet och dessa har konsulterats - inte minst som

bakgrundsinformation for att soka efter ytterligare primarkallor.1!

Tidningsartiklar varierar i tillforlitlighet. De som bygger pa t.ex. inter-
vjuer med foretrddare for kraftministerierna eller andra befattnings-
havare dr naturligtvis intressantare dn de dar killorna till artikeln inte
redovisas. For att ytterligare komplicera det hela sa hardnade klimatet
for massmedia i Ryssland under samma period. Medan Tjetjenienkriget
1994-96 nagelfors av en kritisk press och av etermedia (inte minst upp-
stickaren NTV som var Rysslands forsta ickestatliga tevekanal), var
kontrollen 6ver vilken information som sldpptes ut om andra Tjetjenien-
kriget 1999 betydligt hardare styrd frdn Kreml och berérda ministerier.
Under Putins forsta dr i Kreml strops mojligheterna for oberoende
massmedia pa flera sadtt. Misshagliga tevekanaler som NTV togs 6ver av
Kreml (eller Kremlkontrollerade bolag som Gazprom). Oligarken

Gusinskijs dagstidning Segodnja stoppades helt, medan andra kritiska

11 Ett exempel &r journalisten Aleksandr Golts bok, som behandlar militdrreformen
och politiskt beslutsfattande kring denna, Golts (2004) Armija Rossii: 11 poterjannych
let (Moskva, Zacharov). For en beskrivning av hur personer fran Sankt Petersburg
intagit nyckelposter inom rysk central statsférvaltning i Moskva, Mazo (2003)
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tidningar tilldts fortsdtta verka - om dn inom striktare ramar &n tidigare.

Andra har liksom tevekanaler kopts upp av statskontrollerade bolag.

Dessutom infordes lagstiftning som utvidgade definitionen av vad som
skulle kunna bedomas som spioneri eller verksamhet syftande till att
skada staten. Detta gjorde det dn svarare for kritiska roster att na ut till
omvdrlden. Ett antal fall med hog profil gjorde detta klart for den som
inte ldste lagstiftningen. Den sjdlvcensur som ddarmed bredde ut sig skall
heller inte underskattas och denna tendens forstarktes troligen av att den
Federala sdkerhetstjansten, FSB, fick storre inflytande. Det senare fick

manga att frukta konsekvenserna av frisprakighet.

Rapporten har dessutom kompletterats med sekundarlitteratur som be-
handlar rysk politik i allménhet. I samtliga dessa fall har forsiktighet
iakttagits vad galler tillforlitligheten. Till exempel maste det framga att
sekunddrlitteraturen i sin tur bygger pa en intervju med Boris Bere-
zovskij och mojliga skidl han kan ha haft for att framstilla ett handelse-
forlopp etc. pa ett visst sdtt.12 I mojligaste mdn diskuteras denna aspekt
lopande i texten. Ovanstdende kailldge har naturligtvis komplicerat
arbetet med denna rapport. Samtidigt dr det kanske darfor som den ér

angeldgen att skriva.

Piterskie protiv moskovskikh, ili Kto est kto v okruzhenii V. V. Putina (Moscow, Eksmo
"Algoritm").

12 Se t.ex. redogorelsen for hur Putin kom till makten som bl.a. bygger pa en intervju
med Berezovskij i Baker och Glasser (2005) Kremlin Rising: Vladimir Putin's Russia and
the End of Revolution (New York, Scribner), s. 52-53, fotnoter 38 och 39.
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2. Den verkstillande makten: presidenten och
regeringen

Det finns tva huvudlinjer inom den ryska verkstidllande maktapparaten.
Den ena representeras av presidenten, hans administration och de
ministerier och myndigheter som lyder direkt under honom. Den andra
utgbrs av premidrministern samt resterande ministerier och myndig-
heter. Grovt uttryckt dr gransdragningen att sdkerhetspolitiska fragor
hamnar inom presidentens domdn och ekonomiska och sociala fragor
under premidrministern.’®> Demarkeringen &r aldrig fullt sd strikt i
praktiken. Det finns enheter som ansvarar for ekonomisk politik inom
Presidentadministrationen liksom det finns sdkerhetspolitiskt relaterade
funktioner inom de ministerier och myndigheter som lyder under
premidrministern eller till och med inom dennes kansli. Samtliga
ministerier och myndigheter som lyder direkt under presidenten har

benimnts kraftministerier.

13 Denna uppdelning har av Bobo Lo och Dmitrij Trenin beskrivits som en
uppdelning i “high policy”, som omfattar sdkerhetspolitiska sfaren, och “low
policy”, som é&r att likstdlla med ekonomiska och sociala politiska fragor, se Lo och
Trenin (2005) The Landscape of Russian Foreign Policy Decision-Making, hamtat: 4
oktober 2005, adress:

http:/ /www.carnegie.ru/en/pubs/books/9200doklad_fin.pdf., s. 11.
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Figur 1. Verkstillande makten - president- och regeringssfarer
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Denna uppdelning illustreras i Figur 1, som bygger pa den bild av
regeringens struktur som finns att tillgd pd ryska regeringens hemsida.4
I den vénstra halvan av figuren listas de ministerier och myndigheter
som lyder under premidrministern. For enkelhetens skull har det faktum
att samtliga ministerier pa védnstra sidan figuren har ett antal myndig-
heter underordnade sig uteldimnats. Som illustrerande exempel anges
endast vilka myndigheter som Energi- och industriministeriet samord-
nar. Pa den hogra sidan dterfinns ministerier och myndigheter som lyder
under presidenten. Har finns samtliga myndigheter som koordineras av

ministerier angivna.

2.1. Presidentadministrationen

Presidentadministrationen ndmns inte i konstitutionen. Det var naturligt
att presidenten skulle behova ett kansli, men storleken pa detta och vilka
befogenheter det skulle ha jamfort med t.ex. regeringen var nagot som
véxte fram gradvis efter att den nya konstitutionen inférdes. I praktiken
overtog Presidentadministrationen till en betydande del saval den sov-
jetiska Centralkommitténs lokaler som dess sdtt att arbeta. Dagens
byrakrater som anstills i presidentens eller regeringens kansli utbildas i
samma skolor som tidigare ansvarade for utbildningen av sovjetiska
teknokrater. Med andra ord utgor Presidentadministrationen pa manga
sdtt navet i Rysslands politiska system och det ger i sin tur de hogst

uppsatta cheferna inom Presidentadministrationen stort inflytande.

14 Se http:/ /www.government.gov.ru/data/static_text.html?he_id=1052.
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I och med den administrativa reformen genomgick dven President-
administrationen en strukturell férandring (se Figur 2). Den fick omkring
tjugo direktorat (varav vissa dr kanslier med direktorats rang). Av dessa
dr Sakerhetsrddets kansli, Statsligt rattsliga direktoratet och Kontroll-
direktoratet de i sdrklass storsta med en personalstyrka pa 150-200
personer vardera. Totalt sysselsdtter Presidentadministrationen cirka
2000 personer. Antalet vice chefer for Presidentadministrationen
reducerades ocksa till endast tva: Valdislav Surkov och Igor Setjin. De
lyder direkt under chefen f6r Presidentadministrationen, Sergej Sobjanin,

som Overraskande ersatte Dmitrij Medvedev pa posten i november 2005.

Bland dem som brukar utpekas som en av Putins ndrmaste mén
aterfinns Igor Setjin. Han brukar ocksa tillskrivas en bakgrund inom
KGB.15 Detta dr dock inget som omndmns i den presentation av Setjins
bakgrund som finns att tillgd pa Presidentadministrationens hemsida
och det har heller inte gatt att beldga med sdkerhet genom andra kallor.
I likhet med Setjin hade den tidigare chefen for Presidentadmini-
strationen, Dmitij Medvedev, en bakgrund inom Sankt Petersburgs
forvaltning under Anatolij Sobtjak och det var ddr som bdde Setjin och
Medvedev grundlade sina goda forbindelser med Putin.!” Setjin och

Medvedev ingar troligen i den ndrmsta kretsen kring Putin som

15 Se t.ex. Truscott (2005) Putin's Progress (London, Simon & Schuster), s. 191.

16 Inte heller i Mazo Piterskie protiv... , s. 97-100, finns ndgra uppgifter om att Setjin
skulle vara en fore detta officer inom sdkerhetstjansten. Ddaremot padstar Mazo att
Setjin har ndra forbindelser med sdkerhetstjanstsfaren, men att han inte star pa god
fot med chefen for FSB, Nikolaj Patrusjev.

17 Aven Medvedev stdr, enligt Ibid., s. 100-102, sékerhetstjansterna nidra. Medvedev
ska i skillnad till Setjin &ven ha ett gott samarbete med Patrusjev.
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tillsammans med Sergej Ivanov och Viktor Tjemezov (som sedan 2005 &r
chef for det statliga vapenexportforetaget Rosoboronexport) bade ér

vanner och ndra medarbetare till presidenten.

Den formella beskrivningen av ansvarsférdelningen mellan Surkov och
Setjin ger vid handen att Setjin ansvarar for “allmdnna frdgor”, men
eftersom det ndrmare specificeras att han dven dr ansvarig for skydd av
statshemligheter och kaderfradgor ger det bilden av att Setjin handhar
sdkerhetsrelaterade fragor. Dessutom aterfinns han i kommittéer och
kommissioner med sddan anknytning - t.ex. i Nationella antiterrorist-
kommittén (se d@ven Tabell 5. Medlemskap i NAK varen 2006, s. 125).
Surkov ansvarar ddremot formellt for ”inrikespolitiska fragor samt for-
héllanden inom federationen och mellan nationeliteter” och har haft en

lagre profil i frdgor som angar kraftministerierna.

Inom Presidentadministrationen finns ett antal tjanster som potentiellt
skulle kunna spela en stor roll inom sdkerhetspolitiskt beslutsfattande. I
praktiken dr det dock en visentlig skillnad pa inflytande mellan olika
aktorer - ndgot som inte alltid speglas av den formella positionen inom
Presidentadministrationen. Generellt dr dock radgivare som bendmns
pomosjtjniki vdsentligt mer inflytelserika dn de som bendmns sovetniki.
Sdlunda ingdr knappast Putins militdra rddgivare (sovetnik), Aleksandr
Burutin, som har gjort sin karridr inom Vadpnade styrkorna och ndrmast
kom fran Generalstabens Huvuddirektorat for operationer, i Putins inre
krets for sdkerhetspolitiskt beslutsfattande. Denna slutsats gdller i annu

hogre grad en annan militdr general, Gennadij Trosjev, som utnamndes
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till presidentradgivare (sovetnik) i kosackfrdgor snarast som plaster pa

sdren da han frantogs posten som befdlhavare i Norra Kaukasus.!®

Aven bland de rddgivare som benamns pomosjtjniki varierar inflytandet.
Sergej Jastrzjembskij som dr radgivare (pomosjtjnik) i EU-fragor tycks inta
en mer tillbakaskjuten position. Troligen &r hans roll inom utrikes-
politiska fradgor i allt vidsentligt underordnad den som den utrikes-
politiske radgivaren (pomosjtjnik) Sergej Prichodko spelar inom Presi-
dentadministrationen sedan manga ar. Bade Jastrzjembskij och
Prichodko borjade sina karridrer inom Kremls maskineri under Jeltsin

och torde ddarmed inte ha starka personliga band till Putin.

Troligen har dven Igor Sjuvalov betydande inflytande. Han ansvarar for
att folja upp sa kallade ”allmédnnationella projekt”, projekt som blivit
viktiga madl inom rysk politik och som Dmitrij Medvedev ansvarar for pa
sin nya post som forste vice premidrminister. Ndgot som ytterligare
skvallrar om Sjuvalovs relativt inflytelserika position dr att han givits
ansvar for frdgor som ror G8 - ett medlemskap som Ryssland fést stor

prestige vid.

18 Se dven Vendil Pallin Russian Military... , s. 202.
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Figur 2. Presidentadministrationens organisation varen 2006
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Bland Putins mest inflytelserika radgivare (pomosjtjniki) dterfinns Viktor
Ivanov, som samordnar kaderfragor och fragor rorande statlig tjanst -
inte minst avseende att forse presidenten med nodvandigt underlag for
beslut i dessa fragor.’? Vid dtminstone tva toppméten mellan Ryssland
och EU har Viktor Ivanov deltagit, vilket vittnar om att han troligen har
ansvar for sdkerhetsrelaterat samarbete med EU. Ivanov har en
bakgrund inom KGB och arbetade dessutom i Sankt Petersburg med
Putin under Anatolij Sobtjak.20 Aven Vladimir B. Osipovs har en bak-
grund inom KGB. Han gjorde en del av sin karridr inom militdra kontra-
spionaget inom KGB och gick vidare till FAPSI. Sedan 1999 &r han chef
for det maktiga Direktoratet for kaderfradgor och statliga utmaérkelser.
Under detta finns ett antal departement. Bland dessa dr Departementet
for kaderpolitik inom réttsbevarande organ av intresse. Dess vice chef, V.
P. Bolsjakov, deltog t.ex. i Statliga kurirtjanstens (GFS) kollegium vid ett

mote ddar man diskuterade kaderfragor inom denna tjanst.?!

19 Presidentadministrationen (2005¢c) O raspredelenii objazannostej mezjdu dolzjnostnymi
litsami administratsii prezidenta, hamtat: 10 april 2006, adress:

http:/ /www.president.kremlin.ru/articles/ duties.shtml. Denna sida har inte upp-
daterats for att avspegla forandringarna som skett sedan juli 2005, ndgot som ér tyd-
ligt d4 Dmitrij Medvedev fortfarande listas som chef for Presidentadministrationen.
Enligt informationen pd samma hemsida finns uppdelningen av ansvarsomrdaden
mellan befattningshavarna inom Presidentadministrationen beskrivna i president-
foreskrift nr. 578, den 20 april 2004, med tilldgg och dndringar gjorda i president-
foreskrifterna nr. 339, den 26 mars 2005, och nr. 967, den 29 juli 2005.

20 Enligt Mazo Piterskie protiv... , s. 87-93, fattas inga beslut om tillsdttningar av hogre
tjanster utan att Ivanov har ett ord med i laget.

21 Gosudarstvennaja feldegerskaja sluzjba Rossijskoj Federatsii (2005) 19 oktjabrja 2005
8. Rassmotreny voprosy: 1.) o sostajanii raboty s kadrami v territorialnych organach GFS
Rossii i ee optimizatsii v ramkach administrationoj reformy; 2.) ob osnovnych napravlenijach
zakonoproektnoj i normativno-pravovoj dejatelnosti GFS Rossii, hamtat: 12 februari 2006,
adress: http:/ /www.gfs.ru/?id=64.
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I sjdlva verket dr ndtverket for beslutsfattande mer omfattande &an Figur 3
ger intryck av. Det informella ndtverket kompletterar som alltid den
formella organisationen. Saledes har t.ex. Sergej Prichodko, som d&r
utrikespolitisk presidentradgivare (pomosjtjnik) forutom “sitt” Utrikes-
politiska direktorat knutit rddgivare till sig som &dr verksamma utanfor
Presidentadministrationen. Sergej Karaganov &r en rysk sdkerhets-
politisk analytiker med mycket hog profil Han &r vice chef for Ryska
vetenskapsakademiens Europainstitut, blev Prichodkos radgivare (sovet-

nik) 2001.

Bland de delar av Presidentadministrationen som troligen har ett stort
inflytande pa sdkerhetspolitiskt beslutsfattande kan ocksa Kontroll- och
Utrikespolitiska direktoraten ndmnas. Utrikespolitiska direktoratets
verksamhet samordnas av Prichodko, medan Kontrolldirektoratets chef,
Aleksandr Beglov, kombinerar denna tjanst med den som presidentrad-
givare i samma fragor. Kontrolldirektoratet har som huvudsakligt
ansvarsomrdde att kontrollera att lagar, dekret och andra beslut imple-
menteras pd det vis som var avsett. Detta ger Kontrolldirektoratet en
nyckelroll inom Presidentadministrationen. Under en period var ocksd
Putin och dérefter Patrusjev chefer fér Kontrolldirektoratet, som enligt

en bedomare vid den hiar tiden niarmast kunde liknas vid ett “mini-

KGB”.22

22 Mazo Piterskie protiv... , s. 78.
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Figur 3. Schematisk presentation av Presidentadministrationens avdelningar med
baring pa sdakerhetspolitik
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Varken Beglov eller Prichodko har en bakgrund inom KGB. Beglov éar
byggnadsingenjor och har gjort huvuddelen av sin karridr i Sankt Peters-
burg och borjade snabbt kldttra pa allvar efter att Putin kommit till
makten. Ar 2002 utségs han till vice guverndr i Sankt Petersburg och aret
dérefter till forste vice presidentsindebud i Nordvastra federala
distriktet. I maj 2004 utndmndes han till chef for Kontrolldirektoratet
trots att han inte tycks ha ndgon juridisk eller jamforbar bakgrund.
Prichodko &r en karridrdiplomat, liksom dven foretrddare pa posten som
utrikespolitisk rddgivare till presidenten, Dmitrij B. Rjurikov, var.2? Aven
Aleksandr Manzjosin, som &r chef for Utrikespolitiska direktoratet

kommer fran MID.

Det kan &dven vara vdrt att notera att varken nuvarande chefen for
presidentadministrationen, Sergej Sobjanin, eller hans foretrddare,
Dmitrij Medvedev hade ett forflutet som KGB-officerare. Inte heller vice
chefen for presidentadministrationen, Vladislav Surkov, kommer fran
KGB. Setjin har, som ndmnts ovan, ryktats ha en KGB-bakgrund, men
det har inte gatt att beldgga. Det dr sdledes svart att finna grund for
pasteandet att Presidentadministrationen skulle vara genomsyrad av for
detta KGB-officerare. Pa vissa poster, inte minst de med en koppling till

kaderfragor, finns en klar overrepresentation av personer ur sdkerhets-

2 Rjurikov lamnade Presidentadministrationen 1997 och atergick 1999 till MID. Han
utsags 2003 till ambassador i Danmark.
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tjansten. Likasa har mdnga av presidentsindebuden i de federala

distrikten kommit fran kraftministerierna.

2.2, Sdkerhetsradet

Formellt ingdr Sdkerhetsradets kansli i Presidentadministrationen dér
det innehar status av ett huvuddirektorat. Sdkerhetsradet innehar dock
en sdrstdllning pd flera sdtt - inte minst utifran det faktum att dess
existens finns omnamnd i konstitutionen. Aven om mdojligheten finns
for presidenten att skapa konkurrerande sdkerhetspolitiska rad, vilket
skedde t.ex. dd Jeltsin skapade Forsvarsradet, sa framstar ett sadant
agerande framst som en onddig extra kostnad som dessutom skapar
forvirring i byrdkratin. Eftersom det 2005 fortfarande saknades en lag
som reglerade Sadkerhetsrddets verksamhet sd &r presidenten fri att
utforma rddet efter egna behov och prioriteringar. S& har ocksd skett
savdl under Jeltsin som under Putin. Sdkerhetsradets verksamhet reg-
leras framfor allt av lagen om sdkerhet tillsammans med presidentdekret

och férordningar.

Sdakerhetsradet bestdr av tre nivaer. For det forsta sjdlva Sdakerhetsradet, i
vilket beslutsfattare med nyckelansvar inom sdkerhetspolitik ingdr. Allt
som allt har antalet medlemmar i Sdkerhetsradet vuxit till att omfatta 23
personer. Det finns dock en inre krets av tolv stindiga medlemmar, vilka

ar de enda i Sdakerhetsradet som har rostriatt. Den inre kretsen mots for

24 ] artikel 84:zj anges att presidenten “bildar och leder Ryska Federationens
Sakerhetsrdd, vars status bestdms i federal lag”. Inget ytterligare finns angivet om
Sakerhetsrddets roll och sammanséttning i konstitutionen.
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sig en gdng i veckan, vanligen lordagar, for att diskutera ”operativa
fragor”. Att gora detta inom kretsen for hela Sdkerhetsrddet (som till
storleken dr som en mindre skolklass) skulle knappast vara effektivt. Vid
behov inbjuds dessutom ytterligare tjdanstemdn att ndrvara eller gora
foredragningar. Sakerhetsradets samtliga medlemmar mots ungefdar en
gang i kvartalet for att diskutera fragor av “konceptuell karaktdr”.?
Denna motesordning finns klart angiven i artikel 7 och 11 i

Sakerhetsradets forordning.

Det inre Sdkerhetsradets moten har av forskarna Olga Kryshtanovskaya
och Stephen White kallats for “lordagsmoten”. De gor av ndgon
anledning inte kopplingen till att de personer som ingar dr Sdkerhets-
radets stindiga medlemmar utan anser att dessa moten dr “ytterligare
bevis for att Presidenten tenderar att undvika formella moéten med
personer han finner det svdrt att arbeta med”.?6 Slutsatsen dr marklig
med tanke pa att det dr Putin som kontrollerar utndmningen av samtliga
de befattningshavare som dr standiga medlemmar (formellt med undan-
tag av talmdnnen i parlamentet, men i praktiken utdovar Kreml troligen

ett betydande inflytande dven dér).

25 Artikel 7 och 11 i Sdkerhetsradets forordning, som atfoljde presidentdekret nr. 726,
den 7 juni 2004. Se dven intervjun med Sdkerhetsradets sekreterare, Igor Ivanov.
Sytjeva (2004) "Osobennosti natsionalnoj bezopasnosti", Itogi, nr. 25 (22 juni 2004), s.
17.

26 Kryshtanovskaya och White (2005) "Inside the Putin Court: A Research Note",
Europe Asia Studies, vol. 57, nr. 7, s. 1068.
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Tabell 1. Medlemskap i Sikerhetsradet varen 2006

Namn Status Befattning
Vladimir V. Putin Ordforande President
Standig medlem
Igor S. Ivanov Sekreterare Sakerhetsrddets sekreterare
Standig medlem

Boris V. Gryzlov Standig medlem Talman i Duman

Sergej B. Ivanov Standig medlem Forsvarsminister

Sergej V. Lavrov Standig medlem Utrikesminister

Sergej N. Lebedev Standig medlem Direktor for SVR

Dmitrij A. Medvedev Stindig medlem Forste vice premidrminister

Sergej M. Mironov Standig medlem Talman i Federationsrddet

Rasjid G. Nurgaliev  Stindig medlem Inrikesminister

Nikolaj P. Patrusjev  Stindig medlem Direktor for FSB

Sergej S. Sobjanin Standig medlem Chef for Presidentadministrationen

Michail Je. Fradkov Standig medlem Premidrminister

Jurij N. Baluevskij Medlem Chef for Generalstaben

Kamil Sj. Ischakov Medlem Presidentrepresentant for Fjarran
Osterns federala distrikt

Ilja I. Klebanov Medlem Presidentrepresentant for Nordvéstra
federala distriktet

Aleksandr V. Medlem Presidentrepresentant i Volgas federala

Konovalov distrikt

Dmitrij N. Kozak Medlem Presidentrepresentant i Sodra federala
distriktet

Anatolij V. Kvasjnin  Medlem Presidentrepresentant i Sibiriska
federala distriktet

Aleksej L. Kudrin Medlem Finansminister

Petr M. Latysjev Medlem Presidentrepresentant i Urals federala
distrikt

Jurij S. Osipov Medlem Ordforande i Vetenskapsakademin

Georgij S. Medlem Presidentrepresentant i Centrala

Poltavtjenko federala distriktet

Vladimir V. Ustinov  Medlem Riksdklagare

Sergej K. Sjojgu Medlem Minister for Ministeriet for
nodfallsdtgarder

Jurij Ja. Tjajka Medlem Justitieminister

Om Putin sdledes skulle finna ndgon av de stindiga medlemmarna

besvirlig kan han med ett penndrag byta ut denne. I sjdlva verket é&r

denna inre krets sdledes redan handplockad av Putin. Samtliga utnamn-

des till sina poster sedan han kom till makten - med undantag for
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Patrusjev som blev direktor for FSB da Putin blev premidrminister i

augusti 1999 och darmed eftertradde honom pd denna post.

En andra nivd i Sakerhetsrddet utgors av dess kansli som ingdr i
Presidentadministrationen med ett direktorats status. Det sysselsétter
mellan 150 och 200 personer och leds av Sdkerhetsradets sekreterare.
Under perioder har detta kansli spelat en stor roll i ryskt sdkerhets-
politiskt beslutsfattande - framst dd Sergej Ivanov var Sdkerhetsradets
sekreterare. Under dess nuvarande ledning, Igor Ivanov, spelar Siker-
hetsrddets kansli en mer undanskymd roll. Sédkerhetsrddets sekreterare
har efter den administrativa reformen tre vice sekreterare och tre
radgivare (pomosjtjniki). Att samtliga dessa har en bakgrund inom kraft-
ministerierna dr knappast dgnat att forvana med tanke pa Sdkerhets-
rddets ansvarsomrdde. Det dr dock sldende att en majoritet har ett
forflutet inom sdkerhetstjansterna medan bara en vice sekreterare kom-

mer frdn MID och en rddgivare fran Forsvarsministeriet.
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Tabell 2. Ledningen for Sikerhetsradets kansli

Namn Stallning Bakgrund
Igor Ivanov Sakerhetsradets MID, f.d. utrikesminister
sekreterare

Jurij Zubakov Vice sekreterare KGB, f.d. vice direktor for SVR,

(viceadmiral i reserven) f.d. ambassador i Moldova

Sobolev, Valentin Vice sekreterare F.d. forste vice direktor for FSB

(generaloverste)

Nikolaj Spasskij Vice sekreterare MID, f.d. chef f6r Nordameri-
kanska avdelningen vid MID

Jurij Averjanov Radgivare (pomosjtjnik) MO, f.d. vice presidentsande-

(generallojtnant) bud i Fjdrran Osterns federala
distrikt.

Vladimir Nazarov Radgivare (pomosjtjnik) KGB och SVR

(generalmajor i reserven)

Vladislav Sjerstiuk Radgivare (pomosjtjnik) KGB, f.d. generaldirektor for
FAPSI

Sdkerhetsradets tredje niva wutgors av dess interdepartementala
kommissioner, som é&r fora for samordning av politiken inom respektive
kommissions ansvarsomrade. I slutet av oktober 2005 genomforde Putin
en storre omorganisation av dessa. Antalet kommissioner minskades
fran elva till sju stycken.?”

1. Interdepartementala kommissionen f6r OSS-problem

Interdepartementala kommissionen for konstitutionell sédkerhet

Interdepartementala kommissionen for militdr sdkerhet

Interdepartementala kommissionen for samhaéllelig sdkerhet, kamp

mot brottslighet och korruption

Interdepartementala kommissionen for militar-industriell sakerhet

Interdepartementala kommissionen for ekonomisk sdkerhet

Interdepartementala kommissionen {for informationssakerhet

Interdepartementala kommissionen {for internationell siakerhet

. Interdepartementala kommissionen for ekologisk sdkerhet

10 Interdepartementala kommissionen for bevarandet av
befolkningens hilsa

=N

© 0 N o

27 Denna forandring har tidigare beskrivits i Vendil Pallin Ryskt sdkerhetspolitiskt... . Se
aven Presidentdekret nr. 1244, utfirdat den 28 oktober 2005.
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11.Interdepartementala kommissionen f6r mobiliseringsférberedelser
och mobilisering

I och med Putins presidentdekret i oktober 2005 har S&dkerhetsradet
foljande utskott:

1. Interdepartementala kommissionen for strategiska
planeringsproblem

2. Interdepartementala kommissionen for sikerhet inom den

ekonomiska och sociala sfaren

Interdepartementala kommissionen f6r samhadllelig sdkerhet

Interdepartementala kommissionen for militdr sdkerhet

Interdepartementala kommissionen for informationssidkerhet

Interdepartementala kommissionen fér OSS-problem

Interdepartementala kommissionen for ekologisk sidkerhet

NSO W@

Forandringarna av indelningen av kommissionerna speglar troligen en
viss omriktning av Sdkerhetsradets arbete, men ocksa maktforskjut-
ningar inom statsapparaten. Sdledes har Sergej Ivanovs stillning ytter-
ligare starkts och det faktum att han i praktiken dr ansvarig for saval
Vdpnade styrkornas som militarindustrins utveckling blir &n mer tydligt
utifrdn kommissionsindelningen ovan. Den nya kommissionen med
ansvar for strategisk planering leds av Sdkerhetsrddets sekreterare, Igor
Ivanov, och skulle kunna bli ett centralt organ for utformningen av rysk
sdkerhetspolitik. Allt talar dock for att det inte fyller en sddan funktion
idag. Igor Ivanov har inte det inflytandet inom rysk politik som skulle

borga for att kommissionen skulle f4 en betydande roll

Tidigare offentliggjordes hur Sdkerhetsradets kansli var organiserat, dvs.
hur médnga direktorat som ingick och vilka frdgor dessa ansvarade for.

Numera dr informationen mer begransad. Utifran tidigare organisation
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samt den forordning som galler for Sadkerhetsrddets kansli och
forandringar som gjorts av Sdkerhetsradets interdepartementala
kommissioner dr det dock maijligt att gissa sig till ungefdar hur kansliet &r
organiserat. I Figur 4 har ett forsok till beskrivning av Sakerhetsrddets
kansli gjorts. Tre direktorat har streckats eftersom det &dr osdkert om

dessa fortfarande existerar.

Bland de interdepartementala kommissioner som avskaffades i oktober
2005 var kommissionen for internationell sdkerhet och kommissionen for
militar-industriell sakerhet. Mojligen har Sdkerhetsrddet i stillet givits
till uppgift att koncentrera sig pa OSS-frdgor (eftersom en sddan
kommission finns kvar). Sdkerhetsfrdgorna i norra Kaukasus hade med
all sannolikhet relativt hog prioritet inom Sdkerhetsradets arbete da
Rusjajlo var dess sekereterare (Igor Ivanovs foretrddare pa posten).
Sdkerheten i Kaukasus dr numera troligen framst en operativ
angeldgenhet for Inrikesministeriet och andra kraftmyndigheter, medan
samordningen skots av Dmitrij Kozak som &r presidentsindebud i

omradet.28

28 Se Mazo Piterskie protiv... , s. 102-107 for Kozaks bakgrund i Sankt Petersburg och
band till Putin.
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Figur 4. Sdkerhetsradets kansli
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Ekonomisk sdkerhet dr daremot en fortsatt viktig fraga och darmed finns
detta direktorat troligen kvar - mdjligen med en tydligare inriktning mot
energifragor. I december 2005 var t.ex. “Rysslands roll i sdkrandet av

internationell energisdkerhet” dmne for det Sadkerhetsrddmote for
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samtliga medlemmar som dger rum ungefdr en gang i kvartalet. Likasa
torde Direktoratet for informationssédkerhet leva kvar. Dessa fragor har
koordinerats av Vladislav Sjerstiuk, som ocksd var en av ménnen bakom
den informationssédkerhetsdoktrin som Ryssland antog i september 2000.
Sjerstiuk var tidigare vice sekreterare i Sikerhetsrddet, men &r allt sedan
den administrativa reformen genomfordes rddgivare (pomosjtnik) till
sekreteraren. Allt talar dock for att han fortsitter att handha informa-
tionssdkerhetsfragorna. Det finns ocksd en interdepartemental kommis-
sion for informationssdkerhet som med all sannolikhet leds av

Sjerstiuk.?

2.3.  Regeringen

Aven om ingen omfattande genomgéng av karridrbakgrund for minstrar
och myndighetschefer inom regeringssfiren av den verkstdllande
makten har gjorts for denna rapport, ger dven en ytlig genomgang vid
handen att tjanstemédn med ett forflutet inom KGB liksom dven personer
med en karridr i Sankt Petersburg har varit gynnade under Putin. Det &r
heller inte ovanligt att personer pa nyckelpositioner kombinerar en

sdkerhetstjanstbakgrund med att ha gjort karridr i Sankt Petersburg.

Premidrminister dr sedan mars 2004 Michail Je. Fradkov. Hans
utndmning kom fér manga som en 6veraskning och som hans framsta

egenskap brukar anges hans obrutna lojalitet gentemot Putin. Fradkov

» Forteckningarna 6ver kommissionernas medlemmar anger bara befattning, ej
namn. For Interdepartementala kommissionen for informationssdkerhet anges att
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borjade sin karridr inom utrikeshandelbyrdkratin inom Sovjetunionen. I
maj 1999 blev Fradkov handelsminister. Redan ett ar senare utnamndes
han till forste vice sekreterare i Sdkerhetsradet, med andra ord blev
Sergej Ivanov hans nye chef. Knappt ett dr senare utndmndes han till
direktor for Federala skattepolistjansten. Fradkov har sdledes ingen
KGB-karridr bakom sig, men vil en bakgrund inom Sékerhetsradet och

Federala skattepolistjansten.

En av tre vice premidrministrar dr Sergej B. Ivanov, som kommer fran
KGB och SVR. Den forste vice premidrministern, Dmitrij A. Medvedev
var tidigare chef for Presidentadministrationen. Da han utsdgs till den
tjdnsten var han ett nytt namn for de flesta - en foga kdnd jurist som
gjort huvuddelen av sin karridr i Sankt Petersburg. Aven utbildnings-
och vetenskapsministern, Andrej A. Fursenko borjade sin bana i Sankt
Petersburg. Andra ministrar tycks ibland ha erbjudits jobbet snarast som
en mjuk landning da Putin 6nskat avldgsna dem frdn guvernors- eller
andra poster. Exempel pd detta skulle kunna vara ministern for regional
utveckling, Vladimir A. Jakovlev, som visserligen har en bakgrund i
Sankt Petersburg, men snarast var en motstandare till Putins mentor,

Anatolij Sobtjak.

Med andra ord finns inga fore detta KGB- eller FSB-officerare bland
ministrarna som inte rdknas till kraftministeriesfaren. Bilden fordandras

inte namnvart vid en analys av nivan direkt under respektive minister,

dess ordforande ”Sdkerhetsradets sekreterares radgivare”, vilket i detta fall torde
vara likvirdigt med Vladislav Sjerstiuk.
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dvs. av vice ministrarna och deras bakgrund. Daremot dr det tydligt att
en KGB- eller FSB-bakgrund rdknas som en tillgang vid tillsdttning av
chefer for myndigheter som hanterar omrdden som har sdkerhetsanknyt-
ning. Ett exempel dr chefen for Federala tjansten for informations-
teknologi, som lyder under Ministeriet for informationsteknologi och
samband. Vladimir G. Matiuchin borjade sin karridr inom KGB och
tidigare var generaldirektor for FAPSI. Valerij N. Saleev, chef for
Federala tjansten for tillsyn av transportsfaren, som lyder under Trans-

portministeriet, bérjade sin karridr inom KGB pa 70-talet.

Det finns dven exempel pa en rad myndighetschefer med ett forflutet
inom Vdpnade styrkorna. Den mest namnkunnige av dessa dr Konstan-
tin B. Pulikovskij, som bland annat tjanstgjort som befdlhavare for ryska
styrkorna i Tjetjenien och dédrefter som presidentsdndebud i Fjarran
Osterns federala distrikt. Pulikovskij utsdgs i december 2005 till chef for
Federala tjansten for ekologisk, teknologisk och atomenergitillsyn, som
dr en sjdlvstandig myndighet och lyder inte under ndgot ministerium. Ett
annat exempel dr Aleksandr A. Jurtjik, som dr chef for Federala
agenturen for flygtransporter, lydande under Transportministeriet.
Jurtjik dr officer och ansvarade inom Forsvarsministeriet for samordning
av militdra och civila flygningar. Chefen for Federala tjansten for tillsyn
inom sambandssfiren, Valerij N. Bugaenko, har ett forflutet inom
Vdpnade styrkorna (Strategiska robottrupperna) dar han natt den
militdra graden generalldjtnant. Hans myndighet lyder under Ministeriet

for informationsteknologi och samband.
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En fullstindig analys av kaderpolitiken pa nivderna darunder inom
regeringen och de olika myndigheterna har inte gjorts. Med ledning av
hur tillsdttning skett av tjanster inom Presidentadministrationen finns
det anledning att sdrskilt analysera avdelningar inom ministerier och
myndigheter som ansvarar {for personalpolitik samt de som ansvarar for
interna sdkerheten. Det &r troligen hadr samt mojligen dven pa poster med
ansvar for utrikeshandel, ekonomisk sikerhet och OSS-samarbete som
KGB-officerare kan aterfinnas. Samtidigt skall det understrykas att
varken den genomgdng som hidr gjorts av Presidentadministrationen
eller den av regeringen har gett vid handen att KGB skulle ha "tagit

over”.
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3. Rysslands kraftministerier

I rysk press anviands ofta begreppet “kraftministerier” (silovye
ministerstva), “kraftmyndigheter” (silovye vedomstva), ”kraftstrukturer”
(silovye struktury) eller ”presidentblocket” (prezidentskij blok) mer eller
mindre synonymt.30 Séllan eller aldrig &dr termen definierad, men ryska
lasare torde ha en relativt god kénsla for vilka ministerier, myndigheter
och aktorer som avses. Dessa institutioner och aktorer dr av kritisk bety-
delse i rysk politik, inte minst da Ryssland é&r ett land som de senaste
femton dren befunnit sig i stark fordandring med all den instabilitet och

osdkerhet som detta medfor.

Kraftministerierna har representerat en maktresurs. Deras lojalitet har
varit av central betydelse for den som vill inneha positionen som
Rysslands ledare. De dr en maktresurs dels i kraft av att flera av dem har
vdpnad trupp inom sin organisation, dels i kraft av att de insamlar och
levererar information till landets ledning och tillhandahdller andra vitala
tjdnster sdsom livvaktsskydd och sdker informationshantering. Dess-
utom ingar ministerier och myndighter som det dr kritiskt att ingen
konkurrent om makten vinner kontroll over. Det dr forklaringen till
varfor dessa myndigheter stdr under direkt presidentkontroll, deras
chefer utses av presidenten och det dven dr han som godkanner vice

chefer och kraftministeriernas inre organisation och arbetssatt.
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Saledes dr parlamentets mojlighet att kontrollera och utdva inflytande
over dessa ministerier och myndigheter ytterligt begransad. Det &dr inte
presidentens ©Onskemadl att parlamentet utdvar ndgot som helst
inflytande 6ver dem. Aven regeringens inflytande 4r begrinsat. Den har
i teorin viss mojlighet att paverka kraftministerierna i termer av budget-
tilldelning. I praktiken har dock presidenten sista ordet dven i denna
fraga. Inga betydande nedskdrningar eller okningar av ett kraftmini-
steriums budget sker helt pa regeringens initiativ utan det &r presidenten
som haller sddana avgoranden i sin hand. Tack vare att Putin i princip
helt kontrollerar parlamentet kan inte heller budgetinstrumentet sdgas
anvandas for att utova inflytande 6ver kraftministerierna av underhuset,

som enligt konstitutionen godkéanner statsbudgeten varje ar.

3.1.  Definition

Termen kraftministerier uppkom saledes framst som ett vagt definierat
samlingsbegrepp for ministerier och myndigheter som var centrala vad
gdller att garantera utrikes och inrikes sdkerhet. Senare har olika forsok
gjorts att definiera ndrmare vilka kraftmyndigheterna dr for att kunna
anvanda detta som ett anlytiskt begrepp ndr rysk sdkerhetspolitik
studeras. Till exempel har Nikolai Petrov, som specialiserat sig pa att
undersoka kopplingen mellan kraftministerierna och Putins federala

reform, valt att koncentrera sig pa huruvida berorda myndigheter for-

30 Det ryska ordet “sila” (kraft) kan dven oversdttas med “styrka”. Darfor anvands
ibland &ven uttrycket ”styrkeministerier” eller ”styrkemyndigheter”. I denna rapport
har dock ”kraftministerier valts som dversattning och anvands genomgaende.
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fogar over trupp.3! Forskaren Bettina Renz utvecklade denna definition i

sin artikel om ” Russia’s 'Force Structures™ :

Force structures are defined as ministries and other insti-
tutions within the federal system of executive power that
have under their command uniformed personnel and/or
command of their own militarized or armed formations.3?

Fordelarna med denna definition, framfor allt som Renz anvinder den
langre fram i sin artikel, dr att den fokuserar pa huruvida ministeriet
eller myndigheten i fraga har militdr personal lydande under sig. Svag-
heten i definitionen ligger i svarigheten att fa insyn i huruvida en
myndighet har militdr personal, huruvida det ror sig om férband som
skulle kunna anvéandas i krig eller om det bara dr ett sitt for myndig-
heten i fraga att vinna prestige. Betoningen av “uniformerad personal”
dr ocksd besviarlig. Rysk trafikpolis dr uniformerad liksom brandkars-
personal (dessa lyder under Inrikesministeriet respektive Ministeriet for
civilt férsvar och nodfallsatgarder). Det dr ocksa tydligt att Renz inte helt
foljer definitionen eftersom t.ex. ryska Federala tulltjansten inte behand-
las i hennes artikel, trots att dess personal dr uniformerad och i viss man

dven bevdpnad.

Ett ytterligare mojligt kriterium skulle ha kunnat vara huruvida chefen
for respektive ministerium eller myndighet ingar i Sdkerhetsradet som,
atminstone i teorin, borde vara ett centralt forum for sdkerhetspolitiska

beslut. Sdkerhetsradets sammansattning har dock varierat véasentligt

31 Petrov (2002) Power Ministries and Federal Reform in Russia, hamtat: 9 February 2006,
adress: http:/ /www.csis.org/media/csis/pubs/pm_0282.pdf.
32 Renz "Russia's Force Structures...", s. 561.
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sedan det institftades. Av de ministerier och myndigheter som beskrivs
hédr var endast sju (Utrikesministeriet, Forsvarsministeriet, Ministeriet
for civilt forsvar och nodfallsatgarder, Inrikesministeriet, Justitie-
ministeriet, Federala sdkerhetstjansten och Utrikesunderréattelsetjansten)
foretradda i Sakerhetsradet i februari 2006. Samtidigt dr det tydligt att
chefer for vissa myndigheter som sillan eller aldrig varit representerade
i Sakerhetsrddet stundtals har haft ett betydande inflytande 6ver sdker-
hetspolitiken - inte minst genom att forse presidenten med underlag for

beslutsfattande (det mest tydliga exemplet &r Federala skyddstjansten).33

En annan mdojlighet vore att behandla samtliga arvtagare efter KGB som
kraftministerier. Darmed skulle FSB, SVR, FSO och GUSP ingd. Det
skulle dock utesluta en rad ministerier - till exempel Forsvarsministeriet
och Inrikesministeriet - som helt klart bor behandlas under rubriken. Det
finns dven en underforstddd definition som ibland tycks ligga till grund
for hur skribenter behandlar begreppet: allt skribenten tycker illa om i
rysk politik sdsom sdkerhetstjanster, korruption, KGB och kopplingar till
organiserad brottslighet klumpas d& ihop under begreppet kraft-

ministerier.

33 Helt klart ingar de flesta underrattelse- och sdkerhetstjansterna i defitionen. I
denna rapport har ingen strikt uppdelning gjorts mellan underréttelse- och
sdakerhetstjanster. Ambitionen har varit att i mojligaste man ange vilken verksamhet
som en myndighet huvudsakligen ansvarar for. Till exempel d&r SVR i allt véasentligt
en underréttelsetjanst medan FSO primaért dr en sdkerhetstjanst. FSO har dock dven
visst underrattelseansvar och i fallet FSB dr uppdelningen dn mer problematisk att
gora eftersom FSB rymmer bada funktionerna.
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Det intressanta for denna studie &dr snarast om myndigheterna betraktas
som en strategisk styrkeresurs inom rysk politik och da kanske framst i
perspektivet att sdkra sin egen maktstdllning. Det dr tydligt att enligt hur
begreppet anvdnds i rysk press dr det som forenar kraftmyndigheterna
att det ar myndigheter som ryska politiker &r ytterligt angeldgna om att
behalla eller vinna kontroll over. For att undvika att hamna i
harklyverier om huruvida ett visst ministerium eller myndighet forfogar
over vdpnad trupp och uniformerad personal har dadrfér denna studie
utgatt ifran att kraftmyndigheter dr de ministerier och myndigheter som
dr direkt understdllda presidenten. Darmed inkluderas bade Utrikes-
ministeriet och Direktoratet for administrativa angeldgenheter. De
forfogar sdvitt ar kdnt inte over bevdpnad personal (dn mindre over
védpnad trupp), men dr uppenbarligen institutioner som presidenten vill
behalla kontrollen 6ver. Utrikesministeriet dr viktigt da det géller att
implementera rysk utrikespolitik och Direktoratet for administrativa
angeldgenheter dr en strategisk resurs eftersom denna institution
torfogar over egendom och distribuerar formaner till statliga tjansteméan
och folkvalda - ett vdsentligt verktyg for den som vill behdlla makten i

rysk politik.

3.2.  Kraftministerierna efter Sovjetunionens fall

KGB var pa ménga sitt en symbol, tillsammans med Kommunistpartiet,
for det gamla sovjetiska politiska systemet och den omfattande
kontrollen av dess medborgare. Redan fére Sovjetunionens fall stod det
klart att KGB stod hogt upp pa listan bland de institutioner som de nya

politiska krafterna, framst foretradda av Ryska rddsrepublikens ledning,
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avsdg att fordandra. KGB hade varit ett av Kremls verktyg for att
motarbeta politiker som Jeltsin och ndr KGB:s chef, Vladimir Krjutjkov,
dessutom spelade en av huvudrollerna i Augustikuppen 1991 stod det
utom tvivel att KGB stod infor ett stdlbad i och med att Sovjetunionen

foll och Jeltsin intog Kreml som ledare for ett sjalvstandigt Ryssland.34

I ett forsta steg avknoppades tre delar av KGB: dess utrikes
underrittelsetjanst, dess signalspaning (och kommunikationssidkerhets-
tjdnst) samt dess granstrupper. Samtliga dessa hade genomfort sin
verksamhet relativt sjdlvstindigt inom KGB. KGB:s forsta huvud-
direktorat, som ansvarade for utrikes underrittelsetjanst, blev forst ett
sjdlvstandigt organ i form av Centrala underréattelsetjansten (Tsentralnaja
sluzjba razvedki, TsSKR). 1 december 1991 blev det en sjdlvstandig
myndighet, Utrikesunderrittelsetjansten, SVR.% Dess davarande chef,
Jevgenij Primakov, brukar ndmnas som hjarnan bakom planen att
undvika att SVR drogs med i turbulensen kring KGB. Som
kandidatmedlem i Politbyrdn och ledamot av Vetenskapsakademien

hade han ett betydande inflytande.3¢

34 Se t.ex. Dunlop (1993) The Rise of Russia and the Fall of the Soviet Empire (Princeton,
New Jersey, Princeton University Press), s. 256-257.

% Detta skedde formellt i december i och med presidentdekret nr. 293, den 18
december 1991, men redan tidigare under hosten hade KGB:s forsta huvuddirektorat
blivit ett sjdlvstandigt organ i form av Centrala underréttelsetjansten (Tsentralnaja
sluzjba razvedki, TsSR), som med andra ord bara ombildades till SVR den 18 december
1991.

36 Det kan ocksa vara sadrskilt vart att notera att Jevgenij Primakov inte hade gjort sin
karridr som underréttelseofficer.
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Signalspaning och kommunikationssdakerhet (KGB:s attonde huvud-
direktorat och femtonde direktorat) omvandlades till Regeringens
kommunikationskommitté, KPS, efter Augustikuppen 1991.37 Den leddes
av generallojtnant Aleksandr Starovojtov och omvandlades till FAPSI,
Federala agenturen for skydd av regeringskommunikationer och
information i december 1991. Starovojtov fortsatte att vara dess direktor
dnda till december 1998. FAPSI var sa ldange det existerade ett
inflytelserikt kraftministerium, men forfoljdes ocksa av korruptions-
rykten. Mojligen var det senare en del av anledningen till att FAPSI
delades upp pa FSB, FSO och SVR i mars 2003.

Granstrupperna leddes av ett av KGB:s huvuddirektorat, som efter
Augustikuppen 1991 ombildades till en Kommitté for skyddet av Sovjet-
unionens granser, under ledning av Ilja Kalinitjenko, som ocksa blev
befdlhavare for Granstrupperna.®® Under 1993 blev Andrej Nikolaev
befdlhavare for Granstrupperna och ddarmed borjade en viktig, expansiv
period i dessas utveckling. Redan i december 1994 bildades en sjilv-
stindig myndighet, Federala grédnstjansten, FPS. Under en period gjorde
FPS t.o.m. ansprdk pd att fa ansvar for att inte bara bevaka utan dven
forsvara Rysslands granser - dvs. ett uppdrag som normalt varit reser-
verat for Vapnade styrkorna och som hade inneburit att Granstrupperna

skulle ha behovt vasentligt tyngre bevdpning. Denna tvistefrdga mellan

% Yasmann (1992) "The KGB and Internal Security", RFE/RL Research Report, vol. 1,
nr.1,s. 19.
38 Ibid.
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FPS och Forsvarsministeriet lostes dock till det senares fordel i mars 2003

da FPS upplostes och Granstrupperna 6verfordes till FSB.

Resten av KGB:s framtid var mer osdker vid arsskiftet 1991/92 och fram-
over. Initialt efter Augustikuppen utsdgs Vadim Bakatin till chef for det
som blev kvar av KGB, i forstone omdopt till Interrepublikanska sédker-
hetstjdnsten, MSB, efter att ovan beskrivna avknoppningar dgt rum.? En
av hans forsta dtgdrder var att upplosa det beryktade Z-direktoratet
ansvarigt for “att skydda konstitutionella ordningen”. I praktiken var
det detta direktorat som varit ansvarigt for att overvaka politisk, religios
och social verksamhet och for att forfolja dissidenter. Efter att
Konstitutionsdomstolen motsatt sig ett forsok att bilda ett ”super-
ministerium” bestdende av savéil det som var kvar av KGB som Inrikes-
ministeriet, ett Inrikes- och sikerhetsministerium, bildade Jeltsin Siker-
hetsministeriet, MB, och Inrikesministeriet levde kvar som sjdlvstandigt
ministerium. Sakerhetsministeriet ombildades till Federala kontraunder-
rattelsetjansten, FSK, i december 1993. I april 1995 omvandlades FSK till
Federala sdkerhetstjansten, FSB.

En annan del som brots ut ur KGB var dess nionde direktorat som
ombildades till Huvudskyddsdirektoratet, GUO, med ansvar for att
skydda hogre befattningshavare och dd framst presidenten. Under en
period fick Presidentens sdkerhetstjanst, som ingick i GUO, stor upp-

méarksamhet dd dess chef, Aleksandr Korzjakov, ansags vara en av de

% Ibid.
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médn som stod president Jeltsin ndrmast. Han avskedades dock som-
maren 1996 och i samma veva ombildades GUO till Federala skydds-
tjansten, FSO. Aven KGB:s femtonde direktorat, med ansvar fér mobili-
seringsforberedelser for landets hogsta ledning, blev en sjdlvstandig
myndighet, Huvuddirektoratet for sdrskilda program, GUSP. Det har
inte gdtt att faststdlla med sdkerhet nér det bildades och vilket organ som
tidigare ansvarade for dess verksamhet. Den forsta forordningen for

GUSP publicerades med atfoljande presidentdekret i mars 1996.40

Figur 5. KGB:s arvtagare

Fore detta KGB
SVR GUSP
Utrikesunder- Huvuddirek-
rattelsetjansten toratet for
(KGB:s 1:a specialprogram
Huvuddirektorat) (KGB:s 15:e
direktorat)
FSB* FPS* FSO* FAPSI*
Federala saker- Federala Federala Federala agen-
hetstjansten granstjansten Bevaknings- turen for skydd av
(KGB:s 2:a (ett av KGB:s tjansten regeringskom-
Huvuddirektorat huvud- (KGB:s 9:e munikationer och
samt 3:e och 5:e direktorat) direktorat) information (KGB:s
direktoratet.)*** 8:e Huvuad-
direktorat och 16:e
direktorat)

* FSB fr.o.m. 1995. Tidigare Sakerhetsministeriet t.o.m. 1993 och FSK (Federala
Kontraspionagetjansten) till 1995. FSO fr.o.m. 1996. Tidigare GUO (Huvudbevak-
ningsdirektoratet).

40 Presidentdekret nr. 349, den 9 mars 1996.
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** FPS inordnades under FSB och FAPSI delades upp mellan FSB, SVR och FSO i
mars 2003.

*** KGB:s 2:a Huvuddirektorat ansvarade for inrikes sakerhet och kontraspionage,
det 3:e direktoratet for militart kontraspionage och det 5:e for politiska fragor och
ideologin (var det direktorat som bl.a. ansvarade for att bekampa dissidenter).

Forutom KGB:s arvtagare fortsatte ett antal sovjetiska ministerier och
myndigheter sin existens som ryska motsvarande. Bland ministerierna
bildades saledes Utrikesministeriet, Forsvarsministeriet, Inrikesministe-
riet och Justitieministeriet i huvudsak pa basis av sina sovjetiska
foregdngare. Ministeriet for civilt forsvar och nodfallsdtgarder, MT]S,
borjade som en kommitté under ledning av Sergej Sjojgu. Ndr ministeriet
bildades i januari 1994 blev Sjojgu dess minister. Bland myndigheterna
fortsatte Statliga kurirtjansten pa basis av motsvarande myndighet fran
sovjettiden. Federala tjansten for kontroll av narkotikahandel, FSKN,
bildades ddremot som en ny sjdlvstandig myndighet forst 2003 och da
delvis pa basis av en enhet inom Inrikesministeriet som haft mot-
svarande uppgifter. Presidentens direktorat for administrativa fragor,
UDPRF, anser intressant nog att dess historiska rotter gdr tillbaka till
ryska tsarens Ministerium for det kejserliga hovet (Ministerstvo
imperatorskogo dvora), som upphorde att existera 1917-1918. Det finns
dock en foregangare till UDPRF &dven fran sovjettiden, dven om
verksamheten da var mer splittrad pa affdrsdrivande och forvaltande
enheter under Kommunistpartiets Centralkommitté, Ministerradet osv.
Den sista chefen for denna verksamhet under Kommunistpartiets

Centralkommitté var Nikolaj Krutjina, som begick sjalvmord efter
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Augustikuppen - troligen pa grund av att en betydande del av hans

togderi varit inblandad i affarer som illa tdlde en genomlysning.4!

Forutom de myndigheter som beskrivits ovan kan tilldggas att ett fatal
myndigheter existerat under en kort period och sedan inkorporerats i
andra ministerier och myndigheter (ett kdnt exempel &r den Federala
skattepolisen som inordnades som en avdelning i Inrikesministeriet som
ett resultat av ett presidentdekret i mars 2003). Putins ommoblering av
kraftministerierna i mars 2003 innebar att ett antal myndigheter
understdlldes ministerier och sdledes formellt inte ldngre &r direkt
underordnade presidenten (inte minst gillde detta ett antal forsvars-
myndigheter som underordnades Forsvarsministeriet). Med andra ord ar
beskrivningen ovan av vilka kraftmyndigheter som existerat sedan 1991
inte fullstindig, men den ger en god bakgrund for de resonemang som

fors langre ner i texten.

Det kan dock redan har fortjanar det att papekas att den turbulens som
rddde efter Sovjetunionens fall inom sdkerhetstjinsterna bidrog till att
manga fore detta officerare inom KGB och andra myndigheter sokte
arbete utanfor sin traditionella sfar. KGB:s arvtagare blev sdledes snabbt
djupt involverade i Rysslands framvdxande marknadsekonomi.#? Till
exempel lamnade manga KGB for att starta egna bevakningsforetag eller

for att arbeta inom framvidxande storre bolag med bevaknings- och

41 Huskey (1999) Presidential Power in Russia (Armonk, New York, M.E. Sharpe), s. 51-
52.
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sdkerhetsfragor. Det finns ocksa skal att anta att en del av dessa privata
livvaktsbolag ocksa blev delvis inblandade i organiserad brottslighet
(@ven om gransdragningen mellan brottslig och legitim foretags-
verksamhet efter Sovjetunionens fall ofta var flytande).#* Andra
officerare inom KGB och SVR hade en juridisk eller annan utbildning
som visade sig anvdndbar pa en civil marknad. Det var med andra ord
inte bara Putin som sokte sig till ett nytt arbete inom civil administration

och bland privata bolag efter 1991.

3.3.  Putins federala reform 2000

Kort efter att Putin kommit till makten genomférde han en storre sa
kallad federal reform. Bakgrunden till denna var en stigande frustration i
Kreml under Jeltsindren med den viaxande sjdlvstandigheten och sjalvs-
valdigheten som madanga federationssubjekt uppvisade gentemot
Moskva. Denna tog sig uttryck i alltifrdn att regional lagstiftning mot-
sade federal sddan till att for Kreml misshagliga ledare styrde sina
federationssubjekt nédstan som sjdlvstandiga stater i staten. Ndr Putin
kom till makten hade ett antal republiker inom federationen antagit egna

grundlagar som inte Overensstimde med Rysslands grundlag. Den

42 Yasmann (1993) "The Role of the Security Agencies in the October Uprising",
RFE/RL Research Report, vol. 2, nr. 44, s. 15.

43 Som ett exempel kan ndmnas att Anatolij Trofimov, en fore detta chef for ett KGB-
direktorat och senare verksam inom Presidentens sdkerhetstjanst, mordades varen
2005 utanfor sitt hem. Han hade ldmnat sédkerhetsorganen och overgétt till privata
bevakningsbranchen 1996. Av allt att doma var mordet en uppgorelse med kopp-
lingar till den undre varlden, Zjeglov, et al. (2005) General FSB pogib kak normalnyj
muzjik, hamtat: 11 april 2005, adress:

http:/ /www.kommersant.ru/doc.html?docld=568898. Se dven Knight Spies without
Cloaks... , s. 57-59.

66



FOI Underlagsrapport

federala reformen var Putins forsta steg for att inrdtta en sa kallad

maktvertikal och begrdnsa regionalt inflytande.

Putins recept, som han troligen varit med att bereda under sin tid som
tjdnsteman i Presidentadministrationen och senare i Sakerhetsradet, var
att inordna samtliga Rysslands 89 federationssubjekt i sju federala
distrikt. Dessa federala distrikt skulle styras av sju presidentsandebud
som utsdgs av presidenten. Den federala reformen berorde i férsta hand
kraftministerierna. Tanken var att de skulle vara Kremls verktyg for att
starka sin kontroll over federationssubjekten. Det var darfor egentligen
inte sa besynnerligt att fem av de sju forsta presidentsindebuden hade
en bakgrund inom kraftministerierna - ndgot som tilldrog sig stor upp-
méarksamhet vid deras utndmning - och att de federala distriktens
granser bildades pd basis av Inrikesministeriets administrativa indelning

av sin territoriella organisation.

Det dr svart att gora en entydig utvdrdering av hur vil de federala
distrikten tjdnat sitt syfte och det skiljer ocksd védsentligt mellan olika
distrikt. I praktiken har det framfor allt inneburit ytterligare en
administrativ nivd i den ryska byrdkratin och ddrmed medféljande

ytterligare tjanstemdn. Helt klart har distrikten inneburit ytterligare

4 En forsta beskrivning av huvuddragen i federala reformen fanns i Leijonhielm, et
al. (2000) Rysk militir formdga i ett tiodrsperspektiv: En fornyad bedémning, Stockholm,
FOA, Anviandarrapport, november 2000, FOA-R--00-01758-170--SE, s. 31-33. En mer
utforlig beskrivning samt en utvardering av reformen finns att tillgd i Leijonhielm, et
al. (2003) Rysk militir formaga i ett tiodrsperspektiv - en fornyad bedémning 2002,
Stockholm, FOI, Anvandarrapport, februari 2003, FOI-R--0811--SE, s. 33-36. Se dven
Leijonhielm, et al. Rysk militir formiga... , s. 39-40 f6r en kort uppdatering.
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karridrmojligheter for tjanstemdn inom kraftministerierna. Den ryske
forskaren Nikolaj Petrov, som troligen dr den som mest i detalj studerat
de federala distrikten och dessas utveckling, har liknat rorligheten och
mojligheterna att snabbt kldttra pa karridrstegen som federala reformen
inneburit for kraftministeriernas tjanstemdn vid den som uppkommer
under krig.#® Om man kopplar denna slutsats till det faktum att
kraftministeriernas tjanstemdn dessutom i hog grad har utndmnts till
civila positioner inom andra ministerier och institutioner dn den militdra
och sdkerhetstjanstsfaren, sa star det klart att en karridar inom dessa

tjanster idag snabbt kan 16na sig mycket val.

3.4.  Putins omstopning av kraftministerierna 2003-2004

I mars 2003 genomforde Putin en reformering som berorde i princip alla
kraftministerierna direkt eller indirekt.4¢ Till att borja med upphorde
Federala granstjansten att existera som sjdlvstandig myndighet och
inordnades under FSB, ddr det blev ett av myndighetens huvuddirek-
torat. Chef for detta blev en av tva forste vice direktorer for FSB. I stor
utstrackning har Gréanstrupperna behallit mycket av sin sjdlvstandighet

dven inom FSB,# men deras chef dr inte lingre medlem av Siker-

4 Petrov (2005) Siloviki in Russian Regions: New Dogs, Old Tricks, hamtat: 10 May 2005,
adress: http:/ /www.pipss.org/document331.html..

46 Forandringarna av kraftministerierna har tidigare beskrivits i Leijonhielm, et al.
Rysk militir formdga... , s. 48-53.

47 Grénstjanst inom FSB har t.ex. en egen hemsida pa Internet som &r separat fran
FSB: http:/ /fps.fsb.ru/
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hetsradet (vilket chefen for FPS varit). For FSB innebar detta att dess

personal och budget 6kade markant i omfattning.4

En annan myndighet som upphorde att existera i samma veva var
FAPSI. Dess verksamhetsomrdden delades upp mellan FSB, FSO och
SVR. Signalskyddet och ansvaret for regeringskommunikationer till-
delades FSO, medan signalspaning med all sannolikhet delades upp i en
inrikes del som tillf6ll FSB och en utrikes som hamnade under SVR:s
egid.# Aven de signaltrupper, cirka 50 000 man, som FAPSI hade
ansvarat for overfordes till FSO. Detta 6kade FSO:s betydelse markant
eftersom FSO i praktiken fick ansvar for Kremls kommunikationsnét -

en ytterligt kédnslig funktion.

Dessutom tillkdnnagavs att en ny myndighet inrdttats: Statliga
kommittén for kontroll av narkotikahandel. Denna ombildades snart till
Federala tjansten for kontroll av narkotikahandel (FSKN) och till dess
chef utsags Viktor Tjerkesov, som av manga utpekats som en av Putins
ndrmaste mdn. Samtidigt avskaffades Federala skattepolistjansten.
Denna funktion overfordes till Inrikesministeriet ddr en ny enhet in-
rdattades, Federala tjansten for ekonomiska brott och skattebrott. Chefen

for denna skulle samtidigt inneha rangen vice inrikesminister.0 FSKIN

48 ] ett slag tredubblades FSB:s personal och budget, Nezavisimoe voennoe obozrenie,
nr. 9 (14-20 mars) 2003, s. 1.

49 Se Presidentdekret nr. 1013, den 7 augusti 2004, och atféljande foérordning f6r FSO
dér det framgar att FSO overtagit ansvaret for signalskydd. Se ocksd avsnitt 4.7
Federala skyddstjansten (FSO), s. 128ff.

50 Presidentdekret nr. 323, den 11 mars 2003.

69



FOI Underlagsrapport

overtog dock en betydande del av Federala skattepolistjanstens personal

och huvuddelen av dess infrastruktur i form av byggnader etc.5!

Samtliga chefer for de avskaffade tjansterna landade dock relativt mjukt.
Direktoren for FPS, Konstantin Totskij, blev Rysslands ambassador vid
NATO i Bryssel, medan direktoren for Skattepolisen, Michail Fradkov
utndmndes till Rysslands ambassador vid EU i Bryssel (och ett ar senare
till premidrminister). Generaldirektoren for FAPSI, Vladimir Matiuchin,
utndmndes till forste vice forsvarsminister och ordftrande i Statliga
kommittén for forsvarsbestdllningar. Bade Totskij och Matiuchin

befordrades dessutom till armégeneraler.5?

Omstruktureringen av kraftministeriesfaren fortsatte &ven under 2004,
men da troligen framst som en del av den administrativa reformen. Ett
antal kraftmyndigheter som tidigare statt under direkt presidentkontroll
skulle istdllet komma att lyda under ministerier. Framfor allt gallde
forandringen forsvarsanknutna organ. Saledes 6verfordes Jarnvagstrup-
perna, som omfattade cirka 50 000 man, till Forsvarsministeriet i mars
2004 och Federala tjansten for Jarnvagstrupperna upphorde att existera

som sjdlvstandig myndighet.>

51 Presidentdekret nr. 306 och 307 den 11 mars 2003.

52 Presidentdekret nr. 305, 320 den 11 mars 2003. Totskij befordrades till armégeneral
redan pa Vipnade styrkornas dag, Presidentdekret nr. 238, den 23 februari 2003. Se
dven Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 23 (11-17 juli) 2003, s. 1, 2. Matiuchin blev i
juni 2004 utndmnd till chef for Federala agenturen for informationsteknologi, som
inte dr en kraftmyndighet utan sorterar under Ministeriet for informationsteknologi
och kommunikation.

53 Forst i slutet av 2004 hade Jarnvagstrupperna dverforts i sin helhet till Férsvars-
ministeriet. De utgdr numera en del av Férsvarsministeriets underhallstjanst (tyla).
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Likasa overfordes Federala tjansten for specialbyggnationer till Forsvars-
ministeriet i mars 2004. Den inordnades dock inte i ministeriet utan blev
en agentur underordnad ministeriet, Federala agenturen for specialbygg-
nationer.>* Den blev ddrmed en av fyra myndigheter (en agentur och tre
tjanster) som &dr underordnade Forsvarsministeriet. Statliga kommittén
for forsvarsbestdllningar doptes om till Federala tjansten for
forsvarsbestdllningar i mars 2004. Samtidigt blev Statliga kommittén for
militdrteknologiskt samarbete med utlindska stater istdllet Federala
tjdansten for militarteknologiskt samarbete. Statliga teknologiska
kommissionen doptes om till Federala tjansten for teknologisk och

exportkontroll. Alla tre underordnades Forsvarsministeriet.>

Ytterligare en fordndring inom kraftministeriesfaren bestod i att
Kommittén for finansiell overvakning omorganiserades till Federala
tjansten for finansiell 6vervakning och underordnades Finansministeriet.
Denna myndighet upphorde darmed formellt att tillhora kraftministerie-

sfaren.56

I och med forandringarna inom loppet av ett ar, frdn mars 2003 till och
med mars 2004, hade floran av ministerier och myndigheter som lydde
direkt under presidenten saledes reducerats kraftigt. Fran att tidigare ha

omfattat cirka tjugo ministerier och myndigheter hade antalet krympt till

54 Presidentdekret, nr. 314, den 9 mars 2004.
55 Ibid.
56 Ibid.
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tolv. Samtidigt hade flera av de kraftmyndigheter som var kvar forstarkt
sin position véasentligt. Detta géllde framfor allt FSB, FSO och Forsvars-
ministeriet. De hade uttkat sin personalstyrka, budget och sitt verksam-
hetsomrdde som ett resultat av Putins omstrukturering av kraftmini-

steriesfaren.

3.5.  Putins administrativa reform 2004

Under flera tillfdllen har Ryssland forsokt effektivisera och banta sin
byrakrati och stab av tjanstemdn. Tvart emot forvantningarna har antalet
tjdnstemédn per invanare i Ryssland ¢kat snarare dn minskat efter Sovjet-
unionens fall (vissa siffror visar pa en fordubbling frdn knappt fem
tjdnstemdn per tusen invdnare 1991 till drygt nio ar 2004).57 Jeltsin
forsokte vid flera tillfidllen minska byrdkratin, men varje marginell
bantning tycktes bara resultera i en &n snabbare tillvixt i antal
tjdnstemdn och myndigheter kort ddarpa. For Putin kom en administrativ
reform under en period att bli en huvudfrdga. Arkitekten bakom Putins
reform pa omrdadet var Dmitrij Kozak, som boérjade sin karridr som jurist
i Sankt Petersburg innan han 1999 utndmndes till chef f6r Regeringens
kansli med ministers rang. Kozak utndmndes redan i juni 2000 till vice
chef for Presidentadministrationen och i oktober 2003 till forste vice chef
for densamma. I mars 2004 utsdgs han aterigen till chef for Regeringens

kansli innan han i september samma ar blev presidentsandebud i Sodra

57 Stoljarov (2006) "Administrativnaja kontrrevoljutsija", Kommersant Viast, nr. 10 (13
mars 2006), s. 42. Se ocksa avsnittet om administrativa reformen i Leijonhielm, et al.
Rysk militir formiga... , s. 42.
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federala distriktet, med samordningsansvar for regeringens politik i

norra Kaukasus.58

Med andra ord var Kozaks kldttring pa karridrstegen intimt forknippad
med Putins utndmning till premidrminister och val till president.
Ddrmed tycktes det som att Putin satt administrativa reformen i
hénderna pa en "effektiviserare” med betydande befogenheter och med
tillgdng till presidentens ¢ra. Reformen sjosattes redan i mars 2004 da
Putin valde att ombilda sin regering redan innan presidentvalet samma
manad. Regeringsombildningen resulterade i farre ministerier och folj-
des av en omorganisation dven av Presidentadministrationen nagra
veckor senare. Aven antalet vice ministrar minskades och endast en
person, Aleksandr Zjukov, utsdgs till vice premidrminister. Ett antal fore
detta ministrar och vice chefer for Presidentadministrationen degra-

derades sdledes formellt till radgivare (pomosjtjniki).

En av riktlinjerna for reformen var att minska savil antalet ministerier
och myndigheter som antalet administrativa nivaer. Saledes skulle den
rika floran av olika centrala statsférvaltningsorgan som funnits tidigare
reduceras till endast tre nivaer: ministerier, federala tjanster och federala
agenturer. I praktiken innebar detta en degradering av t.ex. FSB, som

tidigare varit en tjanst “med ministeriums rang”. Dessutom skulle

%8 Kozak utsdgs i efterdyningarna av terrordadet mot en skola i Beslan 2004 dven till
ordforande for en kommission med ansvar for att samordna ryska verkstdllande
maktens verksamhet i Sodra federala distriktet. I kommissionen ingick ministrar och
vice ministrar liksom dven en vice direktor for FSB. Leijonhielm, et al. Rysk militdr
formidga... , s. 52.
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ministerierna bli mer kompakta och huvudsakligen svara for en ideo-
logisk niva. Som ett led i detta skulle antalet vice ministrar minska
drastiskt. Detsamma géllde antalet vice chefer pa andra myndigheter och
institutioner som t.ex. Sakerhetsrddets kansli. Federala tjanster skulle
utfora kontroller och inneha en overvakande funktion, medan federala
agenturer skulle inneha fullmakt att styra statlig egendom samt

tillhandahdlla tjanster for fysiska och juridiska personer.>

Dessutom skulle antalet nivder inom myndigheterna minskas. Inom
Presidentadministrationen avskaffades t.ex. den hogsta nivan huvud-
direktoraten (glavnye upravlenija) och nu finns endast direktorat (uprav-
lenija) som i sin tur dr indelade i avdelningar (departementy). Andra
federala ministerier och myndigheter var obendgna att folja President-
administrationens exempel. Forsvarsministeriet tycks ha fatt behalla sin
indelning i huvuddirektorat. Huvuddirektoraten finns t.o.m. kvar inom

Generalstaben (se avsnittet 4.2 Forsvarsministeriet (MO), s. 84ff.).

Det fanns en tydligt uttalad malsdttning att den administrativa reformen
skulle fortsdtta dven pa ldagre nivder inom forvaltningen och resultera i
ett mer stromlinjeformat system och mindre korruption. Dessa
ambitioner kom pd skam. Redan tidigt 2006 stod det klart att den ryska
byrakratiska hydran i betydande utstrdacking ater hade lyckats breda ut
sig och dterta tidigare positioner. Effektiviserarna hade aterigen lidit ett

nederlag. En illustration av detta var att antalet vice ministrar hade 6kat

5 Ibid., s. 42-43
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och att posten statssekreterare snart hade dterinforts i de flesta
ministerierna.®® Kraftministerierna hade i mangt och mycket lett denna
utveckling. Sédledes fanns 2006 fem kraftministerier med 29 vice
ministrar (eller poster med vice ministers rang). Samtliga fem ministerier
bland kraftministerierna och fyra tjanster hade dterinfért posten som
statssekreterare i juli 2005. Dessutom var forsvarsminister Sergej Ivanov

en av de tvd vice premidrministrar som utsags hosten 2005.61

En intressant aspekt av den administrativa reformn &r den ambition den
inneholl att dstadkomma en strikt reglering av tjansteposition, tjdnstetitel
och 16n ddr varje civil position motsvaras av en militdr sddan.6? Detta kan
vid en forsta anblick synas vara en detalj, men det visar sig vara ett nog
sa viktigt verktyg for Kreml att styra sin byrakrati. Troligen foljer inte
bara en viss 16n och tjanstetitel med en viss position utan dven befogen-
heter och formaner, dir de senare forvaltas och delas ut av Presidentens
direktorat for administrativa fragor (se 4.12 Presidentens direktorat for

administrativa fragor (UDPRF), s. 161).

60 Redan i juli 2004 tilldts Utrikesministeriet ha sju vice utrikesministrar, varav en
forste vice utrikesminister, samt en generaldirektér med utrikesministers rang.
Sakerhetsrddets vice sekreterare reducerades visserligen till tre, men de som for-
lorade den titeln tilldelades titeln radgivare (pomosjtjniki), vilket i praktiken innebar
ndstan samma status. Samma monster kunde skonjas inom ministerier och myndig-
heter som inrdttade posten som radgivare. Med andra ord var det ett byta av namn-
skylten pa tjanstemannens dorr som innebar foga forandringar i termer av ansvars-
omrdden eller administrativ tyngd inom byrdkratin.

61 Stoljarov "Administrativnaja kontrrevoljutsija", s. 42-43.

62 Se t.ex. "Ravnenie na tjinovnika", (2002) Finansovyj kontrol, nr. 2, s. 12-13.
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En illustration av problematiken gavs da Putin i mars 2006 inrédttade en
ny administrativ niva i form av Militdrindustriella kommissionen. Till
dess ordforande utsags vice premidrminister och forsvarsminister Sergej
Ivanov. Kommissionen fick betydande befogenheter och skulle bl.a.
samordna andra ministerier. Enligt presidentdekretet har kommissionen
dessutom en forste vice ordféorande med ministers rang. Detta ledde
snabbt till bryderier d4 kommissionen ddrmed hamnade 6ver andra
ministerier i rangordningen och det hela illustreras vidl av texten i
dekretet dar det listas noga var i administrativa och tjanstepositions-
hierarkin kommissionens ledamoter och kanslitjansteméan skall klammas
in.3 Med andra ord, dven om regleringen som foljde med administrativa
reformen bara beskriver formella positioner och befogenheter ger den
troligen en god indikation dven om en tjdnstemans relativa tyngd i byra-
kratin - dtminstone pa mellannivder och ldgre nivder. P4 den allra hogsta
nivan dr troligen den informella positionen viktigare och hogre chefer

som avpolleteras tenderar att tilldelas hogre rang som trost.

63 Presidentdekret nr. 231 och 232, den 20 mars 2006.
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4. De ryska kraftministerierna

Antalet kraftministerier har, som ndmnts ovan, varierat Over tiden.
Denna historiska bakgrund framgar ocksa till viss del av beskriv-
ningarna av respektive ministerium nedan. Tyngdpunkten pa beskriv-
ningen i denna rapport dr dock en beskrivning av kraftministeriernas
roll och funktion idag och i viss mdn dven sedan Putin kom till makten.
Det dr ocksd tydligt att mdnga av cheferna for de institutioner som
beskrivs nedan har innehaft sin post sedan Putin tilltrddde som
president. Nedan beskrivs forst de ministerier som star under direkt
presidentkontroll samt helt kort &ven de myndigheter som lyder under
respektive ministerium. Ddrefter foljer en genomgang av de
myndigheter som lyder direkt under presidenten. Under dessa lyder inte

ytterligare myndigheter.

4.1. Utrikesministeriet (MID)

Efter Sovjetunionens fall leddes Rysslands utrikesministerium av Andrej
Kozyrev som strangt taget genom 6dets nyck fann sig i denna position
efter en karridr inom det mer obemaérkta Ryska rddsrepublikens utrikes-
ministerium. Plotsligt blev Kozyrev minister over dven den sovjetiska
kadern av diplomater, som betraktade sin nye chef med illa dolt forakt.
Dessutom foretridde Kozyrev en utrikespolitisk linje som blev alltmer
utsatt for kritik. Hans véastvanliga hdllning blev snart tolkad som efter-

givenhet av Jeltsins politiska opponenter men ocksd av en betydande
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patryckningsgrupp inom ryska utrikesministeriet och bland t.ex. mer

hardfora tjanstemédn inom Presidentadministrationen.

Faktaruta 1. Utrikesministeriet (MID)

Kort historik - MID

Det ryska Utrikesministeriet bildades pa basis av Ryska
radsrepublikens utrikesministerium. Dessutom 6vertogs personal
fran sovjetiska MID. Dess roll har under langa perioder framst
varit att implementera utrikespolitik snarare dn att formulera
denna. Undantag fran denna regel skedde t.ex. under Primakov.

MID forfogar e Over vdpnad trupp och inga federala
myndigheter lyder under MID.

Ministrar:

Utrikesminister Andrej V. Kozyrev  jan. 1992-jan. 1996
Utrikesminister Jevgenij M. Primakov jan. 1996-sep. 1998
Utrikesminister Igor S. Ivanov sep. 1998-mar. 2004
Utrikesminister Sergej V. Lavrov mar. 2004-

Utrikesministeriet har sillan spelat en betydande roll i formuleringen av
rysk utrikespolitik. Mojligen lyckades Jevgenij Primakov (som kom fran
tjansten som direktor for SVR) spela en storre roll harvidlag, men under
Putin har forst Igor Ivanov och senare Sergej Lavrov snarast varit
kompetenta chefer for den byrdkrati som har att implementera den
utrikespolitiska linje som bestdmts framst inom Presidentadmini-
strationen.®* Detta galler framfor allt fragor som Kreml tycks ha definie-
rat som av sarskilt stor vikt sdsom OSS-fradgor, massforstorelsevapen och
forhdllandet till internationella aktorer och institutioner som USA och

G8. Igor Ivanov tvingades t.ex. bevittna hur Sergej Ivanov i egenskap av
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sekreterare i Sakerhetsrddet i flera fall agerade som Rysslands framste

utrikespolitiska séndebud gentemot USA.

Trots detta dr kontrollen 6ver MID viktig for presidenten. Hur utrikes-
politiken implementeras dr nog sa viktigt. Det dr tydligt inte minst da
Putin valt att besdtta sdrskilt skapade tjanster med ansvar for terroristbe-
kdmpning och OSS-frdgor med handplockade medarbetare med ett for-
flutet ur sikerhetstjansterna. T.ex. finns sedan 2004 en sarskild ambassa-
dor med ansvar for internationellt samarbete mot terrorism och trans-
nationell brottslighet, Anatolij Safonov, som tidigare arbetat inom FSB.
Han var tillférordnad direktor for FSB under en kort tid sommaren 1995
i vdntan pa att en ny chef skulle utses. Han gick fran FSB till posten som
vice utrikesminister (och representerade som sadan MID i den Federala
antiterroristkommittén som foregick den Nationella antiterroristkom-

mittén (NAK), se nedan s. 103).

Tidigare har Vjatjeslav Trubnikov gatt fran tjansten som direktor for SVR
till att bli forste vice utrikesminister i juni 2000 med ansvar for OSS-
fragor. Trubnikov utsags i juli 2004 till ambassador i Indien. I mars 2006
fick ocksd Federala tjansten for kontroll av narkotikahandel befogenhet
(FSKN) att utse 50 personer till beskickningar utomlands. Aven om
presidentdekretet foreskrev att dessa tjanstemédn skulle utses av FSKN:s
direktor i samrdd med MID, sa talar allt for att MID far féga inflytande

over vilka som utses liksom 6ver dessas verksamhet vid beskickningen.

64 Charap (2004) "The Petersburg Experience: Putin's Political Career and Russian
Foreign Policy", Problems of Post-Communism, vol. 51, nr. 1, s. 56.
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Tabell 3. Utrikesministeriets ledning i mars 2006

Post

Namn

Ansvarsomraden

Utrikesminister

Forste vice
utrikesminister

Vice utrikes-
minister och

Sergej V. Lavrov

Andrej I. Denisov

Grigorij B. Karasin

Utrikesministeriets sekretariat, utrikes-
politisk planering, informations- och
pressfragor, rattsliga fragor.
OSS-ldanderna, protokoll- och kader-
fragor, konsuldra fragor, sakerhets-
frdgor, MGIMO (MID:s forsknings-
institut), Diplomatiska akademien och
andra utbildningar for diplomater.
Multilateralt samarbete inom OSS,
ryska medborgare i utlandet. Samar-

statssekreterare bete med parlamentet, federationssub-
jekt och samhallspolitiska organi-
sationer.

Vice Aleksandr Ju. Alekseev  Asien, multilateralt samarbete i Stilla-

utrikesminister havsregionen.

Vice Aleksandr V. Grusjko Europeiska och euroatlantiska organi-

utrikesminister sationer. (landerna inom den latinska
spraksfaren samt Grekland, Cypern,
Nederldnderna och Turkiet)

Vice Sergej . Kisljak Nordamerika och Latinamerika. Inter-

utrikesminister nationell sdkerhet och nedrustnings-
fragor, G8.

Vice Aleksandr V. Saltanov Mellanostern och Nordafrika, Afrika.

utrikesminister

Vice Vladimir G. Titov Europa (Storbritannien, Irland,

utrikesminister nordiska och baltiska ldnderna samt
landerna inom den germanska sprak-
sfaren och f.d. sovjetiska satelliter).
Dokumentation.

Vice Aleksandr V. Jakovenko Deltagande i internationella organi-

utrikesminister sationer, ekonomiskt samarbete samt
inom manskliga rattigheter och huma-
nitdra fragor.

Generaldirektor Doku G. Zavgaev Valuta- och finansfragor, admini-
strativa fragor, fysiska tillgangar,
forsorjning av ryska delegationer
baserade i utlandet.

Sarskild Anatolij Je. Safonov Internationellt samarbete mot terrorism

ambasador och nya hot.

Sarskild Igor Ch. Jusufov Internationella energifragor.

ambassador
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Igor Jusufov dr sdrskild ambassadér med ansvar for internationella
energifrdgor och fore detta energiminister. Han har saledes inte en bak-
grund inom sikerhetstjansterna.®> Aven Doku Zavgaev har en intressant
bakgrund om &n ej inom sdkerhetstjinsterna. Han var Moskvas
marionett i Tjetjenien fram till 1996 och tjansten som MID:s general-
direktor dr antagligen snarast att betrakta som ett tack for den roll han
spelat tidigare. Han blev ambassado¢r i Tanzania 1997 och utsdgs till vice
utrikesminister i februari 2004. I och med administrativa reformen
begrdnsades dock antalet vice utrikesministrar och Zavgaev dr sedan

dess MID:s generaldirektor med ansvar for administrativa fragor.

Efter den administrativa reformen tilldts Utrikesministeriet ha sju vice
ministrar, varav en forste vice utrikesminister.®®¢ Samtidigt fastslogs att
Utrikesministeriet skulle organiseras i 35 departement och ha en per-
sonalstyrka pd 3 028 personer, ndgot som redan i maj 2005 spaddes pa
med drygt 200 personer.®” I oktober 2005 utokades antalet vice ministrar
till atta dad dven Utrikesministeriet tilldts ha en vice minister och stats-
sekreterare.®® Utrikesministeriet utgjorde saledes inget undantag fran
regeln att kraftministerierna gradvis ater flyttade fram sina positioner
efter tillfdlliga steg tilbaka efter den administrativa reformen. Figur 6,
som beskriver MID:s organisation, bygger i huvudsak pa MID:s egen

hemsida (www.mid.ru) och pd ministeriets férordning.

65 Intressant &r att han tycks kombinera sin roll inom MID med ett styrelseuppdrag
for energbolaget Gazprom. Se Larsson Russia's Energy Policy, s. 117, 139-140.

% Presidentdekret nr. 865, den 11 juli 2004 med atfoljande foérordning f6r MID.

67 Ibid. och presidentdekret nr 501, den 4 maj 2005.

68 Presidentdekret nr. 1218, den 19 oktober 2005.
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Figur 6. Utrikesministeriets organisation 2006

Minister — Sergej V. Lavrov

A 4

Vice minister och statssekr. Generaldirektor

Grigorij B. Karasin Doku G. Zavgaev

A 4

= Forste vice minister — Andrej I. Denisov
= Vice minister — Aleksandr Ju. Alekseev
= Vice minister — Aleksandr V. Grusjko

= Vice minister —Sergej l. Kisljak

* Vice minister — Aleksandr V. Saltanov

=  Vice Minister — Vladimir G. Titov

= Vice minister — Aleksandr V. Jakovenko

v

TERRITORIELLA DEPARTEMENT
2:a, 3:e och 4:e dep. for OSS (2DSNG, 3DSNG och 4DSNG)
1:a, 2:a och 3:e dep. for Europa (1ED, 2ED och 3ED)
Nordamerikadep. (DSA)
Latinamerikadep. (LAD)
Dep. for Mellandstern och Nordafrika (DBVSA)

Amb. Afrikadepartementet (DAF)
A. Je Dep. for ASEAN och allméanasiatiska problem (DAAP)
s 1:a och 2:a dep. for Asien (1DA och 2DA)
Safonov
FUNKTIONELLA DEPARTEMENT
Amb. 1:a dep. for OSS (1DSNG)
. Ch. Dep. for fed.subjekt, parlament & NGO (DSPO)
Jusufov Dep. for Europeiskt samarbete (DOS)
Dep. for internationella organisationer (DMO)
Dep. for utr.pol. planering (DVP)
Dep. for sdkerhetsfragor och nedrustning (DVBR)
Dep. for nya utmaningar och hot (DNV)
Dep. for humanitart samarb. och méanskl.rittigheter (DGPT))
» Dep. for information och media (DIP)
Dep. for ekonomiskt samarbete (DES)
‘L Rattsdepartementet (DP)
Kaderdepartementet (Kadry)
MID:s Konsuldra departementet (KD)
centrum for Departementet for statligt protokoll (DGP)
int. veten- Sakerhetsdepartementet (DB)
skapl. och Historiska och dokumentdepartementet (IDD)
kulturellt Departementet for administrativa fragor (UD)
samarbete Valuta- och finansiella departementet (VFD)
Departementet for fysiska tillgangar (DKSbSZ)
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Allt talar for att Utrikesministeriet dr det ministerium som berordes
minst av den federala reformen. Det fortjanar dock att understrykas att
vice utrikesministern och statssekreteraren forutom samverkan med
parlamentet dven har ett ansvar for samarbete med Rysslands federa-
tionssubjekt. Det finns dven ett sdrskilt department for fragor som ror
samverkan med parlamentet och federationssubjekten samt dven med

politiska och samhadlleliga organisationer.

Sergej Lavrov eftertrddde Igor Ivanov som utrikesminister i mars 2004.
Igor Ivanov, som allmént ansdgs vara Primakovs arvtagare, blev sekre-
terare for Sakerhetsrddet. Dessa utndmningar var en del i en storre
ommoblering som Putin genomférde av regeringen bara en dryg vecka
fore presidentvalet i borjan av mars 2004. Den foljdes av en omfattande
ommoblering dven av Presidentadministrationen efter presidentvalet i

slutet av mars och borjan av april samma ér.

Utrikesministern har alltid varit medlem av Sdkerhetsradet och da som
regel dven av dess inre krets av stindiga medlemmar. Lavrov &r saledes
en av de ministrar som Putin trdffar en gdng i veckan. Vice
utrikesministrar foretrdder dessutom MID i tre av Sdkerhetsradets
interdepartementala kommissioner (de som ansvarar for OSS-fradgor,
militdr sdkerhet respektive strategisk planering). Trots detta finns det
tydliga tecken pd att utrikespolitiska frdgor som prioriteras i Kreml
hanteras inom Presidentadministrationen utan att Utrikesministeriet del-
tar i beredningen och ibland t.o.m. tas pa sdngen av Kremls interna-

tionella utspel.
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Karridrbakgrund 1. Utrikesminister - S. V. Lavrov

CV - Sergej V. Lavrov

Fodd 1950 i Moskva.

Borjade sin karridr vid sovjetiska MID 1972.

Vice utrikesminister 1992-1994

Mellan 1994 och 2004 var L. Rysslands FN-sandebud.
L. utsags till utrikesminister den 9 mars 2004.

Killa: www.mid. ru

4.2. Forsvarsministeriet (MO)

Det ryska Forsvarsministeriet bildades pa basis av det sovjetiska och tog
ddarmed Over dess sitt att fungera. Liksom under sovjettiden fortsatte
ddarmed Generalstaben att spela en dominerande roll i ministeriets
arbete. Under storre delen av 90-talet limnades Forsvarsministeriet att
relativt sjdlvstandigt bestamma prioriteringar och huvudinriktningen av
sitt arbete, dock med stdndigt underfinansierad verksamhet. Under tiden
hamnade ministeriets Vapnade styrkor i en nedatgdende spiral dar fa
forband hade full personaluppfyllnad och fa komplexa ovningar
genomfordes pd hogre forbandsnivder. Misslyckandet i kriget i

Tjetjenien 1994-1996 blev ett kvitto pd hur ldngt forfallet hade gatt.

Detta ledde till att nya tag togs i Kreml {for att uppna en reformering av
Vapnade styrkorna. Under forsvarsminister Igor Sergeevs ledning
genomfordes ocksa de forsta stegen i en sddan riktning. Samtidigt
borjade Kreml visa ett storre intresse for att styra inte bara storleken pa
forsvarsbudgeten utan dven hur beslut och inriktningar implemen-

terades. Ett tydligt tecken pa Kremls beslutsamhet att uppnd storre
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politisk kontroll 6ver Forsvarsministeriet var Sergej Ivanovs utndmning
till forsvarsminister i mars 2001. Han ansdgs allmdnt vara en av Putins
ndrmaste méan och hade som sekreterare i Sdkerhetesrddet fatt en central
roll i rysk sdkerhetspolitik. Ivanov hade gjort sin karridr inom KGB och
senare SVR och FSB snarare dn inom Vdpnade styrkorna och avsade sig
sin generalsgrad innan han utndmndes. Detta gjorde att Kreml lanserade

honom som en civil forsvarsminister.

Ivanov tog dessutom med sig en uppsattning tjanstemén fran Sakerhets-
radet till Forsvarsministeriet. Vissa av dessa hade en militdar bakgrund,
som Aleksej Moskovskij, men ansags dndd ingd i Ivanovs lagupp-
stdllning. Ljubov Kudelina hade tidigare haft ansvar for forsvars- och
sdkerhetsbudgetfrdgor inom Finansministeriet. Hon blev den foérsta
kvinnan ndgonsin som utsags till vice forsvarsminister. Andra, som
Andrej Tjobotov, hade liksom Ivanov en bakgrund inom sdkerhets-

organen och sags med oblida 6gon av den militdra officerskdren.

Under de forsta aren hamnade Ivanov, liksom sin foretrddare, i en
byrakratisk maktkamp med sin generalstabschef, Anatolij Kvasjnin.
Forst sommaren 2004 avgjordes denna strid till Sergej Ivanovs fordel.
Kvasjnins eftertrddare pd posten som generalstabschef blev Jurij
Baluevskij, som visat sig vara betydligt mer foljsam. Samtidigt som
Kvasjnin tvingades bort fran Forsvarsministeriet utfirdades nya
forordningar for Forsvarsministeriet och senare dven for Generalstaben,
vilket resulterade i att Generalstabens stdllning forsvagades inom

ministeriet. Samtidigt véxte inflytandet och omfattningen av forsvars-
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ministerns kansli inom ministeriet under ledning av Tjobotov, som

snabbt stigit i graderna.

Faktaruta 2. Forsvarsministeriet (MO)

Kort historik - MO

Det ryska forsvarsministeriet bildades i maj 1992 pa basis av det
sovjetiska och 6vertog ddarmed dess struktur och sitt att fungera.
Darmed fortsatte Generalstaben att dominera Forsvarsmini-
steriet. Detta dndrades i viss man forst under 2004 dd forsvars-
ministern stiarkte sin stidllning pd Generalstabens bekostnad.

MO forfogar 6ver Vdpnade styrkorna som omfattar cirka 1,1
miljoner man.

Myndigheter som lyder under MO:

Federala tjansten for militar-teknologiskt samarbete (FSVTS)
Federala tjansten for teknologisk och exportkontroll (FSTEK)
Federala tjansten for forsvarsbestédllningar (FSOZ)

Federala agenturen for sdrskilda byggnationer (Spetsstroj)

Ministrar:

Forsvarsminister Boris N. Jeltsin jan. 1992-maj 1992
Forsvarsminister Pavel S. Gratjev maj. 1992-jul. 1996
Forsvarsminister Igor N. Rodionov jul. 1996-maj 1997
Forsvarsminister Igor D. Sergeev maj 1997-mar. 2001
Forsvarsminister Sergej B. Ivanov mar. 2001-
Generalstabschefer:

Generalstabschef Michail P Kolesnikov dec. 1992-okt. 1996
Generalstabschef Viktor N. Samsonov  okt. 1996-maj 1997
Generalstabschef Anatolij V. Kvasjnin  jun. 1997-jul. 2004

Generalstabschef Jurij N. Baluevskij jul. 2004-
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Efter den administrativa reformen tilldts Forsvarsministeriet ha fem vice
ministrar varav tva forste vice ministrar.®® Darmed forlorade tre tidigare
vice ministrar denna titel. De fortsatte att vara viktiga tjanster for tjanster
inom ministeriet och fick titeln radgivare (pomosjtjniki) med de
befogenheter som en vice minister har. I praktiken innebar det sdledes
strangt taget ingen forandring och samtliga dessa befattningshavare
ingar fortsatt i det som &r ministeriets ledning och i dess kollegium. I
september 2005 var Forsvarsministeriet ett av de forsta ministerierna
som tilldts dterinféra posten vice minister och sekreterare. I
Forsvarsministeriets fall ledde det dock inte till att det totala antalet vice

ministrar utokades.”0

Forutom Tjobotov och Ivanov, har dven vice forsvarsministern och stats-
sekreteraren, armégeneral Nikolaj Pankov, gjort huvuddelen av sin
karridr inom sdkerhetstjinsten - forst inom KGB och senare inom FSB
och Federala grédnstjansten. Den ryska officerskaren har ddrmed tvingats
bevittna hur nagra av de mest inflytelserika tjansterna inom ministeriet
besatts med man “utifran”. Pankov har dessutom pekats ut som en
mojlig eftertradare till Ivanov pa posten som forsvarsminister. Han har
redan idag ett mycket betydande inflytande inom ministeriet. Han
ansvarar bland annat for kaderfragor - ndgot som &r en nyckelposition -
och for patriotisk fostran, vilket pa senaste tiden blivit ett omrade som

dgnats alltmer uppmarksambhet.

69 Presidentdekret nr. 1082, den 16 augusti 2004.
70 Presidentdekret nr. 1045, den 3 september 2005.
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Utndmningen av Ljubov Kudelina till vice forsvarsminister i samband
med att Ivanov blev forsvarsminister blev mycket uppmédrksammad.
Kudelina ansdgs ha handplockats till Forsvarsministeriet for att antligen
bringa reda i ministeriets sdtt att spendera tilldelade medel. Hon var
dessutom den forsta kvinnan att utndmnas till en sa pass betydelsefull
position inom Forsvarministeriet. Den som hade hoppats pa storre
transparens med Kudelina pa plats i Forsvarsministeriet hoppades dock
forgdaves. Hon visade sig redan under sin tid pa Finansministeriet vara
en motstandare mot storre offentlighet kring foérsvarsbudgeten. Kudelina
forlorade sin status som vice forsvarsminister i och med administrativa
reformen. I praktiken innehar hon dock en jamférbar stdllning som
radgivare (pomosjtjnik) och chef fér Ekonomiska och finansiella tjansten

inom Forsvarsministeriet.

Forsvarsministeriet tillhandahaller pd sin hemsida en relativt detaljerad
beskrivning av sin organisation och Figur 7 bygger i huvudsak pa den
informationen kompletterad med foérordningar och uppgifter i rysk

press.”!

71 Se http:/ /www.mil.ru/articles/article11258.shtml samt ministeriets férordning
faststéllt per presidentdekret nr. 1082, den 16 augusti 2004 och Generalstabens
forordning, som finns att tillga pa Forsvarsministeriets hemsida:

http:/ /www.mil.ru/articles/article3596.shtml. Se d&ven presidentdekret nr. 1045, den
3 september 2005 samt organisationsskissen i Vendil Pallin (2005a) Den ryska
militdrreformen - en misslyckad dvning i forsvarspolitiskt beslutsfattande, Stockholm, FOI,
7 december 2005, FOI MEMO 1548.
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Figur 7. Forsvarsministeriets organisation (utom forsvarsgrenar och truppslag)
varen 2006

Forsvarsminister

Sergej lvanov

Chefen for Forsvarsministerns stab — Andrej Tjobotov

A\ 4

= Administrativa direktoratet — Gen-maj. Dmitrij Tjurkin
= Direktoratet for info. och samhallskontakter — Sergej Rybakov
= Finansinspektionen

= Huvuddir. for int. militart samarbete - Gen.6v. Anatolij Mazurkevitj

\4

Forste vice forsvarsminister — Generaloverste Aleksandr Belousov

= Huvuddir. for stridsdvn. och trupptjanst — Gen-6v. Valerij Gerasimov
= Militéra inspektionen

= Tjansten for flygsakerhet

= Militarorkestertjansten

\4

Generalstabschef och forste vice forsvarsmin. — Armégeneral Jurij Baluevskij

Huvuddir. for operationer (GOU) — Gen-6verste Aleksandr Ruksjin
Huvuddir. for underrattelser (GRU) — Armégen. Valentin Korabelnikov

Sambandschefens dir. — Gen-6verste Jevgenij Karpov (aven vice
generalstabschef)

= Direktoratet for elektronisk krigféring

= Militdrtopografiska direktoratet

Huvuddir. for organisations- och mobiliseringsfragor — Gen-Overste Vasilij Smirnov

\4

Statssekreterare och vice forsvarsminister — Armégeneral Nikolaj Pankov

Huvuddirektoratet for kadrer

Huvuddirektoratet for fostran

Direktoratet for fragor rorande statlig civil tjanst

Sektionen fér samverkan med lagstiftande och verkstallande maktorgan

Bevapningschef och vice férsvarsminister — Armégeneral Aleksej Moskovskij

= Bevapningschefens direktorat

= Huvuddirektoratet for raketartilleri
= Huvuddirektoratet for pansar

= Metrologiska tjansten

\4

Chefen for underhallstjansten och vice forsvarsminister - Armégen. Vladimir Isakov

= Chefen for bakre tjanstens direktorat

= Militdrmedicinska huvuddirektoratet — Gen-l6jtnant Igor Bykov

= Centrala direktorat (militér rapportering, bil- och vagfragor, raketbransle och
bransle, livsmedel, tyg)

= Chefen for ekologisk sadkerhets direktorat — Gen-I6jtnant Alevtin Junak

= Bakre tjanstens centrum for bestallning och leverans

= Jarnvagstruppernas ledning (stab)

Chefen for bostads- och inkvarteringsfragor — Generaloverste Anatolij Grebenjuk

= Chefen for bostads- och inkvarteringsfragors direktorat

= Huvuddirektoratet for bostadsexploatering - Gen.maj. Jurij Gunkin

= Centrala dir. for organisation och planering rérande kapitalinstallationer
= Direktoratet for bostadsprogram

Chefen for ekonomiska och finansiella tidnsten — Liubov Kudelina

= Finansiella-ekonomiska huvuddirektoratet
= Direktoratet for den civila personalens arbete och I6ner
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I Figur 7 ingar inte Vdpnade styrkorna (dvs. forsvarsgrenarna och
truppslagen). Inte heller redovisas dessas territoriella organisation i
figuren. Vipnade styrkorna omorganiserades gradvis territoriellt till att
omfatta sex militdrdistrikt.”? Dessa foljer inte de sju federala distriktens
granser dven om skillnaden &r relativt liten. Allt tyder dock pa att
Vdpnade styrkornas territoriella ledningsstrukturer och funktion stér

infor ytterligare reformer.”

Ett tecken pa att Kreml ansdg sig ha stdarkt sin kontroll 6ver Forsvars-
ministeriet med Sergej Ivanov som forsvarsminister var att man valde att
stirka ministeriets stdllning successivt. Forst inordnades Jarnvags-
trupperna under Forsvarsministeriet. P4 tur stod sedan ett antal kom-
missioner och en myndighet som omstrukturerades till myndigheter
lydande under Forsvarsministeriet.

¢ Federala tjansten for militdr-teknologiskt samarbete (FSVTS)

e Federala tjansten for teknologisk och exportkontroll (FSTEK)

e Federala tjansten for forsvarsbestéllningar (FSOZ)

e Federala agenturen for sdrskilda byggnationer (Spetsstroj)
Dessa kommissioner och myndigheter var tidigare direkt understillda
presidenten. Vad géller Federala agenturen for sdrskilda byggnationer
forfogade den dven oOver viss trupp, Trupperna for sdrskilda bygg-
nationer. Tillsammans med det faktum att Granstrupperna inordnats i
FSB och ddrmed inte ldngre gjorde ansprdk pd att ta over ansvar for

forsvar av Rysslands grdnser frdn Vidpnade styrkorna, stdarkte dessa

72 Vendil Pallin Russian Military... , s. 147.
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forandringar sammantaget Forsvarsministeriets roll vasentligt. Dess-
utom var avsikten att stidrka Forsvarsministeriets stidllning genom att ge
det en samordnande roll inom en gemensam underhdllstjanst och som
sammanhallande for forsvarsministeriebestédllningar for samtliga kraft-
ministerier. Dessa planer motarbetades dock relativt framgangsrikt av de

andra kraftministerierna.

Sergej Ivanovs utnamning till forsvarsminister ledde till rykten om att
den militdra underrittelsetjansten, dvs. Generalstabens huvuddirektorat
for underrittelser (GRU), skulle komma att inordnas under SVR. Inte
minst tycks Ivanovs beslut att byta ut ledningen pd sex av tolv
avdelningar inom GRU med personal hamtad fran SVR har givit upphov
till rykten om kommande storre fordandringar. Forutom spekulationer
kring huruvida GRU skulle hamna under SVR, sa ryktades om att chefen
for GRU som dven dr vice generalstabschef, Valentin V. Korabelnikov,
inom kort skulle komma att bytas ut.”* Sa skedde ej och Korabelnikov

fortsatte som chef for GRU och befordrades i stillet till armégeneral i

juni 2003.75

73 Vendil Pallin Den ryska militirreformen...

74 Se t.ex. Nezavisimaja gazeta, den 29 december 2001, s. 1, 3 och Nezavisimoe voennoe
obozrenie, nr. 32 (31 augusti-6 september), 2001, s. 7. Fran Ministeriet for ekonomisk
utveckling och handel kom dessutom forslag om att forandra underréattelsestruk-
turen radikalt och da framfor allt ge den en mer civil karaktér, se Nezavisimoe voennoe
obozrenie, nr. 16 (16-22 maj), 2003, s. 7.

75 Nezavisimaja gazeta, den 21 juni 2003, s. 1. Allt talar dock for att Korabelnikov inom
kort kommer att erséttas. Han utsdgs redan 1997 till chef for GRU och fyller under
2006 sextio ar, vilket brukar vara en vanlig pensionsdlder inom Vapnade styrkorna.
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Figur 8. GRU:s organisation®

Chefen for GRU — Armégeneral Valentin Korabelnikov

1:a direktoratet
(Europa)

2:a direktoratet
(Nord- & Syd-
amerika, UK,

Australien)

3:e direktoratet
(Asien)

4:e direktoratet
(Afrika)

5:e direktoratet
(operativ under-
rattelsetjanst)

6:e direktoratet
(radiotekn.
underrattelser)

7:e direktoratet
(NATO)

8:e direktoratet
(enstaka lander)

9:e direktoratet

10:e direktoratet

11:e direktoratet

12:e direktoratet

(mil. tekn.) (mil. ekonomi) (mil. doktrin och
bevapning)
Direktoratet for Kader- Operativt- Administrativt-

rymdunder-
ratelsetjanst

direktoratet
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direktoratet

tekniska
direktoratet

Direktoratet for
utrikes

Politiska
direktoratet

Arkivavdelningen

forbindelser Informationstjansten

Avd. for distribution av information

Traditionellt har SVR och GRU varit nadgot av huvudkonkurrenter
eftersom det dr dessa tva underréttelsetjanster som primaért bedriver sin
verksamhet i utlandet med hjdlp av agenter. Det har funnits en formell
uppdelning i huvudansvarsomrdden ddar GRU i forsta hand inhdmtat
militdra underréattelser och SVR politiska och ekonomiska. I den han-

delse att SVR:s agenter kommit 6ver militdrt material har de 6verlamnat

76 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 32 (31 augusti-6 september), 2001, s. 7.
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det till GRU och vice versa.”” Samtidigt ar det tydligt att en betydande

rivalitet existerat och fortsdtter att rada mellan de tva tjansterna.

Ivanov ingdr i egenskap av forsvarsminister i Sikerhetsradets inre krets.
Det har han gjort sedan november 1999 da han utndmndes till
sekreterare i Sdkerhetsrddet - nagot som skedde kort efter att Putin
tilltradde som premidrminister. Som forsvarsminister och vice premidr-
minister leder Ivanov dessutom arbetet t.ex. i Sakerhetsradets inter-
departementala kommission for militdar sdkerhet.”® Denna kommissions
betydelse i forhallande till andra kommissioner 6kade sannolikt i och
med att andra kommissioner med ansvar for t.ex. militdrindustriella
fragor och mobilisering forsvann. Att &dven mobiliseringsfragorna
numera handhas av Interdepartementala kommissionen for militar
sdkerhet indikeras av att en av dess vice ordforande &r chefen for
GUSP.” Forsvarsministeriet dr dessutom representerat i en fyra av av
Sakerhetsradets sju interdepartementala kommissioner (se Tabell 4 for en
sammanstdllning av Forsvarsministeriets representation i Sdkerhets-

radets interdepartementala kommissioner).

77 1juli 2003, gav Korabelnikov for férsta gangen en intervju, dar han havdade att
uppdelningen i ansvarsomraden mellan SVR och GRU fungerade utan problem, se
Izvestija (2003) "U nas rabotajut umnye, podgotovlennye ljudi", hamtat: 23 maj 2006,
adress: http:/ /www.izvestia.ru/russia/article36143/. Han tillbakavisade ocksa
mojligheten att de tvd underrittelseorganens skulle slds samman. Se dven intervjun
med SVR:s vice direktor Vladimir Zaversjinskij i Krasnaja zvezda, den 22 februari
2006, s. 3 och s. 141 i denna rapport.

78 Presidentdekret nr. 1244, den 28 oktober 2005.

7 Vendil Pallin Ryskt sikerhetspolitiskt... Den andre &r troligen chefen for GRU, se
Tabell 4.
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Tabell 4. Forsvarsministeriets representation i Sikerhetsradets kommisioner

Sdkerhetsradskommission Forsvarsministerierepresentanter

OSS-fragor = Vice chef for Generalstaben
= Chefen for Huvuddirektoratet for
militidrt internationellt samarbete
Militir sikerhet = Férsvarsministern
(kommissionens ordférande)
* Vice forsvarsminister - bevapningschef
= Vice chef for Generalstaben
(vice ordforande)&
= Forste vice chefen for Generalstabens
Huvudoperationsdirektorat
= Fdrste vice chefen for Generalstabens
huvuddirektorat f6r organisation och
mobilisering
Informationssikerhet = Vice chefen for Generalstaben och chef
for Generalstabens
Huvudoperationsdirektorat

Ekologisk sdkerhet * Chefen for ekologisk sdkerhet inom
Forsvarsministeriet
Strategisk planering * Vice forsvarsminister

Ivanov fortsdtter, trots rykten som ibland florerar om motsatsen, att
inneha en stark stédllning i egenskap av att std Putin ndra. Han har varit
medlem i Sakerhetsrddets inre krets allt sedan Putin kom till makten och
han utndmndes till Sakerhetsrddets sekreterare. I november 2005 utsags
han dessutom till vice premidrminister med ansvar for militdrindu-
striella frdgor. Hans administrativa stédllning forstdarktes dessutom
genom att ett nytt organ bildades, en stindig Militdrindustriell kom-
mission, som skulle f en central stidllning i utarbetandet av en ny politik

inom forsvarsindustriella omradet.81

80 Ar troligen chefen for GRU, armégeneral Valentin Korabelnikov.
81 Vendil Pallin Den ryska militdrreformen...
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Karridrbakgrund 2. Forsvarsminister S. B. Ivanov

CV - Sergej Borisovitj Ivanov

Fodd 1953 i Leningrad.

Avslutade sina universitetsstudier 1975 och anstélldes da av
KGB. Mellan 1981 och 1998 avancerade I. inom forst KGB och
sedan inom SVR, ddr han nddde posten som forste vice chef
for ett av SVR:s direktorat.

L. har tjanstgjort langre perioder utomlands i “skandinaviska
landerna och Afrika”.

Utsdgs i augusti 1998 till vice direktor for FSB och chef for
Departementet for analys, prognoser och strategisk plane-
ring.

I november 1999 utsdgs I. till Sikerhetsradets sekreterare.

L. utsdgs till forsvarsminister den 28 mars 2001.

I november 2005 utsags 1. till vice premidrminister med
ansvar for forsvarsindustrifragor och samordning av for-
svarspolitken samtidigt som han beholl forsvarsminister-
posten.

Killa: www.mil. ru

Militdrindustriella kommissionen fick dven en forste vice ordforande,
Vladislav Putilin, som tidigare haft ansvar for militdrindustrifrdgor inom
Ministeriet for ekonomisk utveckling och handel. Intressant nog fick
Putilin ndgot av en sdrstdllning dd han utsags till forste vice ordforande
med ministers status. Detta, tillsammans med andra skrivningar om
kommissionens status och befogenheter, indikerade att kommissionen

befann sig pd en administrativ nivd ovanfér andra ministerier.8?
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4.3.  Ministeriet for civilt forsvar och nddfallsditgdirder

(MT;S)

Ministeriet for civilt férsvar och nodfallsatgarder ar unikt bland kraft-
ministerierna pa flera sdtt, men det mest iogonfallande &r dess chefs,
Sergej Sjojgus, formaga att behdlla sin post allt sedan ministeriet bildades
1994. Sjojgu stod ocksa i spetsen for den kommitté som utgjorde basen
for ministeriet och i den egenskapen blev han medlem av Sakerhetsrddet
redan innan MTjS formellt hade blivit ett ministerium. Sjojgu visade sig
vara en mycket skicklig maktspelare i kampen om resurser i Kreml och
har ocksd pekats ut som en av de starkaste motstdndarna till bildandet
av Kommissionen for hogre militdra grader, som bildades inom Presi-
dentadministrationen 1994. Liksom andra kraftministeriechefer ville han
ha storre makt 6ver denna funktion. Kommissionen forhindrade bland
annat att Sjojgus nya ministerium fick 122 tjanster som medforde gene-
rals grad, vilket ingick i Sjojgus ursprungliga plan for MTjS.8 Den
motsatte sig ocksd att Sjojgu 1994 omedelbart utndmndes till armé-

general - en grad som han fordrades forst i maj 2003.84

MT]S har ett mycket brett verksamhetsomrade. Det ansvarar for alltifran

civilforsvaret till brandbekdmpning och sok- och raddning till sjoss samt

82 Presidentdekret nr. 231 och 232, den 20 mars 2006.

8 Jurij Baturin, Jeltsins sdkerhetsrddgivare, handhade dessa fragor till att borja med -
ndgot som kraftministerierna sag med oblida 6gon. Se d4ven Vendil Pallin Russian
Military... , s. 116-117.

84 Presidentdekret nr. 508, den 7 maj 2003.
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katastrofhjdlp vid naturkatastrofer som jordbdvningar.®> Sjojgu forsokte
dven Overfora ansvaret for fredsbevarande missioner till sitt eget
ministerium - ett forslag som motarbetades av Forsvarsministeriet och
Finansministeriet.8¢ MTjS har dock fortsatt att oka sitt inflytande pa
andra vdgar och dr p4 manga sitt ett prioriterat ministerium. Aven om
dess vdxande ambitioner i viss man stdcktes av den administrativa
reformen, lyckades Sjojgu i september dret innan utverka att de resurser
som MT]S lyckades spara genom att minska personalstaten skulle ga till

att 6ka ministeriets anstilldas loner.8”

Faktaruta 3. Ministeriet for civilt forsvar och nédfallsatgirder (MTjS)

Kort historik - MTjS

Ministeriet for civilt forsvar och nodfallsdatgdrder skapades i
januari 1994 pa basis av Ryska Federationens kommitté for
statens civila forsvar och nodlagen.

MT]S forfogar over Civilforsvarstrupper (c:a 70 000 man)

Myndigheter som lyder under MTjS:
Inga federala myndigheter lyder under MTjS.

Chefer:
Minister Sergej K. Sjojgu jan. 1994-

85 Samtliga uppgifter finns uppraknade i presidentdekret nr. 868 och atfoljande
torordning for MTjS. Se d&ven Thomas (1995) "EMERCOM: Russia's Emergency
Response Team", Low Intensity Conflict and Law Enforcement, vol. 4, nr. 2, s. 228.

86 Galeotti (2002) "Emergency Presence", Jane's Intelligence Review, vol. 14, nr. 1, s. 50.
87 Nezavisimaja gazeta, den 24 september 2003, s. 10 och presidentdekret nr. 1115, den
23 september 2003.
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Figur 9. Ministeriet for civilt forsvar och nodfallsatgarder - organisation 2006

Minister — Armégeneral Sergej K. Sjojgu

\ 4

Forste vice minister — Jurij L. Vorobev

\ 4

Vice minister och statssekreterare — Ruslan Ch. Tsalikov

\ 4

Vice minister — Nadezjda V. Gerasimova

Vice minister — Gen.ov. Jevgenij A. Serebrennikov

\ 4

P Militar huvudexpert — Generalléjtnant Pavel V. Plat

Huvudbrandinspektor — Gen.ov. Gennadij N. Kirillov

v

\ 4

Radgivarkansli

Departementet for operativ ledning
Departementet for prognoser av nédsituationer

v

Departementet for territoriell politik
Departementet for civilt forsvar

Departementet for underhallstjanst och bevapning
Departementet for utveckling av infrastruktur
Organisations- och mobiliseringsdepartementet
Departementet for kaderpolitik

Departementet for internationell verksamhet
Administrativa och rattsliga departementet
Finans- och ekonomiska deperatementet

Direktoratet for civilférsvarsstyrkor och trupp
Direktoratet for brandskydd

\ 4

Statliga brandinspektionen (direktorat)

Statliga inspektionen for sma fartyg (direktorat)

Sok- och raddningstjansten (direktorat)

Direktoratet for flyg- och flygraddningsteknologi

Kontroll- och revisionsdirektoratet

Direktoratet for skydd av information och raddningsinsatser
Information och kommunikation med allmanheten
(direktorat)

Rattsliga direktoratet

Federalt stod till territoriet (direktorat)

Regionala centra (6 st.)
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MT]S forfogar over civilforsvarstrupper, men det &r troligen bara en av
flera anledningar till att Kreml vill behdlla kontrollen over detta
ministerium. Den sok- och rdddningsverksamhet som MTjS bedriver har
en hog profil och medfor en inte ovadsentlig PR-vinst for Kreml och i viss
man dven for Ryssland utomlands, dd MT]S ofta varit snabbt pa plats vid
internationella katastrofer som jordbdvningar. MTjS har &dven vissa
specialstyrkor som kan anvdndas vid terroristbekdmpning. Dessutom
har det forekommit rykten om att sdkerhets- och underrittelsetjanst-
personal funnits “inbdddad” MTjS-missioner. Framfor allt uppstod
sadana rykten da MTjS snabbt etablerade en narvaro i Kabul efter att

talibanerna tvingats frdn makten i Afghanistan.

Efter den administrativa reformen tilldts MTjS ha tre vice ministrar varav
en forste vice minister. Dessutom ingick i ministeriets hogsta ledning en
militdir huvudexpert och en statlig huvudinspektor av brandsdkerhet.
Bdda dessa befattningshavare innehar, i likhet med rddgivarna (pomosjt;j-
niki) inom Forsvarsministeriet, vice ministers befogenheter.® Aven MTjS
flyttade dock fram sina positioner under dret efter att administrativa
reformen sjosatts. I oktober 2005 utokades antalet vice ministrar till fyra
varav en kombinerade denna post med den som statssekreterare.
Samtidigt utokades det maximala antalet direktorat som MTjS tilldts ha

inom ramen for ministeriet fran atta till elva.?0

8 Galeotti "Emergency Presence", s. 50.
8 Presidentdekret nr. 868, den 11 juli 2004 med atfoljande férordning fér MTjS.
9% Presidentdekret nr. 1228, den 21 oktober 2005.
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Strangt taget bestdr MTjS av flera delar dér sjdlva ministeriet utgor den
centrala administrationen. Forutom ministeriet, som 1994 omfattade 825
personer, bestdr dess organisation dven av territoriella organ som lyder
under territoriella centra och 2004 sysselsatte ndstan 27 000 personer.
Dessutom organiserar MTjS civilforsvarstrupperna, som troligen omfat-
tar cirka 70 000 man, samt Statliga brandbekdmpningstjansten, Statliga
inspektionen for mindre fartyg och olika utbildningscentra inom
omradet krishantering samt sok- och rdddningstjanst.”? Enligt Putins tal
med anledning av MTjS 15-drsjubileum i december 2005 kommer en av
MT;]S viktigste uppgifter inom den ndrmaste framtiden vara att etablera
och driva ett nationellt krisledningscentrum, som skall kunna samordna

olika ministerier och myndigheter operativt.?

Sjojgu dr i egenskap av minister for MTjS medlem i Sakerhetsrddet, men
inte i dess inre krets. Dessutom dr MT]S representerat (oftast av en vice
minister) i fem av Sdkerhetsrddets interdepartementala kommissioner.
Ministeriet dr inte representerat i den kommission som ansvarar for
strategisk planering och inte heller i den som behandlar fragor rorande

ekonomisk och social sikerhet.

91 Presidentdekret nr. 868, den 11 juli 2004.
92 Presidentadministrationen (2005d) Vystuplenie na torzjestvennom sobranii,

posvjasjtjennom 15-letiju obrazovanija MTjS, hamtat: 10 april 2006, adress:
http:/ /www kremlin.ru/ /text/appears/2005/12/99511.shtml.
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Karridrbakgrund 3. Ministern for civilt forsvar och nodfallsatgiarder - S. K. Sjojgu

CV - Sergej Kuzjgetovitj Sjojgu

Fodd 1955 i Tjadan (i den sovjetiska autonoma republiken
Tuva).

Utbildad byggnadsingenjor.

Utndamndes 1991 till ordférande for en statlig kommitté for
nodfallssituationer. Efter Sovjetunionens fall omvandlades
denna kommitté till Statliga kommittén for civilt f6rsvar och
nodfallsatgarder.

Da denna kommitté omvandlades till ett ministerium i
januari 1994 blev Sj. dess minister. Under en kort period,
januari-maj 2000, var §j. vice premidrminister.

Sj. dr dven en av ledarna for det Putintrogna partiet Enade
Ryssland.

Killa: www.mchs.gov.ru och www.edinros.ru

Sjojgu har under Putin stédrkt sin stédllning ytterligare genom sitt engage-
mang i partiet Enade Ryssland. Han blev en av partiets ledare redan
1999 da partiet i valet till Duman i december fick ovidntat stor framgang.
Sjojgu ingdr i Enade Rysslands hogsta rdd ddr han &dr en av dess tre vice
ordforande (ordforande dr Boris Gryzlov).” Sjojgu har dven ambitioner
att utveckla MT]S internationella roll. Han har till exempel fort fram en
rad forslag for ytterligare samarbete inom krishantering inom ramen for

NATO-Rysslandsrddet, som NATO dnnu har stillt sig avvaktande till.%*

% Enade Rysslands hemsida, http:/ /www.edinros.ru/news.html?rid=2054, den 30
mars 2006.

% Vendil Pallin (2006b) NATO-operationen Active Endeavour: Ett test for det militira
samarbetet mellan NATO och Ryssland, Stockholm, FOI, januari 2006, FOI MEMO 1626,
s. 21. Se dven intervju med Sjojgu Sytjeva och Novikov (2002) "Minister "rezervnoj
sistemy"", Itogi, nr. 21 (28 maj 2002), s. 16 dédr han ndmner ytterligare internationellt
samarbete.
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4.4, Inrikesministeriet (MVD)

Inrikesministeriet bildades som sjdlvstandigt ministerium pa basis av sin
sovjetiska foregdngare efter att Jeltsin hindrats av davarande
parlamentet, Hogsta Sovjet, fran att skapa ett superministerium genom
att sla ihop sdkerhetstjdnsten med inrikesministeriet. Redan under
sovjettiden brottades Inrikesministeriet med omfattande korruption
inom sina led. Daligt betalda trafikpoliser var t.ex. kdnda for att krdva
mutor av bilister. Bedomare dr eniga om att situationen forvdrrades
snarare dn forbadttrades efter Sovjetunionens fall. Darfor har
Inrikesministeriet varit foremal f6r omfattande planer pa omorganisation
vid flera tillfdllen. Bland annat har det ryktats linge om att dess
Inrikestrupper skulle omvandlas till ett Nationalgarde. An s lange tycks
dock Putin ha nojt sig med att delvis installera en ledning inom
ministeriet som kommer fran en annan bakgrund d&n MVD. Inrikes-
ministern, Rasjid Nurgaliev, har gjort huvuddelen av sin karridr inom
KGB snarare dn inom MVD. Dessutom har en av hans vice ministrar
KGB-bakgrund (Arkadij Jedelev) och befdlhavaren for Inrikestrupperna

(Nikolaj Rogozjkin) kommer fran Vdpnade styrkorna.

Inrikesministeriet har sedan ett par ar tilbaka huvudansvaret for den
militdra insatsen i norra Kaukasus och ddrmed dven i Tjetjenien. Denna
insats leds av MVD:s Regionala operationsstab (Regionalyj operativnyj
sjtab, ROSj). Troligen dr denna ledningsroll omtvistad och det finns

tecken pa att bl.a. Vapnade styrkornas forband i omrddet ogdrna vill
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underordnas Inrikestrupperna. Misstroendet mot MVD:s férmdga att
leda insatsen har under perioder varit patagligt fran andra kraftmini-
sterier och ibland &dven frdn Kreml. Det dr ocksa betecknande att de
personer som idag bdar huvudansvaret for MVD:s militdra uppgifter i
Kaukasus, chefen for ROSj, vice minister Jedelev, samt Inrikestruppernas

befdlhavare, har en KGB- respektive militarbakgrund.

Till MVD:s huvuduppgifter hor bland annat landets polisvdsende, som
med andra ord dr skilt frdn Inrikestrupperna. MVD har ocksa ett antal
specialforband, som OMON och SOBR, och har haft ett 6vergripande
ansvar for terroristbekampning dven utanfor Tjetjenien och Nordkau-
kasus. Sdledes byggdes efter terrordadet mot en skola i Beslan i septem-
ber 2004 en federal “terrorbekdmpningsvertikal” dar officerare fran
MVD fick nyckelroller som vice ordféranden i antiterroristkommissioner
i vart och ett av de federala distrikten och i vart och ett av federations-
subjekten.”> MVD fortsatte att ha visst ansvar for terroristbekdmpning
dven efter det att en Nationell antiterroristkommitté (NAK) inréttats
inom FSB, men i allt vasentligt hade FSB givits den ledande rollen i

Rysslands antiterrorstrategi (se vidare om NAK under FSB, s. 124).

% Smirnov och Sytjeva (2004) "Rossija: vid sverchy", Itogi, nr. 38 (21 september 2004),
s. 15 och intervjun med Rogozjkin i Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 49 (24
december-13 januari), 2004, s. 2. Se dven Leijonhielm, et al. Rysk militir férmdga... , s.
51-52. Fore denna terrorbekampningsvertikal fanns en Federal antiterroristkommis-
sion som bildades i och med regeringsbestimmelse nr 1032, den 6 november 1998. I
denna var premidrministern ordférande, medan inrikesministern och direktdren for
FSB var vice ordforanden.
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Faktaruta 4. Inrikesministeriet (MVD)

Kort historik - MVD

Inrikesministeriet bildades efter att davarande ryska parlamentet
avvisade Jeltsins forslag att bilda ett Inrikes- och sdkerhets-
ministerium. Inrikesministeriet har ldnge varit foremal diverse
planer pa omorganisation eftersom korruptionen inom dess
vdggar dr okdnd (inte minst inom polisen). T.ex. har MVD
frantagits huvudansvaret for bade narkotika- och terrorbekdm-
pning. Under Putin fick Inrikestrupperna huvudansvar for Tje-
tjenien.

MT]S forfogar over Inrikestrupp (c:a 140-150 000 man) och special-
styrkor (t.ex. OMON, OMSN och SOBR).

Myndigheter som lyder under MVD:
Federala migrationstjansten (FMSRF)

Chefer:

Inrikesminister Viktor S. Jerin jan. 1992-jul.1995
Inrikesminister Anatolij S. Kulikov  jul. 1995-mar. 1998
T.f. inrikesminister =~ Pavel T. Maslov mar 1998-apr. 1998
Inrikesminister Sergej V. Stepasjin apr. 1998-sep. 1999
Inrikesminister Vladimir B. Rusjajlo  maj 1999-mar. 2001
Inrikesminister Boris V. Gryzlov mar. 2001-mar. 2004
Inrikesminister Sergej K. Nurgaliev  mar. 2004-

Som en f6ljd av omstruktureringen av kraftministerierna 2003 inordna-
des dven skattepolistjansten i Inrikesministeriet. Da detta forst skedde
stipulerades att en vice inrikesminister skulle kombinera sin tjanst med
den som chef for skattepolistjansten inom ministeriet. Troligen har dock
denna del av MVD nedgraderats som en foljd av administrativa refor-
men. Ministeriet dr idag indelat i departement istéllet for tjanster och en

betydande del av personalen som ingick i i den sjdlvstdndiga Federala
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skattepolistjdnsten har troligen forts over till Federala tjansten for

kontroll av narkotikahandel (FSKN) snarare dn till MVD.%

Enligt det presidentdekret som fastslog Inrikesministeriets nya forord-
ning i juli 2004 skulle inrikesministern endast ha tre vice ministrar.?”
Redan i november samma 4&r tilldts dock Inrikesministeriet utoka antalet
till fyra.® I mars 2006 utsdgs dessutom en statssekreterare d&ven inom
Inrikesministeriet, vilket utokade antalet vice ministrar till fem. Till
denna post utsdgs Nikolaj Ovtjennikov, som tidigare varit chef for
Departementet for kamp mot organiserad brottslighet och terrorism.”
Forutom Nurgaliev har, som ndmnts ovan, Arkadij Jedelev en bakgrund
inom sdkerhetstjansten. Han tjanstgjorde inom KGB frdn och med 1978
och darefter inom FSK och senare FSB. Han utndmndes till vice inrikes-
minister i september 2004, relativt kort efter att Nurgaliev tilltrdtt som in-

rikesminister. Ovriga vice inrikesministrar har dock en MVD-bakgrund.

% Presidentdekret nr. 323, den 11 mars 2003 samt presidentdekret nr. 306 och 307 den
11 mars 2003. Se d@ven redogorelsen for Putins omstruktureringen av kraftministeri-
erna s. 69 och avsnittet om FSKN s. 152.

97 Presidentdekret nr. 927, den 19 juli 2004 med atfoljande forordning.

%8 Presidentdekret nr. 1407, den 5 november 2004 med atfoljande forordning dver

tjanstestdllningar inom ministeriet och den grad som ska atfolja dessa.
99 Presidentdekret nr. 221, den 17 mars 2006.
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Figur 10. Inrikesministeriets organisation varen 2006

Inrikesminister — Generaloverste (militsii) Rasjid G. Nurgaliev

Forste vice minister — Gen-6verste (militsii) Aleksandr A. Tjekalin

\ 4

Statssekreterare och vice minister

\ 4

Generallojtnant Nikolaj A. Ovtjinnikov

A 4

Vice minister — Generalléjtnant (militsii) Andrej P. Novikov

Vice minister — Gen-major (militsii) Michail . Suchodolskij

A 4

Vice minister — Generaloverste (militsii) Arkadij L. Jedelev

A 4

Regionala operationsstaben (ROSj) i Nordkaukasus

Befalhavaren for Inrikestrupperna — Gen-6v. Nikolaj Je. Rogozjkin

A 4

> Undersékningskommittén

Administrativa departementet — Generallojtnant (inr) Valerij A. Majdanov

Dept. for statl. Egendomsskydd — Generalmajor (militsii) Vadim V. Savitjev

Dept. for kadrer — Generalléjtnant (militsii) Vladimir Ja. Kikot

Dept. for vagtrafiksakerhet — Generallojtnant (militsii) Viktor I. Kirjanov

Dept. for rattsordning inom stingda omraden — Generalléjtnant (militsii)

Vladimir V. Sjlemin

= Dept. for rattsordning vid transport — Generalldjtnant (militsii) Vjatjeslav V.
Zacharenkov

= Dept. for samhalleligt ordningsskydd — Generalldjtnant (militsii) Nikolaj I.
Persjutkin

= Dept. for kamp mot organiserad brottslighet och terrorim — ?

= Dept. for MVD:s egen sakerhet — Jurij V. Draguntsov

= Dept for underhallstjanst — Generall6jtnant (inre tjanst) Aleksandr G.
Kruglov

» Dept for brottsundersokningar — Generalldjtnant (militsii) Vladimir V.
Gordienko

= Dept for ekonomisk sidkerhet — Generallojtnant (militsii) Sergej G.
Mesjtjerjakov

= Organisations- och inspektorsdept. — Generalléjtnant (militsii) Aleksandr
M. Smirnyj

= Rattsliga dept. — Generallojtnant (militsii) Valerij V. Tjernikov

= Finansiella och ekonomiska dept. — Generalmajor (militsii) Svetlana N.

Perova

Huvudcentrum fér information och analys — Overste (militsii) Sergej V. Perov

Expertkriminologiskt centrum — Generalmajor (militsii) Vladimir V. Martynov

L 4
Inrikesministeriets huvuddirektorat —‘

i de sju federala distrikten
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Inrikesministeriets webplats dr relativt utforlig vad géller information
om egna organisationen och befattningshavare. Organisationsskissen
over Inrikesministeriet (se figur) bygger ddrmed pa den information som
formedlas pa Inrikesministeriets hemsida kombinerat med de president-
dekret sm beskriver verksamheten och dess administrativa indelning
(t.ex. i de federala distrikten).1%0 De som dr chefer for MVD:s huvud-
direktorat i de federala distrikten dr generalltjtnanter (militsii) liksom
dven inrikesministrarna i republikerna och cheferna for huvuddirek-
toraten i federationssubjekten. Dessutom tillsdtter Inrikesministeriet en
direktor som &r ansvarig for att samordna kampen med organiserad
brottslighet och annan svar brottslighet inom OSS. Aven denne innehar

graden generall6jtnant (militsii).11

Rasjid Nurgaliev eftertridde Boris Gryzlov pd posten som inrikes-
minister i mars 2004, da Gryzlov, efter Enade Rysslands framgdngar i
parlamentsvalet i december 2003, blev talman i Duman. Nurgaliev har
en bakgrund inom KGB och senare FSB. Han har dven arbetat inom
Presidentadministrationen. Inrikesministern har varit medlem i Sdker-
hetsradet allt sedan det bildades - oftast dessutom standig medlem. Med
andra ord ingdr &dven Nurgaliev i Sdkerhetsradets inre krets som

sammantrader varje lordag. Dessutom dr MVD representerat i fem av

100 Ministeriets organisation framgar pd adressen http:/ /www.mvd.ru/?docid=16.
Dessutom har presidentdekret nr. 927, den 19 juli 2004 (som faststadllde Inrikes-
ministeriets forordning efter administrativa reformen), nr. 1407, den 5 november
2004 (se ovan) och nr 221, den 17 mars 2006, legat till grund for Figur 10, pa s. 106.
101 Samtliga poster som medfor generals grad finns specificerade i presidentdekret
nr. 1407, den 5 november 2004.

107



FOI Underlagsrapport

Sdkerhetsradets sju kommissioner - intressant nog inte i den som

ansvarar for samhdllelig sakerhet.

Karridirbakgrund 4. Inrikesminister - R. G. Nurgaliev

CV - Rasjid Gumarovitj Nurgaliev

Fodd 1956.

Borjade arbeta inom KGB 1981 och senare for FSK och FSB
till 1998. Huvuddelen av sin karridr inom KGB tjanstgjorde
N. i Karelen dédr han nddde posten som chef fér en avdelning
for terroristbekampning inom Karelen.

1998-99 ledde N. en sektion inom Huvudkontrolldirektoratet
inom Presidentadministrationen.

Fran och med 1999 tjanstgjorde N. dter inom FSB dar han
blev vice direktor.

N. Utsags till vice inrikesminister 2002.

Den 9 mars 2004 utsags N. till inrikesminister.

Killa: www.mvd. ru

4.5.  Justitieministeriet (MinJust)

Justitieministeriet bildades i princip pa sin sovjetiska foregangare. Dess
minister har varit medlem i Sdkerhetsrddet allt sedan detta bildades,
men aldrig stdndig medlem med rostrdtt. Med andra ord har justitie-
ministern aldrig ingdtt i den inre kretsen vad giller sdkerhetspolitiskt
beslutsfattande. Det enda mojliga undantaget frdn denna regel kan ha
varit Sergej Stepasjin under dennes tid som justitieminister. Aven om
inte heller han ingick i Sdkerhetsradets inre krets torde hans informella
kontaktnit och maktbas ha givit honom ett storre inflytande &n t.ex. hans
foregdngare Valentin Kovalev, som kom frdn Ryska Federationens

kommunistparti och hade foga inflytande i Kreml.
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Justitieministeriet var under Jeltsins tid vid makten motstandare till de
forslag om rattsreformer som kom fran Presidentadministrationen. Mini-
steriet var mdn om att behdlla det inflytande det hade 6ver domstols-
systemet dd dess inflytande pd mdnga andra sitt hade begrdnsats, t.ex.
av det vixande inflytande som Presidentadministrationens Statsréttsliga
direktorat och dven dess viktiga Kontrolldirektorat.19? Justitieministeriet
har framfor allt en position som leverantor av juridisk expertis, utbild-

ning och stod till domstolsvasendet.

Faktaruta 5. Justitieministeriet (MinJust)

Kort historik - MinJust

Justitieministeriet bygger i allt véasentligt pa sin sovjetiska
foregangare. Justitieministern har varit medlem av Sidkerhetsrddet
allt sedan detta bildades, men har aldrig ingatt i dess inre krets som
staindig medlem.

Justitieministeriet forfogar inte 6ver militdr trupp. Viss vdpnad
personal finns inom framfor allt Federala tjansten for straff-
implementering.

Myndigheter som lyder under MinJust:

Federala tjansten for straffimplementering

Federala registreringstjansten

Federala tjansten for implementering av domstolsbeslut (FSSP)

Chefer:

Justitieminister = Nikolaj V. Fedorov jul. 1990-mar. 1993
Justitieminister  Jurij Ch. Kalmykov apr. 1993-dec. 1994
Justitieminister ~ Valentin A. Kovalev jan. 1995-jul. 1997
Justitieminister ~ Sergej V. Stepasjin jul. 1997-apr. 1998
Justitieminister = Pavel V. Krasjeninnikov  apr. 1998-aug. 1999
Justitieminister  Jurij Ja. Tjajka aug. 1999-

102 Huskey Presidential Power... , s. 152-153.
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Justitieministern hade efter administrativa reformen tva vice ministrar.
Redan under 2005 utokades dock kretsen till tre vice ministrar varav en,
Jevgenij Zabartjuk, dr vice justitieminister och statssekreterare sedan
november 2005. Han har en bakgrund inom KGB. Mellan 1996 och 1999
tjanstgjorde han inom Federala skattepolistjinsten. Sedan 1999 har han
dock arbetat inom Justitieministeriet. Till att borja med utsags han till
radgivare (pomosjtjnik) till justitieministern och samma ar till chef for
justitieministerns kansli. Fran och med 2000 blev Zabartjuk vice
justitieminister; en rang han troligen forlorade som ett resultat av
administrativa reformen. Han blev 2004 chef for Departementet for
statlig politik inom federal ratt. Nar han utsags till vice minister igen och
statssekreterare beholl han av allt att doma &ven chefsposten for sitt

departement inom ministeriet.103

103 Ryska Federationens Justitieministerium (2006) Zamestiteli ministra, hamtat: 24
mars 2006, adress: http:/ /www.minjust.ru/ ministerstvo/rucovodstvo/zamministr/ .
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Figur 11. Justitieminsiteriets organisation varen 2006

Justitieminister — Jurij Tjajka

\ 4

Vice minister och statssekreterare — Jevgenij L. Zabartjuk

2
Dept. for statlig politik inom federal ratt Avdelningar [

- Vice minister — Generaldverste (inr.) Vladimir U. Jalunin

- Vice minister — Generalmajor (justitie) Oleg Ju. Chlupin

Dept. for styrning och statlig tjanst Avdelningar |

\ 4

Jurij M. Sindeev |

Dept. for resursforsorjning Avdelningar

v

Gennadij B. Lopatin |

Dept. for rattslig reglering, analys och

\ 4

kontroll av ministeriets federala Avdelningar

myndigheter — Aleksandr Je. Morin |

\ 4

Dept. for organisation, koordinering och Avdelningar
kontroll — Eduard A. Nechaj |

— Dept. for internationell ratt och Avdelningar

samarbete — Saak A. Karapetian |

\ 4

Dept. for konstitutionell lagstiftning och Avdelningar

sdkerhetslagstiftning |

Jevgenij N. Sidorenko

\ 4

Dept. for ekonomisk lagstiftning Avdelningar

Anatolij V. Palamartjuk |

Dept. for social och medborgar- Avdelningar

|

lagstiftning — Vjatjeslav B. Jevdokimov |

i de sju federala distrikten

Justitieministeriets huvuddirektorat —‘
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Vladimir Jalunin utsdgs till vice justitieminister 2004 och har en
bakgrund dels inom Inrikesministeriet dels inom foregangaren till
myndigheten som ansvarar for Rysslands fdnganstalter, Federala
tjdnsten for straffimplementering. Han dr generaloverste (inrikes tjanst).
Hans kollega, Oleg Chlupin, utsdgs sa sent som den 11 mars 2006 till vice
justitieminister. Liksom Zabartjuk hade han dock varit vice minister fore
administrativa reformen. Chlupin har ett forflutet framfor allt inom
militdra dklagarvasendet (voennaja prokuratura) och det dr ocksda inom
denna karridr som han uppnat rangen generalmajor (justitie). Han var
mellan 2004 och 2006 chef for Departementet for styrning och statlig

fjanst.104

Justitieministeriet forfogar inte 6ver vapnad trupp i bemérkelsen militédra
forband. Dess officerare har vanligen uppnatt sina grader som aklagare
eller inom Inrikesministeriet. En av ministeriets myndigheter, Federala
tjdnsten for straffimplementering, forfogar dock 6ver vdapnad personal.
Liksom andra kraftministerier dr Justitieministeriets territoriella organi-
sation indelad i enlighet med de sju federala distrikten sedan januari

2005.

104 Tbid.
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Karridrbakgrund 5. Justitieminister - J. J. Tjajka

CV - Jurij Jakovlevitj Tjajka

Fodd 1951 i Nikolaevsko-na-Amure (Chabarovsk kraj).
Jurist och dklagare.

Utsags till forste vice riksdklagare (generalnyj prokuror) 1995.
Fran och med hosten 1998 riksdklagare.

Tj. utsdgs till justitieminister i augusti 1999.

Killa: www.minjust.ru

Jurij Tjajka utsdgs till justitieminister samma ménad som Putin tilltradde
som premidrminister och har behdllt sin post sedan dess. Han har en
bakgrund framfor allt inom aklagarvdsendet (prokuratura) och var riks-
aklagare mellan 1998 och 1999. Det finns inte mycket som tyder pa att
Tjajka skulle sta Putin sarskilt ndra. Han ingdr inte i Sakerhetsradets inre
krets och han har heller inte en bakgrund inom sdkerhetstjansterna eller
Sankt Petersburg.’%® Daremot har han visat sig lojal mot Kreml. I sam-
band med Jukosaffiren dementerade t.ex. Tjajka kategoriskt att det
skulle finnas ndgon som helst politisk koppling i affdren och det var
ocksa hans myndighet, Federala tjansten for implementering av dom-

stolsbeslut (FSSP), som verkstédllde konfiskeringen av Jukos tillgdngar.100

4.6.  Federala siikerhetstjinsten (FSB)

Den Federala sdkerhetstjansten dr KGB:s huvudsakliga arvtagare da den
tagit over storre delen av KGB:s direktorat, dess hogkvarter Ljubjanka

samt mycket av dess rykte. Jeltsin gjorde, som ndmnts ovan, ett forsok

105 Justitieministeriet dr bara representerat i tre av Sakerhetsradets kommissioner
(informationssédkerhet, samhéllelig sakerhet och militdr sdkerhet).
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att sld ihop Inrikesministeriet och KGB till ett Inrikes- och
sdkerhetsministerium 1991. Nar Hogsta Sovjet vagrade att godkdnna
detta bildades istéllet ett Sikerhetsministerium (Ministerstvo bezopasnosti,
MB). 1 december 1993 ombildades Sdkerhetsministeriet till Federala
kontraspionagetjansten, FSK och kort déarefter, i april 1995, till Federala
sdkerhetstjansten, FSB. Efter att Putin blev president har FSB:s inflytande
av allt att doma okat vdsentligt. Visserligen forlorade FSB sin status som
ministerium i och med administrativa reformen i juli 2004, men detta
ledde strangt taget inte till att dess roll minskade. Istdllet hade FSB i
mars 2003 fatt overta ansvaret for badde granstrupperna, da Federala
granstjdnsten upphorde att existera som sjdlvstindig myndighet, och
delar av signalspaningen som legat under det upplosta FAPSI. Darmed

tredubblades FSB:s budget och personalstat.1%”

106 Nezavisimaja gazeta, 29 juli 2004, s. 6.

107 Eftersom FPS Granstrupp brukar anges till cirka 140 000 man skulle denna uppgift
ge vid handen att FSB efter sammanslagningen med FPS omfatta minst 210 000 man,
troligen fler eftersom en betydande del av FAPSI:s personal ocksa ¢verfordes till FSB.
Enligt Knight omfattade FSB i slutet av 1990-talet mellan 120-130 000 man. Hon
uppskattade dessutom Granstrupperna till 180 000 man, Knight (1999) The Security
Services and the Decline of Democracy in Russia: 1996-1999, Seattle, Jackson School of
International Studies, The Donald W. Treadgold Papers in Russian East European
and Central Asian Studies, nr. 23, oktober 1999, s. 14. Jamfor ocksa Vendil Pallin
Russian Military... , s. 155. Troligen skedde nedskérningar efter det och man kan anta
att FSB:s totala personalstyrka ligger ndgonstans mellan 250 och 300 000 man.

114



FOI Underlagsrapport

Faktaruta 6. Federala Sikerhetstinsten (FSB)

Kort historik - FSB

Den Federala sdkerhetstjansten har sina rotter i KGB och da
framst dess 2:a huvuddirektorat samt dess 3:e och 5:e direktorat
(se aven Figur 5). Da KGB avvecklades bildades ett Sakerhets-
ministerium (MB), som existerade fram till december 1993. (I
sjdlva verket forsokte Jeltsin bilda ett kombinerat sdkerhets- och
inrikesministerium, men Konstitutionsdomstolen forhindrade
detta.) I december 1993 ombildades Sdkerhetsministeriet till
Federala kontraspionagetjansten (FSK), som i sin tur doptes om
till Federala sdkerhetstjansten i april 1995.

ESB forfogar over specialforband bl.a. for terroristbekdmpning
och den organisation som det militdra kontraspionaget forfogar
over i form av officerare verksamma pa férband inom Vdpnade
styrkorna, Inrikestrupperna och Gréanstrupperna.

Enligt Military Balance raknas dock bara c:a 4 000 av FSB:s
personal som vdpnad trupp forutom Granstrupperna, som enligt
beslut taget 2003 lyder under FSB och omfattar cirka 140 000 man.

Kommittéorgan som lyder under FSB:

Kansliet for Nationella antiterrorkommittén (NAK) kommer att
inga i FSB.

Chefer:

Sakerhetsminister Viktor P. Barannikov jan. 1992-jul. 1993
Sakerhetsminister/  Nikolaj M. Golusjko sep. 1993-mar. 1994
Direktor for FSK

Direktor for FSK/FSB Sergej V. Stepasjin mar.1994-jun. 1995
Direktor for FSB (t.f) Anatoljj Je. Safonov ~ jun. 1995-jul. 1995

Direktor for FSB Michail I. Barsukov  jul. 1995- jun. 1996
Direktor for FSB Nikolaj D. Kovalev  jul. 1996-jul 1998
Direktor for FSB Vladimir V. Putin aug. 1998-aug. 1999
Direktor for FSB Nikolaj P. Patrusjev  aug. 1999-
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FSB har genomgatt ett par omorganisationer de senaste dren dels med
anledning av att delar av FAPSI och hela FPS inordnades i FSB i mars
2003, dels med anledning av administrativa reformen. Fran att tidigare
ha varit inordnat i direktorat som hogsta organisationsniva dr FSB idag
indelat i tjanster (minst nio stycken), direktorat och olika centra. En
direkt anledning till omé&ndringen var att FSB tog 6ver Granstrupperna,
vilket med automatik till ledde att organisationen vixte vasentligt.
Dessutom var det troligen en foljd av att FSB okat i storlek och
inflytande generellt i Ryssland. Det dr det signifikativt att FSB som enda
kraftministerium (forutom Forsvarsministeriet) har tva forste vice chefer

(direktorer) med rangen armégeneral.108

FSB:s egen hemsida dr sparsam med detaljer vad giller den centrala
organisationen. Enligt denna har Patrusjev efter administrativa reformen
bara fem vice direktorer, varav tva forste vice direktorer (Smirnov och
Pronitjev, se Figur 12).1° Detta kan jamforas med att FSB tidigare hade
tva forste vice direktorer, en statssekreterare och vice direktor samt en
sju vice direktorer (varav sex dven var chefer for departement) och en
vice direktor som dven var chef for Inspektorsdirektoratet - inalles elva

vice chefer.’0 Chefen for Vetenskapligt-tekniska tjansten, Nikolaj

108 Kédllorna som ligger till grund for organisationsskissen i Figur 12 dr flera. Viktigast
har varit FSB:s forordning (faststilld genom presidentdekret nr. 960, den 11 augusti
2003 och @ndrad i och med presidentdekret nr. 1383, den 1 december 2005), FSB:s
hemsida samt Nezavisimaja gazeta, den 5 november 2004, s. 7, Moscow News, nr. 38 (6-
12 oktober 2004), s. 1, 3 och Krasnaja zvezda, den 27 februari 2006, s. 2.

109 FSB (2006) Rukovodstvo: Zamestiteli direktora FSB Rossii, hamtat: 14 mars 2006,
adress: http:/ /www.fsb.ru/history/liders/zamest.html.

110 Presidentdekret nr. 960, den 11 augusti 2003.
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Klimasjin, skulle saledes inte vara vice direktor enligt denna
information. (Han var dock vice direktor fore administrativa reformen,
liksom dven Aleksandr Zjdankov och Viktor Komogorov.) I ett med-
delande pa Presidentadministrationens hemsida anges dock Klimasjin
som forste vice direktor for FSB i oktober 2005 - saledes ett ar efter den
administrativa reformen.’! Detta kan mycket val vara ett rent misstag
eftersom Klimasjin tidigare var vice direktor. I andra meddelanden fran
Presidentadministrationen anges Klimasjin som chef for Vetenskapligt-
tekniska tjansten och enligt det senaste presidentdekretet som beror
frdgan om antalet vice direktérer anges att FSB har tvd forste vice
direktorer samt tre vice direktorer varav en &r statssekreterare och vice

direktor.112

Troligen finns dven en “Tjdnst for egen forsorjning” som handhar
administrativa frdgor och ekonomi. Ett sadant direktorat eller
department finns hos de flesta ministerier och tjanster och fanns
dessutom tidigare inom FSB. Det var tidigare ett av direktoraten.
Mgjligen ligger dessa frdgor numera under ett personligt kansli under

Patrusjev.

Undersokningsdirektoratet inom FSB har ldnge haft sitt eget fangelse,

Lefortovo, for dem som gripits och vars brott utreds av FSB. Redan 1998

11 Presidentadministrationen (2005a) Ministr oborony Sergej Ivanov, Ministr
vnytrennych del Rasjid Nurgaliev i pervyj zamestitel direktora FSB Nikolaj Klimasjin
dolozjili Viadimiru Putinu o situatsii v Naltjike i o destvijach pravoochranitelnych organov i
podrazdelenij Minoborony, hamtat: 14 oktober 2005, adress:

http:/ /www.president.kremlin.ru/text/news/2005/10/95410.shtml.
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ryktades det om att detta fangelse skulle 6verforas till Justitieministeriet
(eller mojligen Inrikesministeriet). Detta var ett av kraven som stélldes
pa Ryssland dé landet blev medlem i Europaradet.’3 Forst i borjan av
2006 stod det klart att lagstiftning var under beredning som innebar att
ansvaret for Lefortovo skulle oOverforas till Justitieministeriet.l14

Lefortovo har legat under FSB:s Undersokningsdirektorat.

FSB ansvarar for kontraspionage inom ryska myndigheter allmént och
ddrmed dven inom Vdpnade styrkorna. Forsvarsministeriet gjorde under
1990-talet forsok att fa det militdra kontraspionaget overfort till sig, men
allt talar for att FSB kommer att fa behalla detta ansvar framover. Kort
efter att Putin tilltrdtt som president godkdndes en ny foérordning for
militdra kontraspionaget och det finns inga tecken pa att Kreml skulle ha
for avsikt att lata Forsvarsministeriet ta over ansvaret for detta, som pa
sin tid utgjorde KGB:s tredje huvuddirektorat.l’™> Det militdra
kontraspionaget finns representerat pa varje forband ned till bataljons
storlek inom Vdpnade styrkorna.l’® Tidigare bendmndes militdra
kontraspionaget inom Vidpnade styrkorna “sdrskilda avdelningar”
(osobye otdely). 1dag gar det under namnet ”sdkerhetsorganen inom

trupperna” (organy bezopasnosti v wvojskach). De medverkar dven i

112 Presidentdekret nr. 1383, den 1 december 2005.

113 Nezavisimaja gazeta, den 28 januari 2006, s. 1. Se &ven Jack (2005) Inside Putin's
Russia (London, Granta Books), s. 17-18.

114 Nezavisimaja gazeta, den 16 januari 2006, s. 1.

115 Presidentdekret 318, den 7 februari 2000 och férordningen. Se d&ven Bennett The
Federal Security... , s. 30.

116 Intervju med davarande chefen for militdra kontraspionaget, generaloverste, Alek-
sej Moljakov, Nezavisimaja gazeta, 19 juli 1997, s. 1, 2.
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Tjetjenien och i resten av Nordkaukasus.''”? Under 1997 omfattade
militdra kontraspionagets personal cirka 6 000 man. I sjdlva verket &r
militdrt kontraspionage bara en del av uppgifterna denna tjanst dgnar sig
at. Det ror sig snarare om militdr sdkerhetstjanst i vid bemérkelse da den
dven ansvarade for att forhindra stold av vapen och ekonomisk
brottslighet bland Vdpnade styrkornas personal. Med andra ord &r det

en blandning av militdrpolis, sdkerhetstjanst och kontraspionage.

FSB:s forste vice direktor sedan juni 2003, armégeneral Sergej M.
Smirnov, dr ytterligare ett exempel pa hur personer fran Sankt
Petersburg far centrala positioner inom sdkerhetspolitiskt besluts-
fattande i Moskva under Putin. Han har tjanstgjort inom KGB sedan
1974 och da huvudsakligen i Sankt Petersburg. I slutet av 1990-talet blev
han chef for Direktoratet for egen sikerhet i Moskva och i juli 2000
utndmndes han till vice direktor for FSO. Den 5 januari 2001 utndmndes
Smirnov till chef for FSB:s Sankt Petersburgsdirektorat, vilket dr det
storsta och med den posten brukar statusen som vice direktor for FSB

folja. 118

17 Krasnaja zvezda, den 27 februari 2006, s. 2.
118 Av nagon anledning har Sankt Peterburgdirektoratet kommit att fa en stor roll
inom FSB:s organisation. Det tycks inte finnas ndgot motsvarande Moskvadirektorat.

119



FOI Underlagsrapport

Figur 12. FSB:s organisation 2006

Direktor FSB - Armégeneral Nikolaj P. Patrusjev NAK
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Forste vice direktor generallojtnant Sergej M. Smirnov

v

Forste vice direktor & chef for Granstrupperna
Armégeneral Vladimir Je. Pronitjev

!

FSB:s granstjanst

\ 4

Statssekr. och vice direktor Generalmajor Jurij S. Gorbunov

\ 4

Vice direktor generaloverste Vjatjeslav N. Usjakov
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Vice direktor generalldjtnant Sergej M. Buravlev
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Tjansten for skydd av konstitutionen och bekampande av

A 4
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Vetenskapligt-tekniska tjansten - Nikolaj V. Klimasjin
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Allt talar for att Smirnov, som adr fodd 1950, skulle kunna vara en
eftertrddare till Patrusjev om Putin skulle vilja byta chef foér FSB. Aven
Smirnovs eftertradare i Sankt Petersburg, Aleksandr Bortnikov, kldttrade
snabbt i hierarkin. Redan i mars 2004 utsags Bortnikov till vice chef for
FSB. Han miste denna rang i och med den administrativa reformen, men
dr fortsatt chef for FSB:s Tjanst for ekonomisk sdkerhet.!® Ekonomisk
sdkerhet har, liksom terroristbekdmpning, linge varit ett prioriterat

verksamhetsomrade och darmed en viktig sprangbrada i karridren.

Det ar tydligt i FSB:s forordning att myndigheten inte begradnsar sig till
enbart sdkerhetstjanstfragor utan dven bedriver egen underréattelsetjanst.
Enligt forordningen bedriver FSB viss underréttelseverksamhet “inom
ramen for sina befogenheter” samt inhdmtar och bearbetar i samarbete
med SVR underrittelseinformation.’? Troligen dr underréttelser av
ekonomisk och vetenskapligt-teknologisk art centrala i det arbetet efter-
som det linge varit ett prioriterat omrade for FSB. Patrusjev har ett

forflutet som chef for FSB:s direktorat for ekonomisk sikerhet och det ar

119 Bortnikovs foretrddare pd posten som vice direktor for FSB och ansvarig for
ekonomisk sdkerhet, generaloverste Jurij Zaostrovtsev, gick vidare till den statliga
banken Vnesjekonombank dér han blev forste vice direktor. Enligt ryska tidningar
var denna utndmning en manover fran Kreml for att stdarka kontrollen 6ver denna
bank, som tidigare tillhora tidigare premidrminister Michail Kasianovs inflytelsesfar.
Se t.ex. Leningradskaja pravda (2004) Zamestitel Patrusjeva perekvalifitsiruetsia v
bankiry, hamtat: 14 mars 2006, adress:

http:/ /www.lenpravda.ru/readingl.phtml?id=6709. Se &ven bankens hemsida dér
dess ledning presenteras, Vnesjekonombank (2006) Sovet direktorov, hamtat: 14 mars
2006, adress: http:/ /www.veb.ru/directors/index.wbp.

120 Presidentdekret nr. 960, den 11 augusti 2003, artikel 8, punkterna 8 och nio i
atfoljande forordning. Enligt Knight tilldelades FSB t.o.m. befogenheter att bedriva
underréttelseoperationer utomlands. Hon drar slutsatsen att detta gédllde framfor allt
de fore detta sovjetiska republikerna inom OSS, Knight The Security Services... s. 13.
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tydligt att FSB &r ett av kraftministerierna som &r centrala verktyg for

Kreml i att kontrollera landets ekonomiska sfar.

Det ar oklart exakt hur de delar av FAPSI som FSB tog over har inord-
nats i organisationen. FSB bedrev redan signalspaning och dessa
funktioner har ddrmed stdrkts. Bland annat har FSB haft en betydande
roll inom Overvakningen av telefon-, e-post- och internettrafiken inom
Ryssland sedan tidigare. Redan 1995 fick FSB genom att ett System for
operativa forundersokningsdtgarder, SORM (Sistema operativno-rozysk-
nych meroprijatij) infordes, rdatten att overvaka telefonsamtal, men da
kravdes ett domtolsbeslut for att vidta sddana atgarder. Redan juli 1998
utokades SORM (ofta bendamnt SORM-2) till att omfatta dven Inter-
nettrafik. Enligt en foreskrift utfairdad av FSB och FAPSI beordrades
samtliga ryska Internetleveranttrer att installera 6vervakningsteknologi
samt en fiberoptisk lank till FSB. Genom att det var en foreskrift
(rasporjazjenie) snarare dn en lag krdavdes endast Justitieministeriets
godkdnnande av densamma. I och med dessa nya regler och den nya
utrustningen kunde FSB i praktiken kringga de tidigare reglerna som
krdavde ett domstolsbeslut for att infora striktare 6vervakning. I januari
2000 utokade dessutom Putin antalet underrittelse- och sdkerhetstjanster
som fick utnyttja SORM.12! Inom FSB finns ett Centrum for informations-

sdkerhet, som tycks ha ansvar for dessa fragor.12?

121 Perera (2000) "Russia's Internet Infringement", Janes Intelligence Review, vol. 12, nr.
6, s.10-11.

122 Vid ett rundabordssamtal om lagstiftning rérande telekommunikationer och Inter-
netteknologi i Federationsrddets regi framforde en representant for detta centrum,
Dmitrij Frolov, att det var nodvandigt att utoka ryska sékerhetstjansters mojligheter
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Informationssdkerhet dr ocksd ett av de tyngre ansvarsomrddena som
FSB tilldelats. Enligt FSB:s forordning &dr “utformande och realisering ...
av den statliga och vetenskapligt-teknologiska politiken inom omrddet
informationssdkerhet” en av FSB:s huvuduppgifter.'? Det dr ddarmed
naturligt att FSB dven bar huvudansvaret for kryptering och teknisk
sdkerhet for informations- och kommunikationssystem inom Ryssland.
FSB utfardar ocksd nodvandiga certifikat for informations- och

kommunikationssystem som anvands av federala myndigheter.12

I februari 2006 tillkdnnagavs att ett nytt organ inrdttats for bekdmpning
av terrorism, Nationella antiterrorkommittén, NAK (se Figur 12). Detta
skulle komma att hamna under FSB:s egid och Patrusjev blev dess ord-
forande. NAK skulle ersdtta den tidigare Federala antiterroristkom-
missionen (FAK), som bildades 1998 och i vilken premidrministern varit
ordférande.’” Troligen kommer NAK:s kansli att sysselsdtta cirka 300
personer, eftersom centrala FSB tilldts utoka sin personalstat med den
storleken. Detta kansli kommer att ledas av en av Patrusjevs vice
direktorer som samtidigt blir vice ordférande i NAK. Intressant nog

tilldts dven FSO att utoka sin personalstat - om &n bara med blygsamma

att kontrollera kommunikationssystem och Internet. RIA Novosti (2005) FSB za
rassjirenie polnomotjij spetssluzjb po kontrolju za Internetom, hamtat: 18 april 2006,
adress: http:/ /www.rian.ru/ defense_safety /20050428 /39755803.html.

123 Presidentdekret nr. 960, den 11 augusti 2003, artikel 8, punkt 14 i atfcljande
forordning.

124 Jbid., artikel 8, punkt 15 samt artikel 9, punkt 21.

125 Regeringsbeslut nr. 1032, den 6 november 1998. Se dven ovan, fotnot 95, s. 103.
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sju personer.’6 Allt talar for att det ror sig om FSO:s Tjanst for
specialsamband och information (SSSI). En ny lag, “Om motverkande av
terrorism”, antogs i parlamentet bara ett par veckor efter att Putin
utfardat sitt presidentdekret om NAK.1?” Enligt uppgifter i ryska
tidningar hade den nya lagen legat pa is i ett ar efter en forsta ldsning i
Duman i vantan pa att Kreml skulle bestimma hur terrorbekdampning
skulle ledas, dvs. vilken instans som skulle fa huvudansvaret. Nar denna
fraga hade 16sts ut gick det snabbt att fa till stdind en andra och tredje

lasning i Duman och ett godkdnnande i Federationsradet.1?8

Redan den 7 mars samma ar holls NAK forsta mote. Vid motet
ndrvarade vice chefen for Presidentadministrationen, Igor Setjin,
riksaklagaren, Vladimir Ustinov, inrikesministern, Rasjid Nurgaliev,
ministern for civilt forsvar och nodfallsatgarder, Sergej Sjojgu, justitie-
ministern, Jurij Tjajka, generalstabschefen, Jurij Baluevskij, vice tal-
mannen i Federationsrddet, Aleksandr Torsjin, vice talmannen i Duman,
Vladimir Katrenko, direktoren for SVR, Sergej Lebedev, direktoren for
FSO, Jevgenij Murov, chefen for Federala tjansten for finanskontroll
(Rosfinmonitoring), Viktor Zubkov och “medlemmar av regeringen och

Sidkerhetsradet” .129 Det stimmer vl 6verens med listan 6ver medlemmar

i NAK ex officio i presidentdekretet.130

126 Presidentdekret nr. 116, den 15 februari 2006. Se d&ven Nezavisimaja gazeta, den 17
februari 2006, s. 1. FSO:s roll behandlas dven under avsnittet om FSO.

127 Federal lag nr. 35-F3, den 6 mars 2006 och presidentdekret nr. 116, den 15 februari
2006.

128 Nezavisimaja gazeta, den 20 februari 2006, s. 1, 2.

129 RIA Novosti, "Patrusjev: neobchodimy novye metody protivodejstvija
terrorizmu”, den 7 mars 2006,
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Tabell 5. Medlemskap i NAK varen 2006

Namn Status Befattning
Nikolaj Patrusjev Ordforande Direktor for FSB
Igor Setjin Medlem Vice chef for Presidentadministrationen
Rasjid Nurgaliev Vice ordférande Inrikesminister
Oklart vem. Vice ordférande Vice direktor for FSB
och chef NAK:s
kansli

Aleksandr Torsjin Medlem Vice talman i Federationsradet
Vladimir Katrenko Medlem Vice talman i Duman
Sergej Narysjkin Medlem Chef for Regeringens kansli (minister)
Sergej Sjojgu Medlem Minister for MTjS
Sergej Lavrov Medlem Utrikesminister
Michail Zubarov Medlem Minister for hélsofragor och social utv.
Leonid Rejman Medlem Minister for informationteknologi
Viktor Christenko Medlem Industri- och energiminister
Igor Levitin Medlem Transportminister
Jurij Tjajka Medlem Justitieminister
Sergej Lebedev Medlem Direktor for SVR
Sergej Murov Medlem Direktor for FSO
Viktor Zubkov Medlem Chef for Rosfinmonitoring
Jurij Baluevskij Medlem Generalstabschef och forste vice

forsvarsminister
Oklart vem. Medlem Vice sekreterare i Sakerhetsradet

I samband med att NAK:s medlemmar mottes for forsta gangen fram-
kom det att Putin i en instruktion utfirdad den 28 februari (men ej
offentliggjord) stipulerat att NAK:s verksamhet delvis skulle finansieras
genom bidrag fran juridiska personer och foretag. Bland dem som blivit
informerade om instruktionen fanns ordféranden i Ryska unionen for
industrialister och foretagare (RSPP), Aleksandr Sjochin, som meddelade
att RSPP ledning inom kort skulle diskutera fragan. Av allt att doma

skulle det bli Presidentens direktorat for administrativa fradgor under

http:/ /www.rian.ru/defense_safety /20060307 /43987358.html (hdmtad den 9 mars
2006).
130 Presidentdekret nr. 116, den 15 februari 2006.
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ledning av Vladimir Kozjin som skulle kanalisera pengarna till NAK

inom FSB.131

NAK har en Federal operationsstab (Federalnyj operativnyj sjtab, FOS;j)
som i sin tur skall samordna regionala operationsstaber i varje
federationssubjekt. Det star klart att dessa staber kommer att ha
omfattande befogenheter da de sidtts i funktion som resultat av ett

terroristdad eller hot om terroristdad.132

Chefen for FSB och dess foregangare har som regel ingatt i Sakerhets-
rddets inre krets och gor det definitivt under Putin. FSB dr ocksd den
enda kraftmyndigheten som &r representerat i samtliga av Sdkerhets-
radets interdepartementala kommissioner - ndgot som skvallrar om hur
vitt FSB:s ansvarsomrdde ér. I ett par fall d&r FSB:s vice direktorer dess-
utom vice ordforanden i kommissionerna (det giller kommissionerna

som ansvarar for strategisk planering respektive informationssidkerhet).

Chefen for Federala sdkerhetstjansten, Nikolaj Platonovitj Patrusjev,

utndmndes den 9 augusti 1999 och jamfort med sina foretrddare har han

131 Flera som kommenterade forslaget ansag att det var helt i sin ordning och ndstan
praxis i Ryssland idag att foretagare finansierade liknande verksamhet. Butrin (2006)
Antiterror-invest, hamtat: 9 mars 2006, adress:

http:/ /www . kommersant.ru/doc.html?docld=655862.. Se @ven Nezavisimaja gazeta,
den 13 mars 2006, s. 1 och 3 for kritik mot denna typ av finansiering,.

132 Se dven den nya lagen om terrorbekdmpning, Federal lag nr. 35-F3, den 6 mars
2006.
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ddrmed innehaft sin position anméarkningsvart lange. Hans omedelbare

foretrddare pa posten var Putin.

Karridrbakgrund 6. Chefen for Federala sikerhetstjinsten - N. P. Patrusjev

CV - Nikolaj Platonovitj Patrusjev

Fodd 1951 i Leningrad.

Borjade arbeta for KGB 1974 och da framst i dess organ i
Leningrad oblast.

Utsags 1992 till sdkerhetsminister i Karelen. Mellan 1994 och
1998 arbetade P. som chef for olika direktorat inom FSK och
senare FSB.

1998 utndmndes P. till vice chef for Presidentadmini-
strationen och chef for dess Huvudkontrolldirektorat.

I oktober 1998 blev P. vice direktor for FSB och chef for dess
Departement for ekonomisk sdkerhet.

1999 utnamndes P. till forste vice direktor for FSB.

Den 9 augusti 1999 blev P. direktor for FSB.

Killa: www.fsb.ru

Det ar for ovrigt tydligt att Patrusjevs karridr i mangt och mycket varit
beroende av Putins. Sdledes kom Patrusjev till Presidentadmini-
strationen 1998, dit Putin anldnt bara ett drygt ar tidigare. Putin blev chef
for Huvudkontrolldirektoratet ddr i mars 1997 och utndmndes till forste
vice chef for Presidentadministrationen i maj. Patrusjev blev chef for
Huvudkontrolldirektoratet 1998. I juli 1998 blev Putin direktor for FSB
medan Patrusjev utndmndes till vice direktor i oktober samma dr. Fran
och med mars 1999 kombinerade Putin tjansten som FSB-direktor med
den som sekreterare i Sakerhetsrddet och Patrusjev blev forste vice FSB-

direktor i borjan av 1999.
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4.7.  Federala skyddstjinsten (FSO)

Federala skyddstjdnsten, FSO, utgor en fascinerande kombination dd det
bade &dr en institution som &r omgidrdad av strikt sekretess och en
institution som vid sadrskilda tillfdllen hamnar i rampljuset, som vid cere-
monier i Kreml och administrationen av Kremls historiska byggnader.
Allt talar for att FSO har en mycket storre roll i sdkerhetspolitiskt
beslutsfattande dn dess formella roll ger vid handen. FSO har skapat sig
en central roll inom omraden som informationssédkerhet och tillhanda-
héller troligen dven vardefull information till Kreml, ddr uppgifter om
olika tjanstemdns aktiviteter alltid varit hardvaluta i det standigt
pagdende maktspelet. Enligt Mark Galeotti har FSO spelat rollen av en
av de centrala leverantorerna av beslutsunderlag till Kreml under
Putin.’3 Det stimmer ocksa vl 6verens med FSO:s forordning dér det
stipuleras att FSO har befogenhet att forse presidenten och president-
sdandebuden i de federala distrikten samt statliga organ med information
baserad pa overvakning av ”social-ekonomiska och samhdllspolitiska
processer inom Ryska Federationen”.13 Med andra ord finns hir ett
illustrerande exempel pa att olika kraftministerier utfér liknande eller
ndstan identiska funktioner eftersom inrikes ekonomiska och samhalls-

politiska analyser rimligen borde vara FSB:s huvudansvar.

133 Galeotti (2003) "Putin Reintroduces Centralised Intelligence", Jane's Intelligence
Review, vol. 15, nr. 5.
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Faktaruta 7. Federala skyddstjansten (FSO)

Kort historik - FSO

Den Federala sdkerhetstjansten har sina rotter i KGB och da
framst dess 9:e direktorat (se dven Figur 5). D4 KGB avvecklades
bildades forst Huvudskyddsdirektoratet (GUO), i vilket dven
Presidentens sdkerhetstjanst (SBP) under den inflytelserike
Aleksandr Korzjakov ingick. Da han hamnade i ondd och
avskedades omorganiserades ocksa GUO och blev FSO. Denna

tjdnsts inflytande 6kade markant under Putins tid som president.
Bland annat inordnades delar av FAPSI i FSO 2003-2004.

FSO forfogar 6ver militdra forband med cirka 25-30 000 man.

Chefer:

Chef for GUO V.S. Redkoborodyj  1991-1992

Chef for GUO Michail I. Barsukov ~ 1992-jul. 1995
Chef for GUO Jurij V. Krapivin jul. 1995-jun. 1996

Direktor for FSO Jurij V. Krapivin jun. 1996-maj 2000
Direktor for FSO Jevgenij A. Murov maj 2000-

Inte minst 6kade FSO:s inflytande som ett direkt resultat av att vitala
delar av FAPSI overfordes till FSO under 2003-2004. For detta andamal
bildades inom FSO Tjansten for sarskilt samband och information (SSSI).
Chefen for denna tjdnst, generaloverste Jurij P. Kornev &dr ocksa forste
vice direktor for FSO. Han arbetade inom KGB fram till 1991 da han
overgick till att arbeta for GUO (FSO:s foregangare). Inom GUO
skapades pa Kornevs initiativ Direktoratet for presidentsamband, som

kom att ansvara for ett skyddat kommunikationsnit avsett uteslutande

134 Presidentdekret nr. 1627, den 28 december 2004 och artikel 11, punkt 29 i
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for landets hogsta makthavare (systemen ATS-PS och ATS-1). Kornevs
direktorat vaxte snabbt frdn att omfatta nagra tiotal personer till ett ut-

vecklat direktorat med underavdelningar och cirka 3 000 medarbetare.1%

Kornev sitter ocksa i Sdkerhetsradets Interdepartementala kommission
for informationssdakerhet.’3¢ Forutom Interdepartementala kommissionen
for militar sdkerhet, dr detta den enda av Sdkerhetsrddets sju
kommissioner som en FSO-representant ingdr i. Ordftrande i Inter-
departementala kommissionen for informationssdkerhet dr Vladislav
Sjerstiuk. Han dr en av tre rddgivare till sekreteraren i Sékerhetsrddet och
har spelat en nyckelroll inom Ryssland vad galler policyformulering

inom omradet informationssikerhet sedan andra halvan av 1990-talet.

Da FAPSI avvecklades fick saledes FSO overta den del som ansvarade
for sdkert samband. I Tjansten for sdrskilt samband och information
(SSSI) ingdr Direktoratet for regeringssamband liksom dess militdra
forband, Direktoratet for informationsresurser, i vilket systemet for
rostrakning vid val (GAS Vybory) ingdr, och Direktoratet for informa-
tionssystem. En betydande del av Huvuddirektoratet for kommunika-
tionssdkerhet (tidigare KGB:s 8:e huvuddirektorat) ingar ocksa i SSSI.

Tva av FAPSI:s utbildningsstdllen, Akademien for regeringssamband i

atfoljande forordning.

135 Voevodin (2003) Kremlevskaja "proslusjka", hamtat: 6 februari 2006, adress:
http:/ /www.vpk-
news.ru/oldversion/article.asp?pr_sign=archive.2003.01.0301_03_03.

136 Presidentdekret nr. 1244, den 28 oktober 2005.
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Orlov och Sambandsinstitutet i Voronezj har ocksa ¢verforts till FSO.137
Vidare har SSSI direktorat i de federala distrikten (SSSI:s territoriella
organ).’?® D4 Nationella antiterrorkommittén (NAK) bildades stod det
klart att FSO skulle komma att ha en roll dven i denna och allt tyder pa
att det ar SSSI som framst &dr berort. Enligt presidentdekretet om NAK
tillats FSO utoka sin centrala stab med 7 personer och FSO:s direktor &r
medlem i NAK och ingdr i dess operationsstab.13 Dessutom ingar chefen
for FSO:s Centrum for specialsamband och information i varje
federationssubjekt i de regionala anti-terrorkommissionerna liksom dven
i de regionala operationsstaberna (se dven beskrivningen av NAK, s.

124ff.).

Det kan heller inte uteslutas att FSO och dess hogre ledning, i FAPSI:s
fotspar, dven utvecklat ett affarsintresse inom omradet informations-
teknik. Analogt med hur personer ur sdkerhetstjanster dterfinns inom
styrelser for statliga energibolag ingdr t.ex. statsekreteraren och chefen
for FSO:s Administrativa tjanst, generalldjtnant Vadim Stepanov, i
direktorsradet for det statliga telekommunikationsbolaget Svjazinvest.140

FSO ar dock starkare kontrollerat av Kreml dn FAPSI var.

137 Voevodin Kremlevskaja...

138 Presidentdekret nr. 1627, den 28 december 2004 och étféljande forordning.

139 ett presidentdekret fran oktober 2005 hade dessutom FSO redan tillatits utoka sin
centrala personalstat till 665 personer jamfort med den personalstat pa 600 personer
som angavs i augusti 2004. Se presidentdekret nr. 1146, den 1 oktober 2005.

140 Svjazinvest (2005) Pravitelstvo RF opredelilo spisok gospredstavitelej v SD
"Svjazinvesta", hamtat: 6 februari 2006, adress:

http:/ /www.svyazinvest.ru/press/?id=3197.
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Samtidigt med dessa inflytelserika funktioner har FSO dessutom en mer
ceremoniell roll. Sdledes dr det FSO som ansvarar for bevakningen av
Kreml. Vakterna utanfor Lenins mausoleum och vid den okdnde sol-
datens grav ingar ocksa i FSO. Darfor ar det fran FSO som beskedet
kommer om att mausoleet héller ppet trots kylan vintern 2006. Aven
Presidentorkestern &r inordnad i FSO liksom en den stab av fordon som
presidenten och andra makthavare anvander sig av (Garaget av sarskild

betydelse).

Detta gor att presidentregimentet, som lyder direkt under presidenten
men dr inordnat i FSO, &dr det regemente som deltar i t.ex. den ritual som
omgdrdar installationen av den ryska presidenten. Det dr dock mer dn
bara ceremoniellt och évar militdra uppgifter med tyngdpunkt pa defen-
siva uppgifter. Regementet dr kdnt for att bara anta ldnga madn med
“slaviskt” utseende, men det finns ocksa andra krav sdsom att rekryterna
inte far vara domda for brott, inte ha missbruksproblem, konssjukdomar,
tatueringar eller "defekter”. Dessutom fdr ingen ndra sldkting far vara
bosatt utanfor Ryssland och OSS (daljnee zarubezje) eller ha domts for
brott. Under sin tjanstgoring far soldaterna inte anvdanda mobiltelefon
eller Internet. Det finns dock flera fordelar forknippade med tjanstgoring
i presidentregimentet. Ersdttningen &r hogre och regimentet &r
prioriterat, vilket medfor god 6vningsfrekvens och franvaro av disciplin-
problem som plagar médnga forband inom Vdpnade styrkorna. Efter sin
tjanstgoring kan dessutom soldater fran presidentregementet prova in
till det prestigefyllda Moskvas statliga universitet, MGU, och om de

kvalar in ldsa kostnadsfritt. Ett liknande avtal finns med det likaledes
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eftertraktade Utrikesministeriets universitet, Moskvas statliga universitet

for internationella relationer (MGIMO).141

Presidentregementet d&r huvudsakligen inrymt i Arsenalen inom Kremls
murar, men det finns dven enheter som ingdr i detta regemente utlokali-
serade i Moskvaomrddet. Till exempel dr en bataljon baserad i ndra
anslutning till det omrade ddr presidenten, premidrministern, domare i
Konstitutionsdomstolen och riksrevisorer m.fl. har sina s.k datjor utanfor
Moskva sedan 1994, dvs. efter Jeltsins uppgorelse med Hogsta Sovjet i
oktober 1993.142

141 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 6, (17 februari - 2 mars) 2006, s. 8 och Babitjenko
(2006) "Tsar-polk", Itogi, nr. 11 (13 mars 2006), s. 27-29.

142 Cirka 40 procent av de tjanstgorande i denna bataljon &r kontraktsanstéllda och
denna andel var avsedd att stiga till tva tredjedelar 2008, ibid., s. 25.
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Figur 13. FSO:s organisation

Direktor FSO - Armégeneral Jevgenij A. Murov
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Presidentregementet &dr i det ndrmaste ett “normalt” regemente, i vilket
det ingdr sdval bepansrade fordon som visst luftférsvar och atminstone
en pluton ansvarig for forsvar mot kemvapen. Dessutom ingdr en
spetsnazpluton som &r baserad i Kreml. Denna pluton skapades relativt
nyligen och skall bland annat bekdmpa oroligheter eller massuppror
(massovye besporjadki) i Kreml eller vid andra statliga byggnader.143
Kremls kommendant &r generalmajor Sergej D. Chlebnikov. Han
tilltradde denna tjanst i januari 2004 och var saledes ansvarig da
president Putin installerades for andra gangen som president senare
samma ar.1# Vidare ingdr dven Presidentens sdkerhetstjanst (SBP) i FSO.
Huvudkomponenten i denna é&r livvakter med ansvar for att skydda
presidenten. Troligen har endast en begrdansad andel av dessa en militdr

bakgrund.14>

Relativt lite dr kdnt om hur FSO &r organiserat. Dess egen information &r
knapphédndig, men ur FSO:s forordning fran 2004 framgar att Murov har
tre vice direktorer.146 Av dessa dr Kornev saledes en, men det har inte
gatt att faststdlla med sdkerhet vilka ytterligare vice direktorer som
tjanstgor inom FSO.147 Allt tyder dessutom pa att det finns flera tjanster

inom FSO (sluzjby) an de som ndmns i figuren ovan. Cheferna fér dessa

143 Jpid. s. 28

144 Jpid, s. 24-26 och Snegirev (2004) Komendant Kremlja, hamtat: 6 februari 2006,
adress: http:/ /www.rg.ru/2004/06/01/komendant.html.

145 Renz "Russia's Force Structures..." , s. 575.

146 Presidentdekret nr. 1627, den 28 december 2004 och atféljande forordning.

147 T presidentdekret nr. 939, den 19 juni 1996, utsdgs generalmajor Valerij A. Nikitin
till forste vice direktor och generalmajor Anatolij A. Protsenko, dverste Vladimir Ju.
Sokolov och Sergej V. Strygin till vice direktorer for FSO.
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tjdnster som fore den administrativa reformen dven var vice direktorer
for FSO har, analogt med hur praxis utvecklats inom andra kraft-
ministerier, i huvudsak behallit den position de hade innan. Med ledning
av hur t.ex. FSB:s organisation ser ut kan man anta att det finns en tjanst
for analys och strategisk planering. Dessutom finns troligen Presidentens
sdkerhetstjanst troligen kvar som organisatorisk enhet trots att den inte

ndmns av FSO pa hemsidan.

Jevgenij Murov utsags till direktor f6r FSO i maj 2000. Liksom Patrusjev,
har Murov med all sannolikhet haft Putin som en viktig beskyddare
under den senare delen av sin karridr. Dels kan de ha trédffat pa varandra
i Sankt Petersburg, dels sammanfaller hans flytt till Moskva relativt val
med tiden da Putin kan tdnkas ha fatt visst inflytande dver utndmningar
(om inte annat som informell rddgivare). Det dr ocksa signifikativt att
bade Murov och Patrusjev har innehaft tjanster inom FSB kopplade till
ekonomisk sikerhet. Aven om Murov inte dr medlem i Sikerhetsradet,
torde hans inflytande vara relativt stort. (Hans foretrdadare, Jurij Krapi-
vin, var medlem av Sidkerhetsradet under sin @mbetstid, 1996-2000.) FSO
dr bara representerat i tva av Sdkerhetsrddets interdepartementala
kommissioner, ansvariga for militdr sdkerhet respektive informations-

sdkerhet.
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Karridrbakgrund 7. Chefen for Federala skyddstjiansten - Je. A. Murov

CV - Jevgenij Alekseevitj Murov

Fodd 1945 i Zvenigorod (i Moskva oblast).

Borjade arbeta for KGB 1971 och da forst inom utrikes-
underréttelsetjansten.

Mellan 1992 och 1997 arbetade M. som chef for olika FSB-
enheter inom Sankt Petersburgsomradet.

1997 utndmndes M. till vice chef for FSB:s Sankt Peters-
burgsdirektorat.

Centralt inom FSB har M. varit forste vice chef for ekono-

miskt kontraspionage.
Den 18 maij 2000 blev M. direktor for FSO.

4.8.  Utrikesunderriittelsetjinsten (SVR)

Utrikesunderrittelsetjansten, SVR, éar till sin natur mycket tystldten om
inre organisation och arbetssadtt. Samtidigt dr det tydligt att detta &dr en
prioriterad myndighet - inte minst sedan Putin intog Kreml. Putin far
enligt egen utsago informationsunderlag fran SVR som han viardesétter
och som ligger till grund for beslutsfattande.4® Det dr ocksa SVR som dr
arvtagare till det Huvuddirektorat inom KGB som Putin (och dven nu-
varande vice premidrministern och forsvarsministerna Sergej Ivanov)

arbetade for.

148 Se hans tal vid SVR:s 85-drsjubileum, Presidentadministrationen (2005e)
Vystuplenie na torzjestvennom sobranii, posvjasjtiennom 85-letiju Sluzjby vnesjnej razvedki
Rossii, hamtat: 10 april 2006, adress:

http:/ /www kremlin.ru/ /text/appears/2005/12/99154.shtml.
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SVR:s verksamhet regleras i Lagen om utrikes underrittelsetjanst, som
antogs 1995 och dndrades i november 2000.14° Enligt denna lag och enligt
SVR:s egen hemsida pd Internet har myndigheten till uppgift:

- att forse presidenten, regeringen och parlamentet med
underrattelseinformation som underlag i politiska, ekono-
miska, militdrstrategiska, vetenskapliga och teknologiska
samt ekologiska fragor;

- att skapa villkor som framjar att rysk sdkerhetspolitik kan
realiseras;

- att medverka till Rysslands ekonomiska utveckling, veten-
skapliga och teknologiska framsteg och militdar-teknologiska
sdakerhet.150

Hur stor tyngd till exempel ekologiska fragor har da SVR prioriterar
inriktningen av sin verksamhet dr en 6ppen fraga. Utifran vad vi vet om
Putins inriktning av SVR bor fragestdllningar som ror terrorist-
bekdmpning, kontroll 6ver vapen och dd sdrskilt forhindrande av
spridning av massforstorelsevapen till extremister, vara sarskilt

prioriterade.13!

149 Federal lag ” O vnesjnej razvedke”, nr. 5-F3, den 10 oktober 1995, med dndringar
den 7 november 2000.

150 Artikel 5 i lagen om utrikes underréttelsetjanst samt www.svr.gov. ru. Se dven
intervjun med Sergej Lebedev, Interfax (2005) Sergej Lebedev: Zapadnye kontrrazvedki
umysjlenno preuvelitjivajut "rossijskuju sjpionskuju ugrozu", hamtat: 10 april 2006,
adress: http:/ /www.interfax.ru/r/B/0/0.html?id_issue=11437631.

151 Putins tal vid 85-arsjubileet, Presidentadministrationen Vystuplenie - 85-letiju SVR,
se dven intervjun med forste vice direktoren for SVR, Vladimir Zaversjinskij, Krasnaja
zvezda, den 22 februari 2006, s. 2. Denna tonvikt pa kampen mot terrorism och
spridning av massforstorelsevapen dr pa intet sdtt ny. Se dven den intervju som
Lebedev gav med anledning av att han tilltrddde som direktor for SVR, Izvestija, den
20 december 2000, s. 7.
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Enligt lagen om utrikes underrittelsetjanst ingdr personal i dess orga-
nisation som omfattas av lagen for militdr personal. Ddaremot har SVR
enligt dess forste vice direktor, Vladimir Zaversjinskij, inte langre
specialforband av den typ som “"Vympel” en ging var. I borjan av 90-
talet beslutades att detta forband skulle overforas fran Utrikesunder-
réattelsetjansten till MVD. Ddremot finns personal som &r utbildade for
att garantera sdkerheten vid utrikes beskickningar i hiandelse av t.ex. ett
terroristangrepp, men de kommer inte i ndrheten av att utgora

spetsnazforband i den bemérkelsen som Vympel pa sin tid var.152

Faktaruta 8. Utrikesunderrittelsetjinsten (SVR)

Kort historik - SVR

Utrikesunderrittelsetjansten bildades 1991 pa basis av KGB:s forsta
Huvuddirektorat (se dven Figur 5, s. 18).

Forutom viss vdpnad personal finns inget som tyder pa att SVR skulle
forfoga over trupp eller spetsnazforband.

Chefer:

Direktor for SVR Jevgenij M. Primakov dec. 1991-jan. 1996
Direktor for SVR Vjatjeslav I. Trubnikov jan. 1996-maj 2000
Direktor for SVR Sergej N. Lebedev maj 2000-

SVR har en hemsida pa Internet, men den &r koncentrerad till stor del pa

historiska uppgifter. Till exempel finns en noggrann upprikning av

152 Se intervju med Zaversjinskij i Krasnaja zvezda, den 22 februari 2006, s. 2.
Forbandet Vympel 6verfordes senare till FSB, troligen delvis p.g.a. att personal
lamnade forbandet i protest mot att ha blivit 6verfort till MVD, som inom KGB och
senare SVR och FSB haft ett rykte om sig att vara inkompetent och korrumperat.
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samtliga chefer for SVR och dess foregdngare som stracker sig tillbaka
till 1920, medan det inte finns en upprakning av vilka som &r vice chefer
idag. Genom att under rubriken ”"Personer” (Personalii) klicka pa det fatal
personer som inte dr doda (som t.ex. Kim Philby) eller fodda fore 1940
gar det i alla fall att hitta forste vice direktoren, generaloverste Vladimir
Zaversjinskij. Han utsdgs till denna tjanst i november 2000. Férutom
direktoren for SVR &dr det sedan bara Vjatjeslav Trubnikov (fore detta
direktor for SVR som blev forste vice utrikesminister i juni 2000) som

inte dr avliden eller pensionerad pa denna lista.1>3

Den organisationsskiss som finns pa SVR:s hemsida bor med all
sannolikhet tas endast som en 6versikt. Till exempel har antalet vice
direktorer inte dndrats enligt denna efter administrativa reformen. Aven
om SVR varit en prioriterad myndighet bor den ha berorts av Kozaks
reform. Inte heller har organisationskissen dndrats trots att SVR tog 6ver
delar av FAPSI da denna myndighet avskaffades. Allt talar for att V. V.
Kornakov &dr ansvarig av denna nya del av SVR, dd han aterfinns pa en
lista 6ver medlemmar i Statliga kommissionen for frekvenser som fast-
stdlldes den 2 juli 2004.15* D4 listades han som vice direktor for SVR, men
bara ett ar senare, efter den administrativa reformen, anges samme

Kornakov som chef for en tjanst inom SVR. Analogt med hur en tjanst

153 SVR:s hemsida pa Internet, http://svr.gov.ru/history/person.htm, den 16
februari 2006.

154 Regeringsforeskrift nr. 901-r, den 2 juli 2004.
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bildades inom FSB och FSO for de funktioner som overtogs fran FAPSI

har dven SVR sannolikt bildat en liknande tjanst.1%

Direktoratet for ekonomisk sdkherhet bildades i borjan av 90-talet da
intresset for denna typ av underréttelser okade. Mojligen finns dven ett
direktorat for terrorbekdmpning respektive ett for icke-spridning av
massforstorelsevapen. Alternativt behandlas dessa frdgor i avdelningar
som dr underordnade Direktoratet for utrikes underréttelser. Slutligen
finns av allt att doma dven ett direktorat eller departement som ansvarar
for desinformation och hemliga operationer.’® Vad gdller grans-
dragningen mellan den militdra underrittelsetjansten (GRU) och SVR ar
huvudregeln att GRU ansvarar for militdr underrittelseinhdmtning och
SVR for politisk sadan. I praktiken &r naturligtvis uppdelningen inte fullt
sa enkel, men enligt Zaversjinskij loses eventuella problem i dialog
mellan de tva underréttelsetjansterna och de delar i mojligaste man dven

med sig av material till varandra.l%”

155 Kornakov listades som medlem i kollegiet f6r Federala tjansten for teknologisk
och exportkontroll enligt regeringsforeskrift nr. 1279-r, den 22 augusti 2005.

156 Bennett The SVR... , s. 26.

157 Krasnaja zvezda, den 22 februari 2006, s. 2.
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Figur 14. SVR:s organisation 2006
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Enligt SVR:s organisationsskiss har myndigheten fem vice direktorer -

ndgot som framstdr som hogst otroligt efter administrativa reformen.
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Fortfarande finns dock en forste vice direktor, Vladimir Zaversjinskij,
och dtminstone tva vice direktorer, Ju. Demtjenko och V. Rozanov. Av de
tva senare dr troligen Rozanov ansvarig for ekonomisk sdkerhet da han i
oktober 2004 listades som medlem i en Regeringskommissionen for
ekonomisk sdkerhet.® Troligen dr dven Ivan Gorelovskij vice direktor
och kombinerar denna post med den som statsseketerare sedan juli 2005
da SVR var bland de kraftministerier som tilldts utoka sin ledningsstab
med en sadan post.’>® (Som ndmnts ovan avskaffades denna tjanst forst i
och med administrativa reformen, men ett antal kraftministerier

lyckades vinna gehor for att en sddan post skulle dterinforas. )60

Sergej Lebedev ingdr i Sdakerhetsrddets inre krets. Chefen fér SVR har
gjort det av och till under Sdkerhetsradets existens, men definitivt allt
sedan Putin intog Kreml. SVR dr &dven representerad i samtliga
Sdakerhetsradets interdepartementala kommissioner forutom den som
ansvarar for samhadllelig sdkerhet. Det dr alltid en vice direktor for SVR
som anges som representant forutom i fallet med kommissionen for
informationssdkerhet ddr det d&r en person som kombinerar tjansterna
som “vice direktor for SVR och chef for en tjanst” som ingdr. Eftersom
det troligen inte ror sig om forste vice chefen for SVR (det skulle i sa fall
ha angivits) sa dr ytterligare en vice direktor dven chef for en tjanst inom

SVR. Mgjligen har antalet vice direktorer utdkats sa att dven Karnakov

158 Regeringsforeskrift nr. 1359-r, den 25 oktober 2004.

159 Presidentdekret nr. 873, den 26 juli 2005.

160 Gorelovskij namns som vice direktor for SVR i Frolov (2005) Iskat otvety na nich
bydet Klub voenatjalnikov Rossijskoj Federatsii, hamtat: 16 februari 2006, adress:
http:/ /www.vpk-news.ru/save.asp?pr_sign=archive.2005.97 .articles.army_01.
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aterfatt denna rang. Detta skulle i s fall ha skett efter augusti 2005 och
fore slutet pa oktober samma dr dd medlemslistan over Sakerhetsradet
interdepartementala kommissioner faststdlldes. SVR:s representanter
ingar dven i andra samarbetsorgan som ligger under regeringen eller
presidenten - inte minst sddana som utovar kontroll vid vapenexport

och sekretessfragor.

Lebedev utndmndes av Putin i maj 2000, dvs. kort efter att Putin valts
och installerats som president. Hans foretradare, Vjatjeslav Trubnikov,
utndmndes da till forste vice utrikesminister. Trots att Lebedev kommer
fran samma bakgrund som Putin inom KGB, hdvdade han med
bestimdhet att han inte var bekant med Putin sedan tidigare da han

utndamndes till direktor for SVR.161

Karridirbakgrund 8. Chefen for SVR - S. N. Lebedev

CV - Sergej Nikolaevitj Lebedev

Fodd 1948 i Dzjizak (Uzbekistan, da republik i Sovjet-
unionen).

Inledde sin karridr inom KGB 1973, dédr han borjade arbeta
for forsta huvuddirektoratet, dvs. utrikesunderrittelsetjan-
sten 1975.

L. gick ut MID:s diplomatiska akademi 1978.

Mellan 1998 och 2000 var Lebedev SVR:s officiella represen-
tant 1 USA.

L. utndmndes till chef f6r SVR den 20 maj 2000.

Killa: www.government.ru

161 Intervju med Lebedev i Izvestija, den 22 december 2000.
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4.9.  Huvuddirektoratet for sdrskilda program (GUSP)

Huvuddirektoratet for sdrskilda program (GUSP) dr utan tvekan den
mest hemlighetsfulla av kraftministerierna. Aven om det finns flera
myndigheter som, liksom GUSP, valt att inte ha en egen hemsida pa
Internet, framstar GUSP som extra svart att finna information om. Det ar
inte ens helt l4tt att séga nar GUSP bildades som egen myndighet. Forsta
gangen som en forordning presenterades for GUSP var 1996, men
funktionen har troligen funnits redan tidigare - antingen som en statlig
kommitté eller som en kommission som fordelade det som kom att bli
GUSP:s ansvarsuppgifter pa olika ministerier och myndigheter.162 Det
kan t.o.m. ha existerat som sjdlvstindig myndighet, men det d&r mindre
troligt. Helt klart ar dock att GUSP tagit 6ver de uppgifter som en gang i

tiden utfordes av KGB:s femtonde direktorat.

162 Se t.ex. presidentdekret nr. 1173, den 27 november 1995 som aldgger regeringen
att tillgodose energitillforsel till militdra och centrala statliga funktioner for att inte
Rysslands sdkerhet ska undermineras. Detta dekret &r ett av dem som forlorar sin
giltighet i och med att GUSP:s forordning offentliggors.
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Faktaruta 9. Huvuddirektoratet for sirskilda program (GUSP)

Kort historik - GUSP

Huvuddirektoratet for sdrskilda program (GUSP) bildades pa basis av
KGB:s 15:e direktorat (se dven Figur 5, s. 18).

Det dr ansvarigt for mobiliseringsforberedelser som beror statsled-
ningen och da framst for alternativ infrastruktur och ledningsplatser.

GUSP forfogar over militara forband - okédnt exakt hur manga man
dessa omfattar.

Chefer:

Chef for GUSP Vasilij Frolov -maj 1998

Chef for GUSP Viktor M. Zorin maj 1998-maj 2000
Chef for GUSP Aleksandr V. Tsarenko maj 2000-

GUSP ansvarar for mobiliseringsforberedelser som berdr centrala statliga
institutioner sdsom presidenten och hans administration, regeringen,
parlamentet och de hogsta domstolsorganen (Konstitutionsdomstolen,
Hogsta domstolen och Hogsta skiljedomstolen) samt deras kanslier.
Dessutom aligger det GUSP att tillgodose att alternativa ledningsplatser
och andra ”sdrskilda objekt for mobiliseringsandamal”, s& kallade
“sdrskilda objekt”, finns forberedda i hédndelse av krig eller undantags-
tillstdnd.1® Dessutom samordnar GUSP motsvarande verksamhet ute i

federationssubjekten.

Med hénsyn till den brist pa insyn som foreligger d&r GUSP:s organisation
endast skisserad nedan. Den &dr baserad framst pa GUSP:s forordning

samt pa ytterligare presidentdekret som faststiller antal vice direktorer

163 Se forsta forordningen for GUSP, faststdlld enligt presidentdekret nr. 349, den 9
mars 1996.
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etc. Enligt GUSP:s forsta forordning hade dess direktor en forste vice
direktor och tre vice direktorer. Detta trots att myndigheten centralt bara
omfattade 250 personer, varav 20 var militdrer.!* Fore den
administrativa reformen var Michail Klisjin GUSP:s forste vice
direktor.195 Efter administrativa reformen har GUSP:s direktér ingen
forste vice och bara tva vice direktorer. Den centrala delen av GUSP
hade ocksd bantats till 232 personer av vilka 60 personer tjanstgjorde vid

Tjansten for sarskilda objekt vid presidenten.16¢

Enligt det presidentdekret som faststdllde GUSP:s forordning fran 2004
har myndigheten “fem direktorat och avdelningar”. Allt talar for att det
ror sig om fyra direktorat, med underordnade avdeldningar, och en
avdelning (otdel) som inte lyder under ett direktorat.’®” Dessutom finns
en Tjanst for specialobjekt vid presidenten. I férordningen frdn 1996
stipuleras dessutom att GUSP har rétt att bilda ett vetenskapligt-tekniskt
rad, som troligen dr inordnat som rddgivande organ for GUSP:s ledning.
Aven om detta inte ndmns i forordningarna dr det troligt att det finns ett
kansli eller “en administrativ avdelning” som lyder under direktoren. D

GUSP dr en relativt liten myndighet skulle funktioner som har att gora

164 Presidentdekret nr. 349, den 9 mars 1996.

165 Det framgar bl.a. av den forteckning 6ver medlemmar i Kommissionen for sociala
villkor for militdrer, fore detta militdrer och deras familjer, ddr Klisjin listas som
forste vice direktor for GUSP i regeringsforeskrift nr. 864-r, den 27 juni 2003. Se ryska
regeringens hemsida, "Soobsjtjenie dlja petjati”, publicerat den 1 juli 2003,

http:/ /www.government.cov.ru/data/news_text.html?he id=103&news id=10549,
hédmtat den 3 april 2006.

166 Presidentdekret nr. 1146, den 7 september 2004.
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med ekonomiska och rattsliga fragor kunna ligga dér snarare dn inom

egna direktorat (som de gor inom de storre kraftministerierna).

Tjansten for specialobjekt vid presidenten har troligen ansvaret for
byggnaderna inom Kreml. Enligt forordningen fran 1996 ar det GUSP
som ansvarar och bestiller alla ombyggnationer och restaureringar av
Kremls byggnader (liksom &ven av regerings-, parlaments- och
domstolsbyggnader). I férordningen 2004 anges att GUSP ”organiserar
underhall av beredskapen for anvandning av sadrskilda objekt, dessas

ombyggnad och tekniska fornyelse samt dven byggnation av nya

objekt”.

Ett mojligt antagande utifran den verksamhetsbeskrivning som finns att
tillga i forordningarna fran 1996 och 2004 &r att direktoraten &r upp-
delade efter funktioner som aligger GUSP. Till exempel kan da finnas ett
direktorat som ansvarar for mobiliseringsforberedelser i form av teknik
och annan infrastruktur fér byggnader, ett for mobiliseringsforberedelser
i form av ovningar och utbildning av personalen vid Presidentadmini-
strationen, regeringen, parlamentet och domstolarna. Eventuellt finns
dven ett direktorat som ansvarar for alternativa sambandsmedel. Det
faktum att en vice direktor ingar i Sdkerhetsradets interdepartementala
kommission for informationssédkerhet dr en indikations pa att detta &dr en

viktig del av GUSP:s verksamhet. Det &dr dock oklart vilken

167 Samtliga spekulationer om GUSP:s inre organisation bygger pa uppgifter fran
forordningarna som faststills i presidentdekret nr. 349, den 9 mars 1996 och nr. 1146,
den 7 september 2004.

148



FOI Underlagsrapport

gransdragning som finns i detta avseende mellan GUSP och FSO. Allt
talar for att GUSP ar beroende av FSO for teknik och kunnande i detta

avseende och i sa fall i forsta hand ar kravstillare.

Det dr oklart vad den specialavdelning som lyder direkt under
direktoren har for ansvar. I ett presidentdekret fran juli 2001 anges att en
Aleksandr I. Perepelkin dr chef for en avdelning (otdel) inom GUSP som
inte tycks lyda under ett direktorat.1®® Det dr dock hogst oklart om han

fortfarande innehar denna tjanst.

Figur 15. GUSP:s organisation 2006

Direktor GUSP Kansli (?)

Generaloverste Aleksandr V. Tsarenko

Vetenskapligt-tekniskt rad

\ 4

Vice direktor GUSP - V. F. Petrusjkin

v

Vice direktor GUSP — Michail V. Klisjin

> Fyra direktorat —‘

> Specialavdelning

Aleksandr I. Perepelkin (?)

v

Tjansten for specialobjekt vid

Presidenten

168 Presidentdekret nr. 812, den 9 juli 2001.
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I regeringens interdepartementala kommission for skydd av statshemlig-
heter &r GUSP representerat av V. Petrusjkin.!®® Han dr dven GUSP:s rep-
resentant i Federala tjansten for teknologisk och exportkontrolls
kollegium.'” Den andre vice direktoren, Michail Klisjin, har (som
ndmnts ovan) representerat GUSP i en regeringskommission for sociala
fragor som berdr militdr personal dtminstone sedan 1999.171 Det ger en
indikation om uppdelningen av fragor mellan de tvd vice direktorerna
dar Klisjin verkar handha mobiliseringsfragor som ror personal och

Petrusjkin de som ror materiel och teknik.

Direktoren for GUSP, Aleksandr Tsarenko, arbetade tidigare inom KGB
och senare inom dess efterfoljare, Sakerhetsministeriet, FSK och FSB.
Aven den tidigare chefen for GUSP, Viktor Zorin, hamtades fran FSB,
dér han var forste vice direktor och chef for Departementet for kamp mot
terrorism. Tsarenko blev chef for GUSP i maj 2000, dvs. kort efter att
Putin officiellt installerats som president. I mars 2000 hade GUSP ocksa

tilldelats en egen vapenskold.172

GUSP:s direktor har aldrig ingatt i Sdkerhetsradet. Daremot var chefen
tor GUSP ordforande i Sdakerhetsrddets interdepartementala kommission
for mobiliseringsfrdgor. Dessutom var GUSP:s forste vice samt en vice

direktor ledamoter av denna kommission. GUSP:s direktor dr, sedan

169 Se regeringsbeslut nr. 728, den 3 december 2004.

170 Se regeringsforeskrift nr. 1279-r, den 22 augusti 2005.

171 Regeringsbeslut nr. 1267, den 18 november 1999 och regeringsforeskrift nr. 864-r,
den 27 juni 2003.

172 Presidentdekret nr. 555, den 23 mars 2000.
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Sdkerhetsradets kommission for mobiliseringsfrdgor avskaffades, vice
ordforande i Sdkerhetsrddets interdepartementala kommission for mili-
tar sikerhet, vars ordférande &dr Sergej Ivanov och i vilken dven en vice
direktor for GUSP ingdr liksom chefen for GUSP:s Tjanst for
specialobjekt vid presidenten. Tidigare var bara en vice direktor for
GUSP ledamot av samma kommission. En vice direktor for GUSP ir,
som ndmnts ovan, dven ledamot i Sdkerhetsradets interdepartementala
kommission for informationssdkerhet.172 GUSP dr sedan 2005 inte rep-

resenterat i ndgon av de andra sikerhetsrddskommissionerna.

Karridirbakgrund 9. Chefen for GUSP - A. V. Tsarenko

CV - Aleksandr Vasilevitj Tsarenko

Fodd 1948 i Tjeljabinsk.

Borjade arbeta for KGB 1974. Mellan 1974 och 1983 arbetade
Ts. inom KGB:s direktorat i Tjeljabinsk oblast. Mellan 1983
och 1991 arbetade Ts. inom KGB:s centrala administration.
Dérefter overgick Ts. till att arbeta for Sakerhetsministeriet,
FSK och senare FSB inom Moskva och Moskva oblast.

Inom FSB nadde Ts. posten som vice direktor och chef for
FSB:s direktorat i Moskva oblast.

Ts. utndmndes till chef f6r GUSP den 31 maj 2000.

Killa: www.government.ru

4.10. Federala tjinsten for kontroll av narkotikahandel
(FSKN)

Federala tjansten for kontroll av narkotikahandel har det huvudsakliga

ansvaret for narkotikabekdmpning och fér samordning av insatser mot

173 Presidentdekret nr. 1603, den 1 september 2000 och presidentdekret nr. 1244, den
28 oktober 2005. Se dven Vendil Pallin Ryskt sikerhetspolitiskt...
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brottslighet forknippad med narkotika mellan olika berorda myndig-
heter. Det dr en ansenlig myndighet med strax under 40 000 anstallda,
varav nagot under 2000 inom FSKN:s centrala administration i
Moskva.”* Som en jamforelse kan ndmnas att amerikanska Drug
Enforcement Administration har strax under 10000 anstillda.'”® Enligt
FSKN:s egen nomenklatur ingar cirka 150 “polisgeneraler” (tre
generaloverstar, 37 generallgjtnanter och 111 generalmajorer) i dess
personalstat. Myndigheterns direktor tituleras “polisgeneral” (general
politsii), analogt med den militdra terminologin dar hogsta rangen

(forutom marskalk) dr armégeneral (general armii).176

Anledningen till att FSKN kunde védxa sd pass fort trots att den
etablerades forst 2003, dr att den tog Over personal som motsvarande
avdelning inom MVD haft fram till mars 2003 liksom &ven viss personal
fran den nedlagda Skattepolistjansten.’”” Dessutom tog blivande FSKN
over samtliga byggnader och materiella tillgdngar (utom utbildnings-

akademin) fran Skattepolistjansten.1”8

174 Presidentdekret nr. 624, den 11 mars 2003.

175 Renz "Russia's Force Structures..." , s. 579.

176 Presidentdekret nr. 625, den 6 juni 2003.

177 Presidentdekret nr. 306, den 11 mars 2003 samt Spirin (2003b) Sitemnaja lomka:
Spetsialisty po borbe s narkotikami ne chotiat uchodit iz sistemy MVD, hamtat: 15 februari
2006, adress: http:/ /izvestia.ru/incident/article31179. och Spirin (2003a) Sistemnaja
lomka: Nalogovych politsejskich peresazjivajut na narkotiki, hamtat: 15 februari 2006,
adress: http:/ /www.izvestia.ru/ politic/ article32390..

178 Presidentdekret nr. 306, den 11 mars 2003.
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Faktaruta 10. Federala tjinsten for kontroll av narkotikahandel (FSKN)

Kort historik - FSKN

Federala tjansten for kontroll av narkotikahandel (FSKN) kom till som
ett resultat av den omstopning av kraftministerierna som Putin
genomforde i mars 2003. Den bildades med en avdelning for samma
dndamdl inom MVD som bas och fick i forstone namnet Staliga
kommittén for kontroll av handel med narkotika (GNK). Som ett
resultat av administrativa reformen ombildades GNK till en federal
tjanst, Federala tjansten for kontroll av narkotikahandel.

FSKN forfogar over vdpnad personal, men dessa saknar troligen
tyngre bevapning. Inga federala myndigheter lyder under FSKN.

Chefer:
Direktor for FSKN Viktor V. Tjerkesov mar. 2003-

Det dr oklart hur effektivt FSKN varit sedan myndigheten bildades.
Enligt vissa kritiker har FSKN lagt ned betydande resurser pa att
bekdmpa anvdndande av narkotiska preparat bland veterindrer, pa att
konfiskera bocker som behandlar dmnen som t.ex. medicinsk
anvandning av marijuana och pad att gripa narkotikamissbrukare och
smdhandlare snarare dn pa den betydligt mer komplicerade uppgiften
att gripa hjarnorna bakom illegal narkotikahandel.'”” Mojligen lag detta

bakom Putins frdga om man gripit dven organisatérerna bakom och inte

179 Baker och Glasser Kremlin Rising... , s. 268-270. Tjerkesov arbetade inom femte
direktoratet, den del av sdkerhetstjansten som huvudsakligen sdg som sin uppgift att
bekdmpa dissidenter. Ofta gjordes déar foga dtskillnad mellan att bedriva kontra-
spionage och det som snarast var trakasserier av oliktdnkande - det senare nagot
som fore detta KGB-generalen Oleg Kalugin betecknade som podnglost, smaskaligt
intrigerande (mysjinaja voznja). Kalugin citeras i Pringle "Putin: The New Andropov?"
s. 555.
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bara narkomaner till Tjerkesov dd denne rapporterade om FSKN:s

verksamhet under 2005.180

FSKN:s centrala organisation framgar av Figur 5. Figuren bygger framst
pa den upprakning av tjanstepositioner och tillhtrande grad inom FSKN
som faststdlldes i ett presidentdekret i juni 2003. Av denna framgar ocksa
att bland de hogre cheferna dr det bara direktoren och vice direktorerna
samt chefen Finansiella och ekonomiska direktoratet och Medicinska
direktoratet som kan ha en civil bakgrund. Aven om organisationen
troligen har dndrats sedan detta presidentdekret offentliggjordes ger det
sannolikt en god bild av hur FSKN &r uppbyggt. Dess centrala organisa-
tion &r vitt forgrenad, vilket dr forklarligt med tanke pd det stora antalet
anstdllda. Den territoriella organisationen dr uppdelad i flera nivaer déar
den hogsta dr de federala distrikten, med huvuddirektorat, foljt av
regionala direktorat i t.ex. republiker eller sarskilt viktiga regioner och
direktorat i 6vriga regioner. Det dr intressant att notera att vissa regioner
dr forknippade med hogre rang for chefen. Vissa regioner sdsom stor-
stadsregioner och regioner ndra Kaukasus dr uppenbarligen priori-

terade.181

180 Presidentadministrationen (2005b) Natjalo rabotjej vstretji s direktorom Federalnoj
sluzjby po kontrolju za oborotom narkotikov Viktorom Tjerkesovym, hamtat: 7 april 2006,
adress: http:/ /www.kremlin.ru/appears/2005/12/02/1849_type63378_98389.shtml.
181 Presidentdekret nr. 625, den 6 juni 2003.
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Figur 16. Federala tjdnsten for kontroll av narkotikahandel - organisation 2006

Direktor FSKN — General (polisen) Viktor V. Tjerkesov

Vice direktor Gen.ov. (polisen) Aleksej S. Sedov

v

Statssekr. och vice direktor Gen.l6jtn. Aleksandr V. Fedorov

Vice direktor Gen.lojtn. (polisen) Oleg N. Charitjkin

Vice direktor Gen.ov. (polisen) Vladimir V. Zubrin

A 4

Operativa huvuddirektoratet

A 4

Huvuddirektoratet for laglig handel med narkotika

A 4

Organisatoriska informationshuvuddirektoratet

A 4

Huvudutredningsdirektoratet

\ 4

Direktoratet for FSKN:s egen sakerhet
Direktoratet for internationellt samarbete
Direktoratet for sarskilda andamal (spetsnaz)
Kaderdirektoratet

Rattsdirektoratet

Direktoratet for interdepartemental samverkan
Direktoratet for informationssakerhet
Informations- och tekniska direktoratet
Direktoratet for administrativa fragor
Finansiella och ekonomiska direktoratet
Organisations- och mobiliseringsdirektoratet
Direktoratet for samhallskontakter

Expert- och kriminologiska direktoratet
Direktoratet for sarskilt samband

Direktoratet for materiell och teknisk forsoérjning

Medicinska direktoratet

FSKN:s territoriella organ

FSKN:s officiella sandebud i utlandet
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I mars 2006 tilldts ocksda FSKN placera upp till 50 tjanstemdn i utlandet.
Dessa skulle ingd i diplomatiska beskickningen, dock utan att inkluderas
i MID:s personal. De skulle utses av FSKN:s direktér med ‘'medgivande
fran Utrikesministeriet”. MID, FSB, SVR och FSO alades ocksa att tillse
att FSKN:s tjanstemdn i utlandet utrustades med nodvandigt “special-
samband”, vilket sannolikt avser siker kryptoutrustning for telefon och

fax samt data.182

Den forsta chefen for den nybildade myndigheten for narkotika-
bekdampning blev Viktor Tjerkesov som ldnge ansetts vara en av Putins
ndrmaste man.18 Troligen tillkom myndigheten pa Tjerkesovs inradan.
Enligt vissa uppgifter foreslog han att en sddan skulle bildas redan
2001.184 Tjerkesov kom fran tjansten for presidentsandebud i Nordvéstra
federala distriktet, vilket han innehaft alltsedan den federala reformen
genomfordes 2000. Tjerkesovs nya befattning innebar att han forlorade
sin plats i Sdkerhetsradet eftersom FSKN inte dr representerat i detta.
Déaremot dr FSKN representerad med vice direktorer tva av Sdkerhets-
rddets kommissioner (de som ansvarar for OSS-fragor respektive sam-

héllelig sdkerhet).

182 Presidentdekret nr. 263, den 27 mars 2006.
183 Putin och Tjerkesov studerade samtidigt i Leningrad och arbetade d&ven inom

samma direktorat inom KGB, Mazo Piterskie protiv... , s. 81-85.
184 Baker och Glasser Kremlin Rising... , s. 267.
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Karridrbakgrund 10. Direktor for FSKN - V. V. Tjerkesov

CV - Viktor Vasilevitj Tjerkesov

Fodd 1950 i Leningrad.

Jurist och borjade arbeta for KGB 1975.

Utsags till presidentsdndebud i Nordvdastra federala distrik-
tet 1 maj 2000.

I mars 2003 blev Tj. direktor for det nybildade GNK, senare
ombildat till FSKN.

Killa: www.gnk.gov.ru

4.11.  Statliga kurirtjinsten (GFS)

Statliga kurirtjansten (GFS) ansvarar for att formedla dokument och
andra forsdndelser som kraver sdrskilda forsiktighetsatgarder inte minst
av sekretesskal.!®> Det kan till exempel rora sig om topphemliga presi-
dentbeslut som skall spridas till berérda befattningshavare i Moskva
eller i resten av landet innan de offentliggdrs, men d&ven om mer banala
foremdl som till exempel tva vattenledningsrér som sandes av guver-
noren i Sverdlovsk, Eduard Rossel, till Moskva for att demonstrera
bristerna i landets vattenledningssystem. GFS har ett utvecklat ndtverk
av territoriella organ i huvudstdder och administrativa centra i federa-

tionssubjekten och dven inom olika statliga myndigheter.

185 Samtliga dokument som rérde omstopningen av kraftministerierna i mars 2003
torde t.ex. ha leverererats per kurirpost eftersom forandringarna offentliggjordes
relativt overraskande samtidigt som det var tydligt att samtliga presidentdekret och
forordningar hade arbetats fram i relativ detalj i forvag.
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Faktaruta 11. Statliga kurirtjinsten (GFS)

Kort historik - GFS

Den statliga kurirtjansten rdknar sitt ursprung tillbaka till slutet av
1700-talet. Efter revolutionen lydde kurirtjansten tidvis under
sovjetiska Generalstaben, tidvis under sdkerhetsorganen (NKVD).
Mellan 1960 och 1995 var kurirtjansten inordnad under forst det
sovjetiska och senare det ryska Kommunikationsministeriet. Den blev
en sjdlvstindig myndighet den 24 januari 1995. Den 20 augusti 1997
skedde en ytterligare administrativ omstopning, men i stort beholl
GFS sin tidigare roll och sjalvstandighet.

GFS forfogar 6ver personal som bar ldttare vapen.

Chefer:
Direktor for GFS Valerij V. Andreev -jul. 1995
T.tf. direktor for GFS ~ Viktor N. Solkin jul. 1995-
Viktor N. Solkin aug. 1997-
Andrej G. Tjernenko sep. 1999-feb. 2002

Direktor for GFS Gennadij A. Kornienko feb. 2002-

Dessutom har GFS, med presidentens godkdnnande, uttkat sin
verksamhet till att betjdna storre ryska foretag och banker pad
kommersiell basis.’®¢ Myndigheten rdknas som “militariserad” d&ven om
dess personal lyder under de regler som giller for Inrikesministeriets
personal och inte omfattas av lagstiftningen som reglerar militadrtjanst.
Officerare inom GFS bar handeldvapen, dr utbildade i nérstrid och har

ratt att forsvara sig sjdlva och den forsdndelse de anfortrotts med.18”

186 GFS tar dock inte uppdrag fran privatpersoner eller fran foretag som édgs till mer
dn femtio procent av utlindska firmor, Volkov (2002) "VIP-kurery", Itogi, nr. 51 (24
December 2002), s. 34-35.

187 Nezavisimaja gazeta, den 18 december 1999, s. 8 och Renz "Russia's Force
Structures..." , s. 581-582.
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Statliga kurirtjansten har ett utvecklat samarbete med staterna inom OSS
genom ett avtal om “Kurirsamband mellan regeringar”. Den ryska
direktoren for GFS har ofta dven varit ordférande i Samverkansrddet for
cheferna for kurirtjansterna inom OSS.188 Ryssland har en central roll vad
gdller att hjdlpa andra stater inom OSS att bygga upp och utveckla sina
ndtverk for kurirtjanst. Flera av OSS-lander har haft betydande problem
med att kontrollera sina ndtverk. Till exempel anvdndes det tadzjikiska
kurirnadtverket for narkotikasmuggling under en period. Ryssland har
ocksd utokat sina mojligheter att granska den kurirpost som anldnder

fran andra OSS-linder.189

GFS hade tidigare bade en forste vice och minst tva vice direktorer.!*
Detta dndrades dock i och med den administrativa reformen. Enligt ett
presidentdekret och en férordning fran augusti 2004 har GFS en direktor
och tva vice direktorer. GFS far ha hogst fyra direktorat (mot tidigare
fem) och dess centrala administration far omfatta hogst 115 personer
(forutom bevakningspersonal for sjdlva byggnaden pa Soljanka). Dess
territoriella organisation omfattar enligt presidentdekretet fradn 2004

hogst 4 461 personer varav 3 361 bar uniform (natjalstvennyj sostav).11

188 Se t.ex. intervjun med da relativt nytilltradde Andrej Tjernenko i Nezavisimaja
gazeta, den 18 december 1999, s. 8. Tjernenko valdes ”“enhdlligt valdes” till ordforande
trots att han tilltrétt sin tjanst bara ndgon manad tidigare.

189 Ibid.

190 Se t.ex. utndmningarna i regeringsforeskrift nr. 653-r, den 17 maj 1995, da Viktor
N. Solkin utsags till forste vice chef samt Vladimir A. Botjarnikov och Viktor A.
Paramonov till vice chefer fér GFS.

191 Presidentdekret 1074, den 13 augusti 2004 och tillhérande forordning.
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Figur 17. Statliga kurirtjinstens - organisation 2006
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Chefen for GFS har aldrig varit en medlem av Sakerhetsrddet. Inte heller
ingdr direktoren for GFS eller ndgon annan dérifrdn i ndgon av de
interdepartementala kommissioner som finns under Sdkerhetsradet.
Detta dr troligen ett uttryck for dels den laga profil som GFS har, dels for

en onskan att hdlla myndigheten utanfor politiken.

Generaloverste Gennadij Kornienko har en bakgrund inom KGB och
utsags till direktor for Statliga kurirtjansten i februari 2002. Hans fore-
tradare, Andrej Tjernenko, med en brokig bakgrund som journalist samt
inom Inrikesministeriet, gick vidare till att bli vice presidentsandebud i
Nordvastliga federala distriktet (efter ett &r som vice inrikesminister och

chef for Federala migrationstjansten).

Karridrbakgrund 11. Chefen for Statliga kurirtjinsten - G. A. Kornienko

CV - Gennadij Aleksandrovitj Kornienko
Fodd 1954 i Lachdenpocha (i Karelen).
Borjade arbeta for KGB 1981.

Blev vice direktor for GFS 2001.

I februari 2002 blev K. direktor for GFS.

Killa: www.gfs. ru

4.12.  Presidentens direktorat for administrativa frdigor

(UDPRF)

Presidentens direktorat for administrativa fragor dr den enhet under
direkt presidentkontroll som vid en forsta anblick har minst att géra med
sdkerhetspolitik och kraftministerier. Samtidigt ar det tydligt att det ar

en tillrackligt viktig institution for att presidenten skall vara man om att
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ha fullstaindig kontroll 6ver den. Bakom namnet doljer sig en vitt for-
grenad organisation som forfogar 6ver mycket vardefull tillgangar.
UDPRF administrerar t.ex. sjukhus och hotell som hogt uppsatta
tjdnstemdn far anvdnda sig av. Det dr en resurs for presidenten inte
minst i betydelsen att UDPRF utdelar eftertraktade tjansteformaner. Inte
bara regeringens ministrar och tjanstemdn samt Presidentadmini-
strationens tjdnstemdn &r beroende av UDPRF i detta avseende, utan
dven parlamentets ledamoter och hogre tjanstemdn inom domstols-
vasendet dr i betydande utstrackning hanvisade till URPRF. Dessutom
forser UDPRF Revisionskammaren (Stjetjnaja palata) och Centrala val-
kommissionen materiellt och tekniskt med det dessa organ behover i sin

verksamhet.192

UDPREF tilldelas medel ur den statliga budgeten for att bedriva sin
verksamhet. Dessa medel torde ga till bl.a. att avlona dess presonal. Vad
som dr mera intressant dr dock att UDPRF:s avsevarda nét av foretag och
institutioner torde generera betydande inkomster som darmed inte
redovisas offentligt i sin helhet.1”® Det ger Kreml mojlighet att fordela
tjansteformdner och medel for olika statliga verksamheter utan offentlig

insyn i exakt hur detta gar till.

192 UDPREF:s forordning, faststdlld genom presidentdekret nr. 1444, den 7 augusti
2000.
193 Punkt 5, ibid.
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Faktaruta 12. Presidentens direktorat f6r administrativa fragor (UDPRF)

Kort historik - UDPRF

Presidentens direktorat for administrativa fragor (UDPRF) ar
ansvarigt for att forvalta de tillgdngar som Kreml kontrollerar i form
av byggnader, sjukhus, bilar etc.

UDPREF bildades efter ett forslag som forberetts av Pavel Borodin i
november 1993 och Borodin blev ocksa dess forste chef.

UDPREF forfogar inte 6ver trupp eller vdapnad personal.

Chefer:
Chef for UDPRF Pavel P. Borodin nov. 1993-jan. 2000
Chef for UDPRF Vladimir I. Kozjin jan. 2000-

Det dr sedan tidigare ett vilkdnt faktum att Kreml anvdant UDPRF:s
resurser for att overtala dumaledamoter att rosta “rdtt” i parlamentet.
Dess betydelse som maktresurs genom sd kallad ”datjapolitik” for Kreml
ar ddarmed uppenbar.l% Aven om Presidentens direktorat fér admini-
strativa fragor inte dr operativt inblandat i sdkerhetpolitiska fragor &ar det
tydligt att det ibland kan spela en viss roll vad giller forutsattningar for
hur kraftministerierna kan genomfora sitt arbete. Till exempel fanns det
tydliga tecken pa att UDPRF avsags att ha en roll i finansieringen av
Nationella antiterroristkommittén, NAK, inom FSB och da framst i att

kanalisera bidrag fran néringslivet till NAK:s verksamhet (se ovan s.

126).

194 Se dven Huskey Presidential Power... , s. 52.
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Figur 18. Presidentens direktorat for administrativa fragor - organisation 2006
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A 4

Forste vice direktor UDPRF — Sergej P. Kovalev

\ 4

Vice direktor UDPRF — Ivan D. Maljusjin

\ 4

Vice direktor UDPRF och chef for Medicinska

huvuddirektoratet — Sergej P. Mironov

\ 4

Huvuddirektoratet for federala tillgangar — Aleksandr Ju. Botjkarev

\ 4

Huvuddirektoratet for int. samarbete — Sergej N. Bolchovitin

\ 4

Huvudkontrolldirektoratet — Nikolaj M. Micheev

\ 4

Huvuddirektoratet for materiell-teknisk

och transportforsorjning - Aleksandr N. Kozlov

\ 4

Huvuddirektoratet for bostads- och social forsérjning

Valerij K. Solujanov

\ 4

Huvuddirektoratet for samhallelig féda — Anatolij D. Vukolov

\ 4

Huvuddirektoratet fér byggnationer — Anatolij V. Tjaus

\ 4

Huvuddirektoratet for exploatering — Viktor Je. Savtjenko

\ 4

Organisations- och informationsdirektoratet

Rattsdirektoratet

\ 4

Finans- och ekonomidirektoratet

\ 4

Revisionsdirektoratet

\ 4

164




FOI Underlagsrapport

Chefen for UDPREF, Vladimir Kozjin, bendmns inte direktor utan snarare
“Presidentens administrator” (upravljajusjtjij delami Prezidenta).'® Han
har tre vice chefer varav en dr Presidentens forste vice administrator,
Sergej Kovalev. Han har en bakgrund dels inom néringslivet (som vice
chef for fabriken “Pirs” och direktor for en filial av banken “SKB-Bank”),
dels som tjansteman forst som vice chef for det nordvéastra centrumet
inom Federala tjansten for valuta- och exportkontroll, och fran och med
1998 som vice chef for Centralbankens huvuddirektorat i Leningrad

oblast. Han utsags till forste vice chef for UDPRF 2001.

Tidigare var en av de vice cheferna dven generaldirektor for UDPRF:s
Medicinska centrum. Efter den administrativa reformen kombinerar
denne vice chef, Sergej Mironov, sin roll som Presidentens vice
administrator med den som chef for UDPRF:s Medicinska
huvuddirektorat. Mironov &r ldkare och professor i medicin. Han utsags

till vice chef inom UDPRF redan 1995.1%

Den tredje vice chefen, Ivan Maljusjin, har i likhet med Kozjin och
Kovalev gjort huvuddelen av sin karridr i Sankt Petersburgomrddet -

och da framst inom néringslivet. Mellan 2000 och 2001 anstédlldes Mal-

195 Samma bendmning pa en snarlik befattning existerade redan inom SUKP:s
Centralkommitte, dédr en sédrskild avdelning, upravlenie delami, ansvarade for partiets i
det narmate affirsdrivande verksamhet uppdelad i ett antal department som t.ex.
drev sanatorier och restauranger eller bedrev bokutgivning, Hough och Fainsod
(1979) How the Soviet Union Is Governed (Cambridge; Massachusetts, Harvard
University Press), s. 417.

196 UDPREF:s hemsida pa Internet, http:/ /www.udprf.ru. Se dven presidentdekreten
nr. 650, den 20 maj 2004 och nr. 27, den 12 januari 2001.
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jusjin av presidentens sdndebud i Nordvastra federala distriktet (dvs.
inom Tjerkesovs administration). Fran och med 2001 fick Maljusjin en
hogre tjanst inom UDPREF:s organisation i Sankt Petersburg och utndmn-

des 2003 till vice chef for UDPREF.

Sedan 2004 tillats UDPRF:s centrala administration att omfatta 512
personer. Det har ddrmed uttkat sin personalstat vasentligt jamfort med
2000 d& det tilldts ha en central personalstat pa 350 personer.’”” UDPRF
ar indelat i huvuddirektorat och direktorat. Den centrala organisationen
framgar av UDPRF:s hemsida.'”® Den ger dock bara en grov
fingervisning om antalet anstdllda och den vitt forgrenade organisation
som forvaltar UDPRF:s egendomar i form av féretag och institutioner
over hela Rysslands territorium. I mitten av 90-talet var drygt 30 000

personer anstédllda i foretag och institutioner som lydde uner UDPRF.1%°

Vladimir Kozjin utsags till presidentens administrator i januari 2000.
Han eftertrddde ddrmed den skandalomsusade Pavel Borodin, som ut-
namndes till sekreterare i Unionen mellan Ryssland och Vitryssland.
Ddrmed erholl Borodin diplomatisk immunitet - ndgot som han var i

behov av efter att ha blivit efterlyst av Interpol.2® Detta skedde som ett

197 UDPRE:s forordning, faststdlld genom presidentdekret nr. 1444, den 7 augusti
2000 och nr. 650, den 20 maj 2004.

198 UDPREF:s hemsida pa Internet, http:/ /www.udprf.ru.

199 Huskey Presidential Power... , s. 52.

200 T januari 2001 greps t.o.m. Borodin av amerikanska myndigheter pa Kennedy Air-
port utanfér New York pd begédran av schweiziska myndigheter genom Interpol. Han
slapptes dock snart. Aven italienska myndigheter har visat intresse fér Borodins
affirsverksamhet. I november utfirdade en italiensk aklagare en efterlysning som
gallde atta ryska medborgare, ddribland Borodins dotter Jekaterian Siletskaja. For-
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resultat av de tvivelaktiga affdarer med foretaget Mabetex som Borodin
var iblandad i samband med att Kreml renoverades. Kozjin har hallit en
avsevart ldgre profil dn Borodin. Hans roll inom sdkerhetspolitiskt
beslutsfattande &r i allt vdsentligt att vara den som genom att
administrera Kremls materiella morot och piska se till att processen l6per
sa smidigt som mojligt. Kozjin ingdr, i likhet med sin foretrddare, inte i
Sakerhetsradet och ingen representant for UDPRF ingdr i ndgon av dess
interdepartementala kommissioner. Hans karridr i Moskva tycks dock
vara ndra forknippad med hans bekantskap med Putin i Sankt Peters-

burg.20t

utom Siletskaja dterfanns dven Jevgenij Ananev bland de efterlysta. Ananev éar fore
detta general inom KGB och fore detta chef for vapenexportforetaget Rosvooruzjenie.
Aven han var misstinkt for korruption och pengatvitt i samband med renoveringen
av Kreml under andra halvan av 1990-talet. Ananev var dessutom redan tidigare
efterlyst med anledning av mutbrott i samband med en vapenaffir med Peru.
Novosti (2005) Prokuratura Trento vydala ordera na arest vosmi grazjdan RF, hamtat: 10
april 2006, adress: http:/ /www.rian.ru/world /20051108 /42023047 .html.

201 Kozin utndmndes till chef f6r Federala tjansten for valuta- och exportkontroll kort
efter att Putin utsetts till premidrminsiter. Se &ven beskrivningen av Kozjins karridr
och roll i Moskva i Mazo Piterskie protiv... , s. 125-130.
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Karridrbakgrund 12. Chef for Presidentens direktorat for administrativa fragor -
V. 1. Kozjin

CV - Vladimir Igorevitj Kozjin

Fodd 1959 i Troitsko (i Tjeljabinsk oblast).

Arbetade som ldrare och senare regional chef inom VLKSM
mellan 1982-1986.

Arbetade for bolaget Azimut 1986-1991, ledde sedan Azimut
International innan han blev generaldirektor for en férening
av foretag i Sankt Petersburg 1993.

Fran och med 1994 var K. Chef for Federala tjansten for
valuta- och exportkontroll i Nordvésta regionala centrum.
Den 20 september 1999 blev K. Chef {for Federala tjansten for
valuta- och exportkontroll.

I januari 2000 blev K. chef for Presidentens direktorat for
administrativa fragor.

Killa: www.udprf. ru
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5. Tjetjenien, terrorismen och vapenexporten

Det finns ett antal politikomrdden med sdkerhetspolitiska kopplingar
och som forenar en hdrd kdrna av kraftministerierna. Med andra ord
skulle ett stort antal politikomrdden ha kunnat behandlas hdr. Till
exempel skulle rysk energi- eller massmediapolitik och kopplingarna till
kraftministerierna ha varit intressant att granska narmare. Av utrymmes-
skdl har dock endast ett fatal valts ut for sarskild granskning. Saval
Tjetjenien och bekdmpandet av terrorismen som vapenexporten fortjanar
att behandlas under egen rubrik vad galler kraftministeriernas inbland-
ning i dessa politikomraden. Dels har kraftministererierna spelat fram-
trddande roller inom dessa omraden, dels har deras agerande haft konse-

kvenser for deras stédllning.

5.1.  Tjetjenien och kampen mot terrorismen

I rysk politik och retorik jamstélls som regel den militdra operationen i
Tjetjenien med kampen mot terrorismen.?> Det skulle med andra ord
vara ytterligt svart att behandla ett av dessa dmnen utan att bertra det
andra. Redan Jeltsin forsokte hoja legitimiteten for kriget i Tjetjenien
genom att koppla det till en kamp mot terrorism - inte minst efter tva

uppmaédrksammade gisslandraman, dar tjetjenska rebeller lyckades kapa

202 Se t.ex. Putins presidentepistel i maj 2006 ddr han refererade ett uttalande av
Baluevskij om att det krdvdes ”inte mindre &n 65 tusen man for att ge ett effektivt
svar till terroristerna”. Detta antal torde snarast motsvara det antal man som vid ett
givet tillfdlle sattes in i den militdra operationen i Tjetjenien. Att anvidnda tiotals
tusen man i en antiterroristoperation torde hora till ovanligheterna.
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sjukhus (i Budennovsk 1995 och i Kizljar 1996). Varken ryska opinionen

eller det internationella samfundet accepterade dock denna koppling.

Putin lyckades daremot att framgangsrikt framstédlla den fornyade
militdra operationen mot Tjetjenien som en kamp mot internationell
terrorism riktad mot Ryssland. I forstone skedde detta pd hemmaplan
som ett resultat av sprangningarna av bostadshus bl.a. i Moskva hosten
1999. Efter terrorddden mot World Trade Center och Pentagon den 11
september 2001 lyckades dessutom Putin vinna visst tyst medgivande
internationellt for sin tolkning av kdillan till problemen i Tjetjenien och
Nordkaukasus.2?®  Ddrmed  cementerades  kopplingen  mellan
krigtoringen i Tjetjenien och kampen mot terrorism i rysk

sdkerhetspolitisk retorik.

Det kraftministerium som har haft huvudansvaret for operationen i
Tjetjenien har ibland hojt sin status dtminstone tillfalligt som ett resultat
av detta. Oftare har dock detta ansvar ndrmast varit nagot av en
sdkerhetspolitikens Svarte Petter att bli sittande med. Det dr ytterligt
svart att framstédlla Rysslands agerande i omradet som en framgang - sa
mycket mer sedan det blivit tydligt att oroligheterna hotar att sprida sig
in i de ryska grannrepublikerna i norra Kaukasus. Innan Moskva
aterupptog sin militdra operation i Tjetjenien lag ansvaret for att t.ex.
bekdmpa de rebeller som tog sig in i Dagestan fran Tjetjenien hos MVD

och FSB. Det &ar belagt att Moskva redan innan dessa héndelser

203 Vendil Pallin Russian Military... ,s. 172.
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planerade en ny operation i Tjetjenien. Troligen hade den ldnge
karaktdren av en begrdnsad operation dédr norra delen av Tjetjenien ner
till floden Terek skulle sdkras, men ndgonstans pa vagen forandrades

malsdttningen till att ta kontroll 6ver hela republiken.204

Nar Moskva sa inledde en ny offensiv i Tjetjenien, fick Vdpnade
styrkorna det overgripande ansvaret for en ”“Samordnad grupp av
federala styrkor”. Ansvaret overfordes i januari 2001 till FSB i ett forsok
att hdvda att den militdra operationen hade 6vergatt i en antiterrorist-
operation. Drygt tva ar senare, i juli 2003, tog Inrikesministeriet och
Inrikestrupperna 6ver ansvaret, ddr det, som ndmnts ovan, skots av
MVD:s Regionala operationsstab (ROSj). Aven om samordningen mellan
de olika kraftministeriernas trupper och styrkor i Tjetjenien har fungerat
mycket bdttre under Putins offensiv sd har problem kvarstatt. Inte minst
lider MVD av lagt anseende bade hos FSB och Generalstaben och dessa
styrkor har varit obendgna att underordna sig MVD:s befdl.2> Med andra

ord &r MVD:s ansvar i omradet inte odelat positivt for ministeriet.

204 Se beskrivningen av hur man forsokte ta del av brittiska erfarenheter i Nordirland
och hur planeringen skedde infér en ny operation i Tjetjenien 1998, Kokosjin (2003)
Strategitjeskoe upravlenie: Teorija, istoritjeskij opyt, sravnitelnyj analiz, zadatji dlja Rossii
(Moskva, MGIMO, ROSSPEN), fotnot 39 s. 482.

205 Inte minst har detta gallt Vapnade styrkornas forband i bergsomradena i
Tjetjenien. Se Bennett The Ministry of Internal Affairs... , s. 15-16 och Kramer (2004/05)
"The Perils of Counterinsurgency: Russia's War in Chechnya", International Security,
vol. 29, nr. 3, s. 13-14. En betydande andel av Vdpnade styrkornas férband i
Tjetjenien har kommit frdn GRU:s spetsnazstyrkor. Under 1999-2001 dodades 421
soldater och officerare som tillhérde GRU i Tjetjenien enligt uppgifter fran Putin da
denne hyllade GRU pé dess 86-arsjubileum den 5 november 2004, se Nezavisimaja
gazeta, den 12 november 2004, s. 9.
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Langt ifran att forhindra ytterligare terrorddd pa ryskt territorium har
den ryska offensiven i Tjetjenien antagligen gett upphov till tva av de
védrsta terrorddden i rysk historia. Det forsta intrdffade pd en teater i
Moskva ddr musikalen Nord-Ost gavs for utsdlda hus i oktober 2002.
FSB hade huvudansvaret {for att storma teatern och frita gisslan. Som ett
resultat av att en sbvande gas anvidndes avled en skrammande stor andel
av gisslan (129 personer av cirka 750). FSB stédlldes dock aldrig till ansvar
for detta och tecken tyder pa att savdl FSB som Kreml anser att

fritagningsoperationen pa det hela var lyckad.20%

Det andra terrordddet intrdffade i september 2003 da en skola i den lilla
staden Beslan intogs av terrorister pa skolterminens forsta dag, som
kravde att Moskva drog tillbaka samtliga trupper fran Tjetjenien. Barn,
larare och fordldrar som foljt sina barn till skolan, totalt ungefar 1200
personer, holls som gisslan i tre dagar. Det hela slutade i en tragedi dar
en serie explosioner gjorde att cirka 330 personer i gisslan, varav 172
barn, omkom. De sdkerhetstjdnster som hade ansvaret var uppen-
barligen daligt samordnade och upplosningen var en katastrof. Trots

detta stilldes inga av dessas hogsta chefer till svars. Enligt Dmitrij Kozak

206 Tvartom belonades t.ex. Vladimir Pronitjev, som ledde operationen (och idag dr
forste vice direktor for FSB samt chef for Granstjansten inom FSB) liksom dven den
kemist som hanterade den narkotiska gasen vid fritagningsoperationen. Argumenty i
takty (2003) Nagrazjdenie tjinovnikov ordenami za operatsiju na Dubrovke vyzvalo protest
bojtsov, sjturmovavsjich "Nord-Ost", hamtat: 18 april 2006, adress:

http:/ /news.aif.ru/news.php?id=10659.
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var det "frdnvaron av koordinering” mellan de olika sédkerhetstjansterna

som gjorde det omojligt att sdga vem som var ansvarig for tragedin.20”

Istédllet for att resultera i ansvariga inom FSB och MVD stilldes till
ansvar, ledde tragedin i Beslan till att Putin inférde en ny
“terroristbekdampningsvertikal” .28 I varje federalt distrikt skulle anti-
terroristkommissioner bildas och dessa skulle lyda under presidenten.
Dessa skulle i sin tur leda och samordna liknande kommissioner inom
samtliga federationssubjekt. Aven om federationssubjektens respektive
overhuvud skulle vara ordférande i dessa kommissioner skulle en officer
fran MVD fa en nyckelroll som vice ordférande och leda det 16pande
arbetet.??” Dessutom utsags Dmitrij Kozak till nytt presidentsandebud i
Sodra federala distriktet, i vilket Nordkaukasus ingdr. Han blev dess-
utom ordférande i en nybildad kommission, Kommissionen for samord-
ningsfragor i Sodra federala distriktet, som skulle fa ansvar for saval

sociala och ekonomiska fragor i omradet, som terrorbekdmpning.?10

207 Kisin (2004) Parlamentskaja komissija delit otvetstvennost za Beslan, hamtat: 22
november 2004, adress: http:/ /www.kommersant.ru/doc.html?docld=526736.

208 Putin tog dessutom tillfdllet i akt for att tillkdnnagiva att federationssubjektens
overhuvuden inte ldngre skulle utses i allmdnna val utan genom ett forfarande som
gav Kreml betydande inflytande 6ver vem som utses. Leijonhielm, et al. Rysk militir
formiga... , s. 52.

209 Smirnov och Sytjeva "Rossija: vid sverchy", nr. 38, s. 15. se dven intervjun med
Inrikestruppernas befidlhavare, generaloverste Nikolaj Rogozjkin i Nezavisimoe
voennoe obozrenie, nr. 49 (24 december 2004-13 januari 2005), 2004, s. 2. Se dven den
Federala antiterroristkommissionen (FAK), som bildades 1998, ovan s. 103.

210 Presidentadministrationen (2004) Vystuplenie na rassjirennom zasedanii Pravitelstva s
utjastiem glav subektov Rossijskoj Federatsii, hamtat: 14 september 2004, adress:

http:/ /www.president.kremlin.ru/text/appears/2004/09/76651.shtml.
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Efter Beslan spelade sdledes fortfarande MVD en betydande roll i bade
Tjetjenien och inom terrorbekdmpning generellt pd ryskt territorium.
Detta var fallet &nda tills den Nationella antiterrorkommittén bildades
inom FSB i borjan av 2006 (se ovan under avsnittet om FSB, s. 122ff.). Allt
tyder sdledes pa att FSB dter givits ett huvudansvar inom terrorbekamp-
ning d&ven om MVD fortsdtter att inneha samordningsansvaret i Tjetje-
nien. Det dr heller inte alldeles klart huruvida den antiterrorvertikal som
bildades som ett resultat av tragedin i Beslan upplosts i sin helhet. Inte

heller tycks Kozaks kommission ha upphort att existera.

5.2. Vapenexporten

Ytterligare ett politikomrdde som en kdrna av kraftministerier har
betydande inflytande over dr vapenexport och kontroll av denna. Det
finns bade en regeringskommission och en kommission inom President-
administrationen for detta andamal - ndgot som vittnar om att detta ar
ett politikomrade som engagerar manga aktorer. Vid olika tillfdllen har
olika organ inom centrala statsforvaltningen haft olika mycket att sdga
till om i fradgan. Till exempel tycks Sdkerhetsrddet ha haft en storre roll
inom vapenexport - liksom i s& manga andra frdgor - da Sergej Ivanov

var dess sekreterare.

Enligt en artikel i Nezavisimoe voennoe obozrenie var processen for att fa
tillstdnd att exportera militdr materiel och teknologi foljande 2001: Ett
foretag kom in med en ansokan till Ministeriet for ekonomisk utveckling
och handel om att f& exportera en viss produkt. Darefter gjordes en

forberedande analys innan &drendet gick vidare till interdepartemental
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beredning inom ramen fér ndmnda kommissioner ovan. I denna var
olika forsvarsindustriagenturer inblandade liksom dven Ministeriet for
industri och vetenskap, Ministeriet for atomenergi, SVR, FSB,
Utrikesministeriet och Forsvarsministeriet. Darefter kunde ett beslut tas

om exporttillstand.

Figur 19. Exporttillstindsprocessen

Exportor p
Begéran om I
exporttillstand gomp/- _
egérs in
Ministeriet for
Férberedande ekonomisk
analys av ans6kan utveckling och Kompl.
handel begérs in
A\ 4
Ministerier och Inter- Begé:tan om
kraftmyndigheter expor
bereder &rendet i departem_ental beviljas
kommissioner beredni ng eller avslas
Beslut om
exporttillstand

Vid varje instans kunde dessutom &drendet avslas eller remiteras tillbaka
till exportéren med en begdran om kompletterande uppgifter etc. (se
Figur 19 som bygger pa denna beskrivning).2ll Aven om processen kan

ha dndrats nagot sedan 2001, ministerier har slagits samman, avvecklats

211 Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 8 (2-15 mars), 2001, s. 1, 6.

175



FOI Underlagsrapport

eller bytt namn etc. sa torde denna beskrivning gilla i huvudsak &dven

idag.

Formellt dr det Ministeriet for ekonomisk utveckling och handel som
utfardar exporttillstdindet, men det &r i praktiken den interdeparte-
mentala beredningen i kommissioner som dr den instans som beslutar i
fragan. Dér tas hansyn till risken for spridning av massforstorelsevapen
och teknologi for sadana, de internationella ataganden som Ryssland
gjort samt huruvida exporttillstdnd skulle leda till att landets sdkerhet

forsvagades eller dess industripotential skadades pa sikt.

Regeringens Kommission for forsvarsindustriella fragor var en av flera
instanser for interdepartementalt beredande av exportfragor. I denna var
premidrministern ordféorande medan forsvarsministern, industri- och
energiministern samt chefen for Federala industriagenturen var vice
ordféranden. Allt som allt var det nédstan trettio befattningshavare
medlemmar i kommissionen i december 2004 (se Tabell 6). Darefter
uppdaterades inte uppgifterna om vilka som ingick. Troligen var det en
foljd av att Sergej Ivanov tog allt storre ansvar for dessa fragor och efter
att han blev vice premidrminister fick han det 6vergripande ansvaret for
forsvarsindustrifragor. Kommissionen for forsvarsindustrifragor upp-
l16stes dd den nya Militdrindustrikommission bildades, dédr Ivanov blev
ordférande och tog Over ansvaret for detta politikomrade inom rege-

ringen.
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Tabell 6. Medlemmar i Kommissionen for forsvarsindustrifragor i december 2004

Namn Status Befattning

Michail Je. Fradkov Ordforande Premidrminister

Boris S. Alesjin Vice ordférande Chef for Federala industriagenturen

Jurij N. Baluevskij Medlem Generalstabschef och forste vice
forsvarsminister

Sergej I. Grigorov Medlem Direktor for Federala tjansten for

Sergej B. Ivanov
Viktor B. Christenko
Aleksandr L. Rybas

Andrej Ju.
Beljaninov***
Igor V. Borovkov

Aleksandr G. Burutin
Jurij L. Vorobev
German O. Gref

Ju. K. Demtjenko
Michail A. Dmitriev

Viktor M. Zavarzin
Nikolaj V. Klimasjin
Aleksej L. Kudrin
Nikolaj P. Laverov
Michail M. Lytjagin
Aleksej M. Moskovskij
Rasjid G. Nurgaliev
Viktor A. Ozerov

Anatolij N. Perminov
Vladislav N. Putilin

Leonid D. Rejman
Aleksandr Ju.
Rumjantsev****
Aleksandr V. Tsarenko
Vera Je. Tjistova
Martin L. Sjakkum

Vice ordforande
Vice ordférande
Sekreterare

Medlem

Medlem

Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Medlem
Medlem

Medlem
Medlem

Medlem
Medlem
Medlem

teknologisk och exportkontroll
Forsvarsminister*

Industri- och energiminister
Premidrministerns radgivare
(pomosjtjnik)

Direktor for Federala tjansten for
torsvarsbestdllning

Direktor for Regeringens Dep. for
forsvarsindustri och hogteknologi
Presidentens militdrradgivare (sovetnik)
Forste vice minister MTjS

Minister for ekon. utv. och handel

Vice direktor for SVR

Direktor for Federala tjansten for
militdrteknologiskt samarbete
Ordforande i Dumans forsvarsutskott
Forste vice direktor for FSB**
Finansminister

Vice ordforande i Vetenskapsakademien
Dir. for Regeringens Adm. dep.

Vice forsvarsmin. och bevapningschef
Inrikesminister

Ordforande i Federationsradets
forsvars- och sdakerhetsutskott
Direktor for Federala rymdagenturen
Direktor for dep. inom Ministeriet for
ekon. utv. och handel***

Minister for IT och kommunikation
Direktor for Fed. atomenergiagenturen

Chef for GUSP
Direktor for dep. inom Finansministeriet
Ordforande i Dumans industriutskott

* lvanov ar sedan november 2005 aven vice premiarminister och ordférande i
Militarindustrikommissionen.
** Klimasijin ar inte langre vice direktor for FSB.

*** Putilin ldamnade denna post da han i november 2005 utsags till vice ordférande i
Militarindustrikommissionen med ministers rang (se nedan). Beljaninov lamnade
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posten som chef for Federala tjansten for forsvarsbestallningar da han utnamndes till
chef for Federala tulltjansten i maj 2006.
**** Rumjantsev lamnade denna post i november 2005 och ersattes av Kirienko.

I november 2005 utsdgs Sergej Ivanov, som namnts ovan, till vice
premidrminister med ansvar for militarindustrifragor. Han beholl ocksa
forsvarsministerposten.?!2 I mars 2006 tillkdnnagavs att Ivanov skulle bli
ordférande en nybildad Militdrindustrikommision. Denna kommission
fick vida befogenheter och dess vice ordforande, Vladislav Putilin, fick
dven ministers rang. Forutom att ta fram planer och program for
militdrindustriell produktion, skulle Militdarindustrikommissionen “verk-
stdlla export- och importleveranser av militdar produktion” och sa kallad
double-use technology, dvs. produkter som kan anvéandas saval civilt som
militdrt. Kommissionen har ett eget kansli och dess chef dr dven vice chef
for Regeringens kansli. I maj 2006 tillkdnnagavs vilka som ingar i

kommissionen.213

212 En mer utforlig beskrivning av Ivanovs nya roll finns att tillgd i Vendil Pallin Den
ryska militdrreformen... , s. 4-8.

213 Regeringsresolution nr. 278, den 7 maj 2006. I det presidentdekret som instiftade
kommissionen angavs att det skulle vara en tjanstestéllning att vara medlem i
kommissionen och tre sddana tjanster instiftades. Presidentdekret nr. 231, den 20
mars 2006. Vladimir Sjamanov, som tidigare var premidrministerns radgivare
(pomosjtjnik) i fragor som rorde sociala forhdllanden for militdr personal, kommer att
ansvara for samma fradgor som radgivare (pomosjtjnik) till Ivanov och eventuellt dven
ingd i Militdarindustrikommissionens kansli.
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Tabell 7. Regeringens Militiarindustriella kommission

Namn Status Befattning
Sergej B. Ivanov Ordforande Vice premidrminister och
forsvarsminister

Vladislav N. Putilin

Jurij N. Baluevskij

Aleksandr P. Bobrysjev

Igor V. Borovkov
Aleksandr I. Goev
German O. Gref
Aleksej L. Kudrin
Michail M. Lytjagin

Vladimir Ja. Pospelov

Viktor B. Christenko
Boris S. Alesjin

Aleksandr G. Burutin

Ju. K. Demtjenko
Sergej 1. Grigorov

Sergej V. Kirienko
Nikolaj V. Klimasjin

Nikolaj P. Laverov

Aleksej M. Moskovskij

Viktor A. Ozerov

Anatolij N. Perminov

Michail I. Suchjdolskij

Sergej V. Tjemezov

Viktor M. Zavarzin

Vice ordférande och
staindig medlem

Standig medlem
Standig medlem
(ansv. flygfragor)
Standig medlem
Standig medlem
(ansv. arméfragor)
Standig medlem
Standig medlem
Standig medlem
Standig medlem
(ansv. marina fragor)
Standig medlem
Medlem

Medlem

Medlem
Medlem

Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem
Medlem

Medlem
Medlem

Medlem

Vice ordforande I
Militarindustriella kommissionen
med ministers rang
Generalstabschef och forste vice
forsvarsminister

Generaldirektor for Novosibirsk
flygtabrik uppkallad efter Tjkalov
Direktor for Regeringens Dep. for
forsvarsindustri och hogteknologi
Generaldirektor for
Zverevfabriken i Krasnogorsk
Minister for ekon. utv. och handel
Finansminister

Dir. for Regeringens Adm. dep.
Generaldirektor for Ryska
agenturen for fartygsbyggnation
Industri- och energiminister

Chef for Federala
industriagenturen

Presidentens militdrrddgivare
(sovetnik)

Vice direktor for SVR

Direktor for Federala tjansten for
teknologisk och exportkontroll
Direktor for Fed.
atomenergiagenturen

Chef for FSB:s Vetenskapligt-
teknologiska tjanst

Vice ordforande i
Vetenskapsakademien

Vice forsvarsmin. och
bevapningschef

Ordforande i Federationsradets
forsvars- och sdkerhetsutskott
Direktor for Federala
rymdagenturen

Vice inrikesminister
Generaldirektor for
Rosoboronexport

Ordforande i Dumans
forsvarsutskott
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I ett vidare perspektiv har dven presidentens Kommission for fragor
rorande militdrteknologiskt samarbete med utldndska stater visst infly-
tande dd den behandlar nérliggande problematik. I denna kommission
dr presidenten ordfdérande medan premidrministern &dr vice ordforande.
Kommissionens sekreterare dr presidentens rddgivare (pomosjtjnik) i
utrikespolitiska fradgor, medan direktoren for Federala tjansten for tekno-

logisk och exportkontroll (FSTEK) &r vice sekreterare (se Tabell 8).

Tabell 8. Kommissionen for fragor rorande militirteknologiskt samarbete med
utldndska stater

Namn Status Befattning

Vladimir V. Putin Ordforande President

Michail Je. Fradkov Vice ordforande Premidrminister

Sergej E. Prichodko Sekreterare Utrikespolitiskt presidentradgivare
(pomosjtjnik)

Michail A. Dmitriev Vice sekreterare Direktor for Federala tjansten for
militdrteknologiskt samarbete

Boris S. Alesjin Medlem Chef for Federala industriagenturen

Igor S. Ivanov Medlem Sekreterare i Sakerhetsradet

Sergej B. Ivanov Medlem Vice premidrminister och
forsvarsminister

Aleksej L. Kudrin Medlem Finansminister

Sergej V. Lavrov Medlem Utrikesminister

Sergej N. Lebedev Medlem Direktor for SVR

Dmitrij A. Medvedev =~ Medlem Forste vice premidrminister

Nikolaj P. Patrusjev Medlem Direktor for FSB

Sergej S. Sobjanin Medlem Chef for Presidentadministrationen

Viktor B. Christenko Medlem Industri- och energiminister

Sergej V. Tjemezov Medlem Generaldirektor for Rosoboronexport

En jamforelse av medlemskapet i de olika kommissionerna i Tabell 6, 7
och 8 gor det tydligt att dtminstone en handfull kraftministerier &r
centrala inom detta politikomrdde. Framst giller detta Forsvarsmini-
steriet, FSB och SVR (och i viss man Utrikesministeriet). An mer intres-

sant dr dock att dven titta pa den bakgrund som 6vriga medlemmar i de
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olika kommissionerna har. Till exempel har direktoren for Federala
tjansten for militarteknologiskt samarbete, Michail Dmitriev, som sitter i
bada kommissionerna, gjort huvuddelen av sin karridr inom SVR. Sergej
Tjemezov som utndmndes till generaldirektdr for Rosoboronexport i
april 2004, &r nédra van till Putin. Han ryktas ocksa ha ett forflutet inom
KGB - nagot som dock inte gatt att bekrafta. Det dr dock belagt att han
larde kdnna Putin i Osttyskland, dér de bodde samtidigt, Putin utsind
av KGB och Tjemezov som representant for ett sovjetiskt
handelsbolag.24 Aven f.d. chefen for Federala tjansten for forsvars-
bestdllning, Andrej Beljaninov, har ett forflutet inom SVR och var
dessutom Tjemezovs foretrddare pd posten som generaldirektor for

Rosoboronexport.

Chefen for Administrativa departementet inom regeringens kansli,
Michail Lytjagin talar tyska flytande och har en bakgrund inom Vapnade
styrkorna dadr han tjanstgjorde mellan 1972 och 1997. Han gick dérifran
till att bli chef f6r en avdelning som ansvarade for skydd av information
och sdkerhet inom ett forsdkringsbolag, Rosgosstrach. Han dr fodd och
har studerat i Leningrad. Som chef for Administrativa departementet
inom regeringens kansli har han troligen ansvar for kraftministerierna
och da inte minst fér samordning av budgetfrdgor som rér dessa. Aven
Vladislav Putilin har en bakgrund inom Vdpnade styrkorna. Hans roll

inom Militdrindustrikommissionen &dr central. Bade Viktor Zavarzin,

214 Se dven Vendil Pallin Den ryska militirreformen... , s. 15 om hur Rosoboronexport
utvidgat sitt verksamhetsomrade och till exempel tagit hjdlp av bevakningsstyrkor
frdn MVD och FSB for att sdkra kontrollen 6ver biltillverkaren AvtoVAZ.
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ordférande i Dumans forsvarsutskott, och presidentens militarradgivare,
Aleksandr Burutin, har format sina karridrer inom Vdpnade styrkorna.
Detsamma galler for direktoren for Federala tjansten for teknologisk och

exportkontroll, Sergej Grigorov.

Det finns helt naturliga skal till att de personer som ingdr i dessa
kommissioner har en bakgrund inom Vdpnade styrkorna och SVR,
liksom till att foretrddare for kraftministerierna ingdr i kommissionerna.
De fragor som skall avgoras har baring pd nationell sikerhet och ofta
kravs expertkunskap inom omrddena vapenteknologi och utrikes avtal
som Ryssland ingdtt i. Det far dock sdgas vara en anmédrkningsvart hog
representation av personer med en bakgrund inom SVR, medan MID
bara representeras av utrikesministern i presidentens kommission. Det
gar heller inte att bortse ifran att vapenexport och dven vapenproduktion
for inhemsk anvandning &dr en verksamhet som omsétter stora summor
pengar som det dr vdsentligt att ta kontroll 6ver for den som vill vara en
betydelsefull aktor inom rysk politik. Som en artikel i Nezavisimoe
voennoe obozrenie torrt papekar angaende Sergej Ivanov, som ofta ut-
pekats som en mojlig presidentkandidat efter Putin, och Ivanovs kontroll

over forsvarsbestdllningar:

Om volymen pa vapeninkop okar, som den gjorde 2005-2006
med 30-40 % per ar, sa kommer den under 2007 att uppga till
11-12 miljarder dollar och under 2008 till 14-15 miljarder
dollar. Till och med en procent av denna summa &r stora
pengar. Det skulle rédcka till en hel valkampan;.215

215 Nezavisimaja gazeta, den 7 april 2006, s. 1.
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5.3. Konsekvenser

Att kraftministerierna har haft stort inflytande i politikomrddena ovan
far en rad konsekvenser. Att terroristbekdmpning i Ryssland i betydande
grad har jamstallts med kriget i Tjetjenien urholkar begreppet. Den vida
definitionen och anvandningen av begreppet terrorism gor det ofta svart
for Ryssland att samarbeta med internationella organisationer som
NATO och EU inom terroristbekdmpning. Fd internationella samarbets-
partners dr beredda att skriva under pd den definition som Ryssland
anvant och utan gemensam syn i fragan blir det ytterligt svart att

samarbeta rent praktiskt.?1¢

I rysk inrikespolitik har ansvar for bekampning av terrrorism bade varit
ndgot att strava efter - da det kan hoja ett kraftministeriums status - och
ndgot att undvika da det &ar litt att utpekas som syndabock nidr foga
framsteg gors i Tjetjenien. I FSB:s fall ar det tydligt att myndigheten
hittills dragit ndgot av en vinstlott dd det tycks ha fatt huvudansvar for
terroristbekdmpning utom Tjetjenien da NAK bildades. De antiterror-
operationer som har férekommit tidigare, som attacken mot Dubrovka-

teatern och skolan i Beslan, har inte resulterat i oberoende utvarderingar

216 ] fallet NATO-Rysslandsrddet har NATO och Ryssland visserligen kommit fram
till en gemensam Action Plan on Terrorism och Ryssland kommer under 2006 att delta
i NATO-operationen Active Endeavour, som dr en antiterroristoperation. Icke desto
mindre finns en frustration inte minst pa den ryska sidan med hur litet praktiskt
samarbete som NATO-Rysslandsrddet hittills resulterat i, Vendil Pallin NATO-
operationen... , s. 16, 35.
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och granskningar av kraftministeriernas agerande och ingen fran dessas

centrala byrakratier har stllts till svars.

Samtidigt fortsdtter Inrikesministeriet att inneha det otacksamma
ansvaret for konflikterna i Nordkaukasus, ddribland Tjetjenien. Det finns
fa tecken pa att denna fraga skulle ndrma sig en 16sning. Tvartom tycks
oroligheterna sprida sig i omrddet och den huvudsakliga 16sningen pa
problemet fran Moskva hittills har varit att forsoka med vapenmakt sla
tillbaka gryende oroshédrdar. Den satsning pa socialpolitik i omrddet som
utlovades ndr Dmitrij Kozak blev presidentsandebud i Sodra federala
distriktet, tycks ha tappat fart och omndamns numera ytterst séllan i rysk

press.

Vapenexporten a andra sidan dr langt ifran det enda ekonomiska politik-
omradet som kraftministerier har en betydande roll i. Definitionen av
ekonomisk sdkerhet tycks i Ryssland vara bred och flera av kraft-
ministeriernas chefer (Murov och Patrusjev) har varit chefer for
avdelningar for ekonomisk sdkerhet. Det &r troligt att detta ocksa far
konsekvenser for hur Ryssland utformar flera aspekter av sin
ekonomiska politik. Likasa har energisdkerhet seglat upp som en fraga
som flera kraftministerier visar betydande intresse for. Energiomrddet
attraherar da det genererar stora inkomster, men det &dr ocksa ett
politikomrdde som Ryssland definierat som ett verktyg for att oka sitt

internationella inflytande.
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Vidare dr det tydligt att flera av Putins ndrmaste man har ett forflutet
inom myndigheter som hanterar export- och valutafrdgor. Det har giller
inte minst tjainstemén inom UDPRF. Aven om f4 av dessa har ett forflutet
inom KGB, sa dr det tydligt att det hdr dr ett omrade som Kreml vill

utova betydande kontroll over.

Samtliga dessa omraden, liksom vapenexport, har en gemensam
namnare i att de &ar verktyg for att utéova kontroll over ekonomisk
verksamhet i Ryssland. Det giller bade ryska firmors affdarskontakter
med utlandet, inhemsk ryskt ndringsliv och utlandsk inblandning i ryskt
affdrsliv, t.ex. i form av direktinvesteringar. Den emfas som varit tydlig
pa ekonomisk sdkerhet och energisikerhet kan pa sikt leda till
betydande problem for rysk ekonomi dd Ryssland é&r i skriande behov av
utlindska direktinvesteringar, inte minst i energiindustrin. Ytterligt fa
utldndska bolag kommer att vara redo att gora betydande investeringar
utan att fa ndgon grad av kontroll 6ver sina tillgangar. Samtidigt leder
den ryska synen pa ekonomisk sidkerhet, som troligen i betydande
utstrackning harror fran kraftministeriesfaren, till en rysk ovilja att tillata

ndgot som helst utlandskt inflytande.
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6. Avslutande reflektioner

Frestelsen att snabbt dra vittgdende slutsatser om FSB:s eller kraft-
ministeriernas 6kade inflytande dr stor. Rapporterna om skapandet av
“ett nytt KGB”, "tjekisternas maktovertagande” har ocksa duggat tatt allt
sedan Putin kom till makten.?’” Det finns dock all anledning att vara
forsiktig i slutsatserna och fundera 6ver vad mer exakt som eventuellt
inflytande for en viss aktor eller institution bestdr i och vad det resulterar
i rent praktiskt. Till exempel &r det inte sdkert att kraftministeriet FSB:s
makt med automatik okar for att ett antal personer med forflutet inom
FSB och dess foregdngare befinner sig pa nyckelpositioner. Det framstar
snarare som foga troligt att Putin stillasittande skulle sitta i Kreml och se
pa hur ett rivaliserande maktcentrum i form av FSB under Patrusjev

starkte sina positioner.

Inte heller for det analysen namnvaért framat att klumpa ihop samtliga
kraftministerier och tala om att ”silovikerna” tagit over. Som framgatt
ovan finns det avsevdrda spanningar och pataglig rivalitet mellan de
olika kraftministerierna och ofta dven inom dessa. Det dr ocksd mot
denna bakgrund som det dr ointressant att stirra sig blind pa huruvida

ett ministerium eller en myndighet har uniformerad och bevdpnad

217 Se t.ex. Anderson "The Chekist Takeover..." och andra artiklar som drar langt-
gdende slutsatser utifrdn Kryshtanovskajas forskning om nomenklaturan och nya
eliter i Ryssland - oftast utan att ha konsulterat hennes data i detalj. Se @ven fotnot
nr. 219, s. 190, som behandlar hur hennes procenttal réknats fram samt hur andra
anvant dessa slarvigt.
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personal. Uppenbarligen kan maktresurser se olika ut for olika
kraftministerier och Putin dr angeldgen om att behalla kontrollen 6ver

samtliga.

6.1.  Kraftministeriernas chefer och tjinstemdn - Putins
mdn

Det dr uppenbart att Putin har bemodat sig om att sdkerstédlla att
kraftministeriernas chefer dr lojala man som han kdnner vél och som har
honom att tacka for sin karridr. Den enda som inte foljer detta monster &r
ministern for civilt forsvar och nodfallsatgarder, Sergej Sjojgu, som har
lyckats med den inte oansenliga bedriften att behdlla sin post alltsedan
1994. Han har sdledes overlevt ett antal utrensningar som &gt rum till

toljd av politiska maktskiften.

Den overvdagande delen av 6vriga chefer har en bakgrund i Sankt Peters-
burgs administration eller inom sdkerhetstjansterna (ibland bade och)
gemensam med Putin. Ett undantag fran denna regel dr (forutom Sergej
Sjojgu) utrikesministern Sergej Lavrov, som &r en karridrdiplomat. Han
ar dock tillsatt av Putin. Det gar inte att sdga att alla utndmnts pa grund
av ndra band till Putin. Tvdrtom var Sergej Lebedev troligen uppriktig
da han hdvdade att han inte var personligen bekant med Putin dd han
utsags till chef for SVR. I hans fall ldg snarare hans bakgrund och
meritering (bl.a. med erfarenhet fran bade USA och Tyskland) till grund

for utndmningen dn personliga kontakter,
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Att dessa chefer har gemensam bakgrund tycks dock inte borga pa nagot
satt for att de skulle foretrdda en enad linje eller politik. Vid en forsta
anblick ter det sig mojligen som att alla marscherar i samma takt at
samma hall, men en ndrmare studie av dynamiken visar att de olika
kraftministerierna ofta befinner sig i en skarp konkurrenssituation
sinsemellan - ibland till och med inom respektive ministerium eller
myndighet. Inom Forsvarsministeriet dr det till exempel tydligt att
utndmningarna av SVR- och FSB-officerare till hoga tjanster har vackt
ont blod. Det dr bland annat av denna anledning som det finns all
anledning att vara ndgorlunda exakt i sprakbruket och inte hemfalla at
onodiga generaliseringar som t.ex. pdstdendet att “tjekister” tagit over

makten i Ryssland. Bilden dr vdsentligt mer mangfacetterad &n sa.

Det finns, forutom Putins nidtverk med av honom utsedda chefer, dven
underordnade ndtverk bland kraftministeriernas chefer och ndrmaste
tjdnsteméan. Sdledes kan konstateras att inrikesministern, Rasjid Nurga-
liev, tjanstgjorde som chef for en avdelning som ansvarade for terrorist-
bekdmpning i Karelen samtidigt som Nikolaj Patrusjev var sdkerhets-
minister i samma republik. Kort efter att Patrusjev utnamndes till chef
for ett direktorat inom centrala FSK (senare FSB) sa forflyttades dven
Nurgaliev till Moskva ddr hans karridr tog fart pd allvar. Nar sa
Patrusjev flyttade till Presidentadministrationen och utndmndes till chef
for dess Huvuddirektorat for kontroll i oktober 1998 utsdgs Nurgaliev
till chef for en samma direktorats avdelningar. (Jamfor Karridrbakgrund
4. Inrikesminister - R. G. Nurgaliev, s. 108 och Karridrbakgrund 6.
Chefen for Federala sdkerhetstjansten - N. P. Patrusjev, s. 127.)
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Putin borjade tidigt att utndmna personer som gjort huvuddelen av sin
karridar inom KGB och FSB till viktiga positioner. I detta paminde hans
strategi pdtagligt om den Andropov pa sin tid anvdnde for att oka sin
kontroll dver statsforvaltningen.?'® Detta var dock inte ndgot som tog sin
borjan i och med att Putin intog Kreml. Jeltsin borjade efter bara ett par
ar som president att allt oftare utndmna tjanstemén fran fore detta KGB
till nyckelpositioner. Enligt Kryshtanovskayas forskning om eliter i det
nya Ryssland skulle sa stor andel som 25 procent av den hogre
makteliten i Ryssland utgoras av “military/security representatives”
2002. Aven om Olga Kryshtanovskaya och Stephen White i sin artikel
anvander ord som “militocracy” och ”FSB-ization of power” pa ett sédtt som
inte gor det alldeles litt att forsta hur defintionen gjorts, far siffran sdgas

vara anmdrkningsvart hog.?!°

Att likstdlla fler KGB- och FSB-méin pa nyckelposter med 6kat inflytande
tor FSB leder, som konstaterats ovan, inte nodvandigtvis tankarna ratt.

FSB ar fortsatt ett av flera kraftministerier som konkurrerar - om in

218 Tendensen var tydlig redan ett ar efter att Putin svurits in som president. Se
Pringle "Putin: The New Andropov?", s. 552-553.

219 Kryshtanovskaya och White (2003) "Putin's Militocracy", Post-Soviet Affairs, vol. 19,
nr. 4, s. 293. Ofta har siffran 58 procent citerats frdn Kryshtanovskayas forskning som
ett matt pa hur stor andel av hogre befattningshavare inom makteliten i Moskva som
har en militédr eller KGB-bakgrund. Denna siffra dr dock andelen personer inom
Sakerhetsrddet som har en sdkerhets- eller militdr bakgrund (se Kryshtanovskaya och
White "Putin's Militocracy", s. 294). Med tanke pa Sakerhetsradets ansvarsomrdde ar
knappast forvanande att andelen personer fran kraftministerierna dér dr hog. Den
genomgang som gjorts i denna rapport av hogre befattningshavare - om dan en
mycket ytlig sddan - ger ocksd intrycket att siffran snarare ror sig om 20-30 procent
dn ndarmare 60 procent.
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mycket framgdngsrikt sedan Putin blev president - om inflytande. Det &r
tydligt att Putin till exempel dven i stor utstrdckning forlitar sig pa FSO
och SVR.220 Med andra ord odlar Putin, liksom Jeltsin fére honom, en

delikat maktbalans mellan de kraftministerier som lyder under honom.

Ddremot kan man troligen tala om ett indirekt inflytande. Det bidrag
som kraftministerierna ger i form av information och rdd under
utarbetande av viktiga policyfrdgor, inte minst de som bertr nationell
sidkerhet, torde resultera i att den kultur och det arbetssitt som dessa
tjdnstemdn bar med sig dven dterspeglas i den forda ryska politiken. Allt
talar for att Putin forlitar sig pa rad och underlag fran kraftministerierna.
Han tycks anse att de som arbetar inom underrittelse- och sdkerhets-
tjdnsterna representerar en hogre moral och arbetsetos samt genomsyras
av patriotism.??! Flera analytiker har ocksd pekat pa forekomsten av ett
”"KGB mindset”.?22 Den hoga grad av hemlighetsmakeri som omger ryskt
beslutsfattande i sdkerhetspolitiska fradgor dr ett exempel pa detta

indirekta inflytande. Kraftministeriernas tjdnstemé&n dr inte vana att bli

220 Flera tecken tyder pa att dessa kraftministerier har ett betydande inflytande t.ex.
over utrikespolitikens utformning, se Fedorov (2005) "Russia's Foreign Policy: Basic
Trends under President Putin", i Smith (red.) Russia and Its Foreign Policy, vol. B33
(Saarijarvi, Kikimora Publications), s. 32-33.

221 Se Putins tal vid SVR:s 85-arsjubileum, Presidentadministrationen Vystuplenie - 85-
letiju SVR, och Knight "The Enduring Legacy of the KGB in Russian Politics", s. 12. Se
dven Putins tal vid Sdkerhetstjanstemannens dag, Presidentadministrationen (2005f)
Vystuplenie na torzjestvennom sobranii, posvjasjtjennom Dnju rabotnika organov
bezopasnosti, hamtat: 10 april 2006, adress:

http:/ /www . kremlin.ru/ /text/appears/2005/12/99169.shtml.

222 Se t.ex. Knight "The Enduring Legacy of the KGB in Russian Politics", s. 13.
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utsatta for 6ppen granskning. Manga har ocksa ett forflutet fran ett KGB,

som dnnu inte blivit foremal for ett ryskt Vergangenheitsbewiltigung.?>

Det kan ocksd vara vért att notera att det finns ett antal personer som
tycks ha gjort en karridr inom sédkerhetspolitiska sfdren utan att ha en
bakgrund som underrittelse- eller sdkerhetstjanstofficerare. Det har inte
gatt att beldgga att Igor Setjin har en bakgrund inom KGB, trots att detta
ofta pastatts i t.ex. rysk media. Inte heller har det gatt att faststdlla att
Viktor Tjemezov, som ihdrdigt utpekats som fore detta KGB-officerare,
har en bakgrund inom underrittelse- eller sdkerhetstjansten. Att det med
hjalp av oppna killor inte gatt att sld fast detta utesluter inte att sa &r
fallet, men det kanske dr mer fruktbart att fundera kring om det finns en
kategori av personer som, utan att formellt ha gjort en KGB-karridr, har
vistats i ndrheten av kraftministeriesfaren och darmed blivit en del av
denna i praktiken. Med tiden har de t.o.m. kommit att bli centrala
aktorer inom den sfaren. Exempel pa sddana personer skulle da vara
Jevgenij Primakov, som under de forsta aren efter Sovjetunionens fall var
chef for SVR, och Jurij Baturin, som under en period var Jeltsins

nationella sdkerhetsrddgivare.??*

223 Amy Knight gor observationen att det skulle ha varit omojligt for fore detta
sdkerhetstjanstchefer i f.d. Warsawapaktens lander att bli premidrministrar efter
Sovjetunionens fall. I Ryssland skedde det tre ganger under Jeltsin. Ibid., s. 4. Se d&ven
Knight Spies without Cloaks... , s. 191-217.

224 Primakov fornekar bestamt att han skulle vara en KGB-officer i botten i sin egen
bok. Samtidigt beskriver han utforligt sina kontakter bade i arbetet och privat med
personer framst inom SVR (tidigare KGB:s forsta huvuddirektorat). Det dr tydligt att
Primakov rorde sig i kanten av underrittelsetjansten under manga ar innan han blev
chef for SVR, Primakov (1999) Gody v bolsjoj politike (Moskva, Soversjenno sekretno),
s. 107ff.
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6.2.  Inbordes maktforhdillanden mellan

kraftministerierna

Aven om ministerierna synes formellt vara 6verordnade myndigheter i
den struktur som beskrivits ovan dr det uppenbart att de reella makt-
forhallandena inte kan utldsas endast ur det forhallandet. Istillet &r
respektive kraftministeriums chefs tillgang till Putin kanske den vikti-
gaste maktfaktorn. I viss man ger medlemskapet i Séakerhetsrddets inre
krets regelbunden tillgang till Putin, eftersom denna krets mots varje
l6rdag. Det skulle innebéra att t.ex. FSO hade mindre inflytande relativt

Utrikesministeriet.

I sjdlva verket dr det mer komplicerat dn sa. FSO liksom GUSP och
Statliga kurirtjansten dr exempel pa myndigheter som tillhandahaller
mycket viktiga tjanster for Kreml. I FSO:s fall d&r den information som
kan levereras i form av avlyssnade samtal troligen av vital vikt for Kreml
liksom det faktum att denna myndighet tillhandahaller sikra kommuni-
kationer for presidenten sjdlv. Dessa myndigheter dr det dock av
fundamental betydelse for Kreml att halla utanfor politiska maktintriger.
Darfor hdlls FSO, GUSP och GFS i allt vésentligt borta fran fora som
Séakerhetsradet.

Det dr uppenbart att FSB har en stark stillning bland kraftministerierna.
Dels har FSB ett stort ansvarsomrade, dels tycks FSB vara representerat i
de flesta kommissioner och kommittéer som har sdkerhetspolitisk
baring. Allt tyder ocksd pd att Patrusjev har en stark stdllning. Han har

suttit langre pa sin post 4n ndgon tidigare FSB- eller FSK-chef. Aven SVR
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synes ha en mycket stark stdllning och atnjuta stort fortroende som
producent av underlag at Kreml. Som en sérskilt svag spelare framstar
t.ex. Utrikesministeriet, som framst dgnar sig at att implementera medan
utrikespolitiskt beslutsfattande forflyttats till Kreml. Sergej Lavrov,
bedoms heller inte std Putin sirskilt nira. Aven Justitieministeriet

bedoms ha en relativt marginell roll.

6.3.  Kraftministerierna som maktverktyg och makt-
forsdikring

En sldende iakttagelse dr att samtliga politiker som haft som ambition att
inta Kreml har varit ytterligt angeldgna om att sdkra kontrollen 6ver
kraftministerierna. De dr inte bara Kremls verktyg utan &dven en
torsdkring for presidenten mot kupper fran konkurrenter om makten.
Putin har med all sdkerhet studerat Kremls historia och kunnat
konstatera att kontroll 6ver sdkerhetstjansterna och dessas styrkor i form
av trupp och specialférband har varit av mycket stor betydelse vid flera
tillfdllen. Till exempel var Lavrentij Berias kontroll 6ver en rad
sdkerhetstjanster och dessas personal ett av de storsta problemen for
Nikita Chrusjtjev da denne avsdg att ta makten och avpolletera Beria.
Chrusjtjev lyckades dels f& delar av Berias sdkerhetstjanstpersonal ur
viagen (t.ex. Kremls kommendant), dels smuggla in befilhavare inom
luftforsvaret som var trogna Chrusjtjev och hans mén i Kreml. Putin har

med all sdkerhet ldrt sig den laxan.

Putin, liksom Jeltsin fore honom, har samlat samtliga resurser i sin hand

genom att lagga ministerier och myndigheter som forfogar 6ver viapnade

194



FOI Underlagsrapport

forband direkt under sig (framst Forsvarsministeriet, Inrikesministeriet,
FSB och FSO och mojligen dven MTjS och FSKN). Detta i sig garanterar
inte dessa forbands och deras chefers lojalitet. Darfor dr det av vikt att ha
ytterligare verktyg till sitt forfogande i form av informationskallor och
gdrna da kanslig, unik information (som framst kommer fran FSB, FSO
och SVR samt i viss man fran MID) och penningfléden som Kreml kan
kontrollera utan utomstdendes insyn (detta administreras av UDPREF).
Genom ett skickligt mandvrerande med dessa resurser kan presidenten
sdledes hoppas att halla de olika maktresurserna i schack. Dessutom dr
det av yttersta vikt att de kanaler som presidenten sjdlv dr beroende av
for sin sdkerhet och sekretess inte kan kontrolleras av ndgon annan.
Darfor ar daven GFS, GUSP och naturligtvis FSO bland de myndigheter

som star under direkt presidentkontroll.

En myndighet som framstar som ndgot av en skvader i sammanhanget
ar FSKN. Aven om dess chef, Viktor Tjerkesov, ryktas std Putin néra ar
det uppenbart att de uppgifter som FSKN utfor kunde samordnas lika
vdl av MVD eller FSB. FSKN tillhandahaller savitt kdnt inte ndgot
sdrskilt maktverktyg eller maktforsdkring for Kreml utan tycks framst ha
tillkommit som en myndighet specialsydd for Tjerkesov. Mojligen spelar
FSKN en roll inom OSS, som gor det intressant som en kraftmyndighet
ur ett Kremlperspektiv. FSKN har en betydande kader av vdpnad
personal som den tog over fran Skattepolistjansten, men pa det stora hela
dr FSKN den myndighet som har minst klar roll som verktyg och
forsakring for Kreml. Det &dr ocksd svart att se varfor skattepoliser skulle

vara badst lampade att bekdmpa illegal narkotikahandel om FSKN
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verkligen skapades pa grund av att Kreml ansdg att illegal narkotika
hade blivit ett sa stort problem att en sdrskild myndighet kravdes for

dess bekdmpande.

Slutligen kan det vara vart att papeka att kraftministerierna dven blivit
en symbol for makt i Ryssland. Den som kontrollerar dessa verktyg for
att behdlla makten ses ocksd som hérskare i Kreml. Det dr betecknande
att Tjernomyrdin var angeldgen om att forsoka ta over kontrollen 6ver
dessa ministerier och myndigheter under den period dd han som
premidrminister sag ut att vara Jeltsins eftertrdadare. Med andra ord ar
kraftministerierna vasentliga maktattribut ungefdr pa samma sitt som

den sa kallade kdrnvapenportfoljen och kontoret i Kreml &r i rysk politik.

6.4.  Bristen pd oberoende granskning och kontroll

Det storsta problemet med den roll som kraftministerierna spelar inom
rysk politik dr inte att personer med KGB-bakgrund sitter pa topp-
befattningar. Snarare dr det bristen pa insyn, avsaknaden av oberoende
granskning och kontroll som dr en killa till oro i det system som byggts
upp under forst Jeltsin och som finslipats under Putins tid i Kreml. I
Sovjetunionen  kontrollerade Kommunistpartiet KGB. Nar sa
Sovjetunionen foll och Kommunistpartiet forlorade sin dominerande
stdllning borde andra mekanismer, framst folkvalda och ett sjdlvstandigt
rattssystem ha tagit over granskningsfunktionen. Sa skedde inte. Presi-
dentens kontroll 6ver KGB och andra kraftministerier utévades ad hoc till
att borja med, samtidigt som dven parlamentet i form av Hogsta Sovjet

gjorde sitt yttersta for att sikra kontrollen av dessa maktinstrument.
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Redan frdn borjan blev sdledes kraftministerierna ett verktyg i den
interna maktkampen i Ryssland.?® Efter Oktoberhdndelserna 1993, da
Jeltsin upploste Hogsta Sovjet, hamnade kontrollen over kraft-
ministerierna i Kreml samtidigt som Kreml var ytterligt obendget att ge
parlamentet makten att utéva granskning 6ver dessa organ. Inte heller
rdttssystemet var oberoende nog att utova granskning eller kontroll 6ver

kraftministeriesfiaren.

Jeltsin grundlade ett system d&r presidenten och Kreml i princip &ar
allenarddande i kraftministeriesfaren - ett system som Putin utvecklat
enligt samma princip. Detta system har i Ryssland vunnit ndgot av
vanans legitimitet och ifrdgasitts ytterst sdllan pa allvar - allra minst av
kraftministeriernas egna tjanstemén. Nar chefen for GRU gav en intervju

for forsta gangen angav han att:

Koordineringen av underrittelsetjansternas bemddanden och
kontroll av dessas verksamhet dr en persons prerogativ -
presidentens. Nar det giller GRU, kontrollerar han [dess
verksamhet] personligen och genom cheferna for militédra
underrittelsetjdnsten, dvs. forsvarsministern och general-
stabschefen. Det &r ett tydligt, logiskt och utvecklat system
som rattfardigar de utgifter som staten ldgger pa att under-
halla det.?2

Kreml utovar idag betydande kontroll 6ver parlamentet genom det
Putintrogna partiet Enade Ryssland. Putin har ocksa valt att ytterligare
begrdnsa det oberoende som fanns, t.ex. genom att skaffa sig kontroll

over utndmningarna av topppositionerna inom Revisionskammaren,

225 Se t.ex. beskrivningen i Knight Spies without Cloaks... , s. 38ff.
226 [zvestija "U nas rabotajut..."
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som tidigare lydde under parlamentet.?” Rysslands domstolar och
akldgare dr langt ifrdn sjdlvstdndiga fran den verkstidllande makten.
Varken den lagstiftande makten eller den rattsskipande makten har
saledes mojlighet att utova granskning och kontroll 6ver kraftmyndig-
heterna i Ryssland idag. Inte heller media eller oppositionspartier och
samhadllsorganisationer kan fylla en sadan funktion.?? Istédllet har Putin
etablerat och cementerat systemet, ddr samma personer som bor

granskas och kontrolleras dr granskare och kontrollanter.

Det hér &r i forsta hand ett problem {for den som vill garantera demokrati
och ménskliga rattigheter, men det kan ocksd utvecklas till ett problem
for Kreml utifrdn rent sjdlviska perspektiv. Ett slutet system, en makt-
vertikal om man sa vill, utan oberoende kontrollfunktioner riskerar att
konservera och sd smaningom forstiarka olika systemfel, korruption och
ineffektivitet. I teorin skulle man kunna tdnka sig att Putin lyckas infora
ett Weberianskt system for statsforvaltning dar demokratin och obero-
ende granskning kan std tillbaka eftersom tjanstemannakdren dr upp-

fylld av ett tjansteetos och en moral som gor systemet effektivt.

227 Ryska Federationens revisionskammare (2004) Federalnyj zakon ot 1 dekabrja 2004
goda No 145-F3 " O vnesenii izmenenij v federalnyj zakon 'O Stjetnom palate Rossijskoj
Federatsii'", hamtat: 25 januari 2005, adress:

http:/ /www.ach.gov.ru/zakon/fedzakon/chapter5.php. Se dven Vendil Pallin
Russian Military... , s. 195-196.

228 Denna problematik behandlas mer i detalj vad giller forsvarspolitiskt besluts-
fattande i Vendil Pallin Russian Military... Se d&ven Knight "The Enduring Legacy of
the KGB in Russian Politics", s. 6-7.
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I praktiken dr det omojligt att inféra ett sddant system i Ryssland dar
korruptionen sedan linge genomsyrar statsforvaltningen pa alla nivaer
och dar kraftministerierna - som i Putins modell skulle vara vakthunden
- inte dr ndgot undantag fran denna regel. Den enda mdojligheten att
komma tillrdtta med systemfel som korruption, ineffektivitet och fore-
komsten av smapadvar som vaktar sin makt pd olika nivaer i statsforvalt-
ningen skulle vara att dterinfora piskan snarare dn moroten och att gora
det med kraft. Det skulle innebdra ett Ryssland forlitar sig pa hardfor
kontroll uppifrdn snarare dn den maktdelning som demokrati forut-

sdtter.
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