Energisdkerhet: Sveriges och Europas beroende av importerade energibérare

Energisakerhet har seglat upp som ett av arets hetaste amnen i den globala sakerhetspolitiska
debatten. Bakom det 6kade intresset ligger en gradvis tilltagande konkurrens om tillgangliga
resurser; en orolig utveckling i Mellanéstern med instabilitet i Irak och iranska karnvapen-
ambitioner och en kraftigt stigande efterfragan i USA, Kina och Indien. Till detta kommer risken
for att energileverantérerna anvander sin energipolitik for politiska eller ekonomiska
patryckningar. Aven om anvéndning av energi som maktmedel &r mindre betydelsefullt d& det
galler de stora volymerna av energibararna sa ar de sakerhetspolitiska problemen som
kringgardar frdgan mycket stora och blotta risken har mycket stor baring pa enskilda staters
utrikespolitik.

Foreliggande studie kan ses som en introduktion till amnet energiséakerhet och den innehaller
en diskussion om hur hoten mot Sveriges och EU:s energisakerhet ser ut och hur de kan
komma att utvecklas. Syftet med studien ar att lyfta fram ett antal centrala fragestallningar kring
beroendet av importerade energibarare for att peka ut existerande problem och méjliga
motatgarder pa den politiska nivan.

For EU:s vidkommande har Ryssland den mest framtradande rollen, speciellt darfor att energin
utgdr en av de viktigaste tangeringspunkterna i relationerna mellan EU och Ryssland. Ryssland
har aven storre strategiska och politiska intressen i Europa an vad andra energileverantorer
som t.ex. Algeriet, Norge eller Saudiarabien har.

Ett resultat ar att pa den globala scenen pekar trenderna mot 6kad betydelse for stormakternas
vaxande energibehov, vilka i ett tio- till tjugoarsperspektiv leder till kraftigt 6kad konkurrens med
friktioner som foljd. En avgdrande fraga blir om konsumenter och producenter da kan finna en
fungerande samarbetesmodell for att kunna hantera fragan.

Sma stater som Sverige och de nya EU-medlemmarna riskerar
darmed att klammas i den internationella konkurrensen savida inte EU
formar utveckla en gemensam energipolitik som tar alla medlemmars
syn med i ekvationen. En relaterad fraga ar trenden mot en 6kande
militarisering av energifragor och det &r ett faktum att
energiinfrastruktur ofta star under direkt militart beskydd. Detta leder
till att konkurrensen far an mer allvarliga fértecken.

Robert L. Larsson ar sakerhetspolitisk analytiker vid avdelningen for
Forsvarsanalys, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
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Energisdkerhet Robert L. Larsson

Forord

Denna rapport Energisikerhet: Sveriges och EU:s beroende av importerade
energibirare har forfattats av Robert L. Larsson, verksam som sidkerhetspolitisk
analytiker vid FOI, pd uppdrag av KBM. Rapporten behandlar en av de mest
hogaktuella frdgorna i Sveriges och Europas politik for sdkerhet. Okad
kunskap inom energisdkerhetsomrddet &r viktigt av flera skél, inte minst for
att kunna vidta atgdrder for att reducera energiberoenden och hantera
eventuella konflikter med energileverantorer. Rapportens slutsatser har
utgjort ett ingdngsvdrde i arbetet med den hot- och riskrapport som KBM
arligen tar fram. Genom att dven trycka studien som en FOI-rapport hoppas vi
att resultatet kan komma en bredare malgrupp till del.

FOI genomfor regelbundet olika typer av strategiska omvérldsanalyser pa
uppdrag av departement och myndigheter. Vanligen &dr analyserna av
langsiktig kunskapsuppbyggande karaktar. Ibland genomfors emellertid dven
mer avtappande analyser dér tiden &r knapp och dér resultatet anviands i en
specifik process hos uppdragsgivaren. Det forstnamnda dr da en viktig
forutsattning for att de avtappande analyserna skall kunna genomforas.
Denna rapport, som skrevs under sommaren 2006, hade exempelvis inte
kunnat forverkligas om inte forfattaren hade arbetat under nagra drs tid med
langsiktiga kunskapsuppbyggande analyser inom det aktuella &mnesomradet,
finansierade av Forsvarsdepartementet.

Bade KBM och Forsvarsmakten dr i behov av strategiska omvérldsanalyser for
den langsiktiga inriktningen av krishanteringssystemet respektive det militédra
forsvaret. Genom projektet FoRMA stottar FOI Forsvarsmakten i
myndighetens strategiska planering med olika typer av tematiska,
aktorsrelaterade och geografiska omvirldsanalyser. Genom detta arbete har
kontakter mellan representanter fran Forsvarsmakten, KBM, FOI och FHS
tagits. Idén har viackts om att med en minimal samordningsinsats fa ut
maximal effekt av de omvéarldsanalysbestdllningar som KBM och
Forsvarsmakten lagger pa FOI, FHS och andra utforare. Denna rapport dr det
forsta resultatet av dessa kontakter i syfte att skapa synergier inom det
strategiska analysarbetet till stod for Sveriges sdkerhet och forsvar. Var
torhoppning &r att denna forsta, positiva erfarenhet skall leda till ett mer
strukturerat samarbete infér kommande ar.

Helén Jarlsvik Goran Kindvall
Omvrideschef Omvrideschef
Civila myndigheter Forsvarsmakten och stodmyndigheter
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1 Inledning

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) tar drligen fram en samlad hot- och
riskrapport som utgor ett ingdngsvéarde i arbetet med att stdarka Sveriges
krisberedskap. Ett &mne som hamnat i fokus bade hér och i den globala
sdkerhetspolitiska debatten &r energisdkerhet. Bakom det 6kade intresset
ligger en gradvis tilltagande konkurrens om tillgdngliga resurser; en
orolig utveckling i Mellanostern med instabilitet i Irak och iranska
kdrnvapenambitioner; producenter som anvdnder hdrdfor politik for
politiska syften och en kraftigt stigande efterfrdgan i USA, Kina och
Indien. De underliggande fragorna om sinande resurser, det saudiska
kungahusets stabilitet och klimatfrdgorna ar alltjamt narvarande.

Under borjan av 2006 deklarerade dessutom Ryssland att just
energisdkerhet skulle bli huvudpunkten i samtalen inom G8 men
anvande likvdl man sin egen export av naturgas som ett maktmedel i
relationerna med Ukraina. Samtidigt planeras en gasledning mellan
Ryssland och Tyskland, vilket &r ndgot som far baring dven pa Sveriges
energi-, miljo- och sdkerhetspolitik. Savil den akademiska som politiska
diskursen har darfér under 2006 fokuserat pa energifrdgans politiska
niva, snarare dn pa geologiska eller ekonomiska fragor.

Syfte

Foreliggande studie om energisdkerhet innehdller med anledning hirav
en kortfattad och langt ifran uttommande diskussion om hur hoten mot
Sveriges och EU:s energisdkerhet ser ut och hur de kan komma att
utvecklas.

Syftet med studien dr att lyfta fram ett antal centrala
frigestillningar relaterade till Sveriges och Europas energisikerhet
samt beroendet av importerade energibirare. Milet dr att pd ett
skissartat sitt peka ut ett antal existerande problem och mojliga
motditgdrder pd den politiska nivin.

Avgransningar

Ett antal avgransningar har gjorts. Tonvikten i studien ligger pa hot och

fragor i Sveriges och Europas ndrhet. Eftersom naturgas i storre

utstrackning &n olja dr en regional fradga, dr rapporten delvis inriktad

mot detta, trots att gasens betydelse for Sverige specifikt dr ganska liten.
9



Energisdkerhet Robert L. Larsson

Sveriges energisdkerhet och beredskap kan bara delvis ses i ett nationellt
perspektiv, tex. dd det giller skydd av kritisk infrastruktur eller
anvandning av inhemska energibdrare. P4 politisk niva &ar det svart for
Sverige att agera enskilt. I praktiken dr det inom ramen for EU som
Sverige kan agera i forhdllande till stormakterna. For EU:s
vidkommande har Ryssland den mest framtrddande rollen, speciellt
darfor att energin utgdr en av de viktigaste tangeringspunkterna i
relationerna mellan EU och Ryssland. Ryssland har &ven storre
strategiska och politiska intressen i Europa &4n vad andra
energileverantdorer som t.ex. Algeriet, Norge eller Saudiarabien har.
Darfor ligger fokus till stor del pa EU:s leverantorer fran ost, dvs. framst
Ryssland och Centralasien.

De interna utvecklingstendenser i Mellandstern behandlas endast
perifert, vilket innebédr att dven vissa storre tdnkbara problem inte ges
proportionerligt utrymme, t.ex. konsekvenserna av instabilitet i
Saudiarabien eller ett krig i Iran. De 6vergripande och i det langre
perspektivet mest fundamentala fradgorna, dvs. klimat- och miljofragorna
har behandlats i andra rapporter av FOI' och kommer endast flyktigt att
ndmnas.

De framadtblickar och prognoser som studien refererar till har stor
osdkerhet och skall ldsas med en viss forsiktighet, speciellt giller detta
prognoserna av framtida energisituationer. Flera av de killor som
redovisas har inte helt transparenta antaganden eller redovisning av
anvanda metoder och data. Det har inte varit en ambition att redovisa
dessa i sin helhet eller ens flera olika analyser. Diagrammen bor déarfor
framst ses som illustrationer av aktuella trender. Politiska prioriteringar,
som t.ex. satsningar pa kdrnkraft eller biogas kan dndra prognoserna.
Studiens syfte dr relativt brett, vilket gor att alla aspekter inte behandlas
lika djupt eller diskuteras i forhdllande till bAde EU och Sverige. Den

1 De framtida energibehoven dr starkt beroende av bade teknikutveckling och
anvandrabeteenden. Hur dessa behov skulle kunna dndras och vilka anvandranivaer
som da skulle kunna uppsta har utforskats i ett flertal framtidsinriktade studier dar
man anvéant olika typer av scenarier, antingen for hela samhaéllet eller for olika sektor.
Se Carlsson-Kanyama (2005) "Residential Energy Behaviour: Does Generation
Matter?" International Journal of Consumer Studies, vol. 3, nr. 29 och Carlsson-Kanyama
(2003) Images of everyday life in the future sustainable city: Experiences of back-casting with
stakeholders in five European cities, Stockholm, FOI, FOI Memo 03-2849.

10



Energisdkerhet Robert L. Larsson

politiska utvecklingen hos leverantorerna spelar alltsa ibland storre roll
dn utvecklingen inom energisektorn per se.

Foreliggande studie avser inte heller gora en full sdrbarhetsanalys av alla
europeiska importdrer av energibdrare utan ldgger fokus pa
beroendeproblemen for Europa pa en aggregerad niva dar endast
Sverige och ett fatal andra liander, fraimst Tyskland och Polen anvénds
som exempel.2 Beroendeproblemet ses alltsa hdr som ett beroende av
importerade energibadrare och vilka konsekvenser det kan fa, framst i ett
politiskt perspektiv. En sdkerhets- och sarbarhetsanalys av energikritisk
infrastruktur och dess konsekvenser dr mycket viktig men ryms inte
heller inom ramen for foreliggande studie.

Studien har tillkommit under kort tid och &r av avtappande karaktar.
Mycket av det bakomliggande materialet har behandlats djupare i andra
rapporter. Dessa har bl.a. fokuserat pd ryska strategiska ravaror,?
Rysslands pdlitlighet som energileverantotr,* den planerade gasledningen
genom Ostersjon (Nord Stream/NEGP),> tysk sidkerhetspolitik,6
energisituationen i Asien’” samt den sdkerhetspolitiska utvecklingen i
Nordeuropa.? Dadrtill kommer ett antal rapporter som lyfter fram

2 Dessa har valts eftersom deras energisituation dr olika och de har olika forhdllande
till Ryssland och Bryssel samtidigt som béagge staterna dr viktiga for Sverige som
partners i Ostersjosamarbetet.
3 Leijonhielm och Larsson (2004) Russia's Strategic Commodities: Energy and Metals as
Security Levers, Stockholm, Swedish Defence Research Agency (FOI), FOI-R--1346--
SE.
4 Larsson (2006a) Russia's Energy Policy: Security Dimensions and Russia's Reliability as
an Energy Supplier, Stockholm, The Swedish Defence Research Agency (FOI),
Scientific Report FOI-R--1934--SE.
5 Larsson (2006b) Sweden and the NEGP: A Pilot Study of the North European Gas
Pipeline and Sweden's Dependence on Russian Energy, Stockholm, The Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI-R-1984-SE.
6 Oldberg (2006) Aktuell tysk sikerhetspolitik: prioriteringar och tendenser, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Juni 2006, FOI-R--1976--SE.
7 Kiesow (2004) China's Quest for Energy: Impact upon Foreign and Security Policy,
Stockholm, The Swedish Defence Research Agency (FOI), FOI--1371--SE, samt
Kiesow (2003) Energy in Asia: an Outline of Some Strategic Energy Issues in Asia,
Stockholm, Swedish Defence Research Agency (FOI), FOI-R--0739--SE.
8 Ljung (2005) Nordeuropeisk sikerhet och stabilitet, Stockholm, The Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI-R--1626--SE.
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aktuella trender i USA,° EU,'0 Ryssland! och Mellantstern’? och som
ligger till grund for foreliggande studies framatblickande avsnitt inom
de politiska omrddena. Denna studie avses kunna utgodra en
introduktion till &mnet energisikerhet och en ambition &dr att peka pa
foreliggande trender i utvecklingen pa saval kort som ldng sikt, dvs. fran
de ndrmaste aren upp till ett tjugotal dr fram i tiden. Den bortre gréansen
halls nagot flytande eftersom olika aktorer och deras analyser &dr gjorda i
tio- eller tjugodrsperspektiv (men presenterades vid olika tillfdllen och
darfor nar olika langt).

Disposition

Studien dr uppdelad i sex kapitel och en underliggande tanke har varit
att strukturera dem pa ett sddant sitt att de ska kunnas ldsas var for sig,
vilket har inneburit en viss overlappning. Kapitel tvd diskuterar och
definierar begreppen energisdkerhet och energiberoenden och i féljande
kapitel behandlas Sveriges och Europas energiberoende, kinslighet och
sarbarhet. Kapitel fyra ser till Rysslands energireserver, dess potential
och problem som leverantor till Europa. Kapitel fem tittar pa en del av
de spdrrar som existerar som skydd mot hardfér energipolitik.
Avslutningsvis presenteras en del overgripande slutsatser i fraga om
trender, problem och mojligheter i ett Europaperspektiv. Detta avsnitt
utgor dven en sammanfattning av rapporten.

9 Winnerstig (2005) USA: Sikerhets- och inrikespolitiska trender 2005-2025, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), December 2005, FOI Memo 1591.
10 Oredsson (2005) EU som krishanteringsaktdr pd 20 drs sikt, Stockholm, Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), December 2005, FOI Memo 1456.
11 Leijonhielm, et al. (2005) Ryssland 2025, Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), December 2005, FOI Memo 1502.
12 Norell (2005) Trender i Mellandstern och arabuvirlden, Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), December 2005, FOI Memo 1590.
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2 Energisakerhet och energiberoende

En naturlig startpunkt for en diskussion om energisdkerhet och
energiberoenden dr begreppens betydelse. Detta kapitel innehaller
darfor en sddan diskussion som visar att begreppen inte &r helt entydiga.

Energisakerhet

Pa engelska skiljer man t.ex. mellan energy security och energy safety, dar
det senare ofta syftar pa den fysiska sdkerheten for personal och
infrastruktur. Energy security, dvs. energisikerhet &r ddremot ett
mangfacetterat begrepp utan enhetlig anvandning. For producenter av
olja och naturgas, t.ex. Ryssland och Kazakstan, avser begreppet framst
mojligheten till sdker avsattning och tillgang till konsumentmarknader.
Importorer och konsumenter & sin sida ldgger snarast in fragan om séker
tillgdng till energi i begreppets betydelse. Detta inkluderar politiska
fragor i en bred betydelse.

Sadker tillgdng kan alltsd innebdra sdvadl tillgdng till geologiska reserver i
producentlandet som palitligheten hos exportoren. Ett tredje begrepp,
vilket dr en smalare definition av energisdkerhet, dr leveranssikerhet
(security of supply) eller leveranstrygghet, dvs. om energin faktiskt
levereras till sin slutanvandare (vid ratt tid, till ratt pris etc.).

En analys av leveranssidkerheten kan sdledes ta sin utgangspunkt i fradgor
kring geologiska reserver och produktion; hur man skall moéta
efterfrigan eller hur man skall hantera en uppkommen kris. Denna
studie beror givetvis dessa fragor men da energifragor ofta dr relaterade
till flera av en aktors prioriterade omraden ldankas strategi, geopolitik,
ekonomi och sdkerhetspolitik ofta till energipolitiken. Det innebdr att
dven till synes ordindra energifrdgor far en tung sdkerhetspolitisk
betydelse, sdval i inrikes- som utrikespolitiken. Med detta i minne
anvander foreliggande studie begreppet energisikerhet som ett
helhetsbegrepp for det komplex av sdkerhetspolitiska fragor som
forknippas med energipolitik medan [leveranssikerhet anvandas i den
smalare betydelsen da det géller en enskild aktor.
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Sarbarhet och beroendeproblem

Energi- och leveranssikerheten kan vara hotad om en importor &r
kraftigt beroende.’® En importtr av energibédrare kan t.ex. vara beroende
av endast en importor, en importvdg, en specifik typ av ravara, ett lagt
pris eller exakta leveranstider. Beroendet innebér inte nodvandigtvis ett
problem, inte under normala omstdndigheter. Det dr dock ett latent
problem vars magnitud beror pad landets kanslighet i relation till
importen. Ar importoren kinslig kan beroendesituationen l4tt 6verga till
sarbarhet och eventuella hot mot importen av energibdrare blir darmed
allvarliga. Sarbarheten kan pd ett overgripande plan ses i ett antal
indikatorer, daribland.14

1) Avsaknad av inhemska reserver

2) Avsaknad av kidnda substitut

3) Fa producenter

4) En enskild eller ensam leverantor

5) Fa utlandska leverantorer

6) Utldndska resurser finns langt bort

7) Fientlig ideologi hos utldndska leveranttrer
8) Lag potential for atervinning

9) Stora regleringsrelaterade begransningar
10) Utlandsk handelskontroll

Punkterna kan kort beroras. Sverige t.ex. har inga inhemska
petroleumreserver och substituering dr mycket svart, speciellt inom
transportsektorn. Det finns relativt manga producenter internationellt
sett, men det dr svart att byta leverantor pa kort sikt och viktiga aktorer
stdr de facto i monopolstdllning pa vissa marknader, t.ex. det ryska
bolaget Gazprom.

13 Foreliggande studie har ingen explicit teoretisk utldggning om interdependens
eller beroendeproblem och dess konsekvenser. For en principiell diskussion se t.ex.
Morth och Sundelius (1998) Interdependens, konflikt och sikerhetspoltik: Sverige och den
amerikanska teknikexportkontrollen (Stockholm, Nerenius och Santérus).
14 Szuprowicz (1979) How to Avoid Strategic Mineral Shortages: Dealing with Cartels,
Embargoes and Supply Disruptions (Toronto, John Wiley and Sons), s. 274.
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Svdrigheten drabbar framst dem som importerar energibdrare via
rorledning och Sverige dr hdr ett undantag. Utlindska resurser finns
relativt ndra EU (Nordsjon, Nordafrika, Ryssland), men transporten &r
inte oproblematisk (80-90% av Europas gasimport frdn Ryssland gar
genom Ukraina). I dagsldget dr inte en fientlig ideologi ett problem, men
andra politiska problem kan ha stor betydelse (sjdlvbilder, strategiska
prioriteringar etc.). Atervinning &r svart och utgér ingen 16sning da en
kris intrédffat utan dr snarast ett sitt att ta tillvara mer av den energi som
anvéands.

Dartill foreligger en stark statlig styrning och kontroll kring handel med
energibdrare, bdde pa importor- och exportorsidan. Till listan pa
foregdende sida kan ldggas ifall leveranserna kan manipuleras eller
avbrytas som en foljs av politiska beslut eller embargon.’®

Detta dr aspekter som implicit underbygger den diskussion som finns i
kommande kapitel dven om tyngdpunkten ligger pa den politiska
palitligheten. Grundantagandet &r att ju hogre grad av beroende,
kédnslighet och sarbarhet som foreligger, desto mer begrdnsat blir
manoverutrymmet for den aktuella aktdren. Ar situationen allvarlig
overgdr problemen fran att vara enbart energipolitiska till att vara
politiska, ekonomiska, och i forlangningen &dven sdkerhets- och
eventuellt forsvarspolitiska problem.

Vare sig beroenden, kinslighet eller sdrbarhet utgor alltsd egentliga
problem under normala betingelser. Problemen uppstar dd extraordindra
omstdndigheter utsdtter systemet for pafrestningar. En kris kan
uppkomma genom krig, revolutioner, nationaliseringar, bojkotter,
strejker, naturkatastrofer, avsaknad av resurser, tekniska problem eller
kontraktsdispyter for att ndmna ndgra tankbara fall.

Dessa typer av hot kan klassificeras pa olika sétt, bl.a. beroende pa orsak
eller pd magnituden pa hotet. Det kan till och med finnas en 6verdriven
rddsla for beroenden. Generellt giller dock att pa kort sikt utgor

15 Jordan och Kilmarx (1979) Strategic Mineral Dependence: The Stockpile Dilemma,
Washington, Georgetown University/ The Center for Strategic and International
Studies, nr. 70, s. 18f. Se dven Leijonhielm och Larsson (2004) Russia's Strategic
Commodities: Energy and Metals as Security Levers, Stockholm, Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI-R--1346--SE.
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naturkatastrofer av olika slag de storsta hoten mot leveranstryggheten i
termer av volymbortfall av energibdrare. Darmed blir dven betydelsen
av dessa storst for mottagarna av importerad energi. Dessa hot hanteras
fraimst genom sdkerstédllande av systemens robusthet, lagerhallning och
adekvat krishantering vid intrdffad incident (savidl hos exportérer som
hos importorer och mellanhénder).

Pad en overgripande nivd utgor emellertid hot av antagonistiska aktorer
ett storre problem eftersom inte bara samhdllets fysiska bas, utan dven
dess idé och suverdnitet kan hotas av politiska eller andra skdl, vilka kan
far stora politiska och inte minst psykologiska konsekvenser. I extremfall
kan krankningar av statssuverdniteten ske. Inom denna kategori syns
terroristhot och hot som hédrstammar fran den politiska nivan i

producent- eller exportorslandet.

Aktorerna i detta spel kan alltsa vara FAKTARUTA: LNG

sdvil stater, internationella | LNG - flytande naturgas
organisationer, foretag eller sma icke- | (Liquified Natural Gas) ar vanlig
statliga grupper. naturgas (metan) som kylts ner

till -160 grader Celsius. P4 sa vis

. y tar gasen 600 ganger mindre
Terrorism mot energiinfrastruktur utrymme.

utanfor konflikthdrdar som Irak &r
relativt ovanligt och betydelsen har | Fordelen med LNG dr att den
hittills varit begrinsad (hot finns dock | Kan transporteras med fartyg.

. .. Déarmed blir importorer med
t.ex. mot terminaler for flytande naturgas NIV A
(LNG) som dr sarbara).

beroende av rorledningar.

Det bor dven tilldggas att problemen dven | Tekniken har funnits i decennier
handlar om hur leverantdrerna sjilva ser | men har tack vare storre
p4 importorers beroende. Ryssland effektivitet och ldgre pris forst

. . .. blivit populdr pa senare ar. Vid
utnyttjar t.ex. importorers beroende-

v 11ess . 1 anvandning sldpps dessutom ut
stillning samtidigt som andra, t.ex. | nmindre koldioxid jamfort med

Moldavien, i sin tur har utnyttjat | traditionell teknik fér andra
Rysslands beroende av transitledningar | fossila brénslen.

som havstang i relationerna. I fallet med
Mellanosterns oljeexport dr detta mindre
problematiskt eftersom den till stor del | 4o e =2 0 oo S —
sker pa en Véirldsmar.knad som till. storsta | Tack vare ny teknik minskar
delen anvdnder priset pa rdolja som | dock dessa risker kontinuerligt.
regulator.

Det finns dock vissa problem
med hantering av LNG eftersom
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Fragan har dock storre betydelse nédr det géller naturgas som mestadels
sdljs via bilaterala langtidskontrakt. Det intressanta i dessa fall, vilket
aterkommer senare i rapporten, dr de fundamentala asymmetrier som
foreligger.

Pa ett sitt ar t.ex. de rysk-europeiska energirelationerna baserade pd en
interdependensbas eftersom att ett specifikt land dr beroende av rysk gas
och Ryssland dr beroende av inkomster fran forsdljning av gasen.
Asymmetrierna framkommer emellertid dd Rysslands kanslighet
rorande bortfall av dessa inkomster dr mindre dn kénsligheten hos en
aktor, t.ex. Litauen, rorande bortfall av gasimporten. Gas &ar svart att
ersdtta med kort varsel och dven ett kortsiktigt bortfall far stor betydelse
medan de ekonomiska konsekvenserna for Ryssland dr sma. Héar syns
alltsa en inbyggd strukturell sdrbarhet. Risken for att fler aktorer hamnar
i en sarbarhetsfdlla okar i takt med att beroendet 6kat, vilket &r en faktor
som analysen mdste ta med i berdkningen.

Politiska prioriteringar hos exportorer har dven stor betydelse. Som
exempel kan Venezuela ndmnas. Landet har wunder dess
vénsterorienterade president Hugo Chavez vant USA ryggen och istillet
indikerat fordjupat samarbete med Kina (energiexport) och Ryssland
(vapenimport) samt get sitt stod at Irans kdarntekniksprogram. Detta har
grusat samarbetsplanerna med USA som tack vare sin ndrhet och
historiska kopplingar &dr en naturlig kund for Venezuelas export.
Chavez’ agenda och palitlighet har ifragasatts av flera linder pa grund
av de snabba skiftningarna i landets politiska prioriteringar.

Sammantaget innebdr dessa problem och utgdngspunkter att en 16sning
maste sokas pa systemnivd och inkludera savdl nationella som
internationella parametrar. Endast ett fdtal problem synes vara
hanterbara i den nationella kontexten for enskilda importorer eller
konsumenter.
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3 Sveriges och Europas energiimport

Detta kapitel behandlar initialt Europas energiimport med viss tonvikt
pad producent- och leverantorsperspektivet, vilket introducerades i
foregdende kapitel. Avslutningsvis gors en fordjupning i Sveriges
energisituation och importmonster. Just for svensk del behandlar detta
avsnitt dven hur Sverige hanterar kriser, medan 6vergripande fragor av
samma karaktédr behandlas i kapitel fem.

EU:s importberoende och leverantorer av olja och gas

For Europas vidkommande mest intressant att se till gasimporten
eftersom att den &r svdrast att ersdtta pa kort sikt eftersom den framst
transporteras via rorledning och importeras via langtidskontrakt.
Utgdende frdn EU:s siffror specifikt for energiinnehdll i anvanda
energibdrare (se Figur 1) framgar att naturgasens roll i Europa kan
komma att oka i ett tjugodrsperspektiv. Hur de politiska prioriteringarna
kommer att se ut dr dock fortfarande ovisst och osdkerheten kring
framtiden dr pataglig.

Figur 1: EU:s prognos dver energikonsumtion
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EU:s gasimport sker framst fran BREEERECEENEEEMIERTISV

Nordafrika, Ryssland och Nordsjon.'® [ Land % av total
Ur ett globalt perspektiv &ar dock import
Ryssland, Iran och Qatar de verkligt | Ryssland 50
stora producenterna. Tabell 1 till hoger | Algeriet 73
visar pd Rysslands sarstdllning for EU. Norge 5
Ett importindex dr visserligen inget bra [

matt pd sdrbarhet i sig, utan snarast en Ovriga >

indikation pa kanslighet i | Kalla: EU:s siffror i
importmonstret. Tabell 2 nedan, over | Energimyndigheten (2006), Europas
europeiska staters gasimport frdn naturgasberoende: dtgirder for tryggad
Rvssland d bild naturg.asforso?f]mng (Eskilstuna:

ysslahd, —ger vidare en bl aV' | Energimyndigheten), s. 21.
omfattningen av  beroendet av

Ryssland.

Land % av total import % av totalt behov
Osterrike 77 65
Finland 100 100
Frankrike 24 23
Tyskland 37 33
Grekland 76 76
Italien 32 26
Nederldnderna 17 6

EU15 28 18
Tjeckien 74 73
Ungern 86 66

Polen 85 58
Rumdnien 91 29
Slovakien 100 97
Slovenien 60 60
Central/Osteuropa (12 stater) 87 60
Turkiet 61 60
Europa totalt (28 stater) 38 26
Killa: berdknat pd basis av Cedigaz, “Trends and Figures in 2003” citerat i Stern,
Jonathan (2005), The Future of Russian Gas and Gazprom, Oxford: Oxford Institute for
Energy Studies, s. 143.

16 Se @ven Energimyndigheten (2006) Europas naturgasberoende: dtgirder for tryggad
naturgasforsorjning (Eskilstuna, Energimyndigheten).
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Tabellen ovan visar alltsa med tydlighet att den 6stra delen av Europa ér
betydlig mer beroende av rysk gas dn vad helheten &r. Tabellen visar
dock inte hur pass viktig del av den inhemska energimixen som gasen
dr. Som exempel kan ndmnas att f6r Finland, som &r beroende av rysk
gas till hundra procent, utgor gasen endast en mindre del av
kraftforsorjningen medan gasens betydelse i Polen och i Baltikum (vilka
aven de &r helt beroende) d&r mycket hogre. Overlag anvinds 70% av den
europeiska gasimporten for att sdkerstdlla kraftforsorjningen.’” Figur 2
nedan visar dven att gasens betydelse for elkraftsgenerering tkar ndgot i
det medelldnga perspektivet. Detta gor importorer mycket sdrbara
eftersom savél gasen som delar av elen slds ut vid ett eventuellt avbrott.

Figur 2: Elproduktion uppdelat pa branslekilla och energiintensitet
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Aven storre stater, tex. Tyskland, &r beroende av rysk gas och
Nederldnderna och Storbritannien, for att ndimna ndgra exempel, avser
oka sin import av rysk gas eftersom reserverna i Nordsjon sinar.
Sammantaget kan det sdgas att stater som tillhorde Sovjetunionen &r
mest kdnsliga och sdrbara,’® tdtt foljda av de nya och presumtiva EU-
medlemmarna i Ostra Europa. Sdrbarheten bestar dels i att de &r

17 Stern (2005a) "European Gas Supply and Security Issues", European Dependence on
Russian Energy, Stockholm, 13 September 2005.
18 Se t.ex. Baran och Tuohy (2006) Energy Security: Ukraine's Existential Challenge,
Washington D.C., Hudson Institute, July 2006.
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uteldmnade till import av gas via rorledning och har fa eller inga
alternativa importvédgar, dels i att en stor del av energimixen utgors av
gas. Dartill gor deras svaga ekonomi att kriser blir svarare att hantera
och kan fa allvariga sociala foljder. Detta galler sdval for hushallsbruk,
men dven industriella sektorer dr beroende av gas. Det foreligger dven
stor priskdnslighet som gor industrin kdnslig for prishojningar. Liksom
EU:s analys visar nedanstdende diagram av Wood Mackenzie att
gasefterfragan i Europa forvéantas 6ka under de kommande tjugo dren.

Figur 3: Analys av gasefterfragan i Europa
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Att gasbehovet stiger och att utbudet minskar behover inte vara en
sdkerhetsfraga. Under marknadsmassiga betingelser 16ser sig problemet
genom prishojningar vilket t.ex. resulterar i att stater inte bygger nya
gaskraftverk  och  istdllet  kanske  forcerar sina  energi-
effektiviseringsprogram.

21



Energisdkerhet Robert L. Larsson

Gasens framtid har dock mycket stor betydelse for ostra Europa och
forna sovjetstater eftersom de &r beroende av billig gas. Utan billig gas
kan stora delar av industrin slas ut med kort varsel, med arbetsloshet
och social instabilitet som f¢ljd, tex. den tunga energiintensiva
petrokemiindustin i Ukraina. Sdkerhetsproblem kan dven uppstd da
producenter utnyttjar sitt overtag i resurser genom att krdva mer dn bara
hogre pris, t.ex. politiska eftergifter eller andelar av infrastruktur och
energibolag.

Det finns mdnga uppskattningar av Europas framtida behov av rysk gas.
Slutsatsen dr dock att i det langre perspektivet forefaller det troligt att
importen av rysk gas kommer att 6ka i volymer riknat, men givet att
gasbehovet kraftigt okar kommer beroendet av Mellanostern och
Nordafrika att 6ka mest relativt sett. Om naturgasen transporteras med
rorledning innebdr detta att ledningarna fran Algeriet till Spanien, fran
Tunisien och Libyen till Italien och ledningarna via Turkiet till Europa
far storre betydelse. Ryska bolag koper dock stora tillgdngar i och runt
Europa trenderna pekar mot ckad makt for Ryssland oavsett vad.

Nar det giller olja visar tabellen nedan att oljeimporten frdn Ryssland
och forna Sovjetunionen (framst Kaspiska regionen) till Europa har tkat,
men Libyen, Saudiarabien och Iran &r fortfarande mycket viktiga
leverantorer.

Tabell 3: Import av raolja (EU15) (i milj ton)

Ursprung 2000 2002 2003 2004 Andel
2004 (%o)

Forna Sovjetunionen 89,5 123,2 140,7 158,5 30,8
Norge 114,8 101,6 104,6 104,0 20,2
Saudiarabien 65,1 53,1 61,5 66,1 12,9
Libyen 45,5 38,8 45,7 49,6 9,7
Iran 35,5 25,9 34,7 35,9 7,0
Mellanostern (6vr) 13,1 19,6 11,7 9,0 1,7
Ovrigt 121,5 110,7 94,5 91,0 17,7
Total import 485,0 472,9 493,5 513,9 100,0
Killa: Organisation for Economic Co-operation and Development.

Utvecklingen i Mellanostern dr alltsa dven den betydelsefull. Det &r
dessutom en region som i dagsldget dr dn mer instabil dn vad Ryssland
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dr. Faktum dr att mdnga av de problem som finns i Ryssland, t.ex.
avsaknad av transparens, politisk styrning av energisektorn,
begransningar for utlindskt dgande m.m. &r storre och allvarligare hos
andra exportorer i Afrika, Mellanostern eller Sydamerika.

Alternativ till dagens situation

Trenderna pa den Europeiska energimarknaden ér flera, bland annat har
den politiska osdkerheten kring naturgastransport i kombination med
god teknisk utveckling har gjort att marknaden for flytande naturgas
(LNG) har okat lavinartat. Den utgor idag ca. 11% av Europas import,
mest fran Algeriet och Nigeria.

Figur 4: Europeiska importorer av LNG
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Fordelen med LNG &dr att handeln inte &dr knuten till
rorledningssystemen. Istdllet anvdnds speciella terminaler for
nedkylning av gasen till flytande form och dérefter transport medelst
speciella fartyg. Tekniken har tidigare varit kostsam men blir gradvis
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billigare. Fordelen &r friheten att vélja exportor i storre utstrackning.
Marknaden &r dock inte helt mogen och flera importorer har ansett den
fysiska sdkerheten kring LNG-terminalerna bristande. Dartill &r
kostnaderna fortfarande stora. Marknaden avvaktar dessutom ny teknik
och andra typer av teknik, till exempel s.k. gas-to-oil-teknik. Ryssland
ligger langt efter i sin LNG-produktion, men spdr samtidigt att dess
betydelse kommer att 6ka kraftigt.

Sammantaget gor detta att genomslaget hittills &r litet, (om &n 6kande).
Det &r realistiskt att anta att LNG kommer att vara ett bra komplement
till diversifiering av naturgasimport men flera grundldggande problem
kvarstar i det korta perspektivet. Pd langre sikt kan den tekniska
utvecklingen ha medfort ett storre genomslag for icke-rérledningsburen
naturgas.

Dessutom syns en fornyad diskurs om karnkraft. Storbritannien, Polen
och staterna i Baltikum Overvdger t.ex. nysatsningar pa karnkraft. En
reell satsning i Storbritannien eller Frankrike kan komma pd kort sikt,
men i fallet med Polen (som inte har kdrnkraft idag) behovs sidkerligen
ett tiotal ar for att forankra idén och realisera planerna. Ett
huvudargument for kdrnkraften &r just strdvan efter minskat beroende
av Ryssland.

Tysklands kdrnkraftsplaner har a andra sidan tillfalligt gatt i sta. Givet
det faktum att flera av de tyska kadrnkraftverken &r alderstigna och ofta
ineffektiva kommer en forandring att behova ske. Valet star i princip
mellan kol- och gaskraft. Ny miljovanlig teknik for kolkraftverk &r pa
uppsegling men givet de ndra rysk-tyska energisamarbetet tycks
Tyskland satsa pa gasen. Detta ger Ryssland stor makt 6ver Tysklands
energiforsorjning och tillgang till den politiska nivan. En anledning &r att
genom samarbetsavtal och samédgande, t.ex. foretaget Wingas, kan ryska
bolag som det statskontrollerade Gazprom, subventionera gas till egna
kraftverk och ddrigenom gora att kolsektorns och andra sektorers
konkurrenskraft minskar. Som ett resultat kan en o6vergang till
miljovéanligare och pa sikt billigare teknik fordrojas eller ga om intet.
Fornyelsebara energikallor blir successivt ett viktigt tillskott, men synes
svarligen erovra en stor del av energimixen.
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Eftersom eventuella kdrnkraftsplaner tar tid har Polen lanserat iden om
ett “gas-NATO”, ddr alla medlemmar skall hjdlpa varandra om problem
intraffar. Forslaget har inte vunnit gehér - men idén om att skapa
teknisk formaga att redistribuera resurser inom nétet &dr en fraga man har
borjat diskutera i Europa. Effektiviseringsprogram har dven lanserats i
flera lander och Tyskland framstar ofta som ett foredéme.?

En polis star péd vakt pa taket till OPEC:s huvudkontor i Wien under en viktig OPEC-konferens, 11
mars 2003. Syftet med konferensen var att forsidkra varldssamfundet infor invasionen av Irak att
OPEC stod berett att bemota ett eventuellt underskott pé olja.

Foto: © Reuters/Heinz-Peter Bader

En kort utdtblick ger vid handen att det finns manga risker.
Energipolitiken i Mellandstern mé vara politiskt prdglad,?® men OPEC
med Saudiarabien i spetsen har i huvudsak anvdnt sig av
produktionsinstrumentet {for att reglera tillgang och prisnivder pa raolja.

19 Lars (2005) "Aktuella EU-direktiv i ett europeiskt perspektiv",
Energiledarkonferensen, Stockholm, 15 November 2005.
20 Bronson (2006) Thicker than Oil: America's Uneasy Partnership with Saudi Arabia
(Oxford, Oxford University Press) samt Simmons (2005) Twilight in the Desert: The
Coming Saudi Oil Shock and the World Economy (New Jersey, Wiley).
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I Nigeria ddremot &r t.ex. riskerna for inbordeskrig och politisk oro
mycket stora och i Venezuela dr importorer utlimnade till Chavez’
nyckfullhet. USA och Kina har dock i storre utstrackning dan Europa

kunnat agera pd dessa besvirliga
marknader d&ven om det resulterat
i stora bakslag. En anledning &r att
dessa aktorer d&r mer bekanta vid
den hdrda affarskultur som
konkurrensen pa de globala
energimarknaderna framtvingat.
Europa har i storre grad lutat sin
handel mot marknadsekonomiska
principer. Detta har gjort att man
kunnat bygga wupp ett vl
fungerande  samarbete = med
staterna i Nordafrika, medan man
haft svdrare att agera pa
marknaderna séder om Sahara.

Ett grundldggande problem for
EU har varit da dess motpart inte
spelat efter samma regler eller
agerat pd samma vardegrund. Tva
aspekter pa detta kan ndmnas. For
det forsta har EU:s erfarenhet av
interdependens (fran och med kol-

FAKTARUTA: VIC:s

Vissa stora energiforetag brukar kallas
for  VIC:s (Vertically ~ Integrated
Companies), vilket innebdr att samma
foretag kontrollerar hela processen fran
prospektering  och  utvinning  till
foradling, distribuering och forséljning.
Dit hor bland annat de ryska bolagen
Gazprom, Lukoil och Rosneft.

Att vara ett VIC ger styrka och innebar
ibland en de facto monopolstillning,
regionalt eller inom vissa sektorer. I
relationerna med EU uppstdr darfor
problem nir ryska bolag vill ha tillgang
till europeiska konsumentmarknader
eftersom de med hjilp av sin storlek och
statsstod far mycket stor makt, vilken
kan missbrukas for politiska syften eller
for att ta ut 6verpris av konsumenter.

Enligt EU kan problemet hanteras om
Ryssland ger utlindska bolag tillgang till
produktionssidan och ddrmed skapar en
mer balanserad situation, ndgot som
Ryssland motsatt sig.

och stdlunionen och framat)

grundmurat en tro pa att omsesidigt beroende leder till sdkerhet.
Ryssland har snarast motsatt stindpunkt och arbetar for att andra skall
bli beroende av Ryssland samtidigt som Ryssland inte vill bli beroende
av nagon. Det dr delvis darfor som Europa klagar pd Ryssland i storre
grad dn pa andra tvivelaktiga energiexportorer. EU forutsdtter att
Ryssland kan och skall agera som en ansvarskdnnande aktor i enlighet
med vad som forvdntas av en medlem i G8, Europarddet och blivande
medlem i WTO. Samma krav stdlls darfor inte pa stater i Mellanostern.
Genom att stédlla krav pa Ryssland visar EU att det hdller relationerna
hogre an dem med t.ex. Kina.
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For det andra uppstar friktioner ndr problem uppkommer i relationer
som innefattar tva eller flera olika regelverk. Ryssland vill t.ex. fa
tillgdng till EU:s marknad samtidigt som man begriansar utlandskt
inflytande 6ver den ryska marknaden. Rysslands argument att den enda
vdagen till energisdkerhet, i betydelsen sdker avsdttning, dr att ryska
vertikalt integrerade bolag (VIC:s) kontrollerar produktion, transit och
forsdljningsledet, dr inte heller hallbart. Genom att tilldta utlandskt
dgande och deltagande pa produktionssidan skulle de na samma slags
sdkerhet. En kompromiss skulle darfor vara att EU och dess medlemmar
ger Ryssland tilltrdde till distributionsmarknader om Ryssland ger EU
motsvarande mojlighet pa produktions- och utvinningssidan.

Hojs perspektivet ndgot och Rysslands betydelse for EU som helhet
hamnar i blickfanget framgdr det att i handelstermer &r Ryssland forst
och framst en energileverantor - alla andra omraden dr underordnade.
Problemet i detta avseende &r att en gemensam energipolitik i princip
kraver ndgon form av gemensam utrikespolitik for att vara
verkningsfull, vilket & nagot som &dr svart att uppnd. EU har trots det
okade beroendet av Mellantstern och en strdvan att Ryssland inte skall
sdrbehandlas i sin Gronbok om energi lagt stor vikt vid Ryssland.
Rorande framtida partnerskap skriver Grénboken:

EU har ett inarbetat monster av forbindelser med stora
internationella  energileverantdrer,  ddribland ~ OPEC  och
Gulfstaternas samarbetsrdd. Det vore sirskilt limpligt att ta ett nytt
initiativ ndr det giller Ryssland, som dr EU:s viktigaste
energileverantor. EU dr den storsta marknaden for rysk energi, och
dr diarmed en visentlig och jimbordig part i detta forhillande.
Utvecklingen av en gemensam energipolitik gentemot omudrlden bor
innebira en radikal forindring av energipartnerskapet med
Ryssland, bade pd gemenskapsnivi och nationellt. Ett verkligt
partnerskap skulle erbjuda sikerhet och forutsiagbarhet for bida sidor
och bana vig for nddvindiga lingsiktiga investeringar i ny
kapacitet. Det skulle ocksdi innebira rittvist och omsesidigt tilltride
till marknader och infrastrukturer, déiribland sdirskilt tillging till
rorledningar for tredje part. Arbetet bor pdborjas med ett
energiinitiativ utifrdan dessa principer. Resultaten kan direfter
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inforlivas i ramarna for forbindelserna mellan EU och Ryssland, som
2007 ersitter det gillande partnerskaps- och samarbetsavtalet.?!

Partnerskaps- och samarbetsavtalet har ldange varit en stotesten i
relationerna mellan EU och Ryssland. Samarbetet dr nu inne i ett
brytningsskede. Under G8-motet i S:t Petersburg framgick dven att
transitprotokollet och energichartern (ECT) inte skulle komma att
ratificeras i nartid. EU &r dartill mycket missnojt med att Ryssland inte
upptratt partnerskapsmassigt trots det partnerskap med EU man sa ofta
skryter om.

Figur 5: EU:s handel med Ryssland

EU Trade with ... Russia
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Kailla: EU DG Trade22

Slutsatsen rorande Europas energiberoende &r alltsa att importbehovet
dven fortsdttningsvis kommer att vara sda stort att det intar en
sdrstdllning i europeisk politik. Mellanostern forblir viktigast i volymer
raknat men givet Rysslands resurser, dess ndrhet till EU och oroande
politiska utveckling kommer det att bli en huvudpunkt i europeisk
energi- och sdkerhetspolitik.

21 EU Commission (2006) Green Paper: A European Strategy for a Sustainable, Competitive
and Secure Energy, Brussel, The EU Commission, 8 March 2006, COM (2006)105 Final,
s. 15.
22 EU DG Trade (2006) "Russia: EU Bilateral Trade and Trade with the World", EU
DG Trade, publicerat:18 maj 2006, hamtat: 17 juli 2006, adress:
http:/ /trade.ec.europa.eu/doclib/docs /2006 /may/tradoc_113440.pdf.
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Sveriges energisituation rorande beroende och sarbarhet
Aven Sverige dr i stor utstrickning beroende av import av ravaror for
energiproduktion samt energibdarare for foradlig (och i mindre
utstrackning beroende av elkraftsimport).

Eftersom Sverige dven importerar sitt uran till kdrnkraften &r dven detta i
sammanhanget att betrakta som en importerad energikilla (fran bl.a.
Ryssland, Uzbekistan och Kazakstan) trots att sjdlva produktionen sker i
svenska karnkraftverk. 70% av det totala primédra energiutbudet
hdrstammade under 2002 fran importerade kallor enligt IEA:s siffror.3

Importen av rdolja har skiftat over tiden. Direktimport frdn Iran och
Norge har gradvis minskat. Synbarligen har importen fran Danmark
okat - men detta dr framst nordsjoolja som importeras via Danmark. Den
storsta de facto-okningen star istdllet Ryssland for. Import fran Ryssland
dr tack vare oljekvalitén och den geografiska nadrheten ett billigt
alternativ till olja fran Mellanostern. Genom bolaget Preem har den ryska
andelen av svensk oljeimport okat fran 5 till 27 % pd bara ett par ar (se

tabellen).

Tabell 4: Sveriges import av raolja 2001-2004

Land Andel av total import

200124 2002% 200326 20042
Danmark 12 % 15 % 18 % 29 %
Ryssland 5 % 20 % 19 % 27 %
Norge 46 % 34 % 38 % 26 %
Iran 16 % 11 % 15 % 8 %
Storbritannien 9 % 13 % 5 % 6 %
Venezuela 4 % 5 % 4 % 4 %
Saudiarabien 6 % - - -
Ovriga 2% 2% 1% 0 %
Killa: Svenska petroleuminstitutet 2001-2004.

2 JEA (2004) Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2004 Review, Paris, The

International Energy Agency (IEA), nr. s. 19.
24 Svenska petroleuminstitutet (2001) Oljedret 2001 Sammanfattning, Stockholm,

Svenska petroleuminstitutet (SPI).
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Ryssland &dr dven  huvud-
leverantor av eldningsolja (typ
1). Under 2004 importerade
Sverige 44% av behovet av
eldningsolja och 11% av behovet

av tjockolja (Eo 2-6) frdn
Ryssland.?
Beroende av  rdolja  for

kraftgenerering har emellertid
minskat dramatiskt under de
senaste decennierna (fran 77%
under 1979 till 33% idag).”
Kommissionen mot
oljeberoende, vilken sattes upp
under 2005 och presenterade sin
rapport under juli 2006, har
foretagit sig att minska

FAKTARUTA: IEA

International Energy Agency (IEA) dr en
mellanstatlig organisation som arbetar
som policyradgivare at over 25 lander
och publicerar rapporter och
energistatistik.

Dess fokus ligger pd arbete kring
energisdkerhet, miljomaéssig hallbarhet
och ekonomisk utveckling. Deras
huvudinriktning géllande arbetet med
energisdkerhet ar inriktat pa
diversifiering. Ofta anklagas
organisationen for att ha en for
optimistisk ~ hallning i synen pa
kvarvarande reserver. Denna syn borjar
dock dndras.

beroendet

ytterligare,® men vidare

nedskdrningar blir svara enligt IEA:s bedomningar.3!

Under kalla vinterdagar finns ett elkraftsunderskott i Sverige (i
storleksordningen 1900 MW), vilket under 2003 till 79% tdcktes av

% Svenska petroleuminstitutet (2002) Oljedret 2002 Sammanfattning, Stockholm,

Svenska petroleuminstitutet (SPI).

26 Svenska petroleuminstitutet (2003) Oljedret 2003 Sammanfattning, Stockholm,

Svenska petroleuminstitutet (SPI).

27 Svenska petroleuminstitutet (2004) Oljedret 2004 Sammanfattning, Stockholm,

Svenska petroleuminstitutet (SPI).

28 Svenska petroleuminstitutet (2005) "Import och export av eldningsoljor 2004",
Svenska petroleuminstitutet, publicerat: N/ A, hamtat: 12 August 2005, adress:
http:/ /www.spi.se/statistik.asp?art=58. N.B. Statistiken visar importland, inte

ursprungsland.

2 Energimyndigheten (2005a) Beredskapslagring av olja, Eskilstuna,

Energimyndigheten, s. 45.

30 Kommissionen mot oljeberoende (2006) Pd vig mot ett oljefritt Sverige, Stockholm,
Kommissionen mot oljeberoende, juni 2006.
S1TEA (2004) Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2004 Review, Paris, The

International Energy Agency (IEA), s. 85.
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Ryssland (och resten av Polen och Tyskland).32 Det finns av basindustrin
understodda planer pa att bygga en kabel for elkraft frdn Ryssland, via
Finland till Sverige, men inga planer har materialiserats.

Naturgas utgor 4 andra sidan endast 1,5% av den svenska energimixen,
framst pd grund av att det existerande rorledningsndtet dr begransat till
vastkusten. Importen sker med rorledning fran Danmark, vilket framgar

av Figur 6 nedan.

Figur 6: Naturgasnitet i Sverige
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32 FNB (2003) "Norden beroende av elimport", Hufudstadsbladet, publicerat:4
November 2003, hamtat: 12 August 2005, adress: http://195.255.83.67/ cgi-
bin/mediaweb?Newsp=hbl&Date=031104&Depa=ekonomi&Story=06510709.txt&M

odel=juttu.html.
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I de omrdde ddr naturgasndtet dr utbyggt har den dock erévrat 20-25%
av marknaden och kraftindustrin har visat sig intresserat av att
expandera nitet till Bergslagen och Milardalsregionen. Den politiska
nivan har 6verlag varit svalt intresserad till 6kad naturgasanvandning i
Sverige. Regionalt sa skiljer sig detta eftersom gasen blivit sd populdr dér

den faktiskt anvands.

En underliggande tanke
fran industrins sida har
varit att Sverige skall
ansluta sig till en
planerad gasledning
under Ostersjon mellan
Ryssland och Tyskland,
den s.k. Nord
Stream/NEGP% (se den
streckade linjen i Figur
6).3* Enligt konsortiets

hemsida skall en
ledning  till  Sverige
byggas, men den

svenska linjen har varit
avvisande till en sadan
16sning, bade av
leveranssikerhetsskil

och p.g.a. prioritering
av den inhemska
biomassaindustrin.3> En
forsta avsiktsforklaring
lamnades in till Sverige

FAKTARUTA: Nord Stream/NEGP

Ryssland och Tyskland avser bygga en gasledning
genom Ostersjén, kallad Nord Stream eller The
North European Gas Pipeline (NEGP).

Sverige har hittills valt att std utanfor projektet
men har ansvar for att miljokonsekvenserna
hanteras tillfredstéllande.

Tekniska data:

Intressenter: Gazprom, EON, Basf.
Konstruktion, drift mm: Gazprom

Kunder: Tyskland, ev Storbritannien mfl.
Strackning: Viborg till Greifswald.

Langd: 1 200 km.

Omkrets: 2 ledningar 4 1 219 mm.

Tryck: 210 atm arbetstryck.

Total kostnad: Officiellt €4-5mdr, troligen mer.
Operativ: Berdknat till 2010, troligen senare.
Total energikapacitet: 275TWh.
Volymkapacitet: 55 mdr m3/4r (2 ledningar).

33 Projektet kallades fram till hosten for NEGP (North European Gas Pipeline) men
eftersom savil beteckning som akronym var olika pd olika sprak antog man det nya

namnet Nord Stream.

34 Larsson (2006b) Sweden and the NEGP: A Pilot Study of the North European Gas
Pipeline and Sweden's Dependence on Russian Energy, Stockholm, The Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI-R-1984-SE.

% Kommissionen mot oljeberoende (2006) Pd vig mot ett oljefritt Sverige, Stockholm,
Kommissionen mot oljeberoende, juni 2006.
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14 november 2006 och en eventuell ansokan kommer under 2007. Men,
oavsett om Nord Stream/NEGP realiseras eller inte kan Sverige komma
att ta gas fran Ryssland genom att Gazprom koper hela eller delar av
Dong, foretaget som levererar Nordsjogas till Sverige.

I takt med skiftande prioriteringar efter valet 2006 dr gasens framtid i
Sverige alltsa oviss. Skdlen som talar for gasen &r att den, forutom en
fordelaktigt pris, dr relativt ren jamfort med kol och olja. Nackdelen ér
att den trots allt ar ett kolvatebaserat fossilt bransle. Miljorérelsen menar
dven att om man tar beslut om 6kad gasanvandning kommer ambitionen
att satsa pa fornyelsebara och rena energiformer att minska.
Karnkraftsforesprdkare ser dven gasen som en konkurrent och &r
skeptiska av den orsaken.

Den politiska palitligheten hos leverantorer dr naturligtvis en viktig
parameter, men tillgdngen pd gas och den faktiska formagan hos
leverantorer att tillhandahalla gasen &r en storre fraga. En del av
palitlighetsproblemen kan hanteras genom att man anvander flytande
naturgas, LNG. Det finns planer pa att bygga en importterminal for LNG
i Stockholm eller Nyndshamn men planerna dr dnnu i sin linda. Skulle en
terminal byggas, kan gasimport ske oberoende av existerande
importvdgar medelst rorledning. Om Sverige beslutar sig for att cka
naturgasanvdndningen dr det av leveranssdkerhetsskdl lampligt att
importen sker via flera olika ledningar (t.ex. fran savil Norge, Danmark
som Ryssland) samt kompletteras med LNG.

Sverige maste dven stdlla sig fragan om man vill bli beroende av vissa
leverantorer samt framforallt om man vill gora sig beroende av en ravara
som bdde sinar och som konkurrensen kring kraftigt hdrdnar. De mest
optimistiska analyserna menar att naturgasen skulle kunna gora en bra
overgangsenergi till biogas och vétgas, vilket illustreras i gasféreningens
diagram i Figur 7. Diagrammet skall alltsa inte ses som en prognos, utan
som en mojlig framtid.
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Figur 7: Analys av svensk mojlig gasanvandning idag och i framtiden
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I korthet kan det alltsa konstateras att Sveriges beroende av importerade
energibdrare redan i dagsldget ar mycket stort och Ryssland intar en
sdrstdllning da dess betydelse okar kraftigt. All import syftar dock inte
till att sdkerstdlla Sveriges kraftforsorjning. Transportsektorn nyttjar
totalt sett 60% av importerad olja medan industrisektorn tar 22% och
hushallen 6%.3¢ Fordelningen och prioriteringen av dessa delar kommer
sdkerligen att skilja sig 6ver tid och beror till stor del pa hur politiska
beslut skapar incitament for forandring, t.ex. stod till och skatteldttnader
for anvandning av alternativa bréanslen i transportsektorn.

36 JEA (2004) Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2004 Review, Paris, The
International Energy Agency (IEA), s. 74.
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I genomsnitt reexporteras en tredjedel av den raffinerade oljan.3” Da
dessa delar &r viktiga inte bara ur ett energiperspektiv utan dven ur ett
ekonomiskt samhillsperspektiv vitthar det sammantaget om en

sambhallelig kdnslighet i energiimporten.

Kénsligheten leder som
foregdende kapitel visar till
sarbarhet om leveranssikerheten
hotas, alternativ saknas eller ar for
kostsamma. En sdrbarhetsanalys
har darfor manga dimensioner
som behover tas i beaktande, t.ex.
utsikterna for diversifiering av
import, substituering av ravaror,
atervinning eller anvdndning av
lager.

I praktiken innebdr detta att pa

kort sikt bemots ett
leveransavbrott av olja med
begransad efterfragan,
anvandning av alternativa

brinslen nédr sa dr mojligt samt
nyttjande av  oljedepaer.3® I
dagsldget finns inga statliga
oljelager, men for att mota IEA:s
krav &dr oljebolagen dlagda att
lagerhdlla  volymer av  olja
motsvarande 25% av foregdende
ars nettoimport eller
konsumtion.?® Det dr kanske inte
en skyddsdtgdrd, men vl ett sitt
att tackla eventuella problem.
Elkraftsunderskott  loses som

37 1bid., s. 78.

FAKTARUTA: Lagerhallning

Syftet med lagerhdllning av olja och
gas kan vara flera. Under det kalla
kriget holls lager av bade raffinerade
produkter som  smoérjoljor och
drivmedel och av raolja, framst pa
grund av risken att bli avskuren fran
omvdrlden. Idag anvands lager i forsta
hand for hantera prissvangningar, eller
som stod vid kortvariga kriser som

foljer naturkatastrofer eller andra
problem.
Medlemskap i olika institutioner

medfor olika krav. EU stiller t.ex. som
krav att ett land skall lagerhalla
motsvarande 90 dagars konsumtion av
tre olika kategorier medan IEA anger
kraven som motsvarande 90 dagar av
nettoimporten.

Manga importorer har d&nyo borjat
vdga in den politiska dimensionen och
anser sig behova skydd mot opalitliga
leverantorer. Det dr ett dyrt skydd
som inte ofta uppskattas av de foretag
som blir tvungna att binda kapital i
dyra  anldggningar  och  lager.
Skillnaderna mellan ldnder &r stora.
Japan lagerhdller motsvarande 116
dagars import medan Tjeckien endast
lagerhdller motsvarande 35 dagar.

38 Energimyndigheten (2005b) Beredskapslagring av olja [Stockpiling of Oil], Eskilstuna,

Energimyndigheten, s. 45.

39 TEA (2004) Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2004 Review, Paris, The

International Energy Agency (IEA), s. 78f.
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indikerats med redistribuering, fraimst inom det nordiska omradet.4
Forutom en mindre experimentanldggning saknar Sverige depder for
naturgas.#!

Slutsatsen &r att kidnsligheten och sarbarheten avseende energiimporten
for Sveriges del inte framst ligger inom kraftforsorjningen, dd denna
framst tillses genom vatten- och kdrnkraft, utan i importen av
energibdrare for transport och fordadling. Den samhilleliga betydelsen av
detta dr overlag mycket stor dar ekonomi, handel, industri och
kraftgenerering sammanfldtas och konsekvenser inom omrddet dven far
bdring pa Sveriges relationer med omvaérlden. Hur stort detta problem ér
och exakt vilka handels- och energipolitiska problem som kan uppstd dr
svara att uttala sig om och vidare sarbarhetsanalyser for svenskt
vidkommande maste definitivt goras.

40]bid., s.27. Elavbrottsproblem har fortjanstfullt behandlats i Deverell (2004)
Elavbrottet i Kista 29-31 maj 2002, Stockholm, nr. 27 samt i Frost, et al. (2004) Acceptabla
elavbrott? Fyra strategier for siker elforsorjning, Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Februari 2004, FOI-R--1163-SE.
41TEA (2004) Energy Policies of IEA Countries: Sweden 2004 Review, Paris, The
International Energy Agency (IEA), s. 82.
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4 Problem med producenter: exemplet Ryssland

Som indikerats ovan kan energi och energipolitik anvdndas som
maktmedel pa flera olika sdtt med flera olika syften. Nettoimportorer
som Kina och USA forsoker med alla medel sédkerstilla tillgang till olja.
Som framgdtt dr utvecklingen i producentldnderna av sarskild betydelse
och det dr darfor nodvandigt med en fordjupning rorande Ryssland. Det
kan igen tilldggas att 4ven om Ryssland &r i fokus hér sa dr de problem
som haér skisseras inte unika fér Ryssland. Transparensen i Mellandstern
dr betydligt simre, oroligheterna i Afrika &n varre och opalitligheten i
Venezuela &n storre.

Rysslands geologiska reserver av olja och gas

Debatten kring de globala kvarvarande méngderna olja och gas, den s.k.
peak oil-debatten,*? har konsoliderats ndgot under senare ar. I dagsldget
ar de flesta, inklusive oljebolagen, uttryckligen 6verens om att tillgdngen
pa olja och gas minskar. Asikterna om omfattningen och hastigheten av
detta gar dock isdr. Situationen rorande de ryska reserverna &r saledes
likvardig, men &r behidftad med ytterligare osdkerheter p.g.a. avsaknad
av transparens och medvetet hemlighallande av data rérande geologiska
reserver.®

Det har ofta forekommit uttalanden frdn rysk sida om att Ryssland
kraftigt kommer att 6ka sin export av olja och gas, men dessa uttalanden
tycks overoptimistiska. Enstaka toppar dr mojliga, men nuvarande trend
pekar pa att exportformdgan planar ut och minskar 6ver tid. Detta dr
dven bedomningen av insatta ryska analytiker och i vissa fall dven
regeringsmedlemmar. Det finns dven information som pekar pa att
problemen dr akutare dn de forst verkar da energibolagen med Gazprom
i spetsen vill ge sken av storre reserver dn vad som finns. Rysslands
formaga att exportera olja och gas beror saledes pa manga faktorer dar

42 Defteyes (2005) Beyond Oil: The View from Hubberts Peak (New York, Hill and
Wang), samt Hirsch, et al. (2005) Peaking of World Oil Production: Impacts, Mitigation
and Risk Management, SAIC, February 2005.
43 Se vidare: Leijonhielm och Larsson (2004) Russia's Strategic Commodities: Energy and
Metals as Security Levers, Stockholm, Swedish Defence Research Agency (FOI), FOI-R-
-1346--SE.
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dess reserver, produktion, inhemska konsumtion och exportmonster dr
centrala delar.

Rysslands  oljereserver utgdr | FAKTARUTA: Gazprom

. 0 . 1
Eml.qlrclig 6% av -1\17(611‘ dEI}S Det ryska gasbolaget Gazprom bildades
evisade reserver, vilket bor efter resterna av det sovjetiska

jamforas med Saudiarabiens | gagministeriet &r fortfarande statligt
25%. Hela  Ryssland  &r | kontrollerat, om &n bara delvis statligt &gt.
visserligen inte prospekterat | Bolaget som har nastan 200 dotterbolag
och det finns mojlighet att hitta | kontrollerar ca. = 90% av -~ de ryska
mer reserver, speciellt i norr gastlllgar}gar och transportnétet, vilket gor
1 s konti lsockel att de &dven kontrollerar ca. 23% av
eller . pa ontinentalsockeln, | . q40-¢ tillgangar.
men jamfort med de stora falt

som hittades pa 1960- och 70- | Det ar dock inte ett renodlat gasbolag och
talet dr de sannolikt av | ambitionen &r att stirka positionerna pa
marginell betydelse. olje- och elektricitetsmarknaderna, likval
som inom mediasektorn. Bolaget &ger
. redan ett stort antal tidningar och Tv-
Tek_nlska framsteg och kanaler. Ofta agerar bolagetgsom statens
utvinningsmetoder har dock | fsrlingda arm, och ibland agerar staten i
betydelse och kan mdojliggora | Gazproms intresse. Sammanvévningen

nya kommersiella projekt i | mellan politik och ekonomi &r stor.
svartillgangliga omraden. Det
kan dven leda till 6kat fokus pa okonventionella flytande kolviten som
oljeskiffer och tjdrsand, speciellt i tider av hogt pris. Oljan kommer
sdledes inte att ta slut rent fysiskt men den blir svarare och dyrare att
utvinna. Det dr dven viktigt att komma ihdg att &ven om man rdknar
med dessa, okonventionella, reserver kommer inte Rysslands reserver att
ha annan &n marginell paverkan i ett lingre globalt perspektiv.

Rysslands bevisade naturgasreserver dr emellertid storst i varlden med
ca 30%. Stora problem foreligger dock dven hdr med utvinning,
klassificering m.m., men det finns flera kdnda filt som &nnu inte tagits i
bruk. Problemet &dr dock att gasen fran dessa filt ibland 6ronmdérks for
vissa rorledningar eller vissa kunder, vilket gor att tillganglig gas vid en
framtida tidpunkt kanske inte &r sa god som den synes vara. Ryssland
overkontrakterar i stor utstrackning existerande gas.
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Produktion och utvinning av olja och gas

Den statligt kontrollerade energijdtten Gazprom har haft mycket svart att
producera mer gas och den rddande strategin dr att kopa upp nya
tillgdngar snarare &n att bedriva nyprospektering, investeringar och
effektiviseringar. Dess goda resultat dr alltsd en konsekvens av att de tar
allt hogre priser av konsumenter samt 6kar sina reserver genom uppkop.
I praktiken képer man centralasiatisk gas for 50-100USD /1000 m3 och
sdljer till Europa for 200-220USD /1000 m?3. Eftersom mellanskillnaden &r
manga ganger hogre dn transportkostnaden gér man en bra vinst. Man
har dven i hog grad &dven intresserat sig for att kopa fotbollslag,
rekreationsanldggningar, TV-kanaler och dagstidningar. Utvinningen &r
fortfarande ineffektiv och nyprospekteringen forsumbar.#

Tabell 5: Uppskattning av Rysslands gasbalans 2010 (i miljarder kubikmeter)

2004 2010
Gazproms gasproduktion 545 550
(Optimistiskt scenario utan att ta Jamalféaltet i
bruk)
Gazproms gasexport 191 312
(Europa, Turkiet, OSS, ej inrdknad export till (inkl. 200 Europa och
Asien) Turkiet samt 112 for

OSS)

Gazproms gas tillganglig for den inhemska 354 268
marknaden
Inhemskt gasbehov i Ryssland (berdknat pa 423 545
en tillvaxt pa 4,3%, vilket var fallet 2002-2004)
Underskott 69 307
Tillskott av turkmenisk gas (optimistiskt) 70
Tillskott av kazakisk gas 15
Gasvolymer som i dagslédget tillhandahalls av oberoende 90
gasproducenter
Totalt underskott 132

Killa: Milov, Vladimir (2005b), Russian Energy Sector and its International Implication,
Moscow: Institute of Energy Policy, 30 March 2005, Discussion Paper, s. 12, pa basis
av information fran BP, Lukoil, Oxford Institute for Energy Studies, Institute of
Energy Policy.

Ovanstdende tabell av en mycket insatt f.d. bitrdidande energiminister
ger en indikation pa att den ryska ambitionen att 6ka exporten av gas till

4 For en bra analys av Gazprom, se Fredholm (2006) Gazprom in Crisis, Swindon,
Conflict Studies Research Centre (CSRC), October 2006, nr. 06/48.
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Europa ter sig optimistisk, speciellt om hdnsyn tas till ambitionen att 6ka
exporten till Asien trots att man tanker fortsdtta med att kopa kazakisk
och turkmensk gas for vidareexport.

Ryssland &dr varldens i sdrklass storsta producent av naturgas med en
vdrldsmarknadsandel pa 22%. Trots stagnation har produktionsnivaerna
for naturgas kunnat ligga pa hoga nivaer dven efter 1990 och uppgar till
ndstan 600 miljarder kubikmeter per ar.*> En forklaring dr fortsatt stod
till inhemsk och ineffektiv industri. Kreml har kommit till insikt att de
inhemska priserna mdste hojas, men Putin har valt att vénta tills &r 2009 -
efter presidentvalet.

Rysk oljeproduktion foll efter 1991 fran 500 till 300 miljoner ton per ar
(mnt/ar). Sedan dess har dock en stor del aterhdmtats och Ryssland har
kommit upp i volymer kring 450 mnt/ar. Tidvis dr Ryssland vérldens
storsta producent av rdolja men oftast ligger Saudiarabien forst.
Huvuddelen av oljan &r av ldgre kvalitet dn t.ex. Brentolja*® och ryska
raffinerade  produkter  haller 1ldg  internationell  standard.
Framtidsutsikterna &r att &ven om Ryssland tillfdlligt kan ligga 6ver 500
mnt/ar kommer produktionen att sjunka gradvis. Anledningen till detta
dr att Ryssland forcerat sin oljeutvinning pa ett fundamentalt
ekonomiskt och ekologiskt ohdllbart sdtt. Man har maximerat
produktionen utan att investera i prospektering eller utvinning i den
utstrackning som krdvs.+”

Den politiserade styrningen av energisektorn har dven medfort ett
bristande investeringsklimat for internationella aktorer. Den politiska
osdkerheten dr visserligen mindre dn i t.ex. Afrika, men Putins styrning,
antagna lagar om begransningar i utlindskt dgande och stod till den
egna ineffektiva industrin har resulterat i, sett till behoven, relativt sma

45 Det finns stora osdkerheter i materialet och siffrorna varierar, for en vidare
diskussion och forklaring, se Larsson (2006a) Russia's Energy Policy: Security
Dimensions and Russia's Reliability as an Energy Supplier, Stockholm, The Swedish
Defence Research Agency (FOI), Scientific Report FOI-R--1934--SE, appendix 2.
46 En typ av olja som man vanligen anvander som matt pa oljepriset.
47 Grace (2005) Russian Oil Supply (Oxford, Oxford University Press/Oxford Institute
for Energy Studies) och Sagers (2006) "The Regional Dimension of Russian Oil
Production: Is a Sustained Recovery in Prospect?" Eurasian Geography and Economics,
vol. 47, nr. 5.
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investeringsvolymer. [ dagsldget &r alltsda investeringsproblemen
grundade i det politiska och ekonomiska klimatet ut som en kdrnfraga
for framtida mojligheter att exportera storre volymer.

Export och inhemsk konsumtion av olja och gas

Ryssland star i dagsldget for ca 10% av den olja som kommer ut pa
varldsmarknaden, vilket dr nédst mest i viarlden efter Saudiarabien. Sedan
1991 har exporten till Vdst okat kraftigt pad bekostnad av OSS-omradet.
Mojligheten att exportera storre volymer olja kringskdrs dven av den
inhemska konsumtionen. Oljekonsumtionen i Ryssland har dock fallit
efter 1990, fran 470 till 100 Mnt/ar som ett resultat av den allm&nna
nedgdngen inom industrisektorn.

. FAKTARUTA: OSS
Konsumtionen kan dock forviantas

ska da Ryssland antingen Véiljer att I 01.'.ganisationen . Olzeroende staters
prioritera den inhemska ineffektiva sy (2 ingar el iouma

. . . sovjetstater utom de tre baltiska, men
industrisektorn eller da Rysslands det arl idag \ex) sovandel oisanisation

ekonomi vaxer OCh efterfragan 6kar. som endast emellanat fungerar som en
I dagsldget ser inte konsumtionen | diskussionsarena.

ut att minska.
Rysslands framsta samarbete bedrivs

Rysk gasexport 2 andra sidan inom Shanghaigruppen (SCO) som i
princip  bestdr = av  staterna i

férdubblades under 1990-talet och Centralasien och Kina. Ovriga stater
har uppgatt till over 200 Mdr | samarbetar narmast i organisationen
m3/ar. Naturgaskonsumtionen har | GUAM (Georgien, Ukraina,
fallit mycket kraftigt sedan 1991, | Azerbajdzjan och Moldova). Georgien
men har nu kommit att 6ka nagot. | har indikerad att man vill lamna OSS,
Naturgasen star for 80% av med doet ar allt'sa en pollt}sk .markermg
varmeproduktionen i Ryssland men S;gaﬁaverkar inte organisationen som
de inhemska priserna skall hojas '

och effektivisering genomforas. | Ofta anvédnds uttrycket “OSS” som
Man &mnar spara en del av | gemensam  beteckning pa  dess
naturgasen for kommande | medlemmar och inte pd organisationen

. ol som sddan.
generationer och skall darfor satsa

mer pa kol- och kédrnkraft.

Svarforutsagbar politisk utveckling
Rysslands uppfattning, intentioner, kapacitet och tidigare aktiviteter
inom energipolitiken i kombination med avsaknad av demokrati och
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rattsstatlighet gor att problemen som omgdrdar rysk energi och
energiexport dr storre dn de forst synes vara. En central punkt &r att rysk
utveckling préglas av stor osidkerhet. Okat auktoritdrt styre och en viss
demokratisering sker t.ex. parallellt, dven om den forra trenden
overvdger under Putins styre. Djupa strukturella osdkerheter och
obalanser i det politiska och ekonomiska systemet underminerar
dessutom den skenbara stabiliteten. Ryssland har i dagsldget fa eller
svaga demokratiska spdarrar mot oonskat beteende. Eftersom den
ravarubaserade ekonomin &r kinslig kan risken for ekonomisk
instabilitet inte uteslutas. Dartill dr det politiska systemet byggt pa en
maktvertikal och personlig politisk lojalitet, vilket forsvagar det
institutionella minnet och stabiliteten. Utvecklingen pa tio- eller tjugo ars
sikt dr synnerligen svarforutsagbar.48

Synen pa energi som maktfaktor

Den ryska statsledningens syn pa energi som sdvidl ekonomisk som
sdkerhetspolitisk maktfaktor medfor att den enligt Kreml legitimt kan
hanteras med extraordindra medel. Rysslands energistrategi sdger
explicit att energins fundamentala uppgift dr att gagna den nationella
sdkerheten.#® Forhallningssittet gédller saval nationellt som internationellt
och innebdr t.ex. att statsmakten ser det motiverat att hemfalla &t
atgarder sdsom expropriering eller strypande av energiexporten om det
gagnar sdkerhetsintressena. Fallet med Jukos blev mycket
uppmadrksammat, men i grazonen mellan politik och ekonomi sker
manga atgdrder som dr dmnade att minska utldndska intressenters makt
och vinst.

En hard styrning av energisektorn har mojliggjorts genom att makten
over den ryska energimarknaden och politiken kontinuerligt
koncentreras till staten, till Kreml/presidentadministrationen, till Putin
personligen samt i viss man &ven till sikerhetsorganen. Aven om
statsledningen ofta agerar i energibolagens intressen &r statskontrollen
och styrbarheten av energisektorn stdrre d&n man kan tro, framst pa

48 En framdtblick kan ses i Leijonhielm, et al. (2005) Ryssland 2025, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), December 2005, FOI Memo 1502.
49 Ministry of Industry and Energy (2003) "Energeticheskaya Strategiia Rossii na
period do 2020 goda [Russia's Energy Strategy until the Year 2020], Utverzhdena no
1234-r, 28 August, 2003." Ministerstvo promyshlennosti i energetiki Rossii, hamtat: 7
February 2005, adress: http:/ /www.mte.gov.ru/docs/32/189.html.
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grund av att informella styrmedel och kanaler anvands. Mdnga ledande
politiker och tjanstemdn dubblerar som styrelsemedlemmar i
energibolagen. Putin har skapat ett system dér sjdlvcensur och politisk
fingertoppskdnsla hos energibolagen underbygger en foljsamhet som
inte syns pa ytan. Marknadsaspekterna av rysk energipolitik dr darfor
starkt relaterade till politiska och demokratiska problem.5

Rysk energipolitik kan inte forstds isolerat utan madste sdttas in i sitt
utrikes- och sdkerhetspolitiska sammanhang. Generellt har Rysslands
utrikespolitik under de senare dren blivit mycket tydligare, hdrdare och
sjdlvsdkrare. Energiexporten som maktfaktor har delvis ersatt, delvis
kompletterat ©vriga maktinstrument, framforallt pa den regionala
scenen. Ett resultat har varit att Ryssland tack vare sin starka
ekonomiska stdllning kunnat kopa sig till inflytande, snarare an att
hemfalla at explicita militdra patryckningar.

Pa ett overgripande plan stravar Ryssland efter att dterta kontroll och
inflytande 6ver det forna imperiets stater i syfte att bemota hot och ta
tillvara mojligheter. Ett sdtt att uppnd detta mal &r déarfor att
aterintegrera energimarknaderna inom OSS som under Sovjettiden var
skapade som ett system. Denna idé har tidvis vunnit gehor dven hos
stater som har mindre goda relationer med Ryssland, t.ex. i Centralasien
eller Georgien. Vid medverkan ”garanteras” energileveranser och det ar
troligt att de stater som véljer att inte samarbeta med Ryssland i 6kad
utstrackning kan erfara problem. Ryssland har dessutom hallit
odemokratiska regimer i Centralasien under armarna for att sikerstilla
att Rysslands monopol pa leveranser av centralasiatisk gas till Europa.
Detta leder tillsammans till en foljsam politik som Overskuggar vissa
fenomen som skulle kunna kritiseras. Rysslands overtagande av
energiinfrastruktur inom OSS bor dven ses i detta sammanhang.

Rysk anvandning av energipolitik som maktmedel

Det skall initialt slds fast att Sovjetunionen och Ryssland 6verlag varit en
mycket palitlig leverantor av energi till Vasteuropa, dven under det kalla
krigets mest frostiga ar. Att ha detta faktum som en dimensionerade

50 Larsson (2006a) Russia's Energy Policy: Security Dimensions and Russia's Reliability as
an Energy Supplier, Stockholm, The Swedish Defence Research Agency (FOI),
Scientific Report FOI-R--1934--SE.
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utgdngspunkt for hela Europa vore dock ett misstag eftersom flera
betingelser har dndrats sedan dess. For det forsta finns inte langre nagon
uppdelning i Ost- och Véasteuropa och hotbilden dr fundamentalt olika
for t.ex. Ukraina, Lettland, Tyskland och Sverige.

I ett europeiskt perspektiv vore det darfor ordttvist mot OSS-staterna
eller de nya EU-medlemmarna att stirra sig blind pa riskerna just for
dem som &r pa den sdkra sidan. For det andra innebar energisdkerhet
mer dn leveranstrygghet och hela den europeiska sdkerhetspolitiska
scenen paverkas av den ryska energipolitiken. Det gar darfor inte att
enskilt studera hotbilden mot ett land som Sverige. Dessutom har
Rysslands palitlighet sedan 1991 visat sig ha vissa brister som beror pa
att man anvdander energipolitiken som ett maktmedel.5!

Sedan 1991 har Rysslands energipolitik resulterat i Over femtio
incidenter eller motséattningar i relation till flera stater i Baltikum eller
inom OSS. Praktiskt har detta inneburit totala eller partiella
leveransavbrott eller hot ddarom (6ppna eller fortdackta), hardfor och
diskriminerande prispolitik eller anvandning av skulder. Underliggande
och sammanldnkande drivkrafter har bl.a. varit att framtvinga eftergifter
i pagdende forhandlingar, att mojliggora overtagande av infrastruktur,
att framtvinga ekonomiska fordelar eller att skicka politiska signaler.
Beteendet sker i grazonen mellan politik och ekonomi. Det dr darfor
mycket svart att med sdkerhet kategorisera alla incidenter.

Det star dock klart att medan ekonomi och politik &r starkt
sammanvdvda intar rena marknadsincitament en tillbakaskjuten
position, savida de inte sammanfaller med politiska mdl. Ofta hors i
debatten argument att prishojningar och leveransstopp enbart &r
marknadsmadssiga mekanismer utan politiska undertoner. Verkligheten
dr dock mer komplicerad &n sa.

Vid de flesta fall av leveransavbrott har Ryssland haft en legitim
torklaring till sitt beteende, vanligtvis obetalda skulder eller ett behov av

51 For en djupare analys, se Ibid. samt Smith (2004) Russian Energy Politics in the
Baltics, Poland and Ukraine: A New Stealth Imperialism?, Washington D.C., Center for
Strategic and International Studies (CSIS), December 2004.
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att hoja priset.>> Huvuddelen av oOvertagande av infrastruktur och
energibolag inom OSS har skett pd marknadsmaéssiga grunder, men i
vissa fall har det varit kopplat till politiska fragor samt skulder och
leveransavbrott. Vid ett fatal tillfdllen har det framkommit att Ryssland
stdllt politiskt ultimatum i samband med hardfor energipolitik, t.ex. har
man framfort militira krav som gentjanst for att inte hoja gaspriset.
Senast i maj 2006 sa Rysslands ambassador i Kiev, Viktor Tjernomyrdin,
att Ukraina kan fa ldgre gaspris om man dndrar sin vastvéanliga politik.53
Hot om leveransstopp utan atgdard har dven det forekommit i mindre
utstrackning.

Sdttet som Ryssland bedriver politiken pa, den aktuella kontexten,
tidpunkten samt framférda krav eller kommentarer vittnar om politiska
kopplingar. I direkt anslutning till aktuella incidenter har den politiska
kopplingen varit mycket synlig i 6ver fyrtio fall. Prishojningar har alltsd i
flera fall endast intrdffat da det varit politiskt lampligt, annars har inga
prisokningar skett. Vidare har utbrytarregionerna Transnistrien i
Moldavien samt Abchazien och Sydossetien i Georgien, vilka &r
orienterade mot Moskva, inte behovt betala for sin gas. Skulle, hur
otroligt det d&n md vara, deras orientering dndras har Ryssland i de
“obetalda” gasrdkningarna ett bra patryckningsmedel. Ryssland har
dven anvdnt ldga gaspriser som valflask for att stodja den proryske
presidentkandidaten Viktor Janukovitj i Ukraina, men da den
vastvdnlige Jusjtjenko segrade i valet 2005 kom priset att hojas, vilket
efter en tids problematiska relationer ledde fram till gaskrisen i januari
2006 da Ryssland for en tid strop gasflodet, nagot som indirekt kom att
paverka stora delar av Europa. Politiken vittnar om att priset inte bara
styrs av marknadsmekanismer.

Det var alltsa inte forsta gangen som denna typ av incident intréffade,
men det var forsta gangen som EU drabbades i mycket stor utstrackning
och frdgan ronte darfor stor medial uppmiarksamhet och kritiken mot
Ryssland blev mycket kraftig. Vid tidigare incidenter har det

52 Se Fredholm (2005) The Russian Energy Strategy and Energy Policy: Pipeline Diplomacy
or Mutual Dependence?, Swindon, Conflict Studies Research Center, September 2005,
nr. 05/41 och Stern (2005b) The Future of Russian Gas and Gazprom (Oxford, The
Oxford University Press/The Oxford Institute for Energy Studies).
53 Ukrainian Journal (2006) "Russian Aide Says Lower Gas Prices Possible if Ukraine
Changes Policy", Ukrainian Journal, vol. 5, nr. 93.
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internationella samfundet sett genom fingrarna med den ryska
energipolitiken.

Hardfor prispolitik har visserligen anvints av saval Jeltsin som Putin,
men leveransavbrotten har minskat i omfattning under Putin. Antalet
incidenter har dock ¢kat. Den mentala beredskapen att anvdnda detta
maktmedel fortsattningsvis tycks vara mycket hog, aven om det politiska
priset har hojts. Det dr alltsa dubbla processer som fortgar. Framtida
risker beror pa hur bilaterala relationer utvecklas och ingen definitiv
bedomning kan goras pa vare sig fem eller tio ars sikt. Osdkerheten é&r
mycket stor.

Energivapnet har framst drabbat OSS (Vitryssland, Ukraina, Moldavien
och Georgien) samt Baltikum (Estland, Lettland och Litauen) men &dven
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Rumdnien, Bulgarien, Ungern,
Tyskland och Frankrike har som tredje part paverkats d&ven om det inte
varit avsiktligt. Det kan inte uteslutas att det skett i storre utstrdackning
dn vad som blivit allmdnt kant, t.ex. gentemot Kina. Det skall dock
understrykas att Ryssland ofta anklagas (av analytiker samt politiker i
berorda stater) for att anvdnda energivapnet uteslutande av politiska
skdl dven nédr sa inte &r fallet. Detta har tagit udden av kritiken mot
Ryssland men agerandet &r forstaligt dd detta dr en av de enda aspekter
som OSS-staterna vet att de kan fa internationellt stod for i relationerna
med Ryssland.

Sverige har atnjutit en skyddad position, till stor del pd grund av sin
starka stdllning och att Sverige inte importerar energibdrare via ryska
rorledningar. Flera stater, bl.a. Finland, Estland, Lettland, Litauen och
Polen ser sd allvarigt pa det ryska energiagerandet att de fordomt det,
inrdttat speciella granskningsndmnder over utlandskt inflytande eller
klassat energiimporten som en sdkerhetsfraga. Tysklands goda relationer
med Ryssland har daremot lett till ett fordjupat samarbete men
energifragan sdkerhetsklassas dven av Tyskland och man foljer noga
utvecklingen.

Tysklands politik mot Ryssland intar pd flera sdtt en sédrstéllning i
Europa och har lyft fram frdgetecken for framtiden, bl.a. rorande en
gemensam energipolitik. Beroende av rysk energi tycks i fallet Tyskland
ha bidragit till en instdllsam utrikespolitisk linje dér kritik av situationen
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i Tjetjenien och brott mot méanskliga rattigheter lyst med sin franvaro.
Detta har negativt paverkat de tyska relationerna till Polen och de
baltiska landerna. En viss forandring kan skonjas under forbundskansler
Angela Merkel som inte har lika stark personlig relation till Putin som
Schroder haft.5*

Utfallet av den hardfora politiken tycks i de viktigaste fallen vara
magert. Savitt kant har Ryssland endast ront begrdnsad framgang i att
framtvinga politiska eftergifter, men har varit mycket framgangsrikt i att
med hjilp av energivapnet kunna byta skulder mot foretag, infrastruktur
och inflytande. De fran rysk sida sett positiva konsekvenserna har varit
okat inflytande, battre och fler tillgdngar, storre trovardighet for nya hot,
indrivning av skulder och etablering pd utlindska marknader. Man har
emellertid  misslyckats med att ta oOver de  viktigaste
infrastruktursystemen eller bolagen som transitledningarna for gas
genom Ukraina till Europa eller foretaget Beltrangaz i Vitryssland.
Misslyckanden har inte lett till minskad bendgenhet att forsoka igen.

Dartill skall det understrykas att de till synes stora negativa
konsekvenserna av det ryska agerandet (forlorade exportinkomster, bad-
will etc.) hittills och i ett storre perspektiv varit mycket sma. De
ekonomiska forlusterna har varit minimala och dd Ryssland i dagsldget
dr ekonomiskt starkt och har en stor valutareserv dr det inte ekonomiskt
kannbart. Rysslands anseende inom OSS &r redan forstort medan véstra
Europa tidigare har sett genom fingrarna med agerandet. Fallet med
Ukraina under januari 2006 vitthade om ett litet trendbrott, men i
praktiken for Ukraina &r fientligheterna delvis 6verspelade. Givet den
politiska turbulensen i Ukraina sedan dess har ndamligen ett ndarmande
till Ryssland skett och man har ndtt nya fordelaktiga gasavtal i utbyte
mot mindre politiska kursfordndringar kopplade till 6kad makt for den
proryske premidrministern Viktor Janukovytj. Gaspriset anvands alltsa
bade som piska och morot i internationella relationer.

Rysslands strdavan efter erkdannande som stormakt dr betingad av att man
upptrdader ansvarsfullt i véarldspolitiken, vilket Moskva vet. Eftersom
detta &r ett viktigt madl f6r Putin, speciellt som ordférande i G8, kommer

54 Oldberg (2006) Aktuell tysk sikerhetspolitik: prioriteringar och tendenser, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Juni 2006, FOI-R--1976--SE.
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man sdkerligen att ligga lagt med explicit anvdandning av energivapnet i
ndrtid. Det ryska ledarskapets konstanta forsdkran om att man &r palitlig
vittnar om att det rdder stor osdkerhet om att sd ar fallet. Problemet blir
allvarligare pa grund av den okande konkurrensen om den ryska
energin.

Internationell konkurrens om den ryska energin

Trots de problem som finns och som diskuterats i foregdende avsnitt har
Ryssland under savil Jeltsin som Putin gjort det strategiska valet att
vdnda sig mot Europa och USA. Energistrategiskt innebar detta och
exportsystemets fysiska realiteter att Europa dr den naturliga kunden for
rysk naturgas medan den mer ldttransporterliga raoljan ldttare kan séljas
till bl.a. Kina och USA. Som en konsekvens av det ryska missnojet med
den internationella kritik som fo6ljt pa Rysslands hdrdfora energipolitik
har dock Putin hotat med att Ryssland kan vanda sig Osterut ddr “mer
tacksamma” avndmare finns.

FAKTARUTA: Centralasien

Pa kort sikt har emellertid inte | o G pastar i dessa
Ryssland ~ de  infrastrukturella | sammanhang av Kazakstan,
forutsdttningarna att gora detta fullt | Uzbekistan, Turkmenistan,
ut. Givet den starka kinesiska och | Kirgizistan och Tadzjikistan, dér de
japanska betalningsviljan och det | tre forra har storre energitiligangar.
lilumma intresset av att kritisera | L4 Senaredr e e el msllan

i i Ryssland, Kina och USA utspelat sig i
Ryssland finns dock risk for en | oo o /o e 997 utspelat sig i
regionen. Kina oOnskar ta del av

tyngdpunktsforskjutning 1 | energitillgangarna, USA har i forsta
exportmonstret pd lang  sikt. | han behovt omréadet for
Asiatiska  storkonsumenter  har | Afghanistankampanjen och Ryssland

emellertid en mycket offensiv | Ser omradet som sin bakgérd och vill
hallning i fragan och képer upp oka sin strategiska nédrvaro. De

tillednoli . Rvssland centralasiatiska republikerna  har
tigangiiga resurser 1 Rysslald, | garfer kunnat spela ut stormakterna

Centralasien och annorstddes samt | ot varandra i syfte att fa eftergifter
tillser att Ryssland forbinder sig i | och  ekonomiska  fordelar. I
langa kontrakt. kombination med manga politiska,
ekonomiska och sociala problem har
stormaktskonkurrensen och
auktoritdra regimer i regionen lett till
en instabil och spanningsfylld region.

Ur vissa hdnseende kan det sdgas
att ambitionen att “ldsa upp”
tillgdngar genom dgandeskap pa
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det sdtt som Kina gor dr kontraproduktivt,> men det hindrar dock inte
Kina fran att gora just detta.

Den liberalisering och marknadsanpassning som sker dr alltsd mycket
begransad och flera tunga lagforslag som gar i motsatt riktning har
antagits, bl.a. sdkerstillande av  Gazproms exportmonopol.
Energiproducenter i Centralasien skulle ndmligen kunna utgora viktiga
konkurrenter till Ryssland. Ryssland kontrollerar dock de flesta
transportvdgar av energi frdn Centralasien och de centralasiatiska
staterna har darfor hamnat i en beroendestéllning till Ryssland.

VD:n for det tyska energibolaget BASF, Jorgen Hambrecht; Tysklands f.d. forbundskansler Gerhard
Schroder; Rysslands president Vladimir Putin samt Gazproms VD Alexej Miller héller ett borrhuvud
frdn Achimgaz pd en mdssa i Hannover, Tyskland, 11 april 2005. Pa samma maéssa offentliggjordes
planerna p4 en gasledning genom Ostersjon.

Foto: © Reuters/Christian Charsius

5 Se Douglas, et al. (2006) Fueling the Dragon's Flame: How China's Energy Demands
Affect its Relationship in the Middle East, Washington D.C., U.S.-China Economic and
security Review Commission, 14 September 2006.
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Ett resultat av centralasiatiskt beroende av ryska ledningar &r att
Ryssland kan kopa gas billigt for att sedan silja den dyrt till EU utan att
pengarna kommer de fattiga centralasiatiska landerna till del. Det utgor
en friktionspunkt och 6kar deras vilja att vanda sig mot Kina.

Rysslands utnyttjande av dessa stater, framst Turkmenistan och
Kazakstan riskerar alltsd att leda till en situation som Europa forlorar pa.
Det basta sattet for Europa och USA och pdverka denna utveckling ar
dels att tillse att Ryssland @ndrar sin energipolitik, dels att verka for en
diversifiering av centralasiatisk energiexport over Kaspiska havet,
Kaukasien och till Turkiet. Europa far visserligen en stor del av den
ryska energin pa grund av sin geografiska ndrhet, men ligger mycket
efter dd det galler att skapa en enhetlig handlingslinje for att skapa
mojlighet att pdverka Ryssland. 1 dagsldget utgor inte EU den
konsumentlobby den skulle kunna gora. Ryssland kan darfor utnyttja
eller underbldsa splittringen bland EU:s medlemsstater och i hog
utstrdackning spela efter egna regler. Rysslands dialog med EU é&r i
princip tvd monologer och samarbetet tycks fungera endast inom vissa
tekniska omrdden. En anledning &r att synen pa Ryssland och rysk
energi skiljer sig mellan bl.a. Tyskland, Frankrike, Polen och de baltiska
landerna, dédr de tva forra har en positiv bild och de senare en negativ.

Genom att Rysslands resurser av speciellt olja, men dven av gas,
successivt minskar (och inhemsk konsumtion okar eller prioriteras)
kommer konkurrensen om kvarvarande energibdrare att bli mycket
storre dn idag. Denna process har redan inletts och kan bli &n mer serios
redan i ett kortare perspektiv. Forutom att priset gar upp vid okad
konkurrens kring minskande resurser kommer Ryssland, givet
forbdttringar i exportsystemen, att i kad grad kunna ta politiska hdnsyn
vid val av avndmare av rysk energi. Det &r i ljuset av detta som det ryska
hotet framstdr som dn mer problematiskt. Om europeiska konsumenter
riskerar att f sin energiimport beskuren som ett resultat av kritik mot
Ryssland foreligger en klar risk for undfallenhetspolitik. Samtidigt mdste
alla aktorer vara forsiktiga. For ndr friktioner uppstar borjar EU och
Ryssland att diversifiera sig bort fran varandra trots att ett ndrmande ur
ekonomisk och geografisk synpunkt dr mest fordelaktigt.

Konkurrensen pd det globala planet ger @ven upphov till stora friktioner
t.ex. mellan Kina och Japan rérande infrastrukturprojekt i Fjarran Ostern
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samt mellan Kina och USA i Centralasien eller Sydamerika. Globalt sett
ar stormakternas energirelationer och medfoljande friktioner synnerligen
allvarliga. USA:s ambition att knyta till sig Indien som en motvikt till
Kina far konsekvenser bl.a. for Pakistan och Ryssland, vilka kan soka
balansera USA:s inflytande. Som ett exempel kan ndmnas att USA:s stod
till Indiens karnkraftsprogram riskerar inte bara att underminera
internationella traktat om nukledra fragor, utan riskerar dven att Kina
stoder en liknade utveckling i Pakistan. Energifrdgorna rorande olja, gas
och kdrnkraft sammanvéavs ddrmed i det storpolitiska maktspelet som i
en instabil region ldtt skulle kunna ta militdra yttringar.

Rysslands relationer med Kina

priglas av Kinas vixande | FAKTARUTA: OPEC
energibehov samt de bagge | The Organization of the Petroleum
lindernas  6msesidiga  och Exporting  Countries (OPEC) &dr en
historiskt ~betingade misstro internationell mellanstatlig organisation
mot varandra. Ryssland vill som grundades pa 1960-talet for att
’ ) . | skapa en gemensam och enhetlig
trots  partnerskap inte bl energiexportpolitik. OPEC bestar idag
beroende av Kina SO | av Algeriet, Indonesien, Iran, Irak,
energikund och har darfor | Kuwait, Libyen, Nigeria, Qatar,
onskat rorledningar till | Forenade arabemiraten, Venezuela och
stillahavskusten for vidare | Saudiarabien. Saudiarabien &r givet sin

export till Japan. Det beror styrka och storlek helt tongivande i

dock inte enbart pa att det ar
just Kina, Ryssland vill 6verlag
ha valfrihet och &r villigt att
betala for valfriheten.

Prioriteringarna vaxlar dock
snabbt, mest av taktiska skil da
Ryssland vill spela ut Kina och
Japan mot varandra for att oka
deras intresse att finansiera
aktuella projekt. De olosta
friktioner som finns mellan
Ryssland och Kina samt Japan

har begransat men inte
omdojliggjort fordjupat
samarbete. Konkurrensen

organisationen.

I praktiken kommer medlemmarna fram
till vilka produktionsvolymer som skall
gdlla i syfte att ha ett sd fordelaktigt pris
som mdjligt. Det innebar dock inte en
extremt hogt pris, utan i forsta hand et sa
pass hogt pris som marknaden dr berett
att betala utan att drastiskt minska pd
konsumtionen eller ga over till andra
energislag. Eftersom madnga OPEC-
medlemmar  saknar andra  stora
inkomstkéllor dn olja och gas ar de
naturligtvis mana om att spara en sina
reserver 4t kommande generationer
samtidigt som man strdvar efter att
uppratthalla vérldens beroende av olja
och gas.
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mellan Kina och Japan kan &dven bidra till spanningen mellan de bada
staterna. Vart att halla i minnet &r att Kinas ambition att vdxa &r en
langsiktig plan dédr varje steg &r litet men med en tydlig riktning. De
europeiska och amerikanska perspektiven dr betydligt kortare och det
finns darfor en risk att langsiktiga problem och trender forbises.
Konfrontationer i Asien skulle fa stor pdverkan pa bade USA och
Europa.> Detta har inte uppmédrksammats av Europa.

Rysslands energirelationer med USA &r i princip goda och baseras pa
handel och vissa samarbetsprojekt. Jukosaffiren och andra
marknadsproblem har dock upprort USA, men det tycks inte ha haft
ndgon avgorande betydelse for Rysslands férmdga att dra till sig kapital.
USA kan dock inte ta en hdrd linje mot Ryssland eftersom Ryssland
behovs som stod gentemot bl.a. Iran och Nordkorea. Daremot dr USA
mer villigt att stoda en hardare linje fran Europas sida.

Vidare bor man ha i atanke att de stora riskerna i Ryssland &r vad som
gjort mojligheterna att tjdna pengar. Vart att understryka &r dock att
utldndskt kapital framst gar till ryska bolag snarare dn till fysiska
investeringar. Relativt behoven &r investeringarna mycket smd. Hog
marginalskatt pa vinster fran oljeforsdljning gor att det hoga oljepriset
kortsiktigt gagnar statskassan, men tar bort mojligheten for oljebolagen
att aterinvestera vinster i ny kapacitet.

Den globala energimarknaden &r en pafrestande miljo och flera
intressenter anvander kraftfulla medel for att sdkerstdlla sina intressen.
Ryssland &r langt ifran ensam. En viktig skillnad &r dock att Ryssland,
likt OPEC, agerar utifran ett producentperspektiv till skillnad fran t.ex.
Kina och USA som dr nettokonsumenter. Medan Kina och USA kan
anvanda sina politiska och ekonomiska resurser for att sdkra
energitillgdngen kan Ryssland anvdnda energipolitiken for att fa
ekonomiska och politiska fordelar. Som en del hdrav kan Ryssland
utnyttja den splittring som wuppstdr i kolvattnet av den oOkande
konkurrensen. Andra energiexportorer som t.ex. Norge, Venezuela eller

56 For en fordjupning av Kinas energisituation, se Kiesow (2004) China's Quest for
Energy: Impact upon Foreign and Security Policy, Stockholm, The Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI--1371--SE, och Sandklef (2004) Energy in China: Coping
with Increased Demand, Stockholm, The Swedish Defence Research Agency (FOI), FOI-
R--1435--SE.
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Saudiarabien har inte lika stora intressen som Ryssland har att forsoka
paverka europeisk politik, vilket gor relationerna till Ryssland &n mer
viktiga for Sverige och EU.

L

Irans president Muhammad Khatami och Venezuelas president Hugo Chavez pa en presskonferens
vid Maiquetia-flygplatsen i Caracas den 12 mars 2005. Chavez har uttryckt stort stod for Irans
karnkraftsprogram till fortret for USA och EU.

Foto: © Reuters/Jorge Silva

Trots att internationell kritik av Ryssland blivit vanligare dr det inte
troligt att viktiga internationella aktorer kommer att underlata att handla
med Ryssland. Behovet av rysk energi 6verskuggar alla andra fragor. EU
behover Ryssland som energilevererande granne och USA vill inte ha
fler utrikespolitiska problem att hantera ndr man samtidigt behover
ryskt stod i fragor rorande t.ex. Iran. Ingdngna avtal mellan Ryssland och
andra lander kommer sdkerligen att behdllas, men det stdr klart att
importorer dr mer pd sin vakt dn vad de har varit tidigare.
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En skissartad hotbild ger vid handen ett antal problem och friktioner
som skulle kunna uppkomma vid en kris mellan Ryssland och en EU-
stat. 1 en krissituation kan t.ex. leveransproblem med politiska
undertoner materialiseras genom fingerade tekniska problem eller
kontraktsdispyter. Importorer kan vidare drabbas av diskriminerande
prispolitik eller selektiv marknadsanpassning. Steget i en liknande kris
dr inte heller langt till att utsdtta europeiska foretag i Ryssland for
byrakratiska trakasserier, skatterevision eller dylikt. Detta har skett vid
ett antal tillfallen, tex. i samband med Zakajevaffdaren®” eller
forfoljelserna av georgier i Ryssland under hosten 2006.

En pdtaglig risk dr dven att Ryssland materialiserar sina implicita hot om
att ta 6kad politisk hansyn vid val av avndmare av rysk energi. Aven om
méngden energibdrare dr for stor for en helomvidndning kan ett dylikt
beslut {4 stor betydelse pa marginalen. I praktiken skulle det kunna
innebdra att fordelaktiga kontrakt gar till Kina i stéllet for USA eller att
olja exporteras via Murmansk till USA i stéllet for till europeiska kunder.
Givet en Overskottskapacitet i gastransportsystemet och minskande
méangder gas for export kan dven Ryssland i viss utstrackning vélja
exportrutt for sin gas. Det dr mycket svdrt att overblicka hur en
undfallenhetspolitik skulle gestalta sig men det skulle kunna strécka sig
fran sjdlvcensur till direkta sdkerhetspolitiska eftergifter.

57 Larsson (2006b) Sweden and the NEGP: A Pilot Study of the North European Gas
Pipeline and Sweden's Dependence on Russian Energy, Stockholm, The Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI-R-1984-SE, s. 58ff.
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5 Skydd mot energivapnet

Hur man hanterar de kritiska punkter som listas i kapitel tva behandlas
for svenskt praktiskt vidkommande i kapitel tre och detta kapitel tittar
snarast pa de spdrrar och skydd som finns for att minska de politiska
riskerna med energiimport fran en opdlitlig leverantor.

I den europeiska energidebatten hors ofta svepande formuleringar om
att sparrarna mot ytterligare hardfor energipolitik dr sa hoga att inga
problem kommer att uppstd. Historien har visat att detta inte riktigt
stimmer och man maste kvalificera pdstdendet ndgot. Sparrarna innebar
t.ex. att det politiska systemets beskaffenhet motverkar missbruk av
energipolitiken eller att de ryska behoven av exportinkomster &r sa stora
att man inte skulle vilja riskera dessa. I Tabell 6 har dessa och andra
spdrrar listats.

Tabell 6: Sparrar mot ryska politiskt motiverade leveransavbrott

Sparr Korta avbrott Langa avbrott
Vilja att vara palitlig Hog sparr Hog sparr
Vilja att tulla pa palitlighet Lag sparr Hog sparr
Politiska sparrar/demokrati Laga spédrrar Laga spédrrar
Risk att forlora pengar Lag spadrr Hog sparr
Behov av avsittning Lag sparr Hog spérr
Risk for badwill Lag sparr Lag sparr
Beroende av vaést Lag sparr Hog spérr
Vilja att ta negativa konsekvenser Lag sparr Lag sparr
EU/NATO-medlemskap som skydd | Lag sparr Lag sparr
TOTALT Laga sparrar Hoga sparrar
Kalla: Larsson, Robert L. (2006) Russia's Energy Policy: Security Dimensions and
Russia's Reliability as an Energy Supplier, Stockholm, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Scientific Report FOI-R--1934 —SE.

Den overgripande slutsatsen &r klar - existerande spérrar dr endast hoga
mot ldngvariga (veckor-manader-ar) eller permanenta leveransavbrott.
Spdrrarna mot kortvariga avbrott (dagar-veckor) dr laga. Risken att
tredje part drabbas innebar en viss motvikt, men har tidigare vare sig
ekonomiskt eller politiskt varit ett hinder for partiella och/eller
kortvariga leveransminskningar. Som framgar av figuren nedan &r
energin det viktigaste som Ryssland har att erbjuda EU.
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Figur 8: EU:s Importmonster
from ... Russia
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Killa: EU DG Trade

EU éar Rysslands viktigaste handelspartner 6verlag och Ryssland dr EU:s
tredje viktigaste partner, i omsdttning rdknat.>® Att det dr svart for
Ryssland att byta avndmare av gas med kort varsel medfér dock ingen
fullodig leveransgaranti for importerande stater. Ryssland vill ha
optionen att styra flodet och vilja kunder genom tekniska losningar och
infrastrukturprojekt som tycks medfora en 6verkapacitet. Att Ryssland
ar beroende av transit over t.ex. Ukrainas territorium kan visserligen ses
som en spdrr mot ryska patryckningar och hot om leveransavbrott, men i
praktiken dr det ett svagt skydd da Ryssland ar villigt att ta kritik. Den
planerade gasledningen genom Ostersjon minskar denna spérr
ytterligare.®® I de fall d& Ukraina har hotat med dtgdrder mot Ryssland
har Ukraina dven drabbats sjdlvt. Det starkaste skyddet dr istdllet att
Ryssland vill vara en palitlig leverantor for att f4 internationell respekt
och for att det inte finns ett sjdlvindamal i anvdndningen av
energivapnet.

% EU DG Trade (2006) "Russia: EU Bilateral Trade and Trade with the World", EU
DG Trade, publicerat: 18 maj 2006, hamtat: 17 juli 2006, adress:

http:/ /trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/may/tradoc_113440.pdf.

5 Larsson (2006b) Sweden and the NEGP: A Pilot Study of the North European Gas
Pipeline and Sweden's Dependence on Russian Energy, Stockholm, The Swedish Defence
Research Agency (FOI), FOI-R-1984-SE.
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Skydd genom energichartern och multilateralism

Eftersom problemen med den ryska energipolitiken emanerar utifrdn
problemen med det ryska politiska och ekonomiska systemet dr det svart
att se enskilda atgarder som verkningsfulla, multilateralism har storre
genomslag. Ett par tankar kring splittringen i varderingar mellan EU och
Ryssland kan dven vara motiverade som forklaring till problemen med
att anvanda multilaterala l16sningar pd existerande problem.

Som indikerats i avsnittet
om rysk syn pd energi sa ar
ett fundamentalt drag i
rysk sjalvuppfattning dr att
man dven idag kanner sig
omringat. Ekonomiska och
geopolitiska fragor flyter
samman da visterlindska
militdrbaser samt energi-
och  infrastrukturprojekt
minskar Rysslands makt.
Ryssland vill heller inte
lata sig integreras i vare sig

FAKTARUTA: Energy Charter Treaty (ECT)

Energichartern (ECT) formades under 1990-
talet i syfte att ha en mekanism for
energihandel i Europa. Sverige ratificerade
ECT 1997 och idag &r ECT den enda juridiskt
bindande mekanismen for energifragor.

De flesta av Europas stater &dr signatarer,
liksom de i Centralasien samt Australien. Vare
sig Norge, Vitryssland eller Ryssland har
ratificerat ETC men fokus pa den politiska
nivan har under 2006 i huvudsak lagts pa
Ryssland. Innehallet i ECT paminner delvis om
WTO-stadgarna, och férhandlingarna 16per

virldspolitiken eller | darfor parallellt.

vdrldsekonomin pa andras villkor. Sdarbehandling av Ryssland praglar
déarfor relationerna med omvdarlden. Vists instdllning till och kritik av
Ryssland ses dven som en del av omringningen. Det upplevs som ett satt
att patvinga Ryssland idéer som Ryssland inte &dr lampat for - t.ex.
demokrati. Man sdger sig visserligen vilja ha demokrati, men en egen
sorts demokrati som tar hdansyn till Rysslands speciella férutsattningar.
En forsvarande omstdndighet for EU dr att om man tar en tuff linje sa
okar Rysslands bendgenhet att vianda sig bort fran EU. Tar man istéllet
en mjuk linje anses man vara svag och blir snabbt pressad till eftergifter.

Ryssland upplever dessutom att “utlindska krafter” forsoker ta over
viktiga ravaruresurser. Rdvarorna maste ddrfor skyddas, speciellt
energiresurserna eftersom de dr en av de viktigaste garanterna for
oberoende gentemot omvirlden. Ryssland har saledes valt en vdg dar
man bade vill dta och ha kvar sin kaka. Det vill sdga man gdr med pa att
andra blir beroende av Ryssland. Ryssland skall dock inte bli beroende
av andra - en rysk neo-merkantilism véxer gradvis fram. Konsekvensen

57



Energisdkerhet Robert L. Larsson

blir en kulturkrock med det postmoderna Europa.®® Ryssland 4 andra
sidan &r en i huvudsak modern stat ddr pragmatik och maktpolitik &r
realiteter. Eventuella ambitioner att pdverka den ryska linjen bor ha
detta i atanke. Samarbetet forsvdras om det forutsidtter gemensamma
varderingar. Det &dr i detta ljus man bor se den ryska oviljan att ratificera
energichartern (ECT)6L.

ECT &r av sdrskild vikt eftersom det dr det enda internationella avtal
eller organisation som Ryssland &r knuten till och som har juridiskt
bindande mekanismer rérande energifradgor. Trots att Ryssland, liksom
ovriga G8, ar signatdr till ECT har ratificeringsprocessen gatt trogt sedan
1996 da& den paborjades. Den ryska Duman deklarerade under 2001 att
Ryssland hade for avsikt att ratificera ECT, men “inte d&nnu”. De
springande punkterna for Rysslands del &dr savdl dem som ligger
innanfér ECT som utanfor. Ryssland anser t.ex. att fragan om gastransit
(och transitprotokollet) bor 16sas innan en ratificering paborjas.

Dartill dr fragan politiskt laddad, och den ryska synen pa integration i
internationella strukturer man inte kontrollerar &r en viktig férklaring till
det ryska motstdndet. Detta grundas i sin tur pa felaktiga eller
tveksamma tolkningar och analyser av protokollet som framtrader i
pressen. Som exempel pa detta kan ndmnas en uppfattning att ECT
skulle ge tvingande rétt till tredje part att nyttja rorledningssystemet
eller att Ryssland inte ldngre skulle kunna reexportera Centralasiatisk
gas till Europa genom att subsidiera transporten. Vigen till en
ratificering via transitprotokollet &r dock inte omgjlig. Under
ordforandeskapet i G8 har Ryssland tagit tillfdllet i akt att, atminstone
delvis, gora vissa viktiga framsteg och en del av agendan for G8 har
inspirerats av ECT. Till saken hor dock att ECT skulle gagna Ryssland,
till exempel kunde den rysk-ukrainska gaskrisen under januari 2006 ha
fallit ut till Rysslands fordel. Signering, ratificering och efterlevnad
skulle for rysk del vara betydligt mer verkningsfullt ur
fortroendeskapande synpunkt dn presidentens politiska deklarationer.

60 Se t.ex. Cooper (2003) The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-first
Century (London, Atlantic Books).
61 Energy Charter Secretariat (2004) The Energy Charter Treaty and Related Documents,
Energy Charter Secretariat.
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Om ett ldngsiktigt och ©msesidigt fordelaktigt samarbete mellan
Ryssland och Europa skall komma till stdnd behovs alltsa en gemensam
vdardegrund. Detta forutsdtter dock en betydande kursfordandring i rysk
utveckling, vilket dr ett ingdngsviarde for EU d& Rysslandstrategin i och
med partnerskapsavtalets upphorande kommit in i ett kritiskt skede.
Ryssland dr dock okdnsligt for kritik fran enskilda stater och dess
okande sjdlvfortroende har minskat receptiviteten ytterligare. Skall en
paverkan ske skulle det alltsd behovas en stor uppbackning, t.ex. dar EU
och USA agerar koordinerat for att pressa Ryssland mot rittsstatlighet
och regelstyrd energihandel. En hdvstang &r att Ryssland behover
utlindska investeringar. An sd linge tycks det inte finnas ndgon
psykologisk mogenhet for ett gemensamt agerande.

Att andra energileverantorer skulle vanda sig bort fran Europa forefaller
mindre troligt. Producenter av energi fran Nordsjon (t.ex. Storbritannien
och Norge) star pa god fot med EU och OPEC vdljer i forsta hand inte ut
sina kunder utan later utbud och efterfradgan styra. Exportorer i Afrika
eller Sydamerika utgor visserligen en oftrutsdgbar politisk miljo, men
deras betydelse for Sverige och Europa har varit betydligt mindre &n vad
Ryssland varit. Det dr emellertid en mycket viktig arena for framtiden.

Skydd genom minskat beroende och sarbarhet

Under det kalla kriget var inte alltid huvudsyftet med supermakternas
ravarupolitik att tillskansa sig resurser for eget bruk. Det handlade dven
om att forhindra motstandarsidan tillgang till viktiga ravaror, t.ex.
speciella metaller. I detta sammanhang utvecklades flera metoder for att
hantera beroendeproblem.¢?

1) Substituering

2) Anvandning av alternativa utbudskallor
3) Utveckling av egna resurser

4) Nya explorationsprogram

5) Atervinning

6) Lagring

7) Besparingsprogram

8) Nydesignade produkter

62 Se vidare, Szuprowicz (1979) How to Avoid Strategic Mineral Shortages: Dealing with
Cartels, Embargoes and Supply Disruptions (Toronto, John Wiley and Sons), ss. 196-217.
59



Energisdkerhet Robert L. Larsson

9) Forandringar i miljorestriktioner
10) Investerings och skatteincitament
11) Speciella handelsavtal

12) Militdra atgarder

Det finns sdledes flera vagar att ndrma sig sdrbarhetsproblemen och ett
par av dessa tarvar en vidare kommentar. Forst och framst handlar det
om att minska behoven av energi och speciellt importerad energi. Det
innebdar behov av effektiviseringsprogram och omstdllning fran
importerade till nationella energikéallor.®® Sjalvforsorjning dr dock inte i
dagsldget en enskilt dimensionerade variabel {f6r energipolitiken i nagot
land. Ekonomi, politisk- och militdr strategi och miljohédnsyn &r andra
faktorer att beakta. Tron pa att sjdlvforsorjning alltid skulle vara
palitligare dn import kan dven sdgas vara ndgot 6verdriven.®

Savdl USA som Sverige® har under 2006 lanserat egna planer pa att
minska beroendet av olja (i USA:s fall speciellt importerad olja). Det
innebdr vidare att man satsar resurser pa att utveckla nationella reserver
och alternativ. USA avser t.ex. att satsa pa okad utvinning av egna
reserver samt pa kolanvdndning. Stravan att minska beroendet av
oljeimport far alltsa miljomaéssiga konsekvenser. Detta dr speciellt tydligt
i relation till importberoende av Ryssland. Flera stater i Rysslands néarhet
med erfarenhet frdn hardfér politik undersoker mdojligheten till
sjdlvforsorjning. Som ett resultat kan vissa stater satsa pa alternativa och
miljofororenande energikillor som t.ex. oljeskiffer (Estland), andra pa
kdarnkraft (Polen) medan diversifiering och vattenkraft & modellen i
Georgien.

For det andra kan sdrbarheten minskas genom en diversifiering av
energiimport. Energibdrare fran Ryssland, Nordsjon och Nordafrika har
en naturlig fordel pd grund av sitt geografiska ldge i forhdllande till
Europa. Import kan visserligen ske fran den Kaspiska regionen - men
traditionellt har transporten varit beroende av ryska rorledningar for att

63 Kommissionen mot oljeberoende (2006) Pd vig mot ett oljefritt Sverige, Stockholm,
Kommissionen mot oljeberoende, juni 2006.

64 Stern (2005a) "European Gas Supply and Security Issues", European Dependence on
Russian Energy, Stockholm, 13 September 2005.

65 Kommissionen mot oljeberoende (2006) Pi vig mot ett oljefritt Sverige, Stockholm,

Kommissionen mot oljeberoende, juni 2006.
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na den europeiska marknaden. Tack vare oljeledningen (och den
kommande gasledningen) mellan Azerbajdzjan och Turkiet finns dock
nu mojlighet att minska transitbehovet genom Ryssland. Flera planerade
infrastrukturprojekt, tex. Nord Stream/NEGP, innebdr inte en
diversifiering av leverantdr utan endast diversifiering av importrutt,
vilket fyller ett visst syfte men atgardar inte problemen med rysk
opalitlighet. NEGP innebdr snarast okad makt till Ryssland att sitta
press pa Ukraina, Vitryssland, Baltikum och Polen.® En reell forbéttring
ur sarbarhetsynpunkt skulle vara att utveckla mojligheten att
redistribuera gas inom EU ifall ett underskott skulle uppstd hos en
medlem.

For svensk del har miljofragan istillet varit viagledande for minskningen
av oljeberoendet. Det har &dven inneburit att Kommissionen mot
oljeberoende, vilken letts av statsminister Goran Persson valt att foresla
satsningar pd nationellt producerat biobrdnsle. Malet &r att bryta
oljeberoendet inom transportsektorn och helt avskaffa oljeanvandningen
for elproduktion fram till ar 2020.67 Eftersom endast en liten del av
energimixen av utgors av olja blir betydelsen liten i detta perspektiv.

I Sverige har dven en politisk lasning pa energimarknaden existerat.
Huvuddragen &r att kdrnkraften skall avvecklas, vattenkraften far inte
byggas ut, oljeberoende skall brytas och gas skall inte fa 6kad betydelse.
Genomslaget for bioenergi och fornyelsebara energikillor som vind och
solkraft har dnnu varit litet och utgor idag endast en liten del av
energimixen. Partipolitiska fragor har dven overskuggat energifragorna
och det dr en 6ppen fraga hur utvecklingen kommer att se ut i savil det
langre som kortare perspektivet. Det &dr darfor vanskligt att under
nuvarande politiska premisser spekulera i framtida svensk energipolitik.

% Se vidare Larsson (2006b) Sweden and the NEGP: A Pilot Study of the North European
Gas Pipeline and Sweden's Dependence on Russian Energy, Stockholm, The Swedish
Defence Research Agency (FOI), FOI-R-1984-SE.

67 Kommissionen mot oljeberoende (2006) Pi vig mot ett oljefritt Sverige, Stockholm,

Kommissionen mot oljeberoende, juni 2006.
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6 Sammanfattning och slutsatser

Detta kapitel sammanfattar en del av de viktigaste trenderna, problemen
och modjligheterna till losningar i dagsldget och upp till ett
tjugoarsperspektiv.

Trender pa overgripande niva

Sveriges beroende av importerade energibdrare (speciellt de som &r
dmnade for forddling, vidareexport samt transport) dr mycket stort.
Ryssland intar en sédrstédllning da dess betydelse gradvis okar, speciellt
da det géller import av el, raolja och vissa bransleoljor. Beroendet har lett
till en samhadllelig kidnslighet och sarbarhet, men till skillnad frdn manga
andra lander &r riskerna mot kraftforsorjningen mindre.

Trenderna pekar pa att energibehovet gradvis tkar, men beroendet av
specifikt rdolja minskar. Den svenska energipolitiken &r i ett
brytningsskede och utvecklingen &r osdker. Karnkraftens framtid ar
oviss efter 2010 och det finns en ambition att minska oljeberoendet
ytterligare. Intresset for gas &dr dock ldgt, medan fornyelsebara
energikdllor och biobrdnsle fdr ckad uppmiarksamhet. Det dr dock
tveksamt om genomslaget for dessa i energimixen blir stort i ett kortare
perspektiv. I ett tjugodrsperspektiv kan den tekniska utvecklingen
mojliggjort ett mer effektivt utnyttjande av dessa typer av energibdrare.

En central trend fér Europas del dr att importen av rysk gas kommer att
oka i volymer rdknat. Men givet att dven gasbehovet okar kraftigt
kommer beroendet av Mellandstern att 6ka mer relativt sett. Ostra och
centrala Europa dr kénsligast och mest sarbart - speciellt ndr det giller
gasimporten via rorledningar. Andra delar av EU har ldttare att
diversifiera sin import och stdlla om till alternativa energikillor.
Utvecklingen mot en gemensam energistrategi for Europa gar langsamt
men skulle forbdttra EU:s internationella konkurrenskraft och
lobbyformdga. Globalt sett pekar trenderna mot en 6kad bilateralisering
av energihandeln pd bekostnad av spotmarknader.

Pa den globala scenen pekar dven trenderna mot tkad betydelse for
EU:s, USA:s, Indiens och Kinas vdxande energibehov, vilka i ett tio- till
tjugodrsperspektiv leder till kraftigt kad konkurrens med friktioner som

foljd. Mellanosterns betydelse kommer &dven fortsédttningsvis att vara
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hog, men problemen med Ryssland orsakar storre politiska problem.
Stabiliteten i det saudiska kungahuset och i Iran kommer i sdvdl det
korta som ldngre perspektivet att vara viktiga riskfaktorer for varldens
energiforsorjning. Som en del i 6kad energisdkerhetsmassig medvetenhet
kan karnkraftens popularitet pa det politiska planet i Europa oka.
Tecken syns i Finland, Polen, Storbritannien och Frankrike.

Ett grundldggande problem dr avvagningsproblemen som uppkommer i
bakvattnet av satsningar pa energisdkerhet. I princip finns en tredelad
modell dd man kan ¢ka sin energisdkerhet antingen pa bekostnad av
ekonomin (t.ex. genom dyra infrastrukturprojekt) eller pa bekostnad av
miljon (t.ex. genom satsningar pa oljeskiffer, tjirsand eller oren
kolanvédndning).

Energiproblem att hantera inom ramen for EU

De energirelaterade utmaningarna som Sverige och EU stdr infor &r
manga och de flesta problem kan inte hanteras av enskilda aktorer och
for svenskt och europeiskt vidkommande synes en gemensam strategi
vara den enda mojligheten.

Klimatforandringar, miljoproblem och naturkatastrofer far i ett langre
perspektiv mycket stor betydelse men far i dagsldget liten politisk
uppmarksamhet. Terrorhotet dr mindre allvarligt hot mot
energiforsorjningen men dr politiskt laddat och far darfor storre medialt
genomslag. En relaterad frdga dr trenden mot en 6kande militarisering
av energifrdgor och det dr ett faktum att energiinfrastruktur ofta star
under direkt militdrt beskydd. Det utgor ett visst skydd mot terrorism,
men riskerar att leda till mellanstatlig friktion, speciellt i omrdden med
granstvister, t.ex. i Barents hav, Kaspiska havet och i Sydkinesiska sjon.
Militariserande trender syns dven i Ostersjpomradet och skulle Nord
Stream realiseras skulle problemet bli storre. En serviceanldggning i
anslutning till ledningen i den svenska ekonomiska zonen skulle vara
synnerligen problematiskt att hantera och skulle riskera att overskugga
samarbetsmojligheterna i Ostersjon.

Sinande geologiska resurser &r ett av de mest allvarliga problemen, dven
pa kort och medellang sikt. D4 Rysslands och Kaspiska regionens
resurser under det senaste decenniet varit tongivande i de globala
produktionsékningarna har en viss Overtro pa omradets potential
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funnits. Rysslands reserver av olja och gas kommer inte att rddda
vdrlden fran sinande resurser. Oljan och gasen kommer inte att ta slut
rent fysiskt men den blir svarare och dyrare att utvinna. Rysslands
utvinning av kolvéten dr ohallbar, vilket far negativa konsekvenser pa
exportférmdgan, dven pa kort sikt. Landet kommer gravis att behova allt
storre utlindska investeringar, men investeringsklimatet &r fortfarande
bristande.

Ett annat grundproblem &r det nuvarande ryska ledarskapets syn pa
energifrdgan som maktmedel. Ryssland avser ta ckad politisk hdnsyn
vid val av avndmare och det finns risk for tyngdpunktsforskjutning i
exportmonstret - till Europas nackdel. EU utgor inte den politiska lobby
eller konsumentlobby den skulle kunna gora. Ryssland kan darfor
utnyttja eller underbldsa splittringen bland EU:s medlemsstater och i hog
grad spela efter egna regler. D4 Rysslands reserver minskar (och
inhemsk konsumtion okar eller prioriteras) kommer konkurrensen om
kvarvarande rysk energi att bli mycket storre dn idag. Det foreligger en
klar risk for undfallenhetspolitik. Ryssland har i sina reserver och
energipolitik ett starkt (om &n trubbigt) medel for att f& ekonomiska och
politiska fordelar. Denna risk existerar i dagsldget och den ndrmsta
tiden. Osdkerheten kring den ryska utvecklingen &r sa stor att prognoser
pé lang sikt dr omojliga. Ar Putins eftertradare mindre vastvanlig kan
kraftiga forsamringar ske.

Anvindning av energi som maktmedel dr mindre betydelsefullt da det
gdller de stora volymerna av energibdrarna - men de sdkerhetspolitiska
problemen som kringgardar fragan kan bli mycket stora och blotta
risken har mycket stor bdring pa enskilda staters utrikespolitik. I den
direkta riskzonen for patryckningar frdn Ryssland ligger svaga f.d.
sovjetstater som Ukraina, Vitryssland, Moldavien och Georgien men
ovriga Europa riskerar att drabbas som tredje part av ett leveransavbrott.
Rysslands hardfora politik dr dock ndgot som de flesta kunder riskerar
att fa erfara. Existerande spdrrar mot leveransavbrott (ryskt behov till
avsdttning, exportinkomster, risk for badwill etc.) dr endast hoga mot
langvariga (veckor-mdnader-ar) eller permanenta avbrott. Sparrarna mot
kortvariga avbrott (dagar-veckor) eller andra friktioner dr fortfarande
laga. Missbruk fran OPEC:s sida skulle snaraste gestalta sig som
prishojningar.
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En annan kédrnfrdga dr hur konkurrensen kring energiresurserna skall
hanteras. Det dr darfor viktigt att bygga upp system for detta redan nu,
innan kvarvarande reserver sinar dn mer. En foljd av savil politiska
problem som naturkatastrofer och sinande resurser &r prishéjningar.
Detta kan vara problematiskt att hantera men utgdr inget
sdkerhetsproblem om hojningen &r resultatet av balansen mellan utbud
och efterfragan. Problemen uppstdr da energipolitiken politiseras eller &r
resultat av bristande efterlevnad av marknadsekonomiska spelregler.

I det korta perspektivet maste EU hantera problem som t.ex. att
Gazprom i sina kontrakt i Europa anvander klausuler som forbjuder
vidareleverans till tredje part, ndgot som forsvarar EU:s hantering av
energisdkerhetsproblem oavsett orsak. Dartill kringgas EG/EU-
lagstiftning och  kryphdl utnyttjas, t.ex. anvdnds bilaterala
langtidskontrakt i syfte att utestinga konkurrenter. EU:s
konkurrentkontrollfunktion = fokuserar = dessutom  framst  pa
forsdljningsledet istdllet for pa produktionsledet. Ndar samma foretag
dger produktionsanldggningar och transmissionssystem minskar
incitamentet att tilldta tredje part att ta del av oOverskottskapacitet.
Fristdende producenter kan darfor inte fa avsdttning for sina produkter.
Detta dr fallet med Gazprom. Ratificering och efterlevnad av
energichartern och transitprotokollet skulle losa en del av dessa
aspekter.

Inom EU ér ett problem att energipolitiken i praktiken inte formas inom
EU:s institutioner, utan snarast av statsledningen i Tyskland, Frankrike,
Italien och Storbritannien och Spanien - 6ver huvudet pa mindre eller
svagare medlemmar. Manga av de existerande problemen kan
exemplifieras med Nord Stream. Den &r ett bevis pa att bilateralism
overskuggar EU-gemensamma prioriteringar och ger mer makt &t
Ryssland. Skillnaden i syn mellan nya och gamla EU-medlemmar &r
pataglig och ger upphov till interna friktioner som kan utnyttjas.
Gasledningen &r en diversifiering av importrutt men inte leveranttr och
manga nya EU-medlemmar ser sig overkoérda av Tyskland. Det tycks
som om projektet forvdrrar existerande strukturella sdrbarheter.
Projektet lyfter dven fragan hur lampligt det dr for en statschef som
Gerard Schroder att ga direkt frdn jobbet som forbundskansler till
styrelseordforande for gasledningen. EU-kommissionen utreder dven
fragan om otilldtna statssubsidier. EU har en roll att spela i att upplysa
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konsumenter att projekt som Nord Stream inte nodvandigtvis forbéttrar
sdkerheten trots att detta alternativ &r ett kostsamt alternativ (jamfort
med andra foreslagna ledningar) som europeiska slutkonsumenter far
betala.

Om de politiska riskerna med leveranser frdn Ryssland och forna
Sovjetunionen skall kunna minskas krdvs antagligen att problemen med
avsaknad av demokrati, rdttsstatlighet, transparens, marknadsekonomi,
skydd for &dganderdtt, cementerad monopolstéllning for Gazprom,
ohdllbar utvinning, obefintliga investeringsregimer samt statsledningens
syn pa energi som ett siakerhetspolitiskt instrument, dtgardas. Trenden i
dagslaget &r splittrad och fler forsamringar dn forbattringar tycks
toreligga.

Potentiella Iosningar i EU-perspektiv

Ett antal forslag pa hur existerande problem politiskt kan hanteras
framkommer ofta i debatten. Detta avsnitt sammanfattar vilka
tankegdngar som forekommer utan inbordes rangordning eller
realiserbarhet.

Ett grundantagande &r att det mdste finnas flexibla mojligheter att
hantera uppkomna pafrestningar inom energisystemet oavsett om de har
politiska eller andra orsaker. En liberalisering av marknaden undanrojer
merparten av dessa och givet vkad transparens och marknadsbaserade
regelstyrda relationer med exportorer kan problemen hanteras. En
svarighet ligger dock i att sma stater, daribland Sverige, inte alltid kan ga
i braschen for en liberalisering, eftersom att de da riskerar att kopas upp
av andra stora statliga aktorer i andra ldander, t.ex. i Tyskland, Ryssland
eller Frankrike.

Ett annat madl torde vara att alla parter skall spela efter samma regler. For
att detta skall ske krdvs dven att Ryssland dndrar delar av sin
energipolitik. Detta kan krédva att EU tillsammans med USA maste arbeta
tillsammans med Ryssland for marknadsanpassning,
demokratiutveckling, rattsstatlighet, dgandeskydd, transparens och
forbédttrat investeringsklimat. Skall relationen bli mer jambordig kan det
behovas att Ryssland ger upp delar av sin offensiva energistrategi. EU
har dven mojligheten att agera tillsammans med USA for att mota
konkurrensen fran Asiens stormakter. Vid en 6kad transatlantisk klyfta
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finns dock risken att Europa och USA hamnar pa kollisionskurs rorande
energitillgdngarna pa den euroasiatiska landmassan.

I praktiken kunde ett forsta steg vara att uppratthdlla dagens regelverk
genom att i 6kad utstrackning undersoka brott mot konkurrens- och
monopollagar. EU maste sdledes vara berett pa hardare konkurrens bade
internt och externt. Ryskt undertecknande av energichartern och
transitprotokollet skulle kunna krdvas som en del av WTO-medlemskap.
EU och USA é&r stora kunder och dr villiga att investera pengar i rysk
energiindustri om forutsdttningarna &r de rdtta - detta d&r en morot som
kan anvandas.

P4 den fysiska sidan finns ett antal nodvdndiga atgarder, t.ex.
energieffektivisering och energiomstillning vilka dr forutsdttningar for
att hantera problem med sinande resurser och miljopaverkan pa sikt.
Atgirder bor utgdra kombinationer av prioriteringar f6r hallbarhet och
energisdkerhet. Atgarder som lagerhdllning, redistribueringsmdojligheter,
diversifiering av importorer och importvagar (t.ex. ledningar fran Iran
och Kaspiska regionen via Turkiet till Europa), hjdlper till att hantera
kriser, men dessa atgdrder loser inga grundldggande problem, utan
mildrar endast deras effekter. Det forefaller t.ex. rimligt att Turkiets
betydelse som transporthub for kaspisk energi kan bli en bricka i spelet
om Turkiets eventuella EU-medlemskap. Det dr dock framst dessa typer
av atgdarder (lagerhallning, effektivisering m.m.) som Sverige kan
genomfora som enskilt land. EU kan verka samordnande for
lagerhdllning, effektivisering, FoU rorande rena och fornyelsebara
energikillor och incitamentskapande f6r innovationer.

Det forefaller som sagt mycket svart for enskilda stater utom mojligen
for de storsta EU-medlemmarna att ensamma paverka utvecklingen och
en gemensam handlingslinje inom EU torde vara den mest framkomliga
vdgen. Detta tycks vara fallet bade ndr det galler att trygga leveranser
som att nd kostnadseffektivitet, inte minst ur ett solidaritetsperspektiv.
Det kan ifragasiattas om enskilda medlemmar skall kunna ingd i stora
projekt utan att ta andra medlemmars 6nskemdl i beaktande. En modell
for att stodja medlemmar som rakar ut for strypta leveranser skulle
verka enande for EU. System for tidiga varningssignaler och nyttjande
av lager kan dven bidra till 6kad energisdkerhet.
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Avsaknad av solidaritet inom energiomrddet skulle kunna underminera
EU:s overgripande solidaritetprincip. Praktiska dtgdrder skulle kunna
vara att centrala transitstater for import fran Ryssland skulle inkluderas i
energidialogen. Europeiskt stod till svaga OSS-stater skulle kunna
minska risken att de hamnar i en situation som gor dem mottagliga for
patryckningar. Integration i vasterldndska strukturer skulle &ven mildra,
om ej inte 16sa, en del problem. Om vast skulle utoka sitt bade sitt
ekonomiska och politiska stod kan det tdnkas att bendgenheten att
svartmdla Ryssland minskar. Aven om det i dagsldget finns liten politisk
mognad for gemensamt agerande kan praktiska atgdarder redan i
dagslédget vidtas.
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Appendix 1

Figur 9: Tysklands energisituation
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Figur 10: Polens energisituation
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