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Sammanfattning

Forsvaret befinner sig i en brytningstid mellan en ny och gammal verksamhetsidé, ny och
gammal roll och nya och tidigare produktionssitt.

Det har tagit 1dng tid for forsvaret att stéilla om till de nya omvirldsforutséttningarna och
transformationen har till stora delar paborjats forst de senare aren. Skélen till detta &r ménga,
inte minst har olika sdrintressen bevakat sina resurser: officerskiren har velat virna
officersantalet, statsmakterna har i den allminna vérnpliktens namn haft ambitionen att hélla
uppe antalet virnpliktiga, forsvarsindustrin har velat trygga sina bestéllningar och
regionala/lokala foretrddare har virnat sina regementen och skolor m.m. Detta har lett till att
produktionssitt samt antal och typ av produktionsresurser till stora delar tills nyligen varit
anpassade till kallakrigssituationen. Enbart en langsam successiv “erosion” av det gamla
produktionstidnkandet har skett. I nulédget sker denna transformation i ett hogre tempo. "Heliga
kor” borjar slaktas. Personal- och materielforsorjning dr under omprévning.
Officersstrukturen och officersutbildningen &r under fordndring. Den allménna vérnplikten &r
tidvis ifrdgasatt. Den svenska (eller snarare i Sverige belédgna) forsvarsindustrin kan inte
langre pardkna stdndigt fornyade bestéllningar fran det svenska forsvaret for att kunna
uppritthdlla kompetens och produktion. Antalet orter dir forsvaret har utbildningsenheter har
reducerats.

Med andra ord haller produktionsapparaten pa att fordndras for att kunna leverera en ny
produkt — i retoriken bendmnd det “insatta insatsforsvaret” eller det “insatsberedda
insatsforsvaret”.

En del fordndringar 4r redan genomforda och det pagér ett omfattande forédndringsarbete bade
under genomforande och pa forslagsniva. Mycket av det som pagar utgoér goda, lovvirda
ambitioner med “mantran” och forslag som gar ut pi att:
e Formigebredden ska behdllas — vi ska kvar enheter av de flesta forbandstyper
e Alla forband ska ha bade internationell och nationell formaga
e Alla forband ska ha gripbara enheter i hog beredskap
e Okade krav p4 tillginglighet pa personal for insatser
- vilket gor att man overviger att 0ka antalet yrkesofficerare i forbanden pa
bekostnad av reservofficerare och vérnpliktiga
- vilket gor att man tydligare reserverar personalen for insatsorganisationen
e Ett terminssystem som ska skapa soldater for internationella insatser men som riskerar
att skapa ett lagt kapacitetsutnyttjande av utbildningsanldggningar

Dessa fordndringsétgirder leder med stor sannolikhet till en forbattrad produkt och hogre
“output” frdn Forsvarsmakten. De goda, lovviarda ambitionerna kan emellertid visa sig
kostsamma genom att produktionen blir dyrare och/eller att befintligt ’slack™ och ddrmed
besparingspotential i organisationen binds upp av de hogre ambitionerna. Att studera om det
gér att erhalla avsedda effekter till ett 14gre kostnadsutfall med hjdlp av andra losningar kan
darfor vara av vikt. I rapporten skissas en del forslag 1 denna riktning bl.a utifrdn exempel fran
andra ldnder.

Sveriges forsvarsutgifter ligger f.n (4&r 2005) pa ca 1,5 % av bruttonationalprodukten (BNP).
Ar 2006 har andelen fortsatt sjunka och nirmar sig en niva pa 1,4 %. Denna siffra #r 14g i en



internationell jamforelse med ”jamforbara” ldnder dir en niva pa 1,7 — 1,8 % utgor ett
ungefarligt genomsnitt. De nordiska ldnderna i allménhet ligger i underkant av detta
genomsnitt. ”Average practice” dr dock inte med nddvandighet “best practice” men i nuldget
forefaller de svenska forsvarsutgifterna vara relativt ldga i en internationell jimforelse.

Man skulle ocksa kunna hédvda att ett land som inte ingér i en forsvarsallians, allt annat lika,
borde ha hogre andel forsvarsutgifter dn lander som inom en allians kan dela pa vissa
formégor. I detta fall motsdger dock empirin denna tes snarare dn bekrifta den. Trenden i
anslagstilldelningen har dessutom &tminstone hittills varit minskande liksom i vara nordiska
grannldnder. Detta avviker ocksa fran den internationella trenden sedan nagra ar tillbaka dir
forsvarsutgifterna efter att ha varit minskande sedan kalla kriget upphorde nu tenderar att oka.
En faktor att ta hiansyn till i sammanhanget ar att Ryssland nu 6kar forsvarsutgifterna i snabb
takt.

Vi tror att det svenska forsvaret skulle kunna producera och uppritthalla storre volymer i form
av forband och insatsorganisation till relativt lag marginalkostnad for dessa 6kade volymer.
Samma fenomen i form av stora fasta och langsiktiga kostnader som gjort att den kraftiga
volymminskningen i forsvaret inte motsvarats av lika stora kostnadsminskningar slar pa
motsatt sétt vid 6kade volymer — volymerna kan 6ka med begriansade kostnadsdkningar.

Vi tror ocksa att det gar att hushélla béttre med tilldelade anslag om bl.a ekonomiska
varderingar och analyser kommer till 6kad anvdndning. Ekonomi &r inte bara kameral
redovisning utan en viktig del av verksamhetsplanering och annan verksamhetsstyrning. Det
ar darfor viktig att integrerat studera och vardera verksamheten och verksamhetens
ekonomiska konsekvenser vid planering, vid beslut och under genomforande. Forsvarsmakten
har traditionellt varit svag 1 detta avseende.

I rapportens beskrivs en verksamhetslogik som vi delat upp 1 tre nivéer:

(1) behov av resurser i insatsforbanden, dvs. personal, materiel etc.
(2) produktion av dessa resurser
(3) utformning av infrastrukturen for produktionen - grundorganisationen

P& varje niva 1 denna logik beskriver vi vilka faktorer som paverkar behov, produktion och
infrastruktur.

Behovet av resurser i insatsforbanden bestdms bl.a av forbandets uppgift, den situation som
forbandet forviantas vara verksamt vid, forbandets tinkta motstandare, forbandets
verkansmiljo — terrdng, vegetation, sjoforhallanden samt samverkande och stodjande forband.

En viktig frdga for resursbehovet 4r om forbandet ska verka internationellt eller nationellt. De
senaste aren har internationella insatser statt 1 centrum och det nationella forsvaret har ofta
kommit i bakgrunden. Det har blivit viktigt for foretrddare for olika forbandstyper att delta i
det “’internationella racet” och hidvda forbandstypens vérde i internationella sammanhang. Att
alla forband ska ha bade internationell och nationell formaga ar ett aterkommande budskap.

Man kan diskutera om inte en tydlig differentiering dr mer kostnadseffektiv. Vissa forband
skulle dé& primért ses som forband for det nationella forsvaret och anpassas samt resursforsorjs
med detta som dndaméil. Andra forband skulle huvudsakligen betraktas som forband for



internationella insatser och utformas for detta syfte. Det finns nu en tendens till att generell,
odifferentierad ambitionsniva kommer att driva pd kostnadsutvecklingen.

Man kan principiellt skilja pa en forbandsuppbyggnad dér det géller att bevapna/utrusta
personalen eller att bemanna materielsystemen.

I det forsta fallet 4r personalen den organisationsbestimmande resursen och det géller att forse
denna med vapen, skydd och annan materiel.

I det andra fallet 4r nagot eller ndgra tunga materielsystem organisationsbestimmande och det
géller att bemanna och utbilda personal for att hantera dessa materielsystem

Sverige har sedan ldnge haft en relativt hog andel forband av den senare typen, forband dar
det handlat om att bemanna materielsystemen. Detta kommer ocksa till uttryck genom att
Sverige i internationella jamforelser har en ovanligt hog materielandel i forsvarsutgifterna
(drygt 40 % jamfort med ca 25 % som ménga ldnder anser vara en lamplig avvigning mellan
materiel och andra resurser, frimst personal).

Niér vi betraktar den, atminstone, hittillsvarande efterfrigan av forbandstyper for
internationella insatser har dessa i hog utstrackning varit av karaktdren ’bevipna/utrusta” eller
snarare “skydda” personal. Insatserna har ofta varit att upprétthalla ordning med styrkor som
frimst kunnat beskrivas som infanteri och som utfért uppgifter som tangerat en polisidr roll.

Produktionen av resurser bestdms av de krav som foljer av bl.a forbandets uppgift, forbandets
verkansmiljo, forbandets motstdndare och de andra forband som forbandet ska samverka med.

Pé personalsidan handlar dessa krav om antal av olika personalkategorier med olika
kompetens, utbildningsbehov, krav pa tillganglighet, krav frdn materiel som ska anvindas i
forbandet, fysiska krav och psykiska krav. Produktionsfoérutsittningarna paverkas ocksé av
bl.a rekryteringskraft, personalomsittning och virderingar.

Inom materielomradet handlar det bl.a om antal av olika system, egenskaper, krav pa olika
prestanda, eldkraft, skydd, rorlighet, hastighet, interoperabilitet och uthéllighet.
Produktionsforutséttningarna paverkas ocksa av bl.a industripolitik (forsvarsindustrin),
’svensk profil”, teknikutveckling, avskrivningstider och “arvet”.

Niér det géller produktion av resurser ar:

e en ny officersutbildning med en ny officerskategori, officerare med
specialistinriktning, under inférande.

e ctt nytt system for utbildning av varnpliktiga med mdjlighet till korttidsanstéllning
som beredskapssoldat for att bl.a vara tillganglig for internationella insatser under
implementering

e en ny materielforsorjningsstrategi framtagen och beslutad

Agerandet av olika sdrintressen som vill skydda sina forbandstyper, sysselsittningen for vissa
grupper (“kéaren”), bestillningar till forsvarsindustrin, sysselsittning i vissa regioner etc har
ocksé ett betydande inflytande 6ver produktionen.

Utformning av infrastrukturen i form av dimensionering och lokaliseringen av enheter 1
grundorganisationen sdsom regementen, baser, flottiljer och skolor paverkas bl.a av



sakerhetspolitiska/militérstrategiska hansyn, geografiska prioriteringar, rekryteringskraft,
regionalpolitik, utbildningssystem och “arvet”.

Armé- och amfibieregementen ér till stor del utbildningsplatser for varnpliktiga och
dimensioneras av antalet varnpliktiga som ska utbildas och vérnpliktsutbildningens ldngd och
terminsrytm.

Aven marinbasen paverkas till stor del av dessa faktorer men dirutdver av det som
huvudsakligen paverkar dimensioneringen av andra marina utbildningsplattformar — antalet
fartyg och fartygens gangtimmar.

Flygflottiljerna dimensioneras primért av antalet flygplan och planens flygtimmar. Aven
miljokoncessionerna som reglerar flygtidsuttaget dr en viktig faktor.

I rapporten beskrivs en del faktorer som skulle kunna vara kostnadsdrivande i
forbandsproduktionen. Nedan foljer en sammanfattning.

En del av dessa kostnadsdrivare dr beroende pa ett organisatoriskt arv bestdende av befintliga
resurser, drvda fasta kostnader, synsétt och sdrintressen. Sedan ndgra ar tillbaka har en
reformering av forsvaret paborjats men arvet hinger till viss del kvar. Reformeringen har
inneburit att manga lovvirda fordndringar har genomforts eller dr under genomforande
och/eller pa forslagsniva. Dessa forandringar har primirt syftat till att 6ka effekten av
forsvaret genom att gora forsvaret mer tillgéngligt for insatser, inte minst internationella
sadana. Vi tycker oss emellertid se tendenser till att effekthdjningar statt 1 fokus och att
ekonomiska konsekvenser av dessa effektforbéttringar inte studerats lika grundligt som
effektsidan. Atgirderna har inneburit och kommer att innebira otvetydiga effektforbittringar
men dessa maste viagas mot de ekonomiska konsekvenserna. Det finns ofta alternativa sitt att
astadkomma forbattringar pa med olika effekt- och kostnadskonsekvenser. Det dr viktigt att
de olika alternativen studeras bade effekt- och kostnadsméssigt i savél alternativgenerering
som alternativvirdering for att den bésta relationen mellan effekt och kostnad ska erhéllas.
Nir vi forsokt identifiera kostnadsdrivare har vi haft denna relation i tankarna. Vi viljer att
kalla dessa kostnadsdrivare for hypoteser da en mer grundlig utvardering méste goras for att
konstatera om:

(1) de positiva verksamhetseffekterna motiverar kostnaderna
(2) det finns andra, mer kostnadseffektiva, sdtt att uppna de dnskade effekterna.

Nedan beskrivs kortfattat dessa hypoteser om kostnadsdrivare. Varje ’kostnadsdrivare” ar mer
fylligt beskriven i rapportens kapitel 2-9.

Det finns ocksd samband mellan olika kostnadsdrivare pé sé sitt att de ofta forekommer
tillsammans och dven pa sa sitt att en “kostnadsdrivare” leder fram till en annan.

Bristande avvigning mellan ambition och kostnad

Det finns en tendens att negligera ekonomiska vérderingar i olika faser av planeringen i
forsvaret. Planering gors och mélsittningar for forband och materiel sétts ofta utan att
ekonomin far pdverka ambitionerna. Ofta gors bara en dversiktlig ekonomisk virdering av
redan fardiga forslag. Ekonomiska vérderingar fér inte iterativt padverka 16sningsforslagen.



Det ekonomiska uppvaknandet kommer istéllet sen i processen i samband med genomforandet
d& ekonomin helt pl6tsligt far mycket stort inflytande. Det blir d4 ofta fraga om att parera
otillrackligt ekonomiskt utrymme genom att minska volymer och antal i planerad
produktion/anskaffning.

Inom personalomradet finns nu hdga och ofta motiverade ambitioner om att hdja
tillgénglighet pd personal genom att bl.a 6ka antalet yrkesofficerare i insatsorganisationen och
knyta yrkesofficerarna hardare till det egna insatsforbandet. Det kan dock finnas risker for att
detta innebdr 6kade kostnader eller reducerade mdjligheter att reducera antalet yrkesofficerare
1 grundorganisationen.

Svensk forsvarsmateriel har ofta hoga prestanda 1 internationell jamforelse. Savil i
studieprocessen som under materielprocessen forekommer prestandahdjande mekanismer. I
spelkort saknas 1 allmédnhet alternativa ambitionsnivaer. De system som ingar 1
forbandsspelkorten har ibland karaktiren onsketdnkande dir avvagning mellan kostnad och
prestanda saknas. Under materielprocessen tenderar prestandakraven att hojas bl a genom att
idéer fran Forsvarets Materielverk (FMV) och forsvarsindustri paverkar materielens
utformning (s.k mission creep”).

Inputstyrning

Planeringen 1 synnerhet pé kort sikt har ofta syftat till att sysselsitta befintliga resurser (input)
snarare dn att forsoka skapa en god relation mellan det som ska produceras (output, dvs framst
insatsforbanden) och resursforbrukningen. Att olika resurser blir sysselsatta bevakas av
officerskéren, foretrddare for olika sdrintressen inom Forsvarsmakten, foretradare for regering
och riksdag, forsvarsmyndigheterna, forsvarsindustrin och regionala/lokala politiker.
Inputstyrningen &r en bidragande faktor till en annan kostnadsdrivare — korta
avskrivningstider och snabb omsittning pa resurser (se nedan).

Inom personalomradet har officerskdren bevakat att antalet yrkesofficerare hélls uppe. Vi kan
notera att en del av de forslag som ar under genomférande medfor ett 6kat behov av
yrkesofficerare inom primért insatsorganisationen.

Politikerna har tills nyligen bevakat att den allmédnna varnplikten inte blir for starkt eroderad.

Forsvarsindustrins beldggning har ofta styrt materielplaneringen. Materielsystem som ersétter
befintliga har planerats in nar industrins utvecklings- resp produktionsresurser behdver
beldggas for att uppritthilla industrins kompetens och sysselséttning. Forutom
industriféretagen har regionala och lokala politiker samt sdrintressen inom FMV och
Forsvarsmakten varit aktorer som paverkat materielplaneringen.

Korta avskrivningstider

Korta avskrivningstider pa olika resurser, dvs. snabb omséttning pé resurser, innebar att
investeringar i utbildning och utrustning utnyttjas férhallandevis kort tid med hogre kostnader
som foljd.



De korta avskrivningstiderna finns bland yrkesofficerare dir snabb rotation av officerare pa
olika befattningar inom Forsvarsmakten gor att utbildning och erfarenhet skrivs av pé kort tid
trots att officerarna i genomsnitt stannar ganska lang tid i Forsvarsmakten.
Virnpliktsutbildningen har dven den korta reella avskrivningstider, i vissa fall 3 ar. I det nya
treterminssystemet utbildas en beredskapssoldat i 18 manader for att sedan vara i insats eller
tillgdnglig for insats 1 ytterligare 18 ménader. Kvoten mellan utbildningstid och utnyttjandetid
blir i detta fall ca 1. Utbildningen innebér i allménhet sdllan mer &n en insats. Det finns dock
tecken pé att forsvaret 1 hogre grad 4n tidigare skulle vara beredd att anvidnda “’veteraner”
(soldater som redan gjort en tidigare internationell insats).

Inputstyrningen inom materielomradet resulterar i korta avskrivningstider for materielen. Det
ar beldggningen vid industrin och inte materielens ekonomiska livsldngd som styr. Resultatet
ar att Sverige pd manga omraden har betydligt modernare materiel an omvirlden. Det géller
t ex stridsfordon, flygplan, ytstridsfartyg och ubatar.

Otydlig styrning - brist pa prioritering

Statsmakternas styrning av forsvaret har ofta varit vag och forsvarets verksamhetsidé otydlig.
Den otydliga styrningen gor att man riskerar att fa liten effekt for pengarna. Brist pa
prioriteringar och pa differentiering av krav pa formagor och forband forstarker denna
kostnadsdrivande effekt. Forsvarsmakten har bl.a uttalat att alla férband ska ha bade
internationell och nationell forméga. En avsaknad av differentiering mellan forband som
primirt dr efterfrigade for internationella insatser och forband som primért har en roll 1 det
nationella forsvaret kan bli kostnadsdrivande. Det finns nu ocksa krav pa att alla forband ska
ha gripbara enheter dvs. enheter i relativt hog beredskap. Aven hir kan en brist pa
differentiering orsaka merkostnader.

Det finns en risk att generellt 6kade tillgdnglighets- och beredskapskrav pa utbildad personal
medfor 6kade personalkostnader. De 6kade kostnaderna kan bestd av bade 16nekostnader och
kostnader for utbildning.

Svensk forsvarsmateriel anpassas idag for internationella insatser. Behov for internationella
insatser &r ett gangbart argument for modifiering av befintliga system eller anskaffning av
nya. Anpassning till krav sker dock dven inom omréden dar behovet av materieltypen i
internationella insatser dr begrénsat. Dessutom anpassas ett storre antal enheter av systemen
an vad som rimligen kan motiveras av behov for internationella insatser.

Exempel pa anpassning av befintliga system &r mojligheten att lufttanka JAS 39 Gripen och
anpassning av Visbykorvetterna till att kunna operera i medelhavsklimat. Renovering och
modifiering av Haubits77B motiveras bl.a. av mojlighet att ge artilleribidrag till
internationella insatser, dér efterfragan sannolikt kommer att vara begransad. Den materiel
som idag anpassas dr framtagen for invasionsforsvarets behov. En fradga som é&r viktig vid kop
eller utveckling av nya system &r hur man for dessa ska prioritera mellan nationella och
internationella uppgifter.



Kortare serielingder / Fasta kostnader

Minskningen av insatsorganisationens storlek har medfort att antalet forband minskat vilket i
sin tur inneburit att personal- och varnpliktsvolymer minskat och att materielsystem
produceras i allt kortare serier. Detta innebdr att fasta produktionskostnader slés ut pé allt
farre enheter med hogre styckkostnader som f6ljd sa vél inom personal- som materielomrédet.
Det blir svart att realisera stordriftsfordelar i forbandsproduktionen, i synnerhet om man vill
upprétthélla en stor formégebredd (se nedan).

En ldgre personalvolym har inneburit att utbildningsplattformarna i form av regementen,
baser , flottiljer och skolor utnyttjas mindre och darmed att de fasta kostnaderna fordelas pa
lagre utbildningsvolymer. Endast till begrénsad del har detta kunna métas med avveckling av
utbildningsplattformar varfor utbildningskostnaderna per utbildad 6kat.

Att det finns allt farre antal av férband av olika karaktir medfor att behovet av materiel som
anvinds for forbanden minskar. Det innebdr att serieldangden pd den materiel som produceras
inom landet minskar, om det inte kan kompenseras av 6kad export. Minskade serieldngder
innebdr att fasta kostnader slas ut pa farre producerade enheter och att stordriftsférdelar i
produktion blir svéra att tillvarata, vilket hgjer styckkostnaderna.

Bibehaillen formagebredd

Det svenska forsvaret har fortfarande en stor bredd vad géller formégor och formégebarande
forbandstyper. De flesta forbandstyper finns nu i mycket begrénsat antal vilket gor att fasta
sdrkostnader for dessa forbandstyper driver upp styckkostnaderna per forband. En tydligare
prioritering av formagor och forband skulle som tidigare pétalats kunna bidra till minskade
kostnader. En minskad formégebredd aktualiserar dock fragor om alliansfrihet och neutralitet
da vi om vi avstar vissa formagor kanske blir beroende av assistans frdn andra ldnder i en
konfliktsituation.

En specialisering till vissa forméagor skulle mojliggora att stordriftsfordelar skulle kunna
tillvaratas med ett hogre utnyttjande av utbildningskapaciteten inom dessa formigeomréden
for utbildning av officerare och varnpliktiga. Marginalkostnaderna att 6ka produktionen &r 1
manga fall relativt 6verkomliga. P4 samma sétt som den minskande personalvolymen gett ett
relativt litet utslag 1 form av minskade kostnader kan 6kade volymer ge ett relativt litet utslag
i form av 6kade kostnader.

En specialisering skulle &ven kunna innebira att stordriftsfordelar inom materielomradet
skulle kunna tillvaratas.

Sérlosningar

Exporten forsvéras av att en del av materielen dr svenska sirldsningar som drivits fram av
krav pa svensk profil. Ett exempel pa svenska kostnadsdrivande sdrlosningar dr ytstridsfartyg,
dér hog ambition for skydd och signaturanpassning motiverat fartyg byggda av
kolfiberarmerat plastlaminat. I vissa fall har sdrlosningar inneburit att svensk forsvarsindustri
har producerat en version med svensk profil for det svenska forsvaret och andra versioner for
den internationella marknaden med resultatet att man 1 den svenska versionen inte helt kunnat



tillvarata fordelarna av en ldngre produktionsserie. Exempel dr Stridsfordon 90 dér den
svenska versionen har 40 mm automatkanon och exportversionerna 30 och 35 mm
automatkanon.

Inriktning mot internationella insatser bor stdlla mindre krav pa svenska sirldsningar. Det
finns istéllet fordelar med att anvinda samma materiel som andra samarbetsldander 1
insatserna. Det kraver dock att man gor avkall pa de egenskaper som anses viktiga for svenska
forhallanden annars &r risken att kombinationen av nationella och internationella krav kan
vara dnnu mer kostnadsdrivande &n enbart svensk profil.

I teknikens framkant - innovatorrollen

Som ndmnts ovan dr framfor allt svensk tyngre materiel 1 vissa fall betydligt mer modern dn
omvérldens. Detta &r bl a ett resultat av hoga ambitionsnivaer och inputstyrning. Tidvis har
svenska forsvarsmaterielbestillningar gétt i brdschen for ny teknik och man har varit
“innovator” for nya tekniska losningar. Ett exempel dir Sverige ar teknikledande ar ubatar,
vilket bl a inneburit att en ubét leasats till USA for 6vningsdandamal.

“Innovators” far fordelen av att vara forst med produkten, men oftast till en hogre kostnad.
For att det ska vara kostnadseffektivt att vara “innovator” maste fordelarna av ett tidigt
anskaffande 6vervéga de hogre kostnaderna. Att vara ”innovator” tenderar att vara
kostnadsdrivande.

“Innovator-tanken” har ocksé drivits pa genom forestéllningen om tunga tekniska projekt
inom forsvarsindustrin som motor for teknisk utveckling i Sverige. Synen att forsvarsindustrin
ar viktig som teknologigenerator for hela samhéllet dr idag vanligare som argument for den
inhemska forsvarsindustrin dn betydelsen for sysselsittning.

Yrkesofficersbehovet dimensioneras av grundorganisationen (GRO)

En kostnadsdrivare och broms for rationaliseringsmdjligheter ar det faktum att
grundorganisationens behov av yrkesofficerare idag dr dimensionerande och inte
insatsorganisationens behov. Situationen var tidigare den motsatta. ”Gapet” mellan
grundorganisationens behov och insatsorganisationens behov borde bli foreméal for noggranna
studier 1 syfte att identifiera besparingsmojligheter i grundorganisationen. For narvarande
pagar istéllet arbetet med ny befattningsstruktur som kommer att innebéra att behovet av
yrkesofficerare okar i1 insatsorganisationen. Det finns risk for att kostnaderna kommer att 6ka
hirmed och/eller att besparingsmojligheter 1 grundorganisationen binds upp.

Inflation i befattningskrav

Yrkesofficerare utgor en 6kande andel av personalen i insatsforbanden vilket huvudsakligen
forklaras av den kraftigt minskade insatsorganisationen som primért inneburit ett reducerat
antal varnpliktiga. En bidragande orsak &r emellertid ocksé att yrkesofficerare numer innehar
befattningar som tidigare innehades av reservofficerare eller viarnpliktiga vilket kan ses som
en inflation i befattningskraven. Dessutom har Forsvarsmakten i de forband som star i
beredskap for internationella insatser ofta hojt kraven pa officerarna, t ex sa dr kravet pa en
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kompanichef ofta hojt frén kapten till majors grad. Denna ”inflation” riskerar att 6ka
kostnaderna.

Befilsnivéer
De svenska befdlsnivderna ér i en internationell jamforelse mycket hoga. En ovanligt stor
andel av yrkesofficerare aterfinns i de hogre befilsgraderna (Gversteldjtnant eller hogre).

Detta medfor dels 6kade l6nekostnader, dels 6kade utbildningskostnader och dels risk for en
overdimensionerad skolorganisation.

Virnpliktiga for internationella insatser

Kostnaderna for utbildning av varnpliktiga till beredskapssoldater for internationella insatser
ska bl.a sittas i relation till hur manga insatser denna utbildning formar producera. Denna
relation beror bl.a pa antalet inkallade varnpliktiga, andelen som vidareutbildas till
beredskapssoldater, avgdngar under utbildning, differentiering i utbildningstid mellan vanliga
varnpliktiga och beredskapssoldater, terminssystem/utbildningsrytm, andel "veteraner”
(soldater som tidigare deltagit i internationella insatser) och genomsnittligt antal insatser per
utbildad soldat.

Grova Overslagsberdkningar som projektet gjort visar att det svenska systemet i jimforelse
med de nordiska linderna och Nederlédnderna uppvisar en lagre effektivitetskvot framst
genom att:
- @ven de som inte ska gora internationella insatser ges en lang utbildning, dvs
forhallandevis liten differentiering
- treterminerssystemet pé tre ar endast ger tva omgangar fardiga beredskapssoldater for
internationell tjdnstgdring
- varje utbildad for internationell tjinstgoring oftast inte gor mer &n en period (ca 6
manader) 1 internationella insatser dvs andelen veteraner” ar lagt. Detta innebér kort
avskrivningstid pé utbildningsinsatsen.

Aldersstruktur

Aldersstrukturen p4 befil dr ett problem som driver upp volymen av officerare och dirmed
kostnaderna. Den tidigare officerskarridren och officersutbildningen har inte kunnat 16sa detta
problem. Inforandet av officerskategorin — specialistbefdl ar bl.a orsakad av problemet med
aldersfordelningen. Tanken &r att manga av dessa ska lamna Forsvarsmakten for en civil
karriér efter ca 15 ar. For att uppna dessa avgangar maste troligen nagon form av ekonomiskt
incitament fOr att [imna Forsvarsmakten inforas om inte Forsvarsmakten tillats anvénda
anstéllningsavtal med storre mdojligheter till uppsidgning.

Treterminssystemet

Treterminssystemet innebir att produktionskapaciteten pa utbildningsplattformarna &r vél
utnyttjade under 12 manader av de 18 manader treterminssystemet omfattar. Den tredje
terminen dr dock kapacitetsutnyttjandet lagt. Det 14ga kapacitetsutnyttjandet riskerar att 6ka
utbildningskostnaderna per utbildningsdag och kan dérfor bli kostnadsdrivande.
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1. Inledning
1.1 Projektet

Projektet, Strategisk styrning inom det militéra forsvaret, syftar till att ge uppdragsgivaren,
Forsvarsdepartementets sekretariat for analys och langsiktig planering, SALP, forslag pa
atgdrder som forbéttrar styrningen av det militéra forsvaret. Styrningen av det militdra
forsvaret studeras ur ett statsmaktsperspektiv. Den priméra malgruppen for projektet ar
salunda statsmakterna i allménhet och Forsvarsdepartementet i synnerhet.

Projektet ska 1dmna forslag till metoder, arbetssdtt och aktiviteter for att uppna en forbattrad
och @ndamélsenlig styrning tillsammans med underlag for att kunna utdva styrningen.

Projektet foljer bade ett vetenskapligt spar, dar vetenskapliga metoder anvidnds och
vetenskaplig teoribildning studeras, och ett praktiskt spar som syftar till tillimpade slutsatser
och rekommendationer avseende forsvarsstyrningen. Det vetenskapliga sparet dr integrerat
med det praktiska sparet och syftar till att, med hjélp av en vetenskaplig ansats, identifiera och
bekréfta praktiska slutsatser och rekommendationer.

Projektet paborjades ar 2003 som till stor del var ett probleminventerande och
kompetensuppbyggande ar men dir dndé vissa slutsatser framkom. Projektet noterade att den
viktigaste orsaken till att styrningen haltade var bristen pa en tydlig verksamhetsid¢ for det
militdra forsvaret. Vad ska man ha forsvaret till? Vem &r forsvaret till for? “Forsvaret saknar
verksamhetsidé” blev det kondenserade budskapet.

Foljande ar 2004 tog manga, till var belatenhet, upp detta budskap inte minst av ledande
foretrddare inom Forsvarsmakten och dven i perspektivplaneringens tidigare faser. Budskapet
uppmirksammades ocksa i media. Ar 2004 borjade dessutom verksamhetsidén att preciseras
och begreppet “insatt insatsforsvar” (sedermera nyanserat till “insatsberett insatsforsvar”) blev
ledordet. Trots en dkad tydlighet aterstod emellertid vissa fortydliganden rérande avvagningar
mellan nationellt forsvar och internationella insatser. Skulle forsvaret priméirt dimensioneras
och utformas for det nationella forsvaret dér vissa forband ocksa ldmpade sig for
internationella insatser eller skulle forsvasret priméart dimensioneras och utformas for
internationella insatser dér vissa av dessa forband ocksa dr anvdndbara i det nationella
forsvaret?

Under ar 2004 resulterade verksamheten i sex rapporter varav en var en sammanfattande
arsrapport som utkom i borjan av ar 2005. Denna &rsrapport innehdll 41 slutsatser/
rekommendationer for forbattrad styrning. Det ansags bl.a angeldget att stirka
Forsvarsdepartementets styrning av forsvarssektorn vilken bl.a till foljd resursbrister
betraktades som oklar, otillrdcklig och delvis fokuserad pa fel saker.

En komplett lista 6ver projektets rapporter dterfinns 1 bilaga 1.

Ar 2005 ars verksamhet utgick fran de slutsatser/rekommendationer som framkom under ar
2004. Under éret testades dessa slutsatsers/rekommendationers relevans genom bl.a enkét-
och intervjuundersokningar. Verksamheten ar 2005 har presenterats i sex olika delrapporter.
Projektet hade inte en uppdragsrelation med Forsvarsstyrningsutredningen (FSU) men hade
tata kontakter bl.a sex moten under aret dir forsvarsstyrningen diskuterats. FSU fick ta del av
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projektets rapporter och fick muntliga presentationer av resultat/slutsatser fran tidigare ars
arbete tillsammans med resultat fran olika aktiviteter: enkét- och intervjuundersdkningar samt
skiss till verksamhetslogik.

Ar 2006 har den huvudsakliga aktiviteten varit att beskriva den s.k “’produktionslogiken” i
forsvaret. Vilka resurser innehdller insatsforbanden och hur produceras dessa resurser?

Vid sidan av arbetet med produktionslogiken har projektet genomfort nagra ytterligare
aktiviteter:

e Deltagande i en vetenskaplig konferens 1 Atlanta i USA 1 augusti 2006. En av forra
arets rapporter godtogs for en presentation i samband med konferensen. Rapporten var
ett resultat av projektets vetenskapliga spar som syftar till att stddja projektets
praktiska spar. Konferensbidraget gavs ut som FOI-rapport’'.

e Ett antal projektpresentationer for Forsvarsdepartementet varav en storre 1 maj 2006
dér projektets resultat presenterades och diskuterades.

Projektet har under aren genom ett stort antal intervjuer med framfor allt representanter for
Forsvarsutskottet, Forsvarsdepartementet, Forsvarsberedningen, Forsvarsmakten och andra
forsvarsmyndigheter fitt en god dversikt Over olika aktorers bild av forsvarsstyrningen.
Intervjuerna har kompletterats med studier av styr- och planeringsdokument och utredningar
som varit del av eller berdrt forsvarsstyrningen. Vetenskaplig litteratur av relevans for
projektet har studerats.

Projektet har under aren dven arrangerat ett antal seminarier rorande styrning inom offentlig
verksamhet 1 allminhet och styrning inom forsvaret i synnerhet.

! Roadmap to strategic performance management in the public sector, FOI-S-2245-SE, Christian Ifvarsson, Peter
Wickberg (2006 Annual Meeting of the Academy of Management).

13



1.2 Uppdraget

Projektet ”Strategisk styrning inom forsvaret” bedrivs pa uppdrag fran Forsvarsdepartementet
inom ramen for programmet “Forskning for regeringens behov”. Formell uppdragsgivare
inom Forsvarsdepartementet &r SALP (Sekretariatet for analys och langsiktig planering) men
dven MIL (Militdra enheten) och EPS (Ekonomi, Personal, Samordning) &r viktiga
intressenter. Dessa deltar vanligtvis ocksa vid alla projektpresentationer och diskussioner.

Projektet har i tidigare rapporter” pekat pa att verksamhetslogiken inom forsvaret behéver
klarldggas. Verksamhetslogikens syfte att ar att koppla ihop politiska méil, operativa
formagor, insatsorganisation, forbandsproduktion och kostnader. En forstaelse for hur
sambanden ser ut i en verksamhet och hur mal och medel hinger samman &r en av de
viktigaste forutsittningarna for goda beslut och effektivitet. Verksamhetslogiken kan ses som
en successivt nedbruten mal-medel-kedja.

I figuren nedan (nésta sida) skissas en schematisk bild av komponenter i verksamhetslogiken
for att illustrera det tinkta tillvigagangssittet.

Forklaring till skissen:

Den 6vre delen av verksamhetslogiken dr en logik utifrén anvdndarperspektivet fran omvirld,
“marknad” via uppgifter och formagor pé olika nivéer till produkterna som oftast utgors av de
olika krigs-/insatsférbanden. Den Ovre delen kan ses som en anvindarlogik.

I sparbarhetskedjan fran omvirld och dvergripande forsvarsuppgifter till forband har andra
bendmningar ocksé forekommit sdsom militarstrategiska koncept, funktioner och effekter vid
sidan av formagebegreppen.

Att skapa produkterna innehéller en produktionslogik som utgar frén produkternas, insats-
/krigsforbandens, behov av resurser (personal, varnpliktiga, materiel och andra
produktionsfaktorer) och paverkar utformningen av produktionsapparaten.
Insatsorganisationen med dess krigs-/insatsforband ar “véaxlingsstationen” mellan
anvandarlogiken och produktionslogiken.

Principiellt bor den dvre delen av logiken handhas och beslutas av statsmakterna dér riksdag,
regering och departement arbetar med beslut och inriktning pé olika nivéer och med olika
detaljeringsgrader. Det politiska beslutsfattandet bor folja de olika nivéerna i
verksamhetslogiken. Riksdagens tyngdpunkt ligger hogt upp 1 anvédndarlogiken i form av
overgripande inriktning, departementets tyngdpunkt ligger pa ldgre niva i anviandarlogiken
och innefattar arbete med en hogre detaljeringsgrad.

”Produktionslogiken” dr huvudsakligen myndigheternas, priméart Forsvarsmaktens, ansvar
men &r av intresse dven for statsmakterna att forstd for att mojliggora konstruktiva dialoger
om verksamheten och dess kostnader.

2 Verksamhetslogik inom det militira forsvaret, FOI Memo 1546, Helge Lofstedt, Peter Nordlund.
Strategisk styrning inom det militéra forsvaret - projektrapport 2005, FOI-R-1804-SE, Peter Nordlund m.fl
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Projektets uppdrag har varit att beskriva ”produktionslogiken”, logiken i

forbandsproduktionen. ”Produktionslogiken” dr den del av logiken som i figuren befinner sig

inom den ’streckade ramen”.

Figur. Overgripande “skiss” av verksamhetslogiken.
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Arbetet med att beskriva ’produktionslogiken” skulle utga frén insats-/krigsférbandet som
“navet” i den del av figuren som beskriver produktionslogiken ovan arbeta sig i hoger riktning
mot den resursforbrukning och de kostnader som uppstar inom férbandsverksamheten och 1
vénster riktning mot den resursforbrukning/de kostnader som uppkommer i
materielforsorjningen. Det finns sjédlvklart kopplingar mellan ”f6rbandsverksamheten” och
“materielforsdrjningen” d& materielen bl.a utnyttjas for utbildning av personal till férbanden.

Ett arbete med “’produktionslogik™ kan ske i flera forddlingsled:
1. Beskrivning av logiken.
Analys av logiken.
Hypoteser rorande atgérder for en effektivare forbandsproduktion.
Slutsatser rérande mdjliga effektivitetsforbattringar.
Rekommendationer till atgarder for effektivisering av férbandsproduktionen.

Nk

Arbetet under ar 2006 har syftat till att beskriva och analysera produktionslogiken samt att
diskutera olika 16sningar och hypoteser (tentativa slutsatser) rérande produktionslogiken
(dvs. forddlingsled 1-3). Projektets omfang har inte medgivit en fullstdndig préovning av
hypoteserna och ddrmed inte heller ldamnande av konkreta rekommendationer till dtgérder.
Dessa senare led skulle kunna utgdra en naturlig fortsittning av projektet under ar 2007.

Hypoteserna har till del handlat om att identifiera ’kostnadsdrivare” inom
forbandsproduktion. Med “’kostnadsdrivare” avses hér ”dyra” produktionssétt och anvandning
av resurser pa ett sitt som gor att kostnaderna kan befaras bli hoga i forhdllande till
effekten/nyttan.

Syftet med rapporten dr dels”larobokssyftet”, att utgdra en beskrivning av produktionslogiken
1 forsvaret som kan bidra till att hoja tolkningsnivén avseende olika dtgirder inom forsvaret,
dels att fora resonemang om atgirder som skulle kunna bidra tiull en hogre
kostnadseffektivitet. Mélgruppen for det forsta syftet dr bred medan mélgruppen for det
senare syftet dr grupper inom riksdag och departement med inflytande 6ver den framtida
forsvarsutformningen.

Projektet har tickt ett mycket omfattande omréde. De eventuella problemomraden dir
kostnadsineffektivitet kan forekomma (och dirmed omradden med potential for forbéttringar)
som ndmns i rapporten maste darfor ses som hypoteser om eventuella atgardsbehov.

Arbetet har komplicerats av att forsvaret i nuldget i méngt och mycket befinner sig mellan tva
olika produktionslogiker: den tidigare i huvudsak fran kalla kriget d&rvda produktionslogiken
och den nya produktionslogiken med insatser som fokus. Den nya logiken dr dessutom delvis
under utveckling och utformningen ér inte slutligt bestamd. Laget mellan tva
produktionslogiker har 6kat omfanget pa arbetet med att beskriva och analysera
produktionslogiken.

Beskrivningarna av produktionslogiken bestér dels ta av en generell beskrivning av
produktionslogiken for férbanden, dels en beskrivning for mark-, sjo- resp. luftférband. Inom
markomradet gors vissa sdrskilda observationer betrdffande mekaniserad bataljon och
artilleribataljon, inom sjdomradet betriffande amfibieférband och korvetter, inom luftomrédet
for JAS-divisioner och helikopterbataljon.
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Figur: Rapportens beskrivningsstruktur

Struktur pa beskrivning av produktionslogik
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Rapporten inleds, kapitel 2, med ett resonemang om den brytningstid forsvaret befinner sig i.
Kapitel 3 beskriver produktionslogikens olika nivder — behov av resurser, produktion av
resurser och organisation/infrastruktur for produktionen (den s.k grundorganisationen). I
kapitlet skissas en modell for beskrivning av olika paverkansfaktorer inom
produktionslogiken. I kapitel 4 behandlas behovet av resurser i form av personal av olika
kategorier, materiel av olika typer, anldggningar etc. Kapitel 5 handlar om produktionen av
dessa resurser. I kapitel 5 fors ocksa ett resonemang om vissa kostnadsdrivare inom
produktionen. Kapitel 6 behandlar infrastrukturen for produktionen i form av olika
utbildningsplattformar, skolor, centra etc (den s.k grundorganisationen). Kapitel 4-6 ar
beskrivningar pd forsvarsmaktsnivd medan kapitel 7 behandlar produktionslogiken inom
markforbanden (armén”), kapitel 8 produktionslogiken i sjoforbanden (“marinen” och
amfibieforband) och kapitel 9 produktionslogiken i flygférbanden (”flygvapnet”). Kapitel 10
behandlar 6vrig produktionslogik bl.a forsvarsmyndigheterna, hemvérnet och
frivilligorganisationerna. Kapitel 11 innehaller en sammanstillning av paverkansfaktorer
enligt den modell som beskrivits i kapitel 3.
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2. Forsvaret i en brytningstid

2.1 Foérsvarsmakten - idag

Forsvarsmakten har foljande huvuduppgifter:
* bidra till att hantera och forebygga kriser 1 var
omvirld,
* hdvda var territoriella integritet,
» forsvara Sverige mot vipnat angrepp,
* virna civilbefolkningen och 1 krissituationer
sdkerstilla de viktigaste samhaéllsfunktionerna.

Det svenska forsvaret ska ha sivil forméga till nationellt forsvar (grundlidggande
forsvarsforméga) och internationella insatser.

Insatsorganisationen har kraftigt minskat sedan kalla krigets slut och bestar i nuldget av
knappt 50 000 personer. Utover insatsorganisationen finns &ven hemvérnet med ca 40 000
personer.

Insatsorganisationen 2006 och 2007

Forsvarsgren 2006 2007

Armé 18000 21000
Marin 5000 5000
Flygvapen 10000 8000
Ledning 32000 7500
Logistik - 5500

Summa 47000

Kalla: Forsvarsmakten, Fakta om 2006 — 2007.

De 47 000 i insatsorganisationen bestér i runda tal av 6 000-6 500 yrkesofficerare,
2 000-2 500 reservofficerare, ca 3 000 civila och ca 35 000 varnpliktiga.
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Forvarsmakten 4r organiserad pa foljande vis™:

Overbefilhavaren
Stf myndighetschef

Forsvarsmaktens
Haglvarter

Arme- Marin- Flyg- Utlands-

férband forband  férband styrkan SKoior Sentra il S

Forsvarsmakten ir en myndighet under riksdag och regering med dverbefilhavaren (OB) som
chef. Myndighetsledningen bestér av OB och stillforetridande myndighetschef
(Generaldirektoren).

Forsvarsmaktens centrala ledning finns 1 Hogkvarteret (HKV). Inom Hogkvarteret finns dven
den Operativa enheten, OPE, som leder insatser inom och utom riket.

Arméregementen, marina baser/flottiljer, amfibieregementen, flygflottiljer samt skolor och
centra utbildar de forband som sedan stills till forfogande for insats.

Utlandsstyrkan ar ett samlat begrepp for de forband som é&r insatta i internationell tjanst.
Det militéra territoriella ansvaret finns hos den operative chefen 1 Hogkvarteret.

Vid Forsvarsmaktens utbildningsforband finns insatsresurser i beredskap i form av bland
annat skyddsstyrkor, beredskapstroppar och hemvérnsférband.

Forsvarsmaktens logistik, FMLOG, ansvarar for underhall och stod till savél utbildande
forband, skolor och centra som insatta forband.

Forsvarets struktur dr nu kraftigt fordndrat fran det Sverige hade under det kalla kriget bade
till omfattning och utformning. Fordndringarna beskrivs i korthet som att man overgar fran
invasionsforsvar till ett insatsforsvar, dér internationella insatser utgor en del som éar kraftigt
utdkad jimfort med tidigare. Det nationella forsvaret finns kvar som begrepp men ar kraftigt
reducerat och genomgar kraftiga strukturforandringar.

? Forsvarsmakten, Fakta om 2006 — 2007.
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Hogkvartets (HKV) organisation har fordandrats med jimna mellanrum under de senaste aren.

I nuldget 4r HKV organiserat efter processansvar for olika huvudprocesser:

Utveckling/Inriktning (U/I), Produktion (PROD) och Insats (INS). Den militdra underréttelse-
och sékerhetstjansten (MUST) har ocksd en central roll i HKV. OB ledningsprocess leder

opch samordnar de olika huvudprocesserna.
Forsvarsmaktens kommandostruktur presenteras nedan.

FIs 2003,7
Vadlwinggs -, Dy dlmawads- wacly s ars bl kel ow

Farsvarsmaktens kemmandostruktur
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...-...-,.1,--- ---EF.;..................“-
| [ | l:
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Sida |
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ANMrElE B éd i n

Kalla: Forsvarsmaktens hemsida, www.mil.se

Ytterligare en forandring genomfors under april 2007 dé inspektdrsbefattningarna sasom
armé-, marin- och flygvapeninspektorer ansvarsméssigt fors till INS-processen for att

sakerstélla insatsorganisationens inflytande 6ver forbandsproduktionen.

Nedanstaende tabell ger en ungefirlig uppfattning om personalbehovet for olika

”forsvarstyper™:

Internationell insats Nationellt forsvar Kalla krigets
invasionsforsvar

Upp till 2 000 man ca 47 000 ca 700 000

hog materiell kvalitet hemvérn ca 40 000 hemviérn ca 130 000

Algoritm - l - v "

2 000 behévs vid Antalet 1 arméforband &r ca 21 000,

marin/flyg tillsammans 13 000

kontinuerlig insats och ledning/logistik 13 000.

(ca 4 ggr de som ar
1 insats)
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For att genomfora internationella insatser arbetar manga lander med en 4-rytm i forband enligt
foljande:

1. Ett forband ute i insats

2. Ett forband i1 beredskap och forberedelse for insats

3. Ett forband hemma for aterhdmtning, ledighet och personalbyte

4. Ett forband under utbildning

Med samma rytm innebér det politiska mélet att kunna halla en styrka pé 2 000 ute 1 varaktig
internationell insats ett personalbehov av ca 8 000 individer (manskap och befdl) som genom-
for dessa. Detta dr naturligtvis ett idealiserat virde, bla ingér inte personal for dvergripande
ledning och stod i 6vrigt. Vardet kan dnda fortjdna att tas med som en bakgrund for den fort-
satta framstéllningen.

Det finns alltsé stora skillnader mellan personalbehoven i de olika forsvarstyperna vilket
innebdr att de optimalt kréver olika personalforsorjningssystem. Om man renodlar de olika
forsvarstyperna stods:

e ctt forsvar for internationella insatser bést av ett yrkesforsvar kombinerat med
kontrakterade korttidsanstillningar./beredskapskontrakt.

e ctt nationellt forsvar bast av ett yrkesforsvar kompletterat med ett frivilligférsvar med
relativt stor volym kontraktsanstéllda under begrénsad tid och hemmavarande personal
i olika grader av beredskap.

e ett storre invasionsforsvar p g a sin stora personalvolym, dtminstone 1 ett
befolkningsmassigt relativt litet land som Sverige, bist av ett varnpliktsforsvar.

Om man som Sverige vill bade ha ett internationellt insatsforsvar och ett nationellt forsvar
som dessutom om omvérldsutvecklingen blir ofordelaktig kan borja gé i riktning mot
invasionsforsvar blir det svart att hitta en optimal, balanserad strategi for personalforsorjning.

Sverige ér ett av de numera fataliga 1inder som utnyttjar varnplikt som grund for att rekrytera
manskap till internationella insatser. Varnpliktsystemet medfor behov av sérskilda &tgarder
som méste beaktas i “produktionslogiken”. Aven grannlinder Danmark, Finland och Norge
utnyttjar varnplikt som rekryteringsgrund, dock med produktionslogik som skiljer sig fran den
som vi 1 Sverige dr pd vég in i. I den fortsatta framstédllningen har det bedomts vara av intresse
att gora utblickar mot dessa. Vi har darfor i minga avsnitt gjort internationella utblickar for att
jamfora den svenska produktionslogiken med andra lander, frimst de nordiska.

Forsvarsmakten véljer en verksamhetslogik som sikerstéller anslag (med foljande
argumentationssteg):
1. Forbanden ska bade ha nationell och internationell formaga
2. De internationella kraven dr dimensionerande/normerande = hog kvalitet pa
forbanden.

Detta riskerar leda till att de generella hoga kraven for internationella insatser blir
’kostnadsdrivande”.
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2.2 Férsvarsmakten under férdandring

Forsvarets situation — en VD:s mardromssituation

Murens och jarnridéns fall skapade en markant fordndrad omvérldssituation for forsvaret.
Fran att ha en haft en tydlig roll och verksamhetsidé diar den huvudsakliga ’produkten” var
kénd, ett invasionsforsvar, de huvudsakliga “kunderna” var kdnda — de svenska medborgarna,
och som bonus dven den forvantade motstdndaren var kidnd — Sovjetunionen, sé blev
forsvarets roll mer otydlig och behovet av forsvar inte lika patagligt.

Nedanstaende resonemang dr en utveckling av ett tidigare resonemang i nagra av en av
forfattarnas tidigare rapporter’ och har tidigare redovisats i en FORMA-rapport”.
I resonemanget dras paralleller mellan forsvaret och ett foretag med vikande och forandrad

marknad.

En av de vérsta situationer en verkstéllande direktor och styrelseordforande i néringslivet kan
std infor ar kraftigt minskande forséljning i synnerhet om foretaget samtidigt har stora fasta
kostnader. Intdkterna faller i stort i proportion till den minskande forséljningen men kan

endast till begrdansad del moétas av kostnadsminskningar. Denna situation dr mycket snarlik
den situation forsvaret har sttt infor och alltjamt star infor efter murens fall och den betydligt
lagre efterfragan pa forsvarsvolymer och forandrade karaktir pa efterfrdgan som den nya
omvirldssituationen medfort.
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Nar forséljningsvolymen
minskar for ett foretag med
stora fasta kostnader sjunker
intdkterna mycket snabbare
an kostnaderna och
l6nsamheten forsamras
avsevart.

[ utgéngsléget ar
forséljningsvolymen U och
foretaget gar med en vinst
som motsvarar skillnaden
mellan intékts- och kostnads-
kurvan (den dubbelriktade
pilen). Nér forsiljnings-
volymen sjunker till N
minskar intékterna kraftigt
utan att foretaget kan méta
intdktsminskningarna med
motsvarande kostnads-
minskningar. Hoga fasta
kostnader forhindrar detta.
Foljden blir en forlust (den
dubbelriktade pilen).

Trots att forsvarstjanster inte handlas pa en vanlig marknad” kan vissa paralleller 4nda dras
mellan den mardromssituation en verkstillande direktor och styrelseordforande for ett foretag

4 Styrning av forsvaret — en antologi av olika perspektiv, FOI Memo 1158, Peter Nordlund
3 Kostnadsdrivare inom forsvaret — en oversikt, FOI Memo 1804, Leif Hedberg, Peter Nordlund
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med sjunkande forsdljning och hoga fasta kostnader och den situation forsvarets ”VD” —
overbefilhavaren (OB) och forsvarets styrelseordférande — forsvarsministern, befinner sig 1.

Foretag som dr verksamma pa en marknad med stora svingningar i efterfragan forsoker darfor
hélla de fasta kostnaderna nere. Forsvaret har under flera decennier haft en relativt stabil
efterfragan’® vilket gjort att man inte behovt parera stora svingningar, utver en del kortsiktiga
besparingsatgirder for att sdkerstilla att utgifterna haller sig inom anslaget eller till f6ljd av
politiskt beslutade limiter. En stabil efterfrdgan skapar forutsittningar for att ha en relativt stor
andel fasta kostnader da stabila, fasta resurser ofta ar billigare &n rorliga resurser. Stora fasta
kostnader kan t.o.m i en situation med stabila eller vixande volymer vara en styrka da
intdkterna i ett sddant lage kan vixa betydligt snabbare &n kostnaderna och déarfor vara en
potential for stark lonsamhetsforbéttring.

Forutséttningarna dndrades kraftigt under borjan av 90-talet da den forhallandevis stabila
efterfragan pa forsvar som den kalla-krigssituationen skapade upphorde. Krigs-
/insatsorganisationen har under de senaste 15 aren reducerats fran ca 700 000 personer till
knappt 50 000 personer (exkl. hemvérnet) och stora fasta kostnader dr en av huvudorsakerna
till att denna reducering inte motsvarats av samma reducering av kostnaderna.

8 »Efterfragan” = den av medborgarna och deras foretridare, riksdagen efterfragade inriktningen och
omfattningen pa forsvaret
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Detta utvecklas i nedanstdende resonemang som utgar fran dels tiden som det tar for
omvérlden och marknaden att fordandras (hastigheten i omvérlds- och marknads-
forandringarna) och dirmed efterfragan pé forsvar (”forséljningen’), dels tiden det tar for
organisationen att stélla om de interna produktionsforutsittningarna till de nya

”marknadsbehoven” och gora sig av med resurser och kostnader som inte ldngre ar behovliga

med de nya omvirldsforutsittningarna. Fyra olika typsituationer kan dé tecknas: A — D i
matrisen nedan dér A utgdrs av en situation med snabb forandring av omvérlden och

efterfragan dir organisationen ocksa har en kort omstéllningstid osv. I matrisen kommenteras
de olika typsituationerna.

INTERN OMSTALLNINGSTID I PRODUKTIONEN

nivan pa efterfrigan.

KORT TID LANG TID
SNABB A B
En vanlig "marknadssituation” i ”Mardromssituationen” — snarlikt
S den konkurrensutsatta sektorn. den situation forsvaret hamnade i
2:4 Inriktning sker med relativt kort efter de stora omvirlds-
¥ tidshorisont och hogt inslag av forandringarna i borjan av 90-talet.
E marknads- och omvarlds- Stort behov av att ldgga om
o bevakning. Man foljer marknaden | produktionen i riktning mot en
3 och dndrar snabbt produktionen reducerad andel fasta kostnaderna
) efter marknadens behov. och att forsoka komma ur
<ZC langsiktiga dtaganden forsvarar
Forsvaret skulle i en sddan omstdllningen.
é situation sé langt mojligt arbeta
< med rorliga resurser med korta
EI bindningstider och begrinsa de
— fasta kostnaderna och de
% langsiktiga bindningarna.
= | LANGSAM C D
8 Den mest “bekymmersfria” Den ideala situationen for
a situationen. Man kan ha lag klassisk” perspektivplanering som
Y, ambition i framforhallningen da paminner om “kalla-
a organisationen lopande hinner krigssituationen”. Man méste
:Z stdlla om till marknads- och planera pa lang sikt for att
é omvarldsforandringar och dirmed | omstdllningar tar lang tid att
’8 ocksa kan anpassa kostnaderna till | genomféra men man far samtidigt

tid pa sig d& marknaden/omvérlden
fordndras langsamt. Fasta
kostnader kan héllas relativt hoga
och bindningstider kan vara
forhallandevis langa.

Foridndringstakten i omvérlden, “marknaden”, &r i allt védsentligt en externt given variabel som
inte organisationen (annat dn i mycket begrinsad utstrackning) kan paverka medan
omstéllningstakten i den egna produktionen dr en intern variabel dér organisationen sjélv har
mdjlighet att paverka genom produktionsteknologi, organisatoriska losningar, val av
produktionsstrategi m.m.

Om man riknar med att den framtida omvérldssituationen kommer att fortsétta fordndras 1
snabb takt méste forsvaret vidta anstréngningar for att ndrma sig planeringssituation A, dér
dven produktionen kan stillas om pd kortare tid och 1 hogre utstrickning arbeta med rorliga,
anpassningsbara resurser med korta bindningstider.
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Om man diremot tror att virlden efter kalla kriget gatt in en ny omvérldssituation med relativt
stabil hotbild och efterfrigan pa forsvar bade till karaktér och volym (en atergang till en
planeringssituation enligt D, i ovanstdende matris) kan man tillata sig att skapa ett nytt
produktionssystem dér relativt hoga fasta kostnader dr mdjliga.

I den situation forsvaret befunnit sig i under de senaste ca 15 aren har de hoga fasta
kostnaderna och de langsiktiga bindningarna varit betydande kostnadsdrivare. Det ar létt att
hitta exempel pa fasta kostnader och langsiktiga bindningar pa savél personal-, materiel- som
anldggningssidan. De 1dngsiktiga bindningarna i JAS-anskaffningen &r ett exempel som ofta
lyfts fram dir den nya omvérldssituationen medfort att kostnadsdrivande ataganden med ringa
forsvarseffekt maste fullfoljas.

Att uppritthalla en organisation med stor flexibilitet &r emellertid oftast mer kravande i termer
av resurser och kostnader n att bygga organisationen for en fast, bestimd uppgift. Det kan
darfor finnas skil for en fast planering for de delar av organisationen som &r relativt lika
oavsett hotbild och huvuduppgifter. Inom dessa delar skulle de fasta kostnaderna kunna vara
storre och bindningstiderna langre. De fasta delarna skulle kunna utgoras av forband,
personal, materielsystem och anldggningar som kommer att behdvas relativt oberoende av
hotbild och andra paverkande forutsittningar.

Andra delar av Forsvarsmakten vars anvindning och utformning ar mer kénslig for forandring
av omvérlden, hotbilden och huvuduppgifter lampar sig for en adaptiv planering och
produktion dér fasta kostnader och bindningstider bor begrinsas.

Detta skulle tala for att diversifiera produktion och planering for olika delar av
Forsvarsmakten savél avseende kostnadsstruktur, bindningstider och planeringshorisont.

Forsvaret i en brytningstid

Det har tagit lang tid for forsvaret att stilla om till de nya omvérldsforutsittningarna och
transformationen har till stora delar paborjats forst de senare dren. Skélen till detta &r ménga,
inte minst har olika sdrintressen bevakat sina resurser: officerskiren har velat viarna
officersantalet, statsmakterna har i den allméinna vérnpliktens namn haft ambitionen att hélla
uppe antalet varnpliktiga, forsvarsindustrin har velat trygga sina bestéllningar och
regionala/lokala foretrddare har virnat sina regementen och skolor m.m. Detta har lett till att
produktionssittet och antal och typ av produktionsresurser till stora delar tills nyligen varit
anpassat till kallakrigssituationen. Enbart en langsam successiv erosion” av det gamla
produktionstdnkandet har skett. I nuldget sker denna transformation i ett hogre tempo. “Heliga
kor” borjar slaktas. Personal- och materielforsorjning dr under omprévning.
Officersstrukturen och officersutbildningen dr under fordndring. Den allmédnna varnplikten dr
tidvis ifrdgasatt. Den svenska (eller snarare i Sverige belégna) forsvarsindustrin kan inte
langre pardkna stindigt fornyade bestillningar frdn det svenska forsvaret for att kunna
uppritthalla kompetens och produktion. Antalet orter dir forsvaret har utbildningsenheter har
reducerats.

Med andra ord héller produktionsapparaten pa att forandras for att kunna leverera en ny
produkt — i retoriken bendmnd det “insatta insatsforsvaret” eller det “insatsberedda
insatsforsvaret”. I manga fall har detta i planeringssammanhang blivit synonymt med en
kapacitet att forsorja ca 2 000 personer i internationella insatser vilket dock motsvarar endast
10 % av forsvarets anstillda eller ca 3 % av insatsorganisationens personalnumerir. Detta kan
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mdjligen foranleda fragan — Hur insatt &r insatsforsvaret? En intressant frdga i sammanhanget
ar hur stor personalstyrka i form av anstéllda, korttidskontrakterade och varnpliktiga behovs
for att sdkerstélla en simultan insats av ca 2000 personer internationellt. Till detta kommer
behovet av personal for 16pande och temporirt forekommande nationella insatser.

Den nu tilltagande takten i1 fordndringen av produktionsapparat, produktionssitt och
resursinsatser gor att produktionslogiken hamnar mellan ”gammalt” och “nytt”. I den fortsatta
beskrivningen kommer vi delvis att férsoka beskriva bdda produktionssitten och peka pa
skillnaderna.

Forsvaret befinner sig som sagt i en brytningstid. Det padgar omfattande forandringsarbete
bade under genomforande och pé forslagsnivd. Mycket av det som pagér utgér goda, lovvirda
ambitioner med “mantran” och forslag som gar ut pa att:
e Formagebredden ska behallas — vi ska kvar enheter av de flesta forbandstyper
e Alla forband ska ha bade internationell och nationell férmaga
e Alla forband ska ha gripbara enheter i hog beredskap
o Okade krav pa tillgiinglighet pa personal for insatser
- vilket gor att man Overvager att 6ka antalet yrkesofficerare i forbanden pé
bekostnad av reservofficerare och varnpliktiga
- vilket gor att man tydligare reserverar personalen for insatsorganisationen med
risk att personalbehoven totalt 6kar d& grundorganisation och stodfunktioner
dér denna personal tidigare helt eller delvis kunde arbeta maste skaffa
ersdttningspersonal.
o Ett terminssystem som ska skapa soldater for internationella insatser men som riskerar
att skapa ett lagt kapacitetsutnyttjande av utbildningsanldggningar

De goda, lovvirda ambitionerna kan visa sig kostsamma genom att produktionen blir dyrare
och/eller att befintligt ”slack” och ddrmed besparingspotential i organisationen binds upp av
de hogre ambitionerna. En besparingspotential som inte realiseras dr ocksa en typ av
”fordyring”.

26



3. Produktionslogikens olika nivaer

Produktionslogiken kan delas upp i tre principiella nivéer. Insatsférbandet ar produkten. Den
forsta nivén &r insatsforbandets behov av olika resurser. Den andra nivan dr produktionen av
dessa resurser. Den tredje nivan dr “infrastrukturen” i form av regementen, baser, flottiljer och
skolor m.m for att genomfora produktionen av resurserna.

Insatsforbandet

}

Insatsforbandets behov av olika
resurser

v

Produktion av resurser av olika typ till
insatsforbandet

v

Grundorganisation - infrastruktur for
produktionen
(regementen, baser, flottiljer, skolor etc)

Produkten:

Niva I:

Niva 2:

Niva 3:

Den fortsatta presentationen, kapitel- och avsnittsindelningen 1 denna rapport foljer denna
nivafordelning.

Nedan foljer ett principiell presentation av arbetsséttet med dessa olika nivéer i
produktionslogiken:

(Niva 1)

Niva 1 handlar om insatsforbandets resursbehov som insatsférband i insatsorganisationen, dvs
de resurser 1 form av t.ex personal och materiel som insatsforbandet bestér av (inte
resursbehovet for att producera forbandets resurser, dessa aterfinns pa niva 2 resp. 3).

Insatsforbanden byggs upp av sina olika bestdndsdelar som bestar av de resurser som ingér i
forbanden sasom:
= Personal av olika kategorier som ingér i forbanden
0 yrkesofficerare
0 reservofficerare
0 viarnpliktiga
0 civil personal
= Forsvarsmateriel av olika typ
= Anlédggningar som &r kopplade till forbandets stridsuppgift. Vissa forband har dven behov
av anldggningar i1 form befastningar, skyddsrum, krigsbaser etc for sin verksamhet.
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Resurserna ska finnas i viss midngd och ha viss kompetens eller kapacitet. Personal som ingér
1 forbanden ska ha erforderlig kompetens for sina uppgifter inom forbanden. Forbandets
materiel ska vara anpassad till forbandets uppgifter.

Pa denna nivé handlar det om att identifiera vad som bestammer behovet av olika resurser i
insatsforbandet. Resursbehovet definieras bade till typ och antal. Vilka variabler ingéar i
”funktionen”, £, som bestimmer vilka resurser och hur mycket av resurserna som behovs?
Uttryckt som funktioner kan detta se ut pé foljande vis:

Behov av yrkesofficerare (typ, antal) 4r en funktion av a, b, c, d;
YO=f(a, b, c,d), dér a, b, c, d ar variabler som paverkar behovet av yrkesofficerare.

P& samma sétt kan funktioner for Ovriga resurser séttas upp sdsom:
Behov av reservofficerare (typ, antal)= f (............... )

Behov av virnpliktiga (typ, antal)=f (............... )

Behov av civila (typ, antal)= f (............... )

Behov av materiel (typ, antal)= f (............... )

Behov av anldggningar (typ, antal)=f (............... )

Behov av Ovriga resurser (typ, antal)= f (............... )

Funktionerna kan besta av bade kvantitativa och kvalitativa variabler.

Vi kommer 1 en sammanfattande beskrivning i slutet av rapporten, kapitel 11, redovisa dessa
funktioner ifyllda i klartext med de variabler som anses ha paverkan pé resursbehovet.

Planeringsunderlag i form av forbandsspelkort och forbandsmalsattningar (TOEM och
/TTEM) kan utgdra underlag for beskrivningarna av resursbehoven.

(Nivd 2)

Nir insatsforbandets resursbehov enligt niva 1 definierats handlar niva 2 om produktionen av
dessa resurser till insatsforbandet. Yrkes- och reservofficerare ska utbildas till sina
befattningar i insatsforbandet, varnpliktiga likasd. Personalen utbildas i det som normalt har
kallats grundorganisationen (GRO). Distinktionen mellan insatsorganisation (IO) och
grundorganisation (GRO) har emellertid blivit mindre markant.

Materiel till insatsforbandet ska anskaffas. Materielen anskaffas av Forsvarsmakten i
samarbete med Forsvarets Materielverk och 1 vissa fall 1 samarbete med industrin. I vissa fall
sker direktinkop.

I produktionen av resurser till insatsforbandet &tgar ocksa resurser — produktionsresurser. [
niva 2 forsoker vi svara pa vilka variabler som bestimmer produktionen och
produktionskostnaderna for resurserna till insatsforbandet? Vilka variabler, £, ingar i
funktionen for produktion av olika resurser? Uttryckt som funktioner kan detta se ut pa
foljande vis:

Produktion av yrkesofficerare dr en funktion av k,I,m,n.
Prod YO= f (k,I,m,n), dir k,I,m,n &r variabler som paverkar produktionen av yrkesofficerare.

P& samma sétt kan funktioner for produktionen av dvriga resurser sittas upp sasom:
Produktion av reservofficerare = f (............... )



Produktion av varnpliktiga= f (............... )

Produktion av civila=f (............... )
Produktion av materiel = f (............... )
Produktion av anldggningar = f (............... )
Produktion av dvriga resurser = f (............... )
(Niva 3)

Nivé 3 handlar om hur produktionen av resurserna paverkar de “’fredstida”
organisationsenheterna sdsom regementen, flottiljer, baser, skolor, centra, staber etc. Dessa
enheter brukar gé under bendmningen grundorganisation (GRO). Dimensionering, utformning
och lokalisering av dessa enheter méste faststdllas. Vad som paverkar dimensionering,
utformning och lokalisering dr de variabler som ingéar i funktionen for ”fredsenheterna”.

Regementen = f (p,q.r,s) dér p,q,1,s dr variabler som paverkar typ och antal regementen.

P& samma sétt kan funktioner sittas upp for andra enheter:

Marinbaser = f (............... )

Flygflottiljer = f (.......ceennt. )

Skolor=f (...covvvnnnnn. )
Centra=f(.ccovvvnnnn... )

Staber = f (.......c....... )
HKV=f(ccooeenini. )

Forsvarsmyndigheter = f (............... )
Frivilligorganisationer = f (............... )
Ovriga enheter/organisationer = f (............... )

Av intresse vid studier av produktionslogiken dr ocksa ett antal andra aspekter sdsom:
¢ Olika intressenternas roll — sérintressen
Internationella jimforelser
Kostnadsdrivare
Gemensamma kostnader (samkostnader)
Beredskapsnivéns paverkan pa produktionslogiken
Koppling och samband mellan insatsorganisation (IO) och grundorganisation (GRO)

Ovanstdende beskrivning av produktionslogikens nivaer har dven péverkat rapportens
fortsatta disposition. I kapitel 4-6 behandlas produktionslogiken f6r Forsvarsmakten som
helhet. Kapitel 4 handlar om nivé 1 — behov av resurser, kapitel 5 om niva 2 — produktion av
resurser och kapitel 6 om niva 3 - grundorganisationen och infrastrukturen for produktionen.

Kapitel 7-9 behandlar sedan “forsvarsgrenarna”. Kapitel 7 — mark- eller arméférbanden,
kapitel 8- sjo- eller marinforbanden och kapitel 9 — flygforbanden. Inom varje kapitel
behandlas forst resursbehovet i insatsforbanden (niva 1) som avsnitt X.1 (dvs 7.1, 8.1 resp.
9.1) dérefter produktionen av resurser (nivé 2) som avsnitt X.2 och ddrefter grundorganisation
(niva 3) som avsnitt X.3. Avsnitten X.1 och X.2 dr underindelade efter typ av resurs —
personal och materiel.

I kapitel 11 aterfinns en samlad sammanstéllning faktorer som ingér i de funktionerna som
principiellt skissats i detta avsnitt.
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4. Produktionslogiken inom forsvaret

Produktionen av forband till insatsorganisation (I0) har varit en uppgift for den s.k
grundorganisationen (GRO). Enligt tidigare vokabulér s& producerades forbanden 1
krigsorganisation (KRO) av fredsorganisationen (FRO). Numera talas det emellertid om
insatsorganisation istéllet for krigsorganisation och om grundorganisation istillet for
fredsorganisation. Distinktionen mellan produkten (insats-/krigsorganisation) och
produktionen (grund-/fredsorganisation) anvénds emellertid fortfarande. Vi ser dock
tendenser till att gransdragningen mellan insatsorganisation och grundorganisation inte ldngre
ar s markerad. Grundorganisationen ses inte endast som en fabrik for forbandsproduktion
utan ocksa som ett stod till insatsorganisationen och de insatser denna gor.

Aven inom férbandsomsittning och forbandsutnyttjande kan vi se forindringar. Tidigare var
forbandsenheterna sammansatta till fasta brigader, bataljoner och kompanier etc. En
sammansatt och samtidig utbildning och 6vning av sé stora enheter som mojligt
efterstrdvades. I nuldget sker manga insatser av flexibelt sammansatta enheter fran olika
forband. Det tidigare forbandsbegreppet blir hirmed inte lika tydligt. Nastan alla
internationella insatser har gjorts av mindre forbandsenheter &n bataljon och ofta av
sammansatta enheter fran olika typer av bataljoner. Fortfarande styr emellertid de ”gamla”
forbandsbegreppen stora delar av planeringen och utbildningen.

En del av de fordandringar som genomfors syftar till att skapa en storre flexibilitet i
forbandssammanséttningen och forbandsanvéndningen. Moduluppbyggnad for flexibel
sammansittning ir en av del av detta arbete. Det finns en inbyggd paradox 1 att sddan
flexibilitet krdver en hog grad av standardisering for att modulerna ska passa ihop. Flexibilitet
kridver med andra ord relativt rigida regler for utformning av modulerna.

Det som skickas ut till internationella insatser 4r som ndmnts ovan ofta forbandshybrider,
bestdende av delar av forband och minst lika viktigt — stod, t.ex MUST, FM LOG, tele, ibland
inhyrda civila resurser eller ibland erhélls stodresurser frdn andra nationer som ocksa deltar i
insatsen. Det behovs stod savil pa plats som hemifran. Grundorganisationen bestar enligt
detta synsitt inte bara av produktionsapparaten utan ocksa av stodresurser for att stodja olika
former av insatser. Stodresurser som é&r insatsunika och som inte normalt behovs vid
internationella insatser och/eller i det nationella forsvaret upphandlas med fordel utanfor
forsvarets organisation.

Som tidigare patalats tilltar nu takten i fordndring av produktionsapparat, produktionssétt och
resursutnyttjande. Den hér beskrivna produktionslogiken kommer i relevanta fall férsoka
beskriva bdde nuvarande, kommande och i vissa fall planerade produktionsldsningar och dven
peka pa och analysera skillnaderna.
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4.1 Behov av resurser — paverkande faktorer

I avsnitt 4.1 studerar vi de faktorer som paverkar pa det vi tidigare i avsnitt 3 bendmnt som
niva 1:
e vilken typ av personal, med vilken kompetens och hur manga ett féorband har behov av
e vilken typ av materiel och hur mycket av materielen férbandet behover
e vilka andra resurser forbandet bestar av

Det handlar hér alltsd om vilka resurser som férbandet bestar av och vad som péverkar
behovet av dessa resurser inte vilka resurser som behdvs for att skapa eller producera dessa
resurser. Det senare behandlas 1 avsnitt 5.

Forbandens behov av olika typer av resurser, primért personal och materiel, brukar beskrivas i
s.k forbandsspelkort och i olika forbandsmélsattningar sésom TOEM (Taktisk, Operativ och
Ekonomisk Mélséttning) och malsattningar for materielsystem TTEM (Taktisk, Teknisk och
Ekonomisk Mélsittning). I dessa anges dels forbandets uppgifter och roll, dels hur mycket
personal av olika kategorier och nivaer samt vilken materiel antas behova for 16sandet av sina
uppgifter.

Principiellt kan man skilja pa en forbandsuppbyggnad dér det géller att
e bevépna personalen
eller
e bemanna materielsystemen

I det forsta fallet dr personalen den organisationsbestimmande resursen och det géller att forse
denna med vapen, skydd och annan materiel. Infanteridelarna i de mekaniserade forbanden
kan ses som exempel pd en sddan forbandsuppbyggnad.

I det andra fallet &r nagot eller ndgra tunga materielsystem organisationsbestimmande och det
géller att bemanna och utbilda personal for att hantera dessa materielsystem. JAS-divisioner,
korvett- och ubatsforband dr exempel pa en sddan forbandsuppbyggnad.

Sverige har traditionellt haft en relativt hog andel forband av den senare typen, forband dér
det handlat om att bemanna materielsystemen. Detta kommer ocksa till uttryck genom att
Sverige i internationella jamforelser har en ovanligt hog materielandel i1 forsvarsutgifterna.

Niér vi betraktar den, atminstone, hittillsvarande efterfrigan av forbandstyper for
internationella insatser har dessa 1 hog utstrackning varit av karaktdren “bevapna” eller
snarare “skydda” personal. Insatserna har ofta varit att upprétthalla ordning med styrkor som
frimst kunnat beskrivas som infanteri och som utfért uppgifter som tangerat en polisiér roll.

Bevipna personal Bemanna materielsystem
Mek ("infanteri”) JAS, Korvetter,Ubatar
< T >
Forbandstyper for Sverige =
internationella relativt stor andel av
insatser. karaktiaren bemanna
system
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Planeringsprocessen for insatsforbanden borjar med att s.k forbandsspelkort tas fram for de
olika forbanden. I forbandsspelkorten specificeras forbandens personal- och materielbehov.
De ingdende materielsystemen specificeras ytterligare 1 s.k materielspelkort som anger
tekniska krav och ekonomi. Genom utveckling och precisering av forbands- och
materielspelkort tas sedan forbandsmalséttningar, TOEM, och materielmalséttningar, TTEM,
fram. Aven dessa inneh&ller beskrivningar av forbandens personella och materiella innehall.

TOEM beskrivs pa foljande sitt i HMAL’:

Madlsdttningar for forband (TOEM)

En forbandsmalsdttning grundas pad operativa behov, den dr en sammanstdllning av de krav
som stdlls pd ett forband och uttrycker sambandet mellan effekt och resursbehov.
Mdlsdttningen skrivs for typforband och utgor ddrmed grunden for en eller flera
krigsforbandsindivider. Forband utvecklas, vidmakthalls och virderas enligt malsdttningen.

Malsdttningarna redovisar

— forbandets plats i ett storre operativt sammanhang samt taktiska och beredskapsmdssiga
krav mot bakgrund av de uppgifter som skall (bér) kunna losas,

— forbandets huvuduppgifter och ovriga uppgifter,

— krav pd forbandets formaga och vidmakthallandekrav over tiden samt

— typforbandets organisation samt huvudsakligt innehdll av personal, fornédenheter och
anldggningar.

Ekonomi i TOEM skall omfatta kostnader for uppsdttande av ett forband. Redovisningen skall
minst omfatta kostnader rorande

- [oner,

- kompetensuppbyggnad,

- personalutbildning,

- ovningsverksamhet samt

- drift och beredskap enligt bestdllarens anvisningar.

Ett TOEM é&r som ndmnts en mélsittning for forbandet och ett TTEM en malséttning for
materielsystem som ingér i ett eller flera forband. Man skulle dérfor kunna betrakta TOEM
som overordnade TTEM da det utgdér malsittning for en av forbandets resurser. Man kan da
undra varfor det inte finns ndgon mélséttning for den andra av férbandets nyckelresurser —
personalen. Varfor finns det inget "TPEM” {6r personal?

" Handbok for malsdttningsarbete, HKV 09 100:76224, Forsvarsmakten.
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Principiell skiss — Malséttningar:

TOEM Forbandet
Personali 1777 77-""-- : o
forbandet | TPEM TTEM Materiel 1 forbandet
Varfor inget TPEM?

Vi har fétt forklaringar som séger att personalfragorna inte ansetts behova langsiktsplaneras
pa samma sdtt som materielen, att varnpliktssystemet tidigare innebar ett
personalforsdrjningen inte var ndgot problem utan snarare skapade ’6verflod” och att
personalbehoven hanteras i andra processer dn de dir TOEM och TTEM anvénds.

I den nya personalsituationen dér personal snarare &n materiel dr den viktigaste resursen i
internationella insatser dr personalfragorna mycket centrala. Personalforsorjningen borde
darfor tydligare lyftas fram i1 planeringssammanhang. Sa har ocksé skett sdvil i foregdende
som nuvarande perspektivplanevarv. Tillsdttandet av och arbetet inom AgPers, en arbetsgrupp
inom HKV som studerar personalforsorjning, innebar ocksé att personalfragorna lyftes till
strategisk niva snarare dn att vara forvaltningsfragor.

Vi har studerat forbandsspelkort, materielspelkort, TOEM och TTEM och gjort vissa
observationer. De internationella insatserna har blivit ett planeringsfokus och blir i ménga fall
dimensionerande for savél kvantitet som kvalitet vad avser personal och materiel.
Internationella insatser har blivit ett avgorande virderingskriterium dven vad géller personal-
och materielforsorjning och forbandsproduktion. Ansvariga for olika forbandstyper
(inspektorer, forbandsenheter pd HKV etc) vill vara med i det “internationella racet”. Det
géller att hitta och definiera en internationell roll for forbandet oavsett om férbandstypen
tidigare varit efterfrdgad eller inte for internationella insatser. Detta synsétt aterspeglas éven i
ambition och resurskrav i forbands-, materielspelkort och i TOEM/TTEM.

Mantran sasom “alla forband ska internationell formaga™ har uttalats. Det blir viktigt for olika
forbandsforetridare att hitta en internationell anvandning for 7sitt” forband. Alla
forbandstyper vill vara med i1 det “internationella racet”. Kraven pa internationell férmaga
driver sedan upp kraven i spelkort och malsittningar vilket gor att de internationella kraven
tenderar att bli dimensionerande och kostnadsdrivande.

Man kan diskutera om inte en tydlig differentiering &r mer kostnadseftektiv. Vissa forband ses
primirt som forband for det nationella forsvaret och anpassas samt resursforsorjs med detta
som dndamal. Andra forband betraktas huvudsakligen som forband for internationella insatser
och utformas for detta syfte. Det finns nu en tendens till att generell, odifferentierad
ambitionsniva kommer att driva pd kostnadsutvecklingen.

Det finns sjalvklart synergieffekter mellan internationella insatser och nationellt forsvar
sasom Overbefilhavaren skrev i en artikel i Svenska Dagbladet den 16 januari 2007°. Praktik
utomlands och skarpa insatser forstiarker &ven formégan till nationellt férsvar men det finns

¥ Svenska Dagbladet, 2007-01-16, Trupp utomlands ger nationell styrka, Hakan Syrén
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risker fOr att brist pa differentiering kan bli kostsam. Ett forsvar for internationella insatser
och ett nationellt forsvar kraver delvis olika personalforsorjningsldsningar, kompetenser och
fardigheter. Materielen behover anpassas for att kunna fungera i olika miljoer och under olika
forhdllanden.

Kraven pé forbanden beror som nimnts ovan ocksa pé vad de har for uppgift och var
formagan ska kunna anvindas. En central fraga &r om forbanden ska kunna anvindas for
internationella insatser eller enbart vara utformade for att anviindas péd svenskt territorium. Att
utforma forbanden for att kunna anvindas vid internationella insatser medfor 6kade kostnader
och dessa bor dirfor begrinsas till att avse de resurser som efterfragas for internationella
insatser. Att anpassa andra forband till krav for internationella insatser dr kostnadsdrivande
utan att effekten okar. Tvirtom kan atgirder for att anpassa forbandet till internationella
insatser forsdmra formégan att operera pa svenskt territorium.

Differentiering i forbandens priméra uppgifter har baring pé beredskap, personal- och
materielforsorjning och generella, odifferentierade krav skulle kunna vara kostnadsdrivande.
Detta resonemang utvecklas schematiskt i nedanstaende figur:

FORBANDSMASSA
.. . h
Forband S(?_m prlmaljt Beredskap efter behov: Vissa forband i hog beredskap for
utformas for det nationella incidenter och bevakande av territoriell integritet. Ovriga
forsvaret forband i ldgre beredskap sa linge omvidrldssituationen dr

> stabil.

Virnpliktiga utgor en visentlig del av forbanden med den
ldgre beredskapen. Materielférsérjning utifran
lokala/regionala krav.

AN

Forband som priméirt Férband som tillsammans erbjuder ett urval av for

. . internationella insatser. Ofta hogre beredskapskrav.
utformas for internationella e Personalen mdste vara mer tillgdnglig och bestar
insatser foretrddesvis av yrkesofficerare, kontraktsanstdillda och
beredskapssoldater. Materielforsorjning utifrdan

|/ internationella krav.

Att inte prioritera och differentiera, om det dr nodvéndigt, kan 1 hog grad vara
kostnadsdrivande. Pa sa sétt kan synen att alla forband ska ha formaga savél for nationellt
forsvar som for internationella insatser vara kostnadsdrivande, i synnerhet om denna syn dven
omfattar forband som normalt inte efterfrdgas vid internationella insatser. Konsekvensen kan
bli en hég och kostnadsdrivande beredskap. En differentiering av férbandens primédra
anvindning och beredskapsnivéerna kan ldtta pa detta kostnadstryck.

Exempel pa behov, kopplade till internationella insatser, som har péverkat eller forvintas
komma att paverka materielanskaffningen ar mgjligheten att lufttanka JAS 39 Gripen och
okad transportkapacitet i luft och till sjoss.

Renovering och modifiering av Haubits77B till 77D Archer motiveras bl.a. av mdjlighet att ge
artilleribidrag till internationella insatser.” Det har dock hittills varit mycket ovanligt att
insatser fran Sverige med artilleri efterfragats.

? Regeringens prop. 2005/06:132
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En viktig del 1 verksamhetsplaneringen ar att virdera nyttan av organisationens verksamhet
mot de resurser verksamheten forbrukar vid produktionen av denna nytta.
Forbandsplaneringsprocessen bor darfor strava mot att virdera ambition mot kostnad.
Ambitionen bor stidllas mot kostnaden i alla faser av verksamhetsstyrningen — under
planeringsfasen, vid besluten, under genomforande och under utvérdering/uppfoljning.

I forsvarsplaneringen blir ekonomiska vérderingar ofta eftersatta. Om de 6verhuvudtaget
kommer in handlar det ofta om att kostnadsberdkna “fardiga 16sningar”. Ekonomiska
vigningar av ambitioner i forhallande till resursforbrukning har sdlunda inte interaktivt fatt
paverka 16sningsforslagen.

Detta tenderar att leda till en obalans mellan ambition/ prestanda och kostnader dar dyra
kostnadsdrivande ambitioner och prestandakrav inte 16pande stills mot kostnaderna.

I planerings- och beslutsfasen riskerar man att badda for hga kostnader genom att studerade
alternativ tenderar att innehalla vil hoga ambitioner och prestanda ur ett kostnadseffektivt
perspektiv.

Balansen i avvigningar mellan ambitioner/prestanda och kostnader kan illustreras i en skala
med tvé extremer — maximal prestanda resp. minimal kostnad.

Maximal prestanda < > Minimal kostnad

T

Forsvaret

Maximal prestanda leder ofta till mycket hoga kostnader och &r mycket sdllan den bésta
avvigningen mellan prestanda och kostnad. P4 samma sitt innebér ett ensidigt kostnadsfokus
séllan att avviagningen mellan prestanda och kostnader blir den bésta. Forsvarets planerings-
och beslutsprocesser har en slagsida at prestandahallet vilket innebér att dessa processer
tenderar att bli kostnadsdrivande.

Spelkort och malséttningar (TOEM, TTEM) for forband och materiel tas idag ofta fram utan
att nagon djupare ekonomisk vérdering gors. Det finns en stark koppling mellan de
malséttningar/ ambitionsnivaer som spelkort, TOEM/TTEM (dar E:t, som star for Ekonomi,
oftast inte gor skél for namnet) innehaller och kostnaderna for att producera forbandet och
materielen. De forbandsspelkort som utgor grunden for framtagning av strukturer har oftast
karaktdren av onskelistor med hog kvalitet pa forband och ingdende materiel. Olika
ambitionsnivaer for materielinnehéllet saknas vilket forsvarar avvagningen mellan
ambition/kvalitet och kostnad. I processen att med utgdngspunkt frén spelkorten ta fram
strukturer inom olika kostnadsnivaer borde det finnas mojlighet att ta fram alternativ med
lagre krav och kostnader genom att det redan frén borjan fanns spelkort med alternativa
ambitionsnivaer vad avser forbandens kvalitet och kostnader. Processen med att ta fram
malsdttningar och spelkort bor redan tidigt 1 beskrivningen av forbandets eller materielens
mal/ambition/prestanda beakta de ekonomiska aspekterna. Detta gors genom att géra en
avvigning av ambitioner och kostnaden for att uppfylla dessa ambitioner. Om man inte redan
i framtagandet av mélséttningar och spelkort gor denna avvégning mellan ambitioner och
kostnader riskerar man tidiga lasningar till dyra forbands- och materiellosningar. Ekonomiska
aspekter bor darfor paverka utformningen av bade malséttningar och forbands- och
materielspelkort. I nuldget kommer ofta de ekonomiska virderingarna, atminstone explicit, in
betydligt senare i processen.
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I det kortsiktiga genomforandet tenderar & andra sidan ekonomi och anslagskontroll ibland att
kora dver verksamhetsaspekter vilket inte heller dr ldmpligt. Detta innebér en paradoxal
situation dér ekonomi har forhéllandevis liten paverkan pa planering och inriktningsbeslut
men mycket stor pdverkan i det nértida genomforandet. Detta bidrar sjilvklart till att det blir
svart att fa planering och inriktningsbeslut att hinga ihop med genomférandet. Detta géller i
synnerhet 1 en sddan verksamhet som forsvaret dir beslut fir mycket 1&ngsiktiga ekonomiska
aterverkningar genom de langa utvecklings- och anskaffningstider for materiel och genom de
forhdllandevis hoga fasta kostnaderna.

En annan omsténdighet som gor det svért att fi ihop langsiktig planering och genomférande
ar att langsiktsplaneringen ofta har ”produkten” (insatsforbanden) som fokus, medan
genomforandet ofta har produktionsresurserna i fokus.

Figur: ”Ekonomiparadoxen” - en osystematisk hantering av ekonomi i olika verksamhets- och
tidsfaser leder till bristande koppling mellan plan och genomforande.

Framtid Nartid
PLANERING GENOMFORANDE
Ekonomiska virderingar Kortsiktigt
och analyser anslagsparerande
otillrackliga. styr vildigt mycket.
Fokus: ”Produkten” ”Resurserna”

Behovet av personella, materiella och andra resurser i ett forband sammanhénger bl.a med
o forbandets uppgift

den situation som forbandet forvéntas vara verksamt vid

forbandets tdnkta motstdndare

samverkande och stodjande férband

forbandets verkansmiljo — terrdng och sjoforhédllanden

forvéntad tilighet mot forluster 1 personal och materiel

“tumregler” och traditionella normer {f6r forband, forbandsuppbyggnad, befattningar

och materiel

pris och effekt, kostnadseffektivitet

e ’riskgardering” med hinsyn till ej forvéntad forandring i uppgift, motstandare, miljo
och forluster

En operativ struktur i en vél definierad uppgift kan utformas enligt ett tydligt sparbart resone-
mang som utvecklas nagot i det foljande. Ett ensidigt sddant resonemang ger dock ett mycket
bristfalligt resultat. Resonemanget bor breddas till att omfatta ett flertal aspekter och avvig-
ningsfragor som komplicerar analysen i hog grad. Den foljande beskrivningen av analys for
att utforma operativ struktur i en vil definierad uppgift skall darfor bara ses som en
bakgrundsbeskrivning for den fortsatta framstadllningen.

36



Utformning av operativ struktur i en vil definierad uppgift

Faktorer som styr ansprdken pa en forsvarande eller 6vervakande styrka till antal och kvalitet
ar antal och kvalitet i forband och system hos befarad motstdndare, storlek pa omrdde som
skall forsvaras eller Gvervakas.

Vidare paverkar relativ forflyttningshastighet och djup eller avsténd till omradden som skall
prioriteras i skyddshénseende.

Villkor betrdffande samarbetsforhdllanden och sammansittning pa den egna styrkan véxel-
verkar ocksa med forbandens utformning betrdffande resurser som skall ingd. Sjalvstiandigt
upptriadande kréver allsidiga forband som med nddvéndighet blir stora och far minskad han-
terbarhet. Samverkan mellan mera specialiserade enheter medfor att enheterna kan goras
mindre, men medfor risk for knapphet i visentliga resurser.

Ovanstdende ar generella faktorer som géller for mark-, sj6- och luftstridskrafter &ven om
dimensionerna i de storheter som upptriader kan bli vésentligt olika: hastigheterna vid
forflyttning ar km per timme for markstridkrafter, tiotal km (eller sjomil!) per timme for
sjOstridskrafter och hundratal km per timme for luftstridskrafter.

Till dessa kommer markterrang och sjoférhdllandena som ér av vésentlig betydelse for
utformning av mark- och sjostridskrafter. Detta i kombination med vider- och klimatfor-
hallanden som tillsammans paverkar mdjligheterna att genomfora militdra operationer.
Flygstridskrafterna dr i forsta hand beroende av vider- och klimatforhéllanden men blir ocksé
beroende av terrdng och sjoforhdllanden nér de skall samverka med motsvarande férband och
system.

Speciella forhallanden nér det giller markarenan utgors av skillnader frén det som dominerat
tdnkandet under lang tid ndmligen den europeiska 6ppna till smabrutna terrdngen i tempererat
klimat. Exempel pé fysiska forhallanden med avsevirda annorlunda miljobetingelser utgors
av framst av tropisk respektive arktisk skogsmiljo. I det senare fallet har Sverige tillsammans
med nigra grannldnder under invasionsforsvarets decennier upparbetade unik forméga vad
avser formaga att upptradda med militéra resurser. Andra exempel som avviker fran den euro-
peiska “normalterrdngen” utgdrs av 6ken och klippig bergsterrdng. Alla de hér uppridknade
terrdng- och klimatkombinationerna kraver sirskilda insatser for att markstridsférband skall
kunna upptrdda med god forméga. De sérskilda insatserna avser bade utrustning och
utbildning av manskap och befdl. Upptradande med viss formaga &r ofta mojlig med
standardiserad utrustning och utbildning men torde i dagsldget inte accepteras som normalfall.

Motsvarande miljobetingelser finns nér det géller sjoarenan. Under de senaste decennierna
har man i den internationella sjomilitdra debatten 4gnat uppmarksamhet ét skillnaderna mellan
upptriddande péd oceaner och upptrddande mera kustnira och i grunda havsomraden. I
nidromradet finns tydliga skillnader mellan skirgard och dppen kust. Ostersjon 4r ocksa
speciell med dess vattenskiktningar som paverkar mdjligheter att upptacka ubatar och ddrmed
deras mgjligheter att upptrada dolt.

Ovanstaende giller tydligt for nationellt forsvar mot konventionella angrepp och handlingar
som innebir krankning av territoriell integritet, men &ven i andra uppgifter men mera diffust
avgrdnsade. Vid internationella insatser bestéar de slaende skillnaderna oftast av klimat och
véxtlighet.
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Sedan négot decennium har man inom militdrteorin uppmdrksammat informationsbehandling
som en egen arena for krigforing. Detta eftersom det har blivit allt viktigare att uppmérk-
samma informationsarenan och dess behov av speciell kompetens liksom speciell utrustning.
Betingelserna pa denna arena bestdms 1 hog grad av just aktdrernas kompetens och de
utrustningar som de har tillgang till.

Forbanden utformas ocksa for att ha viss inneboende uthallighet i olika avseenden. For att
klara vissa forluster i personal pd grund av att denna skadas eller i vérsta fall dddas finns viss
grad av dubblering av personal samtidigt som det naturligtvis finns sjukvérdsresurser i form
av personal och materiel. For skador pd materiel finns reparationsresurser. [ hdgre forband
kan finnas resurser for ersittning av personal sdvil som materiel.

Atminstone tidigare har det funnits schablongrinser for reduktion i stridsformaga kopplade till
bortfall av mtrl och pers.

Det finns inga klara regler for hur ovanstadende vigs samman till exakta férbandsutformnin-
gar. Daremot finns en hel skala av styrande eller inverkande regler av karaktér tumregler som
kan vara svara att skilja frdn sddant som tillhor en organisatorisk kultur (sitter i viggarna”).
Sadana tumregler kan efter hand fordndras beroende pa nya tongivande personer inom
organisation men ocksa beroende pa utifran kommande information. Hér finns ocksa en hel
skala fran positiv kdranda till forddande rivalitet mellan intressegrupper.

Ett fenomen som ér sérskilt svért att hantera i sammanhanget utgors av risk. Ddrmed menas
risken for svarigheter att 10sa uppgifter och risk for forluster, bada kopplade till typ och antal
av motstandare samt miljo. Sarskilt svért att hantera ér det att hantera ekonomiska omstén-
digheter och de begransningar som dirav blir angeldgna att hantera. Det tryck mot hog kva-
litet som nu kan mérkas beror i stor utstrickning pé att man betraktar avgransade (taktiska)
situationer och vill uppna god sédkerhet for gynnsamt stridsutfall 1 dessa, Det som dé for-
summas blir ldtt en storre bild dér hog kvalitet medfor hoga kostnader som 1 sin tur medfor
kvantitativa begransningar och risk for ogynnsamma situationer pd en hdgre operativ niva.

Man bor ocksé observera att riskbedomningarna kan vara visentligt skilda med hansyn till
olika yttre foreutséttningar vid internationella insats jamfort med nationellt forsvar.

Fran femtiotalet har ocksd véxt fram en analyskultur ddr man forsoker att sa objektivt som
mojligt viga samman de faktorer som ovan angivits. I sidana kan ocksa véigas in ekonomiska
hénsyn vilket bl.a kraftigt pdverkar avvégningen kvalitet — kvantitet. Manga bedomer dock att
denna verksamhet kulminerade pa 1980-talet. Under senare &r har man saknat den studie-
verksamhet som forsvann i samband med ndgon omorganisation av de militér staberna i over-
gangen mellan 80- och 90-talen.

Principiellt giller ovanstaende for alla typer av militdra forband dven om nagon formulering
kan ha en dragning &t markstridsforband. I senare avsnitt kommer specialiteter och avvikelser
att utvecklas ndgot.

Ovanstaende giller i1 princip dven for internationella insatser. Dock dverlater de flesta sma-
stater Overvidgandena till den forsamling som “bestéller” bidrag. De svenska dvervigandena
begrénsar sig (liksom 1 de flesta andra ldnder) till att beakta den utrikespolitisk goodwill som
foljer med att ldimna ett bidrag. Man kan ocksa konstatera att de operationer som genomforts i
mycket liten utstrackning gjorts till foremal for systematisk utvardering. Det gor att
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underlaget for att gora systematisk analys av det slag som héir beskrivs begriansas till
framtidsstudier i samband med perspektivplanering. I Sverige har ndgra aktiviteter bendmnda
”lessons learned” tidigare genomfOrts, men intrycket ar att aterstarten gar trogt.

Allt detta innebér att grunden for att utforma forband for internationella insatser genom syste-
matiska dverviganden dr svagare dn det som kan erhdllas som grund for utformning mot
operationer mot Sverige.

Det utvidgade utformningsproblemet

Ovanstdende resonemang visar pa att det inte ridcker att analysera en eller ndgra enstaka vil

definierad uppgifter som grund for utformning av forsvaret. Bredden i styrande uppgifts-

stdllningen har okat efter det kalla krigets slut &ven om de svéraste har utgitt eller kraftigt

nedprioriterats. Principiellt kan uppgiftsstillningarna grupperas i tre kombinationsproblem

ndmligen:

- Kombination av nirtida forméga att upptrada i internationella uppgifter och formaga i det
nationella forsvaret.

- Kombination av ndrtida och framtida formaga (bade internationellt och nationellt)

- Kombination av férmaga 1 aktuell sikerhetspolitisk miljo och riskgardering mot
fordndrad sédan.

Dartill kommer nagot som kan forefalla sjidlvklart, men som i det praktiska arbetet ofta
forsummas ndmligen att I6sningarna pa ovanstaende problem bor/skall vara effektiva dvs
uppfylla ansprak pa god ekonomiskt hushéllning. Det innebér att man i de flerdimensionella
uppgiftsstdllningarna ovan pd nagot sitt maste behandla ett avvdgningsproblem ndmligen
mellan kvalitet och kvantitet tor de olika forband och system som dvervigs.

Ur strikt formagesynpunkt dr det angeléget att enskilda forband och system har formaga att
verka 1 ett brett hot- och uppgiftsspektrum. Néar man lagger pa ekonomiska restriktioner blir
det betydligt mindre sjélvklart. Bara forekomsten (av olika delar i sddant spektrum) medfor
ansprak pa materiella resurser och utbildning hos personal. Att prioritera och avgransa bort
saddant som inte dr aktuellt 4r angeldget for att f4 god ekonomi i verksamheten (t.ex arktiskt
materiel vid operationer i tropisk milj6). Detta innebar naturligtvis svarigheter vad avser
formaga att genomfora prioriteringar och avgrénsningar.

I de resonemang som under senare ar fors betrédffande utformningen av svenska foérband synes
den generella regeln vara att alla enheter av en forbands- eller systemtyp skall ges forméga att
upptrida internationellt sdvil som nationellt. 1 praktiken sker dock vissa avgriansning - t ex
ges inte samtidigt formaga att upptridda bade 1 arktisk och tropisk milj6.

I internationella uppgifter ér i allminhet inte eldoppnande fore en motstindare aktuellt. Rules
of Engagement (ROE) medger inte detta annat dn undantagsvis och under mycket speciella
forutséttningar. Detta paverkar rimligen avviagningen mellan eldkraft och skydd pa ett sitt
som avviker frdn forhédllandena i det nationella forsvaret.

En tydligare inriktning och analys kring prioriteringar i dessa hénseenden &r angelégen. Re-
surser som avses for nationellt bruk kan utformas (materiellt och utbildningsmaéssigt) inom
annan del av hot och uppgiftsspektrum dn de som avses for internationellt bruk. Den inrikt-
ning som nu géller att alla enheter skall kunna utnyttjas internationellt medfor att mojligheter
till utgiftsbesparande 16sningar ej tillvaratas. Ett exempel kan utgdras av forméga att lufttanka
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som nu ges alla eller huvuddelen av alla JAS-flygplan. Detta fastén bara en brakdel ndgonsin
kommer att tjanstgdra samtidigt i internationella insatser.

Kombination av ndrtida och framtida formaga (béde internationellt och nationellt) beror 1 hog
grad vilket typ av utveckling man ser som angelégen.

Med evolutionsbaserad utveckling menas gradvis forbattring inom etablerade omraden.
Denna typ av utveckling blir ldtt dominerande och kommer da att ta resurser fran nysatsningar
inom nya omraden; manfar en gokungeeffekt. Problemet blir da att kunna minska sats-
ningarna for utveckling inom etablerade omréden till forméan for nya omrdden. For att astad-
komma detta fordras en stark prioriteringsfunktion som ges inflytande som ér likvardig med
de mycket starka krafter som finns inom redan etablerade funktioner.

Vidare géller att hitta nyanserade och graderade dvergangar mot framtida forhillanden. Inom
forsvaret har man i flera fall forordat kraftiga omsvéngningar som innebdr att hela funktioner
overges eller kraftigt reduceras. Losningar som &r vil sa rimliga utgdrs av mellanformer dvs
att en funktion bibehélls men ges en mindre avancerad utformning som &r forenad med att
man behaller reducerade uppgifter. Resonemangen inom den svenska férsvarsmaktens ger vid
en internationell jimforelse intrycket att avvika pa sa sétt att man har lag forstaelse for
kvalitetslosningar som innebér begransningar.

Utomlands innehaller manga militdra organisationer, som betecknas som mycket moderna,
blandade uppsittningar av forband och system. Vilket dr ett resultat av medvetna priorite-
ringar och som innebdr att befintliga system behalls med méttliga moderniseringar. Genom
detta fis utrymme for framtidssatsningar inom andra omraden.

Den tredje fragan ror i vilken grad formaga i aktuell sikerhetspolitisk miljo skall kombineras
med riskgardering mot fordndrade forhallanden i allménhet inklusive sékerhetspolitisk miljo
utgdr (pa manga sitt) den svéraste. Den ar svar déarfor att det géller att forestélla sig forhall-
anden som avviker fran det vilkdnda: Det dr ocksé ett vilkant ménskligt beteende att ”’det
hénder inte mig” nér det géller olyckor. En annan svérighet utgdrs av att analysen av séker-
hetspolitiska riskfall l4tt for med sig att man pekar ut hotaktorer pa ett sitt som kan upplevas
som stotande. Man kan ocksd konstatera att vara grannlidnder intagit olika stindpunkter i detta
avseende.

Den internationella debatten ger heller nagon tydlig vigledning varken principiellt metodiskt
eller med exempel pd genomforda analyser. Vissa forfattare dr dock dppna for att gardera mot
sdkerhetspolitiskt fordndrade situationer (dven kallade rupturer”’). Man forordar da forbands-
strukturer som besitter formaga att direkt hantera stora delar av en bred konfliktskala. Férre
beaktar det s.k "malstromsfenomenet” som foreteelse vid sdkerhetspolitiska utveckling och
som innebir behov att flexibelt fordndra resurserna efter hand som den sékerhetspolitiska
utvecklingen medfor nya ansprak. Om man sitter stora sdkerhetspolitiska forandringar i ett
sammanhang inser man att det minga génger finns trogheter i malstrommars dynamik med
flera ’rupturer” innan en riktigt svar situation uppkommer. Den svéra situation som en
plotslig explosionsartad “ruptur” innebér kan d& anses som ett fall som man far avsta fran att
pa fullgott sétt gardera sig mot. Ekonomiskt sett dr det naturligtvis fordelaktigt om man
accepterar formaga att inom viss tid utveckla en forméga i stillet for att ha den direkt
tillgédnglig 1 form av stdende forband.
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Utifrén ovanstaende principiella resonemang dr det sedan en utmaning att redovisa re-
sonemang som leder fram till en organisationsstruktur. Hér véljer vi en ndgot enklare vig
nidmligen att jamfora de fyra nordiska l&nderna med avseende pé hur respektive organi-
sationsstruktur kan tolkas i de termer som ovan ndmnts dvs:

- Avvigning mellan internationell — nationell formaga

- Avvigning mellan nértid — framtid

- Avvigning mellan formaga i nuvarande sakerhetspolitiska ldge och

riskgardering mot forsdmrat sdkerhetspolitiskt lage
- Effektivitet i utnyttjande av tilldelade medel.

For en saddan jamforelse ar det visentligt att redovisa nadgra ekonomiska virden vilket
gors 1 foljande tabell. Observera att utgifterna ar avrundade. Osidkerhet 1 alla typer av
vaxelkurser gor det mindre meningsfullt att skriva exakta siffror. Det intressanta ar
storleksordningar.

De svenska forsvarsutgifterna ar storst, vilket bor medfora stérre operativ organisation 1 kom-
bination avseenden med modernare materiel. Som kommer att framga av det foljande &r det
inte uppenbart att organisationen dr proportionsvis lika stor som utgifterna i forhallande till de
jdmforda landerna. Kvalitets- och ambitionsskillnader gor att den svenska organisationen blir
mindre 1 forhallande till utgifterna. Materielmassigt synes framtiden komma fortare i Sverige
an 1 grannlédnderna.

Tabell. Forsvarsutgifter och utgiftsandelar - hela forsvarsmakten (Alla utgifter avser
miljoner Euro, &r 2005)

Sverige Danmark Finland Norge
Forsvarsutgifter 4500 2 600 2200 3600
Andel av BNP 1,5 % 1,4 % 1,4 % 1,7 %
Utgifter forbands- 2350 2200 1 600 2500
verksamhet
Materieanskaftning
-utgifter 1 850 400 600 900
- andel av forsvars- 43 % 14 % 27 % 25%

utgifter

Utgifter forskning 150 Ej spec 25 Ej spec
och utveckling
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Kalla: Uppgifter som respektive land ldmnat till FN, tillgdnglig pa
www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/

Andelen av materielanskaffning i det svenska forsvaret innebér storre satsning pa fornyelse
och “néra” framtid dn Ovriga tre lander. I detta sammanhang kan dock noteras att Finland
lyckas avdela en jaimforelsevis stor andel av forsvarsutgifterna till materielanskaffning. Detta
med hénsyn till den stora operativa organisation av arméforband som man redovisar. Mer om
detta senare.

I bdde Danmark, Finland och Norge dr man angeldgen att ka andelen satsning pa materiel.
Detta fastdn man i Finland och Norge redan har en hégre andel 4n Danmark.

Den storre satsningen pa FoU i Sverige innebér ocksa pa storre satsning pa avldgsen framtid
och storre sjéalvstandighet .
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4.2 Personal

Personalbehovet och personalsammansédttningen paverkas av samma faktorer som paverkar
forbandets resurser generellt dvs.

forbandets uppgift

den situation som forbandet forvéntas vara verksamt vid

forbandets tdnkta motstdndare

forbandets verkansmiljo

till detta kommer
e forbandsuppbyggnad, kader
e personalhierarki inom forbandet
e sirintressen, ~karintresse”
e arbetskraftskostnaden

Med personalhierarki avses vilka befattningar i forbandet som ska upprétthallas av
yrkesofficerare och vilken befélsniva yrkesofficerare pé olika befattningar ska ha. Ocksa vilka
befattningar som kan tillséttas av reservofficerare och vilka befattningar som ér 1dmpliga for
varnpliktiga ingér 1 “personalhierarkin”.

Aterigen blir frigan om ett antal personer ska bevipnas eller om materielen ska bemannas en
viktig utgdngspunkt. Om det dr det senare kommer forbandets materielsystem ha ett
avgorande inflytande pd behovet av personal.

Den insatsorganisation som redovisas i BU 07'° (sid 30-32) anges behova i storleksordningen
47 000 varav ca 35 000 utgors av véarnpliktig personal. Darutover finns ca 40 000 i
Hemvarnet.

Arméforband intymmer 23 bataljoner och nagra mindre enheter och dar behovet av militar
personal bedoms till omkring 21 000. Omkring 18 000 av dessa bedoms utgdrs av virnpliktig
personal. Marina forband innehaller fartygsforband samt 4 bataljoner och ett antal mindre
enheter med samlad personalstyrka pd omkring 5 000 och med mindre andel av varnpliktiga
som d& bedoms utgora omkring 3 500. Flygvapenforband intymmer flygforband samt 4
bataljoner och ett antal mindre enheter med en personalstyrka pd omkring 8 000 dér det
samlade behovet varnpliktig personal bedoms till omkring 6 000. Vidare lednings- och
underrdttelseforband med 10 bataljoner och enheter med personalbehov pa omkring 7 500
varav behovet av varnpliktiga bedoms till 6 500. Slutligen logistikforband som forutom 3
bataljonsenheter innehéller 6 kompanier och mindre enhet och dir behovet av militér personal
utgdr omkring 5 500 och behovet av varnpliktiga utgdr ca 4 500.

Dérutover redovisas 1 de nationella skyddsstyrkorna, 5 st KBV-férband som bedoms innehalla
bevakningsvérnpliktiga.

10 Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2007 med sérskilda redovisningar, HKV 23 383:66586,
Forsvarsmakten.
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Ett forband bestar av yrkesofficerare, reservofficerare och vérnpliktiga dér alla tre kan delas
in 1 underkategorier med hinsyn kvalifikationsniva som bestdms av militér och civil utbild-
ning samt militér erfarenhet. I tabell pa nésta sida gors ett forsok att illustrera hur
forbandskader byggs upp av olika kompetensnivaer. Tabellen dr en matris som i horisontell
ledd anger vilken typ av kompetens som efterfragas: militir kompetens i insatsorganisation
(IO) och/eller grundorganisation (GRO), civil kompetens i insatsorganisation (IO) och/eller
grundorganisation (GRO). I vertikal ledd anges kvalifikationsnivé och “djupet” i kompetensen
som antas vara relaterad till utbildningstid {or befattningen. I matrisens celler anges den
personalkategori som rimligen bor vara 1amplig att upprétthalla befattningar med aktuell
kombination av typ av kompetens och ’djup” i kompetensen.

Tillgdnglighet &r ett vdsentligt kriterium nér det géller val av personalkategori for att forsorja
ett insatsforband med personal. Krav pa hog tillgdnglighet talar for en storre andel anstilld
personal dvs yrkesofficerare, kontraktsanstdllda och beredskapssoldater (vidare utbildade
vérnpliktiga med korta anstillningskontrakt). Om kraven pa tillgdnglighet pa personal ar
dessutom &r ldngsiktig och ndrmast permanent till karaktdren dr yrkesofficerare ofta att
foredra. Krav pa lag tillganglighet 16ses med fordel av véarnpliktiga.

Reservofficerare skulle kunna bli aktuella bade vid krav pa lag och hog tillgdnglighet och
tillgédngligheten &r ofta personberoende.

Forbandets uppgifter, miljo, terring m.m stéller fysiska krav — personal av olika kategorier
skall klara att tjdnstgora under svara viderméssiga och terringmaéssiga betingelser. Sjilvfallet
utgor kunnande pa organisationsbestimmande materiel en vdsentlig del 1 den militéra
kompetensen.

Hér maste ocksa noteras nagot som ibland ar underforstatt och i andra sammanhang gloms
ndmligen att yrkesofficerare utgdr den dyraste kategorin. Reservofficerare ar billigare men 1
sin tur dyrare dn varnpliktiga. Tidigare har man varit angeldgen att utnyttja kompetent
varnpliktig personal 1 kvalificerade befattningar genom att erbjuda korta utbildningstider till
vérnpliktiga plutons- och kompanibefél. Den nya befattningsstruktur som nu studeras innebér
att man minskar utnyttjandet av varnpliktiga befél samtidigt som utnyttjande av reservofficer
minskats avsevirt.

Den hoga andelen yrkesofficerare som kan konstateras i manga forband kan siker motiveras
av rationella skél sisom 0kade krav, mer komplicerad verksamhet etc men det gér inte att
utesluta att dven kérintresset har spelat roll, dvs. man vill behélla en stor yrkesofficerskér i de
forandringar och neddragningar som genomfors. Det dr viktigt att gora ekonomiska
vérderingar av olika personalldsningar. Det skulle ex.vis vara intressant att gora
’livscykelsberdkningar” av olika typer av personal bade vad avser kostnader och vad avser
prestationer i1 form av insatser och annan effektskapande verksamhet.
Livscykelsberdkningarna skulle kunna ge nyckeltal av typen total kostnad under livscykeln,
kostnad per nyttjandear och kostnad per insats med olika personalkategorier.
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Tabellen beskriver vilken personalkategori som bor vara aktuell beroende pa behov av kompetens och kvalifikationsniva/utbildningsdjup.

Kvalifikation/ Militar Militar Militar Civil Civil Civil Kommentar:
Utbildningsdjup(minst) | kompetens | kompetens | kompetens | kompetens | kompetens | kompetens Kraven pa tillganglighet pa
for 10 for GRO | IO+GRO | for 10 for GRO | IO+GRO personal &r avgorande for vilken
Hog YO YO YO (hég |VPLmed |CIVIL CIVIL personalkategori som &r lamplig.
(flera ar) (leda utb) niva) spec.komp | FMLOG En personalresurs som det finns
(lakare,prist ett 1opande, dagligt behov av ér
tekn-KTH) med fordel anstilld i
FMLOG, Forsvarsmakten. Om befattningen
RO fordrar militdr kompetens — en
Medel RO YO YO VPL, CIVIL CIVIL anstlld yrkesofficer, om
(négra &r) 3.eterm | (genomfora | (medel/ldg | tekniker FMLOG befattningen fordrar civil
"KTA” utb) niva) (civ utb) kompetens — en civilanstélld. En
FMLOG personalresurs som det finns ett
RO ’ intermittent (da och da) behov av
Lag/Grund VPL VPL YO (lag | VPL, VPL CIVIL dr med fordel reservofficerare,
(14r) bevaknvpl, | niva) tekniker VPL beredskapssoldat eller varnpliktig.
“Securitas”, (GU)
YO (lag
niva)
Tabellkommentar:

Tabellen forsoker beskriva vilken typ av personal som passar in beroende pa typ av kompetens som delats upp i militir kompetens resp civil
kompetens. Kompetens dr ocksd uppdelad i om den avser uppgifter i insatsorganisation (10) eller grundorganisationen (GRO) eller bdade och
(I0+GRO). YO=yrkesofficer, RO=reservofficer, VPL=vdrnpliktig, CIVIL=civilanstdilld, FMLOG=civilanstdilld i FMLOG, 3:e term "KTA” =

korttidsanstdlld/3:djeterminsutbildad beredskapssoldat.

De kriterier som styr indelningen borde bl.a forutom kompetens och “utbildningsdjup” dven vara ekonomi, krav pa tillgdnglighet (I6pande,
tillfdlligt eller ad hoc). Civilanstdllda dr ldmpliga for civil kompetens som behovs lopande i GRO. Civilt hégutbildad kompetens (likare,

tekniker etc) som behovs i IO men inte GRO ldmpar sig for civilt hogutbildade virnpliktiga.
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Forsvarsmakten planerar och studerar en personalforsdrjningsstruktur som bygger pa att all
militir personal skall anstiillas i insatsorganisation. Ar man krigsplacerad vid ett insatsforband
ska man ocksé befinna sig pa forbandet.

Insatsforbanden ska personalforsorjas med yrkesofficerare enligt de tvd nya karridrerna
taktisk officer resp. specialistofficer, reservofficerare och varnpliktiga som om de
kontrakteras blir anstidllda beredskapssoldater (BSA).

Insatsorganisationen ska vara tydligt skild fran stddverksamheten (som &r det nya
arbetsnamnet pa grundorganisationen). Stodverksamheten kan bemannas med militir personal
eller civil personal. Militér personal i stddverksamheten dr emellertid inte krigsplacerad vid
nagot insatsforband. Detta dr en skillnad mot idag dir officerare kan vara krigsplacerade fast
de tjanstgdr inom grundorganisationen.

Ambitionen dr att sa stor andel som mdjligt ska vara verksam inom insatsorganisationen som
dérigenom kan astadkomma fler gripbara forband.

Personalforsorjning

Insatsorganisationen Stod (Grundorganisationen)

YO
taktisk .
MILITAR
PERSONAL
Rekrytering speC|aI|st
av YO
Ambition i CIvIL
férdelning PERSONAL

Fler ”gripbara” forband

Kostnader och personalbehov - :

”Kommunicerande” karl ?

gFol

Ambitionen dr lovvard men reser en del fragor rérande personalbehov och kostnader. Idag
anvénds en del av de krigsplacerade yrkesofficerarna till varnpliktsutbildning av bade det
egna och andra insatsforband. Kommer utbildning av insatsforband i fortséttning att ske inom
det som bendmns insatsorganisation eller kommer utbildningen att ske inom det som bendmns
stodverksamheten? Om det forsta dr fallet handlar det mer om att varnpliktsutbildningen
bedrivs under etiketten insatsorganisation istéllet for grundorganisation — och personalbehov
och kostnader kan ses som kommunicerande kirl beroende pé definition av insatsorganisation
och stod. Om det senare dr fallet kommer en del av de resurser som tidigare nyttjats for
utbildning vara upptagna av insatsorganisationen varfor dessa resurser maste erséttas med
okade personalbehov och kostnader som foljd. Det forefaller inte orimligt att hdgre
ambitioner vad giller gripbara forband medfor 6kade personalbehov och kostnader. I nuléget
ror sig vissa officerare 16pande och t.0.m dagligen mellan uppgifter som kan definieras som
uppgifter i insatsorganisationen vid det egna forbandet och uppgifter inom
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grundorganisationen och utbildning av andra forband &n det egna. Om man laser fast en
officer i insatsorganisationen vid det egna forbandet riskerar man att skapa odelbarheter dir
behov av en person uppdelad pa tva olika roller med, sdg, vardera 50 % inte blir en person
utan tva personer som bara har en av de tva rollerna som tidigare kunde skotas av en person.
Odelbarheterna riskerar ddrmed att 6ka personalbehovet och ddrmed kostnaderna.

Det beskrivna forslaget har ménga fortjanster men de ekonomiska konsekvenserna och
konsekvenserna for personalbehovet behover studeras och vérderas.

Yrkesofficerare

Allmint géller att kompetenskrav styr ndr behovet av personal skall omsittas till behov av
officerare i olika befattningar. Sverige har vid internationella insatser har man valt att ligga pa
hog en hog befdlsniva.

Tidigare var den s.k krigsorganisationen (KRO) dimensionerande for antalet yrkesofficerare.
Kalla krigets upphdrande och den dérigenom pakallade dvergangen fran ett invasionsforsvar
till ett insatsforsvar har inneburit att krigsorganisationen eller som den nu kallas
insatsorganisationen (IO) minskat vdsentligt. Den tidigare IO/KRO hade forutom ett stort
behov av mobiliseringsbara varnpliktiga ocksa ett stort behov av yrkesofficerare. Behovet av
yrkesofficerare i [IO/KRO var dimensionerande for yrkesofficersantalet och detta innebar att
plats dven maste skapas for dessa yrkesofficerare i grundorganisationen (GRO). Detta gjorde
att yrkesofficerare dven uppritth6ll befattningar i GRO som inte nddvéndigtvis kravde militar
utbildning. Men det gick inte att dra ned antalet yrkesofficerare 1 GRO p.g.a att de behdvdes i
IO/KRO.

I nulédget ar retoriken en annan. Farre yrkesofficerare behovs 1 insatsorganisationen och nu ér
istillet grundorganisationen dimensionerande for antalet yrkesofficerare. Grundorganisationen
har dvertagit insats-/krigsorganisationens roll som dimensionerande for antalet yrkesofficerare
1 forsvaret och dirmed som “’kostnadsdrivare” for yrkesofficersantalet.

Grundorganisationens behov beskrivs vara ca 10 000 yrkesofficerare medan
insatsorganisationens behov uppskattas till ca 6 000 yrkesofficerare vilket redovisas 1
nedanstaende tabell avseende behoven i insats- resp grundorganisationen ar 2008

Behov 10 2008 Behov GRO 2008
Armé 2187 4837
Marin 2010 2527
Flygvapen 1714 2588
TOTALT 5912 9952

Kailla: Ag Pers rapport avseende en reformerad personalforsorjniing, Férsvarsmakten.
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Den ovan redovisade situationen
borde gora det angelédget att
understélla de uppskattade behoven
av yrkesofficerare i
grundorganisationen en noggrann
granskning och provning. En béttre
balans mellan yrkesofficersbehovet i
insatsorganisationen och
grundorganisationen skulle kunna
uppnas om behovet i
grundorganisationen skulle kunna
reduceras. Detta skulle ocksé skapa
en potential for stora
kostnadsbesparingar.

Antal

12000

10000

8000

6000

4000

2000

Yrkesofficerare

10 GRO

Argument som att nér vi dnda har 10 000 yrkesofficerare i GRO varfor inte ocksé skapa
befattningar for dessa i insatsorganisationen dr ocksé kostnadsdrivande eller tillvaratar inte
besparingsmojigheter som forsvaret (eller statsmakterna) skulle kunna anvinda for andra

prioriterade dndamal.

I nuldget pagar arbete inom Forsvarsmakten med en ny befattningsstruktur som istéllet for att
reducera behovet 1 grundorganisationen av yrkesofficerare syftar till att ersitta varnpliktiga
kompani- och plutonsbefil i insatsforbanden med yrkesofficerare s.k specialistbefdl (som blir
en typ av underofficerare) och ddrmed 6ka antalet yrkesofficerare i insatsorganisationen. Tva
officerskategorier kommer att finnas s.k taktisk officer och specialistbefdl. Avsnitt 5.1
kommer mer noggrant presentera dessa befalskategorier och den nya officersutbildningen.

Yrkesofficerare

12000

10000

8000

6000 =

Antal

10

2000

4000 GRO
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Med ny befattningsstruktur 6kar
insatsorganisationens behov av
yrkesofficerare (uppatriktad pil) sa
att behovsskillnaderna mellan
insats- och grundorganisation blir
mindre.




Personalinnehallet i ett insatsforband bestir normalt av yrkesofficerare (taktiska officerare
och specialistofficerare), reservofficerare och varnpliktiga (samt kontrakterade
beredskapssoldater). Den nya befattningsstrukturen innebér att yrkesofficerarna (YO) kommer

utgdra en vixande andel av personalen i insatsforbanden pa bekostnad av reservofficerare
(RO) och viarnpliktiga (VPL), se figur nedan.

Insatsorganisationen

YO
taktisk

YO
specialist

’ / \

Den nya befattningsstrukturen kan riskera att bli kostnadsdrivande genom att forhéllandevis
billiga personalresurser som inte behover avlonas 16pande ersétts med anstélld personal som
skapar 16pande personalkostnader. Den innebér ocksa svarigheter att realisera den
besparingspotential som eventuellt finns genom att reducera behovet av yrkesofficerare 1
grundorganisationen. Genom den nya befattningsstrukturen kommer balansen mellan behov
av yrkesofficerare att 6ka men inte genom att antalet yrkesofficerare i grundorganisationen
minskar utan att genom antalet yrkesofficerare i1 insatsorganisationen okar.

Det finns ett antal rationella skil till detta sdsom storre tillgdnglighet pé personal for insatser,
hogre befattningskrav etc men det innebér ocksa att kédrintresset bevakas. Det maste vara
betydligt gynnsammare for yrkesofficerskdren att 6ka antalet yrkesofficerare i
insatsorganisationen &n att reducera antalet yrkesofficerare for att grundorganisationen kraver
fler officerare @n insatsorganisationen.

Det finns dven behovsspiraler som driver upp volymer och kostnader. Ett exempel:
Yrkesofficerare behdver en tillrdckligt stor trupp att 6va befattningen inom
insatsorganisationen pa. Detta skapar ett behov av inryckande varnpliktiga, vilket i sin tur
skapar ett behov av fler utbildningsbefil i grundorganisationen (GRO). Flera befdl innebér
storre befdlsutbildning som driver pa kostnaderna vid officersskolorna o.s.v.

I den nya situationen aterfinns de priméra kostnadsdrivarna pé befilssidan inom
grundorganisationen (GRO) som bor bli foremal for en kritisk behovsgranskning innan
eventuella besparingsmdjligheter péd officerssidan intecknas genom att antalet yrkesofficerare
inom insatsorganisationen dkas.

Aven innan den nya befattningsstrukturen kom pé tal hade andelen yrkesofficerare i

insatsforbanden Okat i takt med att insats-/krigsorganisationen minskat dels genom att
varnpliktsantalet successivt reducerats, dels genom att yrkesofficerare nu innehar befattningar
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som tidigare innehades av reservofficerare och varnpliktiga. Det har sdlunda skett en
“inflation” i befattningskraven. Detta kan forklaras av att dagens forband stéller storre krav pé
sina befattningshavare én gardagens, men kan dven bero pa att det ligger i “karintresset” att
halla uppe volymen av yrkesofficerare. Denna ”inflation” i befattningskrav riskerar att bli en
kostnadsdrivare.

Vi kan samtidigt som vi noterar den 6kade andelen yrkesofficerare i forbanden dven notera att
befilsnivaerna dr hoga i det svenska forsvaret. I nedanstdende tabell anges antalet officerare
totalt, antalet och andelen officerare med graden oversteldjtnant/kommenddrkapten eller
hogre, insatsorganisationens storlek samt antalet ”soldater” per
oversteldjtnant/kommenddrkapten eller hogre. Observera att uppgifterna avser forhallanden
mellan &r 2005 och 2008. Uppgifterna for befdl avser konstaterade virden ar 2005. Ett
utnyttjande av aktuella virden enligt t ex The Military Balance skulle leda till andra varden
eftersom alla fyra ldinderna genomfor fortsatta reduceringar i den operativa strukturen fram till
ar 2008.

Sverige Danmark Norge Finland
Befil tot 11250 9 400 9 800 8 300
Oversteldjtnant 1250 410 925 450
och hogre
Andel 11 % 4% 9% 5%
overstelojtnant
och hogre
Op struktur 47 000 25 000 35 000 300 000 >
(pers.styrka)
Antal soldater 38 61 38 670
per 6vlt o hogre

Kéllor: Antalet befal: Forsvarsforvaltningsutredningen, SOU 2005:96;

For operativ struktur gors beddmningar av laget kring 2008 grundade pa aktuella politiska
beslut: (Svenska) Forsvarsmakten, Fakta om 2006 -2007; Aftale om (danska) forsvarets
ordning 2005 — 2009, Finlands sikerhets- och forsvarspolitik 2004 — Statsrddets redogorelse
SRR 6/2004. Den vidare moderniseringen av Forsvaret 2005 — 2008, Stortingsproposition nr

42 (2003-2004)

1) Omfattar 4ven underofficerare i Danmark och Finland. I Danmark har man haft anstéllda

underofficerare en ldngre tid. | Finland inférde man en sadan befélskategori.

fran och med 2007. Avsikten é&r att de skall utgdra ndgot mer &n hélften av beféalskaren.

2) Antalet avser inriktning mot ar 2008. I dagsléget dr styrkan narmare 500 000.

Som synes har Sverige storre andel officerare i hogre grader - 11 % av befdlskdren utgors av
overstelojtnanter och hogre. Narmast kommer Norge som har en tithet hdgre befdl som endast
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skiljer sig marginellt fran den svenska och dér 9 % av den samlade befdlskéren utgors av
overstelojtnant och hogre. Danmark och Finland har avsevért ldgre andel dar endast 4 respek-
tive 5 % av befilskéren utgdrs av oversteldjtnanter och hogre.

Liknande relationer erhélls ndr man relaterar antalet hogre befil till personalstyrkan i den
samlade operativa forbandsstruktur som respektive land kommer att {4 enligt tillgéngliga
politiska styrdokument. I Sverige och Norge erhalls da under 40 soldater per dversteljtnant
och hogre befil, medan i Danmark motsvarande virde dr nagot ver 60. I den finska organi-
sationsstrukturen erhalls helt andra vdrden. Dér dr befalstitheten narmare 700 soldater per
oversteldjtnant o hogre! Man skall dock vara medveten om att det finska forvaret dr orga-
niserat efter andra principer 4n i de ovriga tre landerna.

Ovanstaende relationstal kan komma att forédndras genom att man i alla fyra linder minskar
antalet befdl, dven 1 Sverige sker en viss minskning av yrkesofficersantalet,och om den
operativa strukturen minskar ytterligare. Minskningar i befélsstruktur tar dock langre tid 4n
minskningar i operativ struktur. Vi har inte heller sttt pa nagot som indikerar att
minskningarna i Sverige skulle bli kraftigare &n i grannlédnderna.

Sverige uppvisar salunda hoga tal 1 en nordisk jaimforelse. Detta driver upp kostnaderna dels
genom att befélsgraden paverkar 16nen, dels genom att utbildningskostnaderna blir hogre
genom att fler befdl utbildas till hogre nivaer, dels genom att det pdverkar dimensioneringen
av forsvarets skolor. De hoga befélsnivaerna ar darfor kostnadsdrivande.

Det nordiska land som kommer ndrmast Sverige i1 befélsstruktur dr Norge. Det dr harvid
intressant att konstatera att sdvil Norge som Sverige har haft ett s.k enbefdlssystem utan att
initialt ha delat upp rekrytering i en karridr for hogre officerare och en karridr for ldgre
officerare. De flesta ldnder tillimpar ett mer differentierat befélssystem. Man kan mojligen
undra om enbefélssystemet inbjuder till inflation 1 befélsgrader da, atminstone principiellt,
alla rekryterade kan ha generalsnivén i sikte ndr de rekryteras.

Den nya officersuppdelningen i taktisk officer och specialistofficerare innebir att enbefils-
systemet ldmnas. Detta kan tillsammans med ny befattningsstruktur som framst innebér att
antalet befdl i lagre grader 6kar &ven komma att reducera andelen officerare 1 hogre
befélsnivéer.

Reservofficerare

Det ér svért att ange ett tydligt behov av reservofficerare. Denna personalgrupp karakteriseras
1 stort samma personliga kapacitet som de fast anstdllda men med kortare militar utbildning
och avsevirt kortare erfarenhet frdn militir tjanst. Den stora fordelen med denna personal-
kategori dr att de kostnadsmaissigt blir avsevart billigare dn standigt tjdnstgérande vid
mobiliserande forband eller motsvarande eftersom deras 16ner och ersittningar i ovrigt ar
mycket sma nir de inte tjanstgor. De har tidigare utnyttjats som plutonchefer, kompanichefer
och 1 bataljonsstaber och hogre.

Hogkvarteret anger for ndrvarande behovet av reservofficerare till omkring 2 200. Tillgangen
pa reservofficerare dr ca 12 500. Det dr dock svért att se hur detta deklarerade behov kan
underbyggas av behov i de forbandsbeskrivningar som projektet tagit del av. Det forekommer
ocksa diskussioner inom hogkvarteret i samband med pagaende befattningsanalyser, dar man
vill prioritera antalet yrkesofficerare vilket rimligen kan medf6ra minskningar i det
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deklarerade behovet av reservofficerare. I den forbandstyp som utgor storsta volymen i
insatsorganisationen (mekaniserad bataljon) fanns sommaren 2006 behov av reservofficerare
bara specificerat i ett fatal stabsbefattningar.

Reservofficerare gor forhallandevis fa arsarbetskrafter i forsvaret. Antalet arsarbetskrafter
uppgér till 75 — 120 per &r under perioden 2000 — 2005 med en successivt minskande trend.
Endast en begrinsad del av dessa arsarbetskrafter gors inom insatsorganisationen och under ar
2005 uppgick denna siffra till 12.

En fri tolkning av situationen i samband med internationella insatser dr att tillgdngen pa befil

1 plutonchefsnivan samt stabsbefattningar i bataljon utgor en begrinsande faktor som dsamkar
svarigheter att sinda ut forband i internationell tjinst. Rimligen borde reservofficerskarridren

utformas for att minska detta rekryteringsproblem.

Virnpliktiga

Tidigare har varnpliktstillgdngen i stort sett varit dimensionerade for varnpliktsbehovet. Den
allméinna varnplikten innebar att ett visst antal varnpliktiga varje ar skulle utbildas och
placeras i insatsorganisationen eller krigsorganisationen som den hette under kalla kriget.
Antalet varnpliktiga i arméforbanden, som innehdll det storsta antalet varnpliktiga, blev darfor
utbudsstyrt snarare én efterfragestyrt. Tillgangen fick bestimma behoven. For marin- och
flygférbanden var vérnpliktsantalet i hogre grad behovs- och efterfrdgestyrt men paverkades
av att varnpliktiga var en forhéllandevis billig resurs att utnyttja dven i fredstid och for
forbandsproduktion.

Den allménna vérnplikten har efter kalla krigets slut blivit allt mindre allmén och allt farre
varnpliktiga har kallats in. I nuldget kallas ca 10 000 varnpliktiga (knappt 20 % av
aldersklassen) in arligen och 8 500 varnpliktiga i rsgenomsnitt betraktas som behovet de
kommande &ren.

Ett personalmagasin med varnpliktiga som utbildats sedan tio ar tillbaka innehaller mer &n
100 000 individer. Den insatsorganisation som nu redovisas behdver dock bara ca 35 000
vérnpliktiga.

Enligt senaste forvarsbeslutet minskar insatsorganisationen. Aven om antalet viirnpliktiga som
utbildas minskar blir resultatet att de varnpliktiga utnyttjas 1 organisationen under kort tid — ca
sex ar i genomsnitt.

Det nya utbildningssystemet innebér utbildning i tre terminer pé totalt 1,5 &r. Alla inkallade
utbildas 1 tva terminer. Under den tredje terminen utbildas de som skall genomf6ra inter-
nationell tjdnst, vilket endast omfattar en mindre del av de som inkallas. Denna utbildning
varierar 1 tiden fran ndgra veckor till ndrmare sex méanader. Projektet har inte fatt klarhet i
ndrmare detaljer betraffande antal och tid som dr aktuell. Arbetet i Hogkvarteret dr inte sd
langt ganget att sdkra uppgifter finns tillgéngliga i januari 2007.

I det foljande gors en internationell utblick Gver utnyttjande av varnpliktiga och manskap i de
nordiska grannlédnderna.
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Danmark

Totalt kallas ca 6 300 in till grundutbildning som omfattar fyra ménader. Av dessa gér ca

1 300 vidare till fullstdndig utbildning som omfattar ytterligare &tta manader till totalt ett ar. I
sammanhanget nimns ett kontrakt som innebér ytterligare tjanst i tva dr. Efter denna tid finns
sedan mojlighet till forlingning. Efter den ettariga utbildningen genomfors en internationell
tjanstgoring. Den fortsatta tjdnsten dérefter kan bestd tva former. Den ena utgérs av tjdnst-
goring 1 de stdende enheterna, varvat med internationell tjanst. Den andra utgdrs av bered-
skapstjinst dir personalen dr civilt verksam (ofta studerar), gor en 6vning pa en till tva veckor
per ar samt gor ndgon internationell insats. Totalt avses ca 4 000 finnas i de stiende styrkorna
och ca 2 000 finnas som beredskapsresurs. Ambitionen dr vidare att man skall kunna halla en
styrka pa 2 000 i internationell tjanst.

Totalt innebar dessa siffror att man har en styrka pa ca 8 000 personer som forsorjs av en arlig
utbildning pé ca 1 300. Den investering som den ettariga utbildningen representerar utnyttjas
ddarmed i drygt sex ar. Observera dock att hér har virdena varierat 6ver tiden. Klart dr dock att
man utnyttjar utbildningsinvesteringen péa bittre sétt dn 1 Sverige.

Den personal som endast genomfort fyra manaders utbildning utnyttjas som pliktpersonal i
hemvérnet dér de dr placerade i tre &r. Deras uppgifter dr att hjélpa samhéllet vid naturkata-
strofer eller vid motsvarande extraordinira behov.

Norge
Dar ar forhéllandet relativt lika de svenska. Man sammanfor dock den personal som ér villig

till internationell tjanst under andra terminen. Det innebar att personalen liksom 1 Danmark
gér ut i internationell tjénst efter ett &rs sammanlagd utbildning.

Finland

I Finland bibehéller man den allminna (manliga) vérnplikten. Det innebér att ca 25 000 ar-
ligen dven under de ndrmaste dren kommer att grundutbildas. Vidare gor lika ménga en kort
repetitionsutbildning pa en till tva veckor. Grundutbildningstiden &r ett halvt ar fér meniga
soldater, nio manader for specialister och ett helt ar for befél. Personal som ar villiga att gora
internationell tjdnst genomfor dock ett ars utbildning.

Logik Sverige
Antalet véarnplitiga under grundutbildning &r kostnadsdrivande.

En organisation pa ca 35 000 varnpliktiga kan omsittas i olika tempo. Utbildningsbehovet
(och de kostnader som foljer ddrav) minskar om utbildningsinvesteringen kan utnyttjas under
langre tid. Siffrorna dr principiella och pdverkas ocksd av avgangar bland vérnpliktiga under
utbildning och krigsplacering. Hansyn till avgangar hade dkat pa siffrorna i tabellen.

Utnyttjande tid 3éar Sar 10 ar
Omsittning/arlig utbildning 11 667 7 000 35000

Detta samband géller oavsett om personalen dr virnpliktiga eller anstéllda.
Personal som rekryteras till befél forutsétts normalt klara “falttjanst” upp till 40 ars &lder. Med
samma uttagning borde dven varnpliktiga och manskap kunna utnyttjas ldngre én tre ar.

Har méste dock beaktas att det finns viss “8ldersdegenering” dvs personal blir oldmpliga for
militér tjénst pa grund av sjukdom, olyckor och dven att de flyttar utomlands. En avgangs-
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procent pa nagon eller nagra procent dr rimlig. I praktiken torde en tjugoaring som genomfort
grundutbildning kunna ingd i ett personalmagasin i genomsnitt i ungeféar 15 ar. For att per-
sonalforsdrja en organisation pa 35 000 behovs da ett arligt inflode av drygt ca 2 300
nyutbildade vilket &r ungefér dubbelt mot det antal som ges fullstindig utbildning i Danmark.

[ ssmmanhanget méste observeras att det behdvs en volym personal i tjénst, grundutbildning
eller stdende for att yrkesofficerare skall f4 de dvningstillfillen som behdvs for deras utveck-
ling. Grundldggande utbildning av vérnpliktiga innebér dock féarre 6vningar med fardiga for-
band én tjénstgoring i stdende forband.

I den svenska utbildningen efterstrivas forbandsvis omséttning. I lander dér man har staende
forband ingér ofta erfarna soldater och nyutbildade i samma grupp eller vapenbesittning. De
dldre soldaterna kan da handleda nyborjarna under forbandsévningarna. Detta innebér troligen
att utbildningen och kostnaderna for denna kan begréinsas till formén for férbandsévningar
och till totalt sett lagre utgifter.

I sammanhanget bor ocksa beaktas att antalet manskap i huvuddelen av armé- och amfibie-
forband utgdr en primir storhet som efterfrigas. I fartygs- och flygvapenférband ar vapen-
plattformarna ddremot det som efterfragas och personalen dimensioneras for att {4 dessa att
fungera, men dér personalbehovet dock paverkas av att varnpliktig personal betraktas som
“gratis”.

Négra huvuddrag pé efterfrdgan pé olika personalkategorier i insatsorganisationen redovisas i
nedanstdende tabell.

Kvalifikationsniva

OFF RO VPL
Armé bataljons Plutch och uppat Stf plutch, batstaber | Huvuddelen
forband, (grpch som trainee?)
amfibieforband
Armé, stabsforband | Nagra Négra Manga
’Stridsfartyg” Huvuddelen Négra Ett fatal
Lagfartyg (brénsle, Manga Négra Flera
amm, sjukvard)
Marin bas o ledn Aldre Yoff Aldre Resoff Manga
Luftstridsledning Négra Négra Manga
Flygplan Alla
Flygbas Négra Négra Manga
Helikoptrar Alla flygande,

Négra i bast] Négra i bastj Manga i bastj
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Civil personal i insatsorganisationen

Behov av civil personal finns i huvudsak inom grundorganisationen och inom denna framst
inom FM LOG. Behovet i insatsorganisationen dr antalsméassigt védsentligt lagre nir det géller
civilt anstéllda i Forsvarsmakten.

Forband i insatsorganisationen behdver dock i vissa fall tillgang till civil kompetens framst
sjukvardsforband, markteleférband, lednings- och sambandsfoérband. Denna kompetens
sakerstdlls genom pliktlagarna.

Stora delar av det dvriga civila personalbehovet hanfor sig till tekniskt underhall och dér
vésentliga delar dr anstéllda i FMLOG men tjénstgor ute i basorganisationer vid flottiljer och
regementen. Vissa delar av denna av personal ingér ocksé i insatsorganisationen medan andra
delar utgor visentlig del av det stéd som grundorganisationen kan ge till insatsorganisationen.
Sedan ett antal ar har man ocksa valt att lata civilanstilld personal betjidna flygplan. Den
personalkategori man utnyttjar dr tidigare varnpliktiga som efter fullgjord tjénst fortsétter som
civilanstillda under viss tid. Fordelen med detta dr att man kan utnyttja den utbildnings-
investering man gjort i virnpliktiga under léngre tid och dirigenom inte behdver utbilda lika
manga.

Tidigare fanns ett stort behov av medicinsk personal och dé framst 1dkare. Detta behov har
kraftigt minskat genom att insatsorganisationen blivit s& mycket mindre. Behovet tillgodoses
inom pliktssystemets ram med hjdlp av Socialstyrelsen. Det kan finnas visst behov av
specialkompetens for att klara skador frén krigsliknande situationer som inte finns att tillgé 1
normal fredstida ldkarutdvning. Vidare finns ett mindre behov av medicinsk personal i
grundorganisationen som tillgodoses genom anstéllning, ofta pd deltid.

Motsvarande behov finns av préaster men volymen dr avsevart mindre.
For de flygande férbanden finns behov av flygledare och metrologer dar man efter utbildning

1 forsvarets regi anstéller personal for grundorganisationens behov och utnyttjar andra som
reserv eller varnpliktig personal for den volym som insatsorganisationen behdver dérutover.
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4.3 Materiel

Materielbehovet och materielsammanséittningen paverkas av samma faktorer som paverkar
forbandets resurser generellt dvs.

forbandets uppgift

den situation som forbandet forvintas vara verksamt vid

forbandets tdnkta motstdndare

forbandets verkansmiljo

De faktorer som paverkar resursbehovet paverkar i sin tur de faktorer som blir styrande for
produktionen sasom:

e personalinnehall
taktiska och stridstekniska krav
krav pa materiell tillgénglighet, funktionssikerhet, systemsdkerhet, underhall,
krav i samband med utbildning
komplettering i kris och krig
miljoaspekter vid fredsméssig anvindning och avveckling
sakerhetsskyddskrav
utvecklings-, anskaffnings-, vidmakthallande- och avvecklingskostnader
sarintressen

De svenska materielutgifternas andel av forsvarsutgifterna ér i ett internationellt
perspektiv hogt.

Materielandelarna var ar 2005 enligt nedanstaende tabell

Sverige Danmark Finland Norge
Andel av
Forsvarsutgifter 43 % 16 % 28 % 25%
totalt
Andel av .
Arméforband 22 % 11 % 32 % 22%
Andel av .
Marinforband 33 % 24 % 38 % 48 %
Andel av .
Flygvapenforband 66 % 26 % 21 % 33%

Kélla Uppgifter som respektive land lamnat till FN, tillgéngligt pa
www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/)

Andelarna for forsvarsgrenar eller motsvarande méste ldsas med reservation for att bokforing
av utgifter pd forsvarsgrenar och gemensamt inte gors pa helt enhetligt sétt i de redovisade
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landerna. Speciellt Norge har haft visat tvekan infor att redovisa materieutgifterna pa
forsvarsgrenar eller motsvarande.

Noteras kan ocksa att utgifterna for materielanskaffning till arméforband &r lagre 4n till
marin- och flygvapenforband i Sverige, Danmark och Norge. I Finland ar den ddremot
hog. Detta skall ses mot bakgrund av att Finland har en utprédglad policy att koncen-
trerad materielanskaffning under négra ar funktionsvis inom forsvaret. For drygt ett
decennium sedan nir Flygplan typ F-18 anskaffades utgjorde saledes
materielanskaffning en mycket hog andel av utgifterna till flygvapenférband.

Noteras bor ocksé att utgifterna for materielanskaffning dven inrymmer utgifter som ar
forenade med administration for materielanskaffning. Vidare finns olikheter i definition av
var griansen gar mellan modernisering som &r att likstdlla med anskaffning och underhall som
bokfors som drift och hinfors till forbandsverksamhet. Det innebér att de samlade utgifterna
for direkta inkdp ir ligre dn vad som anges i tabellen. Aven hir finns olikheter mellan
landerna — bade hur olika utgifter bokfors och hur stora de administrativa bikostnaderna ér.

Slutsatsen dr dock tydlig ndmligen att materielanskaffningen till den svenska forsvarsmakten i
andel av de totala forsvarsutgifterna dr avsevért hogre én till de 6vriga nordiska landerna.

Som ndmnts tidigare kan forbanden delas in i tvd huvudtyper baserad pa grundprincip for
dimensionering av personal och materiel:

Det kan vara forband dar huvudprincipen ar att

-Bevidpna och utrusta personalstock

-Bemanna utrustning/system/vapen

Mekaniserade forband (med undantag av stridsvagnskompanierna), jdgare, och
amfibieforband huvudsakligen av typ bevipna och utrusta. Artilleri-, luftvdrn-, ingenjors- och
underhalls- samt marin- (utom amfibie) och flygforband ar av typ bemanna.

Mer detaljerad genomgang av olika forbandstyper gors i kapitel 7, 8 och 9.

Materielandelen dr hogst i forband av typ “bemanna” vilket aterspeglas i ovanstdende tabell
eftersom tyngdpunkten av arméforbanden ér av typ bevdpna och marin- och flygforband ar av
typ bemanna.

Den logik som ska beskrivas i detta avsnitt dr hur materielinnehéllet i forbanden bestams.
Det innebér olika logik for att bestimma materielinnehallet i forbandet, om materielinnehall
kan hédrledas direkt till forbandets uppgifter som i fallet bemanna eller indirekt via
personalstyrkan som i fallet bevidpna och utrusta.

FM beskriver processens steg pa foljande sétt:
- malséttning for vad vart forsvar skall kunna klara av och vilka uppgifter

Forsvarsmakten skall ha.
- vilken typ av formagor som skall finnas och vilka férband som behovs.
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- krav pa den materiel som skall finnas. Kraven utarbetas i s.k. taktiska, tekniska och
ekonomiska mélsittningar' ",

En fradga som ocksa kan paverka behovet av materiel i insatsforbandet dr forbandets
materieluppfylinad. Behover alla forband ha all materiel som forbandets uppgift och roll
kréver eller kan man ndja sig med en ligre materieluppfyllnad? Forband med hog beredskap
behdver ha en i det ndrmaste total materieluppfyllnad men ett forband med lagre
beredskapskrav kanske kan klara sig med en reducerad materieluppfyllnad. Har forbandet lag
beredskap finns det ju ofta ett tidsrum inom vilket kompletterande materiel kan anskaffas om
omvérldssituationen sa pékallar.

TOEM., TTEM och spelkort

Forutom taktiska, tekniska och ekonomiska malséttningar anvinds spelkort i olika delar av
planeringsprocessen, bl.a system- och perspektivstudier '*. Spelkorten innehaller uppgifter om
prestanda och kostnader med varierande ambitionsniva beroende pé for vilket syfte spelkorten
tas fram. Underlaget dr exempelvis av mer dversiktlig karaktar 1 perspektivplaneringen (PerP)
an i systemstudier. Materielspelkort, eller systemspelkort som de ocksa kallas, kan betraktas
som idéer till utformning av materielobjekt och materielmalséttningar.

Enligt anvisningar till systemspelkort for den pdgdende PerP-omgangen ska korten innehalla
exempelvis'

Allmén systembeskrivning

Beskrivning av stridsuppgift

Beskrivning av grinsytor/integrationspunkter mot andra system/delsystem

Tekniska prestanda
Rorlighet

Skydd

Verkan

Ledning

Uthallighet
Underrittelser och info

Ekonomiredovisning

Till underlaget som anvédnds ingér ocksa forbandsspelkort, som innehaller TOEM for
forbandet samt redovisning av ingdende materiel och personal.

Om en ndgorlunda god kostnadsuppskattning skall kunna erhallas krévs att huvuddelen
av den organisationsbestimmande materielen samt personalstrukturen beskrivs for
forbandet.

1 www.mil.se

12 Bygger pa Ake Wiss, Spelkort PM 2006-02-17, FORMA/Spelkort
' Anvisningar for produkt-, delsystem och systemspelkort med ekonomiuppgifter for 2005/06
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Innehallet i TTEM redovisas nedan'?.

Mudlsdttningar for fornédenheter och anldiggningar (TTEM)

TTEM grundas normalt pa TOEM samt en for objektet normerad beskrivning av
motstandaren med ddrpad grundade taktiska-, tekniska-, ekonomiska samt funktions- och
stridsmiljomdssiga studier/utredningar. Underlaget kompletteras med resultat fran forskning
och forsok. Kostnads-/effektforhdllandet mellan skilda krav och kravkombinationer
analyseras sdrskilt.

TTEM utgor underlag for anskaffning, vidmakthallande och avveckling. Malsdttningarna
anger de taktiska, tekniska, systemsdkerhetsmdssiga, informationssdkerhetsmdssiga,
sdkerhetsskyddsmdssiga och miljomdssiga krav som stdlls pa visst system eller objekt och ddr
mot svarande kostnader.

TTEM ligger, i dess olika versioner, till grund for

— specificering av prestanda, kvalitet och formdga att tillgodose forbandens behov,
— offertforfragan och bestdllning fran FMV, FORTV, m fl,

— kontrakt med leverantorer (via FMV, FORTV, m fl) samt

— studier, utredningar, projektering, utveckling och produktion.

Malsdttningarna redovisar

— den stridsmiljo, etc dir fornddenheterna och anldggningarna avses anvdndas.

— taktiska och stridstekniska krav (bl.a. uthdllighet och livslingd).

— funktionsmdssiga prestandakrav som utformas sa att de inte forhindrar alternativa
tekniska l6sningar.

—  krav pd materiell tillginglighet, utbyggnads- och firdigstdillandetider for anldggningar,
funktionssdkerhet, systemsdkerhet, teknisk livslingd i fred, underhall, utbildning samt
ovriga krav avseende forvaring, anvindning och avveckling.

— krav pd anliggningar och ddrtill bundna férnodenheter.

— sdarskilda krav for komplettering i kris och krig, t ex anldggningar med reservmateriel.

— miljoaspekter vid utveckling av materiel samt vid fredsmdssig anvdindning och avveckling
genom att en miljékonsekvensbeskrivning utarbetas.

— systemavgrdnsningar.

— systemsdkerhetskrav.

— sdkerhetsskyddskrav. Sikerhetsanalys enligt §5 sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633)
skall genomforas och dokumenteras.

— krav pd anliggningar och lokaler samt andra faciliteter inklusive sadana som betingas av
sdkerhetsskyddsdtgdrder.

— investeringsbedomning med redovisning av systemkostnader inklusive utvecklings-,
anskaffnings-, vidmakthdllande- och avvecklingskostnader. Med hénsyn till krav pa
kommersiell sekretess klassas del som hemlig dven om resterande del av TTEM klassa
som oppen.

En kostnadskalkyl for TTEM skall bifogas malsdittningsdokumentet i en hemlig bilaga.
Prisldget skall alltid anges.

'* Handbok for mélsittningsarbete.” 09 100:76224 (2005-11-01)
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Ekonomi i TTEM skall omfatta kostnader for materielsystemet, dessa kan vara savdl

antalsoberoende som antalsberoende. Redovisningen skall minst omfatta kostnader rérande

- utveckling,

- anskaffning,

- vidmakthallande som underhall och remodifiering (REMO) baserat pd drifitidsuttag och
beredskap (materiell tillgdnglighet) enligt bestdllarens anvisningar,

- kostnader for sdrskilda krav pa forrad och uppstillningsplatser for oersdittligmateriel
(OE).

Ekonomin baseras pa erfarenhetsvirden och berdkningar fran FMV (som kan
trendframskrivas fran befintliga materielsystem).

Logik for materielinnehéll i teori och praktik

Ovanstdende beskrivning av processens for att bestimma materielinnehéllet innehaller olika
steg och dokument som tillsammans ska leda fram till en logik 1 innehéllet jAmfort med
malsdttning och uppgifter. Det finns dock olika faktorer som stér” logiken.

Logiken pédverkas av att materielprocessen dr mycket ldngsiktig. Tid mellan plan och leverans
kan variera fran ca 3 ménader for hyllvaror till15 &r for komplexa system som utvecklas.'

I basta fall har materiellinnehallet tagits fram i en studieprocess. Fragan &r dock nir och for
vilka uppgifter. Under den tid det tar innan ett materielsystem kommer i drift pa forbanden
hinner mycket dndras t ex interna faktorer som teknisk utveckling och ekonomi, t ex
fordyringar. Aven externa faktorer som den miljé som systemet ska verka i och dess uppgifter
forindras. Aven om det, orealistiskt, antas att miljé och uppgifter inte indras kommer i nistan
alla fall savél systemets prestanda som kostnader att fordndras av olika skél. Det innebér att
de system som levereras inte ser lika ut och inte levereras i samma antal som foreslogs i
eventuella studier. I praktiken levereras de ocksa for att verka i fordndrad miljo for fordndrade
uppgifter. Det ér sirskilt tydligt idag med dvergingen frén invasionsforsvaret till inriktning
mot internationella insatser!

Det finns didrmed tva delar av verksamhetslogiken, hur materielen ser ut i férhallande till den
situation den fran borjan planerades att anvindas till och hur ser den ut i dagens situation. For
att kunna beskriva och forsta logiken i varfor ett forband idag har det materielinnehall det har
krdvs det en genomgéng och forstéelse av en stor mangd dokument under en lang tid!
Verksamhetslogiken dr ddrmed svar att koppla enbart till dagens materielinnehéll och dagens
uppgifter. De problem som langsiktigheten ger och konsekvenser av detta redovisas i avsnitt
5.2 i samband med beskrivning av materielprocessen.

Kopplat till dagens situation kan dock logiken diskuteras i de pdgéende och planerade
aktiviteter som kan kopplas till materielinnehéllet, som utveckling, anskaffning,
RENO/REMO mm och avveckling. Pdgaende aktiviteter i materielprocessen bor ha en tydlig
koppling till dagens uppgifter eller de uppgifter man kan se i framtiden.

Materielinnehallet 1 forbanden bestdms med utgangspunkt fran kraven i TTEM enligt ovan.
Logiken borde dirfor kunna hirledas fran TTEM direkt till férbandsinnehallet. Aven om man
bortser fran tidsaspekten dr dock inte verkligheten sa enkel. Det finns andra faktorer som

15 www.mil.se
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paverkar. Det &r bl a sérintressen inom Forsvarsmakten, FMV och industrin. Det kan paverka
savél kraven i TTEM som tolkningen av vad dessa innebér for materielinnehallet.

Det finns nigra observationer som kan géras med utgdngspunkt frin innehéllet i de forbanden
som ror modernitet och svensk profil.

Sverige har i vissa omraden i jamforelse med omviarlden mycket modern materiel. En faktor
som pédverkar dr de problem i studieprocessen som beskrivits i foregadende avsnitt dér
forbandsspelkorten oftast har karaktdren av onskelistor med hog kvalitet pa forband och
ingdende materiel.

I ssmmanhanget kan det vara av intresse att notera nobelpristagaren i ekonomi ar 2006 Ed-
mund Phelps pavisat nagot som kallas dynamisk ineffektivitet. Med detta menas dveracku-
mulation av kapital och att mojligheterna till konsumtion eller drift i nutid inte utnyttjas
fullt ut.

Viktigt i sammanhang blir da att faststélla vad som &r den bésta utgiftsnivan for sparande eller
investeringar. Ryktesvis har framgitt att man internationellt gjort visst arbete for att faststélla
en saddan niva for materielinvesteringar inom forsvaret. Det dr dock svért att se det som rimligt
att faststdlla en sddan niva som generellt giltig. Rimligen bor nivan vara beroende av
vérderingar vad avser fordelning mellan olika uppgifter for forsvaret, bland annat sddana som
innebdr formaga i1 nirtid respektive riskgardering for forsdmrat sdkerhetspolitiskt ldge 1 en
framtid. Det vore dock av intresse att ta del av de resonemang som kan finnas.

Virdet av denna observation ér i forsta hand en 6kad forstaelse for att de finns eller kan finnas
en bdsta niva for sparande eller investeringar och att investeringar ovanfor denna niva inte ar
ekonomiskt effektiva. I andra hand kan det vara av intresse att soka efter arbeten dar man
forsokt komma fram till sddan niva for forsvaret.

En hog materielomséttning kan ocksa forklaras av att Sverige har en stor andel inhemsk
materiel. Industrihdnsyn som ofta kommer tidigt in i processen. I ett forslag till ny
materielforsorjningsstrategi har ett antal tydliga huvudbudskap formulerats. Strategin ar
inriktad p4 insatsorganisationens behov. Ovriga faktorer som styr forutsitts hanteras pa annat
sdtt! Strategin diskuteras ndrmar i avsnitt 5.2.

Den stora inhemska andelen forklaras delvis av att krav stéllts pa svensk profil. Den svenska
profilen stiller idag till med problem. Anpassning av materiel med svensk profil till
internationella insatser sker pa stor bredd.

I ménga fall har svenska och utldndska alternativ statt mot varandra. Exempel utgors av
stridsvagn 122, stridsfordon 90, JAS och robot 15. Olika alternativ bedémdes och for och
nackdelar vigdes mot varandra. I fallet stridsvagn 122 valdes ett utlindskt alternativ men 1
svensk variant och med licenstillverkning i Sverige. I 6vriga ndmnda fall valdes svenska
alternativet. Vilken roll som olika intressen haft &r svart att exakt sdga. I fallet robot 15
beslutade dock Regeringen att vilja svenskt trots att Forsvarsmakten rekommenderade ett
utldndskt alternativ.

Mojligheten att anvinda materielen flexibelt for olika miljoer och uppgifter har inte varit

viktig i tidigare sékerhetspolitiska miljo. All materiel har forutsatts att anvandas for
invasionsforsvaret. Eftersom svenska forhallanden inom vissa systemomraden motiverat
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utveckling av sirldsningar som inte passar for internationella insatser och den materiel som
varit tillgdnglig p4 marknaden inte befunnits fungera for territoriella uppgifter blir det en svar
uppgift att kombinera de olika kraven.

Mojliga losningar skulle kunna vara att i kraven prioritera uppgifter och skilja pa materiel
som ska

e Frimst anvédndas for territoriella uppgifter
e Frimst anvédndas for internationella uppgifter
e Anvéndas for savil territoriella som internationella uppgifter

Inriktning mot internationella insatser bor stilla mindre krav pé svenska séarlosningar. Det
finns istéllet fordelar med att anvdnda samma materiel som andra samarbetslinder 1
insatserna. Idag verkar det dock vara sa att all materiel forutsétts anvandas saval for
territoriella som internationella uppgifter, vilket dels medfor dyra anpassningar av befintlig
materiel och dels risk for kostnadsdrivande krav vid nyanskaffning. Det dr mdjligt att
kombinationen nationella/internationella krav kan vara dnnu mer kostnadsdrivande 4n enbart
svensk profil. En 16sning dr darfor att specialisera internationella insatser sa att de inriktas pa
omraden ddr svensk materiel passar. Alternativet dr att langsiktigt inrikta mot internationella
insatser och vid ett eventuellt framtida behov anvinda den materiel vi har s& gott det gar for
territorialforsvaret. Det skulle behdvas en tydlig 1angsiktig prioritering av uppgifterna.

Exempel pa behov, kopplade till internationella insatser, som har péverkat eller forvintas
komma att paverka materielanskaffningen ar mojligheten att lufttanka JAS 39 Gripen och
okad transportkapacitet for transportflyg och fartyg. Nu planeras ombyggnad av alla korveter
av typ Visby for att klara medelhavsklimat.

Renovering och modifiering Haubits 77B motiveras bl.a. av mdjlighet att ge artilleribidrag till
internationella insatser'®. Det har dock hittills varit mycket ovanligt att insatser fran Sverige
med artilleri efterfragats.

Fragan dr varfor hiansyn till den inhemska forsvarsindustrin far sé stort genomslag pa
materielinnehéllet. P4 nationell niva &r forsvarsindustrin av relativt liten betydelse for den
totala sysselséttningen. Forsvarsindustriforeningens medlemmar sysselsatte 2005 14 424 med
forsvarsmaterielproduktion'” och svarar didrmed for en andel p4 0,3 procent. Totala
sysselsittningen i tillverkningsindustrin var 2005 ca 680 000'® vilket ger en andel for
forsvarsindustrin pa ca 2 procent. Till detta kommer dock underleverantorer.

Det ar frimst pa den regionala nivan som forsvarsindustrins sysselsittning har stor betydelse.
Exempel pa orter dir forsvarsindustrin dr betydelsefull 4r Linkdping, dar Saab AB svarar {for 6
procent av sysselsittningen, och Ornskoldsvik, dir Land Systems Higglunds svarar for 4
procent."” I forsvarsindustrisysselsittningen ingér civil produktion vid de olika
anldggningarna. | fallet Land Systems Hédgglunds &r den mycket liten. Vid Saab AB ér den,
for hela foretaget, ca 25 procent. I genomsnitt dr den civila delen for de foretag som ingér i

'® Regeringens prop. 2005/06:132

17 Statistik, F orsvarsindustriforeningen, www.defind.se

18 Statistiska centralbyran, Databaser, www.scb.se

' Regionfakta.com, Statistiska centralbyran, Kommunfakta
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Forsvarsindustriforeningen ca 1/3.%° Det innebir att de flesta forsvarsindustriforetagen ar
starkt beroende av forsvarsmaterielproduktionen.

Aven om forsvarsindustrin 4r av relativt liten betydelse for sysselséttningen pa den nationella
nivan kan den vara viktig for teknikutvecklingen genom teknikspridning till andra omréden,
t.ex. civil produktion i forsvarsindustriforetagen eller till andra foretag. Utvecklingsprojekt
inom det militdra omradet innebir att ny kunskap produceras, vilket i sin tur kan spridas.
Detsamma giller dock all industriell verksamhet. Det finns ocksa olika uppfattningar om
betydelsen av teknikspridningen. En uppfattning ar att teknikspridningens varde ar relativt
begrinsat och att militdra utvecklingsprojekt snarare belédgger resurser och undantrianger
verksamhet som skulle kunna ge storre spridningseffekter. Aven om teknikspridningen till
civil verksamhet &r en positiv faktor for samhéllsekonomin &r det dock inte Forsvarsmakten
som primdrt gynnas vilket innebar att forsvarsbudgeten till del finansierar ett annat
politikomréde.

Forsvarsmaktens bestdllningar till svensk industri leder till kompetens som ocksa kan
exporteras. Av forsvarsindustriféreningens medlemsforetags fakturering inom omradet
krigsmateriel, var exportandelen 57 procent ar 2005.%' Exporten kan ge sinkta styckkostnader
for leveranser till svenska forsvaret och kan bidra till att upprétthdlla inhemsk kompetens av
betydelse for Forsvarsmakten och har i det avseendet ett forsvarsinternt virde. Dessutom
gynnar det samhillet i form av exportinkomster och sdrskilt de berorda foretag och de orter
dar de ar verksamma, vilket dock inte ligger inom Forsvarsmaktens ansvarsomrade.
Exportmojligheter kan bidra till att 6ka Forsvarsmaktens langsiktiga bindningar till industrin
om de anses som viktiga 1 samhillsekonomiskt avseende. Exportframgéngar inom
hogteknologiska materielprojekt kan ocksa tjdna som prestigeprojekt pa nationell niva.

Forsvarsindustrins betydelse for sysselséttning, nationellt och regionalt, tillméts idag mindre
betydelse dn tidigare 1 forsvarspolitiska sammanhang. Det samhéllsekonomiska vardet
kopplas istdllet till teknikspridningen. Ett exempel &r KRUT, en utredning som behandlar
regelverk for handel med forsvarsmateriel. Utredningen konstaterar att fortfarande har viss
betydelse for sysselsittning och ddrmed ocksa en regionalpolitisk dimension men att sddana
aspekter inte bor utgora skal att tillata export och internationellt samarbete avseende
forsvarsmateriel. Daremot anser utredningen att finns néringspolitiska skil. Forsvarsindustrins
kompetens ségs vara en teknologigenerator for hela samhéllet och att det knoppats av en
méngd civila produkter och teknologier.”

20 Fsrsvarsindustriforeningen
2! Forsvarsindustriforeningen
230U 2005:9, KRUT-Reformerat regelverk for handel med forsvarsmateriel

63



4.4 Anldggningar/Ovrigt

Behovet av anldggningar inom insatsorganisationen paverkas bl.a av de generella faktorer
som diskuterats i avsnitt 4.1.

Forsvarets anldggningar dgs av Fortifikationsverket (FortV) som dr understallt
Finansdepartementet och inte Forsvarsdepartementet. Forsvarsmakten betalar sedan hyra for
anldggningarna till Fortifikationsverket baserat pa en princip om “marknadsprisséttning”. I
realiteten tillimpas dock en sjidlvkostnadsprisséttning. Fortifikationsverket finansierar
merparten av investeringar i anldggningar genom lan och Forsvarsmakten debiteras en hyra
bestdende av avskrivningar och andra kapitalkostnader, fastighetsdrift, underhall m.m.

Det huvudsakliga bestandet av anldggningar dr motiverat av grundorganisationen och
produktionen av forband och inte insatsorganisationen. Sjédlvklart kan emellertid
grundorganisationens anldggningar ocksé anvéndas vid insats- och/eller krigssituationer
sasom regementen, flygflottiljer och marinbaser. Dessa kan anvindas for forldggning av
insatsforbandets personal och som materiel- och utrustningsbaser for bunkring och lastning.

Av totala hyreskostnader pa 2,7 G.kr s& hanfor sig endast 0,3 G.kr till insatsorganisationens
anldggningar och befdstningar.

Harutover investeras det 0,2 G.kr &rligen 1 insatsorganisationens anlédggningar . Dessa
investeringar &r inte lanefinansierade utan direktavskrivs inom anslag 6.2.

Manga av de befédstningar som tidigare ansags nddvindiga for det nationella forsvaret bl.a
genom forekomsten av det fasta kustartilleriet &r numera avvecklade och/eller tagna ur bruk.

De forband som alltjimt har ett anldggningsbehov dr ledningsférband som ofta sitter i berg-
och skyddsrum vid tjansteutovningen.

Det finns fortfarande vissa forberedda krigsbaser med landningsbanor for de flygande
forbanden liksom vissa forberedda hamnar for de sjogéende forbanden. Radarstationerna ar
delvis avvecklade, framst den s.k ldgh6jdskedjan, medan hoghdjdskedjan fortfarande finns
kvar.

En ny typ av anldggning som genom inriktningen mot internationella insatser blir allt oftare
forekommande dr campbyggnationer i de ldnder dit svensk trupp skickas. De senaste arens
investeringsniva har legat pa ndrmare 0,1 G.kr vilket betalas inom anslaget for internationella
insatser (anslag 6.1.2).
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5. Produktion av resurser

Tre enkla, elementira ekonomiska formler kan anvindas for att ge en relevant beskrivning av
forhdllanden som riskerar att skapa kostnadsineffektivitet 1 forbandsproduktionen och
resursutnyttjandet.

Den ena formeln séger att:

Investering

= Arskostnad (avskrivning) ﬂ
ﬂ Nyttjandear

Forenklat uttryckt: Investeringskostnaderna for att skapa en anvandbar resurs savil i form av
utbildning av personal som investering i forsvarsmateriel ska fordelas pd de antal ar som man
drar nytta av investeringen i aktuell resurs (nyttjandear eller avskrivningstiden). Investeringen
dividerat med antal nyttjandedr ger resursens drskostnad (eller arliga avskrivning). OM
nyttjandetiden &r forhéllandevis kort (se nedatriktad pil) blir som matematisk konsekvens av
detta drskostnaden hog (uppatriktad pil). Det har funnits en tendens till korta
nyttjandeperioder och avskrivningstider for resurser i forsvarsproduktionen. Detta utvecklas
senare 1 detta avsnitt.

Den andra formeln séger att:

Fast kostnad Rorlig kostnad
ﬂ Styckkostnad = +

Antal ﬂ Antal ﬂ

Forenklat uttryckt: Produktionskostnaderna for en resurs bestér ofta av en fast kostnad som
inte paverkas av hur mycket av resursen som produceras (antalet) och en rorlig kostnad som
paverkas av produktionsvolymen, antalet. Styckkostnaden kommer hirvid att 6ka (uppatriktad
pil) om antalet producerade enheter av resursen, volymen, minskar (nedatriktad pil).

Den minskade forsvarsorganisationen har medfort avsevért reducerade volymer sivil inom
personal- som materielomradet annorlunda uttryckt kortare “’serielingder” i produktionen.
Detta har drivit upp styckkostnaderna. Detta utvecklas senare i detta avsnitt.

Den tredje formeln séger:

Output (Nytta/Effekt)

ﬂ Effektivitet
Input (resursférbrukning) ﬁ

Forenklat uttryckt: En effektivitetskvot erhdlls om man dividerar virdet av det som
produceras, output (nyttan, effekten) med forbrukningen av olika resurser (input) och de
ddarmed uppkomna kostnaderna. Om nivéan pé resursforbrukningen (anvindningen av olika
inputs) av olika skal halls upp (uppatriktad pil) far detta som matematisk konsekvens att
effektivitetskvoten minskar (nedétriktad pil). Forsvarsstyrningen har ofta inriktats pa att
anvinda vissa givna resurser som olika intressenter virnat om snarare in att virna om
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effektiviteten genom att hélla resursforbrukningen nere. Forsvarsstyrningen har till stora delar
varit en inputstyrning snarare én en outputstyrning. Aven detta resonemang utvecklas senare i
detta avsnitt.

Den minskade forsvarsefterfrdgan har, som nimnts ovan, inneburit att forsvaret haft en
period, d&tminstone sedan bdrjan av 90-talet, av minskad produktivitet om man réknar
styckkostnader for produktion av olika typer av resurser. Det krdvs mycket kraftig
rationalisering dven i ett valskott och forhallandevis produktionseffektivt foretag att kunna
mota en starkt minskad efterfragan och produktionsvolym utan att styckkostnader ska 6ka och
produktiviteten (i styckkostnads-definitionen) ska minska. Férekommer det dessutom, som
tidigare patalats, stora fasta kostnader i verksamheten blir dessa produktivitetsproblem &n mer
accentuerade.

Forsvarsmakten har pd senare tid bl.a pressad av anslagsminskningar borjat ta tag i dessa
problem och vi befinner oss i nuldget i en ’brytningstid” dir synen pa produktionssitt,
resursutnyttjande, utbildningssystem for véarnpliktiga, personalutbildning, materielférsérjning
och grundorganisation &r under omproévning och féréndring.

Traditionellt "heliga kor” som allmén vérnplikt, bestillningar till svensk forsvarsindustri,
officer som livstidsyrke och stor hdnsyn till regionalpolitiska effekter av
forsvarsetablissemang haller pa att ifrdgaséttas eller slaktas.

Vi patalade att personal och materiel produceras i farre antal, i1 kortare “serieldngder” &n forr.
Detta driver upp styckkostnader for materiel och personal. De kortare serieldangderna blir till
del en effekt av att statsmakterna och forsvaret har valt att upprétthélla en stor férmage- och
forbandsbredd (’produktbredd”) men dér djupet i form av antal enheter av varje forbandstyp
blir farre. Manga forbandstyper forekommer nu endast styckevis. Ett fatal forbandstyper
(mekaniserade bataljoner, JAS-divisioner etc) har alltjamt flera forband av samma typ. Det
kostar ofta mer att upprétthélla volym pa bredden @n pé djupet. Marginalkostnaden for att
upprétthdlla bredd &r oftast hogre genom att varje “produkt” har egna fasta kostnader.
Marginalkostnaden for att 6ka antalet enheter av samma typ ar oftast ldgre genom att
stordriftsfordelar mojliggors och fasta kostnader kan slas ut pé flera enheter.

"BREDD”
Produkter A B C D 0.5V,
Antal Hog
enheter marginalkostnad

dNrd.

l

Lag
marginalkostnad
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Produktionsmaéssigt skulle alltsa en minskad bredd och ett storre djup vara att foredra. Fragan
ar dock om en “nischning” dvs minskad bredd gar att férena med Sveriges officiella allians-
fria och neutrala hallning. Kan Sverige avsté fran vissa formégor/forbandstyper i forhoppning
att vi vid behov snabbt kan aterskapa formagan/forbanden eller fa tillgang till f6rmégor/-
forband genom hjélp/assistans av andra linder? Nischningen far vidare inte ga sa langt att
kvarvarande forband inte skapar rimlig forméga att ta emot hjélp nér s erfordras. Vilka alli-
erade vi dn kan rdkna med si tar det viss tid att organisera och fora fram den hjalp som efter-
frégas. Till detta kommer att den politiska beslutsituationen i omvéarlden med storsta sékerhet
ar paverkad av den situation som ger upphov till att hjilp efterfrdgas. Om en situation skulle
uppsta dir ndgon hotar med vépnad insats mot Sverige dr den med storsta sannolikhet forenad
med komplexa politiska forhdllanden som i sig ocksa medfor fordréjningar i politiska beslut
som innebdr insats av militdra resurser.

En annan mojlig slutsats dr att utgifterna for att utdka djupet (6ka antalet enheter av
forbandstyp som redan produceras) inte behover bli sd hoga. Man far forhallandevis mycket
for pengarna om man 6kar “djupet”.

En omstidndighet som talar for detta 4r arméforbanden sedan nagra ar sétter upp omkring 2
féltbataljoner per regemente jaimfort med forhallandena under kalla kriget da
faltorganisationen for ett regemente kunde motsvara 15 eller flera bataljoner ( 6 brigadskytte-
bataljoner, 5-6 cykelskyttebataljoner och 10-20 virnkompanier). Om man i dagens situation i
stéllet for 2 faltbataljoner skulle sitta upp 3, 4 eller 5 bataljoner blir marginalkostnaden for att
personalforsorja dessa forhdllandevis liten om man samtidigt dr beredd att utnyttja de virn-
pliktiga under langre tid efter grundutbildningen. Redan steget fran 15 till 5 bataljoner per
regemente gor det mojligt med en avsevird kvalitetshdjning genom tilldelning av
yrkesofficerare och reservofficerare jamfort med vad som var mdjligt i den stora
forbandsvolymen under kalla kriget.

I det nya forbandsproduktionssystem som nu infors fors utbildad personal till forband med
olika beredskapsgrader. I forsta hand fors nyutbildad personal till férband som ges beredskap
10 dagar (R 10) och 30 dagar (R 30). Nér efter hand andra forbandsenheter far nyutbildad
personal med beredskap R 10 och R 30 sénks beredskapen till 90 dagar eller dnnu lidgre. Efter
viss tid far forbandet dter nyutbildad personal och beredskapen hgjs till R 10 eller R 30.

I samband med beskrivningarna av treterminssystemet framgér att huvuddelen av arméfor-
bandens bataljoner omsitts pa tre ar dvs under det inledande aret av en cykel pé ett och ett
halv r utbildas en av ett regementes tva bataljoner. Dérefter utbildas den andra bataljonen pa
samma sitt varefter man borjar om med den forsta bataljonen. Den personal som genomfor
utbildning till internationella insatser utbildas under en tredje termin under varje tretermins-
period. Dérefter stélls denna personal 1 beredskap for internationella insatser for att senare ga
ut i aktuell insats.

Hiér finns dtminstone i skrivande stund oklarheter hur férdelningen ar mellan beredskaps-
styrka i Nordic Battle Group (NBG) och pagaende internationell insats.

I den mén inte nyutbildad personal finns for att ersdtta tidigare utbildad later man rimligtvis
dessa kvarsta. Intrycket dr dock att ambitionen dr att omsétta "mandverbataljoner” pa tre 4r.
Detta avviker da frdn den bedomning som tidigare redovisade ndmligen att personalen ut-
nyttjas i genomsnitt ca sex dr. Avvikelsen kan bero pa att inte hela forbandsmassan gér i den
tredrsrytm som ovan beskrivits. Vissa delar kan personalforsorjas genom overforing fran de
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delar som gar i trearsrytm alternativt gar nagra enheter i en ldngre omséttningsrytm &n tre ar.
Rimligen &r det da frimst de enheter utdver bataljonerna som finns i féorbandsmassan. Rim-
ligen dr det ocksa bland dessa delar som forband i den ldgsta beredskapen éterfinns.

”Stridande” fartygs- och luftvapenforband innehéller hog andel anstélld personal och har en
hog andel forband 1 hog beredskap.

Observera att vid internationella insatser forekommer ofta ’kombinerade féorband” som sam-
mansitts av delar fran olika forband — ex.vis underhalls- och ingenjorbataljoner.

Figuren beskriver ett forbands olika principiella faser

[nsats utifran tillgénglighet och beredskap. Ett forband kan

"> vara i insats, i hog beredskap, i 1ag beredskap eller under
L] utbildning. Beredskapsnivan paverkar i hog grad

~~ kostnaderna for framst personal men &ven materiel.

= 1] Beredskapen brukar beskrivas som R(siffra) dér R10,

Léag beredskap beredskap for insats inom 10 dagar &r en hog

beredskapsniva. R30 och R90 &r andra vanliga

beredskapsnivaer. Ett forband ror sig ofta mellan olika

faser under sin livscykel.

Hog beredskap

Under utbildning

Direkta och indirekta kostnader i férbandsproduktionen

Resursforbrukningen och kostnaderna i forbandsproduktionen kan i varierande grad kopplas
till specifika forband i insats-/krigsorganisationen. En stor del av kostnadsmassan ar idag till
del p.g.a brister i informationssystemen och till del av logiska skél svara att hanfora till
forbandsproduktionens slutprodukter, de olika insats-/krigsférbanden. Ett forsok att
strukturera de gemensamma kostnaderna beskrivs nedan, den s.k ”Carellska stegen” som
introducerades 1 arbetet med Forsvarsmaktens EkonomiModell (FEM).

FM-gemenspmt |
Forbandstyp, hog njya  Mark (| Sjo || Lpft"... |

Fﬁrbandsty‘r'lgg nlvﬁ—L_ufWIiirn Ytstrid.....
Typfﬁrbanq q’a't'9‘77‘7ﬂ‘| I—HFI | |
Specifikt  I[/13 32eksor ekt di A /i\
] [y X ) I VAVAN

Logiken sédger att det finns vissa kostnader som &r unika (s.k. sirkostnader) for ett visst
specifikt forband, t.ex 13.luftvérnsbataljonen (13.lvbat, ldgsta nivén i figuren). Pa nista nivd i
forbandshierarkin, typforband, kan det finnas kostnader som dr gemensamma (s.k
samkostnader) for flera forband, t.ex. alla luftvarnsbataljoner av typ 97/70 varav 13.lvbat ar
en. P4 ytterligare nédsta niva kan det finnas kostnader som &dr samkostnader for alla
luftviarnsforband varav typforbanden Ivbat 97/70 &r en del, pa nista niva kostnader som ar
gemensamma for alla markférband dér luftvarnsforbanden dr en delméngd och slutligen kan
det finnas kostnader som &r gemensamma for all férbandsproduktion,
forsvarsmaktsgemensamma kostnader.
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Q-virden — PersQ och MtrlQ

Det sitts mal for forbanden i form av s.k Q-virden som &r en kvalitetsgradering pa férbanden.
P4 sé sitt finns PersQ for att bedoma statusen pa forbandets personal och MtrlQ for att
beddma materielsituationen vid forbandet. PersQ och MtrlQ sitts enligt en femgradig skala
dér 5 motsvarar den hogsta kvaliteten. Dessa mal har trots att det kanske varit tanken haft liten
inverkan pé utbildning och forbandsproduktion. Om ett forband fér krav pé ett hogt PersQ
16ses det ofta genom att personal med hogre och farskare kunskaper 6verfors fran annat
forband med ldgre krav pa PersQ istéllet for att utlosa forstirkta utbildningsinsatser. Péa
motsvarande sitt mots krav pa hogt MtrlQ genom att materiel overfors fran forband med lagre
krav pa MtrlQ.

Det finns vissa kopplingar mellan forbandsmalsittningar, TOEM, beredskapskrav och
PersQ/MtrlQ. En hogre forbandsmélsittning med hoga beredskapskrav resulterar i hoga krav
pa PersQ och MtrlQ.
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5.1 Personal

Insatsorganisationens kvantitativa och kvalitativa behov av personal utgér den mest vasentliga
utgdngspunkten for produktionen av olika typer av personella resurser — yrkesofficerare,
reservofficerare, varnpliktiga och civila. De kvantitativa och kvalitativa behoven kan
uttryckas i antal personer av olika personalkategorier och befdlsnivéer, behov av kompetenser
och fardigheter, fysiska krav vilken ofta kan relateras till aldersfordelning. Tillgdnglighet i
insatsorganisationen utgdr ocksa en vésentlig omsténdighet. Tidigare har reservofficerare och
varnpliktigt befdl utnyttjats i befattningar i organisation som mobiliserar eller forstirker sta-
ende organisation. I nuvarande insatsorganisation med ansprak pé direkt tillgdnglighet ersitts
dessa personalkategorier i varierande omfattning med anstilld personal. Man 6vervéger ocksa
att anstilla manskap for att fa kompletta stdende forband, vilket &r vanligt forekommande
utomlands. Danmark har haft sadana forband en langre tid och Norge har infort sddana i liten
omfattning sedan nagra ar.

Mojligheterna att kunna attrahera den personal som forsvaret efterfragar (rekryteringskraften)
sammanhénger savil med externa faktorer sisom ldget pa den allménna arbetsmarknaden och
allménna attityder som faktorer som fOrsvaret atminstone delvis kan péverka sasom forsvarets
image, karridr- och utbildningssystem inom forsvaret, Ionenivaer och arbetsuppgifter.

Yrkesofficerare

Vi har tidigare pétalat att det 1 nuléget anses behdvas flera yrkesofficerare i grundorgani-
sationen for att producera forbanden én i insatsorganisationen for att bemanna insats-
forbanden. Insatsorganisationens behov inkl. viss personalreserv borde vara dimensionerande
for officersbehovet snarare dn grundorganisationen. Det finns en risk att sérintressen,
“tradition”, "normerande skikt”, utbildningsvolymer, behovsspiraler och problem med
aldersfordelningen driver upp efterfrdgan i grundorganisationen som istéllet blir dimensio-
nerande. Detta bor leda fram till slutsatsen att rationaliseringsstravanden, nér det géller

yrkesofficerare, primért bor inriktas mot grundorganisationen.

I nuldget 6vervags olika alternativ som innebér okat behov av yrkesofficerare i
insatsorganisationen sdsom ny befattningsstruktur. Detta innebdr som péatalats en minskande
skillnad 1 yrkesofficersbehovet mellan insatsorganisation och grundorganisation.

Med “normerande skikt” avses frimst den alderskategori som utnyttjas for befattningar i in-
satsorganisationen — i praktiken befdl mellan ca 25 och 40 ar. Personal yngre dn 25 &r under
uppldrning for att {4 befattningar inom insatsorganisationen. Personal éldre &n 40 &r anvinds i
1 forsta hand 1 grundorganisationen for administration, forvaltning och stdd till insatsorgani-
sationen. I den nya insatsorganisationen ér behovet av denna typ av arbetsuppgifter visentligt
lagre én tidigare med den stora mobiliseringsorganisationen.

Det forekommer ocksa behovsspiraler 1 grundorganisationen. Det anses att varnpliktsvolymen
inte far understiga en viss niva for att yrkesofficerare ska fa en tillrdckigt stor “trupp” att ova
befdlsforing pa. Detta driver upp varnpliktsvolymen vilket i sin tur skapar ett 6kat behov av
officerare 1 varnpliktsutbildningen som i sin tur skapar ett 6kat behov av officerare som ldrare
vid skolor dér dessa officerare ska utbildas.
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Aldersstrukturen pa befil kan bl.a till f61jd av de fysiska kraven bli problematisk. Forsvaret
har ett storre behov av yngre befal &n befdl 1 hogre aldrar. Det nuvarande systemet med
naturliga avgingar har inte skapat den dnskade &ldersfordelningen utan ger ofta ett relativt
overskott pa befdl i hogre aldrar. Forsvarsmakten studerar nu andra 16sningar for
personalforsorjning, bl.a inom AgPers, for att komma till ritta med detta problem. Inrédttandet
av den nya officerskategorin, officer med specialistinriktning, ska ses som ett steg i denna
riktning. Genom denna officerskategori dr det tidnkt att aldersstrukturen ska bli mer gynnsam.
Forsvaret hoppas att en stor del av dessa officerare ska vélja att lamna forsvaret genom
“karridrvaxling” efter ca 15 ars anstéllning. For att uppnd de dnskade avgangarna efter dessa
15 ar kommer sannolikt ndgon form av “tvang” eller ”stimulans” behdvas genom mojligheter
att avskeda eller erbjudanden om “avgéngsvederlag” eller betald utbildning. Utan sddana
atgirder riskerar dven specialistofficerarna “rulla in” i de hogre aldersskikten. Forsvarets
hittillsvarande &ldersproblem har varit en kostnadsdrivare och riskerar att alltjamt vara det om
inte de dnskade avgangarna kan uppnas.

Potentiella kostnadsdrivare inom officersomradet dr ocksa 1ag pensionsalder trots att
aldersstrukturen skulle bli &nnu mer dlderstung om pensionsdldern 6kade.

Beredskapsnivaerna pa forbanden paverkar officersbehovet. Det dr 1 princip bara i stdende
forband som officerarna tjanstgor vid sitt insats-/krigsforband. Vid beredskapsnivaer fran 30
dagar och uppat tjanstgor officerare i sina ’fredsbefattningar” som utbildningsbefal for
vérnpliktiga, larare vid skolor, regementsledning, administratorer, som chefer och
handldggare vid staber och Hogkvarteret etc. Detta innebér att yrkesofficerare i hog beredskap
endast i begrinsad utstrackning kan skota uppgifter i grundorganisationen utdver den
utbildning som foljer av tjanstgéringen inom det egna insatsforbandet. Hogre beredskapskrav
kommer dérfor, allt annat lika, vara padrivande for behovet av yrkesofficerare och dirmed
kostnadsdrivande.

Behovet av yrkesofficerare 1 insatsorganisationen och grundorganisationen ar
dimensionerande for utbildningsverksamheten vid Forsvarsmaktens skolor.

Forsvarsmaktens skolor bestar av:
e Artilleriets stridsskola (ArtSS) i Boden (del 1 A 9)
Féltarbetsskolan (FarbS) i Eksjo (del i Ing 2)
Flygskolan (FlygS) 1 Linkoping (del 1 Forsvarsmaktens helikopterflottilj)
Forsvarshogskolan (FHS) 1 Stockholm
Forsvarsmaktens sjukvéardscentrum (FSC) 1 Géteborg
Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS) i Halmstad
Forsvarsmaktens underréttelse-och sékerhetscentrum (FMUndS&kC) 1 Uppsala
Hemvérnets stridsskola (HvSS) 1 Villinge
Ledningsskolan (LedS) i Enkoping (del 1 S 1)
Luftstridsskolan (LSS) i Uppsala
Luftvirnets stridsskola (LvSS) i Halmstad (del i Lv 6)
Markstridsskolan (MSS) i1 Skovde
Militdrhdgskolan Halmstad (MHS H) i Halmstad
Militdirhogskolan Karlberg (MHS K) 1 Solna
Sjostridsskolan (SSS) 1 Karlskrona
Totalforsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum (SWEDEC) 1 Eksjo
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e Swedint i Kungséngen (del i Livgardet)
e Totalforsvarets skyddscentrum (SkyddC) i Umea

Forsvarshogskolan dr en fran Forsvarsmakten fristdende enhet som utbildar hogre officerare
men som &r direkt understélld Forsvarsdepartementet.

Karridrutvecklingen for officerare framgér av nedanstaende tabell (OBS! Principiell
karridrgdng i det tidigare systemet. Denna kommer att modifieras av det nya

befdlsutbildningssystemet)

10

GRO

Vpl, sergeant

Gruppchef i internationella insatser
Troppchef

Plutch stf i hemmaorg

Vpl, sergeant
Instruktor

Ovningar i [0-befattningar

Efter MHS mm; Karlberg eller Halmstad, 3 ar

Féanrik

Internationell tjanst som gruppchef, troppchef eller
plutonchefs stillforetradare

Plutonchef

Féanrik

Instruktor
Plutch, stf, utbildar

Tjanstgoring enl ovan i ca 3 ar, fackkurs for vissa men langsam eller ingen befordran, andra kaptenskurs

Utbildning pad MarkSS o dyl

Kapten, kompanichef

Utbildning pad MarkSS o dyl

Kapten, leder utbildning av pluton

Tjanstgoring enl ovan minst 2-3 &r (tidigare dven stabskurs FHS)

Major

Batch (stf)

Major

Kompanichef, leder utbildning av kompani

De som fortsétter karridren gar till FHS chefskurs

Batchef: major-ovlt

(Stabschef-brigad)
Stabshandléggare i internationell tjanst

Batchef-major-ovlt

(stabsmedlem)
Leder utbildning av bat

Ovlt snabbt
Sektionsschef i stridsgruppstab

Chef stridsgruppstab eller avdC,

Ovlt snabbt
Avdchef pa regementen
Regementschef stf

HKYV och OPIL

Nagra blir dverstar efter vitsord och befordringsberedning

C stridsgrupp jf "brigadchef”

Regementschef

Chefsbefattningar i staber

Nagra blir Generaler i HKV och OPIL
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Efter det rekryteringsstopp som for nirvarande géller kommer utbildning till officer och befil
enligt ett nytt utbildningssystem att paborjas hosten 2007. Upplidggningen av detta dr dnnu
inte helt fardig i alla detaljer.

Den framtida utbildningen kommer att genomf0ras i tre karridrvégar:
B officer med specialistinriktning,

B officer med taktisk/operativ inriktning och

B officer i reserven.

Officer med Officer med
taktisk/operativ Officer 1 reserven
inriktning

PRSI VN

| | &>
- =

specialistinriktning

Funktions-/befattningsspecifika kurser (en|termin)

Gemensam FM gemensamma kurser (en termin)

bas 4

Virnplikt / Aspirantskola

Samtliga karriarer medger maojlighet till direktrekrytering av
officerare i enlighet med 30§ i Officersforordningen (SFS
1994:882)

Kailla : Forsvarsmaktens hemsida, mil.se

Utover ovanstdende tre linjer &r man inriktad pd att infora direktrekryterad officer som en ny
karridrvig. Eleverna genomgar dér officersutbildning omfattande en till tva terminer. Detta
utover varnpliktsutbildning eller aspirantskola som kan fullgéras fore eller efter civil
utbildning. Civila examina och andra meriter utgdr tillsammans med officersutbildningen
grunden for en anstdllning enligt ndgon av karridrvdgarna specialist, taktisk/operativ eller
reserv. Detta koncept kommer att narmare utvecklas vid hogkvarteret under 2007.

All officersutbildning borjar med de ordinarie formerna for varnpliktstjanstgoring eller aspi-
rantskola som dr speciellt anpassad for befalsrekrytering. Ansdkan kan ske fore eller under
denna tjanstgoring. En lamplighetsprovning gors i Rekry C (Rekryteringscentrum) regi.
Utbildningen till officer med taktisk/operativ inriktning ar trearig och bestér under tre

terminer av en generell taktisk och operativ del som ges vid Karlberg for den forsta kullen.
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Darpa foljande kull genomfor motsvarande utbildning i Halmstads militirhogskola. Avsikten
ar dn sa ldnge att dven 1 fortsdttningen viaxla mellan Karlberg och Halmstad. Efter dessa tre
terminer utbildas kadetterna under tvé terminer vid skola inom det egna funktionsomréde dvs
inom mark-, sj6- och luftstrid samt ledning, logistik, underréttelser och informationsopera-
tioner. Utbildningen avslutas sedan med en sista termin vid Karlberg eller i Halmstad och
avslutas med utndmning till fanrik.

Utbildningen inriktas mot att ge kunskaper for att forsta taktiken bakom operationer samt att
kunna leda ldgre forband inom det egna funktionsomradet. Efter en traineeperiod skall de nya
fanrikarna kunna tjdnstgoring 1 befattning som instruktdr eller plutonchefs stéllforetriddare.

Den tredriga utbildningen jamstélls med hogskoleutbildning enligt det europeiska ”Bologna-
avtalet”.

Specialistofficer utgdr en nyhet inom det svenska forsvaret. Utbildningen inriktas mot att nd
god specialistkompetens inom ett av 67 omrdaden. Inriktningen &r att majoriteten av specialist-
officerare (ca 70 %) skall 1dmna militér anstéllning fore fyrtio &rs alder. Ett program for kar-
ridrvixling” dr under utarbetande enligt brittisk forebild. Overgang till den taktisk/operativa
karridren kan ocksa ske.

Utbildningen till specialistofficer blir ettirig. Huvuddelen skall genomf6ras vid
funktionsskola. Det dr dnnu ej bestdmt om nagon del skall fullgoras vid Karlberg och/eller 1
Halmstad. Efter examen erhaller eleverna graden sergeant.

Efter anstéllning varvas tjdnstgdring med yrkes- och befattningskurser med fortsatt utveckling
prelimindrt till fanrik, 16jtnant och kapten. Hér finns dven tankar pa att aterinféra fanjunkar-
graden och vidare underofficersgrader. Aven blandningar med 6vergang till officersgrad
forekommer 1 diskussionerna.

Observera att bade bendmningarna officer och underofficer har anvands. Man kan mérka en
strdvan efter att infora underofficersgraderna men det &r dnnu inte helt accepterat eller
faststéllt.

En diskussionspunkt dr ocksa vilken utbildningsniva som skall sédttas som behorighetskrav for
utbildning till specialist. Man dvervéger att avsta fran kravet pa hogskolebehorighet.

Det forsta aret 2007 finns 146 platser till utbildningen till taktisk/operativ officer och 448
platser till specialistofficer. Noteras kan att framtida officerare med flygvapeninriktning till
overvigande del forutsitts borja inom specialistofficerskarridren. Rimligen kommer §vergang
till taktisk/operativ karridr dér att bli vanligare dn for 6vriga.

Utbildningen till specialist respektive taktisk/operativ officer bedoms komma att finansieras
med studiemedel. Proposition till riksdagen planeras till varen 2007.

Den fortsatta utvecklingen av befilssystem med flera karridrer inriktas mot att &r 2012 skall
specialistbefdl utgora ca 50 % av den totala volym som motiveras av behovet 1 insatsorganisa-

tionen och grundorganisationen.

Den fortsatta karridren har tidigare inneburit utndmning till 16jtnant efter tva r. I framtiden
kommer befordran att knytas tydligare till befattning som tillsitts efter ansokan.
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Tidigare fortsatt sammanhéllen utbildning 1 form av taktiskt program och stabsprogram som
med automatik resulterade 1 befordran till kapten respektive major ersitts med befattnings-
specifika kurser samt att befordran knyts till tilltrdde till respektive befattning.

Chefsprogrammet som omfattar nirmare tva dr kvarstdr daremot. Detta meriterar till
utndmning till dversteldjtnant och fortsatt karridr.

Internationell utblick

Officersutbildning bade 1 Danmark och Norge gar ocksé over 1 ett nytt system. Det forsta
steget dr befdlsutbildning med ungefir ett ars utbildning och ett ars praktik som sergeant.
Detta steg dr gemensamt for allt befél dvs blivande officerare och sergeanter i Danmark och
avdelningsbefil i Norge. Darefter “bachelor-"utbildning under ndrmare tre ar vid krigsskola
for blivande officerare.

Alderspyramider utgér generellt sett ett problem med nya forsok till 16sning i de nordiska
grannlidnderna. Danmark har sedan flera ar etablerat underofficerssystem med sergeanter.
For den personal som stannar pa denna niva dr den fortsatta utvecklingen knuten till korta
kurser inriktad pa den befattning som &r aktuell och sergeanterna kan befordras till
oversergeant, seniorsergeant och chefssergeant.

I Norge har man infort avdelningsbefdl som utvecklas inom nivan sergeant, fanrik och 16jt-
nant: anstdllningstiden upphor vid 35 érs alder, undantagsvis 38 ar. Intressant dr incitament-
systemet. Man vill att den investering som utbildningen utgor skall utnyttjas. Darfor finns en
bonus som faller ut forst efter 30 ars dlder som bestér av ett ars tjanstefri 16n och som 1dmp-
ligen kan utnyttjas for utbildning till nytt yrke. Efter 30 ars alder hojs denna bonus propor-
tionellt mot fortsatt tjanstgdring sé att den vid 35 ars alder uppgar till tv4 ar.

I ssmmanhanget kan ocksd ndmnas att i Danmark l&mpliga personer bland de anstillda solda-
terna (konstaplar) dven utnyttjas som gruppbefal.

For aktiva officerare i Finland finns tre examina som genomfors efter varnpliktstjanstgo-
ringen. Grundexamen utfardas efter drygt ett ar och ger kompetens som stéllforetrddande
plutonchef i grundutbildningen. Kéllan anger inte hér graden men ar troligen fénrik och som
anstélls 1 visstidstjdnst pd fem ar och med mgjlighet soka till att komplettera kompetensen
genom studier till hdgre niva.

Nasta niva utgors av kandidat 1 militdrvetenskaper som fordrar drygt ett ars studier utéver
grundexamen. Denna ger behorighet till tjanst som plutonchef (troligen med 16jtnants grad)
och senare stéllforetradande chef for “enhet” som troligen i allménhet utgérs av kompani. Den
senare befattningen &r troligen forenad med graden premiérldjtnant som ligger mellan 16jtnant
och kapten och har inte ndgon svensk motsvarighet. Personal med denna examen visstids-
anstélls 1 tio &r och kan dven den soka kompletterande utbildning till nésta niva

Finland har tidigare utbildat en grupp som bendmns institutofficerare och som i nuldget ar
storre till antalet 4n den grupp som bendmns officerare.

Nasta niva utgors av magisterexamen och fordrar knappt ett ars kompletterande studier 1
militdrvetenskap. Den ger behdrighet till tjdnst som chef for “enhet” och hdogre. Personal med
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denna examen anstills i ordinarie tjinst. Vidare utveckling innebér ocksa hogre studier i
militdrvetenskap.

Finland har ocksé en relativt stor grupp av specialofficerare och innehavare av militér special-
tjanst. Denna personal anstills pa grundval av sin civila utbildning, bar uniform och har
militdr grad.

Finlands militdra personalstruktur férnyas fran 1 januari 2007 genom att anstillda underofti-
cerare infors. Denna kategori anges ersdtta den militira specialpersonal som ndmns ovan samt
den stora gruppen institutionsofficerare.

Kompetenskravet for att bli antagen till underofficersutbildning &r genomgangen reservunder-
officersutbildning vid varnpliktstjanstgdringen. Studier pa grundniva inriktas pa kompetens
for ledare och utbildare for grupper inom fredstida och krigstida organisation. Efter denna
utbildning befordras eleverna till dversergeant, vilket motsvara vér tidigare grad Gverfurir.

For de anstéllda underofficerarnas utveckling finns vidare studier pd mellanniva som ger
grundlidggande kompetens for tjdnst som stillforetridande plutonchef och plutonchef med
befordran till faltvdbel samt verfiltvdbel, den senare utgdr en ny grad i Finland.

For de skickligaste underofficerarna skapas mojligheter att soka sig till méstarstudier som ger
mojlighet till de mest krdvande underofficersuppgifterna inom forsvarsgrenen. Graden for
dessa dr militdirmistare, en grad som redan finns inford.

Finland har 16st problemet med &lderspyramiden genom att ge tidsbegrdansad anstéllning: fem
ar 1 lagsta befattning, tio ar i de darpa tva foljande befattningsnivaerna. Forst darefter erbjuds
ordinarie tjanst. Detta giller for officerare. Rimligen kommer man att inféra motsvarande for
de nya anstillda underofficerarna.

Reservofficerare

Reservofficerare utnyttjas 1 manga officersbefattningar i hela Forsvarsmakten (dock inte som
piloter).

Reservofficersutbildningen ansluter till utbildningen for yrkesofficerare. Utbildningen borjar
saledes pa liknande sdtt med ett ars varnpliktstjanstgoring eller aspirantskola. Dérefter f6ljer
en ettarig utbildning som till del 4r grundlidggande, forsvarsmaktsgemensam och till del ér
funktions- och befattningsspecifik. Efter detta anstills eleven som sergeant och forvéntas
sedan tjanstgdra ett ar 1 befattning. Efter detta r utndmns eleven till fanrik och anstélls med
reservavtal. Anstillningstiden kan bli ca 15 ar.

Reservofficersutbildningen anges fa 100 platser hosten 2007. Behovet reservofticerare 1
insatsorganisationen anges till ca 2 200.

Vidare utbildning liksom karridrvagar for reservofficerare har inte kunnat utlésas. Det system

med (korta) befattningsspecifika kurser som anges for de anstéllda officerarna bor vara
tillampligt dven for reservofficerare.
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Det skulle kunna vara en god id¢ att reservofficerarnas befordran och utveckling knyts till
internationell tjanstgoring. Tidigare var denna utveckling knuten till repetitionsutbildningen
av varnpliktsforband.

Internationell utblick

I Finland &r utbildningstiden till reservofficer ett ar totalt med ett halvt ars soldatutbildning,
fyra ménaders officersskola och tvd manaders praktik som befil. Fortsatt utbildning sker
sedan som repetitionsdvningar. Personal som &r lampliga for ny hogre befattning i “krigstida
organisation” gar korta kurser och tjanstgor likaledes kort tid.

Vi hittar inga indikationer pa utbildning av reservofficerare i Norge, nagot som man tidigare
hatft.

I Danmark finns tvd reservofficerslinjer. Den ena ér sprakofficer med tva érs utbildning, dir
sprakutbildning (arabiska eller ryska) dominerar &tminstone ett ar. Efter dessa tva ér foljer
minst tio manaders tjdnstgoring varav minst sex ménader 1 internationell tjdnst. Den andra
reservofficerslinjen ar sjdofficer med placering vid motsvarigheten till kustbevakningen.
Utbildningen &r dar atta manader som f6ljs av sexton mdnaders tjanstgoring pa fartyg framst
runt Gronland.

Virnpliktiga

Virnpliktssystemet bygger pd monstring, uttagning och for de uttagna varnpliktstjanstgoring
foljt av en tid som placerad i insatsorganisationen direfter eventuell en tid placerad i
personalreserven.

Foljande flodesdiagram beskriver principiellt hur varnpliktsresursen produceras och utnyttjas:

11 manader

liktlagar

~
nap

Ménstring Virnpliks- X Placering i insatsorganisationen, Pers-reserv
| utbildning Utbildad oftast 3 — 6 ar i ett insatsforband,  [till ca 10 ar
i varnpliktig ibland dverfors vpl till annat forband|efter utb [
- efter viss tid
ca 50 000 ca 8 500 inryckande vy vy
(from 2007: ca 7 000 utryckande
ca 25000)
Virnplikts- upp otl”
antagning 6 mdnader
N . ”Beredskaps-
> Trefije— ,, P soldat”
terminare
Ly ’Forstarknings- | !
soldat

Den manliga delen av en aldersklass (ca 50 000) kallas till monstring av Pliktverket. Fr.o.m ér

2007 kommer dock endast ca hilften av aldersklassen kallas till monstring (ca 25 000). Den
andra hilften far gallras bort genom ett urvalsforfarande baserat pa ett frageformulir pa
internet dér alla monstringsskyldiga far svara pé fragor rorande hilsa, fysik, utbildning och
intressen.
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Vid monstringen gors ett antal prov och tester dir bade begavningsmaissiga, fysiska och
medicinska forutsdttningar bedoms. Psykolog- och inskrivningssamtal ingér ocksé 1
monstringsaktiviteterna.

Utifran resultatet vid monstringen antas ca 8 500 vérnpliktiga till varnpliktstjanstgoring.

I det nya utbildningssystemet dr vérnpliktsutbildningen 11 ménader for alla antagna. Under
utbildningen sker vissa avgangar av virnpliktiga av olika orsaker. Avgingarna brukar ligga pa
ca 12-14 % av de inryckande men kan forvéntas minska i takt med att en minskad andel av
aldersklassen gor virnplikten da de uttagna borde vara mindre benégna att 1dimna utbildningen
i fortid dn den genomsnittlige individen i &ldersklassen.

Av de fardigutbildade, utryckande varnpliktiga brukar dessutom ca 3 % ej vara
krigsplaceringsbara.

Kvinnor kan frivilligt anméla sig till monstring och deltar da i monstringen pa samma sétt de
manliga individerna.

Efter fullgjord varnpliktig krigsplaceras de varnpliktiga som ansetts vara
krigsplaceringsdugliga vid det insatsforbandet som utbildningen varit avsedd for. Den
varnpliktiga ar sedan krigsplacerad vid forbandet under en period av normalt 3 men i
undantagsfall upp till 10 ar beroende pé bl.a forbandsomsittning och dverféringar av
varnpliktiga mellan forband. Vissa varnpliktiga som hamnat i férband med hoga krav pa
uppdaterade kunskaper, beredskap och snabb forbandsomséttning kan efter ca 3 ar Gverforas
till annat forband med légre krav. Dessa vérnpliktiga brukar bendmnas dverforings-
varnpliktiga.

Under 2006 infor Forsvarsmakten ett nytt sitt att utbilda varnpliktiga till soldater och sjomaén.
Syftet &r till stor del att skapa forutséttningar for rekrytering till internationella insatser.

Den nya utbildningen som bendmns treterminssystemet dr indelad i tre terminer varav de tva
forsta genomfors med plikt (11 ménader). Under varnplikten finns mojlighet att soka till en
tredje, frivillig termin som &r direkt anpassad for internationell tjénst. Treterminsystemet
kommer att genomforas inom mark-, amfibie- och flygvapenférbanden medan
marinforbanden huvudsakligen kommer att folja ett tvaterminerssystem och studerar andra
16sningar for att sidkerstilla personaltillgdngen for internationella insatser. Den tredje terminen
kan variera i lingd frdn 1 — 6 minader beroende pd vilken roll och befattning som utbildning
ska ske till.

Terminsindelningen innebédr ocksa att varnplikten blir battre anpassad till det civila och
militira skolsystemet. Treterminssystemet innebér att antalet inryckande kommer att variera
mellan &ren. I genomsnitt kommer emellertid ca 8 500 vérnplikta per &r att rycka in.

Forsvarsmakten hoppas pa att ca 30 % av de varnpliktiga ska vilja bli ’tredjeterminare” och
sOka till en tredje termin. Den varnpliktige far ddrmed ett anstillningskontrakt som soldat.
Tvé olika typer av kontrakt kommer att finnas, beredskapssoldat (BSA) eller
forstarkningssoldat (FA). Beredskapssoldaten ses som en insatsresurs och ska kunna utnyttjas
for internationella insatser. Forstarkningssoldaten forstirker grundorganisationen som
instruktorer vid forbandsutbildning. Forstiarkningssoldaten far dock inte ersétta en officer eller
civilanstélld.

78



Saval krigsplaceringsbara vérnpliktiga som beredskaps- och forstirkningssoldater placeras i
insatsorganisationen en tid efter utbildning for att darefter placeras i personalreserven till ca
10 ar efter utbildning. Efter 10 &r tillhor den vérnpliktige alltjamt 1 pliktmening
personalreserven men det anses allmént att utbildningen &r s& gammal att anvéndbarhet utan
repeterande utbildning &r 1ag. Direfter lyder man under de allménna pliktlagarna som
totalforsvarspliktiga vad géller varnplikt och civilplikt. Varnplikten upphor vid 47 ars dlder
medan civilplikten racker fram till 70 &rs alder. Den allméinna tjinsteplikten blir aktuell forst
vid hojd beredskap.

Virnpliktsbehovet dimensioneras primért av
e insatsorganisationens behov
e virnpliktiga som rekryteringsbas for internationella insatser

Behoven ska inte adderas utan det behov av de tva som &r storst blir dimensionerande for
behovet av antalet inryckande varnpliktiga.

Behov av varnpliktiga

* Insatsorganisationens behov
» Rekryteringsbas for internationella insatser

Krigs- Avgangar under Avqénqar under
placeringstid  krigsplac.tid u?_blldr)lng, bortfall
(lamplighet)

10 Behov l ‘ Behov av utryckande, l
krigsplaceringsbara _Behov av
vpl inryckande vpl

Reserv for avgangar __|-->
Andel som

Behov av T Behov soker/antas till T3

personal av T3-

for Antal soldater

. som

insatser forsorjs Andel

genom ”veteraner”
YO

Insatsorganisationens behov utgor utgdngspunkten for den ena ”grenen” av
behovsberdkningarna.

Det gér teoretiskt att berdkna det arliga inryckandebehovet av véarnpliktiga for att
personalforsorja insatsforbanden. Inryckandebehovet paverkas av antalet virnpliktiga i
insatsforbandet, krigsplaceringstiden for den varnpliktige i forbandet, avgdngar under
utbildning men dven avgéngar under krigsplaceringstiden enligt nedanstaende formel:

INR = (VPL/KP) * ((1/1-a)) * ((1/(1-k))*
Dar INR = antalet inryckande, VPL=forbandets behov av virnpliktiga,

KP=krigsplaceringstiden, a = avgangar under utbildning uttryckt decimalform, k=arliga
avgangar under krigsplaceringstiden uttryckt i decimalform.
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Lat oss ta ett exempel med ett insatsforband med behov av 300 varnpliktiga. Avgangar under
utbildning (tillsammans med avgangar p g a att vissa vérnpliktiga inte anses
krigsplaceringsbara) antas tillsammans vara 15 %. Krigsplaceringstiden ir 3 ar. Arliga
avgangar under krigsplaceringstiden antas vara 4 %.

Den forsta delen av ekvationen tar hdnsyn till att du kan utnyttja tre ar av inryckande for att
bemanna forbandet och blir d 300/3 = 100.

Den andra delen blir en kvot som tar hdnsyn till behov av 6verutbildning till f6ljd av avgangar
under utbildning och blir ((1/(1-0,15))=(1/0,85)=1,18.

Den tredje delen blir en kvot som tar hinsyn till behov av dverutbildning till f6ljd av avgangar
under krigsplaceringstiden och blir ((1-(1-0,4))’ = (1/(0,96)° = (1/0,88) = 1,14.

Satter vi ihop berdkningarnas olika delar blir detta:
Inryckandebehovet = 100*1,18*1,14 = 135. Det krévs sdlunda 135 inryckande vérnpliktiga
per ar for att forsorja forbandets behov av varnpliktiga.

Om vi overfor berdkningsexemplet for ett forband till varnpliktsbehovet i hela
insatsorganisationen fér vi de behov som framgar av nedanstdende tabell. Tabellen &r en
matris dér inryckandebehovet av varnpliktiga berdknas utifrén insatsorganisationens behov av
varnpliktiga (det horisontella ledet i matrisen) och krigsplaceringstiden vid forband 1
insatsorganisationen (det vertikala ledet). I matrisens celler dterfinns det arliga
inryckandebehovet av varnpliktiga vid aktuell kombination av insatsorganisation och
krigsplaceringstid. Berdkningarna dr gjorda utifrén ett antagande om 14 % avgangar under
varnpliktsutbildning (inkl. sddana véarnpliktiga som ansetts oldmpliga for krigsplacering) och
avgangar pa 4 % per ar under krigsplaceringstiden. Tabellen visar att nuvarande behov av
varnpliktiga 1 insatsorganisationen pa ca 35 000 och de kommande é&rens utbildningsvolym pé
1 genomsnitt 8 500 varnpliktiga per ar innebdr att de varnpliktiga i genomsnitt méste vara
krigsplacerade 1 ca 6 ar for att behovet ska kunna tillgodoses.

Med treterminssystemet och inryckning var 18:e méanad och inte arsvis maste varje
inryckandeomgang vara ca 1,5 ganger storre &n matrisens siffror dvs i nuldget knappt 13 000
varnpliktiga.

Arligt inryckandebehov av varnpliktiga

Behov av varnpliktiga i insatsorganisationen

Avhopp under varnpliktsutbildningen: 14 %
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Arliga avhopp under krigsplaceringstiden vid férbandet: 4 %
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De inryckande véarnpliktiga brukar delas upp 1 faltvarnpliktiga och bevakningsvérnpliktiga. De
faltvarnpliktiga avses utbildas for och anvdndas inom insatsorganisation medan
bevakningsvérnpliktiga utfor bevakningsuppgifter pd regementen, flottiljer och baser m.m. De
bevakningsvarnpliktiga som brukar uppga till drygt 1 000 per ar krigsplaceras bara till viss
del.

Nedanstaende figur beskriver schematiskt behovssambanden for insatsorganisationens behov.
En insatsorganisation pa 35 000 vérnpliktiga innebér ett behov av ca 8500 inryckande
vérnpliktiga utifrdn antaganden om krigsplaceringstid och avgingar under krigsplacering och
utbildning.

Behov av varnpliktiga

* Insatsorganisationens behov

Avgangar under Avgangar under
krigsplac, utbildning, bortfall
cad %/ ar (lamplighet)
ca 35000 ca7 500
l ca 8 500
10 Behov Behov av
utryckande Behov av
T krigsplaceringsbara inryckande vpl
vpl .
Krigs- P | ett treterminerssystem
placerings- ca 12 500 inryckande vpl
tid, ca 6 ar

per 18 manader

Virnpliktiga som rekryteringsbas for internationella insatser foljer delvis en annan
berdkningslogik for behovsberikningar, se nedanstdende figur. Utgdngspunkten &dr behovet av
personal for internationella insatser. Detta antas vara ca 2 000 som vardera gor en insats pa ca
Y2 ér vilket innebér 4 000 per dr. En delmédngd av denna personal forsorjs genom
yrkesofficerare (och reservofficerare) ca 600 pa arsbasis, en annan delméngd av veteraner”,
dvs soldater som redan tidigare utbildats och gor mer dn en internationell insats. Dessa antas
utgdra ca 20 % av personalen utover yrkesofficerare, dvs ca 680 pa arsbasis, Den resterande
delméngden, ca 2 720 soldater, maste forsorjas av utbildade T3-soldater ("tredjeterminare”,
“beredskapssoldater”). T3-soldaterna rekryteras frén de varnpliktiga som genomfor
grundutbildning (termin 1 och 2). Férsvarsmaktens mélséttning &r att ca 30 % av de
varnpliktiga ska sdka och antas till termin 3. Avgangar under utbildning och bristande
lamplighet innebdr att antalet inryckande maste vara storre dn antalet utryckande ur vilka T3-
soldaterna rekryteras. Rekryteringsbasen forutsétter alltsd med de ovan redovisade
antagandena att ca 10 400 vérnpliktiga per ar rycker in till varnpliktsutbildning.
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Behov av varnpliktiga

* Rekryteringsbas for internationella insatser

Avgangar under
utbildning, bortfall

(lamplighet)
ca 9 100 ca 10 400
Behov av utryckande, Behov av
krigsplaceringsbara -
ca 2000 | inryckande vpl
simultant, vpP
2 ar, ger
4000 - .
perar Andel som soker/antas
Behov av Behov till T3, ca30 %
personal 1 av T3- ca 2720 per ar
for Antal YO, soldater P
. ca 600 per .
insatser ar Andel ”veteraner”, | ett treterminers-
ca 20 %, 680 per ar system ca 15 500 var

18:e manad.

Dessa oversiktliga behovsberdkningar indikerar sdlunda att rekryteringsbasen for
internationella insatser blir dimensionerande for inryckningen och att ca 2000 vérnpliktiga
ytterligare skulle behdva rycka in for att tillgodose detta behov.

Vad kostar det att utbilda 2 000 extra véarnpliktiga?

Kostnaden kan uppskattas till
e ca 200 M.kr/ar om endast varnpliktsforménerna réknas
e ca 400 M kr/ar om dven andra direkta kostnader for varnpliktsutbildningen raknas in
e ca 700 M.kr/ar om kostnader for materielunderhall, kaserner m.m hérutéver raknas in
e cal 100 M.kr/ar om dven kostnader for utbildningsbefil rdknas in

Besparingspotentialen av att reducera behovet av varnpliktiga med 2 000 &r alltsd mellan 200
— 1 100 Milj.kr per ar beroende pa vilka kostnader som kan péaverkas. En rimlig bedomning ar
att besparingar pa dtminstone 400 — 500 Milj.kr relativt enkelt skulle kunna realiseras.

Om vi atervinder till behovsberdkningarna for den dimensionerande rekryteringsbasen for
internationella insatser sa kan man exempelvis notera att en hojning av

+ andelen vérnpliktiga som soker och antas till termin 3 frin 30 till 40 %

» av andelen “veteraner” fran 20 till 40 %

* en Okning av antalet yrkesofficerare som gor internationella insatser till 1200 per ar

(600 st i ett halvér)™

var fOr sig eliminerar “extrabehovet” av 2000 inryckande vérnpliktiga for att sékerstélla
rekryteringen till internationella insatser.

3 Detta innebir att ungefér drygt 1/8 av yrkesofficerarna gor en insats varje r eller annorlunda uttryckt att en
genomsnittlig yrkesofficer gor en insats vart 8:de ar vilket i sin tur skulle innebéra att en officer under en 40-arig
karridr skulle géra 5 internationella insatser. Om man antar att insatserna primért gérs under under de forsta 20
aren av karrdren skulle detta motsvara en insats ungefar vart 4:de ar. Om systemet med specialistofficerare
kommer att innebéra en relativt hdgre andel befal i yngre &lder kan periodiciteten rimligen 6kas till vart 5-6:e ar.
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For en arskostnad pa 200 Milj.kr (knappt hilften av den forsiktiga beddmningen av
besparingspotentialen) kan
» en soldat som soker och antas till termin 3 ges en premie pa ca 70 000 kr
eller
* en soldat som gor en extra internationell insats ges en premie pa 100 000 kr
eller
» en yrkesofficer ges ett tilldgg pa lonen ca 120 000 kr per insats.

Detta visar att det oftare &r mer kostnadseffektivt att stimulera “incitamenten” i flaskhalsarna
an att 0ka antalet inryckande vérnpliktiga for att sdkerstilla rekryteringen.

De forslag som nyligen forekommit i budgetunderlaget for ar 2008 om kontraktsanstéllningar
pé 3 2 ar 16ser ocksd rekryteringsbehovet for internationella insatser. Detta innebér sannolikt
att insatsorganisationens behov istéllet blir dimensionerande for inryckandevolymen om inte
forbands- och personalomsittningstakt reduceras for den storre forbandsmassan.

Insatsorganisation och varnpliktiga
Insatsorganisationens och de internationella insatsernas behov av soldater utgér som ndmnts
en visentlig grund i sammanhanget.

I foljande resonemang gors vissa rakneexempel for att illustrerar hur olika typer av utbild-
ningssystem producerar soldater. Rikneexemplen syftar till att stimulera funderingar runt
olika alternativa losningar. Rdkneexemplen fokuserar framst pa kvantitativa variabler och de
olika studerade alternativens kvalitativa effekter virderas inte explicit.

I foljande avsnitt gors vissa jamforelser mellan Sverige och andra lander avseende rekrytering
till internationella insatser. Dessa berdkningar dr forenklade (bl.a genom att avgéngar inte
hanteras) varfor absolutnivéerna inte alltid blir de exakta. Relationerna mellan de olika
alternativen paverkas emellertid endast i blygsam utstrackning varfor berdkningarna fungerar
som relativa jimforelser.

Vi konstaterar att det svenska treterminssystemet att utbilda och rekrytera varnpliktiga till
internationella insatser dr dyrt. I det fo6ljande illustreras detta genom att jimfora med véra
granldnder: Danmark, Norge och Finland samt 1 nigon mén Nederldnderna. De variabler som
behandlas ar:
- antalet inkallade varnpliktiga
- differentierad utbildningstid mellan “vanliga” varnpliktiga och sddana som utbildas for
internationella insatser
- det svenska treterminssystemet kontra andra utbildningsrytmer
- andelen "veteraner” (soldater som tidigare deltagit i internationella insatser) 1 de
internationellt insatta enheterna

I bakgrunden finns ocksa: benégenhet att gora internationell tjdnst, avgdngar under utbildning
och gallrings- och urvalsforfaranden dven om de inte tydligt redovisas i texten.

Kalla kriget

Vi kan inledningsvis konstatera att invasionsforsvaret under det kalla kriget under flera de-
cennier omfattade en numerar pa ca 700 000 samt ett hemviarn pa 130 000. Detta
personalbehov tillgodosdgs genom att den allménna virnplikten utnyttjades fullt ut. Arligen
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kallades huvuddelen av yngre mén in till utbildning. Storleksordningen inkallade sjonk dock
frdn 6ver 50 000 arligen till omkring 40 000.

I dagsliget - beskrivning

Ar 2005 ménstrade 48 360 varav 1 107 var (frivilliga) kvinnor. Kriteriet for antagning #r
fysisk och mental status samt vilja att fullgora internationell tjénst. Fysikt och mentalt bedoms
nu ca 20-25 000 anvéandbara. Vidare sallas brottslingar och sddana med extrema uppfattningar
bort. For kvinnor som gor frivillig tjanst anvédnds sdrskilda kriterier vad avser fysisk
prestation.

Ar 2006 kallades totalt 10 695 virnpliktiga in varav 9 432 var s kallade “filtvirnpliktiga”
resten utgjordes av bevakningsvirnpliktiga. I budgetunderlaget™® anges att inryckningen i
treterminssystemet blir varierande men i genomsnitt bedoms bli omkring 8 300 per ar.

Utbildningen genomfors enligt det nya treterminssystemet med borjan ar 2006 1 januari for
armén och 1 juni for marinen och flygvapnet och. Ambitionen {f6r huvuddelen av forbanden ar
en personalomséttningstakt pa tre ar. Andra uppgifter leder till att genomsnittlig omséttnings-
takt av virnpliktiga 1 insatsforbanden &r ca sex ar. Detta tyder pa att enheter finns med l&ng-
sammare omsittningstakt &n den som géller for huvuddelen och/eller att vissa forband per-
sonalforsorjs genom Gverforingsvarnpliktiga.

Efter tva terminer forutsitts omkring 2 250 av de vérnpliktiga fortsitta frivilligt med en tredje
termins vidareutbildning for att sedan std i kontrakterad beredskap internationellt och
nationellt under 18 ménader. Efter denna tid omsétts férbanden och ny personal vertar
beredskapen. Verksamheten gér i treterminstakt vilket bl a innebér att inryckningen vixlar
mellan vinter och sommar. Nésta inryckning for arméférbanden blir saledes sommaren 2008.

Variationen i antal inryckande kommer rimligtvis att leda till att utbildningsorganisationen
maste dimensioneras fOr ett storre antal 4n om antalet inryckande vore jamnt.

Vid armé- och amfibieforbanden har diskussioner forts om att dela inryckningen sé att inte en
hel omgang rycker in samtidigt utan olika omgéngar rycker in forskjutet med sex manader.
For nérvarande verkar man ha bestimt en inryckning for hela styrkan. En fordel med detta ar
att man da for mojlighet till stora samlade forbandsovningar vid den andra terminens slut. En
nackdel, forutom att kapacitet star outnyttjad under del av tiden, blir att nyutbildade for
internationell tjanst finns att tillgd bara med ett intervall pa 18 manader.

Virnpliktiga - relaterat till behovet
Treterminssystemet skall tillgodose fyra behov ndmligen:
- EU-styrkan,
- internationellt tjdnstgdrande,
- insatsorganisationens totala behov
- ge mojligheter till ”stora” forbandsévningar

I det fortsatta behandlas i forsta hand armé- och amfibieforbandens utbildning av vérnpliktiga.
Den utbildning till internationell tjanst som gors vid andra delar av forsvarsmakten ar av
vésentligt mindre omfattning

 Forsvarsmaktens budgetunderlag for ar 2007 med sirskilda redovisningar, HKV 23 383:66586,
Forsvarsmakten/

84



Inryckningen till armé- och amfibieférbanden &r 2006 var omkring 7 500. EU-styrkans behov
utgors av ca 1 100 vérnpliktiga, varav hogst 25 % far vara veteraner, 1 tvd perioder pa sex
manader under en tredrsperiod. D v s behovet av nyutbildade ar 825 (1 100 minus 275 vete-
raner) tvd gdnger under en tredrsperiod. Som framgétt tidigare dr avsikten att treterminssy-
stemet skall prestera ca 2 250 nyutbildade per artonménadersperiod. Treterminssystemet
synes saledes vil kunna tillgodose behovet. EU-styrkan har ocksa utgjort en visentlig grund
for det nya systemet.

Det andra kravet pa utbildningssystemet dr att det skall tillgodose ambitionen att Sverige skall
kunna halla en personalstyrka pa ca 2 000 kontinuerligt i internationella insatser. Huvuddelen
av dessa skall utgoras av frivillig personal med varnpliktsbakgrund. Dér synes treterminssy-
stemet medfora att alla villkor som man inledningsvis stéllt upp inte kan uppfyllas. Avsikten
var inledningsvis att endast 25 % av soldaterna skulle utgdras av personal som tidigare
fullgjort internationell tjénst ("veteraner”). Detta visar sig inte mojligt. For att undvika
personalbrist maste da andelen veteraner hdjas till ungefar 50 %. Detta ar dock ett genom-
snittsvdrde. Treterminssystemet ger ett tillskott av nyutbildade bara en gdng under en arton-
ménadersperiod medan en kontinuerlig insats behover fornyad personaltillforsel tre ganger
under motsvarande tid.

Slutsatsen av ovanstidende blir att andelen nyutbildade kan komma att variera patagligt vid en
kontinuerlig insats.

Forskare vid Forsvarshogskolan (FHS) har uttryckt andra farhagor. Man anser dér att storre
vikt skall 1aggas vid att sortera bort personer med bristande personlighet, vardegrund och
motivation. Om detta visar sig angeldget paverkas beskrivningen ovan. Undersdkningar som
gjorts av FHS tyder pa att rekryteringen till internationell tjénst skulle bli endast 70 % av den
som ovan redovisats. Det dr oklart hur denna syn vid FHS beaktas inom forsvarsmakten

Treterminssystemet uppfyller det tredje kravet ndmligen att tillgodose insatsorganisationens
behov. Den éarliga tillférseln av utbildade varnpliktiga till armé- och amfibieférband blir om-
kring 5 000 (7 500 * 2/3) . Personalbehovet i insatsorganisationens armé- och amfibieférband
ar som tidigare redovisats omkring 22 000, vilket innebér att personalen behdver ingé i denna
del av insatsorganisationen i genomsnitt i ca sex ar nér hénsyn tas till avgangar under
utbildning och krigsplacering (5 000 inryckande producerar efter avgangar ca 3 500
krigsplaceringsbara varnpliktiga till insatsférbanden).

Det fjarde kravet dr att treterminssystemet skall ge mdjligheter till ”stora” forbandsévningar
har varit en vésentlig bakgrund for dess utformning. Stor volym pa dvningarna vid nagot eller
ndgra tillfdllen behdvs for att skapa forutséttningar for att utveckla befilets formaga att leda
komplexa sammansatta forband 1 realistisk 6vningsmiljo.

Internationell utblick — dverslagsberdkningar for internationella insatser

Det svenska treterminssystemet innebéar hogre ambition betrédffande utbildning av varnpliktiga
for internationelltjidnst 4n vad man har i de tre nordiska grannldnderna. Dér anses en utbild-
ning pa ett ar vara tillfyllest for att utbilda soldater och i flera fall befdl upp till gruppchefs-
niva. Denna ldgre ambition dr forenad med légre kostnader for utbildningen. Vi véljer darfor
utveckla detta nagot.
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I Norge dr forhallandet relativt lika de svenska. Dér utbildas ca 10 000 arligen vilka utgdr un-
gefdr 35 % av manliga &ldersklassen. Man sammanfor dock den personal som é&r villig till
internationell tjdnst till sdrskild utbildning under andra terminen. Det innebir att personalen
gér ut 1 internationell tjénst efter ett &rs sammanlagd utbildning.

Det norska systemet bedoms bli billigare &n det svenska. Det genomsnittliga antalet inkallade
till armé och amfibieforband var enligt tidigare redovisning omkring 5 000 per &r. Om man
utbildar dessa enligt det norska tvdterminssystemet skulle den arliga forbrukningen bli ndgot
under 5 000 personar av varnpliktiga. Anledningen till att férbrukningen understiger 5 000 ar
avgéngar under utbildningen. Treterminssystemet forbrukar narmare 9 000* personar pa
artonménader vilket blir 6 000 pa helar. Besparingen skulle saledes kunna bli drygt 15 %.

For det fortsatta resonemanget dr det ocksa av intresse att notera att treterminssystemet
medfor en insats pa omkring 4 personar’ av vérnpliktiga for att fa fram en soldat utbildad for
internationell tjénst.

Motsvarande i ett tviterminssystem enligt den norska modellen medfor en utbildningsinsats
pa omkring 3,4 persondr’’ av varnpliktiga.

Till bilden hor ocksa att ett tvaterminssystem innebér en jimnare beldggning pé utbildnings-
platserna. I treterminssystemet dr kapacitetsbehovet under tva terminer omkring 7 500 platser
och under tredje terminen ca 2 250 medan ett tvaterminssystem skulle i en jamn beldggning
pa 5 000. D v s ett tvaterminssystem skulle kunna minska kapacitetsbehovet till 66 % av
treterminssystemets kapacitet. Hur mycket som ér realiserbart av kostnadsminskningen
avseende tomgéngskostnaden &r svar att uppskatta. En grov beddmning att en avrundning till
att de samlade kostnaderna skulle kunna bli ca 80 % av den som treterminssystemet for med

sig.

Ett problem blir att antalet 6vade vid en samlad 6vning ett tvaterminssystem bara blir 5 000
mot 7 500 for treterminssystemet. Frekvensen blir dock titare dvs arligen medan tillfdllena i
treterminssystemet bara uppkommer tva ganger per tredrsperiod.

I Danmark ér forhallandet relativt olika de svenska och norska. Systemet kan karakteriseras
som en kort (fyra manader) termins utbildning for alla inryckande. Darefter foljer fortsatt
utbildning i 4tta ménader for dem som dr beredda att tjdnstgdra antingen som korttidsanstillda
eller som beredskapskontrakterade soldater hemma och 1 internationell tjanst.

Det danska systemet innebér att personalen liksom 1 Norge gér ut i internationell tjénst efter
ett rs sammanlagd utbildning.

Totalt kallas ca 6 300 in till grundutbildning som omfattar fyra manader. Av dessa gér ca
1 300 vidare till fullstandig utbildning som omfattar ytterligare atta manader. I sammanhanget
nidmns ett kontrakt som innebdr ytterligare tjanst i tvd ar. Efter denna tid finns sedan mojlig-

7 500 personer i tva terminer dvs ett ar och 2250 i ytterligare en termin blir 9 625. Detta bor dock rundas nerat
med hénsyn till att alla inte utbildas en hel tredje termin.

*® Beriiknas som forbrukningen i personar under tre terminer, 9 000, dividerat med soldater som utbildas for
internationell tjinst d v s 2250.

27 Beridknas som forbrukningen i personér under tva terminer, 5 000, dividerat med antalet soldater som utbildas
for internationell tjanst per ar d v s (2250%*2/3)
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het till forlangning. Efter den ettiriga utbildningen genomfors en internationell tjanstgoring
som normalt omfattar ett halvt dr. Den fortsatta tjinsten dérefter kan bestd av tvéd former. Den
ena utgors av anstillning och tjidnstgoring i de stiende enheterna, varvat med internationell
tjénst. Den andra utgors av beredskapstjdnst ddr personalen &r civilt verksam (ofta studerar),
fullgdr en 6vning pa en till tva veckor per ar samt deltar i ndgon internationell insats.
Observera att ordet beredskapskontrakt hér har en annan innebord én den svenska. De danska
beredskapskontrakterade erhaller en erséttning pa 1 000 — 2000 Dkr i manaden.

En grov berdkning av den samlade utbildningsinsatsen per soldat leder till véardet 2,3
personar ** per soldat dvs ett mer kostnadseffektivt utfall jimfort med tviterminsutbildningens
3.4 persondr och treterminsutbildningens 4 personar.

I Danmark ar ambitionen att ha stdende arméstyrka pa omkring 4 000 samt en styrka pad om-
kring 2 000 som beredskapsresurs. Ambitionen dr vidare att man skall kunna hélla en styrka
pa 2 000 i internationell tjénst. Totalt innebdr detta att man har en styrka pé ca 8 000 personer
som fOrsorjs av en drlig utbildning péd ca 1 300. Den investering som den ettariga utbildningen
representerar utnyttjas dirmed i drygt sex ar.

I Danmark 4r ocksa andelen veteraner dvs personer som gjort tidigare tjanstgoéringsomgang i
internationell tjdnst hogre dn vad som nu anges som malséttning i Sverige. Genom att utnyttja
personalen fler ganger i internationell tjénst sdnks kostnaderna for utbildning. Tva tjénst-
goringsomgangar for en soldat innebér att bara halva utbildningsinsatsen belastar en tjénst-
goringsomgang.

Den personal som i det danska systemet endast genomfort fyra manaders utbildning placeras
som pliktpersonal i hemvérnet 1 tre ar. Deras uppgifter dér ar att stodja samhéllet vid natur-
katastrofer eller vid motsvarande extraordinéra behov.

I Nederlinderna har man 6vergett virnplikten sedan ca tio ir och har en helt professionell
forsvarsmakt. Soldater rekryteras ddr med forutséttningen att internationell tjanst utgdr en
aterkommande del av tjdnstgoringen. Utbildningen omfattar sex ménader. Det normala dr
ocksa att forband mottar flera nyutbildade under ett aterhdmtningsskede efter en mera intensiv
insats. Ett sddant dterhamtningsskede f6ljs sedan oftast av ett utbildningsskede dar man
genomfor den forbandsutbildning som 1 Sverige genomfors innan en hel forbandsenhet kan
inplaceras 1 insatsorganisationen.

Ett sddant system blir mycket effektivt med avseende pa den indikator som ovan anvints
ndmligen antalet personér som satsas for att fa en soldat som ar utbildad for internationell
tjanst. Det blir endast avgangar under utbildningen som belastar resultatet och det antal
persondr som satsas for att fa en soldat som dr utbildad for internationell tjanst ligger nira
soldatelevernas tjanstgoringstid. Utbildningen kan rimligtvis liggas sa att man far jamn och
kontinuerlig beldggning vid ”soldatskolorna” och tomgéngskostnaden blir féorsumbar.

Om man dessutom beaktar att strdvan &r att en utbildad soldat i Sverige skall gora interna-
tionell tjdnst fa gadnger, medan det i Danmark och Nederlédnderna dr vanligt med flera tjénst-
goringsomgangar blir resultatet att en internationellt tjanstgorande soldat 1 Sverige drar fem
ginger sé stor insats av varnpliktiga eller soldatelever som i1 Nederldnderna.

%8 Beriiknas som (6 300 * 0,33 + 1 300 * 0,66)/1 300.
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I Finland bibehéller man den allmédnna (manliga) varnplikten. Det innebér att mellan 25 000
och 30 000 arligen dven under de ndrmaste aren kommer att grundutbildas. Vidare gor lika
ménga en kort repetitionsutbildning pé en till tvd veckor. Grundutbildningstiden &r ett halvt ar
for meniga soldater, nio méanader for specialister och ett helt ar for befdl. Meniga soldater som
kandiderar till internationell tjédnst genomgér ocksa ett ars utbildning.

Intressant att notera i sammanhanget &r att huvuddelen av denna utbildning (6ver 20 000
varnpliktiga per ar) genomfors vid markstridskrafterna av en befélskér som 1 dagsldget om-
fattar ca 4 000 personer. Man anser sig till och med ha mdjligheter till vissa personalreduk-
tioner och besparingar. En vésentlig forklaring till detta &r troligen att man dér anvéinder det
vérnpliktiga befélet under utbildningen. Detta bade som praktik for befdlseleverna och som
befilsforstiarkning vid utbildningen.

Effektiviteten dr sdledes hogre med avseende péd formaga att utbilda varnpliktiga. Samtidigt
kan man konstatera att utlindska bedomare t ex genom president Bush i slutet av november ar
2006 satter den finska formaga som likvardig med den svenska. Uttalandet tyder pa att han
avser de forband som USA haft erfarenheter att samverka med 1 olika insatser.

Detta innebar att Finland forutom den omfattande varnpliktsutbildningen formaétt utbilda sol-
dater och befil i internationell tjinst som, &tminstone subjektivt, beddms som likvérdiga med
vad Sverige formar. Den omfattande véarnpliktsutbildningen synes séledes inte ha skett pa be-
kostnad av formagan att upptrada internationellt. I Military Balance &r 2006 redovisar Sverige
ca 730 soldater och befil tjanstgérande internationellt och Finland ca 760. Det dr dock oklart
vilken tidpunkt som uppgifterna avser.

Reflektioner och preliminidra forslag med dverslagsberdknade konsekvenser
Ovanstaende genomgang leder till nedanstdende reflektioner. I en tabell pa nésta sida
sammanfattas de resonemang som fors pa de ndrmast kommande sidorna.

Tvdterminssystem

Det kan vara virt att studera om utbildningen av soldater med formaga att tjanstgora 1 inter-
nationella insatser bor kunna genomforas pa ett &r dven 1 Sverige. Alla véra tre grannlédnder
anser att detta tillrackligt. En avkortning till ett &r gor det mdjligt att effektivisera verksam-
heten i flera avseenden. Besparingar pa ca 20 % har redovisats i1 det foregdende, vilket mot-
svarar ca 1 200 personar for varnpliktiga.

Ovanstaende utrymme for besparing skulle dock kunna utnyttjas for att sétta upp en personal-
pool med beredskapskontrakt av den typ som finns i Danmark. Dvs den denna pool kan vara
kontinuerligt tillgdnglig, vilket utgor en forbéttring jamfort med den pulserande rytm som tre-
terminssystemet innehaller.

I ssmmanhanget ar det d& vésentligt att personalen i1 beredskapspoolen 6var ndgon vecka per
ar. Detta skapar namligen mojligheter att f4 upp antalet 6vande vid ndgon stor 6vning till den
niva pa 7 500 som treterminssystemet mdojliggdr. En styrka pa 2 500 erfordras da for att na
upp till erforderligt antal. I sammanhanget bor naturligtvis kostnaden for personal med denna
typ av kontrakt beaktas. Tillgdnglig informationen om manatlig ersattning for beredskaps-
kontrakt 1 Danmark och en bedomning av kostnaden vid 6vning leder till att kostnaden for ett
beredskapskontrakt varje r bor understiga 0,2 persondr for varnpliktig under utbildning.
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Virnpliktsutbildning — ndgra alternativ

(Forkortningar:

Berexempel = berdkningsexempel, int sold =soldat i internationell insats, par =
persondr, Grundorg = Grundorganisationen, inr sold = inryckande soldater, sold =
soldater, forb = forband, berkontrakt = beredskapskontrakt).

Tvé/tre Berexempel Berexempel Berexempel
terminer Tv4 terminer En/tva terminer | Anstillda sold
Utbildningstid 1,5 ér int sold 1 ar 1 ar int sold 1 ar
1 &r Ovriga 0,5 &r 6vriga
Utbinsats 4 par/sold 3.4 pér/sold 2,3 par/sold 1 pér/sold
Max.kapacitet 7 500 5700 5500 3000
1 Grundorg.
Beldggning Ca 70 % 100 % 100 % 100 %
Grundorg
Utexaminations- 2 ggrpa 1 eller 2 ggr/ 2 ggr/ar 2 ggr/ar
frekvens 3ar ar
Utbildnings- 2*7 500 inr 5000 inr 5000 inr 2 000 inr
resultat sold pa 3 ar sold / ar sold / ar sold / ar
2* 2250 int 1 500 int 1 500 int 1 500 int
sold pa 3 ar sold/ar sold/ar sold/ar
Alternativ presta- 0 700 sold i 2 000 sold 1 2 000 sold 1
tion for samma stdende forb | stdende forb stdende forb
personarsinsats
2 500 ber- 2 500 ber- 5 000 ber-
kontrakt kontrakt kontrakt
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Kostnaden for en personalstyrka pa 2 500 med denna typ av beredskapskontrakt skulle da inte
overstiga 500 persondr for varnpliktiga. Det skulle innebéra forbrukning av storleksordningen
mindre &n héften av den besparing (1 200) som ett tvaterminssystem mdojliggér. Om man vill
utnyttja det kvarstiende ekonomiska utrymmet bor det vara mdjligt att 6ka antalet personer
med beredskapskontrakt eller att infora en staende styrka pa nagra hundra personer.

Fordelarna med ett sddant tvaterminssystem med en personalpool med beredskapskontrakt ar:
- kontinuerligt tillgdnglig beredskapspool
- arlig utbildningsrytm som &r enklare att hantera &n tva génger pa tre ar
- tétare utexamination av nya soldater for internationell tjénst,
- en nagot titare 6vningsrytm med stort antal soldater och
- en stdende styrka pd nigra hundra soldater

Avkortad virnplikt till en termin
En 6vergang till ett system liknande det danska innebér ytterligare fordelar men innebar ocksé
att varnpliktstjanstgéringen minskas.

I det foljande redovisas ett exempel dér det ingar bade varnpliktiga som utbildas ett halvt ar
och ett antal soldater som ges totalt ett ars utbildning som f6ljs av internationell tjanst i ett
halvt ar. Efter denna foljer sedan omvéxlande tjanst i stdende forband, internationell tjdnst och
beredskapskontrakt. Exemplet som redovisas bedoms forbruka resurser som motsvara de
ndrmare 6000 personar for varnpliktiga som treterminssystemet 1 genomsnitt arligen
forbrukar.

I det foljande berdknar vi forst personarsforbrukningen for soldaterna med ett ars utbildning.
Dérefter utnyttjas det fria utrymmet for dimensionering av soldaterna med ett halvt ars utbild-
ning

En rimlig miniminiva av soldater som &rligen ges ett drs utbildning synes utgoras av ca 2 000
individer. Personinsatsen blir da ungefar 2 000 personar per ar.

For den fortsatta redovisningen antar vi en stdende styrka pa 2 000 samt 3 500 med
beredskapskontrakt av dansk modell. Observera att dessa virden ér relativt godtyckligt
ansatta, dock med beaktande att den samlade resursforbrukningen i personar skall rymmas
inom den forbrukning som treterminssystemet drar. Personalstyrkan soldater i internationell
insats dr som tidigare redovisats 1 500. Den totala styrkan blir da 6 000. De arligen utbildade
2 000 behover da sta till forfogande i tre ar efter utbildningen pa ett ar (eller ndgot langre med
hinsyn till avgangar). Individerna bor ha frihet att vélja olika kombinationer av internationell
tjdnstgoring, beredskapskontrakt och tjinst i stdende forband. Tiden tre och ett halvt ar skall
da ses som ett genomsnittligt viarde, dir vissa personer deltar ldngre tid och andra kortare tid.

Tre ar innebér att tiden ryms inom den tid manga ungdomar i tjugoarséldern dgnar &t studier
efter gymnasietiden, vilket bor vara rekryteringsframjande

Den staende styrkan maste beaktas badde nér grundorganisationen dimensioneras och nér vi
berdknar insatserna 1 persondr och vi hamnar nu pa nivan ungefar 4 000 kontinuerligt tjéanst-

gorande ettarselever och soldater.

Till denna forbrukning skall ocksa beaktas de beredskapsdvningar som gors samt den manat-
liga erséttningen som personalen i beredskapspoolen erhéller. Hiar bedoms liksom ovan denna
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forbrukning totalt motsvara 0,2 personar per person och ar och den samlade arliga forbruk-
ningen for beredskapspoolen blir sdledes ca 500 personér.

Forbrukningen 1 persondr inklusive erséttning till personal 1 beredskapspool uppgér s& hir
langt till 4 500 mot den ram pé ndrmare 6 000 som ges av treterminssystemet. Disponibelt
resursutrymme for varnpliktsutbildning blir da 1 500 personar.

Ovanstaende utbildning av 2 000 kompletteras pa det siatt som man gor i Danmark dvs virn-
pliktiga som gor tjénst under del av ett &r — 1 Danmark fyra ménader. I vart resonemang skulle
vi emellertid fororda sex manader. Motivet for detta ar att steget frén sex till fyra ménader ar
svart att utnyttja fullt ut for besparing. Vidare bor det vara mojligt att ge néra fullgod enskild
soldatutbildning for nationellt forsvar pa sex ménader. Atminstone bedémer man detta vara
fallet i Finland. I sammanhanget kan ocksa nimnas att soldatutbildningen i Nederldnderna &r
omkring sex ménader (efter denna tid placeras de farska soldaterna i forband déir de far vana
och trimmas samman till forband for mera kravande insats).

Resursutrymmet medger nu utbildning av 3 000 vérnpliktiga® i ett halvt &r. Vidare ar
det lampligt att organisera verksamheten i tvd omgéngar per ar. I varje omgéng rycker
dé in 2 500 varav 1 500 slutar efter ett halvt &r och 1 000 fortsétter till ett ar. Den arliga
tjdnstgoérande styrkan blir dd 5 500 (1000 ettarselever, 2 500 under halvarsutbildning
och 2 000 soldater i stdende forband). Detta dr ndgot fler dn det arliga genomsnittet for
treterminssystemet, men skulle fortfarande innebira vissa mojligheter till besparing i
grundorganisationen — 5 500 utgdr knappt 75 % av de 7 500 platser treterminssystemet
kraver. Under de veckor beredskapspoolen dvar uppgér antalet till 8 000, vilket
tillfalligt blir ndgot dver antalet platser som treterminssystemet fordrar. Vi har inte
uppfattat att en sddan kortvarig 6kad belastning utgor nagot allvarligt problem i
Danmark, men kan naturligtvis orsaka vissa merkostnader vid svenska utbildnings-
plattformar.

Med det exempel som hér skisseras med en staende styrka och beredskapspool bor
antalet personer vid storre dvning kunna uppga till 8 000 vid ett tillfdlle under &ret (den
arligen tjanstgérande styrkan pa 5 500 och personalen ur beredskapspollen pa 2 500).
Vid slutévning med den andra inryckningsomgangen blir personalstyrkan de inne-
liggande 5 500. Tillsammans innebér detta visentlig flera dvningstillfallen for utveck-
ling av befilets forméaga att leda storre truppstyrkor én vad treterminssystemet kan
leverera.

Insatsorganisationens behov av varnpliktig personal (till markstridskrafter och amfibiefor-
band) dr omkring 22 000. Den stdende styrkan och beredskapssoldaterna utgor tillsamman ca
5 500. For att fylla upp det resterande behovet i1 insatsorganisationen behdvs da tillgang till
omkring 16 500 personer. Detta kan uppnés genom att personalen efter de dryga tre aren ingér
1 ett personalmagasin under omkring atta ar (eller nagot mer med hénsyn till avgangar).

Genom att utnyttja virnpliktiga som utbildats i sex manader skulle insatsorganisationens per-
sonalbehov kunna tillgodoses dven genom att utnyttja den samlade ettirsutbildade personalen
1 kortare tid dn de atta ar som ovan ndmndes. En variant r att utnyttja de halvarsutbildade 1
forband med reducerade uppgifter. Ett alternativ &r att utnyttja denna personal i hemvirnets

%% Beriiknas som personarsutrymmet 1 500 dividerat med forbrukningen per soldat dvs 0,5.
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mera kvalificerade enheter. I Norge utbildas ca 600 personer arligen i sex manader till
hemvirnet. Rimligen utgor sédan personal, tillsammans med vérnpliktiga med ett ars
utbildning, den insatsstyrka pa 5 000 som utgér det norska hemvérnets mest kvalificerade del.

Om man viljer att avstd frdn sexmanadersvarnpliktiga kan naturligtvis personalvolymen i
stdende styrka och beredskapspool hdjas. Minga kombinationer ger mdjligheter att
personalstyrkan som kan delta i de slutovningar som ar visentliga for befilet utveckling kan
utokas till en volym som Overtriaffar de 7 500 som treterminssystemet kan stélla upp.

Slutsatser
De genomgéangna rakneexemplen visar att det svenska systemet kan ha vissa nackdelar:
- kostnadseffektiviteten blir lag genom att d&ven de som inte skall gora internationell
tjanst ges lang utbildning, dvs differentieringen &r liten
- kraftigt varierande beldggning pd regementen bidrar ocksa till 1&g kostnadseffektivitet
- treterminssystemet ger endast tvd omgangar fardiga for internationell tjanstgoring pa
tre ar

Bedomningarna &r naturligtvis schematiska och ungeférliga, bl a pa grund av bristen pa be-
rdkningar i monetéra termer. Resonemangen beaktar inte heller fullt ut kvalitetsfaktorer utan
kan ses som tankevidckande och mojligen realiserbara idéer for att 6ka effektiviteten 1 vérn-
pliktsutbildningen och vérnpliktsnyttjandet. Slutsatsen blir att det skulle kunna vara mojligt
bade att 6ka personal 1 staende styrka, infora en personalpool med beredskapskontrakt, att fa
en titare utexamination av soldater till internationella insatser samt 6ka antalet och personal-
volymen vid 6vningar som medfor kompetenshojning hos det anstéllda befédlet. Darutéver kan
ett antal personer fi en kortare varnpliktsutbildning som medfor att den genomsnittliga arliga
inryckandestyrkan kan dverstiga det antal som for treterminssystemet planeras for “faltvarn-
pliktiga” till markstridskrafterna och amfibietrupperna. Alternativt skulle vissa
kostnadsbesparingar inom férbandsverksamheten mojligen kunna erhéllas.

P& Forsvarsmaktens “ritbord” finns idag forslag (fran Hogkvarteret) rorande lédngre
kontraktsanstéllningar dn de som erbjuds enligt treterminssystemet (ca 2 dr varav upp till ett
halvars utbildning efter varnplikt). Enligt forslaget skulle kontraktsanstédllningar pa 3, 5 ar bli
aktuella med option till forldngning ytterligare 3,5 ar. Detta forslag har vissa likheter med det
nederlidndska systemet som ovan beskrivits som ett kostnadseffektivt system genom att
avskrivningstiden pa utbildningen hdjs. Forslaget borde skapa mdjligheter for en hogre
kostnadseffektivitet under forutséttning att man realiserar besparingspotentialen genom att
reducera antalet inryckande vérnpliktiga och/eller reducerar antalet yrkesofficerare.

Civilanstillda i forbandsproduktionen
Som vi tidigare patalat dr de civilanstdllda inom Forsvarsmakten fradmst en produktionsfaktor
vid produktionen av férband och endast i begrinsad utstrickning en del i1 insatsorganisationen.

Vid utgéngen av ar 2005 fanns det 9 132 civilanstéllda i Férsvarsmakten.
Personalminskningar pdgar och denna siffra ska minska till 7 500 ar 2008. Ca 60 % av de
civilanstillda arbetar inom FMLOG, Forsvarsmaktens Logistik (5 506 personer vid utgdngen
av ar 2006). FMLOG bildades den i januari ar 2002 genom att logistik-, underhélls- och
stodfunktionerna inom Forsvarsmakten fordes samman i en separat organisation inom
Forsvarsmakten. Tidigare hade dessa resurser funnit pa de s.k underhallsregementena och
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lokalt ute pa forband, flottiljer och baser. Forradshéllning, materielunderhall,
reservdelshantering, militirrestauranger, lokalvird, upphandling, IT-st6d och
ekonomiredovisning dr exempel pé tjanster som tillhandahélls av FMLOG. FMLOG:s
verksamhet ska vara intéktsfinansierad genom att nyttjarna av tjdnsterna sdsom regementen,
flottiljer, baser, skolor betalar for utforda tjanster. FMLOG levererar dels genom egen
verksamhet men ocksd genom att anlita externa leverantorer.

Inom Hogkvarteret (HKV) arbetar en del civila, bl.a generaldirektéren, ekonomi-, personal-
och informationsdirektdrerna. Harutdver arbetar civila vid HKV som specialister inom
personaladministration, ekonomi, IT och annan administration sdsom sekreterare.

Lokalt ute pa regementen, flottiljer, baser, skolor och centra arbetar civilanstéllda dels som
specialister i ndra anslutning till utbildningen av insatsforbanden sdsom tekniker, dels i
administrativa befattningar.

En visentlig kélla for Forsvarsmakten att fa tillgéng till civil kompetens 4r samarbetet med
stodmyndigheterna sisom Forsvarets Materielverk (FMV), Totalforsvarets Forskningsinstitut
(FOI), Forsvarshogskolan (FHS), Forsvarets Radioanstalt (FRA) och Totalforsvarets Pliktverk
(TPV).

Forsvarsmakten har traditionellt haft svart att erbjuda goda karridrvégar for civilanstillda
vilket minska rekryteringskraften. De civila befattningshavarna har sillan hoga arbetsledande
befattningar. Detta har gjort att behovet av tillgang pa civil kompetens fran
stodmyndigheterna accentuerats.

I nuldget 6ppnar sig nagot storre karridrmojligheter for civila och dven hogutbildad civil
arbetskraft att fi inflytelserika befattningar inom Forsvarsmakten da farre befattningar nu
jamfort med tidigare borde vara “6ronmérkta” for yrkesofficerare.

Tidigare var, som ndmnts, insats-/krigsorganisationens ( [O/KRO) behov av yrkesofficerare
dimensionerande for officersantalet. Detta innebar att man dven méste bereda plats for dessa
officerare 1 grundorganisationen (GRO). Ett antal befattningar 1 fred var déarfor "6ronmérkta”
for yrkesofficerarna for att sékerstilla insats-/krigsorganisationens behov av officerare. |
nulidget med en mindre insatsorganisation ar officersbehovet ldgre vilket innebar att
fredsbefattningar kan tillsdttas med stdrre handlings- och valfrihet. Det behdver inte
nodvindigtvis vara officerare i1 dessa befattningar utan det kan mycket vil vara civilt
anstéllda. Tillsdttningen kan goras efter den specifika befattningens kompetensbehov och inte
for att bereda plats for en officer som édnda behovs for insatsorganisationen.
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De béda situationer illustreras forenklat nedan (staplarna dr principiella och inte ’skalenliga’):

Tidigare: Nulége:
10/ KRO GRO 10/ KRO GRO
I t Befattn som gick
/ll{ls.a §- till officerare for
rigsorg att sikerstilla ojli i
Mojlighet till
(KRO) »KRO behov et
behov av Grudorg anstédllningar
officerare (GRO) Insats-/krigsorg Grundorg
behov av (KRO) behov av (GRO)
P officerare officerare behov av
officerare

Det ar salunda inte alls pd samma sétt som forr givet att fredsbefattningar i Hogkvarteret och
andra delar av organisationen ska vara officerare. Behovet av kompetens for befattningen bor
vara avgorande diar mojligheterna att hamta civilt utbildad fackkompetens bor tillvaratas.

Detta 6ppnar ocksa storre mdjligheter att utnyttja det civila samhéllets utbildningsresurser i
form av universitet och hogskolor. Forsvaret har haft en tradition” att forsoka vara
sjalvforsorjande inom utbildningsomradet.

Det 6ppnar ocksa mojligheter for ett annat rekryteringsmonster dér folk inte behdver
rekryteras unga och utbildas inom forsvarets utbildningsorganisation. Man kan nu 1 hogre
utstrdckning rekrytera civil arbetskraft med utbildning och yrkeserfarenhet som ér vardefull
for forsvaret.
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5.2 Materiel

Faktorer som paverkar produktionen av materiel patalades delvis i avsnitt 4.1.2 och bestar av
olika onskvérda egenskaper hos materielen som produktionen méste tillhandahalla. Dessa
listas i tabell i kapitel 11.

Den egentliga utvecklingen och produktionen av materiel sker i industri, svensk eller
utldndsk. Produktion och utveckling dr en del av en lédnge process, som varierar beroende pa
anskaffningsform, dér flera aktorer dr berorda. Har diskuteras processen med undantag for
vad som sker inom industrins viggar. Dock diskuteras samspelet mellan industrin,
Forsvarsdepartementet (FO) och Ovriga statliga aktdrer i processen, dvs Forsvarsmakten (FM),
Forsvarets Materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) mfl.

Materielinnehéllet 1 forbanden har diskuterats 1 avsnitt 4.1.2. I detta avsnitt beskrivs hur
materielforsorjningsprocessen fungerar.

Forutom materielens egenskaper paverkas produktionen av marknads- och
produktionsforutsittningar sdsom:

utbud av produkter pa marknaden
kompetens inom svensk forsvarsindustri
sarintressen

tid for utveckling och produktion mm
teknisk utveckling

omvirldsutveckling

andra politikomraden

Materielforsorjningsprocessen och roller i processen

Forsvarsmakten dr bestéllare av materielen. FMV levererar 6ver 90 procent av den materiel
som FM bestiller.*

Riksdagen ger regeringen bestéllningsbemyndigande, som styr framtida utgifter genom att
sdtta en grins for hur stora dessa far bli. I budgetpropositionen redovisar regeringen en lista
over storre materielprojekt som riksdagen foreslas bemyndiga regeringen att besluta om samt
en redovisning per forsvarsgren av hur mycket planerade projekt kommer att belasta
bemyndiganderamen.®!

Riksdagens insyn har kritiserats av Riksrevisionen som anser att ’det utifrdn redovisningen

1 budgetpropositionen av bemyndiganden ar det dock svart for riksdagen att prova storleken
av dessa da det saknas uppgifter om bemyndigandets kopplingar till de olika materielobjekten
(bestillningarna).” 2

3% Materiel for miljarder — en granskning av forsvarets materielforsérjning, RiR 2004: 6
31'SOU 2005:92, Styrningen av forsvaret
* ibid
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FM redovisar arligen materielplaneringen till Regeringen, arsvis for de ndrmast kommande
fem aren och oversiktligt for foljande fem ar. Materielobjekt dér den totala kostnaden uppgéar
till 50 miljoner kronor eller mer skall sarredovisas. I regleringsbrevet anges vilka
verksamheter inom materielomradet som kréver regeringens medgivande. For 6vriga beslutar
FM. Regeringens medgivande ska ocksa inhédmtas for bestéllning av verksamheter som
“myndigheten bedomer kan fa storre betydelse for Forsvarsmaktens ldngsiktiga inriktning,
viktig inhemsk forsvarsindustriell forméaga och kompetens eller Sveriges relationer till andra
nationer (internationella samarbetsprojekt e.d). Forsvarsmakten skall &ven inhdmta
regeringens medgivande dé bestillning av verksamheter medfor stora ekonomiska bindningar,
paverkar regeringens handlingsfrihet eller dr av vésentlig karaktér for insatsorganisationens
utveckling.” >

Storre materielobjekt styrs, foljs upp och redovisas med hjélp av objektsramar som bestar av
en ekonomisk ram samt en tidsram for den samlade investeringen.

Materielplaneringen har kritiserats bl a av Riksrevisionen®* som anser att FM tycks  ha svért
att gora vagval och obekvima prioriteringar di det finns starka intressen och foresprakare for
de flesta materielsystem. Materielplaneringen tenderar alltid att vara for omfattande 1
forhallande till tillgidngliga ekonomiska resurser. Det &r inte ovanligt att det sker
ambitionsokningar for materielsystem. Sarskilt 1 tekniktunga projekt tenderar FM att 6ka
ambitionerna. JAS &r ett exempel pa detta ddr FM ursprungligen specificerat vissa formagor
och senare foreslagit att flygplanen ska kunna operera internationellt, lufttankas etc. for
anpassning till nya uppgifter.”

Problemen sammanhinger bl.a med den 1dnga tid det tar for ett system fran plan till leverans,
vilket ndmnts 1 avsnitt 4.1.2.

3 Regleringsbrev 2006-06-29 F52006/1674/MIL
** Materiel for miljarder — en granskning av forsvarets materielforsérjning, RiR 2004: 6
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FMV beskriver materielprocessen pé foljande sétt:>> Pilarna i nedanstiende figur
representerar materielprocessens faser. FM anvénder inte exakt samma bendmningar. Istillet
anvinds begreppen studiefas, utvecklingsfas med forsoks- och utprovningsverksamhet,
anskaffningsfas, vidmakthallandefas och avvecklingsfas.*

Mellan faserna finns beslutsgrindar, P1-P5 1 figuren nedan dér det tas beslut om huruvida
produkten dr mogen att ga vidare till nista skede.

Pl P2 P3

® <@

Koncept- Koncept- System-
enerering ardering efiniering

P5

)4

Anskaffning Avveckling

hallande

I beslutsgrindarna skall ansvarig rollinnehavare forvissa sig om att uppnadda resultat i
foregdende skede overensstimmer med stdllda krav. Beslutsdokument som visar att stillda
krav har uppfyllts skall upprittas.

Beslutsgrindarna innehaller tre beslutsalternativ:

e Godkédnnande av resultat (gé till ndsta skede)
o Resultat ej godként (g tillbaks till foregdende skede(n) for komplettering)
e Avbryt (t ex att utveckling avbryts)

Det ér i normala fall FM som beslutar om processen ska ga vidare men i vissa fall fir FMV
fatta beslut P2 inom ramen for en bestéllning. Beslutet P1 ligger i anslutning till PerP och
studier och kan innebdra att konceptet kommer in i den langsiktiga materielplanen (LMP) och
mdjligen i studieplanen. P2/P3 innebir att systemet finns med i materielplanen (MP).

Under processen dr aktdrerna involverade med olika roller och olika tyngd i processens olika
faser. Forutom Regering och Riksdag, FM, FMV och industri ingér andra aktorer bl a FOI och
konsulter.

3Beskrivningen av skeden och beslutsgrindar bygger pa underlag frin FMV processwebb sammanstillt av Peter
Holmstrém, FMV
36 www.mil.se
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FOIs roll dr underlagsldmnare och konsult till FM och FMV med uppgifter inom vérdering
och analys. FMV ér ansvarig for utfora upphandling men upptrader ocksé som
underlagsldmnare och pressure group”. FMV kommer ofta med nya forutséttningar/andrade
specifikationer underhand.

Aktorer i olika faser av processen redovisas nedan. De olika aktdrerna rangordnas efter vikt i
respektive fas, dir 1 star for storst vikt och 4 for lagst.

Konceptgenerering (Skede)

Skedet borjar med att identifiera ett behov av eller en idé om ett nytt system, eller en
fordndring av ett befintligt system. En eller flera systemldsningar pa hur det identifierade
behovet skall uppfyllas tas fram genom studier, analyser och undersdkningar.

P1 (Beslutsgrind)
Kund och intressentkravdokument (¢j FMV dokument) bl a

o Utkast till Systemmalséttning

o Funktionsmalsittning

o Utkast till TTEM (inkl krav pa systemsikerhet och ackreditering)
o Utkast till TOEM

Konceptvirdering (Skede)

Skedet syftar till att virdera framtagna systemkoncept med avseende pa realiserbarhet,
anviandning, underhéll och avveckling i ett livscykelperspektiv. Utifran av kunden faststéllda
ramar och krav vérderas koncepten frén ett antal perspektiv som exempelvis realiserbarhet,
ekonomi, systemsékerhet, tekniska, underhélls- och marknadsmissiga mdjligheter och
begrinsningar, risker, anpassning till befintliga arkitekturer och integration 1 infrastrukturer,
mm.

Roller vid konceptgenerering och konceptvirdering

FM (1) initierar projektet. Det kan forekomma i FM:s planering bla i PerP, studier och
materielplan etc.

FMV (2) kommer tidigt in 1 processen.
FOI (3) medverkar i analyser.
Tidiga prototyper av typ “riggar” kan forekomma.

Forsvarsindustrin (4) kan finnas med som ténkbar framtida leverantdr. Lobbyism fran
forsvarsindustrin kan forekomma.

Politiska nivan blandas in om projektet dr s stort att det krdver beslut av regeringen
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P 2 (Beslutsgrind)
Kund och intressentkravdokument (¢j FMV dokument) bl a

o Utkast alternativt prelimindr Systemmalséttning

o Funktionsmalsittning

o Utkast alternativt prelimindr TTEM (inkl krav pa sytemsikerhet och ackreditering)
o Utkast alternativt prelimindr TOEM

Systemdefiniering (Skede)

Definierings- och demonstrationsskedet syftar till att utveckla ett system som uppfyller
intressenters krav och som kan tillverkas, verifieras, anvindas och avvecklas. Skedet inleds
med att utifran en tillrackligt detaljerad forfining av systemkrav och designlosning omvandla
dessa till en eller flera produkter som mojliggdr en tjanst under anvindning. Systemet kan
vara en prototyp 1 detta skede. I vissa fall krdver kunden att FMV visar funktionen i s.k.
demonstrator. I de fall en demonstrator skall 6verldmnas till kund hanteras denna i enlighet
med skede anskaffning.

Roller vid systemdefiniering

FM (4) ar kund / bestéllare. Inom organisationen flyttas fragan ned till
teknik/systemavdelningarna dar ekonomiperspektiv ofta saknas. Materielsystemansvariga.
driver prestandakrav som kan trissa upp krav och kostnader.

FMYV (2) dr processledare och representerar kunderna i kontakterna med industrin. FMVs
intressen for tekniska aspekter tar 6ver och militdra aspekter nedviarderas. FMV har ménga
officerare med taktisk/teknisk kompetens. Avvigningen mellan ambition och kostnad
forsvagas och kraven hojs ofta successivt.

Forsvarsindustrin (1) kommer ofta med idéer som accepteras av FMV. Aven under projektens
géng vilket leder till omprioriteringar och fordyringar. Det dr svért att analysera fordyringar
da det saknas efterkalkyler pa materielprojekt, materielsystem och materielbeslut.
Optimistiska forkalkyler (omedvetet eller omedvetet) utsitts sdllan for uppfoljning. Ingen
omprovning eller omprojektering sker. Exportmdjligheter kan trissa upp prestanda.

FOI har genom teknikavdelningarna har rollen som underlagsldmnare till FMV. FOI kan driva
innovationer, som kan vara kostnadsdrivare.

P 3 (Beslutsgrind)
Kund och intressentkravdokument (ej FMV dokument) bl a

Preliminér alt slutlig Systemmalsattning

Funktionsmalséttning

Preliminér alt slutlig TTEM (inkl krav pd sytemsédkerhet och ackreditering)
Preliminér alt slutlig TOEM
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Anskaffning (Skede)

Skedet syftar till att produkter tillverkas, verifieras och godkénns infor driftsdttning. I skedet
genomfors anskaftning, integration, verifiering/validering samt framtagning av
underhallslosningar.

Roller vid anskaffning

FM (2) leveransgodkénner och genomfor kvalitetskontroll. Forsta exemplaret som levereras
anvinds for taktikutveckling. Ofta tillverkas féarre dn ursprungligen planerat, dvs kortare
serieldngd, da olika faktorer gjort systemet dyrare. Detta medfor 6kade styckepriser. FM
agerar fOr att ”banta” antalet 1 vixelverkan med politiker. Det sker ofta successiva
“modifieringar”, bl a for NATO-kompabilitet.

FMV (2) betalar till forsvarsindustrin med pengar fran FM och héller i kontrakten med
industrin.

Forsvarsindustrin (1) tillverkar materielen. Kvalitetshdjningar sker ofta p.g.a att industrin
lamnar tillaggsofferter”.

FOI s (4) tekniska avdelningar medverkar t ex inom aerodynamik med vindtunnlar. Omréden
som telekrig och flygteknik (FLSC) dr involverade 1 frdgor om bevipning, balkar mm.

P 4 (Beslutsgrind)
Kund och intressentkravdokument (¢j FMV dokument) bl a

Systemmalséttning

Funktionsmaélséttning

TTEM (inkl krav pé systemsdkerhet och ackreditering)
TOEM

Vidmakthallande (Skede)

Syftet med skedet &r att tillhandahalla logistik, underhéll och driftstddstjénster samt projektera
och genomfora RENO eller motsvarande.

Roller vid drift och underhdall

FM (1)ér anvéndare och genomfor 16pande lokalt underhall genom FM LOG vid forbandet
och forbandsverkstider.

FMV (2) utfor reservdelsanskaffning men mycket anskaffas redan i samband med
anskaffningen av systemet. FMV utfor ocksa, i begransad omfattning, underhall.

Forsvarsindustrin (3) utfor underhall dd@ FMV har lagt ut mer av underhall pa industrin. Storre
reparationer utfors ocksa av industri,

FOI (4) har i princip ingen roll alls.
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Roller vid RENO eller motsvarande

Av anskaffad materiel genomgar ca 25-30 % renovering/remodifiering eller motsvarande.
Renovering innebdr att systemet “dterstélls till ursprungsskick” medan remodifiering innebéar
“uppgradering” med “nya funktioner”.

FM (3): kan i studier identifiera behov av ny funktionalitet och behov av remodifiering.

FMV (2) projekterar och utfor till vissa delar RENO/REMO mm.

Forsvarsindustrin (1) utfor 1 allmdnhet RENO/REMO och ér en viktig “’pressure group”
genom idéer och offerter for nya funktioner/vidareutveckling.

FOI (4) 4r genom de tekniska avdelningarna eventuellt inblandade vid genomgripande

forandringar.

P 5 (Beslutsgrind)

Beslut om avveckling.

Avveckling (Skede)

Beslut om avveckling kan ske vid forutbestdmd tidpunkt eller situationsanpassat.

Flygplan har ett visst total flygtidsuttag per flygplan. Rostskador begrénsar i vissa fall teknisk
livslédngd.

Svensk fornyelsetakt dr hog 1 internationell jamforelse. Officiellt anges taktisk livslangd”
som begriansad men ofta beror utbyte pa sysselsittningsskil. Forklaringen &r vixelverkan av
“militdrer” som vill ha nytt, FMV som vill halla pa med teknik i1 framkant och industrins

behov av beldggning driver fram hdg omséttnings-/férnyelsetakt.

Avveckling méste ibland ske genom destruktion av miljoskil. Atervinning civilt sker genom
”skrotfirmor”. Komponenter kan vara ett problem. Ett aktuellt problem ar kompositer.

Restvirdeforsiljning &r séllsynt och har forekommit framst for fartyg och u-batar. Sverige har
inte salt nagra begagnade stridsfordon eller flygplan. Som jamforelse kan ndmnas att Norge,
Nederldnderna och Danmark har silt begagnade F16.

Roller vid avveckling

FM (3) faststéller ekonomisk (taktisk-operativ) livslingd och fattar beslut.

FMV (1) faststéller teknisk livslédngd.

Forsvarsindustrin (2) kan foresprika kortare livsldngd for att fa tdtare” bestéllningar av ny
materiel.

FOI (4) har i princip ingen roll alls.
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Tider for ett systems vig i materielprocessen

En kort beskrivning av en tinkbar tidslinjal for ett system redovisas nedan. Tidslinjalen &r
tankt att exemplifiera ett egenutvecklat medelkomplext system.

Ar1

En idé vicks inom FM att skaffa ett for Sverige nytt system. Idén kan vara ett resultat av olika
omsténdigheter t ex:

-nya krav pd forbanden pga nya uppgifter

-krav pa ny forbandstyp

-inspiration fran system som finns i andra ldnder

-behov av omsittning av materiel

-sdrintressen som trycker pa for fornyelse inom ett omrade

Konceptgenerering av ett antal idéer genomfors. Nigra alternativ gér vidare for
konceptvirdering. Koncept fors in i LMP.

Ar 2-3

Konceptvirdering, som ev genomfors som en studie av olika alternativa 16sningar.
Konceptet ingér i1 forbandsspelkort for perspektivstudier. Utkast till TTEM och
materielsystemspelkort tas fram. Konceptet fors in 1 MP som utvecklingsobjekt. Objektsplan
upprattas.

Ar 4-7

Ett alternativ har valts och prototyp el motsv bestélls. Industri kontrakteras for att ta fram
prototyp. Beslut tas om utveckling och utveckling genomfors.

Ar 8

Beslut om serieanskaffning tas och produktion pabdrjas.
Ar 9-10

Serieleverans paborjas och avslutas

Systemet ar 1 drift 10 till 30 ar. Under driftfasen genomfors ofta REMO eller motsvarande.
Systemet avvecklas efter 20 till 40 ar fran idé.

De utbetalningar som uppstar fran utveckling till avveckling redovisas schematiskt 1

nedanstaende figur. Hur utbetalningarna fordelas dver tiden och de olika skedena varierar
kraftigt mellan olika system.
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Utbetalning
N\

Utveckling

Ar

\ 4

Den langsiktiga materielplanen (LMP) omfattar 10 ar. Systemen kan dock som ndmns ovan
ha ett liv fore materielplanen, som koncept 1 studier och/eller perspektivplanering. Inom FM
pagér diskussioner att forlanga perioden for den langsiktiga materielplanen till mellan 15 och
20 ar. En 10 arig tidshorisont uppfattas som for kort for manga materielobjekt, sarskilt sddana
som ska utvecklas i internationellt samarbete.

Nir fritt utrymme uppstar, i regel for det sista aret i LMP, kan nya objekt foras in. En
begrinsning ar att utrymmet 1 praktiken dr 6ronmarkt for ett visst systemomrade och att tankar
om ersittning av befintliga system péverkar vad som fors in. Nér ett objekt vl dr inne i
planen kan det vara svart att ta bort det eller d&ndra det ekonomiska utrymmet. Fordyringar
hanteras i ménga fall genom 4dndrad seriestorlek eller senareldggning av leveranser. Exempel
dar antalet exemplar minskats eller riskerar att minskas under processen dr Visbykorvetterna,
helikoptrar, Haubits 77D Archer och Splitterskyddad enhetsplattform (SEP).

Uppgifter frin LMP avtappas till en materielplan med kortare perspektiv (MP). Hur manga ér

den omfattar &r inte faststillt utan kan variera. FMV omsétter LMP till en produktionsplan
med trearig horisont som rullas varje ar.

Materielforsorjningsstrategin

Under senare ar har Forsvarsmakten arbetat med materielforsorjningsstrategin i syfte att
minska kostnaderna for materiel. Viktiga inslag dr att minska inslaget av nationella
sarlosningar, 6ka det internationella forsvarsmaterielsamarbetet och minska langsiktiga
bindningar med industrin, bl. a. 1 form av langa serier. Materielforsorjningen har behandlats 1
Perspektivplaneringens arsrapporter for 2005 och 2006. I rapporten fran 2005 sigs att
nationella utvecklingsprojekt dir Forsvarsmakten dr den enda ursprungliga bestéllaren ska
undvikas, att internationella samarbetsprojekt ska efterstrdvas och att de nationella
utvecklingssatsningarna ska fokuseras pa nischer. Vidare sdgs att direktanskaffning av redan
utvecklad materiel ska utnyttjas i storre utstrickning och att krav, och vid behov dven
operativa doktriner, ska anpassas efter detta. Materielbestillningar bor goras 1 smé serier
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anpassat till behovet for prioriterade insatsforband. Okonventionella losningar avseende
anskaffning, dgande, drift och underhall av materiel bor provas i storre omfattning. >’
Alternativa forsorjningsmetoder tas ockséd upp i PerP arsrapport for 2006, dir de exemplifieras
som kop av tjénster, kop av tillgdnglighet, modifiering av befintlig materiel, direktanskaffning
av pa marknaden tillgédnglig materiel och att 6ka det internationella samarbetet inom
materielomrédets alla faser med aktdrer vars intressen sammanfaller med véra. **

I februari fattades beslut om ny materielforsorjningsstrategi® som ersitter befintlig fran 2001.
I strategin har ett antal tydliga huvudbudskap formulerats.

Overgripande mal #r att insatsforsvarets uppgifter och behov skall vara styrande for
Forsvarsmaktens materielforsorjning och att materielférsorjningen skall vara kostnadseffektiv
ur ett livscykelperspektiv och tillgodose kravet pa dkad leveranssékerhet. Bland medel och
metoder ndmns att materielforsorjningen skall styras av tydliggjorda och medvetna val mellan
kostnad, effekt och handlingsfrihet. Vidare sdgs att materielforsorjningen via en iterativ
kravanpassning 1 hogre grad skall nyttja Férsvarsmaktens befintliga materiel och marknadens
mojligheter samt ske samordnat med utformningen av forband. Om utveckling av materiel
sdgs att internationell samverkan skall vara huvudalternativet vid all utveckling, anskaftning
och vidmakthallande och att nyttan av internationellt materielsamarbete skall maximeras. Det
sdgs ocksa att exporten av 1 Forsvarsmakten existerande materielsystem skall frimjas dér det
ar till stor nytta for insatsforsvarets behov.

Jamfort mer remissutgavan®® har viktiga forandringar skett. I remissutgavan sigs tydligt i
anslutning till att marknadens mojligheter skall utnyttjas ocksa att egenutveckling endast skall
ske 1 undantagsfall. Frimjande av export ndmns 6verhuvudtaget inte i remissutgavan.

37 Férsvarsmakten, Perspektivplaneringens arsrapport for 2005, BU 06/SR-Del II

¥ Forsvarsmakten, Perspektivplaneringens drsrapport for 2006, HKV 23 283:69741

% Forsvarsmakten, Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning, Bilaga 23383:61994, 2007-02-02
%0 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi, Bilaga 23383:74469, 2006-06-29

104



5.3 Kostnadsdrivare - inputstyrning och avskrivningstider
Inputstyrning

Forsvaret har som vi tidigare pétalat ocksa varit foremal for en stark inputstyrning.
Inputstyrningen paverkar kostnaderna da den styr resursforbrukningen. Men inputstyrningen
har dessvérre inte mycket att gora med kostnadseffektivitet utan leder ofta fram till ett
Overutnyttjande av vissa resurser, dvs. bidrar till hga kostnader och ar darfor
kostnadsdrivande.

En god planering och produktion syftar till att skapa en sa gynnsam kvot som mojligt mellan
verksamhetens nytta (’output”) och resursforbrukningen (kostnaden, “input”).

Nytta ("Output”)
Kvot =

Resursforbrukning (”Input”)

Inputstyrning innebér att man istéllet for att forsoka maximera denna kvot driver upp
resursforbrukningen (kvotens ndmnare) och dérigenom forsdmrar kvoten. Inputstyrningen
innebdr att man vid produktionen inte forsoker halla resursforbrukningen nere utan att
produktionen inriktas sa att den forbrukar en given méingd resurser.

Styrningskedjan tenderar att bli att man planerar utifran att sysselsitta en given miangd
resurser istéllet for att kostnadseffektivt forsoka producera en avvigd insatsorganisation.
Forfarandet beskrivs schematiskt 1 nedanstaende figur:

Befintliga Genomforande- Produktion Resultat
produktions- plan_syftande till att :l>
forutsittningar ﬂ sysselsitta befintliga :> Genomforande. Producerade
Befintliga produktionsfaktorer Forbands- forband.
officersvolymer, (officerare, produktion.

vérnpliktsvolymer,. vérnpliktiga,

Befintliga forband/skolor,

forband/skolor. forsvarsmateriel).

Befintlig/bestélld

forsvarsmateriel.

Inputstyrningens fokus har primért varit att sysselsdtta, bekrifta och/eller motivera nuvarande
tillgdng pa produktionsfaktorer av olika slag sdisom nuvarande antal officerare,
vérnpliktsvolymer, nuvarande antal regementen och skolor samt befintlig och bestilld
forsvarsmateriel. Nagot tillspetsat kan man sdga att om det finns 11 000 officerare, politiska
6nskemal om att kalla in 15 000 varnpliktiga®' (ibland paeldade av “armédelarna” inom
Forsvarsmakten), ett visst antal regementen av olika slag, ett visst antal skolor av olika slag,
en viss bestédllningsvolym forsvarsmateriel for att ”hélla igdng” forsvarsindustrin o.s.v sd har
man gjort en plan som “behdver” just detta antal officerare, varnpliktiga, regementen/skolor
och materielbestillningar. Med detta fokus bestdms planeringen av den befintliga resursmixen
och tillgangen pé produktionsfaktorer och inte utifrdn en uppfattning av langsiktig inriktning
till foljd av omvirldsforandringar och de resurser som behdvs for att forverkliga denna

! Numera accepteras en arlig varnpliktsvolym (inkl. s.k bevakningsvirnpliktiga) pa under 10 000.
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inriktning. Idealt borde istdllet médngden produktionsfaktorer bestimmas av det férsvar man
vill ha utifrdn en beddmning av omvérlden.

De flesta resurser har haft (och har) sina “kramare”. Officerskédren har virnat antalet
yrkesofficerare. Riksdag/regering har virnat den allmidnna varnplikten, vilket inneburit att
man héillit de arliga varnpliktsvolymerna uppe. Forsvarsindustrin och andra aktdrer inom
materielanskaffningen har verkat for att industrin har fétt en rimlig orderingang och
beldggning. Regionala och lokala politiker har slagit vakt om sina regementen, baser, flottiljer
och skolor. Detta har lett till att forsvaret inte har optimerat den ovannimnda kvoten utan
snarare planerat for en viss resursforbrukning. Detta har 1 hog grad varit kostnadsdrivande. En
betydande inputstyrning kvarstar alltjimt trots att den markant tonats ned de senaste aren.

Korta avskrivningstider

Inputstyrningen har bidragit till en annan kostnadsdrivare namligen att det svenska forsvaret
har haft en forhdllandevis snabb omséttning av resurser, vilket innebér att investeringar i
materiel och utbildning av personal och virnpliktiga nyttjats under en kort tid. Annorlunda
uttryckt har forsvaret haft korta avskrivningstider pa sina investeringar oavsett om dessa rort
materiel eller personal.

Investering (kr)

Arlig avskrivning (kr) =
Avskrivningstid (antal &r investeringen nyttjas)

De korta avskrivningstiderna innebér att ndmnaren i ovanstdende division &r ett forhallandevis
lagt tal, vilket foljaktligen driver upp de arliga avskrivningarna (kostnaderna), vilket innebér
att de blir kostnadsdrivande.

De korta avskrivningstiderna kan observeras pa materielsidan, dér vikten av att hélla igdng
forsvarsindustrin innebir en forhéllandevis snabb modernisering av forsvarsmaterielen. De
kan ocksé observeras pa varnpliktssidan, dir varnpliktssystemet i kombination med en kraftigt
minskad krigs-/insatsorganisation inneburit att de varnpliktigas utbildning nyttjas mycket kort
tid, 1 realiteten ca 3-6 ar i stdllet for som tidigare ca 25 ar. Att dra ned antalet varnpliktiga till
det reella behovet har atminstone tills nyligen varit svért, vilket lett till dveravskrivningar —
utbildningsinvesteringen nyttjas endast en kort tid. P4 samma sétt innebdr en snabb rotation av
personal att befattningsutbildning nyttjas kort tid. Aven om méanga yrkesbefil stannar linge
inom forsvaret, t.o.m for linge da fysiska krav antas gora befilen oldmpliga for mer fysiskt
kridvande uppgifter efter 40-arsaldern, sa innebér rotation av kanske framst karridrofficerare
att utbildningsinvesteringar i form av befattningsutbildning och erfarenhet (”learning by
doing”) utnyttjas kort tid, vilket kan ses som kort avskrivningstid péd utbildningsinvesteringar.

Korta avskrivningstider och snabb resursomsédttning har varit och ar alltjamt en stark
kostnadsdrivare.

I Danmark som accepterar att vissa officerare inte maste gora karridr, utan forbli
underofficerare, stannar de ldngre 1 sin befattning vilket dels leder till 1ingre nyttjandetid for
befattningsutbildning och bidrar till att Danmark har en annan nivafordelning dn Sverige med
betydligt storre andel officerare med ldgre grader.
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Statsmakternas styrning avseende vad forsvaret ska vara till for (forsvarets verksamhetsidé)
och vilka férmégor forsvaret ska inneha har tidvis varit vag och otydlig. Nir man inte vet vart
man &r pé vég blir vigen mot det diffusa malet ofta bade krokig och full av atervandsgrander
och f6ljden blir liten effekt for pengarna. Den otydliga styrningen &r en viktig orsak till att
forsvarsproduktionen inte alltid varit kostnadseffektiv och har salunda varit en kostnads-
drivare. Styrningen har ocksd som ndmnts 1 ménga fall varit en “inputstyrning” istéllet for en
styrning av forsvarets syfte och anvindning. Kombinerar man statsmakternas vaga styrning
med att man dven inom Forsvarsmakten haft olika sérintressen att balansera, vilket lett till att
prioriteringar inte alltid gjorts, forstarks bilden av en trevande styrning. Foljden blir en
“begransad verkan 1 mélet”.
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6. Grundorganisation

Det finns vissa skillnader mellan olika delar av forsvaret vad géller koppling mellan grund-
och insatsorganisationen. Inom de sjogaende forbanden och flygvapenforbanden
overensstammer grund- och insatsorganisationen i hogre utstrackning &n inom
markforbanden. Materielplattformar sdsom korvetter, ubatar, JAS-flygplan, transportflygplan,
helikoptrar &r till stor del bemannade och utfor dven 1 fredstid en del arbete av insatskaraktér
for incidentberedskap och bevakande av territoriell integritet.

Lokaliseringen av Forsvarsmaktens grundorganisation paverkas till del av sdkerhetspolitiska
och militarstrategiska hénsyn till var 1 Sverige det anses viktig att upprétthdlla en militér
nédrvaro”. Rekryteringskraft och paverkan pa forsvarsviljan hos befolkningen &r andra faktorer
som styr lokaliseringen. Traditionellt har dven regionalpolitiska hdnsyn och
sysselséttningsargument varit styrande lokaliseringen av forsvarets utbildningsplattformar.

Pa nationell niva dr grundorganisationen av relativt liten betydelse for den totala
sysselsdttningen. Forsvarsmakten sysselsitter ca 20 000 personer. Antalet sysselsatta i riket
var ca 4 300 000%, vilket ger en andel for Férsvarsmakten pa mindre &n 0,5 procent.

For ett antal orter dr emellertid grundorganisationen av stor betydelse for sysselséttningen.
Exempel pa orter med stora inslag av forband dr Boden dér andelen &r 12 procent av antalet
sysselsatta och Arvidsjaur diar Forsvarsmakten svarar for 7 procent.

Konsekvenserna for berdrda orter av neddragningar har, fran lokala intressen, under pagéende
beslutsprocess ofta framstillts som mycket allvarliga. Efter att fordndringarna genomforts har
det ofta visat sig att konsekvenserna inte blivit sd allvarliga som befarats. Den fristéllda
arbetskraften, mark och lokaler har efterfrigats av annan verksamhet.*’

Det finns emellertid tendenser som tyder pa att regionalpolitiska hidnsynstaganden tonas ned i
beslut om forsvarets grundorganisation dven 1 fall bibehallandet av Arvidsjaur i samband med
det senaste forsvarsbeslutet visade att sdidana hiansyn alltjamt spelar roll for statsmakternas
beslut.

Utbildningsplattformar

Vissa av utbildningsplattformarna i form av regementen, flottiljer och marinbaser har primért
funktioner for att utbilda insats-/krigsférbanden och inte en roll 1 insats-/krigsorganisationen
medan andra har dubbla roller, dvs bade en roll for produktionen och en roll i insats-
/krigsorganisationen.

Markférband

Pé regementen utbildas markforbanden. Markforbanden innehéller i allmidnhet minga
vérnpliktiga vilket gor att regementenas huvudsakliga uppgift dr att utbilda véarnpliktiga och
fortsdttningsvis dven “tredjeterminare” i form av beredskaps- och forstiarkningssoldater.

Regementena kan darfor till stor del betraktas som utbildningsstéllen for varnpliktiga. Antalet
vdrnpliktiga som ska utbildas varje ar blir darfor den viktigaste dimensionerande faktorn for

*2 Statistiska centralbyran, Databaser
“En utvirdering av omstillningsarbetet efter forsvarsnedlaggningar i nio kommuner, Statskontoret, 2003:19
Statskontoret.
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storleken och kapaciteten vid regementena. Vid ett minskat antal vérnpliktiga kan
utbildningskapacitet avvecklas och storleken pa regementena reduceras eller ocksa kan
regementen liggas ned.

Sjoforband

For marinbaser, sjostrids- och ubatsflottiljer r fartygsstockens storlek (antalet fartyg av olika
typ) och fartygens gangtider viktiga dimensionerande faktorer. Marinbaser och flottiljer kan 1
detta avseende betraktas som producenter av gangtimmar till sjoss. Fartyg har ofta redan 1
fredstid sa ménga gangtimmar per ar att de har en beséttning som paminner om den de
forvéntas ha vid skarpa insatser.

Marinbasen ér ocksd en utbildningsplats for de virnpliktiga sjdomén den forsta tiden innan de
gér ut pa fartygen. Den forsta tidens utbildning dr grundldggande soldat-/sjomansutbildning.
Marinbasens dimensionering paverkas ddrigenom ocksé av antalet virnpliktiga 1
sjoforbanden.

Amfibieregementet uppvisar storre likheter i produktionssammanhang med markférbanden.
En relativt stor andel virnpliktiga 1 de forband som ska utbildas och antalet virnpliktiga som
ska utbildas blir darfor en avgérande dimensionerande faktor.

Flygvapenforband

For flyg- och helikopterflottiljer ar flygplansstockens storlek (antalet flygplan av olika slag)
och flygtidsproduktionen viktiga dimensionerande faktorer. Miljokrav begransar mdjligheten
att koncentrera utbildningen dé antalet flygtimmar per flottilj &r begransat av buller- och
miljoskil. Varnpliktiga finns frimst i basorganisationen och inom denna dr dven antalet
véirnpliktiga en dimensionerande faktor. Varnpliktsbehovet ér a andra sidan delvis en funktion
av antalet flygplan och flygtimmar.

Flyg- och helikopterflottiljer kan darfor till stor del betraktas som producenter av flygtimmar.

Treterminssystemet
Treterminerssystemet har berorts 1 tidigare avsnitt avseende produktion av resursen
vérnpliktiga.

Logik — "Tredjeterminare”

Grundutbildning Utbildning

Varnpliktiga 3-terminare

(Termin 1 + 2)

FoRMA Ekonom 20061023

ﬁFOl 12 mén 18 man 36 man
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Ansokan om att fa gora en tredjetermin och ddrmed bli kontrakterad soldat gors 1 slutet av
termin 1. Besked om antagning 1&dmnas under termin 2. Forsvarsmakten har forhoppningar om
att ca 30 % av de som gor varnplikten ska vara villiga och ldmpliga att gora en tredje termin.
Vid ingangen av termin 3 anstélls den antagne vérnpliktige som beredskaps- eller
forstiarkningssoldat. Efter fullgjord tredjetermin &r den kontrakterade beredskapssoldaten
tillgénglig for att endera
e gira insatser internationellt eller nationellt — soldatens 16n betalas vid internationella
insatser av utlandsstyrkan och anslaget for internationella insatser (anslag 6.1.2)
e vara verksam (i tjénst) vid ett forband i1 hog beredskap (Stdende/R10-férband) —
soldaten for ménadslon
e vara tillginglig under beredskapskontrakt for ett R30-férband for men inte verksam
inom forsvaret — soldaten fir en beredskapsersittning
e vara tillgdnglig under beredskapskontrakt for forband med lagre beredskap (R90-
forband) — soldaten far en beredskapserséttning

Den kontrakterade forstarkningssoldaten gar in 1 tjénst som instruktor 1 grundorganisationen
vid ndgon utbildningsplattform (regemente, flottilj, bas) och soldaten far manadslon.

Treterminerssystemet riskerar, forutom att det endast producerar tvd omgéngar vérnpliktiga
for internationella insatser pa tre ar, att leda till ett lagt kapacitetsutnyttjande pa produktions-
anldggningarna” i form av regementen och andra utbildningsplattformar. Om den delvis
relevanta jaimforelsen med ndringslivet och konkurrensutsatt industri dter utnyttjas kan man
konstatera att dir forsoker man utnyttja investeringar i produktionskapacitet sa att ett hogt
kapacitetsutnyttjande uppstar genom skiftgang etc. I treterminssystemet finns risk for viss
tomgéng den tredje terminen da ett begrinsat antal varnpliktiga (mél 30 %) d4 utbildas for
internationella insatser, Nordic Battle Group och andra insatser. Detta illustreras av
nedanstiende figur.

Treterminssystemet:
Grundliggande Utb for ?nt.ins?tser Grundliiggande Utb for 'int.ins?tser
virnpliktsutbildning (upp till 6 man) virnpliktsutbildning (upp till 6 mén)
(11 mén) ! Termin 3 (11 mén) ' Termin 3
Termin 1 i Termin 2 Lagt kapacitets- Termin 1 i Termin 2 Lagt kapacitets-
| utnyttjande ! utnyttjande
| Ar1 | Ar2 | Ar3 |

Inom markforbanden finns ocksé en ambition att hela utbildningen skall ligga i samma fas
vilket innebdr att det 1aga kapacitetsutnyttjandet uppkommer samtidigt pa alla
markregementen.

Ett tviterminerssystem som det norska eller ett system diar omgangarna lag “omlott” skulle
sannolikt innebéra ett hogre kapacitetsutnyttjande. Ett hogre kapacitetsutnyttjande skulle 1 sin
tur innebdra potential for kostnadsbesparingar (samma antal utbildade till lagre kostnad)
och/eller hogre ~output” (fler utbildade varnpliktiga till forhallandevis liten merkostnad). Ett
lagt kapacitetsutnyttjande &dr kostnadsdrivande om inte de resurser som “frigdrs” under
perioderna med lagt kapacitetsutnyttjande utnyttjas till annan vdlmotiverad, kostnadseffektiv
verksamhet. Om de frigjorda resurserna anvénds for exempelvis utbildning som inte &r
verksamhetsmaéssigt och ekonomiskt motiverad finns t.o0.m risk for kostnadsspiraler genom att
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t.ex skolkostnaderna 6kar genom “6verutbildning” for att frigjorda resurser ska sysselséttas 1
perioder av 1ig beldggning.

Produktionsekonomi dr emellertid inte det enda kriteriet som paverkar utformningen av
forbandsutbildningen, utbildningsrytm och “terminssystem”. Andra paverkande kriterier
sdsom Ovningar, samovningar, forbandsomsittning, mojlighet till samutbildning av tillrackligt
stora enheter m.m kan motivera valet av terminssystem.

Skjut-/Ovningsfilt
Utbildningen kréver ocksa tillgang till skjut- och 6vningsfalt 1 rimlig nérhet till
utbildningsplattformarna.

Forsvarsmakten bibehaller ett antal stora skjutfilt fran invasionsforsvaret tid. Har bor over-
végas 1 vad mén detta dr 1dmpligt med hénsyn till den volym av dvningar som kan bli aktuella
med den organisation man nu intar. En viss reserv kan dock vara 1dmplig. Det finns dessutom
ocksa ett internationellt intresse av att kunna fa tillgang till de svenska skjut- och
ovningsfalten vilket kan bidra till deras finansiering.

Skjut- och dvningsfiltet Kvarn i Ostergdtland utgdr en rest av infanteriets stridsskola.
Samtidigt finns 6vnings- och skjutfilten 1 Véstergdtland som tidigare var knutna till
pansartrupperna.

Vidare finns #nnu ett skjutfilt i Alvdalen. Det var tidigare skjutfilt at artilleri, huvudsakligen
regementen 1 sddra och mellersta Sverige. Nu utnyttjas skjutféltet huvudsakligen av A9 i
Boden. Andra skjut- och 6vningsfalt dr Vidsel och Ravlunda.

Skolor

Behovet av skolor ér starkt korrelerat med behovet av yrkesofficerare pé olika nivéer och
profil pa den kompetens dessa skall besitta. For utbildningar som alla yrkesofficerare
genomgdr dr det totala antalet yrkesofficerare en viktig dimensionerande faktor. For
funktionsskolorna &r behovet av yrkesofficerare med aktuell funktionskompetens
dimensionerande for skolverksamheten. For hogre utbildningar dr antalet yrkesofficerare 1
hogre nivder dimensionerande. Behovet av skolorna bestdms salunda dels av antalet officerare
men ocksa utbildningarnas ldngd. En annan viktig faktor for dimensioneringen ar den tid
som man utnyttjar befattningsutbildningen. Om personal omsitts ofta genom avgéingar eller
personalrotation kar behovet av utbildningsplatser vid skolorna. Personalomsdttning,
personalrotation och karridrmonster ar darfor ockséd dimensionerande for skolornas storlek.

Behovet av skolor dimensioneras av insatsorganisationens behov av yrkesofficerare (och for
den delen ocksé reservofficerare) men ockséd av grundorganisationens behov av
yrkesofficerare. Genom att den senare idag anses vara hogre blir grundorganisationens behov
en vél sd viktig dimensionerande faktor som insatsorganisationens behov och déarfor ocksa en
potentiell kostnadsdrivare for skolkostnaderna.

Insatsorganisationens behov av yrkesofficerare dr mycket véldefinierat till insatsférband och
antal yrkesofficerare i1 olika befélsnivaer vid det aktuella forbandet. Det skulle vara mojligt att
ta fram en matris dér varje insatsforband aterfanns pa raderna och kolumnerna innehdll de
olika befdlsnivaerna for yrkesofficerare. Matrisens celler skulle di ange antalet
yrkesofficerare per niva i det aktuella forbandet. Varje cells antal skulle sedan kunna kopplas
till ett utbildningsbehov vid Forsvarsmaktens skolor. Ett ex. Ett behov av 100 yrkesofficerare
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pa befilsniva 4 i mekaniserade bataljoner innebér att dessa 100 maste genomga utbildning vid
Militdrhégskolan (MHS), Markstridsskolan (MSS) och Forsvarshdgskolan (FHS).
Kombinerar man dessa uppgifter med genomsnittlig personalomséttningstakt for
yrkesofficerare pa niva 4 vid forbandet skulle ett arligt elevflode till dessa skolor kunna
berdknas. Summerar man sedan alla matrisens celler for olika forband/befdlsnivaer och deras
behov av utbildning vid olika skolor skulle ett sammanlagt arligt elevflode till
Forsvarsmaktens skolor kunna berdknas. Hénsyn maste ocksa tas till utbildningstidernas ldngd
for att berdkna antalet “elevar” per ar.

Sa lange grundorganisationens behov av yrkesofficerare ér storre &n insatsorganisationens
behov maste dven det av grundorganisationen pakallade behovet adderas.

Nedanstaende figur beskriver principiellt hur behovet och dimensioneringen av
skolverksamheten kan faststéllas.

Yrkesofficerare Utbildnings- Elevantal i Dimensionering
(I0,GRO) = behov == FM:s skolor == av FM:s skolor
antal, niva, kompetens

Persomsittn,
avgingar,
rotation

Forsvarsforvaltningsutredningen (FFU) konstaterar att den svenska officersutbildningen ar
dyr i en internationell jimforelse och 1 jimforelse med annan utbildningsverksamhet. FFU ser
ocksa tendenser till dverutbildning och att en del av forklaringen till att utbildningen ar
kostsam dr att den 1 hogre utstrickning dn andra utbildningar &r lararledd.

Aven reservofficerare utbildas vid vissa av Férsvarsmaktens skolor.

Centra

Grundorganisationen innehaller ocksa ett antal s.k centra som ansvarar for specifika
kompetenser sdsom rekrytering, underrattelse/sakerhet, skydd, ammunition/minr6jning,
sjukvard, flygmedicin och forsvarsmusik. Dessa centra genomfor bl.a utbildning inom sina
kompetensomrdden men arbetar ocksa med utveckling av vissa specialkompetenser.

Forsvarsmusikcentrum, FoMusC, 1 Kungséngen ansvarar for parad, ceremoni och
tjdnstemusik for forsvaret och statsledningen samt bevarar och utvecklar den
militdrmusikaliska traditionen.

Forsvarsmaktens Rekryteringscentrum, RekryC, i Stockholm arbetar med yrkesinformation,
ungdomsverksamhet, marknadsforing, rekrytering, urval och forsvarspsykologi. RekryC

leder ocksé Forsvarsmaktens utstdllnings- och uppvisningsverksamhet.

Forsvarsmaktens underréttelse- och sdkerhetscentrum, FMUndS&kC, i Uppsala genomfor
utbildning samt bedriver studier och forsok inom underréttelse- och sdkerhetstjénst.
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Totalforsvarets skyddscentrum, SkyddC, i Umea utbildar och &var totalforsvarspersonal i
CBRN-skydd (CBRN =kemisk, biologisk, radiologisk, nukledr). SkyddC utvecklar ocksa
materiel och metoder for att forbattra CBRN-skyddet.

Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum, SWEDEC,i Eksjo6 ansvarar for,
utvecklar och utbildar inom militdr och humanitdr ammunitions och minréjningsverksamhet
pa land.

Forsvarsmaktens sjukvérdscentrum, FSC, 1 Goteborg svarar for hilso- och sjukvéardsrelaterade
frdgor inom Forsvarsmakten. FSC arbetar ocksa med utveckling av sjukvardsmateriel,
personalforsorjning och utbildning av legitimerad sjukvardspersonal.

Flygmedicincentrum, FMC, i Stockholm svarar for flygmedicinska undersdkningar av bade
militér och civil flygande personal liksom utbildning inom flygsdkerhetsomradet. FMC
svarar ocksa for medicinska och psykologiska fragor inom flygarbetsmiljon

FMLOG
Forsvarsmaktens logistik, FMLOG, &r en separat organisation inom Forsvarsmakten som
ansvarar for underhall och stdd till forband, staber och skolor inom Forsvarsmakten.

I FMLOG ingar forrad, transporter, verkstader, reservmaterielhantering, ITstod,
militirrestauranger, upphandling, ekonomi- och 16neredovisning, personalstdd,
reseadministration, expeditioner, repro, lokalvard med mera.

Verksamheten dr intdktsfinansierad och styrs av efterfragan. Intdkterna kommer 1 nuldget
ndstan uteslutande fran andra enheter inom Forsvarsmakten, primédrt de regementen, flottiljer,
baser, skola och centra som FMLOG ger olika former av logistik-, underhalls och
administrationsstod. Omséttningen uppgér till ca 5 miljarder kr per &r. FMLOG ér stodjer
forutom grundorganisationen ocksa insatser av olika slag bl.a internationella insatser.

FMLOG bildades vid inledningen av ar 2002 i syfte att effektivisera och rationalisera
underhalls- och stodverksamheten samt for att forbanden ska kunna prioritera
kérnverksamheten.

FMLOG iér indelat i tre divisioner, Forsorjningsdivisionen, Teknikdivisionen och
Servicedivisionen som bestar av totalt 35 olika enheter som &r utspridda over hela landet,
framst 1 anslutning till regementen, flottiljer och baser. Chef med stab finns i Stockholm.
FMLOG sysselsatte vid utgangen av ar 2005 ca 5 500 personer. Det pagar
personalneddragningar sé siffran dr i nuldget knappt 5 000 personer varav huvuddelen &r
civila.

FMLOG levererar dels genom egen verksamhet men ocksa genom att anlita externa
leverantorer.

Det ér ofta i anslutning till FMLOG:s verksambhet det diskuteras om OPS (Offentlig-Privat-
Samverkan) dvs. att forsvaret i allt storre utstrackning skulle kunna anlita privata, civila

resurser for en del av sin stodverksamhet.

Bildandet av FMLOG och genomforandet av det nya tankta bestillar-leverantorsforhéllandet
mellan bestéllarna, olika enheter i Forsvarsmakten, och leverantéoren, FMLOG har inte varit
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komplikationsfritt och Riksrevisionen konstaterar i en rapport™ att malen med skapandet av
FMLOG inte dr uppnédda. Brister finns avseende leveranstider och leveranskvalitet, bestéllar-
leverantorsrelationen har medfort dubbelarbete pé bada sidor och den ténkta
efterfragestyrningen ar rubbad genom att HKV styr FMLOG med faststélld kostnadsram och
incitament for kostnadseffektivitet saknas dr nagra av de slutsatser Riksrevisionen drar i sin
granskning.

FOI beskrev ar 2003 i en rapport* de problem, bl.a risk for dubbelarbete, “byrikratisering”
och suboptimeringar, som uppstod i de initiala skedena av FMLOG:s verksamhet och
rekommenderade en utvérdering av FMLOG efter att verksamheten fatt sétta sig.
Riksrevisionens utvardering tyder pa att en del av de péatalade problemen kvarstar.

Hogkvarteret (HKV)

Forsvarsmaktens hogkvarter (HKV) svarar for Forsvarsmaktens ledning och hérifran utgar
verksamhetsuppdragen till regementen, flottiljer, marinbaser och skolor. Hogkvarteret
ansvarar for Forsvarsmaktens langsiktiga planering. Vid Hogkvarteret arbetar ca 1 100
personer. HKV ér en del i grundorganisationen och men ocksa ett insatsforband.

Detachement, grupper
Vid sidan av utbildningsplattformarna i1 form av regementen, flottiljer, skolor och centra finns
det ”detachement” som ofta ar kvarlever frin ett nedlagt regemente, nedlagd flottilj eller bas.

Storst dr Arvidsjaur dir Armens jégarbataljon finns kvar. Jigarverksamheten forekommer nu
pa tre stillen med helt egna anldggningar. Utdver Arvidsjaur finns K 3 1 Karlsborg med
ovningsfiltet Kvarn pé andra sidan Vittern. Enligt muntlig uppgift dr K 3 den enhet som mest
utnyttjar 6vningsfiltet Kvarn dven om detta formellt tillhor Markstridsskolan Vidare finns det
”jagarliknande” Amfibieregementet i Berga. Man kan diskutera om verksamheten motiverar
tre utbildningsplatser.

Volymen pa de svenska jagarforbanden ér stor 1 jamforelse med Danmark och Norge Dan-
mark gdr mot tva stdende jdgarenheter — en pa 135 soldater i armén och en pa 90 i marinen.
Norge géar mot jigarkommando 1 armén, och tva troligen mindre jigarkommandon i marinen.
Finland behaller en storre jigarorganisation och mobiliserar tvd kustjdgarbataljoner samt ett
oként antal jagarenheter. (Jigarbrigaderna rdknas inte eftersom de &r att betrakta som
kvalificerat infanteri). Nederldnderna har ocksé en stor jamforbar organisation med en luft-
rorlig brigad, tva amfibiebataljoner och nagra arméjagarenheter som samordnats med
amfibieenheterna. Sverige har en jigarbataljon i armén och en amfibiebataljon i marinen samt
en luftrorlig bataljon och ett stdende specialforband.

Skjutfiltet i Alvdalen som nu hér till P 4 i Skovde ér en annan storre anliggning. Filtet anges
anvindas mest av Artilleriregementet i Boden med lénga transportstrickor.

* Reformen av Forsvarets logistik. Blev det billigare och effektivare?, Riksrevisionen, RiR 2006:29.
* Ekonomistyrning inom Forsvarsmakten (si.20-22), FOI-R-1159-SE,N Bjorn Eriksson, Peter Nordlund.
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Det finns harutdver ett antal ”grupper” som bl.a stodjer hemviarnets och
frivilligorganisationernas verksamhet. Sddana grupper finns i:

Goteborg
Visby
Boras
Uddevalla
Kalmar
Vixjo
Strdngnds
Viisterds
Orebro
Falun
Gavle
Hdrnosand
Ostersund
Umead
Kiruna

Forekomsten av ”detachementen” gor att vissa kostnader for hyror och personal kvarstér dven
efter nedldggning av forband i dessa orter vilket méste viagas mot vérdet av stodet till hemvéarn
och frivilligorganisationer. ”Grupperna” kan ocksé ha en positiv paverkan pa forsvarsvilja,
attityder till forsvaret och rekryteringskraften.
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7. Beskrivning av produktionslogik - markforband

Armén utbildar markstrids- och luftvarnsférband som i samverkan med flyg och
sjostridskrafter ska kunna upptrida operativt sivil nationellt som internationellt*.

Arméforbanden delas in i foljande truppslag:

Mekaniserade forband, med bland annat stridsfordon, tillhér de mest eld- och slagkraftiga
enheterna 1 armén. Forbanden ér trdnade och utrustade for att genomf6ra strid mot alla typer
av motstandare i olika typer av terrdng och bebyggelse.

Kavalleriforband som utbildar jigar- och underrittelsesoldater samt militdrpolis. Soldaterna,
varav vissa dr luftburna, ska dven kunna verka bakom en motstandares linjer, under lang tid,
i all slags terrang och under alla vaderforhallanden. I kavalleriférbanden ingér dven
sakerhetsforband.

Artilleriférband som utbildar inom markbaserad indirekt bekdmpning och verkar inom hela
kedjan fran sensorer via ledning till bekdmpningssystem. Materielen har precisionsverkan,
lang rackvidd och dr videroberoende.

Luftvéarnsforband som utbildar enheter for markbaserad bekdmpning av luftmal inom hela
kedjan fran sensorer via ledning till bekdmpningssystem. Dessa kan darigenom skydda
till exempel befolkningscentra, militdra forband och flygbaser mot attacker fran luftarenan.

Ledningsforband som utbildar stabs- och sambandsforband framst for ledning av stridskrafter
samt for hogre ledning men ocksa specialenheter inom telekrigomradet.

Ingenjorforband vars uppgift ar faltarbeten, det vill siga att pa olika sitt forédndra terrdngen
for att forsvéra for en fiende samt for att underlétta egen verksamhet. Ammunitionsrdjning
ar ocksa en viktig del av faltarbeten.

Underhallsforband som ansvarar for de stridande forbandens forsorjning av bland annat
fornodenheter, sjukvard och reparationer.

CBRN-forband som hanterar CBRN-hot och -hindelser (CBRN= kemisk, biologisk,
radiologisk, nukledr). Huvudformégorna dr detektering, identifiering, 6vervakning, varning,
rapportering, fysiskt skydd och riskhantering.

Arméinspektoren dr markstridskrafternas framste foretradare. Tillsammans med
arméavdelningen i Hogkvarteret leder arméinspektoren materielanskaffningen och den
formageskapande verksamheten, det vill sdga utvecklingen av forband och
utbildningsverksamheten for varnpliktiga och officerare.

Armétaktiska kommandot leder den formagenyttjande verksamheten vid skarpa operationer
och insatser liksom vid storre Gvningar, bade 1 Sverige och utomlands.

* Fakta om 2006 — 2007, Forsvarsmakten.
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7.1 Behov av resurser — paverkande faktorer

De faktorer som beskrevs 1 avsnitt 4.1 som paverkande for resursbehovet i forband 4r dven
giltigt for markforbanden. De viktigaste utgdrs av uppgift, motstdndare, terring och klimat.

Armé- eller markforbanden handlar i manga avseenden om att bevépna och utrusta personalen
1 forbanden snarare 4n bemanna materielsystem. De mekaniserade férbanden dtminstone de
latta faller under denna kategori medan artilleriférbanden ar exempel pa forband dér det
snarare handlar om att bemanna vapensystem.

Den relativt sett mindre komplicerade materielen gor att virnpliktiga kan anvéindas i hogre
utstrackning.

Vi gor nedan négra jaimforelser mellan markforband i Sverige, Danmark, Finland och Norge.

Internationell utblick

Formaga till kontinuerlig eller 1dngvarig internationell insats enligt politiskt beslut avser total
styrka frén hela forsvarsmakten. Detta redovisas dock hér eftersom storsta delen personal-
missigt utgors av arméforband. Ambitionen att kontinuerligt hilla en styrka i internationell
insats dr hog (ca 2 000 personer, befdl och soldater) i Sverige och Danmark.
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Uppgifterna i foljande tabell bedoms aterspegla de organisationer som beslutats i resp land.

Sverige Danmark Finland Norge
Internationella ins
- tjg ér 2005/6 731 1108 762 722
- formaga kontin insats
enligt pol mél 2 000 2000 ? ?
Operativ organisation Ca 20 000 Ca 13 000 Ca Ca 17 000
(mal enl pol beslut) 8 mekbat 2 mekbrig 200 000 2 mekbrig
- Totalt 4 6vr manover- Proportionellt 16 brig Proportionellt
bat stod Proportionellt stod
9 stodbat stod
- Tjénstgérande Ca 4000 bef Staende mekbrig Ca 15 000 vpl 1 mekbrig mm
och 5000 vpl mm med ca under utb med med vplunder
under utb i 4 000 sold o bef ca 4 000 bef utbildn
arligt genomsnitt tot, med bef
Ca 3 500 vpl och ca 7 000

blivande anstéllda
soldater under utb

- Reserv for int tj ca 1 500 stdende | Ca 2 000 med Stdende och Stdende och
och berkontrakt berkontr berkontrakt berkontrakt
i ber for EU i ber for EU i ber for EU
periodvis periodvis periodvis
- Reserv for nationellt 60-80 % av 1 mekbrig, Hela styrkan 1 mekbrig
bruk insatsorg, reserv pé ca 200 000
for nationellt bruk for nationellt
bruk
- Territoriell Ca 40 000 Hv Ca 50 000 Hv Hv under or- Ca 80 000 Hv
organisation 5 st KBV-forb ganisation
Utgifter Arméforband 1100 800 1200 (600) "

(milj €, ar 2005)

1) I de uppgifter for Norge som finns tillgdngliga utgdr utgifterna for gemensamt en avseviért storre andel &n i de
ovriga tre ldnderna. Detta beror troligen pé olika sitt att bokfora utgifter. Det innebér att det virde som har
redovisas ar en osdker skattning.

Kallor: For operativ struktur gors bedomningar av ldget kring 2008 grundade pé aktuella
politiska beslut: BU 07; Aftale om (danska) forsvarets ordning 2005 — 2009, Finlands
sakerhets- och forsvarspolitik 2004 — Statsradets redogorelse SRR 6/2004. Den vidare
moderniseringen av Forsvaret 2005 — 2008, Stortingsproposition nr 42 (2003-2004)
Utgifter fran uppgifter som respektive land ldmnat till FN, tillginglig pé
www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/
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Den svenska ambitionen att hlla staende styrka utgors av huvuddelen av en EU-insatstyrka
pa ca 2 000 som skall upprétthéllas periodvis. Denna styrka dr storre &n motsvarande i Finland
och Norge. Den kan ocksa jamforas med den danska staende styrkan och styrkan med bered-
skapskontrakt som dels dr avsevirt storre och dels skall finnas kontinuerligt tillgédnglig. Den
svenska formégan blir siledes i organisatoriska termer ldgre &n den danska. Formagan ar dock
hogre 1 tva avseenden. Utbildningstiden for soldater blir ett och ett halvt &r mot ett ar 1
Danmark. Vidare ar den materiella moderniteten hogre.

Den insatsorganisation som i Sverige kan anvéndas nationellt d4r ndgot storre i omfattning dn
motsvarande operativa organisation Danmark och Norge, men avsevért mindre én den som
Finland bibehéller.

Den finska organisationen bor ses som att man i Finland bedomer att risken for framtida for-
samrad sdkerhetspolitisk situation motiverar olika atgéarder. Finlands geostrategiska situation
ar ocksa viasentligt olik de dvriga tre ldnderna varfor en vésentligt storre organisation ér lo-
gisk. En stor organisation erfordras for att lings en lang grins kunna méta dven ett begrénsat
angrepp tidigt med ambition att mota detta innan vésentliga omraden hotas. En lag beredskap
ar dock motiverad med héinsyn till att inget akut hot foreligger.

De svenska och finska utgifterna for arméforband ar de klart storsta bland de fyra landerna.
Observera att forsvarsutgifterna i Norge redovisas till storre del pa gemensamt dn vad som
fallet for de 6vriga tre ldnderna. Det innebér att uppgiften i tabellen for forsvarsutgifter for
arméforband 1 Norge kan vara underskattad.

Niér det giller arméforband dr en jdmforelse med Danmark och Norge av storst intresse. Den
avsevirt storre volymen i Finland gor en jimforelse mindre meningsfull.

Man kan da konstatera att de tre linderna gar mot en operativ organisation som ar relativt
jamforbar i storlek. Den svenska organisationen motsvarar i stort tre brigader medan de
danska och norska innehaller tva. Sverige och Danmark bedoms ha likvirdig ambition nér det
giller internationella insatser. Danmark har vésentligt storre formaga att forstirka saidana
genom storre staende styrka. Vidare ger personalstyrkan med beredskapskontrakt mojligheter
till ytterligare forstédrkning. Denna styrka dr storre dn 1 Sverige samtidigt som den finns fort-
16pande 6ver tiden medan den svenska endast kommer att finnas periodvis.

Nationellt skulle en stérre organisation 1 Sverige kunna motiveras med storre ytor och avstand
an 1 frimst Danmark men kanske ocksa Norge. Nagra sddana motiv finns dock inte uttalade.
Tvértom tonas eventuella nationella motiv ned bade i Sverige, Danmark och Norge.

I Sverige finns ocksd en ambition att alla enheter skall ha hog kvalitet. I de dvriga tre 1dnderna
ar detta mindre uttalat. Kvalitets- och ambitionsskillnader gér ocksa att den svenska organisa-
tionen blir begrinsad 1 forhallande till utgifterna.

Materielméssigt synes framtiden komma fortare 1 Sverige @n 1 grannldnderna. Storst blir na-
turligtvis skillnaden i den stora organisation som Finland sdtter upp. Dir har man medvetet
delat in organisationen i flera klasser med olika materiell standard, utbildning och beredskap.

Det #r dock inte tydligt att kvalitets- och ambitionsskillnader forklarar allt. Aven produktions-

forhallanden nér det giller personal och materiel synes medverka till hoga utgifter i forhall-
ande till de arméférband och insatser med dessa som presteras.
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Intressant nér det giller nysatsningar kan vara att man i1 Finland avser att satsa pd luftforsvaret
kring huvudstaden vilket maste ses som en rent nationell ambition. Har &r man konsekvent i
sin satsning pa nationell forméga och med hénsyn till sin geostrategiska situation. Man har
ocksa satsat pa artilleri for nationellt forsvar genom inkdp av begagnat raketartilleri. Efter
2005 &r man 1 fard med att anskaffa begagnade stridsvagnar typ Leopard II samt
artilleriraketer typ MLRS. I de 6vriga tre landerna foljer man en trend i Visteuropa som
innebdr kraftig neddragning av artilleri.

Mekaniserade forband
En mekaniserad bataljon modell 2008 (Mekbat 08) bestér av drygt 850 personer varav ca 100
yrkesofficerare, ett fatal reservofficerare och 750 varnpliktiga.

En bataljon bestér av bataljonsstab, stabskompani, 2 mekaniserade skyttekompanier, 14tt
skyttekompani, stridsvagnskompani och trosskompani.

Den viktigaste utrustningen r stridsvagnarna som ar av modell 122 och stridsfordon 90. I
framtiden planeras ocksa for s.k SEP:ar (Skyddad Enhets Plattform).

Den mekaniserade bataljonen med stridsvagn 122, en Leopard med forstérkt pansar och
stridsfordon 90 anses allmént vara den bdsta pansarbataljonen vérlden. Tunga pansarfordon
efterfragas emellertid inte, 1 allménhet, for internationella insatser. I internationella insatser ar
istdllet traditionella "infanteriférband”, av typ avancerade militdrpoliser, efterfragade med
lattare fordon dar skydd &r mer visentligt an eldkraft.

De svenska mekaniserade bataljoner har ofta varit stora med ett personalbehov pa ca 1 000
medan forbandsstorlekar pd 600-750 personer &r vanligt i andra ldnder. Personalstyrkor 6ver
750 personer ger inte heller nadgra extrapodng i det podngsystem som tillimpas 1
internationella styrkeregister. De svenska mekaniserade bataljonernas storlek har ocksa
nyligen reducerats till ett farre antal personer.

En littare mekaniserad bataljon innehéller 828 personer varav 62 yrkesofficerare, 2
reservofficerare och 764 varnpliktiga.

Den viktigaste utrustningen for de framtida l4tta mekaniserade bataljonerna kommer att vara
fordonet SEP.

Artilleribataljon
Artilleribataljonen bestar av 584 personer varav 62 yrkesofficerare, 32 reservofficerare, 475
varnpliktiga och 15 civila. Uppgifterna avser artilleribataljon 2011 (Artbat 2011).

Den viktigaste utrustningen dr artilleripjdserna i nuldget Haubits 77 som skall ersittas med
hjulgdende Haubits Archer.

Artilleribataljonen &dr under fordndring. Nyligen fattades beslut om att investera ett avsevirt
belopp 1 renovering av haubits 77 till ett uppgraderat hjulgaende artilleri med namn Archer
som ska tillverkas av BAE Bofors Defence. Endast delar av lavetten frin befintliga pjéser
behalls sa den s.k renoveringen dr i realiteten néstan att likstdlla med nyanskaffning.
Ammunitionen till Archer utvecklas i samarbete med USA. En forbéttrad formaga till
internationella insatser har varit ett av argumenten for renoveringen. Vid internationella
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insatser efterfragas bekampning med hog precision och inte tungt artilleri som bekédmpar stora
ytor. Traditionellt artilleri har i regel haft en 1ag efterfrigan vid internationella insatser och ar
aktuellt forst vid hogre konfliktnivaer. Ett granatkastarforband var dock i Kosovo och nu
satter artilleriregementet upp en internationell styrka 1 Afghanistan, FS 14, som ska bistd vid
utbildning av afghanska sékerhetsstyrkor.

Artilleriunderstdd i1 bebyggda omraden ar den svaraste uppgiften genom att den kraver hog
precision vid beskjutning. For precision krévs artilleriradar och eldledare med
precisionsinstrument.

Forbandet byggs upp runt artilleripjdserna och hér handlar det sdlunda om att bemanna
systemen. En artilleribataljon bestér av 12 pjéser (tidigare har 18 pjdser dvervigts). Ett
artilleribatteri dr 4 pjaser och bestar av tva plutoner med varderav 2 pjaser.

Den svenska artilleriorganisationen ér personalintensiv. En bataljon pa nirmare 600 personer
och 12 pjéser innebdr ndrmare 50 personer per pjis vilket &r mycket &ven om ammunition &r
en resurskriavande hantering. Detta innebér att antalet pjéser i en bataljon borde kunna 6kas
fran 12 till 4tminstonel8 till ldg marginalkostnad vad avser personal. Utomlands finns
exempel dar artilleribataljon 8eller motsvarande) har upp till 36 pjéser. I vissa ldnder ingér
artilleri och luftvdrn 1 samma truppslag

711 Personal

Kraven frén materielen och kraven pd utbildning anses vara ligre i markforbanden jamfort
med sjO- och flygforbanden vilket gor att varnpliktig personal kan utnyttjas i storre
utstrackning.

Befattning/Nivé (normalt i markférband):
En pluton &r en enhet pa ca 30 till 45 personer

Plutonchef och stéllforetradare for denne ar pa niva 6 dvs lojtnant och fanrik. Normalbilden
internationellt dr att plutonchef ar fanrik eller 16jtnant samt plutonchefs stéllforetrddare en
sergeant med kompetens och eller erfarenhet som medfor ndgon grad dver gruppchef som dir
har lagsta sergeantsgraden. Tidigare var ocksa 1 Sverige plutonchefs stéllforetrddare en
varnpliktig med langre utbildning &n 6vriga varnpliktiga. Till bilden hor vidare att 4ven
plutonchef ofta var en vérnpliktig (officer) med ldngre utbildning &n 6vriga virnpliktiga eller
reservofficer.

I flera lander ar det ocksé vanligt att plutonchef dr en befordrad underofficer. I Tyskland var
atminstone for ndgra ar sedan halften av plutoncheferna “huaptfeltwebel” en grad som skulle
kunna Oversittas som “6verfanjunkare”.

I grundorganisationen hemma i Sverige ar plutonchefer sedan flera decennier oftast kapten
vilket har motiverats med ett dessa skall ha kompetens att vara kompanichef 1 faltorgani-
sationen”. Kompetens pa denna niva ger ocksé fordelar vid grundutbildning av varnpliktiga.
Sedan drygt ett decennium dr det ocksé vanligare att plutonchefsbefattningar 1 internationella
operationer besétts av kaptener.
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I nuldget 6vervigs ocksé att regelmissigt i insatsorganisationen besitta plutonchefsbefatt-
ningarna med kaptener. I konsekvens med detta blir dd grupp- och troppchefsbefattningar 1
storre utstrackning besatta av fanrikar och 16jtnanter. Om man gor pé detta satt kommer den
svenska befilsstrukturen att tydligt avvika frdn vad som internationellt dr gdngse (en svensk
sarlosning).

I Liberia var en av tre skyttegruppchefer i varje pluton fanrik med tre ars utbildning till aktiv
officer.

Ett kompani innehéller fyra eller fem plutoner.

Kompanichef dr klassiskt en kapten. Det dr dock inte ovanligt att kompanichefer dr major.
Stallforetradare ar kapten eller dldre 16jtnant. I Sverige dr det numera ovanligt med kapten
som kompanichef. I internationell tjénst 4r svenska kompanichefer regelméssigt major.

En bataljon innehéller fyra till sju kompanier.

Bataljonschef dr klassiskt en major, men dven hér har det blivit vanligt med en hogre grad
nidmligen Oversteldjtnant pd denna niva.

Vid internationell tjinst hade de svenska forbanden under ldng tid verstar som bataljonschef.
Sedan nagra ar har man dock sénkt till nivan 6versteldjtnant. Motivet synes vara att andra
kontingenter sdg med nagon form av ovilja pa den hoga graden for de svenska bataljons-
cheferna.

Bataljonsstaben innehdller ca 10 officerare dir graden kapten har dominerat. Aven hir giller
att vid internationell tjdnst finns en tydlig tendens att lata dessa tjdnster innehas av majorer
eller 6versteldjtnanter.

Nasta niva i forbandshierarkin utgoérs av brigad som bestar av 5 till 8 bataljoner. I Sverige har
man valt att inte lingre ha en fast organisation pa denna niva. Detta markeras genom att
ersdtta ordet brigad med stridsgrupp. Négot som man dock 1 internationella sammanhang
oversitter med det engelska “brigade”.

En stridsgrupp leds av en verste som har en stab pa ndrmare femtio officerare (6verste-
16jtnant till kapten) som stod.

”Generaler” finns 1 OPIL och HKV.

Formel:

Officersbehovet i insatsorganisationen skulle nu grovt kunna uppskattas genom att berdkna
antalet organisationsenheter pa olika nivaer. Berdkningarna ar ungeférliga och
“kvalitetsdvertaligheten” som nidmns nedan kan ses som en grov overslagsberdkning.

OFF = (P*2)+(K*2)+(B*2) +bataljonsstab (10 till15) + reserv
OFF=antal officerare
P=antal plutoner

K=antal kompanier
B=antal bataljoner
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STRIDGRUPP:
(Brig)
| | | | | (5-8 bataljoner per
stridgrupp/brig)
BATALJON:
| | |
KOMPANI: (5-7 kompanier per bataljon)
I I
PLUTON: (3-5 plutoner per kompani)
GRUPP: 5-9 soldater
Mekaniserad bataljon

Berikningsschablonen for mekaniserad bataljon, vilken dr den typ av bataljon som finns i
storst antal, blir att formeln ger 95 officerare om plutonchefs stillforetradare ar officer och 62
om den internationella sergeantsnormen f6ljs. I spelkortet redovisas behov av 112 aktiva
officerare och 4 reservofficerare dvs totalt 116 officerare. ("kvalitetsdvertaligheten” 1
forhallande till den internationella normen blir da 84 %, =(112+ 4*0,5)/62). Reservofficerare
rdknas 1 detta index som 2 yrkesofficer . Har racker befélsuppséttningen till att dubblera
antalet bataljoner utan att tillfora flera officerare (-2 = 2*62-116). Aven vid det dubbla antalet
bataljoner skulle viss besparingspotential finnas t.ex genom att utnyttja reservofficerare 1
samma utstrdckning som i artilleribataljonen. Hér har da inte beaktats att det i stridsvagns-
kompani finns behov av en tekniskt utbildad officer utéver de tva i kompaniledningen. Detta
paverkar dock inte den generella bilden.

Artilleribataljon

”Spelkort” for en artilleribataljon innehéller bataljonsstab och 6 kompanier om tillsammans
24 plutoner. Enligt formeln ovan blir detta 77 officerare. D4 har vi riknat med officer som
stallforetradande plutonchef. Om man skulle folja den internationella normen och ha en
sergeant sa blir antalet 53 officerare. I spelkortet redovisas behov av 62 aktiva officerare och
32 reservofficerare dvs totalt 94 officerare. ("kvalitetsovertalighet” i forhallande till den
internationella normen blir d& 47 %, =(62+ 32%*0,5)/53. D4 har vi inte beaktat att spelkortet
innehaller ett antal Gversteldjtnanter, majorer och kaptener som overstiger det antal som
erhalls enligt texten ovan och séledes tjénstgor 1 befattningar som ar lagre dn vad
normalforhallandet ovan anger.

Marginalkostnaden vad avser officerare fOr att sitta upp tva bataljoner med internationell
befdlsuppsittning for varje spelkortsbataljon skulle dé bli att tillfora 12 officerare,

=(2*53 — 94). Dessa skulle kunna vara reservofficerare for att minimera kostnaderna vilket i
USA bedoms ge tillracklig utbildning och erfarenhetsniva for plutonchef.

Nir vi jamfor den befintliga och planerade markstridsorganisationen med den normalbild som

vi inledningsvis tecknade finner vi:
e (Glidning mot yrkesofficerare
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e Inflation” 1 nivan pé befattningsbehoven som delvis sigs bero pa att man flyttat upp
chefer i insatsorganisationen till samma niva som i grundorganisationen. En kompanichef
1 grundorganisation dr major och nu dven 1 insatsorganisationen mot tidigare kapten.
Bataljonschef och utbildningsledare i grundorganisationen ar oversteldjtnant och s& nu
dven 1 insatsorganisationen mot tidigare major.

e Marginalkostnaden vad avser befil {or att sétta upp flera bataljoner ar 1ag om man ar
beredd att minska andelen av aktiva officerare i forbanden.

e Pa motsvarande sitt finns en Overtalighet bland reservofficerare som medfor att
marginalkostnaden for att 6ka antalet forband méste anses bli 1ag.

Vi konstaterar ocksa att man inte skiljer pd behov vid internationella insatser och i1 forband for
det nationella forsvaret.

7.1.2 Materiel

Redovisningen gors 1 detta avsnitt for olika typer av materiel och inte pa forbandsniva som 1
det foregaende avsnittet.

Har redovisas organisationsbestimmande materiel for Sverige med en detaljeringsgrad som
brukar anvédndas vid internationella dversikter typ The Military Balance eller 1
Wiendokumenten dvs som en del i forhandlingarna kring rustningsbegriansningar. Man skall
vara medveten om att den information som dir finns dr begriansad bade vad avser kvaliteten
hos de objekt som redovisas och att objekt som dr av stor vikt for militdra forbands forméga
inte finns med.

Oversikt materiel for arméforband, bestdnd 2006 och utgifter for anskaffning under perioden
2000 — 2006

Sverige Danmark Finland Norge

Stridsvagnar (Leo 280 50 (100) 50

1)

Ovriga stridsfordon

(se dven sep tabell) 1100 (750) (1300) 620

Artilleri 48 70 800 70

(ej granatkastare)

Luftvérn 3 bat 1 komp 3 lvfaltreg Se flygvapen-
+ i resp brig forband

Utgifter mtrlansk

2000-06 (milj €) 3500 750 2 600 1100
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Kalla: The Military Balance och svenska Wiendok mars 06 samt forsvarsbeslutsdokument och
motsvarande fran respektive land. Utgifter fran uppgifter som respektive land ldmnat till FN,
tillgénglig pa www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/

Observera att uppgifterna varierar mht till att dldre materiel som inte aterfinns i beslutad eller
nyligen intagen organisation fortfarande redovisas. Uppgifterna hir bedoms dterspegla de or-
ganisationer som beslutats i resp land. I Finland pagar inkdp av begagnade Leopard II. Likasé
ingér 1 de virden som redovisas for Danmark och Finland de order som placerats 1
Stridsfordon 90. Ovriga stridsfordon finns nirmare specificerat i foljande tabell.

Tabellen aterspeglar en visentligt olika syn pa volym och investeringar i materielanskaffning,
dér Sverige och Finland utgér olika ytterligheter.

Tabell. Ovriga stridsfordon (dvs ej stridsvagnar) — antal &r 2006, strukturerat i olika
ambitions- eller modernitetsnivaer

Sverige Danmark Finland Norge
Strf 9040 500
Strf 9030 (45) (55) 100
Mod /70 500" 600" 500" 440”
Pansarterrang- 200 Y 100 ¥ 750 © 807
bil (Ptgb)
Summa
Antal dvriga 1100 750 1300 620
stridsfordon

1) Pbv 302(v) och Pbv 401 (jf MT-LB), Pbv=pansarbandvagn.
2) M113

3) BMP 1, BMP 2 och MT-LBV

4) Ptgb 180 -203 (Sisu)

5) Pirhana, och nyinkdp

6) BTR 50/60, Sisu

7) Sisu

Parentesen for stridsfordon 9030 betyder att leveranserna inte ar slutférda ar 2006.

Kallor: Military Balance, Det svenska Wiendokumentet mars 2006. Hemsidor.
Tabellen visar att Sverige har flera stridsfordon 90 dn vad Ovriga ldnder har. For 6vriga
lander dr majoriteten av stridsfordonen av typer tillverkade eller konstruerade pa 70-
talet. Vidare dr den svenska av typen 9040 mera avancerad 4n de som de dvriga

landerna har.

I nedanstdende genomgang redovisas ytterligare information om materielinnehallet 1 de
svenska forbanden och viktigare motiv for valet av system och antal enheter.
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Stridsvagnar

Sverige har 160 st stridsvagn 121 och 120 st stridsvagn 122 (Leopard 2, 12 cm kanon). 122 ér
en svensk variant med tjockare pansar och béttre stridsledning. Stridsvagn 121 kommer att
avvecklas. Stridsvagnarna har en beséttning pé 4 personer.

Viktiga kriterier for val stridfordon och stridsvagnar dr skydd, eldkraft, operativ rorlighet
(fordonets rorlighet pa vég och i terrdng) och strategisk rorlighet (fordonets transportabilitet).
Stridsvagnar har hoga véirden pa skydd och eldkraft men lagre for operativ och strategisk
rorlighet. Det frimsta malet &r att uppna hog stridseffekt per krona

Nyttan for nationellt forsvar ar att de ger hog effekt med liten inkallad styrka vid hojd
beredskap och kan anvinds for raider”. Nyttan har dock minskat med dagens uppgifter, dvs
invasionsforsvarets behov jaimfort med internationella insatser. Stridsvagnar ar méttligt
efterfrdgade vid internationella insatser. De efterfragas frimst vid stdrre operationer som
Irakkriget. Stridsvagnarnas frimsta fordel vid internationella insatser dr de goda
skyddsegenskaperna.

Ovriga stridsfordon och pansarbilar

Till 6vriga stridsfordon hor Stridsfordon 90 som det finns 1 ca 500 st exemplar. De har en
beséttning péd 2 personer och kan transportera 6-8 soldater.

Stridsfordon 90 har medelgoda vérden for skydd och eldkraft, hog till medium f6r operativ
rorlighet och medium for strategisk rorlighet. Den ar for tung for att transporteras med
transportflygplanet Tp 84 Hercules.

Det finns en stark koppling mellan organisationens storlek och det antal fordon som behovs.
En styrka pa 750 pers kraver 75 stridsfordon om alla ska ha skydd. En del kan dock erséttas
av pansarbilar.

Stridsfordon 90 har stor anvdndning sévél nationellt som i internationella insatser, d&ven for
strid 1 samband med Peace Enforcement.

Bland 6vrigs stridsfordon ingér ocksa omkring 500 pansarbandvagnar som i tabellen pé fore-
géende sida kallas ”M/70”. Det &r en inofficiell klass som utgdr den helt dominerande delen
av grannlédndernas och for 6vrigt ménga linders bestdnd av pansarbandvagnar. De svenska
typer som passar in i sammanhanget utgors av pbv 302 och pbv 401. Pbv 302 var helt inférd
frdn 1970-talet 1 den svenska organisationen. Halva bestandet har utrangerats under 2006.
Kvarvarande vagnar, ca 300 st, dr jimnt fordelade mellan fordon f6r mekaniserad
infanteritrupp och specialfordon for ledning bland annat av artillerield. Halva bestdndet har
utrangerats dven av Pbv 401under ar 2006. Bada vagnstyperna dr léttare 4n 20 ton och kan
diarmed flygtransporteras i Tp 84 Hercules. De bedoms dock till huvuddel komma att
utrangeras i nédra framtid.

I Danmark och Norge bestar vagnarna i det som hir kallas ”M/70” av den amerikanska typen
M 113. Det ar en vagn som konstruktionsmadssigt dr dldre dn den svenska pbv 302, 4&ven om

de moderniserats. De senaste politiska besluten av forsvarsbeslutskaraktér pekar inte pa att de
skall ersdttas under de ndrmste aren. Man tillfér dock moderna pansarbilar 1 viss omfattning. I
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Finland innehéller denna klass sovjetiska fordon. Typerna &r MT-LB, densamma som den
svenska pbv 401, samt BMP 1 och BMP 2. BMP 1 har funnit i Sverige under benimning pbv
501 men utrangerades ar 2006. BMP 2 &r en nagot modernare version framst med forbattrad
bevépning.

Sverige har dessutom ett par hundra Sisu och kommer att fa ett par hundra GALT. Sisu dr
bevédpnad med 12-14 mm kulspruta och GALT med litt kulspruta. For dessa fordon har skydd
och eldkraft laga virden, och operativ och strategisk rorlighet hoga. Sisu har 2 personers
beséttning och tar totalt calO personer. GALT ir i storlek som en personbil och har en forare
och tar ytterligare 3 personer.

Pansarbilar anvinds i internationella insatser men har dven virde nationellt, dock forekommer
olika &sikter. Det finns pansarbilar med god terrangrorlighet men de &r déliga i snd. Olika
pansarbilar blandas i samma komp/bat. GALT ér troligen 1 forsta hand kopt for internationella
insatser, som patrullbil och stabsfordon.

Splitterskyddad enhetsplattform (SEP) dr ett modulfordon med band eller hjul som &r under
utveckling och troligen kommer att tillféras. Den forses med 30 mm automatkanon och
ersitter stridsfordon 90 och Sisu pa sikt. SEP tar ca 10 pers. Moduluppbyggnad gor den léttare
att transportera pa flyg. Operativa krav och krav pa transport har motiverat moduluppbyggnad
och systemets dvriga tekniska egenskaper. Virdena for skydd och eldkraft 4r medium till 14ga,
for operativ rorlighet hogt till medium och for strategisk rorlighet hogt. SEP ar anvandbar for
uppgifter for savil internationella insatser och nationellt forsvar.

Artilleri

Beslut har tagits for ett projekt som innebér renovering och modifiering av 24 st haubits 77B
till haubits 77D Archer. Det finns ca idag 50 st haubits 77B.

77D ér sjalvgaende vilket ger 6kad rorlighet jamfort med draget artilleri. Den monteras pa
lastbil vilket ger bra framkomlighet i terring och bra skydd. Okad automatik ger ligre
personbehov och skottvidden okar. Draget artilleri uppfyller inte svenska militira krav pa
rorlighet. Valet mellan hjul eller band beror pa vilken rorlighet som prioriteras. Band har hog
rorlighet 1 terrdng. Hjul dr sdmre &n band 1 terrding men dr béattre pa vag. Hjul ar ocksa lattare
och har bittre strategisk rorlighet. Terrangformagan har inte bedomts lika viktig som den
operativa rorligheten. Driftkostnaden for hjul dr dessutom betydligt lagre. Olika prioriteringar
gors for nationella resp internationella uppgifter. Om man enbart sett till de nationella hade
sannolikt bandgaende prioriterats hogre.

For flygtransport av Archer krévs ett storre transportflygplan dn Tp 84 Hercules. Ett alternativ
ar transport med fartyg.

I de planerade forbanden ingér 12 pjéser. Det laga antalet pjdser beror till stor del pa
ekonomiska skél men ocksa till f6ljd av forbéttrad effekt. Effekten av en enskild pjés ér storre
sa det krévs farre pjéser for att nd samma effekt. I omvérlden &r det dock vanligt med storre
antal pjaser oavsett modernitet.
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Artilleri behovs framst for nationellt insatsforsvar. Efterfradgan pa artilleri ar 14gt
internationellt &ven om projektet 1 propositionen till del motiveras av mojlighet att ge
artilleribidrag till internationella insatser.”’

Ovrig mark

Ovrig materiel inom omradet ir infanterivapen dvs pansarvirnsrobotar,
granatgevir/pansarskott, granatkastare, handeldvapen, bérbara kulsprutor och specialvapen
for insatser med sérskild ammunition. Betydelsen av handeldvapen och specialvapen har 6kat
beroende pé inriktningen mot internationella insatser medan den minskat for dvriga vapen
inom omradet. Okad betydelse har ocksa materiel for minrdjning, filtarbeten, viigarbeten och
broar. Materiel for luftvarn dar Robot 70 och 90, Robot 23 och Hawk. Materielen har minskat i
betydelse.

*7 Regeringens prop. 2005/06:132
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7.2 Produktion av resurser

Markforbanden produceras enligt det s.k armékonceptet som beskrivs senare 1 detta avsnitt.

7.21 Personal

Armens forbandsproduktion bygger det s.k ”armekonceptet” som i sin tur bygger pa
“nummersatta kaderorganiserade insatsforband” och den s.k paletten” som bestdende av
forbandsmoduler som kan séttas samman till strids- eller andra insatsstyrkor.
Treterminssystemet dr ocksé en del av armekonceptet.

Modultinkandet utgar ifran att férband kan séttas samman av olika férbandsmoduler med hog
tillgénglighet och beredskap utifrdn den uppgift det sammansatta forbandet forvintas utfora.
Hérigenom skapas en flexibilitet att snabbt kunna stdlla ssmmansatta férband till forfogande
for olika typer av uppgifter.

Forbandsmodulerna bestar av kontrakterade och/eller anstédllda soldater som utbildats en
tredje termin efter grundutbildning som varnpliktiga. Soldaterna stir sedan
internationell/beredskap i 18 manader. Termin 1 och 2 utbildas ett nummersatt insatsférband,
1 allménhet &n bataljon, vid alla arméns utbildningsregementen. Vissa enheter i bataljonen
(kompanier, ibland plutoner) som ska utbildas under termin 3 dr utpekade frén utbildningens
start och vid dessa placeras de soldater som anmélt (anmaéler) ett intresse for en tredje termins
utbildning och internationell tjanst. Strdvan dr att s tidigt som mdojligt i utbildningsprocessen
skapa personellt sammanhallna forband. Officerare tjdnstgor vid det kaderorganiserade
forbandet under hela perioden av grundldggande utbildning, fortsatt utbildning under termin 3
och den efterfoljande beredskapsperioden.

Under slutet av termin 2 samtrénas och 6vas insatsforbanden i sin helhet och de avslutande
Ovningarna genomfors inom ramen brigadstridsgrupp och stoérre forband som sammansatts av
alla forsvarsgrenar.

Under termin 3 vidareutbildas de kontrakterade och anstéllda enheterna for internationella
insatser. Utbildningen sker dels vid det egna forbandet och dels tillsammans med andra

forband 1 sammansatta stridsgrupper.

Efter termin 3 finns en ”palett” med kontrakterade/anstéllda forband som kan séttas samman
och disponeras for olika insatser.
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Figur: “Paletten” for flexibel sammansittning av forband*®
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Efter 18 méanader di kontraktstiden for kontrakterade tredjeterminsutbildade soldater gér ut
omsitts forbanden. Ett nummersatt forbands livscykel dr darfor sammanlagt 3 &r fran start av
utbildning till omsattningstidpunkten.

De forband som endast utbildas termin 1 och 2 kan endast anvéindas i det nationella forsvaret.

Ovanstdende principer innebdr att varje utbildningsregemente kan ansvara for att producera
tvd bataljoner — en bataljon under utbildning och en bataljon 1 beredskap varav delenheter for
internationella insatser.

Arméforbanden ska dessutom ligga i fas med varandra nér det géller terminsindelningen for
att maximera sammanséttnings-, samutnyttjande- och samdvningsmdjligheterna.

Mekaniserad bataljon
Produktionen av de mekaniserade bataljoner foljer armékonceptet och har t.o.m varit
normbildande for hela konceptet.

Mekaniserad bataljon 08 utbildas vid P4, P7 och 119. Sammanlagt utbildas 6 bataljoner och
varje regemente sétter upp 2 bataljoner i linje med armékonceptet. De 6 bataljoner &r
uppbyggda pd samma sétt enligt modulprincipen vilket underléttar produktionsupplédgg och
sammansittning av forbandsenheter fran olika bataljoner till uppgiftsanpassade forband for
olika insatser.

* Armén — en viig mot flexibel insats, Forsvarsmakten.

130



Livgardet och P4 utbildar tillsammans dessutom 2 ldtta mekaniserade bataljoner.

Drygt 1000 vérnpliktiga och ett antal bevakningsvérnplitiga per utbildningsregemente rycker
in till varnpliktsutbildning var 18:e manad i treterminerssystemet. De yrkesofficerare som till
hor den bataljon som utbildas &r placerad vid bataljon for att truppfora . De yrkesofficerare
vars bataljon inte utbildas och som inte star i hog beredskap inom “paletten” bistar vid
utbildningen av den bataljon som rycker in som utbildningsofficerare. Nir nista bataljon
rycker in 18 ménader senare skiftar rollerna och de som truppfort den egna bataljonen tidigare
stodjer nu utbildningen av den nyinryckta bataljonen.

Manga av de varnpliktiga/beredskapssoldaterna overfors till andra forband 1 samband med satt
den egna bataljonen omsatts efter 3 ar.

Artilleribataljon
Aven artilleriférbanden foljer foljaktligen armékonceptet. A9 utbildar en artilleribataljon per
18 manader och ansvarar totalt for tva artilleribataljoner. En artillerichefsgrupp gor termin 3.

Ovnings- och skjutfiltet i Alvdalen utnyttjas flitigt trots avstdnden mellan Boden och
Alvdalen.

7.2.2 Materiel

I nedanstdende genomgang redovisas materielens ursprung och motiv for val av systemvariant
och leverantor.

Stridsvagnar

Den svenska varianten stridsvagn 122 (Leopard A5) med starkare pansar har licenstillverkats i
Sverige. Behovet av forstirkt skydd som drivits av militdra taktikkrav har varit
kostnadsdrivande. Ledningssystemet har ocksa varit kostnadsdrivande.

Ovriga stridsfordon och pansarbilar

Den svenska varianten av stridfordon 90 har 40 mm automatkanon medan exportversionerna,
som &r av senare datum &n den svenska, har 30 eller 35 mm automatkanon. Systemet
tillverkas av Hagglunds. Valet av 40 mm automatkanon har varit kostnadsdrivande och tar
plats vilket paverkar transportmdjligheter. Sisu dr importerad frdn Finland och GALT fran
Sydafrika. Anskaffningen av GALT dr en motkdpsaffar kopplad till forsdljningen av JAS.
Den anses vara billig och bra.

Pbv 302 dr en svensk vagn. Pbv 401 ir ett fordon av sovjetisk konstruktion och gér
internationellt under bendmningen MT-LB.

SEP kommer troligen att tillverkas av Higglunds. Det finns inget p4 marknaden som
motsvarar SEP och modularitetskonceptet. Olika fordon skulle dock kunna handlas pé
marknaden. Sisu skulle kunna vara alternativ till SEP med hjul. Kostnaden har 6kat kraftigt
sedan projektet startades. Inférandet av SEP ger ocksa risk for 6veravskrivning av befintliga
stridsfordon.
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Artilleri

Haubits 77D Archer ska tillverkas av BAE Bofors Defence. Trots att det klassas som REMO
ar det néstan nyanskaffning. Projektet har kritiserats av vissa for den hoga kostnaden, vilket
framst beror pa hog utvecklingskostnad. Det nya systemet ska dérfor helst anskaffas
tillsammans med andra lander. Diskussioner har forts med Danmark och Norge.
Kostnadsmaéssigt dr verkanssystemen dominerande for artilleripjdser men eldledningsdelens
andel har okat.

Ovrig materiel
Pansarvérnsrobotar, granatgevar/pansarskott och granatkastare dr utvecklade och tillverkade i
Sverige. Handeldvapen och bérbara kulsprutor &r licenstillverkade 1 Sverige. Broar ar

importerade. Luftviarnsrobotar dr utvecklade och tillverkade i Sverige med undantag for Hawk
som &r importerad fran USA.

132



7.3 Grundorganisation

Arméns regementen 1 grundorganisationen bestar av
e A9, Artilleriregementet i Boden

I 19, Norrbottens regemente i Boden

Ing 2, Gota ingenjorregemente i Eksjo

K 3, Livregementets husarer i Karlsborg

LG, Livgardet i Kungséngen —

Lv 6, Luftvarnsregementet 1 Halmstad .

P 4, Skaraborgs regemente 1 Skévde

P 7, S6dra skanska regementet i Revinge

S 1, Upplands regemente 1 Enkdping

(fran 1 januari 2007 - Ledningsregementet)

e T2, Gota traingregemente 1 Skovde

Arrméns grundorganisation dr koncentrerad till
mellersta och s6dra Sverige. I norra Sverige ar
arméns organisation mycket begrinsad.

Under kalla kriget ansags Nordkalotten vara ett
sdkerhetspolitiskt och militérstrategiskt viktigt
omrdde som motiverade en storre

. . . . - Enlaipi
utbildningsverksamhet i norra Sverige bl.a 1 Kiruna. : pmﬁ .Kullgsa"gen
Det finns emellertid ocksé en utbildningsverksamhet Karlsborg
for jagarforband i Arvidsjaur som organisatoriskt dr a®
inordnad 1 Bodens garnison. Darutéver finns viss Skovde
militdr ndrvaro genom “grupper” i nagra orter (Umea, ® Bisio
Hérndsand, Ostersund) som bl.a stodjer hemvérns-
och frivilligverksamheten. o

Halmstad
® Revinge

Utbildningsregementen kan till stor del betraktas som utbildningsplatser for varnpliktiga.
Antalet regementen och storleken pa regementena bestdms déarfor huvudsakligen av det antal
varnpliktiga som ska utbildas arligen.

Figuren nedan innehaller en principiell beskrivning av logiken for behovet av
utbildningsregementen. Utgangspunkten dr insatsorganisationens behov av varnpliktiga som
med hénsyn till de varnpliktiga krigsplaceringstid och avgéngar under utbildning och
krigsplaceringstid kan omvandlas till ett arligt utbildningsbehov av virnpliktiga. Detta
beskrevs tidigare pa sid. 77-81. Det arliga utbildningsbehovet paverkar i sin tur regementenas
antal och storlek. Terminssystemet (férdelning av utbildning dver tiden) paverkar ocksé
behovet. Markforbandens utbildningsrytm &r efter treterminssystemets inforande inte 1dngre
pa 1 &r utan pa 18 manader dér tva omgangar utbildas pa tre ar.
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Figur: Behov av regementen

Mekaniserad bataljon

Virnpliktiga i 10 Arligt Antal och storlek pé
(antal, kompetens) = utbildningsbehov av = utbildningsregementen
véarnpliktiga
Krigsplaceringstid, Terminssystem,
Avgangar under utbildning fordelning av utbildning
och krigsplaceringstid over tiden

De mekaniserade forbanden utbildas vid P4 i Skévde, P7 i Revinge, 119 i Boden och
Livgardet 1 Kungséngen. P& K3 i Karlsborg utbildas dérutdver luftburen bataljon.

Artilleribataljon

Artilleriférbanden utbildas vid A9 i Boden med Alvdalens skjut- och évningsfilt som en

viktig utbildningsanléggning.
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8. Beskrivning av produktionslogik - sjoforband

Marinen organiserar och utbildar fartygs- och amfibieférband som 1 samverkan med flyg

och markstridskrafter ska kunna hdavda Sveriges territoriella integritet i fred, och med vdpnad
strid forsvara landet vid framtida hot. Denna forméga ska kunna nyttjas bdde internationellt
och nationellt*.

De marina forbanden delas in i:

Sjostridsflottiljer med forméga till kontroll av havsomrade, sjofart och fiske, insatser
mot mél savél pd som under havsytan, i kustnéra farvatten och pa dppet hav samt
formaga att réja minor.

Ubatsflottilj med forméga att dolt kontrollera havsomrade, samla in underrittelser,
samt genomfora insatser mot mél savél pd som under havsytan.

Amfibiebataljon med formaga till kontroll av kustomrade och skirgard, samt insatser
mot mél savél pd som under havsytan.

Marinbas med Basbataljon och Sjéinformationsbataljon med formagor att dvervaka
svenskt territorialhav samt understodja andra forband med bland annat férnddenheter.
Ledningsforband som leder styrkor sammansatta av olika enheter.

Marininspektdren ér fraimste foretrddare for de marina stridskrafterna. Med hjélp av
marinavdelningen i Hogkvarteret leder marininspektéren materielanskaffningen

och den formageuppbyggande verksamheten, det vill sdga utvecklingen av férband samt
utbildningsverksamheten for varnpliktiga och officerare.

Marintaktiska kommandot leder den formageutnyttjande verksamheten, till exempel vid
operationer och insatser liksom vid stérre dvningar, bdde 1 Sverige och utomlands.

* Fakta om 2006 — 2007, Forsvarsmakten.
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8.1 Behov av resurser — paverkande faktorer

De specifika forutsittningar som ges av Ostersjon med dess vattenskiktningar och olika
saltlager och de allmént forekommande skirgardsmiljéerna ldngs Sveriges kust har varit
visentliga paverkansfaktorer for utformning av de svenska marin- och amfibieférbanden.
Dessa miljofaktorer har ocksa kraftigt paverkat utformning av fartyg, fartygsstorlekar och val
av fartygsmateriel.

I flottans forband, de sjogidende forbanden, handlar det mycket om att forse de olika fartygen
med en besdttning dvs. att bemanna materielsystemen snarare én att bevdpna/utrusta
personalen. Amfibieférbanden paminner mer om markforbanden med ett storre inslag av att
bevipna/utrusta personalen.

Den kvalificerade utrustningen i sj6forbanden gor att viarnpliktiga, med undantag for
amfibieforbanden, anvinds i mindre utstrackning.

Internationell insats med marina forband efterfragas i visentligt mindre omfattning &n fran
arméforband. Personal fran amfibiekdren ingar ofta i de arméforband som gor internationella
insatser.

Internationell utblick

Formaga 1 internationella insatser synes paverka den svenska marina forbandsstrukturen
mindre dn den danska. I Danmark har man under de senaste aren anskaffat tvd enheter av en
fartygstyp som bedoms fa hog efterfragan 1 internationella insatser (Absalon, 6 000 ton).

Den insatsorganisation som Sverige skulle behova med hénsyn till nationellt behov kan
ndrmast jamforas med motsvarande for Danmark och Finland. De argument som finns synes
ndrmast avse territoriell integritet. Nar man jamfor med Danmark maste man beakta att man
dér ocksé har ett behov att upptrida i gronldndska farvatten. De svenska fartygen har vid
behov av verksambhet for att skydda territoriell integritet storre ytor och avsténd att verka
inom i Ostersjoomradet jimfort med de danska. Antalet fartyg synes da nddvindiggora en
lagre ambition dn vad Danmark kan &stadkomma. Uthélligheten blir ocksa avsevért mindre
med hansyn till att inga fartyg med storre uthallighet finns eller planeras. De svenska fartygen
utnyttjar i dtminstone ndgra avseenden en hogre teknologisk niva. I vad mén detta kan
kompensera skillnaden i storlek, antal och den négot hogre utgiftsnivan for de svenska marina
forbanden ar oklart.

I jimforelse med Finland innebir ocksa ytor och avstind i Ostersjdomradet att med likvirdiga
ambitioner borde Sverige ha tillgang till storre kapacitet 4n Finland. Detta &r nu fallet i ndgon
man. Moderniteten dr ocksa avsevéart hogre for de svenska fartygen. Det dr ddremot inte heller
i denna jamfGrelse sjalvklart att kapaciteten dr sa mycket hdgre som de avsevirt hogre
utgifterna skulle motivera.
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Uppgifterna avseende marinforband i foljande tabell bedoms aterspegla de organisationer
som beslutats i respektive land. Vidare redovisas utgifter for ar 2005

Sverige Danmark Finland Norge
Ytstridsfartyg, antal 20 23 13 17
tonnage (14 000) (35 000) (6 500) (28 000)
(inkl minfartyg)
Ubétar 4 - - 6
Amfibie/Kustartilleri 1 amfbat 1 kj”komp” 2 kjbat. 2 jkmdo
mm Fast o 16 Ka
Utgifter marina forband 700 450 250 850
(milj €, ar 2005)

Kalla: The Military Balance och svenska Wiendok mars 06 samt forsvarsbeslutsdokument och
motsvarande frén respektive land. Utgifter fran uppgifter som respektive land lamnat till FN,
tillginglig pd www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/

Tabellen aterspeglar dven hér en visentligt olika syn pd volym och investeringar i materiel-
anskaffning, dir Finland kan tyckas utgora en ytterlighet,. Observera dock att Finland ar
mycket aktiv med avseende pa att koncentrera medel for materielanskaffning under olika ar.

Observera dock att i de svenska vérdena ovan har rdknats in tva tidigare minfartyg pa
tillsamman 6ver 6 000 ton. Detta for jamforbarhet med Finland dér tre minfartyg ingér i de
virden som redovisas. Hir finns dock en skillnad — tva av de tre finska minfartygen avses
modifieras och forses med bl a luftvérnsrobotar for att ge dessa fartyg béttre forméga till
eskort. Motsvarande modifiering dr inte kind for de svenska minfartygen.

Norge har vésentligt storre havsytor dar man vill kunna markera kvalificerad militir nérvaro.
Man genomf6r darfor en storre satsning pa fartyg av fregattklass (Nansenklassen , 6 000 ton)
for territoriell integritet i de stora havsomrddena nordostra Atlanten och Norra Ishavet och de
stora olje- och gastillgingarna dar.

Sverige och Finland har inga motsvarande behov. De danska motsvarande behoven dr mindre
an de norska. Tillgdngen pa fartyg till antal och storlek 1 Danmark bér mojliggora en
jamforelsevis hog ambition.

Observera hér att bAide Danmark och Norge under kommande ar tillfor nya stora fartyg 1 stor-
leksordning 6 000 ton. Sverige tillfor fartyg i storlek 600 ton medan Finland tillfor nagra
mindre samt renoverar och modifierar dldre ndgot storre fartyg. De norska Nansenfregatterna
ar inrdknade 1 tonnagesiffrorna i tabellen. Daremot dr de kommande danska fregattliknande
fartyg som bedoms ersitta Thetisklassen inte medrdknande. Detta eftersom de kommer flera
ar senare.

Sverige #r det enda av de tre hiir redovisade linderna med territorialvatten i Ostersjén som har
ubatar. Bestandet pa fyra ubatar ger kapacitet i territoriell integritet och vid eventuella
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angrepp i en osdker framtid. Modernitet och formaga for de fyra ubatarna ligger pa hog niva
och beddms vara utan motsvarighet i Ostersjdomrddet. Fyra enheter kan rimligen ses som en
minsta niva for att upprétthélla kompetens inom ubétsfunktionen.

Amfibie och kustforband
Amfibie- och kustforband efterfragas i mycket liten utstrackning i internationella insatser.
Daremot ingar personal dérifran i de arméforband som genomfor internationella insatser.

Danmark har hir anpassat ambitionerna och sétter bara upp en enhet av knapp kompanistorlek
dér dock den personella kvaliteten dr hog med flerarigt anstéllda soldater. Enheten bendmns
ocksé ofta som specialforband. I Norge sétter man upp tva jagarkommando inom de marina
forbanden. Storleken pd dessa kommandon &r inte kind. Om man inspirerats av den brittiska
terminologin torde kommando hér liknas vid stora kompanier.

Det nationella behovet av amfibie- och kustforband diskuteras i liten utstrickning liksom
behov av nationellt forsvar 6verhuvudtaget.

Undantaget utg6rs av Finland dir man har tvd kustjdgarbataljoner och dérutdver bibehaller
rorligt sjomélsrobotbevédpnade kustartilleriforband samt nigra fasta forband. Med nagon grad
av ambition och beaktande av de svenska skdrgardsomradens storlek och geografiska
atskillnad skulle resonemang liknande de finska kunna motivera tre svenska bataljoner.

For jamforelse med de 6riga nordiska linderna bor observeras att den svenska amfibie-
bataljonen &dr ovanligt stor och motsvarar tva i normal internationell standard. Den svenska
16sningen ligger sdledes mellan den jdmforelsevis stora finska och den lilla danska orga-
nisationen.

Ytstridsfartyg
Forbandsspelkort omfattar normalt ett helt forband med dess personal och materiel. De marina

spelkort dr emellertid oftast gjorda fartygsvis. Vi har gjort nagot fordjupade studier av
”Visbykorvetter”. Det finns 5 st korvetter av typ Visby.

En korvett har en besittning pd 26 yrkesofficerare, 1 reservofficer och 17 vérnpliktiga, totalt
44 personer. Den viktigaste materielen ar sjdlvklart sjélva fartyget vars mest speciella
egenskap dr det kolfiber-/plastskrov som den bestér av. Detta skrov dr inte magnetiskt och kan
didrmed undvika att utlésa minor som reagerar pa magnetfilt. [ nuldget studeras konceptet
”moduldr méngfunktionskorvett” som dr en utveckling av Visbykorvetten.

De svenska korvetterna ér forhallandevis sma (400 - 600 ton) vilket forklaras av att de ska
kunna manovrera bade pa oppet hav och 1 skdrgardsmiljo.

Inriktningen mot internationella insatser skapar nya forutsittningar. De svenska korvetternas
egenskaper dr optimerade utifran svenska farvatten och det nationella forsvaret. Korvetterna
ar byggda med tanke pa att logistik kan erhillas 1 fasta marinbaser och hamnar.
Visbykorvetten passar inte in internationellt da 1&ngsides kontakt med andra fartyg for
tankning inte fungerar. Det behdvs anpassningar for att gora korvetterna internationell
interoperabla. Erfarenheterna frdn den korvettinsats som nu gors i Libanon tillsammans tyska,
danska och norska enheter kommer att vara vérdefulla.

138



Marinen héller en internationell korvettstyrka (IKS) i beredskap for att kunna inga i en
internationell fredsfrimjande insats under sex ménader. Styrkan bestér av tva korvetter och ett
underhéllsfartyg med totalt 206 befil och matroser.

Amfibiebataljon
Amfibiebataljon bestar av 1 231 personer varav 159 yrkesofficerare, 51 reservofficerare, 1019
varnpliktiga och 2 civila.

Den viktigaste materielen ar stridsbatar (i nuldget 50-60 st av typ 90H, varav 30 dr anpassade
for internationella uppgifter). Utdver stridsbétar finns dven en méngd batar for andra dndamal.
Forbandet dr bevdpnade med robot 17 och israeltillverkade granatkastare. De flesta batarna
tillverkas av Docksta-varvet (stridsbéitar) och Swede Ship. Docksta bygger batarna i
aluminium f0r att hélla vikten nere.

De svenska skirgardarna skapar ett betydande behov av amfibieférband. Amfibiebataljon
genomgar nu s.k halvtidsmodifiering — Amfbat 95 blir Amfbat 2010. Studierna har baserats pad
en internationell fredsfrimjande insats, i ett deltaomradde med urbaniserade miljo, for att
separera stridande parter och en nationell situation med militért angrepp pa svenska marina
baser.

Amfibieinsatser skulle kunna anvédndas internationellt inte minst for ”force protection” dér det
géller att sdkra hamnomraden for de egna styrkorna. Batarna har bl.a testats 1 Amazonfloden.
Amfibieenheter, dock utan batar, har utnyttjats internationellt bl.a i Kosovo. I nuldget har
Amfibieregementet ansvar for att hdlla en internationell amfibisk styrka (IAS) i beredskap.
Efterfragan har dock varit mindre @n vad foretrddare for bataljonen forvéntat sig.

Amfibieverksamheten (tidigare Kustartilleriet) har i mangt och mycket karaktiren av en egen
forsvarsgren med ménga specialkompetenser. Detta kan mojligen vara en forklaring till att
amfibieverksamheten framstar som relativt personalintensiv inte minst i grundorganisationen.
Amfibieverksamheten dr ocksa en forbandstyp som uppvisar en hog kvot vad giller
grundorganisationens behov av yrkesofficerare jimfort med insatsorganisationens och dven
vad giller befélstdthet (antalet befél 1 grundorganisationen per varnpliktig).

Ovrigt
Svenska ubdtar av typ Gotland anses tillhora vérldens basta inte minst p.g.a av sin forméga att

vara 1 undervattensldge lang tid (ca en vecka) utan att behova snorkla. En luftoberoende, tyst

motor (Stirling-motor) &r huvudanledning till att det &r svart for fienden att uppticka ubaten.

Dessa egenskaper har gjort att den amerikanska marinen hyr en Gotlandsubét med beséttning
for att 6va mot det svaraste ubatsmotstdndet. Behovet av ubdtar anses annars vara kopplat till
det nationella forsvaret.

8.1.1 Personal

Komplicerad materiel och behov av djupa sjomanskunskaper har gjort att yrkesofficerare
utgdr en majoritet av besittningarna pé flottans fartyg. Storre krav pa gripbarhet for
internationella insatser gor att man overvéger att ytterligare 6ka yrkesofficerarnas antal péd
fartygen pé bekostnad av vérnpliktsantalet.
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Befattning/Niva (normalt i sjoforband):

Ytstridsforbanden har en stor andel yrkesofficerare beroende pa kraven fran den komplicerade
materielen och kravet pa sjomansfardigheter. Visbykorvetterna bestir av 44 personer och
Stockholm/Goteborg-korvetterna av 40 personer. Antalet varnpliktiga uppgér till 17 dvs ca
40%. De vérnpliktiga dr i allmédnhet dickspersonal och kockar.

En sjostridsflottilj har foljande organisation och uppbyggnad (och foljande befélsniva som
chef pa olika organisationsnivéaer):

S jéStI'idSﬂOttiljZ Flottilj, chef Kommendor (finns pé lagfartyg)

Flottiljen leds av flottiljchefen, i
allminhet med graden kommendor.
Flottiljchefen finns i allménhet
ombord pa ett s.k lagfartyg som &r ett
stodfartyg till korvetterna/
minkrigsfartygen. <

Flottiljen bestér av tva divisioner vars
chef dr kommendorkapten. Varje

) Division, chef Kommendérkapten

o o Rote 1 med chef orlogskapten,
division bestar i sin tur av tva-tre rotar - O OO (ev kommendérkapten tillika
dér chefen ér orlogskapten. Varje rote divchef), Rote 2 6rlogskapten

bestar av tva fartyg med en
orlogskapten ev. kapten som PR RN

|
faﬁygschef. O (D @ O O O O O Fartyg, chef Orlkn ev kapten

En fartygsflottilj bestar darfor av 8-12 fartyg samt lag-/stodfartyg. Personalen pé lag-
/stodfartygen uppgér totalt till ca 70-80 st. Flottiljchefen och flottiljstaben finns ombord pa
lag-/stodfartyget. Flottiljstaben bestar av kommendorkapten, drlogskapten, ett antal kaptener
och ett antal 16jtnanter. Yrkesofficerare pa olika nivéer, 1 allmdnhet kapten eller 16jtnant, ar
chefer (med l6jtnant eller fanrik som stéllforetradare) for olika funktioner pa fartyget sdsom
maskin, artilleri, torped, stridsledningscentral m.m.

En ubatsflottilj bestar av 4-6 ubatar. Flottiljchefen dr kommendor. Den svenska ubatsflottiljen
kommer fortséttningsvis besta av 4 ubétar av typ Gotland. Varje ubat dr en solitdr med en
chef som #r drlogskapten. Ubatsflottiljen stods av ett ubétsriddningsfartyg, Belos. Aven pa
ubétarna dr yrkesofficerare den vanligaste personalkategorin. Endast ungefar 1/3 av
beséttningen dr varnpliktiga.

Amfibiebataljon har en stor personalstyrka ca 1 200 personer varav 150 yrkesofficerare, 50
reservofficerare och 1 000 vérnpliktiga. Det relativt hdga antalet reservofficerare
sammanhénger med goda erfarenheter av reservofficerare i amfibieférbanden.

Amfibiebataljonen har f6ljande uppbyggnad:

BATALJON: (Bataljonschef- oversteldjtnant)

KOMPANTI: d) C) C) C) C) C) (Kompanichef - major)
PLUTON: (Plutonchef — kapten el.
/TN

(Gruppchefer - sergeanter)
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Marinbasen &r framst en enhet 1 grundorganisationen som bistér 1 férbandsproduktionen men
sitter ocksa upp insatsforband dels marinbasbataljon som stér for logistiken till sjoforbanden,
dels sjoinformationsbataljon som ger ansvarar for sjolédgesbilden (bade i grund- och
insatsorganisation) samt bassékerhets- och bevakningskompani. Marinbasbataljonens
varnpliktiga erhalls huvudsakligen som 6verforingsvarnpliktiga fran andra insatsforband 1
samband med att dessa omsiitts.

8.1.2 Materiel

Redovisningen gors 1 detta avsnitt for olika typer av materiel och inte pa forbandsniva.
avsnittet.

Oversikt materiel for marinférband, bestand 2006 och utgifter for anskaffning under
perioden 2000 — 2006 .

Sverige Danmark Finland Norge
Ytstridsartyg antal 20 23 13 17
tonnage (14 000) (35 000) (6 500) (28 000)
(inkl minstridsftg)
Ubaétar 4 - - 6
Amfibie/Kustartilleri 1(+) 1 kj”komp” 2 kjbat. 2 jkmdo
amfbat Fast o 16 Ka
Kvalificerade Rb 15 Harpoon Rb 15 Pingvin
robotar Sea Sparrow Mistral Sea Sparrow
Mistral
Utgifter mtrlansk
2000-06 (milj €) 2 000 700 550 2300

Kalla The Military Balance och svenska Wiendok mars 06 samt forsvarsbeslutsdokument och
motsvarande frén respektive land. Utgifter fran uppgifter som respektive land lamnat till FN,
tillginglig pd www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/

Observera att bdde Danmark och Norge under kommande ar tillfor nya stora fartyg i storleks-
ordning 6 000 ton. Sverige tillfor fartyg i storlek 600 ton medan Finland tillfor nagra mindre

samt renoverar och modifierar dldre.

Tabellen aterspeglar dven hér en visentligt olika syn pd volym och investeringar i materiel-
anskaffning, diar Sverige och Finland utgor olika ytterligheter.
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I nedanstdende genomgang redovisas ytterligare information om materielinnehéllet i de
svenska forbanden och viktigare motiv for valet av system och antal enheter.

Yistrid - Korvetter

Nir alla korvett av typ Visby tillforts kommer det att finnas 5 st. Visby ér tillverkat av
kolfiberarmerat plastlaminat och ar pa 600 ton. Den har en besittning pé ca 44 personer.
Dessutom finns idag 2 st korvetter av typ Stockholm pa 380 ton och 4 st av typ Goteborg pa
400 ton, varv ndgra avvecklas nér Visby tillforts. I planeringsstadiet finns en ny korvett,
“moduldr méngfunktionskorvett”, som &r tinkt att bli storre &n befintliga typer, mellan 1200
och 1800 ton.

Behov av fartyg styrs av sjoarean. For att bevaka och forsvara ett stort sjoterritorium behdvs
manga fartyg. Det finns en djupt rotad tradition med inriktning mot latta flottan”, dvs mindre
fartyg. Ostersjons grundforhallanden och skirgard som ger korta siktstrickor talar for mindre
fartyg och flera enheter.

For strategisk transportforméga vid internationella passar storre fartyg béttre. Fordel med
oOkad storlek &r ocksd 6kad uthallighet och eldkraft. Sérbarhet och pris 6kar dock med storre
fartyg och rorligheten minskar. Det dr inte sa stark korrelation mellan kostnad och storlek.
Prislappen bestéms till stor del av delsystemen. Kostnadsdrivare ér luftférsvarssystem och
undervattensforsvarssystem. Omradesluftforsvar dr dyrt medan kostnaden f6r egenforsvar ar
lagre. Undervattensforsvarssystem, for att skydda andra enheter, krdver system som inte finns
idag. Farten dr ocksé en stor kostnadsdrivare. Mangfunktionskorvetten planeras bli
langsammare. Storleken pa fartyget bestims av krav som genereras av systemen samt
kapacitet for helikoptrar.

Tumregel r att plattform inkl framdrivning, navigering mm svarar for en 1/3 av kostnaden.
Andelen ir lite hogre pa Visby pga signaturanpassning och avancerat material.

Visby byggs i plast vilket ger smygformaga, den upptécks inte s latt av radar. Detta ar dock
primirt ’invasionsforsvars-egenskaper”. Plasten utloser inte lika ldtt minor som bygger pa
magnetism och ger viss kombiférméga for minjakt. Plast &r ocksé littare &n stal. Inriktningen
mot internationella insatser innebér att det inte ar sjdlvklart att den planerade
mangfunktionskorvetten kommer att byggas i plast.

Korvetternas uppgifter i nationellt forsvar &r bl a att bekdmpa fientliga sjostyrkor. Den
anviands for ytstrid, ubatsjakt, sjofartsskydd, luftskydd samt bekdmpning av sjomél och

luftmal. Korvetterna &r utrustade med sjomalsrobot, allmalskanon, och torpeder.

Inriktning mot internationella insatser minskar betydelsen av korvetter men korvetten Gévle,
av typ Goteborg, anvinds nu for patrulluppdrag utanfér Libanons kust.

Bevapning
Den mest avancerade bevédpningen pa de svenska fartygen utgors av Robot 15. Danmark har

den amerikanska Harpoon och Norge den inhemska Pingvin. Bada landerna avser skaffa ny
avancerad typ av sjomalsrobot.
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Det maste dock anses som anmérkningsvért att den svenska marinen saknar kvalificerade
luftmalrobotar, vilket véra tre grannar har. Finland har prioriterat anskaffning av den franska
luftmalroboten Mistral hogre 4n anskaffning av nya fartyg. Norge har badde Mistral och den
dldre amerikanska Sea Sparrow. Till Nansenfregatterna &r man 1 fard med anskaffning av
avancerad luftforsvarsrobot, en utvecklad version av Sea Sparrow. Danmark har ocksé den
dldre amerikanska Sea Sparrow och kommer senare att anskaffa avancerad luftmélsrobot till
de nya fregatterna

Minjakt

For minjakt finns typerna Landsort (700 ton) och Styrso (350 ton), sammanlagt ca 10-15
fartyg. De har en besdttning 30-40 personer. Dimensionerande for antal fartyg i1 likhet med
korvetter dr sjoarea. De ér tillverkade i plast for att undvika att detonera minor.

Behovet av minjakt dr kopplat till invasionsférsvar men det finns visst behov dven vid
internationella insatser for att upptdcka och roja minor efter konflikter. Sverige har genomfort
minrdjningsoperationer i Baltikum. Vid minrdjning anvénds styrda undervattensfarkoster och
mindykare.

Ubatar

Det finns 3 ubatar av typ Gotland (ca 1400 ton) och 2 av typ Sédermanland. Tidigare, pa 50-
talet hade vi 30 st ubatar. Dagens antal dr det minsta som anses krédvas for att upprétthalla
kompetens inom ubatskrigforing. Det ér viktigt att kunna ubdtskrigsforing i Ostersjdomradet,
dér det rader speciella forutséttningar bl. a olika saltlager. Ubétar bor vara svéra att detektera
och kunna vara lang tid 1 undervattensldge. Stirling-motorn goér Gotland svar att detektera
genom lag ljudnivéd och mojliggdr undervattenslidge linge d4 man inte ér lika luftberoende.

Uppgifter for ubatar dr frimst for det nationella forsvaret for spaning och underrittelse samt
bekdmpning av fartyg. For internationella insatser kan spaningsfunktionen vara av intresse.

Stodfartyg

Marinens storsta fartyg dr Carlskrona och Visborg, som tidigare anviandes som minfartyg i
krigsorganisationen och som skol- och stddfartyg i grundorganisationen. De star kvar 1
insatsorganisationen som skol- resp lagfartyg. De har en beséttning pé ca 70 till 80 personer.
Dessutom finns ett mindre lagfartyg, Trosso. Stodfartygen har allmélskanon. Lagfartyg
anvénds bl a for transport av brinsle och ammunition samt sjukvérd. Behovet minskar vid
internationella insatser jamfort med nationellt forsvar.

Stridsbatar

Det finns 50-60 stridsbétar av typ 90H (34 ton), De har en besittning pa 2-3 personer och kan
transportera ca 20 soldater. De ar tillverkade av aluminium. Léagre vikt dr viktigaste skilet att
vilja aluminium.

Behovet bedoms minska vid internationella insatser jimfort med nationellt forsvar men
amfibiestyrkor med bétsystem skulle kunna efterfragas. 30 stridsbatar dr anpassade for
internationella uppgifter, vilket innebir att de har forsetts med skydd, toalett, dusch, AC mm.
2008 genomfors en halvtidsmodifiering som bla innehaller forstarkning av skydd.
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8.2 Produktion av resurser

8.2.1 Personal

Flottan, de sjogéende forbanden, har inte anammat treterminssystemet utan fortsitter utbilda
véarnpliktiga i ett tvaterminerssystem med 11 ménaders utbildning. Efter denna
varnpliktsutbildning kan dock den varnpliktige, utan att behdva genomfora en tredje termins
utbildning, ans6ka om beredskapskontrakt for att bli beredskapssjoman med mdjlighet att
utnyttjas vid olika insatser ddribland internationella insatser. De kontrakterade
beredskapssjomédnnen dr bl.a tinkta att kunna utnyttjas for den internationella korvettstyrkan
(IKS) som bestér av tva korvetter och ett underhallsfartyg med ledningsresurser (lagfartyg).

Flottan har dessutom kvar forstegsutbildningen av plutonsbefélsvérnpliktiga. Hela flottan har
samma utbildningsrytm sa terminerna sammanfaller vid flottans olika utbildningsplattformar.

I grundorganisationen &r rote, i enstaka fall division, inom vilken sammanhéllen utbildning
kan bedrivas. Endast vid fa tillfillen kan en hégre forbandsniva med lag-/stodfartyg och flera
divisioner 9vas.

Trots att antalet varnpliktiga vid de sjogdende forbanden varit forhéllandevis 14gt och endast
utgor ca 1/3 av fartygens personalstyrka har de styrt hur forbanden utnyttjats vilket maste
betraktas som ett mindre effektivt nyttjande av fartygskapaciteten. Viarnpliktsutbildningen
laser dessutom upp fartygen som dédrmed blir mindre tillgéngliga for insatser. Korvetterna
anviands 1 stor utstrackning som “’skolbétar”. Tankar finns nu om att 6ka andelen fast anstéllda
pa fartygen (och kanske helt upphdra med vérnpliktiga) for att 6ka tillgdngligheten. Detta
hojer forvisso tillgdangligheten men blir ocksé avsevért dyrare. Tillgéngligheten pé fartygen
reduceras ocksé av andra skil. Normalt motsvarar 1 200 gangtimmar per ar ett fullt
utnyttjande av fartygen. Medelvérdet ligger dock betydligt lidgre p.g.a att fartygen befinner sig
under reparation, éversyn eller s.k provturskommando som innebér tester, demo-verksamhet,
certifiering m.m.

De inryckande vérnpliktiga till de sjogédende forbanden far centraliserad, grundliggande
utbildning, 1 ungefir ett kvartal, vid Marinbasen i1 Karlskrona innan de gar till sjoss med
fartygen. Aven Sjostridsskolan (SSS) deltar i utbildningen av virnpliktiga med en
skoldivision med skonerter med beséttning som &r varnpliktig.

Amfibieforbanden, 4 andra sidan, foljer det s.k armékonceptet och har infort
treterminerssystemet. Vérnpliktiga direktutbildas till amfibieférbanden och krigsplaceras vid
amfibiebataljonen 1 3-4 4r. Efter tvé terminers utbildning avslutas utbildningen med s.k
bataljonsskede dér vissa forband “kadras” for att kunna simulera helbataljon. De vérnpliktiga
som ansOkt om och antagits till ytterligare en termins utbildning som for amfibiesoldater &r pé
4 manader fortsitter utbildningen under kontrakt/anstéllning. Den tredje terminen utbildas
savil beredskapssoldater for internationella och andra insatser och forstarkningssoldater for
uppgifter inom utbildningsorganisationen. Efter fullgjord utbildning 16per
beredskapskontrakten ytterligare drygt 1 %2 ar. Med hjélp av beredskapssoldaterna bemannas
den internationella amfibiska styrkan (IAS) pd 400 man. Amfibiebataljonen &r under
modernisering. Under 2007/08 utbildas den “tidigare” varianten Amfbat 95. Under 2008/09
blir det en ”skarv” med delar av Amtbat 95 som tillsammans med nyutbildade delar av den
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moderna Amfbat 2010 skapar en blandad bataljon. Efter ar 2009 har moderniseringen till
Amftbat 2010 genomforts.

8.2.2 Materiel

I nedanstdende genomgang redovisas materielens ursprung och motiv for val av systemvariant
och leverantor.

Korvetter

Av tradition har storre ytstridsfartyg varit svensktillverkade. De tillverkas av
Karlskronavarvet (Swede Ship) som utvecklat en avancerad teknik for tillverkning i plast,
som kan vara kostnadsdrivare. I det nya underlaget for mangfunktionskorvett fors ett bredare
resonemang. FMYV tittar forutsittningslost pé alternativ for inkop. ”Kopa over disk™ handlar 1
detta fall om att begéra in offerter fran olika varv.

Bevdpning

Robot 15 produceras av Saab. Den valdes av Regeringen trots att Forsvarsmakten
rekommenderade ett utlindskt alternativ.

Minjakt

Minjaktfartygen tillverkas av Karlskronavarvet (Swede Ship).

Ubdtar

Ubatarna tillverkas av Karlskronavarvet (Swede Ship).

Sverige ér teknikledande och véra ubatar dr ndgra generationer modernare 4n omvirldens.
Exportframgangarna har dock varit begrinsade. En resultat av detta &r att en ubdt ar ”leasad”
med besdttning till USA som “6vningsubat”.

Stodfartyg

Carlskrona/Visborg ér tillverkade i Sverige. Trosso dr byggt i Finland men har tjanstgjort i
Sovjetunionen innan det inkdptes begagnat till Sverige.

Stridsbatar
Stridsbétar &r tillverkade 1 Sverige av Dockstavarvet som har kompetens att bygga

aluminiumbétar. For plastbatar finns andra tinkbara leverantorer. Det dr mojligt att kopa
civila hyllvaror’® som dock maste anpassas genom komplettering med skydd.

%0 Fér sddana varor anvinds ofta bendmningen COTS, commercial off-the-shelf. For specifikt militira hyllvaror
anvénds bendmningen MOTS, military off-the-shelf.
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8.3 Grundorganisation

Marinens forband i grundorganisationen bestér av:

e MarinB, Marinbasen i Karlskrona
SSS, Sjostridsskolan i1 Karlskrona
1.ubflj, Forsta ubdtsflottiljen 1 Karlskrona
3.sjostridsflj, Tredje sjostridsflottiljen 1 Karlskrona
4.sj0stridstlj, Fjarde sjostridsflottiljen i Berga/Musko
Amf 1, Amfibieregementet i Berga/Musko

Lokaliseringen styrs frimst av behovet av militir ndrvaro
men verksamheten dr nu i stort koncentrerad till tvé stéllen
Berga/Musko resp. Karlskrona.

Det finns dven rester av marin- och amfibieverksamhet 1
Goteborg och Hérndsand.

Lokaliseringen i1 Karlskrona medger ett utbyte med
Karlskronavarvet och innebér en koppling mellan
forbandsverksamhet och materielanskaftning.

Marinbasen i Karlskrona har ansvar hela kuststrackan fran
finska grénsen 1 norra Bottenviken till norska grénsen vid
véstkusten. Viktigt for den territoriella integriteten och
dven for invasionsforsvaret dr Oresund, Gotska havet och o

Sédra Ostersjon medan havsomradet norr om BergalMusko
Alandsfortringningen numera har l1ag prioritet.
Vid ett forsdmrat omvérldsldge blir Goteborgsomradet
viktigt for inforsel varfor hamnomradet behdver forsvaras
med luftvérn, mark- och amfibieférband. s
Karlskrona

Bevakningen av Sveriges kuster skots ocksé av

Kustbevakningen som &r en egen enhet under
Forsvarsdepartementet till skillnad frdn i manga andra
lander dér kustbevakningen ingér i Marinen.

Det finns dven vissa krigsplanlagda hamnar att tillga vid sidan av dem som ingér i
grundorganisationen.

Flottans forband utbildas 1 Karlskrona och Berga/Muskd. I Karlskrona utbildas ubatsflottiljen
och en av sjostridsflottiljerna. I Berga/Musko utbildas en sjostridsflottil;.

Marinbasens och flottiljernas antal och storlek styrs av antalet fartyg, “kajmeter” och

fartygens gdngtimmar. Marinbasen i Karlskrona méste ocksd dimensioneras for sin uppgift
att grundutbilda alla flottans vérnpliktiga under utbildningens forsta kvartal.
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Marinens verksamhet i Karlskrona och Berga/Musko har ett nidra samarbete med FMLOG:s
enheter pd samma orter. Karlskronavarvet forstarker Karlskronas position som “marint
centrum”.

Amfibieregementet, Amf 1, dr lokaliserat i Berga/Hérsfjarden och utbildar amfibieférbanden.
Dimensioneringen av Amf 1 dr liksom for markforbanden till stor del bestdmt av det arliga

utbildningsbehovet av varnpliktiga men dérutdver ocksa av batarsenalen i amfibiebataljonen.

Sjostridsskolan i Karlskrona utbildar officerare och kadetter och dven véarnpliktiga for framst
fartygsforbanden men 1 viss utstrickning dven amfibieforbanden.
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9. Beskrivning av produktionslogik - flygforband

Flygvapnet organiserar och utbildar flyg-, bas- och ledningsférband som i samverkan med
mark- och sjostridskrafter ska kunna hivda Sveriges territoriella integritet 1 fred, och med
vipnad strid forsvara landet vid framtida hot. Denna formaga ska kunna utnyttjas bade
internationellt och nationellt’".

Flygstridskrafterna delas in 1 flygforband, basférband och ledningsférband.
Stridsflygforband kan med stor precision, hog flexibilitet och slagkraft verka mot mél pa
marken, i luften eller 6ver havet samt utnyttjas for underrittelseinhdmtning och for att hivda

Sveriges territoriella integritet.

Transportflygforband genomfor flygtransporter och anvénds i bland annat humanitéra
insatser, nationellt och internationellt.

Signalspaningsflygforband genomfor signalspaning och underrittelseinhdmtning.
Radarflygforband anvénds framst for att komplettera de markbaserade radarstationerna.

Helikopterforband genomfor sjo- och markoperativ verksamhet, flyg- och sjoraddningstjénst
samt transport av specialforband.

Bas- och ledningsforbandens huvuduppgift ar att betjdna och leda flygforbanden.

Flygvapeninspektoren ér flygstridskrafternas frimste foretradare. Tillsammans med
flygvapenavdelningen i Hogkvarteret leder flygvapeninspektdren materielanskaffningen
och den formégeuppbyggande verksamheten, det vill sdga utvecklingen av férband och
utbildningsverksamheten for varnpliktiga och officerare.

Flygtaktiska kommandot leder den formageutnyttjande verksamheten, till exempel vid skarpa
operationer och insatser liksom vid storre Gvningar, bade 1 Sverige och utomlands.

3! Fakta om 2006 — 2007, Forsvarsmakten.
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9.1 Behov av resurser — paverkande faktorer

De faktorer som beskrevs i avsnitt 4.1 som paverkande for resursbehovet i forband ar dven
giltigt for flygvapenforbanden.

Flygvapenforbanden dr liksom flottans forband uppbyggda kring materielsystemen. Det
handlar sdlunda om att bemanna materielsystemen snarare dn att bevépna/utrusta personalen.

Den komplicerade materielen kriver ofta 1ang utbildning vilket innebér att vérnpliktsandelen
med undantag for flygbasforbanden ér lag.

Flygvapnet ar organiserat i flottiljer. En flygflottilj bestar normalt av flyg-, bas-,
stridslednings-, luftbevaknings- och stédproduktionsforband. En flottilj bestar av minst tva
divisioner och varje division innehéller ca 20 flygplan.

Internationell utblick

Formaga i internationella insatser synes paverka det svenska antalet stridsflygplan i liten
utstrickning. Bdde Danmark och Norge stéller regelbundet atta stridsflygplan 1 hog beredskap
och atta 1 14g beredskap till Nato forfogande. Antalet i denna uppgift utgor ett viktigt
utgangsvirde for antalet flygplan 1 dessa lénder.

Den insatsorganisation som Sverige skulle behdva med hénsyn till nationellt behov synes nér-
mast avse territoriell integritet. De storre ytorna och avstdnden inom det svenska territoriet
kan motivera en styrka stridsflygplan som ar 50 till 100 % storre &n grannldndernas.

Moderniteten dr ocksa avsevirt hogre for de svenska flygplanen. Det ér inte heller 1 denna
jamforelse sjalvklart att kapaciteten dr sa mycket hogre som de avsevért hogre utgifterna
motiverar.

Uppgifterna avseende Flygvapenforband i foljande tabell bedoms aterspegla de
organisationer som beslutats i respektive land. Vidare redovisas utgifter for &r 2005

Sverige Danmark Finland Norge
Stridsflygplan 100 48 63 57
(org.behov)
Ovrig flygplan 19 7 8 18
Helikoptrar

- antal 50 40 7 44
- ton max startvikt 280 190 35 250
Luftvéirn Se arméforb = = 2 batt
Utgifter flygvapen-

forband (milj €, &r 2005) 1600 600 450 650

Kalla: The Military Balance och svenska Wiendok mars 06 samt forsvarsbeslutsdokument och motsvarande frén
respektive land. Utgifterna himtas fran uppgifter som respektive land lamnat till FN, tillgdnglig pa
www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/
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Norges visentligt storre havsytor medfor forutom antalet fartyg som tidigare namnts ocksa att
man har ett antal havsdvervakningsflygplan som i tabellen redovisas bland 6vriga flygplan.

Helikoptrar utgér en viktig funktion med anvéndning bade vid internationella insatser och
dven nationellt nir antalet forband och enheter kraftigt begrinsas vad avser arméférband och
marina forband.

Sverige byggde tidigt upp helikopterkapacitet och hade fran 1960-talet fram till slutet av
1990-talet avsevirt storre helikoptertonnage dn de dvriga tre landerna. I dagsliget har
forsteget inte uppratthéllits utan helikoptertonnaget i forhéllande till forsvarsutgifternas
storlek ar likvardig med Danmark och Norge. Finland hade och har fortfarande avsevirt
mindre helikoptertonnage @n de tre andra nordiska ldnderna.

Den svenska ambitionen till funktionsvisa nysatsningar vad avser helikoptrar dr tydligt
mérkbar men framstir 4ndd som maéttlig jimfort med grannldnderna. Finland har ett mindre
antal vilket framgér av tabellen. Man 6kar dock sitt innehav av helikoptrar i1 det ndrmaste
sprangvis under de ndrmaste aren da tjugo helikoptrar av typ NH-90 tillfors. De har vardera
en maximal startvikt pa tio ton, vilket innebér att det samlade helikoptertonnaget kommer upp
i nivd med de dvriga tre 1dnderna. Om man beaktar att Finland har det l4gsta
forsvarsutgifterna inses att man under kommande ar i proportion till férsvarsanslagets storlek
far den storsta helikopterkapaciteten av de fyra ldnderna. Den svenska ambitionen framstar
med en sddan jimforelse som ldgst av de fyra ldanderna. Sverige minskade
helikoptertonnaget” frdn 1995 till 2005 med 40 % medan Danmark 6kar med 50 % och
Finland och Norge bibehaller nivan 1 stort oférandrad. Detta samtidigt som alla andra
funktioner reduceras, i Danmarks och Norges fall avsevirt.

Finland genomf0r séledes i detta avseende en fornyelse av forsvarsstrukturen som overtréftar
de tre ovriga nordiska landerna. Detta trots att man bibehéller en stor arméorganisation.

Den finska satsningen ndrmar sig den som Nederldnderna gjorde pa 1990-talet. Helikopter-
tonnaget flerdubblades da och helikoptertonnaget i forhallande till forsvarsutgifterna ar for
Nederlidnderna i dagsldget 60 % storre dn 1 Sverige. Satsningen gjordes samtidigt eller kanske
tack vare att man minskade i stort sett alla andra funktioner.

Den finska helikoptersatsningen uttryckt i helikoptertonnage i forhéllande till forsvarsutgif-
terna kommer med NH 90 helikoptrarna att marginellt underskrida motsvarande nederldndska
véarde och kraftigt 6verskrida det svenska.

I sammanhanget kan ndmnas att Nederldnderna konsekvent har byggt upp en luftrorlig brigad
med helikopterresurser for transport dir bl a 17 helikoptrar typ CH 47 Chinook ingéar. Vidare
stods denna styrka av 30 avancerade attackhelikoptrar typ AH 64. Den svenska satsningen pa
luftrorlig bataljon med luftrérighet ger inte samma intryck av milmedvetenhet. Redan etab-

lerade funktioner har tagit sa mycket resurser att fornyelsen vad avser en ny funktion har ur-
holkats.

Stridsflyg, JAS-divisioner

Den framtida insatsorganisationen kommer att besta av 4 JAS-divisioner, 2 vardera av typerna
C/D (’vanlig” JAS) resp. E/F (JAS med hogre prestanda och lufttankningsmojlighet). En
JAS-division bestar av 91 personer varav 81 yrkesofficerare, 22 av dessa ér piloter, 5
reservofficerare och 5 civila..
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Varje division bestdr av 20 flygplan. Insatsorganisationen har foljaktligen behov av 80 JAS-
flygplan (4 divisioner a 20 plan). Ytterligare 20 flygplan antas behdvas for utbildning,
exportstdd och andra andaméil. Antalet bestéllda flygplan dr ca 200 sé det finns ett betydande
overskott pa narmare 100 JAS-flygplan som siljs, hyrs ut eller skrotas. Det ursprungliga hoga
antalet flygplan bestidlldes med bakgrund av det nationella invasionsforsvaret och i samband
med ominriktningen av det svenska forsvaret blev behovet markant 14gre. Det ursprungligt
bestillda antalet flygplan har forvandlats till en ”gékunge” som forbrukar ekonomiska
resurser utan att ge motsvarande effekt i utbyte. Flygplanen for tva av divisionerna anpassas
nu for internationella insatser genom att de forses med mojlighet till lufttankning som innebar
att det inte blir nddvéndigt att kunna tanka pa marken vid en flygbas. Denna vidareutveckling
av JAS idr kostsam och man kan undra om det blir aktuellt med 40 JAS-flygplan simultant 1
internationella insatser. Efterfrdgan pa internationella insatser med stridsflyg har hittills varit
mycket begrinsad. Forsvarsmakten héller emellertid en insatsstyrka, SWAFRAP JAS 39
(Swedish Air Force Rapid Reaction Unit JAS 39) i bedskap for att inom 30 dagar kunna sittas
in 1 en insats utomlands. SWAFRAP &r anmilt till internationella styrkeregister men har dnnu
inte anvénts for insats.

JAS-divisionen innehéller i princip bara flygplanen med beséttning plus personal for
underrittelser, system och stod (ca 26 personer) samt vissa grundldggande underhallsresurser
pa drygt 40 personer. Flygbasorganisationen som servar JAS-divisionerna och skoter det mer
kravande flygunderhéllet ingar inte 1 sjdlva JAS-divisionerna utan utgoér egna forband,
flygbasbataljoner. Flygbasbataljonerna &r dimensionerade for att kunna uppritta en flygbas
med start- och landningsmdjligheter pd forberedd plats (de “’krigsbaser” som forberetts pa
olika stéllen i1 Sverige).

JAS-divisionen uppritthiller en incidentberedskap for omedelbar insats. Ansvaret for inci-
dentberedskapen dr fordelad pa alla JAS-divisionerna och dven F7 i Satenés deltar i
incidentberedskap trots att F7 numera inte dr produktionsansvarigt for ndgon JAS-division.
Incidentberedskapen omfattar en rote som bestar av tva flygplan.

Helikopterbataljon

Helikopterbataljon dr under modernisering och den framtida helikopterbataljonen dr Hkpbat
2010. Helikopterbataljonen bestar av 891 personer varav 691 yrkesofficerare och 200
vérnpliktiga.

Den viktigaste materielen bestdr av helikoptrarna som i Hkpbat 2010 kommer att vara av tre
typer. Dessa beskrivs ndrmare 1 kommande avsnitt.

Helikopterbataljonen innehaller till skillnad fran Jas-divisionerna forutom flygplanen med
piloter och 6vrig besittning ocksé lednings-, bas-, underhalls-, teknik- och
sjukvardsfunktioner.

Helikopterfunktionen kan ses som en hybrid. Helikoptern ar ett flygplan men anvinds primart
som stdd till armé- och marinstridskrafter. Detta gor att helikopterforbanden riskerar att
hamna 1 ett organisatoriskt vakuum. Det finns ingen “general” som star upp for helikoptrar.
Man tillhor flygvapnet och lyder i produktionshénseende under flygvapeninspektoren.
Nyttjarna/”’kunderna” dterfinns dock inom andra delar av organisationen som primért lyder
under armé- och marininspektoren. Luftburen bataljon bygger t.ex pé helikoptertransporter.
Detta medfor risker att ingen vill ge helikopterforbanden hog prioritet dd dessa konkurrerar
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om resurser med andra flygvapenforband och att nyttjarna framfor allt kan vara frestade att
prioritera sina egna armé- resp marinforband. Vissa foretrddare for helikopterférbanden anser
att helikopterforbanden bl.a hdrigenom fatt en for liten del av forsvarsresurserna. Det finns
inte heller nagon egen helikoptertillverkning 1 Sverige som kunnat fungera som magnet for
anslagstilldelning.

Spelkort och malsittningar for Hkpbat 2010 har utgatt ifran att helikopterbataljonen ska
kunna anvéndas sdvél nationellt som internationellt. I studiearbetet har sju olika typsituationer
studerats for att spanna upp utfallsrummet. Typsituationerna har bade omfattat nationella och
internationella insatser.

Helikoptrarna har en rdckvidd pd 80-100 mil och behover inte tillgang till baser for landning

och start vilket gor att de har unika egenskaper jamfort med transportflyg. Transportflyget ar

emellertid snabbare och 1 allmédnhet ocksé billigare. En helikopter dr en avsevird investering

med anskaffningskostnader som ligger i niva med stridsflygplan. I och med att Sverige kdper
helikoptrar blir dock utvecklingskostnaderna léga.

Helikopterbataljon gor tidvis skarpa insatser 1 fredstid 1 samband med olika rdddningsinsatser
sasom sj0- och fjéllraddning. Det finns utpriglade stridshelikoptrar. Sverige har dock inte valt
att satsa pa sadana. Helikoptrarna har emellertid ofta nagon form av bevépning 1 skyddssyfte.

Helikoptrarnas flygtid uppgar per helikopter normalt till 300-400 timmar per ar.

9.1.1 Personal

Flygforbanden ar dven i grundorganisationen organiserade som 1 insatsorganisationen.
Skillnaderna mellan grundorganisation och insatsorganisation dr darfor sma.

Det stills stora krav pa piloter som dérfor undantagslost ar yrkesofficerare. De hoga kraven
gor ocksa urvalsprocessen vid pilotuttagning viktig.

Fysiska krav pa piloter i stridsflyget gor att dessa 1 allménhet gér till annan tjanst vid ca 40 ars
ilder. En del av dessa gar da over till transportflyget och till privata flygbolag. Overging har
dven skett till helikopterforbanden men dé dessa skiljer sig avsevirt at 1 flygteknik sé dr detta
flode relativt litet. I nuléget finns ett Gverskott pad piloter. AgPers anger tillgdngen till 320
piloter (allt flyg) och behovet till 214.

Helikopterpiloter kan utnyttjas langre upp till 55 &rs alder men kriver 1dng och specialiserad
utbildning sa helikopterkarridren dr mycket av en egen karriar.

Piloter gar sillan till bas- och stridsledningsforbanden, dé det stills speciella yrkeskrav pa
mekaniker och flygledare. Bas och stridsledning direktrekryterar istéllet yrkesofficerare.

Virnpliktiga finns primért i flygbasforbanden och transport- och helikopterférbandens
basdelar dir de varnpliktiga i allménhet ges ca 3-4 manaders utbildning varefter de

huvudsakligen &r en stdd- och produktionsresurs.

Flygvapnet tanker inte 6ka antalet yrkesofficerare i samband med inforandet av den planerade
nya befattningsstrukturen nir befattningar som plutons- och kompanibefil i
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insatsorganisationen som tidigare holls av varnpliktiga ska Overtas av yrkesofficerare i
allménhet s.k specialistofficerare. Flygvapnet kommer istéllet att balansera om befintligt antal
yrkesofficerare och 6ka andelen specialistofficerare.

Befattning/Nivd (normalt i luftférband):

JAS-divisioner:

JAS-piloter dr yrkesofficerare. En division innehaller 22 piloter pé 20 flygplan och 69 6vriga
personer per division for underrittelse, analys, data, stod och ett grundlaggande framre
underhall.

Divisionschefen ir alltid pilot medan flottiljchef inte nddvéndigtvis behdver vara pilot.

Divisionschef &r dversteldjtnant och stillforetradande divisionschef major. Divisionen bestér
av fem grupper vars chefer dr majorer eller kaptener. En grupp bestér dérefter av tva rotar om
vardera tva flygplan. Rotecheferna ér kaptener eller 16jtnanter. Ovriga piloter &r 1 allménhet
16jtnanter.

Helikopterbataljon:

Helkopterbataljonen bestar av 48 helikoptrar av olika typ. En helikopterbesittning bestér
generellt av tva piloter och en tekniker. Det finns oftast nagra ytterligare ombordvarande for
datasystem, ytbéargning, sjukvard beroende pé helikopterns uppgift — och dessa kan
varierande vara yrkesofficerare, reservofficerare eller varnpliktiga. Den flygande delen av
bataljonen utgdr ca % av den totala personalen. De resterade % utgdrs av bas-, underhalls- och
stodresurser. Helikopterbataljonen har bas- och underhéllsenheterna inom bataljonen och som
en separat forbandsenhet. Cheferna for bas- och logistikenheter &r 6versteldjtnanter.

De viarnpliktiga aterfinns primart 1 bas- och bevakningsdelarna av helikopterbataljonen.

Utdver strids- och helikopterflyg finns dven transportflyg, statsflyg (’regeringstlygplanen”),
signalspaningsflyg och radarflyg.

Flygbasbataljoner har tvad huvuduppgifter: dels att skota flygplatsen och dels att skota
flygplansundershallet for primirt stridsflyget. Transportflyget har egna underhéllsresurser.

Ag Pers har pekat pa betydande 6verskott av yrkesofficerare inom flygbasbataljonerna.
Tillgadngen dr 1 736 medan behovet anses vara 548.

Internationellt:

Flygvapnet har varit en viktig rekryteringskélla for internationella insatser trots att inga
flygvapenforband varit utomlands. Ca 10 % av de tjanstgoérande i internationella insatser har
kommit fran Flygvapnet.
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9.1.2 Materiel

Redovisningen gors i detta avsnitt for olika typer av materiel och inte pa forbandsniva som 1
det foregaende avsnittet.

Oversikt materiel for flygvapenférband, bestand 2006 och utgifter for anskaffning under
perioden 2000 — 2006.

Sverige Danmark Finland Norge
Stridsflygplan 100 48 63 57
Sidewinder Sidewinder Sidewinder Sidewinder
Robotbevépning AMRAAM AMRAAM Falcon AMRAAM
Rb15F Maverick AMRAAM Pingvin
Maverick
Skolflygplan 103 28 77 15
Ovrig flygplan 19 7 8 18
Helikoptrar 50 40 20 44
Luftvérn Se Se Se 2 batt”
arméforband arméforband arméforband
Utgifter mtrlansk
2000-06 (milj €, 7 200 1200 950 1 500
prisl 2004?)

*) Lvrb typ NASAMS, ett kombinerat norsk-amerikansk system

Kélla: The Military Balance och svenska Wiendok mars 06 samt forsvarsbeslutsdokument och

motsvarande fran respektive land. Utgifterna himtas frdn uppgifter som respektive land
lamnat till FN, tillgédnglig p& www.un.org/ga/59/documentation/list1.htm/

Observera att Finland har en utpraglad policy att koncentrerad materielanskaffning under
nagra ar funktionsvis inom forsvaret. For drygt ett decennium sedan, nir flygplan typ F-18

anskaffades, utgjorde sdledes materielanskaffning en mycket stor summa. Den sista utbetal-
ningen motsvarande ca 400 € for detta kop var ar 2000. Det innebar att vérdet i tabellen ovan
hade blivit avsevirt lagre om perioden 2000 hade uteslutits.
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P& motsvarande sitt var utgifterna for materielanskaffning i Danmark och Norge vésentligt
hogre dn vad som hér redovisas under den period F-16 anskaffades.

Tabellen aterspeglar dven hér en visentligt olika syn pa volym och investeringar i materielan-
skaffning. Hér dr de 6vriga tre 1dnderna lika medan Sverige fortfarande framstar som
avvikare.

I nedanstaende genomgang redovisas ytterligare information om materielinnehallet i de
svenska forbanden och viktigare motiv for valet av system och antal enheter.

Stridsflyg

Forsvarsmakten har ca 200 st JAS-plan varav ca 30 st dr utleasade. Antalet ska ga ned till 100
st, 4 divisioner med vardera 20 flygplan plus 5 i reserv. De finns i versionerna JAS A/B och
JAS C/D. Version JAS E/F planeras lidngre fram. Av de flygplan som ska finnas kvar &r 64 ur
delserie C/D och 36 ur delserie A/B som moderniseras till C/D standard. Ovriga ska
utmonstras.

Det gar att formulera en hotbild som skulle kunna motivera 200 flygplan. Behovet av antalet
flygplan bestdms bl a av hur ménga fientliga flygplan som ska kunna bekédmpas. Det antal
som valts 100 st, dr dock fler 4n vad Danmark och Norge anser sig behdva dir behoven enligt
NATO ér forenligt med 50 flygplan.

Uppgifter i det nationella forsvaret dr luftforsvar med kombination av stridsflyg och luftviarn
och operativ attackbekdmpning av land- och sjomal. Uppgifter i internationella insatser ar att
skydda egna stridskrafter, for strategisk rorlighet for att bekdmpa militdra/civila mal. En
annan uppgift dr flygbekdmpning for politiska eftergifter eller for att sla ut infrastruktur.
Efterfragan pa stridsflyg for internationella insatser dr dock normalt 14g. Lufttankning av JAS
motiveras av internationella insatser

Det finns en framtid for stridsflyg men den bor inte styras av teknik utan av operativa
verksamhetsoverviganden 1 kombination med ekonomiska. En kombination av
vidareutveckling av JAS och UCAV 1 internationellt samarbete &r ett alternativ. UCAV
anvinds frimst for attack. Det aktuella projektet Neuron har smygteknik och liten
radarsignatur. Behovet paverkas ej av inriktning mot internationella insatser.

Bevdpning

Jaktbevépningen till det svenska stridsflyget utgors av de internationellt vanliga typerna
Sidewinder och AMRAAM.

Attackbevipningen utgdrs av Rb 15 F och Maverick. Den forsta har goda prestanda for

bekdmpning av sjdmal medan den andra 1 forsta hand anvdnds mot markmal dven om den
kan anvéndas mot sjomal. Vidare finns moderna bombkapslar med hog verkan mot markmal.
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Helikoptrar

Helikoptrar finns av typerna: Hkp 10 (Super-Puma, 9 ton), Hkp 11 (BO 105, ett par ton,
utgar), Hkp 14 (Eurocopter, 10 ton) och Hkp 15 (Augusta, 3 ton). Totalt finns idag ca 50
helikoptrar. Hkp 14 och 15 &r bestéllda men ir inte fardiglevererade.

Hkp 10 anvénds for flygsakerhet, for att rddda flygforare. Hkp 11 anvénds for skolning och
transport. Hkp 14 anvénds for transport, den tar mycket last och kan anvindas for
persontransport av 8-10 pers. Den kan ockséd anvidndas for ubatsjakt men ar for stor for
korvetterna.. Hkp 15 kan anviindas for persontransport av 8-10 pers och sjuktransport. Aven
hkp 15 kan anvédndas for ubatsjakt. Den kan dessutom tas av korvetterna.

Helikoptrarna har 2 piloter och beséttning, max 3 i 6vrig besittning. Besattningen kan ha
uppgifter for ubatsjakt, sjukvdrd, SAR (Search and rescue) och ytbargning. Hkp 14 och 15 har
system for spaning och ubétsjakt. Hkp 15 ar bevdpnad med vapenpodar och kulsprutor for att
kunna stddja luftrorlig bataljon.

Helikoptrar kommer upp 1 en hastighet pd 200-300 km/tim och har en rickvidd p& 80-100 mil

Behovet av helikoptrar 6kar. En utredning 1998 foreslog 30 litta och 30 medeltunga vilket
bantats till 48. For nationellt forsvar anvénds helikoptrar som luftrorlig styrka vilket dkat i
betydelse nir “markstyrkorna” minskas. Det finns stort behov av helikoptrar i1 internationella
insatser. Transport dr det huvudsakliga anvindningsomridet men dven funktion som
stridshelikopter vid Peace Enforcement dr intressant.

Det finns behov av storre helikoptrar, t ex typ Chinook, kopplat till luftburen bataljon och en
stridshelikopter med pansarvirnsrobot och automatkanon. Chinook tar 10 ton last och &r en
tung transporthelikopter. Pa diskussionsniva har forekommit kvalificerade alternativ typ
attackhelikopter AH 64.

Skolflygplan

I Sverige (liksom 1 Finland) ges fullstidndig pilotutbildning inom landet. For detta &ndamaél
finns ett antal jetskolflygplan av typ Sk 60 som ursprungligen tillverkades pa 1960-talet, men
som senare moderniserats. Typen har tidigare anvéints dven som létt attackflygplan mot 1
forsta hand markméal. Ménga Natolidnder, ddribland Danmark och Norge, har endast mindre
propellerskolflygplan for inledande pilotutbildning. Den fortsatta utbildningen genomfors
sedan inom nagot storre Nato-land.

Ovrigt flyg

Sverige har 8st Tp 84 Hercules, som kan transportera ldttare pansarbandvagnar, dock inte
stridsfordon 90, och 90 personer. Den har en besittning pd 3-4 personer varav 2 piloter. Be-
hov av transportflygplan 6kar vid internationella insatser, och storre plan én Hercules behovs.

Sverige har ocksa mindre transportflygplan. Det finns 6 st Saab 340 och 5-10 6vriga. Dess-

utom finns specialflyg for signalspaning och underrittelser/stridsledning, med besittning pa
3-5 personer.
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9.2 Produktion av resurser

9.2.1 Personal

Officersutbildningen inom Flygvapnet foljer 1 stort den beskrivning som &terfinns 1 avsnitt 5.1
med tva officerskarridrer, officer med taktisk inriktning resp och officer med
specialistinriktning.

Piloter riknas till kategorin — officerare med specialistinriktning.

En stridspilot genomfor forst sin véarnpliktsutbildning som {6ljs av allmén
yrkesofficersutbildning under ett ar innan flygutbildningen pabdorjas.

Initialt far den blivande stridspiloten grundliaggande flygutbildning (GFU) som genomfors pa
Flygskolan pa Malmens flygbas i Linkopng. Flygskolan ingér organisatoriskt 1
Luftstridsskolan (LSS) med séte i Uppsala. Under GFU-skedet sker utbildningen med hjilp av
skolflygplan, SK60.

Efter GFU foljer grundldggande taktisk flygutbildning (GTU) som &ven denna genomfors pé
Flygskolan. Under denna period borjar piloten flyga stridsflygplan, JAS 39 Gripen.

Béde GFU och GTU ér ett ar 1dnga utbildningar.

Piloterna vidareutbildas senare i olika skeden typinflygning (TIS) som dr pa sex manader och
grundlaggande flygslagsutbildning (GFSU) omfattande ca 18 manader. F7 1 Sitends fungerar
efter de grundldggande utbildningarna som en centraliserad utbildningsplattform for
stridspiloterna.

En JAS-pilot har normalt ca 120 flygtimmar per ar i JAS 39 Gripen for utbildning och 1
tjénsten.

En JAS-pilot brukar vara aktiv som pilot till ca 40 &rs alder innan man &vergar till annan typ
av tjanst.

Helikopterpiloter far sin pilotutbildning pé ett liknande sdtt. Tidigare inleddes
pilotutbildningen med utbildning pa skolflygplan, SK60. Numera gar flygutbildningen direkt
pa helikoptrar. Helikopterpiloterna utbildas nu i Halmstad. En helikopterpilot flyger ca 100
timmar per ar for utbildning och i utévandet av sin tjanst. En helikopterpilot kan vara aktiv till
55 érs alder.

Helikopterutbildningen dr mycket specialiserad sa det dr svart for exvis JAS-piloter att dverga
till helikoptrar efter att man “pensionerats” fran JAS.

Kop av utbildning av helikopterpiloter 1 Tyskland har diskuterats som ett alternativ eller
komplement till egen helikopterutbildning.

Officerare i lednings- och stridsflygledningsbefattningar utbildas pd Stridsledningsskolan
(STRILS) som é&r en del av Luftstridsskolan 1 Uppsala.
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Flygvapnet foljer treterminssystemet for utbildning av vérnpliktiga och beredskapssoldater.

Under tredje terminen utbildas en flygplatsenhet som ska inga i Nordic Battle Group och vid
F 21 en styrka for insatser 1 Afghanistan. Flygvapnet siktar pd att nd det
forsvarsmaktgemensamma maélet om att 30 % av de vérnpliktiga ska fortsatta utbildningen en
tredje termin. Flygplatsenhet inom NBG bestar totalt av 283 personer varav ca hélften ar
utbildade tredjeterminare.

Inom helikopterbataljonen utbildas en basresurs (insatskompani) en tredje termin.

9.2.2 Materiel

I nedanstdende genomgang redovisas materielens ursprung och motiv for val av systemvariant
och leverantor.

Stridsflyg

Det finns en léng tradition att vélja svensktillverkade stridsflygplan. Motiven har varit
forsorjningsskil och svensk profil, bl a korta landningsbanor och nyttjande av varnpliktiga
mekaniker. Export har forekommit men exportframgéngarna har varit begrdnsande. Saab AB
ar beroende av stridsflyget medan Volvo Aero Corporation inte &r lika beroende av svenska
bestillningar. Man bygger dven for t.ex Eurofighter.

Bevdpningen

Jaktrobotarna Sidewinder och AMRAAM ér bada av amerikanskt ursprung. Sverige deltar 1
utveckling av europeiska eftertriddare till dessa nimligen IRIS-T och Meteor. Bdda dessa har
vésentligt utokade prestanda jamfort med de éldre typerna. Attackroboten Rb 15 F ar
tillverkad av Saab och Maverick har amerikanskt ursprung

Helikoptrar

Alla helikoptrar kommer frin utldndska leverantérer men delar har gjorts i Sverige. Hkp 10 ér
fransk, hkp 14 har ursprung Frankrike/Italien, men monteras i Finland och hkp 15 ar
italiensk.

Hkp 14 ér resultatet av en nordisk samanskaftning, dock med nationella krav som i Sveriges
fall handlar om hogre takhojd. Hkp 14 dr en specifikt militar helikopter. Annars ar de flesta
helikoptrarna i grunden civila. Det giller bl a hkp 15 men endast skalet &r standard jamfort
med vad som kan kopas pad marknaden.

Ovrigt flyg

Ursprungsland varierar men Hercules ar tillverkat i USA. Det finns ett antal SAAB 340 for
transport, underrittelse och stridsledning.
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Olika alternativ for att forse Sverige med storre transportkapacitet diskuteras beroende pa de
hoga kostnaderna for inkop av stora transportflygplan. Ett alternativ till att kopa egna
transportflygplan &r att samkopa med andra linder.
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9.3 Grundorganisation

Flygvapnets forband i grundorganisationen bestar av:

F 7, Skaraborgs flygflottilj 1 Satends
F 17, Blekinge flygflottilj i Ronneby
F 21, Norrbottens flygflottilj i Luled
Helikopterflottiljen i Linkdping
LSS, Luftstridsskolan i Uppsala

Lokaliseringen av flygflottiljerna kan delvis forklaras av
“arvet”, historiska skél , forutsittningar att bevaka den
territoriella integriteten och miljo- och bullerhénsyn.

F7 1 Satends producerar transportflygsdivision med
Hercules (TP84) och ansvarar for centraliserad utbildning
av stridspiloter. F7 &r dessutom centrum for aktiviteter
som siktar pa export vad géller JAS 39 Gripen, det s.k
exportstodet.

F17 i Ronneby och F21 i Lulea sitter upp vardera tva
JAS-divisioner. Produktionen pé de tva flottiljerna ar
mycket likartad med viss skillnad for ledningsfunktionen
dar F17 valt en flottiljstab enligt NATO-modell och F21
valt en traditionell ledning med olika sektioner.

Ovrigt transportflyg vid sidan av Hercules produceras
ocksa av F17 och F21. F17 ansvarar for statsflyget
(regeringsflygplanen”). Dessa ér dock stationerade pé
Bromma flygplats dir flygunderhallet upphandlas civilt
av Bromma Maintenance. Har ser vi ett exempel pé
offentlig-privat samverkan (OPS).

Helikopterflottiljen &r baserad 1 Linkdping 1 Malmslatt
men dven 1 Kvarn dér insatskompaniet far
varnpliktsutbildning. Helikoptrar finns dven i Kallax
(Luled) for bl.a fjillraddning, Ronneby och Sétenis.

]
Satends

Luled
L ]

Uppsala
.

]
Linkiping

[ ]
Ronneby

Antalet flottiljer och storleken pa dessa paverkas frimst av antalet flygplan och antalet

flygtimmar samt av miljokoncessioner.

Miljokoncessionerna har en stor betydelse for flygverksamheten vid flottiljerna och ér
dimensionerande for flygtidsuttaget. Det skulle dirmed ocksa kunna péverka antalet flottiljer
d& miljokoncessionerna begrinsar flygtidsuttaget per plats. Buller- och miljoproblem gor att
myndigheterna dnskar begrinsa och paverka flygtiden. Miljokoncessionerna har ofta
utformningen 1 form av en max-gréns for flygtid och regler f6r nar under veckan flygning
varvid man forsoker reducera flygtid under helger och pa kvéllar. Miljokoncessionerna &r
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olika for olika flygplanstyper. Koncessionerna maste fornyas med regelbundna intervall och
kan bli foremal {or tidskrdvande 6verklagandeprocesser frén personer som anses att de
drabbas av bullerproblem.
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10. Ovrig produktionslogik

Forsvarsmyndigheterna
Vi har tidigare i rapporten berdrt rollerna for de olika stddmyndigheterna inom
forsvarssektorn.

Forsvarets Materielverk (FMV) ansvarar for anskaffningen av materielsystem till forsvaret.
Huvudkontoret sitter i Stockholm men verksamhet bedrivs pa flera stéllen i Sverige framst i
Arboga men ocksa bl.a vid provplatser sdsom Karlsborg, Linkdping, Skovde, Karlskrona och
Vidsel (i Norrbotten). Antalet anstillda &r ca 1 800. FMV har salunda en mycket stor roll i
forbandsproduktionen vad géller resursen materiel.

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) genomfor forskning, metod- och teknikutveckling
och utredningar till primért forsvarssektorn. FOI dr ofta engagerade tidigt i teknikutveckling
och utveckling av materielsystem i samarbete med bl. FMV. FOI stiller dven
operationsanalytiska resurser till forfogande for primért Forsvarsmaktens hogkvarter (HKV).
Dessa personer som dr placerade pd HKV stdder HKV i planering, studier och analyser. FOI
bedriver verksamhet i Kista (huvudkontor), Linkoping, Umed, Bromma och Grindsjon utanfor
Nyndshamn. FOI har ca 1 200 anstédllda. FOI har sdlunda dels en roll i forbandsproduktionen
nér det géller resursen materiel genom teknikforskning och teknikutveckling, dels som stod &t
HKYV i ledningsutdvandet over insats- och grundorganisation.

Forsvarshogskolan (FHS) ansvarar for den hogre officersutbildningen inom Forsvarsmakten.
FHS ligger i Stockholm men bedriver ocksa utbildning i Ostersund och Karlstad. FHS har ca
300 anstéllda. FHS har sdlunda en roll i forbandsproduktionen nér det géller resursen
yrkesofficerare (primért i de hdgre befdlsnivaerna). Forsvarshogskolan bedriver ocksa viss
forskning.

Totalforsvarets Pliktverk (TPV) genomf{6r monstring, urval, uttagning och placering av
varnpliktiga for Forsvarsmaktens riakning. Pliktverket &r lokaliserat i Karlstad med enheter i
Stockholm, Goteborg och Kristianstad. Antalet anstéllda 1 Pliktverket dr ca 350. Pliktverket
har salunda en roll i férbandsproduktionen nar det géller resursen vérnpliktiga.

Forsvarets Radioanstalt (FRA) bedriver signalunderrittelsetjanst och arbetar ocksa med
informationssikerhet. FRA har ca 700 anstéllda och &r beldget pd Lovon 1 Ekerd kommun
ndgra mil utanfor Stockholm. FRA har normalt ingen roll i férbandsproduktionen vid sidan av
att man stodjer Forsvarsmakten 1 utveckling och utbildning av férsvarsmaktens
telekrigsforband. FRA bemannar vissa forband i insatsorganisationen nimligen fartyget Orion
som bl. sysslar med signalspaning och dven nédgra signalspaningsflygplan.

Fortifikationsverket (FortV) ér forsvarets hyresvird som dger och forvaltar mark,
anldggningar och lokaler at forsvarssektorn. FortV lyder organisatoriskt under
Finansdepartementet. Forsvarsmakten betalar hyra for de lokaler, den mark och de
anldggningar de nyttjar till FortV. Tanken &r att hyrorna ska vara ”marknadsbestamda”.
FortV:s huvudkontor ligger 1 Eskilstuna men FortV har avdelningar i anslutning till de orter
dar Forsvarsmakten bedriver utbildningsverksamhet. FortV har totalt ca 700 anstillda.

FortV har sdlunda en roll i férbandsproduktionen vad géller mark, anldggningar, befdastningar
och lokaler.
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Forsvarsmyndigheterna ser i nuldget 6ver verksamhetsinriktningen dels till f6ljd av
anslagsminskningar till forsvarssektorn och dels till foljd av Forsvarsforvaltningsutredningen
(FFU) som har utrett forsvarsmyndigheterna. FFU lamnade sitt betdnkande i november ér
2005 som inneholl forslag till kraftiga kostnadsreduceringar pa forsvarsmyndigheterna. I
princip alla férsvarsmyndigheter har diversifiering och en storre kundbas pé agendan.
Forsvarets Materielverk har tidvis en vision om att bli ”Statens Materielverk och/eller en
tung internationell aktdr inom anskaffning av forsvarsmateriel. Totalforsvarets
Forskningsinstitut har ett mal att 6ka andelen civila uppdrag till 30 %. Forsvarshdgskolan
breddar kundbasen och siktar pé att bli universitet med examensrétt. Forsvarets Radioanstalt
har okat verksamheten riktad till andra kunder &n Forsvarsmakten sdsom Tullverket och
Polisen. Man siktar dven pé att bli en betydande aktor inom informationssikerhetsomradet.
Totalforsvarets Pliktverk utfor uppdrag at bl.a Tullverket.

Att Forsvarsmakten har minskande mojligheter att finansiera myndigheterna ér en faktor som
driver pa en diversifiering och sdkandet efter nya kunder.

Hemvarnet

Hemvirnet utgdér huvuddelen av de nationella skyddsstyrkorna. Personalen 1 hemvérnet ér
frivillig, lokalt rekryterad och har till uppgift att bevaka och skydda samhéllets infrastruktur
mot sabotage. Ytovervakning, faltarbeten, eskort, transportskydd, malutpekning och
eldobservation dr andra uppgifter som hemvérnsforband kan ha. Sérskilda insatsplutoner och
-kompanier har mer kvalificerade uppgifter, langre utbildningstid och ar rorliga eftersom de
har egna fordon.

Langs kusterna finns ocksa hemvérnsforband med marina uppgifter. Alla forband ska kunna
stodja samhéllet vid svara péfrestningar i fred.

Utbildning av hemvarnsforband genomfors lokalt och regionalt. Dessutom utbildas chefer och
specialister vid Hemvirnets stridsskola i Villinge séder om Stockholm.

For att bli antagen i hemviérnet kravs bland annat svenskt medborgarskap, minst 85 dagars
militidr grundutbildning och att man har fyllt 18 ar.

Hemvirnet bestar av cirka 40 000 kvinnor och min. Atta av de frivilliga
forsvarsorganisationerna har personal i hemvirnet totalt ca 9 000 personer med
specialkompetens.

I hemvirnet ingar ocksa drygt 30 hemvarnsmusikkarer med cirka 1 500 frivilliga musikanter.

Frivilligorganisationerna

Sveriges 23 frivilliga forsvarsorganisationer bidrar till landets civila och militdra forsvar.
Organisationerna rekryterar och utbildar medborgare pa frivillig basis for uppgifter inom
totalforsvaret och bidrar till landets beredskap inom skilda omraden 1 samhillet.

Frivilligorganisationerna ar en viktig resurs for Forsvarsmakten. De tillfor utbildad personal
som har krigsplaceringsavtal inom Forsvarsmakten. Genom kurs- och utbildningsverksamhet
bibehaller och hojer de ocksa kompetensen hos de personer som ar krigsplacerade, samt
bidrar med kompetens till utlandsstyrkan.
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De frivilliga forsvarsorganisationerna dr sjélvstindiga foreningar och har tillkommit pé
medborgarnas egna initiativ. De &r ideella och fristdende 1 forhallande till varandra och till
Forsvarsmakten som de samverkar med och fér utbildningsuppdrag fréan.

CFB, Centralforbundet for befalsutbildning 35535
FIFF, Flygfaltsingenjorsforeningarna 357
FVREF, Flygvapenfrivilligas Riksforbund 6 625
FAK, Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund 8722
FFK, Frivilliga flygkaren 2310
FMCK, Frivilliga Motorcykelkérernas Riksforbund 5352
FRO, Frivilliga radioorganisationen 6 768
FSR, Frivilliga skytterorelsen 64 653
FPF, Forsvarets Personaltjanstforbund 573
SBS, Svenska Bla Stjdrnan 4903
SRK, Svenska Roda Korset 280 036
SLK, Riksforbundet Sveriges lottakarer 15 288
SVK RF, Sjovarnskarernas Riksforbund 3 865
SBK, Svenska Brukshundklubben 69 901
SFF, Svenska Fallskdrmsforbundet 1912
SPSF, Svenska Pistolskytteforbundet 24 878
SSF, Svenska Sportskytteforbundet 68 496
SCF, Sveriges Civilforsvarsforbund 23139
SKBR, Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund 7 186
HBR, Hemvirnsbefilets riksforbund* 5758
SVEROF, Forbundet Sveriges reservoftficerare* 3050
SFRO, Svenska Flottans Reservofficersforbund* 786
SVOF, Svenska Virnpliktsofficersférbundet™* 140
Antal medlemmar 2005-12-31 640 233

* Utgér som frivilligférsvarsorganisation 2006-12-31

Vissa av frivilligorganisationerna har manga syften - de &r inte bara forsvarsorganisationer
utan har dven andra verksamheter. Vissa dr humanitéra organisationer sdsom Roda Korset dir
det 1 vissa fraktioner t.o.m finns sddana som ifragasatter forsvaret utifran pacifistiska
utgangspunkter. Andra organisationer dr organisationer som erbjuder mojligheter att tillvarata
fritidsintressen sasom skytte, hundar, flyg, fallskarmsflygning. Deras medlemmar besitter
emellertid kompetenser som Forsvarsmakten och dven Krisberedskapsmyndigheten ér
intresserade av. Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten skriver darfor avtal med
frivilligorganisationerna om att uppritthélla, formedla och kunna utnyttja dessa kompetenser
framst i olika insatssituationer och primért for det nationella forsvaret. Hundforare har t.ex
utnyttjats i samband med jordbéavningar och naturkatastrofer utomlands.

Genom avtalen fér frivilligorganisationerna erséttning fran Forsvarsmakten och

Krisberedskapsmyndigheten. En mindre del (ca 45 Milj.kr/ar) kommer ocksa i form av ett
allmént organisationsstod.
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11. Sammanstallning av paverkansfaktorer — funktionerna

I detta avsnitt atervinder vi till de ”funktioner” som skissades 1 avsnitt 3. Nedan foljer en lista
pa olika faktorer som péverkar de olika nivderna i produktionslogiken. Listan gor inte ansprak
pa att vara fullstindig men forsoker fanga de priméra inflytelsefaktorerna. Nagra av dessa
faktorer har behandlats grundligt i rapportens Ovriga textavsnitt, nagra litet mer ytligt och
vissa inte alls (dd omfanget pa rapporten dé hade vuxit ytterligare).

Vi viljer for askédlighetens skull att gora redovisningen i tabellform och inte i1 den
funktionsform som skissades i avsnitt 3:

Beroende variabel (ex.vis behov av resurser) = f (oberoende variabel 1, oberoende variabel 2,
oberoende variabel 3........... ).

Vi startar med de faktorer som paverkar behoven av resurser i de insatsforband som ska
produceras (niva 1).

Niva 1: Behov av resurser

Generiskt:
e fOrbandets uppgift

den situation som forbandet forvéntas vara verksamt vid

forbandets tdnkta motstdndare

konfliktens parter

tredje part, civilbefolkning

samverkande och stodjande forband

forbandets verkansmiljo — terrdng, vegetation och sjoforhéllanden

geografisk area (land-/sjoareal)

vader-, klimatforhallanden

befarade forluster

forvantat talighet mot forluster i personal och materiel

“tumregler” och traditionella normer for forband, forbandsuppbyggnad, befattningar

och materiel

pris och effekt, kostnadseffektivitet

e ’riskgardering” med hénsyn till ej forvéntad fordndring i uppgift, motstdndare, miljo
och forluster

e internationella konventioner, Rules Of Engagement
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Niva 1: Behov av resurser (forts)

Tillkommande faktorer for behov av personal:

forbandsuppbyggnad, kader
personalhierarki inom forbandet
sirintressen, ~’karintresse”
personalkostnaden

Tillkommande faktorer for materiel:

armé: landarea
fartyg: sjoarea
flyg: luftrum

Tillkommande faktorer for anldgeningar:

skydd

underréttelser

samband
start-/landningsmojligheter for flyg
hamnar for fartyg
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Niva 2 handlar om de faktorer som paverkar produktionen av resurserna. Dessa faktorer ar
ofta hirledda ur de faktorer som styr behovet av resurser 1 insatsférbanden. Manga av
faktorerna pa niva 2 handlar om att producera behovligt antal av ifragavarande resurser med
ritt egenskaper. En del av faktorerna dr sddana som har med produktionsforutséttningarna att
gora.

Niva 2 : Produktion av resurser

Generiskt;
e inputstyrning
e antal

e typ av resurs

Tillkommande faktorer for produktion av personal:
e antal

kompetens

kvalifikationsniva, erfarenhetsniva, erforderlig utbildningsniva for befattning

tillgénglighet

utbildningsniva

utbildningsbehov

fysiska krav

psykiska krav

materiel i forbandet - organisationsbestimmande materiel

lamplig dldersfordelning

personalomséttning

rekryteringskraft

allmén arbetsmarknad

allménna attityder till forsvaret

vérderingar

forsvarets image

karridr-/utbildningssystem

l6nenivder / arbetskraftskostnader

arbetsuppgifter

avskrivningstider

sdrintressen

for Yrkesofficerare tillkommer:
e “normerande skikt”, varnpliktsvolym, “’karintressen”
for Reservofticerare
¢ intermittent behov av utbildade officerare
for Varnpliktiga tillkommer:
e avgangar under utbildning, ldmplighet, krigsplaceringstid
for Civila tillkommer:
e civila utbildningssystemet, behov av civil kompetens
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Niva 2 : Produktion av resurser (forts)

Tillkommande faktorer for produktion av_materiel:
e antal

egenskaper

rorlighet, framkomlighet

transportabilitet

skydd

verkan

eldkraft

precision

uthéllighet

interoperabilitet

livsldngd

tillgédnglighet

vikt

hastighet

rackvidd

sarbarhet

funktionssédkerhet

systemsidkerhet

underhéllsbehov

miljoaspekter

personal — antal, utbildningsniva

materielbehov for utbildningsdndamal

ekonomi/kostnader/pris

tidsforhallanden

utbud av materiel p4 marknaden

forsvarsindustrin

”svensk profil”

tillverkningsland

industripolitik

sysselsdttning

sdrintressen

teknikutveckling

civil anvidndning

“arvet”

Tillkommande faktorer for produktion av anldggningar:
e skjut-/6vningsmojligheter
e byggnadsvard
e forrddsmojligheter
o skydd
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Utformning, dimensionering och lokalisering av enheter i grundorganisationen (niva 3)
paverkas av de resurser som denna ska producera.

Niva 3: Grundorganisation (GRO) / Infrastruktur

Generiskt:

e sdkerhetspolitiska hdnsyn
militdrstrategiska hinsyn
geografiska prioriteringar
rekryteringskraft
forsvarsvilja
regionalpolitik
sysselsdttning
terminsystem/utbildningsrytm
stod till hemvérns-/frivilligverksamhet
“arvet”

Regementen:
e antal varnpliktiga

e utbildningstid for varnpliktiga
e terminssystem

Marinbaser
e antal fartyg
e gangtimmar
e antal virnpliktiga

Sjoflottiljer:
e antal fartyg
e gangtimmar

Flygflottiljer:
antal flygplan

flygtimmar
antal varnpliktiga
miljokoncessioner
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Niva 3: Grundorganisation (GRO) / Infrastruktur (forts)

Skolor:

e antal yrkesofficerare
antal reservofficerare
personalomséttning
utbildningarnas ldngd
personalrotation
karridrmonster
utbildningssystem

Centra;
e behov av specialkompetenser

Ledning/Staber

FMLOG:
o efterfrdgan fran regementen, baser, flottiljer, skolor
antal viarnpliktiga
antal av olika materielsystem
materielens underhéllsbehov
konkurrens fran andra leverantorer
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I nedanstdende tabell 6vrig produktionslogik listar vi de forsvarsmyndigheter som har en roll
1 forbandsproduktionen och inom parentes den resurs de primért stdjer produktionen av.
Krisberedskapsmyndigheten ( KBM) dr ndrmast att betrakta som en intressent i
forbandsproduktionen.

De faktorer som paverkar hemvérns- och frivilligorganisationerna aterfinns ocksa i denna
tabell.

Ovrig produktionslogik

Forsvarsmyndigheter (stoder primért produktion av denna resurs, inom parentes):

e Forsvarets Materielverk, FMV (Materiel)

Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI (Materiel)

Forsvarshogskolan, FHS (Yrkesofficerare)

Totalforsvarets Pliktverk, TPV (Varnpliktiga)

Forsvarets Radioanstalt, FRA (Telekrigsforband, Orion, Signalsspaningsflygplan)
Fortifikationsverket, FortV (Anldggningar), formellt inordnad under
Finansdepartementet

e Krisberedskapsmyndigheten, KBM (Civilforsvar, Stdd till samhillet)

Hemvirn/Frivilligorganisationer

Hemvérnet:
e lokalforsvar
e fOrsvarsvilja
e folkforankring

Frivilligorganisationer:
e avtalade specialkompetenser
o fOrsvarsvilja
o folkforankring
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12. Avslutning

En god forstaelse for verksamhetslogiken inom forsvaret underléttar planering, beslut,
genomforande, utvirdering och uppfoljning rorande forsvarsverksamheten. Om dessutom alla
aktorer inom forsvarssektorn - riksdag, regering med departement, Forsvarsmakten,
forsvarsmyndigheterna har en likartad bild av hur denna logik ser ut oaktat asiktsskillnader 1
princip- och sakfragor kan dialoger mellan dessa olika aktdrer underlittas.

Denna rapports syfte ér att bidra till denna forstaelse. Rapporten har huvudsakligen behandlat
produktionen av forsvaret och endast i mindre utstrickning de sdkerhetspolitiska
sammanhangen och dess paverkan pé vilket forsvar som ska produceras. Omvérldssituation,
verksamhetsidé, forsvarets huvuduppgifter och krav pa operativa formégor har legat utanfor
uppdragets avgransning men har tidvis dnda berdrts men oftast perifert.

Rapporten ar trots detta omfattande beroende pa syftet att vara en sa heltdckande beskrivning
som mdjligt, ’1arobokssyftet”. Produktionslogiken inom forsvaret dr relativt komplicerad inte
minst genom att den ska sorja for att producera ett forsvar som kan anvéndas bade savil
nationellt som internationellt.

Det ér forfattarnas forhoppning att rapporten kan bidra till en 6kad forstéelse for
forbandsproduktionen och ocksé bidra till givande dialoger mellan aktdrer inom

forsvarssektorn.

Om rapporten hérutdver kan vicka idéer om atgérder for att forbattra
produktionseffektiviteten ér detta en bonus.
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