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At vilket hdll bor Ryssland orientera sig utrikespolitiskt?
1. Osterut (8%)

2. Visterut (18%)

3. Vi gdr vér egen vig, de andra kan ansluta sig (74%)"

1 Inledning

Ryssland har ofta framhévt sin sérskilda relation till NATO 1 positiva ordalag.
Det senaste ret kan dock en viss forindring noteras. Aven om Moskva
fortfarande lyfter fram NATO-Rysslandsradet (NRC) som en ideal motes-
struktur eftersom den ger Ryssland deltagande i1 beslutsfattandet kan man spéra
minskat intresse och Okat missndje med samarbetet. En kvarvarande misstro
mellan parterna, brist pd gemensamma visioner och intressen, och NATO:s
okade engagemang Osterut till bl.a. Georgien, Ukraina och Moldavien riskerar
att ytterligare anstrdnga relationen.

Syftet med denna rapport &r att underséka hur Ryssland ser pa samarbetet med
NATO idag. I rapporten gors ocksa ett forsok att bedoma hur samarbetet kan
utvecklas framover.

Rapporten ar uppdelad i tre kapitel. Efter inledningen diskuteras 1 kapitel tvd den
radande ryska synen pd NATO och de intressen som Ryssland har 1 relationen.
Avsnittet gor inte ansprdk pa att ge en heltickande bild av ryska
sdkerhetspolitiska intressen, utan pekar pa nagra intressen som har betydelse for
hur Ryssland ser pa samarbetet med NATO. Kapitel tre dgnas NATO-
Rysslandsradet. Forst ges en kort historik, sedan gors en genomgang av det
nuvarande samarbetet inom NRC och slutligen diskuteras framtiden for sam-
arbetet. Vilka svérigheter finns i samarbetet idag? Finns potential att utveckla
det ytterligare till ett strategiskt samarbete? Sarskild uppmirksamhet dgnas de
omraden dir det finns spanningar mellan Ryssland och NATO. I slutsatserna
sammanfattas de svarigheter och mgjligheter som samarbetet stér infor.

" Internetenkit i tidningen Izvestija den 27 februari 2007 dir 2104 ldsare deltog, se Izvestija (2007)
Tjto nam Zapad posle Mjunchena?, himtat: 070227, adress:
http://www.izvestia.ru/politclub/article3101562/.
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2 Rysk syn och ryska intressen

2.1. Rysk syn pa NATO

NATO har en central position 1 ryskt sdkerhetspolitiskt tankande. Det visades
inte minst genom den stora uppmarksamhet som gavs & NATO 1 ryska medier i
samband med Riga-toppmoétet hosten 2006. Putin erkdnner att NATO é&r den
viktigaste sdkerhetsaktoren pd den europeiska arenan. Ryssland har dock
fortfarande en ambivalent syn pA NATO och betraktar forsvarsalliansen bide
som en samarbetspartner och ett hot.

A ena sidan har samarbetet virderats hogt pa rysk sida och ryska foretridare har
ofta betonat vikten av det samarbete som sker inom NRC. I officiella uttalanden
har NRC lyfts fram som en viktig plattform for att forsoka samarbeta med Vist.
Trots den misstro mot NATO som finns hos en betydande del av den ryska
officerskaren har man dven pa det ryska forvarsministeriet varit positiv till
samarbetet. Ur rysk synvinkel dr dialogen med NATO enklare dn den Ryssland
har med EU. NATO har inte inkrdktat for mycket med synpunkter pd den ryska
interna utvecklingen och talar ett liknande sprdk som utgar ifrdn “hard”
sikerhet.”

A andra sidan dr Ryssland misstinksamt mot vad NATO egentligen stir for och
— framfGr allt — hur alliansen kommer att utvecklas framdver. Ryssland foljer
darfor noga NATO:s omvandling och utvecklandet av nya uppgifter i Europa
och globalt. I Moskva anser man att NATO borde inrikta sig tydligare pa de
stora hoten som terrorism och spridning av massforstérelsevapen — omraden déar
man skulle kunna samarbeta fullt ut med Ryssland. Istillet ser Ryssland tecken
pa vad man anser vara traditionellt tinkande inom NATO, dvs. att alliansen
fortfarande betraktar Ryssland som ett hot. I ryska 6gon framstar NATO:s dver-
viaganden om ytterligare utvidgningar till 1ander som Georgien och Ukraina som
tecken pa sddant tinkande. Eftersom den ryska eliten 1 viss man likstéller USA
med NATO ses dven det amerikanska Onskemadlet att placera ut delar av ett
missilforsvar 1 Polen och Tjeckien som en utveckling i denna riktning. Den
bristande Oppenhet man upplever hos NATO, t.ex. ndr det giller eventuellt
utvecklande av en egen missilforsvarsformaga, tas ocksd upp som ett bevis for
att NATO fortfarande riktar sig mot Ryssland.

? Utrikesministeriet (2006) Otnosjenija Rossija-Nato (spravotinaja informatsija), himtat: 070209,
adress: www.mid.ru., Allison, et al. (2006) Putin's Russia and the Enlarged Europe (Oxford,
Blackwell Publishing Ltd) s. 95, Vendil-Pallin (2006) NATO-operationen Active Endeavour: Ett test
for det militdra samarbetet mellan NATO och Ryssland, Stockholm, FOI, januari 2006, FOI Memo
1626 s. 34.
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I Moskva har intresset for samarbetet med NATO mattats av de senaste aren.
Flera orsaker ligger bakom denna tendens. Trots att man ser NATO som den
viktigaste sdkerhetspolitiska aktoren 1 Europa upplevs NATO som en svagare
allians idag dn for nagra ar sedan. Dels ser man 1 Moskva inte ldngre NATO som
en sammanhdllen enhet med klara avsikter och forméga att ta snabba beslut.
Irakkrisen och USA:s 6kade inriktning pa “coalitions of the willing” forefaller
att 1 ryska 6gon ha urvattnat NATO som allians. Inom den ryska eliten anser
man troligen ocksd att NATO:s utvidgningar har gjort alliansen mer splittrad,
inte minst ndr det giller synen pé relationen till Ryssland och samarbetet inom
NRC. Ryssland har vid flera tillféllen riktat kritik mot t.ex. Litauens och Polens
initiativ inom NRC.? En ytterligare faktor som sannolikt spelat in #r en rysk
besvikelse och frustration dver att samarbetet inte utvecklats lika snabbt och
djupt som man fran rysk sida onskat. NATO har inte alltid tagit med Ryssland i
berdkningen, och inte alltid konsulterat eller informerat Ryssland 1 fragor som
man i Moskva anser paverkar det egna landets sidkerhet. Kort sagt har Moskva
inte inkluderats 1 den min man efterstravat.

Den o6kande ryska kritiken mot NATO bygger sdledes pa missndje med rela-
tionen och med den riktning som man upplever att NATO utvecklas i, bl.a.
genom att dverviga att ta in ytterligare medlemmar 1 Rysslands ndromrade. Det
stirkta ryska utrikespolitiska sjalvfortroende som kunnat noteras det senaste éret
spelar sannolikt ocksa in. Ryssland ser storre mojligheter att hivda sig pa den
internationella arenan. Det utrikespolitiska agerandet och retoriken péverkas
ocksd av den ryska interna dynamiken infor presidentvalet i mars 2008. Infor
valet kommer det att vara opportunt att kritisera NATO och stilla krav pa
relationen snarare én att g8 med pa vad som uppfattas som ytterligare eftergifter,
t.ex. ndr det giller en NATO-utvidgning till Ukraina.

Den misstinksamhet mot NATO som rader bland de ryska makthavarna ater-
speglas dven bland befolkningen. Enligt opinionsundersokningar har ryssarna
visserligen, sett over en tiodrsperiod, fitt en mer positiv syn pa samarbete med
Vist 1 allméinhet. Attityden till NATO har dock blivit mer negativ. 2002 ansag
33 procent att ett ndrmande till NATO 1ladg 1 Rysslands intresse, medan 37
procent var av motsatt asikt. 2006 ansag hela 45 procent att ett nirmande gick
emot Rysslands intressen medan 26 procent var positiva.*

? Ivanov (2007b) Vystuplenije Zamestitelja Predsedatelja Pravitelstva RF - Ministra oborony RF S.B.

Ivanova na 43 Mezjdunarodnoj konferentsii po voprosam politiki bezopasnosti (g. Mjunchen), hdmtat:
070216, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?1d=21212.
* Levada tsentr (2006) Rossija i NATO, hamtat: 30 jan 07, adress: www.levada.ru.
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2.2. Ryska intressen i forhallande till NATO

Vad vill d& Ryssland uppné i samarbetet med NATO? De ryska intressena i
relationen till NATO, liksom till EU, kretsar 1 stor utstrickning kring att upprétt-
halla ett slags stormaktsstatus och att forhindra att Ryssland aterigen hamnar
utanfor det europeiska sékerhetssamarbetet.

Ett viktigt ryskt intresse som préglat politiken framst under Putins mandat-
perioder har varit just onskan att inkluderas i detta europeiska sikerhets-
samarbete. Moskva har varit mdn om att inte isoleras frdn den sdkerhets-
arkitektur som de senaste tio dren byggts upp 1 Europa. En tidigare strategi for
att inkluderas var att utveckla OSSE som den frimsta sdkerhetsorganisationen i
Europa. Denna tanke har man sedermera oOvergivit for att istdllet odla sin
sdkerhetspolitiska relation med bade NATO och EU. I samarbetet med dessa
institutioner, dar man ju inte ir medlem, strdvar Ryssland efter att uppna en sa
hog grad av jimbordighet och del i1 beslutsfattandet som mdjligt. Den ryska
generalstaben beskrev 2002 malet med NATO-samarbetet att ”’bli en jambordig
partner med NATO 1 fragor som ror skapandet av ett nytt europeiskt
sdkerhetssystem”. Ryssland strdvar efter att inkluderas i samarbetet, for att
undvika isolering och ddrmed riskera att hamna pd andra sidan om en ny
jarnridd. EU:s och NATO:s utvidgningar till delar av det forna 6stblocket har
sannolikt starkt den ryska onskan om stabila relationer och radslan for isolering
och utanforskap.’

De ryska Overgripande intressena 1 samarbetet med bdde NATO och EU ir
kopplade till synen pé det egna landet som en stormakt och gér ut pa att forsoka
uppnd jimbordighet i relationerna. Detta dr viktigt for den egna sjdlvbilden.
NRC och dess struktur har dérfor ett starkt symboliskt virde for Ryssland. Med
en sérskild relation till NATO som &r unik 1 sitt slag kan Ryssland framstd som
en stormakt och jambordig samtalspartner med USA och NATO. Man ser darfor
ett speciellt véarde 1 den politiska dialogen som sker inom ramen f6r NRC.

Intimt forknippat med strdvan efter att framstd som en stormakt ir intresset av
att odla sdrskilda relationer med andra stormakter. Ryssland onskar néra rela-
tioner med de viktigaste landerna inom NATO och EU och sitter kanske storre
virde pd dem an pa sitt forhdllande med organisationerna 1 sig. Bakom
tonvikten pa bilaterala relationer finns ocksé taktiska 6verviganden, eftersom
sddana kontakter ofta visats sig vara en framkomligare vig, inte minst i
relationen med EU:s mest tongivande ldnder. Det ligger ibland ocksa 1 ryskt

> Allison, ef al. (2006) Putin's Russia and the Enlarged Europe (Oxford, Blackwell Publishing Ltd), s.
106. For en analys av Rysslands syn pa sékerhetssamarbetet med EU, se Anderman, ef al. (2007)
Russia-EU External Security Relations: Russian Policy and Perceptions, Stockholm, FOI, FOI-R--
2243--SE.
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intresse av att spela ut lander mot varandra, dven om det inte forefaller finnas
ndgon klar strategi for ett sddant agerande.

Den ryska uppfattningen att man har en unik historisk erfarenhet och endast kan
utvecklas pa egen vdg och enligt egen formaga har stirkts pa senare tid. I
relationen med Europa innebdr det att man har intresse av att betona sin
sjalvstindighet och oberoende av inflytande frdn andra ldnder. Ryssland ar
inte berett att underkasta sig europeiska normer och virderingar. Svarigheterna
med skilda viarderingar dr mest uttalade 1 samarbetet mellan EU och Ryssland,
men har betydelse dven i relationen med NATO. Detta 4r en tendens som har
starkts de senaste aren. I Okad utstrickning betonar den ryska ledningen att
Ryssland har en egen “’suverdn demokrati”, vilken alltsd inte dr paverkbar fran
omvérlden, och att Ryssland ar ”’sjdlvforsorjande” och sig sjilv nog.

Ryssland har intresse av att profilera CSTO (the Collective Security Treaty
Organisation) och fa internationellt erkdnnande for denna organisation.’ Bade i
samarbetet med NATO och EU forsoker man fa till stind samarbete med denna
organisation som motpart. NATO:s intresse for sddant samarbete har varit svagt
eftersom man hellre samarbetar direkt med de lander som ingér d4n genom det av
Ryssland dominerade CSTO. Det sistndmnda skulle forstirka intrycket av en
uppdelning av Europa 1 intressesfiarer mellan NATO och Ryssland. NATO har
darfor hittills stallt sig negativt till ryska propéer.’

Om man tittar pd konkreta ryska intressen i samarbetet med NATO finns ett
starkt onskemal frimst kring kampen mot terrorism. Detta har frimst att gora
med situationen i Tjetjenien som Ryssland gérna vill koppla till internationell
terrorism. Ryssland har ocksd varit intresserat av samarbete kring TMD
(Theatre Missile Defence). Terrorism och hotet om massforstorelsevapen ar
aktuella sdkerhetshot dven pa den ryska agendan. Andra intressen som hérror ur
den egna hotbedomningen &r samarbete kring trafficking av droger fran
Afghanistan och Centralasien. Ryssland dr ocksd intresserat av samarbete kring
civil beredskapsplanering inklusive raddningstjianst, dir man anser att man har
en stor kapacitet att erbjuda bdde 1 NATO- och EU-samarbetet.

6 CSTO bestar av sju linder inom OSS som kommit Gverens om att samarbeta i sikerhetspolitiska
fragor. Landerna dr Armenien, Kazakstan, Kirgizistan, Ryssland, Tadzjikistan, Uzbekistan och
Vitryssland.

7 Vendil-Pallin (2006) NATO-operationen Active Endeavour: Ett test for det militira samarbetet
mellan NATO och Ryssland, Stockholm, FOI, januari 2006, FOI Memo 1626, s 22-23.
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3 NATO-Rysslandsradet

3.1. Kort historik

Ryssland har ldnge haft ett samarbete med NATO. Landet deltar sedan 1994 i
PFF (Partnerskap for fred) och sedan 1997 1 EAPR (Euroatlantiska partner-
skapsradet). Ett praktiskt samarbete inleddes 1 Bosnien 1995 nir ryska styrkor
borjade samarbeta med den fredsbevarande NATO-styrka, IFOR, som
placerades dér efter fredsavtalet. I samband med utvidgningen 1997 stirkte
NATO relationen till Ryssland genom bildandet av Permanent Joint Council
(PJC) som var ett rdd 1 formatet 16+1 och skulle triffas regelbundet pd
ambassadors- och dven ministernivad. Ryssland inrédttade ocksa en delegation vid
NATO-hogkvarteret 1 Bryssel. Samarbetet forlorade dock snart momentum.
NATO-l4dndernas beslut 1999 att inleda en luftkampanj; 6ver Kosovo utan
entydigt FN-mandat ledde till starka ryska reaktioner. NATO hade inte bara
givit sig in 1 vad Ryssland ansdg vara sin traditionella intressesfar, utan ocksa
ignorerat Ryssland genom att inte ga genom sédkerhetsrddet (ddr Ryssland kunde
utnyttja sitt veto). Som reaktion beslutade Ryssland att frysa samarbetet med
NATO inklusive sitt deltagande 1 PJC. Trots den skarpa ryska kritiken var de
konkreta atgérder man vidtog relativt odramatiska och balanserade. Ryssland
avbrot inte samarbetet 1 Bosnien, vid denna tid som en del av den NATO-ledda
SFOR, och upprittholl normala relationer med alla NATO-ldnder inklusive
USA. Arbetet inom PJC aterupptogs snart men blev sa ldnge Jeltsin satt kvar pa
presidentposten inte lika fortroendefullt som fore Kosovo-krisen.

President Putin aviserade tidigt att han var intresserad av att ateruppréitta och
forbattra relationen till NATO. Arbetet inom PJC aterupptogs fullt ut. Putin ville
utoka samarbetet ytterligare, men NATO tvekade. Den ryske presidenten sade
vid denna tidpunkt vid flera tillfiallen att han inte uteslot medlemskap for
Ryssland 1 NATO, ndgot som bemoéttes med tystnad frén alliansens sida.
Terrorddden 1 USA den 11 september 2001 och den efterfoljande USA-ledda
kampen mot terrorismen skapade ett storre intresse hos USA och NATO {6r att
samarbeta med Ryssland. Det uppstod ett tydligare gemensamt mal att
samarbeta i kampen mot terrorism, och &dven for att hindra spridning av
massforstorelsevapen. Infor beslutet om en ytterligare utvidgning av alliansen,
med de baltiska ldnderna, gick NATO med pa att ge Ryssland en starkare
formell relation genom bildandet av NATO-Russia Council (NRC) som 2002
ersatte PJC.

Det nyinrittade rddet innebar en pataglig uppgradering av relationerna. I NRC
skulle beslut fattas enligt konsensusregeln. Detta var en unik konstruktion och

13
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den enda 1 sitt slag dir en icke-medlem deltar pd samma villkor som medlems-
landerna, dvs. dven i beslutsfattandet. NRC skulle ge Ryssland medbeslutande-
rdtt inom nio samarbetsomraden, bl.a. militdr krishantering, terrorismbe-
kdmpning, icke-spridning av massforstorelsevapen och missilforsvar. Det fanns
dock en sdkerhetsmekanism” som mdjliggjorde for medlemslidnder att dra
tillbaka en friga frdin NRC om de inte ville diskutera den 1 rysk narvaro. Detta
gav 1 praktiken ett medlemsland mdjlighet att 14gga in veto mot fortsatt diskus-
sion i NRC i en viss fraga.’

Samarbetet blev samtidigt mer institutionaliserat dn tidigare. NRC skulle motas
pa utrikes- och forsvarsministerniva tva ganger om aret och pa ambassadorsniva
minst en gdng 1 minaden. Dessutom inrdttades en kommitté (PrepCom) for att
forbereda NRC-motena och tréffas minst tva ganger i ménaden. Moskva hade
tidigare invant mot att NATO-ldnderna kunnat samordna sig kring en gemensam
position innan man satte sig vid forhandlingsbordet med sin ryska partner.
Inrdttandet av en PrepCom uppskattades darfor av den ryska sidan som nu gavs
majlighet att delta dven i de forberedande diskussionerna infor NRC-métena.’

Under flera ar betecknades samarbetet som lyckat av bada parter. I NRC kunde
en ndra dialog utvecklas. NRC har ocksa klarat flera tester for samarbetet béttre
an vad PJC gjorde. De kriser 1 relationerna som intraffat under 2000-talet kunde
hanteras pa ett bittre sitt 4n vad som var fallet under NATO-utvidgningen och
Kosovo-krisen pé nittiotalet. Som exempel kan ndmnas att den ddvarande ryske
utrikesministern, trots det ryska missndjet med NATO:s utvidgningsbeslut 1 Prag
2002, deltog i de NRC-6verldggningar som arrangerades 1 samband med topp-
motet. Vid de toppmoéten 1 Madrid 1997 och Washington 1999 dé utvidgning-
arna varit pa dagordningen hade Jeltsin diremot végrat att delta eller skicka en
rysk representant. Det kan dven noteras att samarbetet inom NRC fortsatte under
Irakkrisen 2002-2003. Relationerna mellan USA och Ryssland under denna tid
pekade pa att relationerna post 9/11 hade fatt en relativt stark grund och dven en
grad av fortroende som tidigare varit svar att forestilla sig.'’

3.2. Samarbetet idag

NRC dr som ndmnts det enda 1 sitt slag déar en icke-medlem deltar pd samma
villkor som medlemsldnderna. Samarbetet kan delas in i, & ena sidan, politisk

¥ Smith (2006) Russia and NATO since 1991; From Cold War through cold peace to partnership?
(Abingdon, Routledge) s. 51-105.

Y NATO (2002) NATO-Russia Relations: A New Quality. Declaration by Heads of State and
Government of NATO Member States and the Russian Federation, hamtat: 070220, adress:
www.nato.int/docu/basictxt/b020528e.htm.

1% Smith (2006) Russia and NATO since 1991; From Cold War through cold peace to partnership?
(Abingdon, Routledge) s 100-103.
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dialog och, & den andra, praktisk samverkan inom ramen for de omrdden som
man definierat for samarbetet. Ett tiotal arbetsgrupper har bildats inom de olika
samarbetsomradena. En del av samarbetsprojekten drivs av behovet att samar-
beta efter 9/11, 1 synnerhet mot terroristhotet, medan andra motiveras mer av
”goodwill” och syftar till att framja samarbetsvilja och ldgga grunden for mer
ambitids samverkan p4 langre sikt."’

Inom ramen for den politiska dialogen diskuteras bl.a. situationen 1 Afghanistan,
vistra Balkan, Greater Middle East och Georgien. I denna dialog tas 1 princip
inga beslut, utan det ror sig om ett utbyte av information och stdndpunkter.

Nér det giller den praktiska samverkan sker samarbetet inom fem nyckel-
omraden:

- kampen mot terrorism
- icke-spridning av massforstorelsevapen

- krishantering (hdr utarbetas ett generiskt koncept for gemensamma
operationer)

- Theatre Missile Defence (hiar undersoks bl.a. interoperabiliteten mellan
Rysslands och NATO-ldandernas system)

- mil-mil-samarbete (med maélet att forbéattra interoperabiliteten)

- militdrreform (malet &r att Ryssland ska kunna dra nytta av NATO-l4nders
erfarenheter)

Dessutom sker samarbete kring logistik, gemensam luftovervakning, rdddnings-
tjanst, vetenskap och miljosikerhet."

Som redan konstaterats prioriterar Ryssland samarbetet mot terrorism.
Tyngdpunkten i relationen med NATO har ocksé lagts pd detta samarbete och en
sarskild handlingsplan har tagits fram. Enligt planen ska samarbetet omfatta
erfarenhets- och informationsutbyte, beredande av analytiska dokument som
bedomer terroristhot samt utarbetande av praktiska rekommendationer 1 kampen
mot terrorismen. NRC har utvecklat olika projekt for att samordna Rysslands,
europeiska NATO-l4dnders och USA:s insatser pa omridet. Rysslands deltagande

""" Allison, et al. (2006) Putin's Russia and the Enlarged Europe (Oxford, Blackwell Publishing Ltd), s.
107.

2 NATO (2006) NATO-Russia Council; Key areas of NRC cooperation, hamtat: 070212, adress:
www.nato.int/issues/nrc/cooperation.html.
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2006 i operation Active Endeavour" i Medelhavet var ett led i detta samarbete.
Fran rysk sida sdg man deltagandet som en viktig del i samarbetet mot terrorism
och man avser att delta med fartyg och enheter till specialstyrkan ocksa i1 augusti
2007.'* Det dr dock svért for NATO att samarbeta kring storre antiterrorism-
ovningar med Ryssland eftersom man inte vill riskera att legitimera de ryska
militdra insatserna i Tjetjenien.

Nir det giller krishantering har man frén rysk sida varit relativt n6jd med
samarbetet. Det kan noteras att Ryssland tidigare har samarbetat med NATO
inte bara i Bosnien utan ocksd i Kosovo'’, men just nu inte deltar i nigon
NATO-insats. Ryssland har tagit fram en fredsbevarande brigad for i forsta hand
operationer inom OSS. Denna ska vara interoperabel med NATO och kunna
utfora operationer med FN och NATO. Enligt det ryska forsvarsministeriet finns
modaliteterna pé plats for gemensamma insatser — det finns en legal bas och
gemensamt beslutsfattande. Ett program inom NATO har utvecklats for sidana
insatser, och en gemensam Ovning holls 2006. Ryssland anser att samarbete
kring interoperabilitet mellan specialstyrkorna ska vara en prioriterad fraga
2007. Det kan dock noteras att man frén ryskt héll betonar att de egna styrkorna
inte helt kommer att anpassa sig till NATO:s standard, utan stravar efter att
skapa sddana fOrutsittningar att parterna kan samarbeta dven med olika
standarder.'®

Det finns siledes en viss grad av interoperabilitet for att genomféra gemen-
samma insatser. Davarande forsvarsminister Ivanov uteslot 1 februari 2007 inte
ryskt deltagande i1 andra operationer utdver Active Endeavour. Huruvida ryskt
deltagande var aktuellt skulle bero pd mélen med operationen, det geografiska
omradet fOor insatsen, styrkesammansdttningen och mandatet for operationen.
Ryssland prioriterar f6r ndrvarande de fredsbevarande insatser man 4r engagerad
1 inom OSS-omradet, dvs. de sd kallade frusna konflikterna 1 Moldavien och
Georgien. Man forefaller inte anse sig ha kapacitet att stdlla upp 1 andra
insatser.'” Det dr dérfor idag svart att se ett omriade for en gemensam insats dar
Rysslands och NATO:s intressen for det forsta skulle sammanfalla och for det

1 Active Endeavour inleddes i oktober 2001 d& Nato omgrupperade sina sjostridskrafter till dstra
Medelhavet under dberopande av artikel fem. Operationen ska avskricka fran och upptécka aktivitet
knuten till terrorism. For en utforligare bild av operationen och ryskt deltagande, se Vendil-Pallin
(2006) NATO-operationen Active Endeavour: Ett test for det militira samarbetet mellan NATO och
Ryssland, Stockholm, FOI, januari 2006, FOI Memo 1626.

' Ivanov (2007a) Russian Minister of Defence Ivanov's speech at NRC informal meeting, himtat:
070214, adress: www.mil.ru/eng/1866/12078/details/index.shtml?id=21234.

' Ryssland deltog i KFOR 1999-2003

' Tvanov (2007a) Russian Minister of Defence Ivanov's speech at NRC informal meeting, himtat:
070214, adress: www.mil.ru/eng/1866/12078/details/index.shtml?id=21234., intervju ryska
forsvarsministeriet, Internationella enheten, oktober 2006.

'7 Se diskussionerna i samband med Libanon-insatsen 2006 d& Ryssland valde att inte skicka trupp
inom ramen for FN, utan bidrog till ateruppbyggnad genom en ingenjorsstyrka.
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andra vara tillrackligt starka for at motivera ryskt deltagande. Afghanistan hade
kunnat vara ett mgjligt omrade for en gemensam insats, men Ryssland har varit
tydligt med att inte vilja engagera sig dér igen och anser det idag vara NATO:s
ansvar. Ryssland deltog 1 Turkiets operation Black Sea Harmony 1 Svarta havet i
december 2006, men denna &r inte en NATO-operation utan en nationell
operation.

Samtidigt finns en oro for att NATO ska engagera sig i vad Ryssland betecknar
som sin egen intressesfar, dvs. 1 f.d. Sovjetunionen. Moskva dr darfor misstank-
samt mot NATO-operationer ’out of area”. Detta ror inte bara tinkbara NATO-
insatser 1 de s kallade frusna konflikterna utan ocksd NATO:s diskussioner om
energisidkerhet och skydd av energiinfrastruktur i dessa lander. Frigan om att
sdkra de pipelines som for ut olja och gas fran Ryssland till Europa har varit
uppe till diskussion i NATO-sammanhang. Under 2006 diskuterades bl.a. i
Polen och i amerikanska senaten mojligheten att ta fram ett energisékerhetsavtal
for NATO-lénder, dar artikel fem skulle kunna tillimpas om ldnder hotades ur
energisynpunkt. Ett sddant 1angtgédende avtal skulle kunna uppfattas som riktat
direkt mot Ryssland. Dessa diskussioner, som dock inte forts fran officiellt
NATO-hll, har antagligen spitt pa den ryska oron.'®

I hindelse av en gemensam krishanteringsinsats dr det dessutom troligt att
Ryssland skulle krdva deltagande pé lika villkor med delat befil, dvs. insatser
under NRC:s egid snarare 4n NATO:s. Néir Ryssland deltog 1 operation Active
Endeavour krivde man forst att operationen skulle kontrolleras av NRC. NATO
motsatte sig detta men gick med pa ett arrangemang dir den ryska marinen
deltar i samverkan” med NATO men inte under dess ledning."

Samarbetet kring mil-mil-fragor och forsvarsreform &ar kinsligt och har
tidigare motarbetats av den ryska generalstaben som varit oroad Over att detta
skulle kunna innebdra krav pd stora omstéllningar i1 det ryska forsvaret.
Generalstaben har dock, efter byte pd chefsposten, blivit mer samarbetsvillig.
Stabschefen Balujevskij motsétter sig emellertid fortfarande planer som kan
pressa Ryssland till en genomgripande reformering av forsvaret. Han menar t.ex.
att milet for interoperabiliteten endast géller enheter som ska delta i gemensam-
ma operationer, t.ex. fredsfrimjande insatser eller terrorismbekdmpning, och
inte hela det ryska forsvaret. Trots dessa interna spinningar pd rysk sida har
flera 6vningar kring interoperabilitet &ndd héllits. En dialog fors ocksa kring
rysk forsvarsreform och négra seminarier har dgt rum. Forutsdttningen for ett
mer genuint samarbete pa reformomrédet skulle dock vara en fordndring av den

'8 Se bl.a. International Herald Tribune (2006) U.S. senator urges use of NATO defense clause for
energy, himtat: 070214, adress: http://www.iht.com/articles/2006/11/28/news/nato.php.

¥ Blank (2006) The NATO-Russia Partnership- A Marriage of Convenience or a Troubled
Relationship?, Strategic Studies Institute, s. 52.
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ryska militdra kulturen inklusive synen péd védldsanvéndning och pluralism samt
att demokratisk kontroll infordes.”

Samarbetet kring icke-spridningsfragor ar tills vidare hogst begransat och har
kretsat kring att ta fram en gemensam beddmning av trenderna nér det géller
spridning av massforstorelsevapen. Parterna undersoker dock dven mojlighet-
erna till praktiskt samarbete.’

Samarbetet kring TMD har varit ett av de viktigaste samarbetsomrddena 1
NRC.* Det giller méjligheten till gemensam utveckling av TMD-system mellan
USA, europeiska NATO-linder och Ryssland.” Syftet har varit att dka inter-
operabiliteten s& att NATO och Ryssland effektivt ska kunna samarbeta for att
bekdmpa ett missilhot mot styrkor i en gemensam krishanteringsoperation. En
studie om kompatibiliteten mellan NATO:s och Rysslands TMD-system pagar.**
Dessutom har tre 6vningar kring TMD, de forsta ndgonsin mellan NATO och
Ryssland som ror missilforsvar, genomforts mellan 2004 och 2006. Den senaste
dgde rum sd sent som 1 oktober 2006 1 Moskva. TMD-samarbetet har vid flera
tillfallen lyfts fram som flaggskeppet i NRC s hir langt.”

Samarbetet har dock stott pd problem. Davarande forsvarsminister Ivanov
papekade 1 februari 2007 att den till synes positiva utvecklingen tagit en ovéantad
vindning och efterlyste ett klargorande om hur samarbetet skulle fortsdtta. Han
efterlyste samverkan mellan NRC-projekten och NATO:s eget TMD-projekt.
Ivanov papekade att utvecklandet av NATO:s eget TMD-program kan komma
att pdverka den militdrstrategiska situationen, ndgot som Ryssland maste
anpassa sig efter. Ivanov gjorde dven en koppling till USA:s bilaterala planer att
placera ut baser for sitt globala missilsystem i Polen och Tjeckien. Enligt Ivanov
kan utplaceringar i Osteuropa, bilateralt eller inom ramen for NATO, paverka
Rysslands avskrackningsformaga. Ryssland skulle darfor tvingas overvdga om
man kan fortsdtta TMD-samarbetet inom NRC. Om utvecklingen av missil-
forsvarssystem 1 Europa fortsdtter utan Rysslands deltagande eller utan att ta

20 Allison, et al. (2006) Putin's Russia and the Enlarged Europe (Oxford, Blackwell Publishing Ltd), s.
114-115, 127.

*I NATO (2006) NATO-Russia Council; Key areas of NRC cooperation, hamtat: 070212, adress:
www.nato.int/issues/nrc/cooperation.html.

22 Nato driver utvecklingen av missilforsvar i tre spar: 1) taktiskt missilforsvar, TMD, med ambitionen
att uppna initial operativ formaga ar 2010, enligt 6verenskommelse vid toppmétet i Riga; 2) fortsatt
utredning om forutsittningarna for ett gemensamt strategiskt missilférsvar, MD; 3) samarbete med
Ryssland om TMD, om vilket politiskt beslut har fattats i NRC.

 Smith (2006) Russia and NATO since 1991; From Cold War through cold peace to partnership?
(Abingdon, Routledge), s 104, 118-119

* NATO Missile Defence, hamtat: 070216, adress: www.nato.int/issues/missile_defence/index.html.
» Se t.ex. Lord Robertsons uttalanden i Smith (2006) Russia and NATO since 1991; From Cold War
through cold peace to partnership? (Abingdon, Routledge) s 104.
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hansyn till ryska intressen skulle ryssarna tolka dem som fientliga.”® Ivanovs
diskussion kring NATO:s missilforsvarsplaner tyder pd en medveten eller omed-
veten sammanblandning. NATO har tvéd aktiviteter kring missilforsvar forutom
NRC-projektet - en som utvecklar TMD-skydd for NATO:styrkor som deltar 1
operationer och en som visserligen diskuterar skydd av NATO-liandernas
territorium men #nnu endast bestar av en studie.”’

Enligt vissa uppgifter skulle Ryssland vara intresserat av att ingd i ett europeiskt
strategiskt missilforsvar. Ryssland argumenterar for att NRC borde samarbeta
kring utplacering av missilforsvarssystem pa mindre avstind till lander som kan
vara ett hot, t.ex. Iran. Man skulle d4 kunna anvénda ryska robotar tillsammans
med NATO:s. Forutom réddslan att hamna utanfor samarbetet finns dven ett
intresse av att sélja ryska vapensystem till NATO.

I ljuset av USA:s bilaterala planer har Ryssland hotat med att sdga upp INF-
avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces treaty) fran 1987. Generalstabs-
chefen Balujevskij varnade i februari 2007 for att Ryssland kunde komma att dra
sig ur INF beroende pa hur USA agerar nédr det giller missilforsvaret. Enligt
befdlhavaren for de strategiska robottrupperna skulle Ryssland kunna dteruppta
produktionen av medeldistansrobotar inom loppet av fem-sex ar.”’

Som konstaterades 1 kapitel tvd har Ryssland ett start intresse av att samarbeta
mot narkotikasmuggling frdn Afghanistan genom de centralasiatiska landerna
och vidare genom Ryssland. Man har ocksé begért 6kat samarbete med NATO 1
sddana operationer. Hittills finns endast ett 1 september 2006 lanserat NRC-pro-
gram for att utbilda centralasiatiska rittsorgan i kampen mot droger. Program-
met fungerar vél och kan komma att forlingas efter de nu pigéende forsta 18
manaderna. Daremot forekommer inget direkt samarbete mot narkotikatrafiken.

*® Ivanov (2007a) Russian Minister of Defence Ivanov's speech at NRC informal meeting, himtat:
070214, adress: www.mil.ru/eng/1866/12078/details/index.shtml?id=21234.

" Det kan konstateras att USA och Nato-foretridare har understrukit att Ryssland har hallits vil
informerat om de amerikanska MD-planerna, samt att savél Putin som Ivanov i andra uttalanden har
forklarat att dessa planer inte utgdr ndgot hot mot Ryssland och dess slagférmaga.

*® Financial Times, 070215, Russia threatens to quit arms treaty, Blank (2006) The NATO-Russia
Partnership- A Marriage of Convenience or a Troubled Relationship?, Strategic Studies Institute, s.
41, Nezavisimoje Voennoje Obozrenije, 26 jan — 1 feb 2007, s. 1. Ivanov (2007b) Vystuplenije
Zamestitelja Predsedatelja Pravitelstva RF - Ministra oborony RF S.B. Ivanova na 43
Mezjdunarodnoj konferentsii po voprosam politiki bezopasnosti (g. Mjunchen), hamtat: 070216,
adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=21212.

¥ Ivanov (2007b) Vystuplenije Zamestitelja Predsedatelja Pravitelstva RF - Ministra oborony RF S.B.
Ivanova na 43 Mezjdunarodnoj konferentsii po voprosam politiki bezopasnosti (g. Mjunchen), himtat:
070216, adress: www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=21212. Fér Balujevskijs uttalande se
RIA NOVOSTI (2007a) Rossija mozhet byjti iz dogovora s SSJA o likvidatsii raket, hAimtat: 070216,
adress: www.rian.ru/defense safety/20070215/60786701.html. Financial Times, 070220, Russia
warns neighbours against role in US missile defence scheme.
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Utrikesminister Sergej Lavrov kritiserade i1 februari 2007 NATO for att ha
’lamnat samarbetet kring narkotikahandel” och pépekade att det &r NATO som
nu ansvarar for situationen i Afghanistan och alltsd borde ta storre ansvar i
fragan.® Aven davarande forsvarsministern Sergej Ivanov beklagade pa det
informella NRC-mdétet 1 februari 2007 att samarbetet med NATO 1 denna fraga
misslyckats. Han papekade att CSTO var engagerat 1 fragan och bidrog till att
forbattra situationen. Han uppmanade dven NATO att delta i en CSTO-6vning
mot droghandel. Ryssland har, dven vad giller NATO, intresse av att utdka
samarbetet kring riddningstjinst. Man har lagt fram flera forslag om detta
som dock har avvisats.’'

Det har alltsd den senaste tiden uppstatt problem inom flera av de tidigare
jamforelsevis vilfungerande samarbetsomradena inom ramen for NRC. Det har
blivit mer tydligt att Ryssland och NATO har svart att samordna sina intressen.
Forutom problemen 1 det praktiska samarbetet finns dven andra svarigheter i
samarbetet. Ryssland ser med ogillande pa de baltiska ldndernas modernisering
av sina militdra installationer och pd USA:s kommande faciliteter 1 Ruméanien
och Bulgarien. Detta inte minst d& alliansen 1 princip har utfast sig att undvika
att placera ut betydande militdra styrkor pd de nya medlemslidndernas terri-
torium. Dirtill kommer de vélkdnda ryska invindningarna mot att alla NATO-
lander inte ratificerat CFE-avtalet. Moskva ér sérskilt oroat dver att de baltiska
landerna dnnu inte omfattas av avtalet, och menar att det mo;liggdr att trupp och
materiel som borde regleras av avtalet kan placeras ut i dessa ldnder nira
Rysslands grians. Den sannolikt storsta stotestenen 1 NRC-samarbetet ar
emellertid det ryska motstindet mot NATO:s eventuella utvidgning till forna
sovjetlinder som Georgien och Ukraina.>

Man har frdn rysk sida ett flertal ganger sagt sig respektera de forna
sovjetlindernas suverdna ritt att gora egna sikerhetspolitiska val, men samtidigt
varit tydlig 1 sitt motstind mot en NATO-utvidgning till dessa ldnder. Putin
betonade pé sidkerhetskonferensen 1 Miinchen 1 februari 2007 att en utvidgning
skulle péverka Rysslands relation med NATO. Ryssarna tolkar en sadan
utveckling som riktat mot Ryssland och ett bevis pd att NATO fortfarande anser
Ryssland vara ett hot. Putin undrade i linje med detta hur NATO:s expansion
mot Rysslands grianser skulle forbittra mojligheterna att mota dagens hot? Han
efterlyste istédllet gemensamt arbete for att bemdta de gemensamma utmaningar

% Nezavisimaja Gazeta (2007) NATO otkazyvajetsia borotsia s narkotraffikom v Rossii, hamtat:
070212, adress: http://news.ng.ru/printed/1171018487.

3! Ivanov (2007a) Russian Minister of Defence Ivanov's speech at NRC informal meeting, himtat:
070214, adress: www.mil.ru/eng/1866/12078/details/index.shtml?id=21234., Vendil-Pallin (2006)
NATO-operationen Active Endeavour: Ett test for det militdra samarbetet mellan NATO och Ryssland,
Stockholm, FOI, januari 2006, FOI Memo 1626, s. 21

32 Utrikesministeriet (2006) Otnosjenija Rossija-Nato (spravotinaja informatsija), himtat: 070209,
adress: www.mid.ru.
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som Ryssland, USA och Europa stér infor, dvs. terrorismen.” I samarbetet med
NATO véntar sig Ryssland att alliansen ska ta hénsyn till de ryska intressena 1
ndromradet. Den davarande forsvarsministern foresprakade i december 2006 en
ny sdkerhetsarkitektur dir NATO och CSTO skulle dela upp Eurasien i var sitt
geografiskt ansvarsomride och respektera varandras intressesfirer. Aven om
man pa rysk sida inte foljt upp denna propéd kan det ses som ett tecken pd hur
Ryssland egentligen skulle vilja att samarbetet mellan Ryssland och NATO sag
ut, dvs. uppdelat 1 intressesféarer. Ryssland motsitter sig sidllan samarbete mellan
de forna sovjetlinderna och NATO, men reagerar om NATO 1 enskilda beslut
inte tar hdnsyn till den ryska situationen. S4 kritiserade man t.ex. NATO:s beslut
1 september 2006 om nidrmare samarbete (s.k. intensifierad dialog) med
Georgien. Ryssland védnde sig frimst mot att det var illa valt tidsmissigt, mitt
uppe i den kris som man d3 hade med Georgien.™

Ett annat tecken pé att det ryska tdnkandet utgér frin intressesfarer dr motstandet
mot ett NATO-engagemang i Svarta havet. Det har inom NATO forekommit
tankar om att utvidga operationen Active Endeavour till Svarta Havet, vars lage
blivit kanske dnnu mer strategiskt viktigt efter 9/11. Ett sddant engagemang gér
emot ryska sdkerhetspolitiska intressen. Ryssland anser att linderna runt Svarta
Havet sjdlva kan garantera sin sdkerhetssituation, bl.a. inom ramen for det
regionala samarbete som bedrivs dir, BLACKSEAFOR. BLACKSEAFOR har
dock begrinsade mojligheter att spela samma roll 1 Svarta Havet som Active
Endeavour i Medelhavet eftersom man saknar tillrickliga marina resurser.”

3.3. Framtiden for NRC

Frén rysk sida har man under flera ar upplevt att samarbetet befinner sig pd en
platd, och att parterna maste vilja hur det ska utvecklas. Det ryska utrikes-
ministeriet sa 2005 att det nu var dags att tdnka ut nya végar for samarbetet och
tog initiativ till en oversyn av detta. Tidigare forsvarsministern Ivanov sade i
februari 2007 att den ryska sidan visserligen upplevde att man uppnétt en
operativ niva 1 samarbetet, men att den inledande entusiasmen hade gétt Gver.

33 RIA NOVOSTI (2007b) Russia's Putin talks U.S. missile defense, NATO, Iran in Munich, himtat:
070212, adress: http://en.rian.ru/world/20070210/60519251-print.html.

** Utrikesministeriet (2005a) Intervju Prezidenta Rossijskoj Federatsii V.V. Putina frantsuskoj
telekompanija "Frans-3", 7 maja 2005 goda, himtat: 070209, adress: www.mid.ru., Nezavisimaja
Gazeta, 061201, s. 1.

* BLACKSEAFOR bildades 2001 och bestér av Ryssland, Bulgarien, Georgien, Ruménien, Turkiet
och Ukraina. I samarbetet deltar alltsé forutom Ryssland de tre nyss ndmnda Natoldnderna, och tva
lander som snart kan komma att bli medlemmar i alliansen, dvs. Georgien och Ukraina. Lénderna
genomfor 6vningar och viss aktivitet som syftar till att hoja sdkerheten kring t.ex. energitransporter
och forhindra organiserad brottslighet och terrorism. India Defence (2006) Russia opposes NATO
Operation in Black Sea, himtat: 070212, adress: www.india-defence.com/reports/1852. Intervju med
chefsperson pa ryska Forsvarsministeriet 061011, Shakarjants (2006) The Black Sea - Caspian Sea
Gambit, hamtat: 070212, adress: www.harvard-bsssp.org/bssp/publications/111.
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Han papekade att Ryssland och NATO maste tdnka pd de framtida konceptuella
grunderna for samarbetet om fem, tio eller 15 ar. Férutom en diskussion om en
mer strategisk vision for relationen forordar Ryssland d&ven mer operativa inslag.
Det ryska utrikesministeriet foresprakar ett mer operativt samarbete mot olika
nya hot och ndmner narkotikasmuggling, terrorism, illegal invandring och
trafficking. Ministeriet vill aven se 6kad militirtekniskt samverkan.*

Det finns dock flera omstindigheter som forsvarar en genuin 6versyn och en
diskussion om fordjupat samarbete just nu. For NATO:s del har de senaste arens
politiska utveckling i Ryssland sannolikt skapat fragetecken kring hur det
fortsatta arbetet kan gestalta sig. Det géller t.ex. det ryska agerandet 1 samband
med gaskrisen med Ukraina och den interna utvecklingen 1 Ryssland. Hur ska
man tolka regimens handlande? Kan man lita p4 Putin och hans krets? Aven det
amerikanska intresset for 0kat samarbete forefaller for ovrigt att ha minskat,
troligen till f6ljd av besvikelse over det ryska agerandet internt och gentemot
grannldnderna.

Synen pad NATO 1 Ryssland idag vittnar om brist pd fortroende och en rivalitet
som bottnar 1 Rysslands syn pi sig sjdlv som stormakt och pd en virld indelad 1
intressesfarer. Ryssland star samtidigt infor ett viktigt presidentval 1 mars 2008.
Med tanke pé ett 6kande ryskt sjdlvfortroende pd den internationella arenan och
den ryska opinionens misstro mot NATO kan, som tidigare ndmnts, retoriken
mot forsvarsalliansen komma att skiarpas infor valet. Talet om en utvidgning av
NATO till Ukraina spér ytterligare pd den ryska misstron. Samtidigt har
Ryssland, som diskuterats 1 kapitel 2, klara intressen av samarbetet med NATO.
Dels har man behov av att vara en viktig partner 1 internationella fragor, dels har
man mer konkreta sékerhetspolitiska intressen. Insatsen 1 Afghanistan fyller t.ex.
en viktig funktion dven for Ryssland.

Martin A. Smith gor i ett forsok att definiera NATO-Rysslandssamarbetet en
uppdelning mellan tre olika typer av partnerskap:

- ett pragmatiskt partnerskap som snarast ar ett taktiskt och temporart
samarbete. Till skillnad fran ett strategiskt partnerskap priaglas det av visst
matt av misstdnksamhet och nollsummetidnkande

36 Utrikesministeriet (2005b) Otvety ofitsialnogo predstavitelja MID Rossii A.V. Jakovenko na voprosy
rossijskich SMI v svjazi s predstojasjim zasedaniem Sovjeta Rossija-NATO v Vilniuse, hamtat: 070209,
adress: www.mid.ru., Ivanov (2007b) Vystuplenije Zamestitelja Predsedatelja Pravitelstva RF -
Ministra oborony RF S.B. Ivanova na 43 Mezjdunarodnoj konferentsii po voprosam politiki
bezopasnosti (g. Mjunchen), himtat: 070216, adress:
www.mil.ru/info/1069/details/index.shtml?id=21212.
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- ett strategiskt partnerskap som bygger pa en bredare enighet i synen pa
internationella relationer, var sdkerhetshoten kommer ifrdn och hur de ska
bemotas. Ett sddant partnerskap kan bli stabilt och ldngsiktigt

- ett normativt partnerskap som bygger pd gemensamma varderingar och
normer. Ett sddant kan innebéra att parterna tilldter granskning av varandra
och hur respektive part uppfyller normer och dtaganden, inklusive 1 inrikes-
politiken.”’

Trots utvecklingen pd senare tid finns det vissa aspekter i det nuvarande
samarbetet som talar for att ett strategiskt partnerskap skulle kunna utvecklas
mellan Ryssland och NATO. Frimst kan man konstatera att det hittills &nda har
funnits en viss stabilitet i forhallandet. Stabiliteten kan nog 1 forsta hand
tillskrivas den starka politiska vilja till samarbete som funnits pd bada sidor.
Kosovokrisen ledde visserligen till avbrutna relationer, men dessa aterupptogs
senare 1 en starkare form. Andra pafrestningar under de senaste aren dr NATO-
utvidgningen till de baltiska linderna 2004 och USA:s invasion 1 Irak. Bada
parter har trots svarigheterna anstringt sig for att vidmakthalla relationen och
aven for att ytterligare stirka den. Efter 9/11 fanns en tendens till strategiskt
partnerskap ndr bdde USA och Ryssland slot upp mot den internationella
terrorismen — det hot som dven idag dr det mest prioriterade. Olikheter 1 synen
pa terrorismen och pa andra fragor inverkade dock himmande pd samarbetets
uppgradering.

Ryssland-NATO-samarbetet kan dérfor idag bast beskrivas som ett pragmatiskt
partnerskap. Flera omstindigheter forsvdrar dessutom en utveckling mot ett
stabilt och strategiskt partnerskap. For det forsta finns den ovan ndmnda
rivaliteten mellan parterna och en misstro som &r djupt rotad. Det finns ett
traditionellt nollsummeténkande fran rysk sida, sérskilt i synen pa ndromradet
och den forna Sovjetunionen. En annan forsvarande faktor &r att parterna
knappast dr jamlikar. Det ror sig om tvé helt olika entiteter, ddr Ryssland under
de senaste 15 dren framstatt som den svagare parten som ar mest i behov av
samarbetet. En tredje forsvdrande omstidndighet ar att bdde Ryssland och NATO
fortfarande befinner sig 1 egna processer for att utveckla sina roller. Ryssland ar
alltjimt 1 fard med att anpassa den postsovjetiska utrikes- och sidkerhetspolitiken
och hitta en ny utrikespolitisk roll. Aven NATO héller pa att anpassa sin agenda
efter utvidgningarna och det nya sikerhetspolitiska ldge som rader.

Alternativet till ytterligare steg mot ett strategiskt partnerskap, t.ex. genom en
oversyn av relationerna, skulle vara att samarbetet fortsatte inom ramen for ett

37 Smith (2006) Russia and NATO since 1991; From Cold War through cold peace to partnership?
(Abingdon, Routledge), s. 111-112.
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pragmatiskt partnerskap, dvs. pd samma sétt som nu, i mindre skala och utan
gemensamma visioner. Ett sddant fortsatt samarbete med gemensamma
ovningar, utbyten och operationer som Active Endeavour kan mdojligen
medverka till ett Idngsiktigt fortroende, men nagra storre genombrott dr knappast
att vinta. Det finns ocksd viss risk for att de 0kande svarigheterna leder till en
nedtrappning av det nuvarande samarbetet.
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Slutsatser

NRC-samarbetet har spelat en roll for den sédkerhetspolitiska stabiliteten i
Europa. Det faktum att ett relativt brett och regelbundet samarbete har utvecklats
sedan 2002 har haft betydelse for att bygga upp ett visst fortroende mellan
Ryssland och NATO. Misstro och en kvarvarande rivalitet, som péd vissa
omraden dr 6kande, sétter dock kdppar i hjulet for att utveckla samarbetet.

Det har hittills funnits en betydande politisk vilja till samarbete pa bada sidor.
Béda parter forefaller ha insett att det finns ett egenvirde i ett ndra samarbete
mellan NATO och Ryssland. Den politiska viljan har varit viktig for att uppna
den grad av stabilitet som dndé rader i relationen.

Det finns dock tecken pa att den politiska viljan till samarbete minskar pa bada
sidor. Det har blivit mer tydligt och mer besvéirande att det inte finns nigon
gemensam vision for det langsiktiga samarbetet. Sergej Ivanov konstaterade
2007 att framtidsutsikter for samverkan saknades hos de bada parterna och efter-
lyste en diskussion om detta. Aven om en sidan diskussion pébdrjas dr det
mindre troligt att man kan fordjupa samarbetet just nu. Osdkerheten om den
andra partens intentioner och viagval och det stundande presidentvalet i Ryssland
lagger hinder i vdgen. Ryssland dr i1 6kad utstrackning kritiskt och misstdnksamt
mot NATO:s framtida planer. Det giller operationer ”out of area”, en framtida
utvidgning till Ukraina och Georgien och USA:s bilaterala missilforsvarsplaner 1
Europa.

Aven det praktiska samarbetet har inom flera omraden saktats ner och det &r
svart att se hur det kan fordjupas 1 ndgon storre utstrickning under radande
omstindigheter. Intresset for samarbete mot terrorism har mattats av.’®
Rysslands ovilja till reformering och demokratisk kontroll av de egna styrkorna
sdtter en grians for hur langt de gemensamma anstringningarna kan fortskrida.
Detta giller framst forsvarsreform och interoperabilitet. Samverkan inom kris-
hantering har fungerat relativt bra men forutsdttningarna for en gemensam insats
ar idag sma till foljd av ryska prioriteringar pa insatser i OSS och skilda
intressen. Aven det forut si lyckosamma samarbetet kring TMD kan nu
forsvéras efter de ryska reaktionerna pad USA:s missilforsvarsplaner. Ryssland ar
ocksd besviket over bristande gehdr inom NATO for ryska initiativ rorande
narkotikasmuggling och raddningstjénst.

Sammantaget finns alltsa stora svirigheter att uppna en béttre kvalitet 1 samar-
betet, som bést kan liknas vid ett pragmatiskt partnerskap, och delvis fortfarande

¥ Se dven Oldberg (2006) The War on Terrorism in Russian Foreign Policy, Stockholm, FOI-R--2155--SE.
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praglas av ett nollsummespel. P& kort sikt dr det déarfor inte troligt att samarbetet
kan utvecklas till ett strategiskt, mer stabilt och 1dngsiktigt partnerskap.

Hur stor ar da risken att relationen istillet urartar och Ryssland drar sig ur
samarbetet? Det ar fraimst en NATO-utvidgning till Ukraina och Georgien som
skulle kunna paverka samarbetet dramatiskt. Ryssland har hotat med att ett
sddant beslut skulle f4 Ryssland att omvérdera relationen, men négra konkreta
planerade &tgérder har inte forts fram.”” Officiellt erkénner Ryssland att dessa
lander har rétt att gora sina egna sékerhetspolitiska val och skulle déarfor ha svart
att lagga fram starka argument mot en utvidgning. Ryssland har mer allmint
hotat med att ldgga om sin forsvarspolitik och att ldmna icke-spridningsavtal
med USA, senast har INF-avtalet nimnts. Med tanke pd de relativt starka
intressen man har av samarbetet med NATO é&r det dock svért att se att Ryssland
skulle vilja vidta atgérder som pédverkar detta alltfor negativt. NRC har ett
viktigt symboliskt vdrde for Ryssland och har fort landet ndrmare deltagande i
beslutsfattande om Europas sdkerhet. Utan samarbetet med NATO skulle
Ryssland sta dn mer utanfor den europeiska sidkerhetsarkitekturen. Dessutom gar
det sdkerhetspolitiska samarbetet med EU géar ytterst sakta framat, vilket kan
gbra NATO-kontakten desto viktigare.** Det forefaller darfor inte troligt att
Ryssland, som under Kosovokrisen, skulle dra sig tillbaka frdn samarbetet i
stort. Man kan dock inte utesluta att vissa delar, som TMD-samarbetet, kan
komma att paverkas.

% Se Hedenskog (2006) Ukaine and NATO: Deadlock or Re-start?, Stockholm, FOI, FOI-R--2165--
SE.

' Se t.ex. Anderman, et al. (2007) Russia-EU External Security Relations: Russian Policy and
Perceptions, Stockholm, FOI, FOI-R--2243--SE och Allison, et al. (2006) Putin's Russia and the
Enlarged Europe (Oxford, Blackwell Publishing Ltd)
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