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FORORD

Kampen om knappa naturresurser kan bidra till att eskalera spanningen mellan tva
grupper i ett land. Den globala uppvarmningen och dess effekter pa manniskans
livsbetingelser kan h&mma utvecklingen i en region. Samarbete Kkring
gransoverskridande vattentillgangar kan ha en positiv effekt pa den globala sakerheten.
Sambanden mellan miljo, sékerhet och utveckling &r idag tydliga och omnédmns i flera
centrala politiska dokument, savéal nationellt som internationellt.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) utgdr sedan mitten av 1900-talet ett av
Sveriges ledande kompetenscentra gallande sakerhetsfragor. FOI har ocksa kunskap
inom miljoomradet som stracker sig fran analyser av strategiska miljo- och
energifragor till miljoriskbedomningar och provtagningar i faltmiljo. Forra aret
genomforde FOI en forstudie om miljosdkerhet, inom ramen for Forsvarsmaktens
samlingsbestallning, dar myndighetens kunskap om sakerhet och milj6 vévdes
samman (Andersson et al. 2006). Syftet med forstudien var att identifiera
Forsvarsmaktens behov av kunskap inom miljosdkerhetsomradet, baserat pa en
oversikt av aktuell forskning liksom av politik i olika l&nder och internationella
organisationer.

Det finns idag ett stort intresse for miljosakerhetsfragor hos svenska departement och
myndigheter, inte minst infér EU-ordférandeskapet hosten 2009 da Sverige i
samarbete med EUs institutioner ska ansvara for att driva unionens arbete framat. For
att mota det oOkade intresset for miljosdakerhetsfragor har FOI darfor valt att
vidareutveckla forstudien. | denna rapport Miljosékerhet - En 6versikt presenteras
resultatet av dessa anstrangningar. Syftet med rapporten ar att ge ett forsta underlag for
en bred diskussion om en svensk strategi for miljo, utveckling och sakerhet i en
internationell kontext.

| arbetet med rapporten har foretradare fran flera departement och myndigheter stallt
upp pa intervjuer och for detta &r vi mycket tacksamma. Rapporten &r resultatet av ett
samarbete mellan tva forskargrupper — FOIs Umeabaserade avdelning CBRN-skydd
och sékerhet respektive den Stockholmsbaserade avdelningen Forsvarsanalys. Vi som
ar initiativtagarna till denna utvecklade rapport vill tacka de tva forskargrupperna for
ett val utfort arbete.

Helén Jarlsvik, Avdelningen for Forsvarsanalys, Omradeschef civila myndigheter
Mats Ahlberg, Avdelningen for Forskningsstod, Miljodirektor

Mike Winnerstig, Avdelningen for Forsvarsanalys, Omradeschef regeringskansliet
Asa Fallman, Avdelningen for CBRN-skydd och sakerhet, Marknadschef
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Synen att miljoforandringar, klimatférandringar och felaktigt utnyttjande av bade
fornyelsebara och icke férnyelsebara naturresurser kan vara konfliktdrivande lag
bakom begreppet miljésakerhet, nar det introducerades. Begreppet har senare vidgats
och anvénds nu ofta &ven ndr miljoproblemen inte leder till akuta vépnade konflikter,
men val till att livsuppehallet hotas for stora grupper. Detta bygger pa en vidgad syn pa
sékerhetspolitiken.

Den klassiska bilden av begreppet nationell sakerhet baseras pa antagandet att det &r
den nationella suveraniteten och den territoriella integriteten som maste sakras. | detta
har statens egna militdra kapacitet varit central. Denna bild har emellertid gradvis
forandrats. Allt fler stater anvéander sig av ett bredare sakerhetsbegrepp, dér sakerhet
inte langre enbart ar en nationell fraga utan i hogsta grad en global angelagenhet. Sa
kallade ”"mjukare” hot mot en global sékerhet diskuteras allt oftare i termer av
ekonomisk, social och politisk instabilitet, etnisk rivalitet, internationell terrorism och
kriminalitet och inte minst miljopaverkan. | Worldwatch Institutes rapport State of
the World —Redefining Global Security 2005 skriver Renner att icke-militara
dimensioner sasom oOkad konkurrens om och utarmning av naturresurser,
miljoforstoring, Okad geografisk spridning av infektionssjukdomar, fattigdom och
Okade ekonomiska och sociala skillnader, ett 0kat demografiskt tryck och arbetsloshet
har stor paverkan pa sakerhet och stabilitet i varlden. Han skriver vidare: ’Policies
that seek security primarily by military means but fail to address underlying factors of
instability will likely trigger a downward spiral of violence and instability...”” och han
menar att politiken istallet maste baseras pa ett robust och breddat synsatt dar mjuka
hot tas med for att skapa en stabilare varld.

Breddningen av sékerhetsbegreppet har inte skett utan kritik. Forskare som Waever
(Waever et al. 1993) och Eriksson (Eriksson och Noreen 2006) konstaterar exempelvis
att olika aktorer medvetet forsoker gora sakerhetsfragor av fragor som tidigare inte
ansetts som sadana for att skapa uppmarksamhet och ge fragorna storre politisk vikt.
Att “sakerhetisera” en fraga kan innebéara att mer resurser kanaliseras till ett
politikomrade, men kan ocksa leda till en urvattning av sakerhetsbegreppet.

Denna kritik till trots sa har miljosakerhet lyfts upp pa den politiska dagordningen.
Omradet har fatt en sarskild aktualitet de senaste aren och ett antal initiativ har tagits
inom bl.a. EU, FN och OSSE avseende bl.a. klimatférandringen, befolkningstillvéxten,
den starkt vaxande resursforbrukningen och konsekvenserna av dessa trender for
stabiliteten och sakerheten i vérlden. Bade forskare och politiker (IPCC 2007) har lyft
fram de problem som den forvantade klimatforandringen kommer att leda till framfor
allt i delar av Asien och Afrika, med éversvamningar och Okenutbredning som kan
tvinga stora folkgrupper att bli miljoflyktingar. Hari ligger en risk for instabilitet och
konflikter. Aven om klimatfragan ar mycket allvarlig och just nu star i fokus, &r
miljosakerhetsproblemet betydligt bredare an sa.
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I en politisk kontext handlar miljosakerhet dels om 6vergripande fragor om sambandet
mellan miljo, sékerhet och utveckling, dels om hur miljoaspeketer ska beaktas mer
konkret i samband med internationella insatser och utvecklingsprojekt. Forskningen
om miljosakerhet kan ge vardefullt underlag till utformningen av en politik pa
omradet, genom att den visar pa orsakssamband och underliggande faktorer bakom
instabilitet och hot mot sékerheten. Forskningen har emellertid stor bredd och rymmer
olika perspektiv och fokus. Vi har darfor forsokt ge en kort, strukturerad 6versikt dver
huvudlinjerna i forskningen och en aktuell bild av stora utmaningar inom milj6- och
naturresursomradet av betydelse for den globala sékerheten.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att ge underlag for en bred diskussion om en svensk strategi
for miljo, sakerhet och utveckling i en internationell kontext. Detta &r en frdga med
stor bredd och den beré¢r flera departement och andra organisationer. Darfor diskuterar
vi dven hur denna fraga ska kunna hanteras organisatoriskt.

1.3 Metod

Storre delen av det material som anvants har tagits fram genom litteratursékning och
har bestatt av forskningslitteratur inom omradet, men ocksa av rapporter fran
internationella organisationer liksom departementsskrivelser, propositioner och andra
politiska dokument. Material har ocksa hamtats fran nagra internationella konferenser
och workshops. Som ett komplement till litteraturstudien har intervjuer med
foretradare fran fyra viktiga aktorer inom omradet genomforts. Dessa ar: Utrikes-
departementet (UD), Forsvarsdepartementet (F6), Férsvarsmakten (FM) och Sida.

1.4 Disposition

Rapporten bestar av tre delar. | den forsta delen redovisas vetenskapligt baserade
resultat med dess olika fokus inom forskningsomradet samt aktuella utmaningar inom
miljo- och naturresursomradet (kapitel 2). | den andra delen beskrivs politiken inom
miljosakerhetsomradet, bade ur ett internationellt och nationellt perspektiv. I denna del
redovisas ocksa nagra svenska aktorers syn pa begreppet (kapitel 3, 4 och 5). |
rapportens sista del, kapitel 6, presenteras synpunkter och idéer pa hur den svenska
politiken inom omradet skulle kunna utvecklas.

10
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2 MILJOSAKERHET | FORSKNINGEN

| detta kapitel presenteras nagra olika forskarperspektiv pa miljosakerhet, framfor allt
hur man ser pa relationen mellan miljo- och naturresursproblem, sakerhet och
utvecklingsfragor. Kapitlet innehaller ocksa en genomgang av sadana miljo- och
naturresursproblem som enligt forskningen innebdr stora utmaningar for
méanskligheten och som har stor betydelse for sdkerhet och utveckling.

2.1 Introduktion

Miljosakerhet har en plats inom ett utvidgat sékerhetsbegrepp, som gar utdver den
traditionella inriktningen pa staters sdkerhet gentemot vapnade angrepp. Detta
formulerades ursprungligen av aktorer utanfor forskningen om internationell politik
och sékerhetsstudier (Brown 1977, Brandtkommissionen 1980, Palmekommissionen
1982, Ullman 1983, Brundtlandkommissionen 1987). Under slutet av 1980-talet
borjade aven sakerhetsforskare resonera i termer av en utvidgad forstaelse av sakerhet
(Mathews 1989, Meyers 1989, Buzan et al. 1998). Ett centralt tema i den s.k.
Kopenhamnsskolans inriktning inom sakerhetsstudier ar att det finns manga olika
objekt som sakerhet kan hanfora sig till, inte bara den klassiska nationalstaten. Andra
objekt kan vara nationell identitet, samhallet i stort, ekonomin — eller miljén eller
enskilda ekosystem. Det politiska spelet kring sakerhet innebar enligt detta synsatt att
en mangfald aktorer forsoker fa ”sina” objekt accepterade som utsatta for sakerhetshot
for att de darigenom ska atnjuta séarskild uppméarksamhet i form av resurser och
politisk prioritet. Den breddade sékerhetsagendan har for det forsta inneburit att
politiska aktorer menar att andra entiteter &n nationalstater utsatts for sékerhetshot. For
det andra har den inneburit ett uppmérksammande av att staters och samhallens
sékerhet ar berorende av héndelser i andra sektorer an de som traditionellt har
uppfattats som relevanta. Exempelvis kan en stats stabilitet vara hotad av héndelser
som sker inom den ekonomiska sektorn, sasom stora finansiella kollapser.

Miljon, vilket kan forstds antingen som den globala miljon eller som enskilda
ekosystem, har blivit aktuell i sdkerhetsdebatten genom att man inom miljérorelsen
men dven inom vissa akademiska kretsar (Beck 2000, Dalby 2002) har forsokt att fa
hot mot miljon accepterade som sékerhetshot. | vissa fall kopplas detta tillbaka till
staters och samhallens sdkerhet. Detta sker genom att man menar att dessa ar hotade av
forstorelse av miljon, enskilda ekosystem eller av ett fordndrat klimat. Beck var den
forste som forde fram denna tes pa ett strukturerat och teoretiskt sammanhéngande satt
inom samhéllsvetenskaperna (Beck 1986, sv Oversattning 2000).

Det maste betonas att miljosakerhetsforskningen ar ett mycket heterogent
forskningsfalt snarare &n en egen disciplin med gemensam metod, fragestallningar,
forskningsintresse och teoretiska utgangspunkter. Inom detta falt ryms freds-och kon-
fliktforskare, forskare inom internationell politik, sociologer saval som utvecklings-
och bistandsspecialister och mer renodlade naturvetare. Denna heterogenitet forklarar i
hog grad varfor manga forskare skiljer sig at inte bara i sina slutsatser utan dven i sin
begreppsanvandning och grundlaggande forstaelse av forskningsomradet.

11
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Det ar inte ovanligt att hot mot maénniskors livsbetingelser réknas som en
sakerhetspolitisk fraga, i alla fall nar det beror stora grupper i samhallet. Saddana hot ar
bl.a. stora Oversvdmningar, Okenutbredning, etniska och religiosa konflikter,
fattigdom, miljoforstoring samt brist pa demokrati och utveckling. Dessa foreteelser
skapar spanningar och kan leda till utbredd fattigdom och doéd och, i vissa fall &ven till
vapnade konflikter. Inom ramen for ett vidgat sakerhetsbegrepp lanseras ocksa
byggandet av global sikerhet genom utveckling, demokratisering och hallbar resursan-
vandning, vid sidan av mer akut kris- och konflikthantering. | foljande avsnitt
presenteras nagra olika riktningar inom forskningen.

2.2 Miljoproblem som konfliktorsak

Inom den framvéxande miljosakerhetsforskningen finns det de som framst studerar
miljéproblem som konfliktorsak. Sa har t.ex. Baechler m.fl. vid Swiss Federal Institute
of Technology och Swiss Peace Foundation analyserat ca 40 fall, varav knappt halften
utvecklades till vapnad konflikt (Baechler 1998, Baechler 1999).

Baechlers studier har fokuserat pa fornyelsebara resurser och anvéander sig av
begreppet miljokonflikt som ges foljande innebdrd: Traditionella konflikter
framkallade av miljomassig férsamring, som ror en eller fler av féljande komponenter:

- Overutnyttjande av fornybara resurser;
- Overbelastning av miljons formaga att buffra mot féroreningar;
- Utarmning av livsmiljon (space of living).

Valdsamma konflikter kring icke-fornybara resurser som olja och mineraler &r val
kanda genom historien. Nu framtréder konflikter kring fornybara resurser mer och
speciellt i utvecklingsldnderna. Miljoproblemen ar dock aldrig ensamma orsak till
vapnade konflikter — om detta rader stor enighet (Homer-Dixon 1998, Homer-Dixon
1999). Nar befolkningsgrupper far starkt forsamrade livsvillkor, genom miljoforstoring
eller utarmning av fornybara resurser, kan situationen bli mycket instabil. Det finns da
alltid sociala, politiska, etniska eller andra viktiga aspekter med i bilden, och alla dessa
faktorer samverkar ofta pa ett komplext satt som gor en kausalanalys svar. Enligt
Baechler (1998) uppstar valdsamma konflikter bara da mer &an en av foljande
situationer sammanfaller:

o Nagon grupp ar for sin dverlevnad beroende av en forsvagad naturresurs som inte kan
ersattas med nagot annat;
o Det rader brist pa sociala regleringsmekanismer och det statliga agerandet &r svagt;

o Miljon utnyttjas av ndgon dominerande aktor for egna intressen pa bekostnad av andra
grupper,
o Det finns mojligheter for inblandade aktorer att fa stod fran andra och att bevapna sig;

. Det finns en historisk konflikt i bakgrunden.

12
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Flera aktorer, bl.a. EU-kommissionen och Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) forsoker forutsédga instabilitet inom och mellan stater (European
Commission 2002, SIPRI 2007). Ett tidigt exempel &r det projekt som startades av
Central Intelligence Agency (CIA) 1994 for att fa fram en uppsattning kvantitativa
indikatorer som kan tjana som “early warning” om misslyckade stater (Goldstone et al.
2000). Den enskilt mest inflytelserika faktorn som identifierades var regimtyp. Andra
inflytelserika faktorer var lag livskvalitet (matt som spadbarnsdddlighet), lag niva
avseende handel med andra lander samt forekomst av konflikter i nérliggande stater.
Inga direkta samband kunde hittas mellan vare sig etnicitet, religiésa spanningar eller
miljofaktorer och "State failure”. Man konstaterade dock att sddana faktorer torde
kunna ha indirekt betydelse om de paverkar det materiella vélstandet och/eller landets
engagemang i internationell handel.

Kombinationen av miljoforstoring och jordbrukssektorns oférmaga att forsorja en
vaxande lantbruksbefolkning ses som en allvarlig konfliktdrivande mekanism i en del
fattiga lander (Ohlsson 2000). Stora skaror av medell6sa unga mén blir lattrekryterade
for miliser och krigsherrar representerande olika intressegrupperingar eller etniska
grupper. Ohlson ser bristen pa livsbetingelser (livelihood) som grundproblemet snarare
an etniska konflikter i sig, men de senare kan sedan exploateras av bevédpnade
grupperingar.

Sammantaget ar vépnade konflikter, dar miljoproblem &r en viktig del, mest sannolika
I utvecklingslander och inom stater med olika folkgrupper, snarare &n mellan stater.
Vidare tenderar konflikter att finnas kvar lange och att sprida sig éver stérre omraden,
men oftast inom nationer.

2.3 Miljoproblem som hot mot gruppers
livsbetingelser

Andra forskargrupper har mer betonat kopplingen mellan miljé- och utvecklingsfragor
medan de tonat ner inriktningen pa miljo som konfliktmotor (Maltais et al. 2003). |
denna fara ser man hoten mot stora gruppers livsbetingelser som ett séakerhetsproblem i
sig, oavsett om det leder till védpnade konflikter eller ej. Begreppet livelihood security
anvands av Maltais et al. (2003) for att beteckna detta miljésakerhetsbegrepp. Aven
begreppet Human security anvénds.

Har har man fjarmat sig relativt langt fran det traditionella sékerhetsbegreppet, och
invandningar mot detta breda miljosékerhetsbegrepp har inte heller uteblivit (Deudney
1991). En del kritiker menar att ett mycket brett miljosakerhetsbegrepp blir sa
komplext att det blir oanvéndbart som analysredskap. Homer-Dixon menar att
miljosakerhet bor fokusera pa fall dar miljoforstoring ar en viktig konfliktdrivande
faktor, om an inte den enda (Homer-Dixon 1995). En del forskare i vastvarlden har
svart att acceptera att naturkatastrofer skulle vara en nationell sékerhetspolitisk fraga.
Deudney (1991) menar t.ex. att en jordbavning &r en katastrof men inget som hotar
nationell sdkerhet. Mot detta har invénts att i lander som Bangladesh, dar mer an hun-
dratusen manniskor kan omkomma i 6versvdmningar och &nnu fler mista sina hem och
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utkomstmajligheter, maste detta ses som ett nationellt sakerhetsproblem (Rowlands
1991). Orkanen Katrinas harjningar i New Orleans visade att dven i USA kan stora
befolkningsgrupper drabbas pa ett satt som nationen har svart att hantera, atminstone i
det korta tidsperspektivet. En framvéaxande Kklimatforandring kommer med all
sannolikhet att leda till liknande och annu svarare handelser pa fler stallen i varlden.

Studier kring livelihood security anvander ofta sarbarhetsbegreppet (vulnerability).
Sarbarheten handlar bade om risken att utsattas for miljchot och om Iag
anpassningsformaga i det drabbade samhallet. Det finns en rad studier av hur sarbara
grupper drabbas av miljoforstoring eller stora ingrepp i naturen, sasom dammbyggen
(The World Commission on Dams 2000). Ett annat omrade géller den vantade klimat-
forandringens effekter pa hélsa genom bl.a. Okad geografisk spridning av
infektionssjukdomar, sdsom malaria, vid ett varmare klimat (IPCC 2001). Vi
aterkommer till klimatfoérandringens effekter i avsnitt 2.5.

2.4 Global sakerhet genom hallbar utveckling

Ytterligare ett perspektiv pa miljosdkerhet ar inriktningen pa global sékerhet genom
hallbar utveckling. Tanken &r har att man langsiktigt ska arbeta for en hallbar
utveckling i alla lander, och da avses en utveckling som &r saval ekologiskt hallbar
som ekonomiskt och socialt hallbar. Det galler da att hushalla med naturresurserna och
att bygga hallbara sociala och ekonomiska strukturer. Exempel pa detta ar samarbeten
kring gransoverskridande vattentillgangar (Jagerskog et al. 2007, Wolf 1998), s.k.
“peace parks” (Ali 2004 & 2007) samt andra typer av miljorelaterade
fortroendeskapande samarbeten (Carius et al. 2007, Worldwatch Institute 2006b). Pa
sa satt ska man “bygga fred” och pa sikt na en gemensam sékerhet. Detta &r ett
proaktivt forhallningssitt till fredsskapande i den stora skalan. Hallbar utveckling som
en strategi for fred ar framfor allt en politisk vision och viljeinriktning
(Brundtlandkommissionen 1988), men det finns samtidigt en omfattande forskning om
vad en hallbar utveckling kraver i form av resurshushallning men dven i form av
sociala institutioner (Ostrom 1990, Berkes et al. 2003, UNEP 2004). | studier av
hallbar utveckling ar globala sdkerhetsfragor ofta inte behandlade. Nar
sékerhetsaspekter tas med, handlar det snarare om lokala konflikter mellan grupper
som ar beroende av samma resurs.

2.5 Naturresursproblem som utmaning och hot mot
en hallbar utveckling och stabilitet

| detta avsnitt presenteras miljo- och naturresursproblem som i forskningen lyfts fram
som stora utmaningar for stravan efter en hallbar utveckling i vérlden. Vi tacker har
aven in en del forskning som inte ar ren miljosakerhetsforskning, men som har
relevans for den langsiktiga globala sékerheten. Det géller framfor allt forskning om
utarmning av ekosystemtjanster, den samlade belastningen pa naturen av manniskans
aktiviteter samt forskning om klimatférandringarnas sannolika effekter pa miljon och
livsbetingelserna i olika delar av varlden.
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Kampen om knappa naturresurser och relaterade negativa effekter for miljon och den
langsiktiga forsorjningen ar knappast ett nytt fenomen. Ett tidigt inlagg i denna debatt
ar Rom-klubbens omdebatterade rapport The Limits to Growth (Meadows et al. 1972),
en huvudsakligen teoretisk och modellbaserad analys av problemet. Emellertid pagar
nu en dramatisk okning av efterfragan pa naturresurser som till stor del har att gora
med den mycket starka ekonomiska tillvéxten i tva stater med miljardbefolkning -
Indien och Kina (Worldwatch Institute 2006a, Earth Policy Institute 2005).

Flera andra lander har ocksa snabb tillvaxt, exempelvis Brasilien, Ryssland och
Sydafrika som tillsammans med Kina och Indien utgér de s.k. BRICS-landerna.’
Manga fattiga lander skulle behdva en stark och uthallig tillvaxt for att kunna lyfta sina
befolkningar ur fattigdomen. Samtidigt 6kar befolkningen i varlden i snabb takt. Detta
innebdr sammantaget en stor utmaning for varldssamfundet: Hur ska en uthallig
hushallning med resurser kunna férenas med en socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling?

Ett matt pa problemet med det samlade resursuttaget ges av begreppet ekologiskt
fotavtryck (se http://www.footprintnetwork.org). For t.ex. en stad eller en region
innebar fotavtrycket den produktiva yta som behovs for att forsorja staden eller
regionen och ta hand om dess restprodukter (Wackernagel et al. 2006). Om man lagger
ihop alla landers fotavtryck far man ett samlat matt pa hela mansklighetens
resursanvandning. Enligt en preliminédr skattning ar den manskliga civilisationens
fotavtryck c:a 20 % storre dn kapaciteten hos biosfaren redan idag (egentligen 1999),
vilket betyder att vi tar pa “kapitalet” (Wackernagel et al. 2002). Resursutttaget ckar
dessutom hela tiden.

Den samlade belastningen av manskliga aktiviteter pa naturen &r oroande. For en mer
konkret bild maste man dock titta pa omrade for omrade och resurs for resurs. I resten
av detta avsnitt ger vi exempel dar utvinning av naturresurser eller belastning genom
utslapp hotar miljon och framtida utnyttjande av ekosystemtjénster. Framfor allt tar vi
upp miljébelastningsproblem som nu uppfattas som sérskilt oroande, men aven fall dar
det finns en tydlig koppling till konflikter.

FNs klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) forutspar en
betydande klimatforandring under detta sekel, &ven om vi lyckas minska utslappen nu.
IPCC (2007) har gjort studier av hur klimatfoérandringarna kan forvéntas sla regionalt,
bade pa de bio-geologiska systemen och pa sociala och ekonomiska forhallanden. |
Afrika kommer mellan 75 och 250 miljoner manniskor att exponeras for Okad
vattenstress (brist pa farskvatten). Skordarna kan forvantas minska i utkanten av
halvtorra och torra omraden, med 6kad risk for undernaringsproblem. Flera lander i
Afrika har ocksa lag anpassningskapacitet och &r darfor extra sarbara. | Asien
forvantas minskad glaciarbildning pa sikt leda till lagre avrinning till omkringliggande
omraden. Tillgangen till farskvatten i centrala, 6stra och sodra Asien forvantas minska,
vilket paverkar 6ver en miljard manniskor. Tatbefolkade kustomraden i deltaregioner

! BRICS 4r en akronym for Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika. Dessa ar nagra
av de for narvarande snabbast vaxande ekonomierna i varlden.
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kommer att se fler och mer omfattande 6versvamningar. Pa en del hall kan skérdarna
bli battre, men pa andra hall kan avkastningen minska med upp till 30 %.

Sammanfattningsvis star det klart att flera fattiga lander med svaga institutioner och
lag anpassningsformaga samt med betydande befolkningsgrupper i redan hotade
miljoer (laglanta floddeltan eller 6kennara omraden), kommer att drabbas av stora
oversvamningar, 6kenutbredning eller brist pa farskvatten (Stern Review 2007). Detta
kan leda till att manga miljoner manniskor far se sina livshetingelser forsvinna och de
kan tvingas bli miljoflyktingar i sina egna eller i naraliggande lander, vilket i sin tur
kan leda till omfattande konflikter och risk for vapnat vald (Myers och Kent 1995). En
viktig atgard for de valbargade staterna ar att forsoka stodja en forbattrad
anpassningsformaga i de hotade samhéllena.

Den globala energianvandningen har hittills i stort sett uppvisat samma tillvaxttakt
som ekonomin i stort. Vastvarldens enorma tillvaxt sedan 1800-talets mitt har byggt pa
fossila energikallor, nagot som enligt IPCC resulterat i vaxthuseffekten. Detta har lett
till en stravan i manga lander att éverga till fornybara bréanslen sasom etanol. Om en
sadan omstéllning sker i stor skala, kommer det att innebdra en starkt Okande
konkurrens om marken (Johansson & Azar 2007, Ignaciuk et al. 2004). En trolig effekt
ar stigande matpriser. En annan kan vara att regnskogar ersatts med bl.a. sockerror for
etanoltillverkning. Vi kan sta infor en betydande miljofoérandring med konsekvenser
som vi inte Overblickar idag. Aterigen kan fattiga befolkningar med sma
valmojligheter komma att drabbas varst (Miljovardsberedningen 2007).

Overgéngen till férnybara energikallor har bara borjat. Fortfarande pagér en intensiv
jakt pa fossila energikallor, framfor allt olja och gas. Lander som Kina och USA
positionerar sig for att sakerstalla tillgangen pa energi och Kina har t.ex. kopt upp
tillgangar i flera lander (Kiesow 2004). | lander med svaga regimer och utbredd
korruption formar inte regeringen tillvarata berérda befolkningsgruppers intressen eller
varna miljovarden. Det ar ett kant fenomen att utvinning av olja i sadana lander ofta
gar hand i hand med fortryck och vald mot den lokala befolkningen och betydande
lokal miljoforstéring (Watts 1998, Human Rights Watch 1999). Aven om detta
fenomen inte ar nytt, kan man befara att den hardnande kampen om oljeresurserna
kommer att forstarka den har typen av problem.?

Bland de fornybara resurserna kan aven namnas fiskbestandet, som pa manga hall i
varlden ar allvarligt hotat av Overfiskning och minskad biodiversitet som medfor
ekologisk instabilitet, kraftigt minskad avkastning och 6kad risk for kollaps (Worm et
al. 2006). FN-organet FAO (2007) har konstaterat att 6éver 50 % av det globala
bestandet av fiskarter i varldshaven ar maximalt fiskade. Aven fiskeresurserna i
varldens storsta sotvattenkallor ar allvarligt paverkade av klimatforandringar, féro-
reningar och dammbyggen. Varldsnaturfonden menar darfor att skyddet av saval den

2 SvD rapporterade den 25 april om en attack mot ett oljefélt i Etiopien som drivs av ett
kinesiskt bolag. Attacken utfordes av Ogadens Nationella Befrielsefront, som forra aret varnat
utlandska foretag att investera i omradet (SvD den 25 april 2007).
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marina miljon som floder och vatmarker borde betraktas som nara forbundet med
fragor om nationell sakerhet.

Flera studier av de senaste arens vapnade konflikter har visat att lander som é&r
beroende av ravaruhandel I6per storre risk att utsattas for konflikter an andra lander
(Collier 2000, Ross 2006). Handel med véardefulla mineraler sasom guld, diamanter,
tantal® och tenn (casserit) (Global Witness 2002, 2005) spelar ofta en avgdrande roll
for att finansiera stridigheter mellan saval statliga som icke-statliga aktorer samtidigt
som tillgangarna understodjer korruption och i vissa fall transnationell brottslighet
(Carius et al. 2007).

Denna okontrollerade och i vissa fall olagliga exploatering av naturresurser leder inte
sallan till saval omfattande miljoforstéring och utarmning av den biologiska
mangfalden som okad regional instabilitet. Ett exempel ar rovdriften pa tropiskt
timmer, dér Europas roll i flera fall &r tydlig. Mellan 2002-2005 avverkades regnskog i
Demokratiska Republiken Kongo pa en yta fem ganger Belgiens storlek, varav
merparten av virket exporterades till Europa (New Scientist 2007). En o6kad
medvetenhet hos det internationella samfundet, dar bl.a. naringslivets ansvar och roll
patalas, ar dock en trend. Det diskuteras dven om fredsbevarande styrkor skulle kunna
fa nagon typ av vaktarroll for att forhindra smuggling av vardefulla resurser (Ali
2007).

2.6 Sammanfattning

Aven om miljoproblem mycket séllan ar den enda orsaken till en vapnad konflikt,
ingar de ofta som en viktig komponent i en bredare orsaksbild bakom konflikter i
fattiga lander. Andra viktiga faktorer kan vara att ndgon grupp manipulerar miljén for
egna intressen, att grupper kan fa stod utifran och moéjligheter att bevéapna sig och/eller
att det finns en historisk konflikt i botten. Hanteringen av vérdefulla mineraler sasom
guld, diamanter och tantal &r i hog grad lankad till konflikter och finansierar i flera fall
dessa.

I manga sammanhang leder inte miljoproblemen till direkta vapnade konflikter men
bidrar till att férsérjningsmajligheterna for stora grupper eroderar, vilket kan bidra till
migrationsrorelser och politisk instabilitet. Mest sarbara ar befolkningsgrupper i lander
med svaga institutioner och lag fomaga att hantera uppkomna kriser.

Idag finns ett starkt fokus pa nagra miljé- och naturresursproblem som anses innebéra
sérskilt stora utmaningar for varldssamfundet. Hit hor det allménna resursdilemmat att
det samlade resursuttaget redan ar storre an vad ekosystemet formar ge i avkastning,
samtidigt som befolkningen och ekonomierna fortsatter vaxa. FOrsérjningssituationen
for energiravarorna, farskvattnet och fisket framhalls ofta som sarskilt oroande.
Klimatforandringen beddms leda till allvarliga forsdmringar av Overlevnadsmojlig-
heterna i vissa regioner genom rubbningar i vattenforsorjningen, 6kenutbredning och
dversvamningar.

3 Metallen tantal &r starkt efterfragad av elektronikindustrin.
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3 MILJOSAKERHET | DEN INTERNATIONELLA
POLITIKEN

Detta kapitel syftar till att beskriva nagra staters och internationella organisationers
verksamhet inom omradet miljosakerhet. Syftet ar att tydliggora nagra aktuella trender
som for narvarande rader inom detta dynamiska omrade, snarare dn att ge en
heltdckande bild.

3.1 Stater

Inventeringar och Kkartlaggningar av miljosakerhetspolitik i ett antal lander har
genomforts bl.a. av Institute for Environmental Security (IES 2006) samt inom ramen
for det tyska EU-ordforandeskapet (pagaende, Adelphi Consult 2007).

De flesta industrilander (Europa, USA, Kanada, Japan) inkluderar miljoaspekten i sin
politik for sakerhet och global utveckling. Nagra lander som sarskilt betonar
miljofragorna ar Norge, Finland, Storbritannien och Nederldnderna. Aven Schweiz,
Japan och Kanada tar upp dessa fragor. Tyskland har som ordférandeland i EU samt
G8 (Group of eight)* mycket tydligt lyft upp miljosakerhet p& agendan. Andra lander,
t.ex. Danmark, betonar utveckling och sakerhet. Miljoproblematiken lyfts da inte fram
tydligt utan finns mer med som en av manga faktorer i en problematisk utveckling,
som i sin tur kan ha sakerhetsimplikationer.

Naturligtvis kan det finnas en skillnad mellan retoriken och den praktiska politiken i
form av konkreta utvecklingsprogram etc. | USAs fall ar detta problem speciellt, da
den nuvarande administrationen undviker termen miljosakerhet (environmental
security), trots att det finns program, strategier och organisationer som passar under en
sadan etikett. Ett akuellt exempel &r den nyligen utkomna rapporten "National Security
and the Threat of Climate Change” dar klimatférandringen presenteras i ett forsvars-
och sékerhetspolitiskt perspektiv (CNA Corporation 2007).

3.2 Internationella organisationer

3.2.1 Europeiska Unionen (EU)

Inom EU har miljopolitikens kopplingar till sdkerhet manifesterats bl.a. genom EUs
aktiva roll i klimat- och naturresursfragor (Carius et al. 2007). Vidare prioriteras
energifragor och ett framtaget strategidokument (s.k. gronbok), dar miljoaspekterna
sarskilt lyfts fram, efterlyser en strategisk dversyn av omradet (European Commission
2006).

* G8 bestér av Frankrike, Tyskland, Italien, Japan, Storbritannien, USA, Kanada och
Ryssland.
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Sékerhetsfragor hanteras annars inom ramen for flera politikomraden i EU-samarbetet.
Av storst intresse i detta sammanhang ar EUs sékerhets- och forsvarspolitik (ESFP)
och EUs sakerhetsstrategi (ESS) som antogs i december 2003 (European Union 2003),
som ett viktigt inriktningsdokument i detta politikomrade. | sakerhetsstrategin ges
olika typer av antagonistiska hot som regionala konflikter, organiserad brottslighet och
terrorism storst utrymme. Strategin namner emellertid ocksa att kampen om
naturresurser, som kan komma att accentueras av den globala uppvarmningen, kan
skapa instabilitet och migrationsrorelser i olika delar av varlden med negativa
konsekvenser for sékerheten som féljd.

Ett av EUs viktigaste instrument for att genomfora den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken &r den civila och militara krishanteringsférmaga som gradvis har
byggts upp alltsedan 1990-talets slut. Det saknas for nérvarande en tydlig politik for
miljohédnsyn vid EU-ledda militdra operationer, d&ven om man har tagit fram
inriktningsdokument cch handlingsplaner for miljoskydd infor enskilda EU-
operationer (t.ex. EUFOR?).

| arbetet med att utforma ny politik hamtar EUs institutioner ofta inspiration fran
konferenser, seminarier och annat arbete som bedrivs av forskningsinstitut och andra
“think-tanks” i Europa. Ett viktigt projekt som bl.a. har engagerat flera EU-
parlamentariker &r Greening Foreign and Security policy: The role of Europe.
Projektet som pabdrjades ar 2006 har initierats av Institute for Environmental Security,
IES och Global Legislators Organisation for a Balanced Environment (GLOBE-EU).
Projektets syfte ar att inventera géllande europeiska och internationella politiska
dokument, identifiera glapp i och mellan dem och ta fram forslag som integrerar miljo,
sékerhet och utveckling. Ett av de verktyg som anvands for att strukturera underlaget i
projektet ar en konfliktcykel som bestar av fyra faser:

o Forutséga instabilitet. Kontinuerlig 6vervakning och genomférande av riskanalyser i
sarbara omraden samt atgarder for att undvika konflikter.

o Forebygga konflikter. Policyverktyg och atgarder i omraden med 6kande spanningar for
att forebygga konflikter (militara eller icke-militara).

o Bygga fred. Krishantering och -16sning om en konflikt uppstar (militar eller icke-
militar)

o Ateruppbyggnad och o6vergang. Ateruppbyggnad efter konflikt, aterstallning och
strukturell anpassning.

Flera aktiviteter har hittills genomférts inom ramen for detta projekt.”

> European Union Force in Bosnia and Herzegovina, med EG-lagstiftning, Natos principer
samt 1SO 14000-serien som referensdata.

® Bl.a. ett symposium Globe-EU/IES om Sustainable Development and Security (genomférd
maj 2006) som initierade fyra informella arbetsgrupper) vars uppgift har varit att identifiera
kunskapsluckor i europeisk och internationell miljosakerhetspolitik utifran fyra faser i
konfliktcykeln. Resultatet presenterades pa en konferens i EU-parlamentet i december 2006.
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Under det tyska ordforandeskapet forsta halvaret 2007 anordnas dven en serie
konferenser’ déar klimat- energi- och naturresursfragor diskuteras. En inventering
genomfors dven av pagaende verksamheter inom omradet miljosakerhet bland EUs
medlemslander for att identifiera synergieffekter som kan leda till en mer enad
europeisk héllning. EU &r vidare ordférande for Kimberleyprocessen® under 2007.

3.2.2 FOorenta Nationerna (FN)

Begreppet miljosékerhet introducerades i FNs generalférsamling i mitten av 1980-
talet. Vikten av att integrera miljofragor i FNs utvecklings- och sakerhetsagenda har
patalats bl.a. av FNs tidigare generalsekreterare, Kofi Annan som 2003 lyfte
kopplingen mellan miljofaktorer och ett icke hallbart nyttjande av naturresurser och
konflikter i en rapport (United Nations 2003a). Det har &ven konstaterats att
miljofragor, trots sin potential som katalysatorer for konflikter, i manga regioner ofta
utgor ett omrade dar samarbete och stravan mot ett gemensamt mal kan mojliggoras
(UNEP 2004), vilket accentuerar komplexiteten inom detta omrade.

En ansats for att forbattra samordningen mellan milj6- och sakerhetsfragor gjordes
2003, da FNs hognivapanel for globala hot, utmaningar och férandring bildades. Syftet
var att understka behovet av att utdbka omfattningen av kontexten for internationell
sékerhet (United Nations 2003b, United Nations 2004). De hot som analyseras ar
inom- och mellanstatliga konflikter, terrorism, massforstorelsevapen, organiserad
brottslighet samt ekonomiska och sociala fragor, sasom fattigdom, sjukdomar och
miljoforstoring. Vissa institutionella forédndringar rekommenderas samt att
varldssamfundet bor enas kring ett brett sakerhetsbegrepp.

Ett annat FN-initiativ som &r relevant for miljosakerhetsproblematiken ar The Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC). IPCC grundades 1988 av de tva FN-
organisationerna The World Meteorological Organization (WMO) och United Nations
Environment Programme (UNEP). Uppgiften ar att vardera risken for klimatforandring
genom manskliga aktiviteter, baserat pa publicerade vetenskapliga forskningsresultat.
IPCC har publicerat fyra s.k. assessment reports som sammanfattar kunskapslaget om
klimatférandringen. Den forsta kom 1990 (kompletterande rapport 1992). De féljande
publicerades 1995, 2001 och 2007. Det vetenskapliga stddet har hela tiden stérkts for
hypotesen att det pagar en klimatforandring, som till stor del &r ett resultat av en
Okande koncentration av véxthusgaser i atmosfaren p.g.a. mansklig verksamhet.
Klimatforandringen och dess forvantade effekter pa miljo och samhalle behandlades i
kap 2.

Vidare har FN tagit initiativ for att fortydliga naringslivets roll inom bl.a.
miljoomradet och FN- initiativet Global Compact syftar till att gora foretag
uppmarksamma pa och ta ett aktivt ansvar for tio internationellt erkéanda principer

’ “Integrating Environment, Development, and Conflict Prevention — European and National
Approaches and Challenges” 29-30 mars 2007.

® Kimberlyprocessen ar ett initiativ fran olika regeringar, frivilligorganisationer samt
diamantindustrin som syftar till att hindra den internationella handeln med konfliktdiamanter.
http://www.kimberleyprocess.com/
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inom omradena manskliga rattigheter, arbetsratt, miljo och bekampning av
korruption.® Dock ligger det en utmaning i att f& lander som inte medverkat i
framtagandet av dessa styrmedel att vilja medverka i processen.

FNs freds- och sakerhetsframjande verksamhet fortsatter att véaxa, bade i volym och
komplexitet. Parallellt med dessa 6kande forvantningar och krav pa FNs formaga att
forebygga och hantera vapnade konflikter och komplexa kriser har olika aktorer tagit
ett storre ansvar for fred och sakerhet. Genom ett samarbete mellan FNs Department of
Peacekeeping Operations (UN DPKO) och FNs miljéprogram UNEP®™ har en
miljopolicy och riktlinjer for miljoskydd i FNs faltmissioner tagits fram. Riktlinjerna
beror bade de militara och civila komponenterna av en mission i alla dess faser.
Intentionerna i dessa dokument ar, om annu inte formellt antagna i sin legala kontext,
under implementering ute i flera av FNs missioner (UN DPKO 2007 a och b, UNMIS
2006).

| april debatterades, pa initiativ av det brittiska ordférandeskapet, for forsta gangen
sambandet mellan energi, klimat och sakerhet i FNs sékerhetsrad. Fragan var dock inte
okontroversiell och nagra lander invande mot att de inte tyckte fragan hérde hemma i
sakerhetsradet utan borde behandlas inom ramen for FNs mer traditionella miljofora,
exemplevis FNs kommission for hallbar utveckling (CSD).™ Vidare har det belgiska
orforandeskapet lyft upp fragan om naturresursers inverkan pa konflikter pa sakerhets-
radets agenda.*?

3.2.3 North Atlantic Treaty Organisation (NATO)

NATO har sedan 1969 uppmarksammat miljéforandringar som en indirekt faktor for
instabilitet och konflikter via Committee on the Challenges of Modern Society
(CCMS)*® dar forskning inom s.k. icke traditionella sakerhetshot finansierats. | en
pilotstudie om miljosakerhet som paborjades 1995 gjordes en Kkartlaggning av
kunskapslaget inom omradet. Studien patalade bl.a. att nagot direkt samband mellan
miljostress och konflikter inte kunde identifieras, daremot att miljostress &r en av flera

% Den hérdnande konkurrensen om knappa naturresurser som ett hot mot saval den ekologiska
som den politiska stabiliteten i varlden har ocksa uppmarksammats allt mer av foretag sjélva
och initiativ som syftar till att framja hallbar ekonomisk och miljomassig utveckling sdsom
Corporate Social Responsibility (CSR), Extractive Industries Transparancy Initiative (EITI),
Kimberly Process Certification Scheme, samt Forest Law Enforcement and Governance
Process (FLEGT) har vuxit fram som en viktiga instrument for att uppmuntra socialt
ansvarstagande och motverka en icke uthallig utvinning av naturresurser.

' UNEP Division of Policy Development and Law.

1 Arbetet i CSD syftar till att folja upp intentionerna i Agenda 21 samt implementera
éverenskommelserna fran Johannesburg- dverenskommelsen 2002. Deltagande fran det civila
samhaéllet i hela sin bredd &r en central del.

12 provisional Programme of the UN Security Council, as of June 5 2007. Open debate;
Natural resources and conflict.

13 Sedan juli 2006 ingar CCMS i den nybildande “Science for Peace and Security Committee
(SPS)”
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faktorer som kan utldsa konflikter (Lietzmann & Vest 1999). En konceptuell modell
for relationen mellan miljo- och sékerhet presenterades aven.

Som en del i NATOs pagaende reformarbete har CCMS och NATO Science
Committee (SCOM) slagits samman i ett nytt program, “The Science for Peace and
Security Committee (SPS)”. Programmet syftar till att folja de stdndiga forandringarna
som sker inom omradet global sakerhet och ett av fyra omraden som uppméarksammas
ar miljosakerhet. Detta har starkt miljosakerhetsomradets position inom NATO."

Inom den militara grenen av NATO finns dels ett basdokument som statuerar allménna
principer och policy for miljoskydd vid NATO-ledda militara operationer (MC 469),
dels s.k. standardisation agreements (STANAGs)™ som mer utforligt reglerar olika
aspekter av miljoskydd. Efter ratificerande av STANAGS implementeras dessa av
medlemsstaterna. PA NATOs skola i Oberammergau ges arligen utbildningar i NATOs
principer for miljoskydd som ar 6ppna fér dess medlems- och partnerskapslander.

3.2.4 Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) é&r det enda
sékerhetspolitiska samarbetsorganet déar samtliga europeiska stater, liksom USA,
Kanada och landerna i Centralasien deltar pa lika villkor. Organisationens arbete
omfattar en lang rad omraden, med utgangspunkt i ett brett sdkerhetsbegrepp,
daribland militarpolitiska aspekter, demokrati och ménskliga rattigheter samt ekonomi
och miljo. Féaltverksamhet ar sarskilt prioriterat.

Pa senare tid har intresset for och verksamheten inom omradet miljosakerhet okat
markant och OSSE &r genom sin andra dimension (ekonomi och miljofragor) en aktiv
aktor i ENVSEC (avsnitt 3.2.6). Arbetet inom denna dimension har till huvuduppgift
att identifiera och bemdota ekonomiska och miljomassiga hot mot sakerheten i OSSE-
omradet. Utgangspunkten ar att ekonomisk utveckling &r en forutsattning for sakerhet.
Miljoproblem ar daremot en starkt bidragande orsak till konflikt. Under det spanska
OSSE-ordforandeskapet 2007 pagar ett arbete med att utarbeta en strategi for
miljosékerhet och en malsattning &r att den ska antas under aret. Andra prioriterade
omraden under det spanska ordférandeskapet & mark och markféroreningar,
vattenfragor samt arbetet med att oka allméanhetens delaktighet i beslutsprocesser om
miljéfragor genom implementering av Arhuskonventionen.

Y Miljosakerhet &r en av de fyra Advisory Panels som &r radgivande till SPS, "Environmental
Security (ES) Panel”.

> En uppsattning standardiseringsdokument som reglerar i stort sett allt avseende materiel,
metoder, design med mera, som ror militara enheter fran nationer som antingen ar NATO-
medlemmar eller pa annat satt samverkar med NATO.

16 Arhuskonventionen ar en FN-konvention om tillg&ng till information i miljofragor,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser som rér miljon och tillgang till Gverprovning i
miljofragor.
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3.2.5 Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD)

Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) &r en samarbets-
organisation for industrilander, vilken analyserar alla omraden som paverkar
ekonomisk utveckling och har som d&vergripande mal hallbar utveckling i
medlemslénderna och globalt.

OECDs bistandskommitté DAC (Development Assistance Committee) har bl.a. tagit
fram riktlinjer for arbete i utvecklingslander som tar fasta pa kopplingar mellan miljo
och utveckling (OECD/DAC 2002) samt sékerhet och utveckling (OECD/DAC 2001).
Inom kommittén finns ett s.k. ”konflikt-ndtverk” som har arbetat med
konfliktforebyggande fragor. Inom ramen fér denna genomférdes under ar 2005 en
workshop som Sida ansvarade for, dar kopplingarna mellan miljo, konflikter och
fredsskapande diskuterades och dokumenterades (OECD/DAC 2005).

3.2.6 Environment and Security Initiative (ENVSEC)

Det s.k. “Environment and Security Initiative” (ENVSEC) bildades ar 2002 och
bestar for narvarande av FNs miljoprogram (UNEP), FNs utvecklingsprogram
(UNDP), FNs ekonomiska kommision for Europa (UNECE), OSSE, NATO samt
Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe (REC). Initiativet
fokuserar pa miljoproblem som utgor eller uppfattas kunna utgora ett hot mot sakerhet,
stabilitet, manniskors halsa och/eller livsuppehalle inom sérbara omréaden i Osteuropa
och Balkan, i Kaukasus samt Centralasien. ENVSEC arbetar i nara samarbete med
regeringarna i de lander man verkar, sérskilt utrikes- miljo- och forsvarsdepartement
eller motsvarande. Vidare sker ett ndra samarbete med nationella experter samt NGOs.

3.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis visar denna internationella overblick att miljosékerhet ar ett
dynamiskt omrade dar manga olika typer av aktorer vill profilera sig. | den politiska
kontexten finns just nu ett mycket starkt fokus pa klimatforandringens och den snabbt
vaxande energi- och resursanvandningens effekter. Pa sikt kan &ven andra
miljorelaterade problem visa sig vara val sa betydelsefulla. Pa manga hall i varlden
finns ett starkt samband mellan utveckling av vélfard, sakerhet och demokrati & ena
sidan och utarmning av naturresurser a den andra. Detta ses nu som ett allvarligt hot
mot saval den ekologiska som den politiska stabiliteten i varlden. I flertalet lander och
inom EU erkdnner man kopplingen mellan miljo, utveckling och sékerhet, dven om
man har olika forhallningssétt till detta. Miljosakerhetsfragor vinner ocksa mark inom
FN och NATO déar kopplingen till konfliktforebyggande och konflikthantering ar
valdigt tydlig. Ett globalt initiativ som verkar for lokalt deltagande och transparens
inom miljosakerhetsomradet ar ENVSEC vars verksamhet nu expanderar da de anses
som ett féredome och allt fler aktorer vill vara med.

" De urprungliga medlemamrna var UNEP, UNDP och OSSE, for mer information, se
WWW.envsec.org
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4 MILIOSAKERHET | SVENSKA POLITIKOMRADEN

| detta kapitel beskrivs kortfattat de kopplingar som vi funnit till miljésakerhet inom
nagra utvalda politikomraden; utrikes- och sékerhetspolitik, politik for internationellt
utvecklingssamarbete, miljopolitik, forsvarspolitik, politik for skydd och beredskap
mot olyckor och svara pafrestningar samt handelspolitik. Det finns fler politikomraden
som direkt eller indirekt berdr miljosakerhetsbegreppet. Energipolitik och de
politikomraden som ryms under Jordbruksdepartementets ansvarsomrade dr exempel
pa politikomraden som ocksa kan ha eller kan komma att fa stor betydelse, inte minst
for deras koppling mot néaringslivet. Dessa politikomraden behandlas dock inte
narmare i denna rapport. Forst i detta kapitel beskrivs tva politikomradesoverskridande
politiska initiativ; Sveriges politik for global utveckling, PGU, respektive Sveriges
politik for sakerhet, den senare manifesterad genom Forsvarsberedningens betdnkande
En strategi for Sveriges sakerhet.

4.1 Politik for global utveckling

Sverige anvander sig i manga sammanhang av ett utvidgat sakerhetsbegrepp, som ar
tydligt kopplat till den politik for att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling
som antogs 2003: Sveriges politik for global utveckling, PGU (rskr. 2002/03:122).

Med denna politik har Sverige anammat ett nytt angreppssatt som bidrar till att lyfta
fram miljosékerhet. PGU bildar ett ramverk for att svensk politik ska bidra till en
rattvis och hallbar global utveckling och omfattar alla politikomraden. Regeringen ska
varje ar rapportera till riksdagen hur detta arbete genomfoérs. PGU kan darfor bilda en
grund for att vava samman fragor om global sakerhet och hallbar utveckling.

PGU omfattar alla politiska beslut som direkt eller indirekt paverkar fattiga manniskor
i utvecklings- och transitionsléander. Huvuddragen i PGU kan delas upp enligt foljande:
Grundlaggande varden, Hallbar utveckling, Konflikthantering och sékerhet samt
Globala gemensamma nyttigheter och Globala utmaningar (granséverskridande
fragor). Politiken i de olika huvuddragen ska forstarka varandra. Man definierar
hallbar utveckling som miljovard och hallbar anvandning av naturresurser, ekonomisk
tillvéaxt, social utveckling och sakerhet, d.v.s. har finns kopplingen miljo, sékerhet och
utveckling. Man resonerar ocksa omvant att brist pa hallbar utveckling (miljohansyn,
ekonomisk och social utveckling) kan vara ett hot mot sékerheten, vilket kan innebéra
Okad instabilitet och risk for konflikter. Konflikter ger i sin tur minskade mojligheter
att realisera grundlaggande varden (exempelvis ménskliga rattigheter och jamstalldhet)
och det blir da svart att fa till stand hallbar utveckling — man hamnar i en negativ
spiral. Genom att samverka over politikomraden och inte betrakta miljo, séakerhet och
utvecklingsfragor i “stupror” kan denna process vandas till gagn for en ¢kad global
utveckling.

Enligt regeringens skrivelse till riksdagen i maj 2006, om hur arbetet med Sveriges
politik for global utveckling (rskr. 2005/06:204) har bedrivits, framgar det att
utmaningen under det forsta arets arbete varit att identifiera och realisera potentiella
synergieffekter for att kunna utforma insatser som bade stiarker det egna
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politikomradets malsattningar och samtidigt bidrar till hallbar global utveckling. |
skrivelsen namns fem omraden som sarskilt betydelsefulla med hanvisning till dess
stora globala paverkan och for dess mojligheter att uppna goda resultat: miljopolitiken,
handelspolitiken, jordbrukspolitiken, migrationspolitiken och sdkerhetspolitiken.
Vidare skrivs under ett avsnitt om sakerhet och utveckling bl.a. att ”...begransade
miljotillgangar, ohallbar naturresurshantering... kan skapa instabilitet och utgor
orsaker till manga av vérldens pagaende konflikter”. Har beskrivs ocksa att Sverige,
med ett integrerat synsatt pa konflikt och utveckling, kan bidra genom att delta i
internationella samarbeten for att forebygga, dampa och l6sa konflikter samt delta i
ateruppbyggande atgarder. | avsnittet om framtida arbete poangteras bl.a. sambandet
mellan klimat, energi och utveckling som en viktig del dar ytterligare kunskap behovs.

4.2 Politik for sakerhet

Politik for sékerhet ar inget formellt politikomrade med en egen plats i stadsbudgeten
eller departementsstrukturen. Det har lanserats Forsvarsberedningen, som &r ett forum
for konsultationer mellan regeringen och representanter for de politiska partierna i
riksdagen i fragor som ror den langsiktiga utformningen av Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitik.

I januari 2006 lamnade beredningen sitt betdnkande En strategi for Sveriges sékerhet -
Forsvarsberedningens forslag till reformer (Ds 2006:1). Strategin, som sedermera togs
upp i regeringens proposition Samverkan vid kris — for ett sakrare samhélle (Prop.
2005/06:133), tar ett samlat grepp om problemet nationell sédkerhet och konstaterar
bl.a. att hoten mot och malen for var sakerhet samt vara medel for att starka sékerheten
ar mer komplexa och mangdimensionella idag an tidigare. Det utvidgade
sakerhetsbegreppet ar saledes helt centralt aven i beredningens arbete.

Den logiska konsekvensen av detta, vilket Forsvarsberedningen ocksa konstaterar, &r
att arbetet med séakerhet berér manga fler politikomraden an forsvarspolitiken och
utrikespolitiken som traditionellt sett varit centrala. Andra politikomraden som lyfts
fram &r miljopolitiken och politiken for internationellt utvecklingssamarbete.
Forsvarsberedningen konstaterar bl.a. att sdkerhet maste beaktas nar sektorsvisa
strategier och handlingsplaner utformas for att uppna andra mal som exempelvis
fattigdomsbek&mpning.

Bland de konkreta atgarder som Forsvarsberedningen listar som viktiga for att stirka
sakerheten i varlden marks bade sadana som har sin bas i miljopolitiken och sadana
som har sin bas i politiken for internationellt utvecklingssamarbete. Beredningen
konstaterar bl.a. att “en viktig del i det orsaksforebyggande arbetet ar atgarder for att
hantera miljoproblem, bl. a. utarmning av jordar, klimatférandringar och vattenbrist,
som kan hota global, nationell och ménsklig sékerhet”. Har har man identifierat sadana
miljoproblem som kan leda till konflikter eller férstarka andra faktorer som fattigdom,
vilka i sin tur kan skapa instabilitet.

Genom sin politikomradesoverskridande karaktar har Sveriges politik for sakerhet, sa
som den lanseras i Forsvarsberedningens betédnkande, vissa likheter med Sveriges
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politik for global utveckling. Bada forsoker hantera en fraga, en malsattning, som
I6per tvars Over departementsstrukturen i Regeringskansliet. Bada berdr kopplingen
mellan sakerhet, utveckling och miljo.

4.3 Utrikes- och sakerhetspolitik

Malet for utrikes- och sékerhetspolitiken ar att sakerstalla Sveriges intressen i
forbindelserna med andra lander och framja frihet, sakerhet, demokrati och valstand i
varlden. Inom detta politikomrade namns ofta sdkerhet ur perspektivet sdkerhet
kopplat till utveckling, men sambanden mellan sakerhet och miljo lyfts ocksa upp.

| Sveriges sakerhetspolitik (Utrikesdepartementet, 2006) ingar idag icke-militara hot
parallellt med mer traditionella militara hot, det s.k. vidgade sékerhetsbegreppet. Man
namner bl.a. miljokatastrofer som ett hot mot sakerhet.

Vid 2007 ars utrikespolitiska debatt i riksdagen sade exempelvis utrikesministern i sin
utrikesdeklaration (Sveriges Regering, 2007) att utrikespolitik idag i hég grad ar en
fraga om globala utmaningar, att det handlar mycket om att vi har ett moraliskt ansvar
for vara medmanniskor och att varna var livsmiljo. Klimat- och miljéférandringar far
storre betydelse och hoten mot var sikerhet har globaliserats. Vidare papekade han att
utvecklingen ocksa medfor risker sasom klimatforandringar och ett okat tryck pa
ekosystem och att politiken for global utveckling (jfr ovan) med sitt innehall ska
vagleda regeringen i det framtida utrikespolitiska arbetet.

| rapporten fran Omvaérldsanalysutredningen Tanka om varlden (Ds 2004:46) som kom
2004 beskrivs det som utredningen trodde skulle bli de framtida utmaningarna inom
utrikes- och sdkerhetspolitiken. N&r det galler nya hotbilder ndmns fattigdom och brist
pa utveckling och demokrati, miljéforstring och organiserad brottslighet som
tankbara orsaker till vapnad konflikt. Som exempel pa fragor och samband som
behover belysas mer ndmns massflykt kontra sakerhet samt miljokatastrofers inverkan
pa sakerhet. Man sager ocksa att de nya hotens karaktar gor att de maste motas med
gemensamma atgarder och multilaterala I6sningar.

Multilateralt samarbete for att uppnd de utrikes- och sakerhetspolitiska malen é&r
saledes helt centralt i Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik. Pa det globala planet &r
Sveriges starka stod for FN det framsta uttrycket for vara anstrangningar att véarna
internationell fred, sakerhet och utveckling. Genom vart medlemskap i EU formas
numera ocksa en betydande del av utrikes- och sdkerhetspolitiken och de konkreta
aktiviteter som detta genererar i en europeisk kontext. Det satt pa vilket miljosékerhet
tas upp i den politik som dessa och andra centrala multilaterala aktérer som
exempelvis NATO och OSSE bedriver ar saledes en viktig del i Sveriges politik.

4.4 Politik for internationellt utvecklingssamarbete

Malet for politiken inom det internationella utvecklingssamarbetet ar att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Politiken
star idag infor relativt stora forandringar. | dokumentet Strategi for multilateralt
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utvecklingssamarbete (Utrikesdepartementet, 2007), som syftar till att hoja
effektiviteten i och ge vagledning for strategisk styrning av det svenska multilaterala
utvecklingssamarbetet, foreslas en 6versyn av roll- och ansvarsfordelningen mellan
UD och Sida. Dessutom féreslas en forbattrad samordning med ovriga aktorer
(departement och myndigheter) for ett mer enhetligt agerande och forbattrade
beslutsunderlag for strategiska insatser.

Sveriges politik for internationellt utvecklingssamarbete utgér en del av PGU (jfr
ovan). En stor utmaning for utvecklingssamarbetet ar att inom ramen for sitt eget mal
bidra till att optimera utvecklingseffekterna av den samlade politiken for global
utveckling. Regeringen har darfor tagit en del initiativ inom omraden dar
utvecklingssamarbetet kan bidra till att 6ka effektiviteten i andra politikomraden. Ett
sadant omrade ar en sarskild satsning pa miljo i bistandet, vilket i samverkan med
miljopolitiken syftar till att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling.

Miljo och utveckling hanteras saledes samlat i Sveriges politik for internationellt
utvecklingssamarbete. Detsamma galler sambanden mellan sékerhet och utveckling.
Vid Folk och forsvars och Utrikespolitiska institutets hdstkonferens i november 2006
talade exempelvis bistandsministern om vikten av en integrerad syn pa sakerhet och
utveckling: "Utan att skapa sdkerhet forsvaras majligheterna till utveckling, och utan
utveckling och forbattrade levnadsférhallanden hotas sdkerheten.” Hon namnde i sitt
tal ocksa PGU och refererade till den starkta kopplingen mellan sékerhet och
utveckling. Som ett exempel pa samverkan mellan sékerhet och utveckling tog hon
upp kopplingen mellan utvecklingslanders miljo och stabilitet. Dar far
klimatforandringar, brist pa vatten och kamp om odlingsbar mark en allt storre
betydelse. Bistandsministern lyfte saledes upp miljofragan som en lank mellan
sékerhet och utveckling.

4.5 Handelspolitik

Malet med Sveriges handelspolitik, eller politik for utrikeshandel, export- och
investeringsframjande som det kallas formellt, &r bland annat att verka for ett forstarkt
multilateralt handelssystem inom Vaérldshandelsorganisationen (WTQO). Genom
handelspolitiken medverkar Sverige i flera initiativ for att framja svenska foretags
arbete for manskliga rattigheter, grundldggande arbetsvillkor, bekdmpande av
korruption och béattre miljo vilket i sin tur kan bidra till att minska konflikter. Har finns
alltsa en koppling mellan miljo, sékerhet och utveckling.

Globalt ansvar — Swedish Partnership for Global Responsibility (UD 2006) &r ett
initiativ dar regeringen har bjudit in naringslivet till samarbete st6tt pa principerna i
FNs Global Compact och OECDs riktlinjer for multinationella foretag. Regeringen vill
att foretagen i Sverige stéller sig bakom dessa internationella principer och “blir
ambassadorer for manskliga rattigheter, dragliga ekonomiska och sociala villkor samt
god miljé”. Handelsministern har ocksa riktat sig till svenska foretag och uppmanat
dessa att stdlla sig bakom OECDs riktlinjer och folja dem i sin verksamhet
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Ett annat konkret initiativ som Sverige stodjer ar Kimberlyprocessen som syftar till att
forhindra att radiamanter anvands for att finansiera vapnat vald och illegal verksamhet
(Carius et al. 2007).

4.6 Miljopolitik

Inom svensk miljopolitik finns en stark koppling mellan miljé och utveckling som bl.a.
namns i Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar
utveckling (Miljodepartementet, 2005). Denna skrivelse ar framst inriktad pa att
framja det lokala (nationella) arbetet med hallbar utveckling men global utveckling
finns med som indikator och en av de fyra strategiska utmaningarna som namns ar att
hallbar utveckling forutsatter en helhetssyn pa samhallets behov bade nationellt och
internationellt. Det kraver en integrerad syn pa ekonomi, social rattvisa och skydd av
miljon. En kommission for hallbar utveckling har bildats som ska verka som ett forum
for diskussion och analys mellan foretag, politiker, organisationer och forskare i fragor
som ror hallbar utveckling.

Nar det galler mer globala miljéfragor ligger klimatfragan just nu i fokus vilket dven
avspeglas i den nationella miljopolitiken. En parlamentarisk klimatberedning har
tillsatts (Kommittédirektiv 2007:59) for att se dver klimatpolitiken och att bedéma
Sveriges mojligheter att na det nationella malet for perioden 2008-2012 samt infor
kontrollstation 2008. Vidare finns Klimat- och sarbarhetsutredningen (Regeringen
2005), som ska arbeta med att beddma kostnaden for skador till f6ljd av forvantade
klimatforandringar pa kort, medellang och lang sikt. Utredningen ska ocksa kartlagga
sarbarheten for klimatforandringar och vilka anpassningsatgarder som kan behova
vidtas. Utredningen ska komma med sitt slutbetdnkande senast 1 oktober, 2007.

En annan global miljéfraga som lyfts nu &r bl.a. den 6kande kampen om naturresurser.
| Miljovardsberedningens rapport "Tillvaxt och miljo i globalt perspektiv”
(Miljovardsberedningen 2007) namner man det ¢kande utnyttjandet av biologiska
resurser sasom fiske, skog och farskvatten, samt miljéutmaningar kopplade till langa
globala produktkedjor'®som, vid sidan om klimat- och energifrdgan, namns som de
storsta utmaningarna i ett 50-ars perspektiv. | rapporten foreslas ocksa att man skall ta
initiativ till ett nytt toppmaote 2012, 20 ar efter Rio-konferensen. Ett forslag till tema ar
aterhamtningsformaga (resilience) och sékerhet (ecosystem resilience and human
security).

Nér det géaller kopplingen mellan milj0 och sékerhet finns det inom detta
politikomrade en sammanstéllning fran 2002 av svenska insatser som gjorts inom
omradet (Miljodepartementet, 2002). | sammanstallningen skrivs att skyddet av en god
miljo bidrar till att minska riskerna for vapnad konflikt. Omvéant ger ocksa Okad
sékerhet Okade mojligheter att bedriva miljopolitik. Insatserna &r knutna till olika
politikomraden - forsvars-, utrikes-, miljo- och bistandspolitiken. De insatser som
beskrivs ar operativa insatser som bl.a. berérde féljande fragor:

'8 Med globala produktkedjor menas produktion och distribution av en produkt frén ravara till
slutkonsument sett ur ett globalt perspektiv
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o Konfliktforebyggande insatser (vatten- och markanvéndning)
o Miljosanering (i krigsdrabbat omradet och vid avveckling av militara anlaggningar).

o Omvarldsbevakning av miljofragor (t.ex. genom miljéansvariga handlaggare vid
svenska utlandsmyndigheter)

o Samarbetsprojekt (Ostersjoomradet).

4.7 Forsvarspolitik

Sveriges forsvarspolitik, eller politikomrade totalforsvar som det kallas formellt, har
bade en civil och en militar dimension. Malet ar, forutom att havda var territoriella
integritet, forsvara Sverige mot vépnat angrepp och vérna landets civilbefolkning, att
bidra till att hantera och forebygga kriser i omvérlden.

Som en grund for den strategiska inriktningen och utvecklingen av Sveriges militéra
forsvar genomfors regelbundet s.k. perspektivplanering. | Perspektivplaneringens ars-
rapport for 2006 (Forsvarsmakten, 2006) redovisas omvarldsutvecklingen ur ett
tematiskt perspektiv, dar bl.a. utvecklingsmdojligheter betraffande politisk, ekonomisk,
samhallelig och ekologisk sékerhet beskrivs. Utvecklingen medfor att sakerhetshoten
blir alltmer transnationella till sin karaktar. Det bedéms att miljo- och klimatfragor i
framtiden kan komma att spela en central roll inom vérldspolitiken, samtidigt som
begransade naturtillgangar och 6kat energibehov (inkl. olja) kan komma att bli &n mer
konfliktdrivande. Vidare sdgs att klimatologiska forandringar (global uppvarmning)
kan leda till att livsvillkoren radikalt forandras for manga manniskor, vilket i sin tur
kan leda till samre sociala forhallanden med brist pa naturresurser som odlingsbar
mark, fiskevatten samt brist pa sotvatten och ses darfor som konfliktdrivande. Som en
strategisk huvudtrend né&mns 1 rapporten den tilltagande konkurrensen om
naturtillgangar och 6kat energibehov.

Svensk medverkan i internationell fredsframjande verksamhet utgor en viktig del av
var utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik och internationella fredsframjande insatser
ar idag en av Forsvarsmaktens framsta uppgifter. Hansyn till miljon maste tas dven i
dessa sammanhang. Fragor som ror sdkerhet och miljé vid internationella
fredsframjande insatser, militara eller civila ar framst:

o Skydd av den egna insatspersonalen mot miljo- och hélsorisker i insatsomradet (Force
Health Protection)

o Miljosakring av den egna insatsen, s man inte forsamrar situationen i insatsomradet
(Environmental Protection). | detta ingar eventuella behov av att sanera férorenade
omraden som orsakats av den egna verksamheten.

o Stod till parter i konfliktomradet att komma igang med forhandlingar eller praktisk
verksambhet for att I16sa gemensamma miljéproblem (Environmental Peacemaking).

Inom omradet miljosékring finns det for Forsvarsmaktens del olika regelverk att ta

héansyn till (Waleij 2005). NATO har infort standarder avseende miljoskydd i NATO-
ledda operationer och dvningar (NATO 2003, 2005a, 2005b, 2006) och FNs avdelning
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for fredsbevarande operationer (Department of Peacekeeping Operations) haller pa att
utarbeta en miljopolicy och riktlinjer for miljéarbete inom FNs missioner (United
Nations 2007a och 2007b). I det senare fallet har Sverige, genom Forsvarsmakten och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), bidragit i metodutvecklingsarbetet och driver
ocksa pa for att EU ska utarbeta riktlinjer for miljo- och halsoskydd vid EU-ledda
operationer. Vidare finns i Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2007 (Regeringen
2006) ett uppdrag att utarbeta ett system for att sékerstdlla att miljoskydd ur ett
hallbarhetsperspektiv beaktas vid internationella évningar och insatser. Ett sadant
system ska vara infort senast vid 2007 ars utgang, lagom till dess den forsta svensk
stridsgruppen i Nordic Battle Group (NBG) pabdrjar sitt uppdrag. Ett arbete for att
stodja denna verksamhet pagar under aret inom ramen for Forsvarsmaktens
samarbetsavtal med USA om miljofragor (Department of Defense and Swedish Armed
Forces 2007).

4.8 Politik for skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar

Malen for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar ar
att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara pafrestningar pa
samhéllet i fred samt att minska lidande och skadeverkningar av olyckor och
katastrofer i andra lander.

Det ar svart att dra en tydlig grans mellan vardagsolyckor & ena sidan och mer
allvarliga svara pafrestningar a den andra. Bland annat pa grund av svarigheten att i
det praktiska sakerhetsarbetet gora en sadan distinktion har nu forslag lagts for att rent
organisatoriskt samla hanteringen av bade olyckor och svara pafrestningar i en och
samma myndighet. | betdnkandet Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser
(SOU 2007:31) foreslas verksamhet fran Raddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar laggas samman i
en ny myndighet.

Miljofragor har lange varit ett inslag i arbetet med att forebygga och hantera olyckor.
Miljorelaterade olyckor i form av jordskred, utslapp av kemikalier etc. ar ndgot som
den kommunala raddningstjansten da och da stélls infor. Alltsedan 1990-talets bérjan
har ocksa arbetet med mer allvarliga miljorelaterade samhalleliga kriser och svara
pafrestningar utokats. Det kan vara miljorelaterade handelser som Oversvamningar,
storre kemikalieolyckor och vinterstormar. Med stormen Gudrun i Smaland
accentuerades intresset for sadana miljorelaterade problem.

En viss intresseforskjutning har &gt rum i det senaste aret fran kriser som intraffar
plotsligt, och som har ett snabbt héndelseférlopp, mot andra typer av samhalleliga
problem som har ett mer gradvist utvecklingsménster. | Krisberedskapsmyndighetens
senaste hot- och riskrapport som &r tankt att utgora ett stod for alla de myndigheter
som arbetar med samhéllets sdkerhet uppmarksammades exempelvis
klimatforandringar for forsta gangen som ett av flera hot mot samhillets sakerhet
(KBM 2006).
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| politikomradet ingar ocksa aktiviteter som syftar till att hjalpa andra lander som
drabbas av nagon form av kris, varav miljorelaterade katastrofer kan vara en kategori.
Delar av Raddningsverkets internationella verksamhet finansieras inom ramen for
detta politikomrade. Andra delar finansieras inom ramen for Sveriges politik for
internationellt utvecklingssamarbete, eftersom insatserna oftast genomfors i
utvecklingslander och oftast &r av humanitér karaktar.

4.9 Sammanfattning

Sammanfattningsvis hanteras kopplingen mellan miljo, sakerhet och utveckling pa ett
samlat satt i politikomradesoverskridande initiativ. som Sveriges politik for global
utveckling och Sveriges politik for sakerhet, det senare manifesterat i Forsvarsbered-
ningens betankande En strategi for Sveriges sakerhet. | enskilda politikomraden som
Utrikes- och sékerhetspolitiken, politiken for internationellt utvecklingssamarbete,
handelspolitiken, miljopolitiken samt forsvarspolitiken och politiken for skydd och
beredskap mot olyckor och svara pafrestningar namns miljé ibland i samband med
sakerhet, men oftast i samband med utveckling, ibland bade och. De konkreta
miljosakerhetsproblem och aktiviteter som lyfts upp i dessa politikomraden varierar.
Forsvarspolitiken lagger exempelvis relativt stor vikt vid miljorisker i samband med
fredsfraimjande insatser, medan miljopolitiken 1 hogre grad uppmarksammar
klimatforandringens effekter pa samhallets sarbarhet.
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5 MILIJOSAKERHET SETT UR NAGRA SVENSKA
AKTORERS PERSPEKTIV

Som tidigare namnts har vi genomfort intervjuer med tjansteman pa F6, UD, FM och
Sida. Detta kompletterar den bild som ges av officiella dokument. Nedan
sammanfattas dessa aktorers syn pa miljosakerhet.

Intervjupersonerna &r valda for att de har nyckelpositioner eller ar &mneskunniga inom
sina respektive organisationer. Fragorna som stalldes berérde synen pa miljosékerhet
ur ett globalt sékerhetsperspektiv och utmaningar inom omradet for EU och Sverige
samt Sveriges bidrag till miljosékerheten genom exempelvis internationella insatser
och bistand

Alla vi talat med ar 6verens om att miljosakerhet &r ett aktuellt omrade med stora
utmaningar. De lyfter fram kopplingarna mellan knapphet pa resurser, miljéutarmning
och konflikter.

Det finns ocksa nagra skillnader i synsatt mellan forsvarssektorns foretradare och
ovriga. Det handlar om var man har sitt huvudintresse inom miljosékerhet — pa
operativ eller strategisk niva. Forsvarssektorns foretradare har ofta ett operativt fokus.
Miljosakerhet betraktas utifran det egna agerandet vid internationella fredsframjande
insatser. Miljosakerhet kan dar ses i perspektivet av att sanera omraden som drabbats
av krigshandlingar eller militara anldggningar som ska avvecklas. | de sammanhangen
kan det behdvas riskbedémning och framtagning av miljoskyddsatgarder. Inriktningen
ar att paverkan pa miljo i insatsomradet skall vara sa liten som mojligt. Vidare anser de
militdra foretrddarna att miljosédkerhet bor kopplas ihop med det kostsamma
saneringsarbete som Sverige behdver genomféra nu nér militdra anldggningar laggs
ner.

Vad galler EUs engagemang pa omradet handlar det, enligt foretradarna, om att finna
principer som accepteras av alla medlemsstater. Detta géller bade inom miljo- och
energisakerhetspolitiken. En forhoppning finns om att EU skall engageras i det
miljosaneringsarbete som behdver ske inom unionen, t.ex. i de baltiska staterna och i
angransande lander; t. ex. i lander som en gang ingick i Sovjetunionen och dar rester
efter militdra anlaggningar finns.

Foretrddare for andra samhallssektorer ser miljosakerhet mer ur ett strategiskt
perspektiv och da handlar det om Sveriges agerande i olika internationella samarbeten.
De lyfter upp det vidgade sékerhetsbegreppet och tar upp Sveriges bidrag till global
sakerhet genom utvecklingssamarbete och handelsforbindelser. Pa denna strategiska
niva anser man ocksa att Sveriges har mojligheter att paverka den internationella
dagordningen inom miljosakerhetsomradet. Vidare anser dessa foretradare att den
politik som fors inom EU skall visa att man forstar miljosakerhet inom ett snabbt
vaxande globalt sammanhang.
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Alla foretradarna ar eniga om att en gemensam bild av omradet saknas och efterlyser
en samlad politik for att inom landet och internationellt tydliggora Sveriges hallning.
Detta framhalls av nagra som viktigt infor Sveriges ordférandeskap i EU 2009.

Vidare har det framkommit att omradets aktualitet staller krav pa att departements- och
myndighetsrepresentanter ar uppdaterade, och har tillgang till bakgrundsinformation
och analyser. Flera menar ocksa att det finns ett behov av en mer langsiktig samverkan
inom omradet.

Vid kompletterande samtal, som genomforts efter intervjuerna, har behovet av en
helpdesk for att bl.a. fa snabbt stod med information, radgivning, analyser och
utbildning forts fram. Ett behov av en resursbas, tankesmedja eller ett forum har &ven
diskuterats. Ett sadant forum skulle omfatta saval forskare som de som arbetar med
fragorna pa myndigheter och andra organisationer.
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6 DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Genomgangen av forskning om miljosékerhet, om klimatforandringens effekter och
om belastningen pa miljon av mansklighetens samlade resursuttag, visar att miljo-,
resurs- och klimatproblem pa manga hall redan har en betydande inverkan pa
befolkningsgruppers majligheter till livsuppehélle, speciellt i fattiga lander. Pa sikt
riskerar dessa problem att fa annu stérre och i vissa avseenden katastrofala effekter.
Milj6- och resursproblemen kan dven i kombination med utvecklingsrelaterade
problem leda till 6kad politisk instabilitet och i vissa fall vapnade konflikter.

| flera internationella organisationer, sasom olika FN-organ, EU, NATO, OSSE och
initiativet ENVSEC ar miljoproblematiken en mycket aktuell fraga inom ramen for
global sakerhet. | den politiska kontexten finns just nu ett mycket starkt fokus pa
Klimatforandringens och den snabbt véxande energi- och resursanvandningens
effekter, som bl.a. innebér ett 6kande tryck pa biologiska resurser sasom fiske, skog
och farskvatten. Dessutom finns, under den politiska synlinjen, d&ven andra milj6relate-
rade problem som pa sikt kan visa sig val sa betydelsefulla. Det ar darfor viktigt att
kontinuerligt folja forskningen pa omradet och debatten i internationella fora.

Pa det dynamiska omrade som miljésakerhet utgor internationellt, vill Sverige ha en
framtradande roll. Det svenska ordférandeskapet i EU 2009 ar ett tillfalle att fa ett
betydande genomslag for svenska standpunkter. Det ar dock viktigt att det svenska
agerandet i olika internationella fora sker pa ett samordnat och konsistent satt, utifran
en gemensam syn pa omradet.

Vi vill understryka hur viktigt det ar att den inbdrdes dynamiken mellan miljo,
sakerhet och utveckling forstds och hanteras samlat pa politisk niva, dar politik och
strategi skapas. Undersokningen av svenska officiella dokument inom politikomraden
med anknytning till miljo, s&kerhet och utveckling visar en medvetenhet om
problematikens komplexitet. Sveriges politik for global utveckling (PGU) och
Sveriges politik for sékerhet, sa som den senare kommer till uttryck i
Forsvarsberedningens betdnkande En strategi for Sveriges sékerhet, kopplar ihop alla
tre faktorerna. | PGU &r det utvidgade sakerhetsbegreppet tydligt kopplat till Sveriges
politik for att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Det finns alltsa redan
en formulerad politik som omfattar miljo-sakerhet-utveckling.

Samtidigt har det under de intervjuer som genomforts, med foretradare for UD, F0,
FM och Sida inom ramen for denna studie framgatt att det finns olika bilder av vad
miljosakerhet kan innebéara, vilket forsvarar samverkan over politikomradena. Det
skulle alltsa behovas en enad syn pa miljosakerhet och en utvecklad miljo-
sékerhetspolitik. Behovet av det senare har sérskilt framforts i de intervjuer som
genomforts. En gemensamt framtagen nationell strategi for Sveriges agerande
internationellt inom omradet miljo — sakerhet — utveckling skulle kunna vara ett satt att
komma vidare med dessa fragor.

Med dagens “stuprérsmassiga” departements- och myndighetsstruktur &r det inte helt
sjalvklart hur en sadan “cross-cutting issue” kan hanteras pa ett sammanhangande sétt.
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For utveckling av en nationell strategi behdvs darfor sannolikt en process, initerad och
ledd fran Regeringskansliet for samverkan i dessa fragor sa att en gemensam bild av
hur strategin ska se ut skapas bland de centrala aktorerna.

En levande, framatblickande strategi behover ocksa kontinuerligt uppdateras och for
det kravs bade input fran och dialog mellan dem som jobbar konkret med fragorna
(praktiker) och forskare. Ett forum for personer som arbetar inom miljo, utveckling
och sékerhet vid myndigheter, institut och universitet kunde vara vérdefullt genom att
de som ar verksamma inom miljosakerhetsomradet kan traffas och utbyta erfarenheter
fran olika perspektiv och komma till nya insikter. Detta ar ingen helt ny idé. Redan i
Omvarldsanalysutredningens rapport Téanka om varlden fran 2004 gavs flera forslag
om att inrétta olika fora for diskussioner inom detta falt varav ett s.k. clearing-house
(information om forskningsprogram inom omradet), ett forskarforum, samt
tankesmedjor var en del av forslagen. Den idé vi lanserar handlar om att skapa en
motesplats mellan forskare och praktiker fran myndigheter och andra organisationer
och med syftet att fora fram nya insikter och ge impulser till nytdnkande till berérda
departement. Medverkan fran naringslivet och NGOs kan ocksa dvervagas eftersom
flera foretradare har erfarenheter och stora kunskaper fran faltet samt ett starkt
engagemang for utvecklingsfragor och ett mer hallbart satt att hantera naturresurser
och miljon.

En nationell strategi for miljo, sakerhet och utveckling skulle kunna vara ett stod ocksa
for planeringen av svensk medverkan i internationella fredsfrdmjande insatser och
utvecklingsprojekt. Det kan handla om végledning betréffande vilken typ av insatser
som kan bli aktuella pa sikt och vilken roll och kompetens svensk personal kommer att
behova.

De slutsatser som kan dras av ovanstaende diskussion ar:

1. Utveckling av en nationell strategi for miljo — sdkerhet — utveckling och en enad syn pa
miljosakerhet. Det finns behov av en mer gemensam syn pa miljosékerhet och en nationell
strategi for Sveriges agerande internationellt, baserad pa Sveriges politik for global utveckling,
PGU och Sveriges politik for sdkerhet. For detta behdvs en process dér de centrala svenska
aktorerna medverkar.

2. Sveriges roll. Sverige har goda forutséttningar att spela en aktiv och inflytelserik roll
internationellt, bl.a. pa grund av ovan namnda politikomradesoverskridande initiativ som alla
politikomraden berdrs av. En val forankrad nationell strategi (punkt 1) skulle forbattra Sveriges
mojligheter att agera konsistent.

3. Ett forum for miljo- sakerhets- och utvecklingsfragor. Det finns behov av ett forum for
forskare och praktiker fran myndigheter och andra organisationer dar erfarenheter och ny
kunskap rérande miljo - sakerhet — utveckling kan diskuteras och foras vidare till den politiska
ledningen.

4. Internationella insatser och utvecklingsprojekt. Planeringen och kompetensuppbyggnaden
infor sadana konkreta aktiviteter behover bygga pa en bred forstaelse av hur miljo, sakerhet och
utveckling paverkar varandra. Har skulle en utvecklad nationell strategi pa omradet vara ett
stdd.
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