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Forord

Klimatférandringen ar ett faktum. Aven med begréansningar av utsléppen
kommer vi att f ett varmare och vatare klimat.

Denna rapport har skrivits inom ramen for Climatools. Det &r ett
tvarvetenskapligt forskningssamarbete mellan FOI, KTH, Uppsala universitet
och Umea universitet som ska ge verktyg for anpassningar till
klimatférandringarna. Forskningsprogrammet Climatools 16per mellan 2006 och
2011 och finansieras av Naturvardsverket.

For att mota utmaningarna med klimatférandringar arbetar Climatools med
projekt som har anknytning till programsyntes, scenarier, anpassningsanalys,
folkhalsa, ekonomisk analys, malkonflikter, geopolitik och jamstalldhet.
Climatools fokuserar pa att uppratthalla eller forbattra kapaciteten inom sektorer
och regioner i Sverige, och att tillhandahalla de tjanster som samhéllet kommer
att behdva. Malet ar i forsta hand att ge en uppsattning verktyg till
samhallsplanerare pa olika nivaer och i olika sektorer och regioner. Climatools
utvecklar verktygen stegvis och i ndra samarbete med olika intressenter. De
utprovas ocksa i olika scenariebaserade fallstudier. Verktygen kommer att ge
insikter om alternativa anpassningsatgarder inom sektorer och regioner utifran
den osékerhet som rader roérande det framtida klimatet. Ett sekundart mal med
programmet ar darfor att ge ny kunskap om mdjliga anpassningar som kan
komma att krdvas i Sverige. Halsosektorn &r en sektor som kommer att studeras
nérmare, liksom den byggda miljoén, turismen och friluftslivet. Tre regioner i
Sverige star i fokus: Skane, Malardalen och Umea.

Gemensamt for de scenarier som tas fram inom Climatools &r antaganden om det
framtida klimatet i Sverige. Det paverkas inte bara av vad vi gor har utan ocksa
av hur resten av vérlden agerar nér det galler utslapp av vaxthusgaser samt hur
klimatet reagerar pa dessa atgarder. Vi har tagit fasta pa de osakerheter som finns
om det framtida klimatet och anser att det &r en viktig uppgift att ta fram verktyg
som kan hantera dessa.

Denna rapport redovisar en studie om vilka organisationer och funktioner inom
hélsosektorn som kan bli berérda vid olika vader- och klimathandelser.
Héndelserna har valts ut for att de kommer att bli vanligare i och med
klimatforandringen. Exemplen pa organisationer och funktioner kommer fran
Vasterbotten, men vi tror att resultaten ocksa ar relevanta for andra delar av
Sverige. Studien har utforts av Susanne Waldau, prioriteringsstrateg i
Vasterbottens 1&ns landsting och doktorand vid institutionen for folkhalsa och
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klinisk medicin vid Umea universitet. Malgruppen for studien ar forskare inom
Climatools, men dven planerare och beslutsfattare inom hélso- och
sjukvardssektorn kan ha anvandning av resultaten.

Foljande personer har varit behjalpliga genom att svara pa fragor och till dessa
riktas ett stort tack: Informat6ér miljo- och hédlsoskydd Rolf Ideskog, vatten- och
avloppschef Johanna Lindgren och vatteningenjér Daniel Fredlander,
beredskapsplanerare Fredrik Thoms, och medicinskt ansvarig sjukskéterska Pia
Friberg, samtliga vid Umea kommun, Smittskyddséverldkare Jens Boman,
chefslakare Jan-Gunnar Sjodin och beredskapsansvarig Noomi Jonsson vid
Vasterbottens lans landsting samt Christer Papmehl och Sara Moberg,
Krisberedskap, och miljochef Lennart Mattsson vid Lénsstyrelsen i VVasterbotten.

Stockholm 2007-11-15

Susanne Waldau Annika Carlsson-Kanyama
Forfattare Programchef Climatools
Institutionen for folkhélsa och klinisk medicin FOI

Umead universitet
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Sammanfattning

Rapporten redovisar en studie éver de organisationer och funktioner som berdrs
vid véder- och klimathandelser som leder till hdlsoeffekter. Ett antal handelser,
och de hélsoeffekter som &r kopplade till dessa, har granskats. Handelserna har
valts for att de blir vanligare i och med klimatforandringen. Utifran granskningen
av handelserna har ett typiskt forlopp med tillhérande atgérder skissats upp, och
de aktdrer och organisationer som da blir berdrda har kartlagts. Hur de olika
organisationerna har forberett sig for de aktuella klimathéndelserna genom olika
typer av planering, och vilka atgarder som skulle tas nér de specifika handelserna
val har intraffat, har ocksa analyserats. Resultaten har sedan stamts av med en
rad aktorer i Vasterbotten. | rapporten redovisas detta resultat i en tabell (Tabell
1) som med férdel kan anvandas for att analysera andra typer klimathandelser,
och de omstandigheter som &r kopplade till dessa, ocksa i andra regioner.
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Summary

The report presents an analysis of the organisations and functions that would be
affected by weather and climate change-related events that would have an impact
on health and healthcare. A number of events and their health-related impact
have been investigated. The events were chosen as they are becoming
increasingly common as a consequence of climate change. Based on the analysis
of such events a typical chain of consequences has been outlined and the
organisations and functions affected ascertained. An analysis of the preparations
made by these various organisations in terms of what types of planning has also
been performed along with what actions would be taken if specific events were
to actually occur. The findings were then discussed with a number of
organisations in the Vasterbotten region of Sweden. The report presents these
findings in a table (Table 1) that could prove of advantage when analysing other
types of climate event and the consequences associated with these, elsewhere.
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1. Bakgrund och syfte

Inom Climatools planerar man att skapa ett antal verktyg for klimatanpassning
som ska kunna anvandas av beslutsfattare pa kommunal och regional niva.
Dérfor ville man veta vilka organisationer och funktioner inom halso- och
sjukvardssektorn som berdrs vid sadana klimathandelser som kommer att blir allt
vanligare, enligt de scenarier som FN:s klimatpanel tagit fram (Naturvardsverket,
2007). Syftet med rapporten &r att ge exempel pa berérda organisationer och
funktioner for att sedan kunna ge végledning i vilka som bor vara delaktiga i att
prova ut olika klimatanpassningsverktyg.
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2. Metod

Forskarna inom Climatools bidrog med korta beskrivningar av klimathéndelser
och méjliga halsoeffekter. Totalt har beskrivningar av 11 olika klimath&ndelser
och 23 olika halsoeffekter samlats in. Dessa beskrivningar ifragasattes inte.
Exempel pa olika klimathandelser och tillhérande halsoeffekter ar:

e (Okad medeltemperatur med atféljande 6kning av vektorburna sjukdomar

e mer pollen, vilket ger tkad allergi

o risk for fler depressioner till foljd av mérkare vintrar nar snon férsvinner
langvariga varmeboljor, vilket innebér fler varmeslag samt ckade fléden som
leder till att vattentakter blir “otjanliga”.

Varje beskrivning har sedan analyserats utifran vilket handelseforlopp den kan
tankas utl6sa, och vilka behov av atgarder som da kan uppsta. Skillnad gjordes
pa hur lang framfaérhallning som behdvs for att genomfora en atgard, har kallat
planeringshorisonten. Denna skissades dels utifran hur man kan bygga upp
beredskap infor handelsen, dels utifran vilka atgarder som ska vidtas da
handelsen faktiskt intraffar. Exempelvis behéver man en planeringshorisont pa
flera ar for att infora ett nationellt varningssystem for varmeb6ljor, men bara
nagra dagar eller veckor for att aktivera det nar det val &r infort.

Totalt resulterade varje situation i en handelsekedja som omfattade cirka 5 -7
steg eller atgarder. For varje atgard har de ansvariga organisationerna, och vilka
funktioner som &r ansvariga pa plats, beskrivits. Umea kommun, Vasterbottens
lans landsting och L&nsstyrelsen i Vasterbotten har bidragit med att identifiera
ansvariga organisationer och funktioner. Resultatet av kartldggningen redovisas i
Tabell 1.

Tabellens innehall kontrollerades och utvecklades allteftersom, med hjalp av
sakkunniga fran Umea kommun, Vésterbottens lans landsting och Lansstyrelsen i
Vasterbotten enligt féljande:

e Umed kommun: informator milj6- och halsoskydd Rolf Ideskog, vatten- och
avloppschef Johanna Lindgren och vatteningenjor Daniel Fredlander,
beredskapsplanerare Fredrik Thoms och medicinskt ansvarig sjukskoterska
Pia Friberg.

o Vaésterbottens lans landsting: smittskyddsoverlékare Jens Boman, chefslékare
Jan-Gunnar Sjédin och beredskapsansvarig Noomi Jonsson.

o Lansstyrelsen i Vasterbotten: Christer Papmehl och Sara Moberg,
Krisberedskap, samt miljochef Lennart Mattsson.
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| det stora hela bekraftade de sakkunniga saval klimathandelserna och deras
halsoeffekter, som de beskrivna handelsekedjorna, atgarderna, organisationerna
och aktérerna. De bidrog generdst med tilldgg och korrigeringar, som inférdes
I6pande i Tabell 1.(sid. 19)

Invandningar mot de foreslagna klimath&ndelserna och hélsoeffekterna gjordes i
ett fall: Smittskyddsoverlakaren hade svart att forestalla sig exempel pa nya
vektorburna sjukdomar som skulle stélla stora krav pa vaccin. Han papekade att
varmeokning visserligen kan utg6ra en av flera nédvéndiga forutséattningar, men
att aven vektorn maste finnas pa plats.

Tabellen Gversandes pa ett tidigt stadium till forskarna i Climatools for
avstamning och diskuterades i detalj vid tva tillfallen.

En separat lista upprattades med forklaringar till de manga akronymerna i
matrisen.(sid. 17)

10
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3. Resultat

Resultatet redovisas i en tabell (Tabell 1, sid 19) som beskriver
planeringshorisonten tillsammans med de aktdrer som berors vid olika typer av
klimathéndelser. Den kan tjana som mall for fortsatt arbete med att identifiera
atgarder, organisationer och aktérer som berdrs vid olika typer av
klimathandelser. Man kan byta ut effekterna till sidana som ber6r andra sektorer
an hélsa och sedan resonera om héndelseférlopp, organisationer, funktioner och
planeringshorisont. Man kan ocksa anpassa tabellen efter olika regioner vilket
antagligen &r nodvandigt med tanke pa att regioner organiseras pa olika sétt.
Tabellen skulle pa detta satt kunna bli ett verktyg for klimatanpassning. Den
maéste dock testas i ett antal fallstudier for att sakerstilla anvandbarheten, vilket
man planerar att géra inom Climatools.

11
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4. Reflektioner

4.1. Strategiska 6vervaganden kring
underlagets anvandning

Det aktuella landstinget och den aktuella kommunen och l&nsstyrelsen forefaller
alla ha vél intrimmade organisationer for sékerhet och beredskap med tydligt
funktionsansvar for att skydda saval den egna verksamheten som allmanheten
och samhallsstrukturen. Kopplingen till respektive organisations politiska
ledning och till nationella myndigheter ar tydlig. Tjansteméannen uttryckte stor
sakkunskap och fértrogenhet med beredskaps-, sdkerhets- och katastroftdnkande,
och far kontinuerlig fortbildning pa omradet. Man genomfor regelbundet
gemensamma Kkatastrofévningar tillsammans med bland andra polisen och
kyrkan.

Beredskaps- och sakerhetstankandet &r daremot inte lika uttalat och tydligt hos
driftsansvariga chefer, som har detta som en del av sitt ansvarsomrade.

Det intryck som studien gett &r att beredskaps- och sékerhetsorganisationerna och
deras tjansteman (med ratta) har hog trovardighet bade inom respektive
moderorganisation och hos allménheten.

Ingen av de sakkunniga uttryckte forvaning over, eller hade invandningar mot, de
klimathandelser och relaterade hélsoeffekter som presenterades. De aktuella
héndelserna har dock inte i ndmnvérd utstrackning anvants som underlag for
katastrofévningar. Det kan mdjligen innebdra att den allménna forestéliningen
om arten av kriser som samhallet maste rustas for behdver justeras, sa att effekter
av klimathandelser som blir vanligare i och med klimatférdndringen ges adekvat
utrymme i kris- och beredskapsplaneringen. Sakerhets- och beredskapsansvariga
tjansteman ar nyckelpersoner nar sadan hansyn ska tas.

Forutsatt att samma forhallande rader i andra regioner som i Vasterbotten och
Umea verkar det fornuftigt att ta fasta pa de sakerhetsansvarigas kompetens och
trovardighet i det fortsatta arbetet inom Climatools och annat
klimatanpassningsarbete. Det kan mdjligen dven vara ett sétt att undvika att
fragan om huruvida forandringarna kommer att intréffa och vilka
samhallseffekter de kan fa, politiseras i onddan. (Det bor understrykas att den
politiska ledningen for respektive organisation ingar i katastrof- och
beredskapsorganisationerna och darigenom férhoppningsvis bidrar till ett sadant
sakligt férhallningssétt).

12
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Det politiska ansvaret som galler prioritering av och resursallokering till olika
strukturella atgarder till foljd av klimatforandringarna kvarstar anda. Det galler
till exempel installation av klimatanlaggningar, uppréttande av nationella
varningssystem, forbattring av sakerhetsnivaerna for byggnader och andra
anlaggningar, men aven prioritering mellan olika malgrupper och hanteringen av
klimatférandringarnas sociala konsekvenser.

Med det foreslagna angreppssattet skulle alltsa de politiska 6vervagandena
forhoppningsvis handla mindre om ifall scenarierna ar troliga och mer om hur
tillgangliga resurser ska fordelas optimalt for att hantera konsekvenserna.

4.2. Reflektioner kring begréansning och
tillampning av begreppet halsoeffekter

En fradga som kommit upp vid forskarmoétena under arbetets gang handlar om hur
man bor avgransa och tillampa begreppet "hélsoeffekter”. Det ar en nyckelfraga
for folkh&lsovetenskapen. Janlert (2000) konstaterar att folkhdlsoarbete omfattar
"atgarder som ar inriktade pa att skapa for halsan gynnsamma forutsattningar och
miljoer ... och riktade mot individer, grupper eller institutioner ... [och]
begreppet innefattar darfor hela skalan av atgarder fran ekonomisk politik och
lagstiftning”. Det & med andra ord ett néstan allomfattande uppdrag. | det hér
sammanhanget kan ytterligare en analytisk niva vara vardefull, namligen att dela
upp begreppet i hdlsoframjande respektive sjukdomsforebyggande. Janlert (2000)
visar i Tabell 2 ett antal olika tolkningar av dessa begrepp, som méjligen kan
vara till nytta i det fortsatta arbetet.

Halsoframjande Sjukdomsférebyggande
Atgarder utanfor hélso- och Atgarder som vidtas inom halso- och
sjukvardens ramar. sjukvarden.

I Att stérka kroppens Att forhindra att sjukdom och olyckor
motstandskraft mot angrepp pa uppkommer genom att orsakerna
héalsan. undanrojs.

Il Forbattra halsan, dar hélsan ses Forhindra sjukdom, dar sjukdom ar ett
som individens subjektiva professionellt identifierat tillstand som kan
upplevelse och nagot annat an asattas en diagnos.
sjukdom.

\Y Malgruppen for insatserna utgors Malgrupperna utgors av riskgrupper.
av befolkningen i allméanhet.

Tabell 2. Olika tolkningar av begreppen hélsoframjande och
sjukdomsférebyggande (Janlert, 2000).

13
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Den forsta definitionen utgar fran beslutsfattarens organisatoriska tillnorighet.
Men dven hér finns tydliga samband — utformningen av avloppssystem, brunnar
och vattenledningar liksom installation av klimatanl&ggningar utgér i hog grad
kommunala beslutsomraden, medan brister harvidlag kan resultera i behov av
atgarder fran sjukvardens sida. Samsyn kring behovet att framja halsa och
forebygga sjukdom &r nodvandig i planeringen av strukturella atgarder utanfor
sjukvardens doman.

De foreslagna klimathandelserna och halsoeffekterna ger exempel pa alla
tolkningar i Tabell 2. Antagandet att framtida snébrist kan ge upphov till
depression hos ménniskor i norra Sverige som ar vana vid vita vintrar — sorg over
en forlust — utgor ett exempel pa modulen Halsoframjande 111. Det skulle kunna
foranleda inte bara medicinsk behandling for depression, utan aven
anstrangningar att astadkomma nya, mer verklighetsanpassade och i basta fall
positiva framtidshilder hos allménheten — alltsa paverka den subjektiva
forestéliningen om vad som utgor ett gott liv. Aktdrerna &r i det forsta fallet
sjukvarden, i det andra fallet manga andra dartill.

Med andra ord foreslar jag att avgransningen anpassas till respektive
klimathandelse och halsoeffekt.

Under diskussionen med forskarna har jag en prévat en tentativ modell, som
vidareutvecklats och anvants for diskussioner kring saval folkhalsa som
prioritering inom Vasterbottens lans landsting. Forskarna har velat att modellen
skulle ingd i rapporten (Figur 1, sid 15) och den ansluter till resonemanget i detta
avsnitt.

Modellen i Figur 1 utgar fran en logaritmisk kurva, som far illustrera
fordelningen av ett tankt halsoproblem i en befolkning i forhallande till
svarighetsgrad eller risk. Antalet personer som loper hog risk eller ar allvarligt
sjuka ar i allménhet ganska fa, medan antalet som I6per liten risk eller &r lindrigt
drabbade av sjukdomen &r oandligt. Ett exempel &r slaganfall. | Vésterbottens 1&an
drabbas arligen ungefar 0,4 av 1 000 invanare av slaganfall. Samtidigt ater
valdigt manga av invanarna lakemedel mot hogt blodtryck (hypertoni) i
forebyggande syfte. Totalt konsumerades 0,8 dagliga dygnsdoser (DDD)
hypertonilakemedel per invanare i lanet ar 2006.

Med denna grova bild som utgangspunkt kan ytterligare raster for

malgruppsanalys anlaggas; betraffande slaganfall och hypertoni lampligen efter
alder (och kon). Vad galler slaganfall finns en mycket tydlig aldersgradient bade
betraffande sjukdomen och konsumtionen av hypertonildkemedel: den fjardedel
av befolkningen som var 6ver 60 ar konsumerade tre fjardedelar av lakemedlen.

14
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Kurvan kan som sagt anvéandas for flera typer av resonemang kring
hélsoframjande, forebyggande, behandlingsinsatser med mera. | det har fallet kan
den anvéndas for resonemang kring fordelning av ansvaret for atgarder kopplade
till klimatférandringarnas hélsoeffekter mellan samhallsakttrer samt kring
inriktning mot olika malgrupper i befolkningen i forhallande till risk eller
hélsoproblem. Har har aktérerna sjukhusvard, primarvard, kommun,
frivilligorganisationer och enskilda lagts in. Det egna ansvaret for halsan kan
anses folja med existensen och graden av autonomi, dar det professionella stodet
fran sjukvarden kan ses som ett vikariat for det ansvaret, i hogre grad ju
allvarligare tillstdndet ar och ju mindre autonomi som darmed éterstar for
individen/malgruppen.

100 000
10 000| Frivilligorg

| enskilda/
s egenansvar I'j'ﬁrﬂtk_llvgﬁﬂ"de
o [ ivssti
= 1000}
=
E Koammun
T 100
-:rl:: Primar- Forebyggande

[ vard strukfuratgard

10| Sulk-

vard Forebyggande

Behandling + sekundarprevention
Allvarlig/stor Lindrig/liten
Allvarlighetsgrad

Figur 1: Teoretisk férdelning av ett halsoproblem i befolkningen.
Observera att skalan pa axeln som beskriver antal berérda &r logaritmerad.

Figuren &r inte vare sig fardigutvecklad eller avsedd som en statisk modell, utan just
som en illustration av en tankegang och som utgangspunkt for fortsatta resonemang.

15
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Akronymer i Tabelll.

Akronym
BHV

BS

BUP

DL

ECDC

FHI
FHR

HSJV
ICBV

KB
KBM
KIE
KLN

KS

LIE

LST
LSTIE
LTS
MAL

MAS

MM
MoH

Forklaring

Barnhalsovard
Beredskapssamordnare (kommun)
Barn- och ungdomspsykiatri
Distriktslékare

European Center of Disease Prevention and Control (Europeiska
smittskyddsorganisationen)

Statens folkhalsoinstitut

Folkhalsorad (politiskt samarbetsorgan for landsting/region och
kommun)

Halso- och sjukvard

Informationscentralen for Bottniska viken (1 av 3 centra for
miljdévervakning i Ostersjén). LST samordnar, inkl.
Kustbevakningen, SMHI, SVA, Marina Forskningscentra +
kommuner. www.ac.Ist.se/naturochmiljo/bottniskaviken-icbv

Kommun

Krisberedskap (enhet pa& Lansstyrelsen i Vasterbotten)
Krisberedskapsmyndigheten

Kommunens informationsenhet

Krisledningsnamnd. Kommunens sérskilda beslutsorgan vid kriser
och katastrofer. Leds av kommunstyrelsens ordférande.

Karolinska Universitetssjukhuset, Stockholm
Landsting

Landstings/regions informationsenhet

Lansstyrelse
Lansstyrelsens informationsenhet
Landstingsstyrelse

Medicinskt ansvarig lakare (séarskild funktion vid enheter dar
verksamhetschefen inte &r lakare eller med ansvar for séarskild
vardprocess)

Medicinskt ansvarig sjukskoterska (sérskild funktion i kommunerna
med ansvar for den kommunala sjukvarden)

Massmedia

Milj6- och halsoskyddsnamnd (politisk)/-kontor (tjanstemé&n)
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NUS
PF
PV
R
SBU
SGU
SKK

SK-ledning
SLI

SMI

SMO
SMOL

SN

SNV

SoS

SVA

TIB

UK
VA-verk/chef
VAKA

VB

VvC
VLL
VOC/DC

oL

Norrlands Universitetssjukhus

Patientférening

Primarvard

Region

Statens beredning for medicinska utvarderingar
Statens Geologiska Understkningar

Sakerhets- och katastrofkommitté. Benamning pa (Vasterbottens
lans) landstings sarskilda beredskapsorganisation.

Sakerhets- och katastrofledning

Statens Livsmedelsverk

Smittskyddsinstitutet (statligt)

Smittskyddsorganisation i landsting/region (egen myndighet)
Smittskyddsoéverlakare

Socialndmnd (kommunen)

Statens Naturvardsverk

Socialstyrelsen (statlig)

Statens Veterindrmedicinska Anstalt

Tjansteman i beredskap, landsting och kommun (motsv. VB)
Umea kommun

Vatten- och avloppsverk/-chef

Nationell Vattenkatastrofgrupp
www.skl.se/artikel.asp?C=3487&A=41388

Vakthavande beslutsfattare, lansstyrelsen (i Vasterbotten) (motsv.
TIB)

Verksamhetschef
Vasterbottens lans landsting

Verksamhetsomradeschef /Divisionschef. Jamférbara funktioner. |
Vasterbottens lans landsting ansvarar VOC nérsjukvard for
primarvard, psykiatri och akutsjukvard och VOC specialiserad
sjukhusvard ansvarar enligt titeln. Bada ingar i landstingets
tjanstemanna- och sjukvardsledning.

Overlakare
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