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Sammanfattning

Allt sedan krigsslutet 1945 har Japan avstatt fran att havda sin
internationella stallning genom militar maktprojektion. Genom att fullt ut
inforliva och utnyttja de mojligheter den amerikanska avrustningen férde
med sig har Japan kunnat rida sakerhetspolitisk snalskjuts pa USA. I
skuggan av den pacifistiska politiken kunde Japan framja sin ekonomiska
tillvaxt. 1960- och 1970-talets exempelldsa ekonomiska framgangar
atergav Japan en erkand och uppmarksammad stéllning i det
internationella samfundet.

Efter det kalla kriget forandrades forutsdttningarna for Japan bade
nationellt, regionalt och globalt. Japan gick in i en svarforklarad recession
vilken landet haft svart att ta sig ur. Regionen hamnade under forsta
hélften av 1990-talet i skuggan av de forandringar som skedde i Europa
och i det forna Sovjetunionen.

I borjan av 2000-talet har Ostasien ater hamnat i fokus. Har kvarstar
geopolitisk dynamik och konkurrens mellan stater. Resultatet ar att
Ostasien &r en av de regioner i varlden dér det finns en pataglig risk for
storskaligt krig mellan stater. Koreaproblematiken, Taiwanfragan och
Kinas vaxande makt och inflytande driver den regionala utvecklingen.
Kinas och USA:s konkurrensférhéllande ger dynamiken en global
spannvidd. Forandringen av maktbalansen i Japans naromrade leder till
osdkerhet och behov hos aktorerna att forbereda sig @ven for ogynnsam
utveckling.

Det ar denna utveckling som Japan har att forhalla sig till och darfor
fordandras nu Japan siakerhets- och utrikespolitik kraftigt. Pacifismen &r
sakta pa vag att fasas ut och landet atergar till att bli en “normal” stat
med ambition att nyttja alla de verktyg som stater har for att havda sin
stallning, inklusive militar makt.

Nyckelord:
Japan, Ostasien, Vistra stilla havet, maktbalans, sakerhetspolitik, Japans-
amerikanska alliansen
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Summary

Strictly interpreting the “peace constitution” forced upon it after WWII in
a pacifistic manner made Japan dependent on U.S. protection. By
utilizing this strategy the Yoshida government managed to free ride on
U.S. security guarantees, instead concentrating on economic
development. The utilization of “soft power” throughout the Cold War
led to unprecedented economic success.

The end of the Cold War brought about regional and global change. With
the Soviet Union the immediate threat to Japans security and U.S.
influence in East Asia disappeared. Other regions and challenges for a
time came to dominate international politics. Coupled to this Japan
entered a recession that was to hold its grip on Japan for more than a
decade. The seeds of change could be seen, but it would take some time
and several catalytic events before Japan could challenge the Yoshida
doctrine.

In the beginning of the new millennium East Asia is in rapid transition
and change. The North Korean contingency has escalated into an
international crisis of great proportions. The rise of China brings about
economic advantages but also worrisome. The competition between the
U.S,, its allies and China has global dimensions. This change in the
regional balance of power creates uncertainty and the need for all actors
to hedge for detrimental developments. Because traditional geo political
competition remains East Asia is a region where the risk of large scale
war remains.

This is the complex reality Japan faces and it is therefore changing its
foreign and defense policies. The pacifistic Yoshida doctrine is being
challenged and Japan is on its way to becoming a “normal” power.
Whether this means that Japan will fully discard its self imposed
restrictions on military power or if the Yoshida doctrine will be modified
is yet to be seen. But Tokyo’s ambition is to move towards becoming a
more “normal” power in the international community.

Keywords: Japan, East Asia, geo politics, balance of power, soft power
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Forord

Foreliggande rapport ar ett resultat av 2007 ars arbete inom
FoRMA/Omvarldsanalys. FORMA ar ett projekt som stoder
Forsvarsmaktens langsiktiga planering med metoder och
analyser. Inom omvarldsanalysen studeras majliga trender inom
tre overgripande amneskategorier: tema, aktorer och regioner.
Japan som “makt” i Ostasien tillhor kategorin aktorer.

Syftet med rapporten ar att beskriva mojliga trender, inte att
gora forutsagelser. Rapporten kommer inom
perspektivstudierna att utgora grund for framtagning av
scenarier. Dessutom kommer den att vara en del av den
omvarldsanalys som beskrivs i de arligt utkommande PerP-
rapporterna.

Ake Wiss
Ansvarig FORMA/Omuirldsanalys
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1 Inledning

Bakgrund

Analysen i denna FOI-rapport genomfordes huvudsakligen
under hosten 2007. Tillsammans med ett antal andra, saval
geografiska som tematiska analyser inom olika omraden har det
inom ramen for projektet FORMA lamnats som underlag till
Forsvarsmaktens Perspektivplanering. Tanken har varit att
dessa underlag skall kunna ge Forsvarsmakten ett brett
underlag avseende den langsiktiga utvecklingen pa omraden
som kan tankas forma de uppgifter som myndigheten kommer
att stallas infor pa 20 ars sikt.

Arbetet med de olika delarna av omvarldsanalysen
genomfordes inom ramen for FORMA f0r forsta gangen under
2004-2005. Det kan komma att utvarderas bade avseende form
och innehall, for att fortsattningsvis kunna bidra med underlag
som stimmer val med de behov som Forsvarsmaktens
langsiktiga planering genererar.
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Kapitel 1 Ett land i forvandling

Sjalsliga kriser

Efter det andra varldskriget var det utomlands populart att
beskriva Japan som ett vildsvin somt springer i full karriar
genom skogen i en och samma riktning och ar livsfarligt att
mota, bara for att plotsligt kasta om sin kurs 180 grader och
fortsdtta i en lika farlig bana at ett annat hall. Darmed ville man
forklara hur nationalismen blev aggressiv och satte Japan pa
krigsfot, utan att man utomlands hade forstatt vilken forandring
som hade dgt rum i det japanska folkdjupet.

Det finns redan de som vill varna for en ny sddan kursandring,
inte minst i Kina. Da blundar man dock for att de forandringar
som verkligen kan avlasas tyder pa en helt annorlunda
attitydutveckling an i riktning mot ett mera kollektivt tankande,
mera disciplin och storre vilja till uppoffringar ”for nationens
basta”, dvs sddana forandringar som omvérlden skulle ha
anledning att frukta.

Enligt ett diagram framtaget av World Values Survey ar
svenskarna mest fokuserade pa ”sjdlvforverkligande”
varderingar och nast mest pa ”sekulariserade/fornuftsstyrda
varderingar” i hela varlden?, ett kanske inte sa forvdnande
resultat. Daremot ar det kanske ovéantat att enligt samma
diagram ar Japan det land som hade allra mest

»Glom lagom, se s& annorlunda vi ir!”, Dagens Nyheter, 2007-06-05
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sekulariserade/fornuftsstyrda varderingar och dannu mera att
Japan ligger ndgorlunda néra Sverige ifrdga om
sjdlvforverkligande varderingar Det ar ett mycket langt steg fran
det intryck man har vant sig vid utomlands om japanerna som
kannetecknade av hierarki, lydnad, konsensus och disciplin .

Det var ju sa som japanerna ville se sig sjdlva och sa som de i
borjan av 1980-talet ville forklara varfor deras land hade lyckats
bli ndstan varldsledande som ekonomiskt starkaste nation
under sitt speciella slag av statsledd ( men inte “kontrollerad”)
kapitalism. For den som bott lange i Japan och idag besoker
landet ar det ocksa tydligt att den dldre generationen vill
forklara den relativa ekonomiska stagnation som har drabbat
Japan sedan borjan av 1990-talet med att dessa varderingar
forandrats sa drastiskt som har skett — men ocksa att den yngre
generationen inte hdller med om den slutsatsen.

Generationsklyftorna har blivit mycket stora, sé stora att de
utgor den formodade huvudanledningen till ett otackt fenomen,
som ar unikt for Japan, namligen enligt berakningar omkring
410 000 unga men vuxna manniskor, som stanger in sig pa sina
rum, vagrar att ga ut och knappast talar ens med sina foraldrar -
som dnda tvingas att forsorja dem.? De foreter inga tecken pa
sedvanliga mentala rubbingar, men de torde anda
diagnosticeras som lidande av ett psykiatriskt syndrom. Till
detta sa kallade hikimori problem bidrar att arbetslosheten bland
ungdomar nastan uppgar till 10 procent idag, ocksa det en siffra
som tedde sig osannolik for ett par decennier sedan.

2 Zielenziger, Michael: Shutting out the Sun: How Japan created its own lost generation, (New
York: Random House, 2006), s. 47, Statistical Handbook of Japan 2006,

http://www.stat.go.jp/English/data/handbook/c02cont.htm
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Att en vaxande andel unga kvinnor fortsatter att bo hos sina
foraldrar och végrar att gifta sig ar formodligen en lika
uppseendevackande reaktion mot gamla varderingar. Enligt det
japanska halsoministeriets berdkningar lever totalt 2,5 miljoner
personer pa detta satt.3

En snabbt 6kande andel adldringar, som inte tas omhand av sina
anforvanter utan tvingas leva pa allmanna hem, ett vaxande
antal sjalvmord, utbrandhet, visst narkotikamissbruk och
alkoholism &r andra tecken pa att japanernas attityder ar under
snabb forandring.

Anda finns det inte mycket, som séger vartat dessa forandringar
kan komma att styra samhallet, inte utover sadana
generaliserande undersokningar som det inledningsvis citerade
diagrammet 6ver jamforande, mycket allméant hallna
attitydundersokningar.

Déaremot kan det nog sdgas att utvecklingen gar bort fran
traditionella sa kallade asiatiska varderingar som vanligen
forknippas med konfucianismen. Japan har pa manga satt blivit
mera vasterlandskt, ndgot som dnda inte far forvaxlas med att
japanerna skulle ha borjat bli vasterlandska i sin installning till
varlden. Deras historia ar starkt avvikande, och det som den
yngre generationen vander sig mot ar nagot helt annat an vad
ungdomarna i USA och Europa reagerar mot. I sjdlva verket har
nog denna nya generation japaner blivit andligen hemldsa pa ett

? Zielenziger, Michael: Shutting out the Sun: How Japan created its own lost generation, (New
York: Random House, 2006)
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satt som saknar paralleller. De ar varken ”asiater” eller
“vasterlanningar”, de ar synnerligen “moderna” men de har
ingen ideologi att finna stod hos. Deras narmaste andliga stod
finns trots allt hos den egna dldre generationen — nagot som de
inte vill kdnnas vid.

Japans ekonomiska makt minskar

Hikikomoriproblemet kan delvis forklaras med arbetslosheten, och
det ligger néra till hands att ocksa finna forklaringar till de
manga Ovriga attitydférandringarna i den ekonomiska
utvecklingen under de senaste tio till tolv aren, eller snarare i
bristen pa sadan utveckling. Saken ar dock mera komplicerad
an sa. Japan har forlorat mycket anseende av andra skal an
ekonomiska, och den handelseutvecklingen har ocksa paverkat
japanernas bild av sig sjdlva. Den forsta riktigt stora handelsen
av det slaget var, nar Japan med hanvisning till konstitutionella
hinder inte deltog i det forsta Gulf-kriget 1990-91, trots att Japan
formodligen var det land vars oljetillforsel stordes mest av Iraks
ockupation av Kuwait.

I stallet anvandes 13 miljarder USD till finansiellt stod for de
allierades krigfoéring, men det uppfattades utomlands som
”checkblocksdiplomati” — att kopa sig fri fran trycket att bidra
med soldater. Det vackte mera forakt an aktning hos USA och
dess bundsforvanter, och det blev en mycket obehaglig
overraskning for den japanska allménheten, nar de forsta
forsoken att lansera Japan som standig medlem i FN:s
sdakerhetsrad mottes av bl.a. sddana argument som att Japan inte
hade visat tillrackligt engagemang och inte bidragit med egna

14
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trupper i befrielsen av Kuwait och férsvaret av FN-stadgans
forbud mot angreppskrig.*

Asienkrisens forlopp och avveckling blev nésta chock. Fram till
sommaren 1990 hade Japans ekonomiska utveckling visserligen
saktats ned ndgot, men var fortfarande den basta i i-varlden.
Japans sensationellt ldngvariga snabba ekonomiska tillvaxt hade
skapat forvantningar om att landet skulle kunna ga om USA
som ekonomiskt starkaste nation inom nagot decennium — men
1990 sprack bubblan och fran borjan av 1990-talet {6l tillvaxten
av och det talades om att “bubbelekonomins tid var forbi”.

Nar den thailandska valutan kollapsade i juli 1997 foljdes detta
av valutasvangningar och oro i flera andra lander i Asien. 1997
var det uppenbart att det nddvandiga botemedlet bestod i snabb
hjalp for att finansiera 6vergangsatgarder. Japan forordade
bildandet av en asiatisk valutafond, skild fran IMF, och nu tog
man chansen och forespeglade sa mycket som 80 miljarder
USD, men det métte genast motstand fran USA, som bade
opponerade mot bildandet av ett organ som skulle dubblera
IMF och mot att det skulle kunna agera utanfor amerikansk
kontroll — USA skulle inte inga.

Det hjalpte inte att Japan forsokte overfora stodforslaget till att
bli ett IMF-initiativ stottat av Japan och andra asiatiska lander,
men utan att utlosa alla de motatgarder som IMF normalt
kraver av ett land som hamnat i svarigheter. Bade IMF-fondens
tjansteman och USA gick emot forslaget. Japans ekonomi hade
redan fOrsvagats sa att det kunde visa sig svart att verkligen

* Green, Michael J.: Japan's Reluctant Realism, (New York: Palgrave Macmillam, 2003), s. 16
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bidra med de belopp man hade utfast sig att stalla till
forfogande, hette det ocksa.

Just det argumentet fick 6kad kraft, nar det visade sig att dven
Indonesiens ekonomi, dar Japan hade investerat stora summor,
ocksa drabbades av krisen och den japanska ekonomin visade
tecken pa storningar, s starka att flera av de japanska
finansinstituten kom i gungning. Nya siffror visade dessutom
"negativ tillvaxt” for den japanska ekonomin, noteringarna for
den japanska yenen sjonk, och regeringen fann sig nodsakad att
infora ett omfattande paket av stimulansatgarder, innan
yenkursen stabiliserades pa omkring 70 procent av
utgangsvardet fore krisen.

Infor varldsbanksgruppens arsmoten i oktober 1998 lade Japan
fram ett nytt forslag, som liknade det ursprungliga forsoket att
fa till stand en sarskild stodfond inom IMF: s ramar med bidrag
fran de asiatiska landerna. Denna gang togs dock initiativet
under politisk koordinering med USA och med amerikansk
medverkan. Japan deltog dven i ett flertal andra initiativ for att
sanera de asiatiska laindernas ekonomier med finansiella
stodatgarder och hade, ndr situationen slutligen stabiliserade
under 1999, satsat 80 miljarder USD - eller precis vad man
ursprungligen hade utlovat.’

Det hade dock skett under uppenbara svarigheter, och det var
tydligt att Japans ekonomiska tillvaxt hade stannat av for en
lang tid framd6ver. Det rika Japan hade adragit sig en statsskuld,
som 1998 motsvarade 130 procent av BNP och som fortsatte att

> Green, Michael J.: Japan’s Reluctant Realism, (New York: Palgrave Macmillam, 2003), s. 256
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vaxa i snabb takt. Landets politiska inflytande hade utovats i
kraft av dess ekonomiska styrka, och historien med initiativet
till en asiatisk valutafond visade att det inte var lage for Japan
att agera i sa viktiga sammanhang utan stod av USA om det
nagonsin hade varit det, vilket manga borjade tvivla pa, dven i
Japan. Ryktet om Japan som finansiellt underverk hade bleknat,
och Japan hade inte langre en sjdlvklar ledarroll, nar
ekonomiska fragor i Asien diskuterades i multilaterala fora
sasom ASEAN + 3. Forsoket att bidra med enbart finansiella
medel till den internationella insatsen i Gulfkriget hade slutat
med nesa for nationen, och chansen till stindigt medlemskap i
FN:s sakerhetsrad hade stott pa ovantat starkt motstand, sarskilt
fran Kina och Sydkorea.

Kinas motstand i FN var en smartsam paminnelse om den
Japanfientliga miljo som skapades i Ostasien fére och under det
andra varldskriget. Militarerna hade kommit att fa stort
inflytande i Japan och agerade ofta utan att invanta
instruktioner fran Tokyo och ibland i strid med dess intentioner.
Under 1931 inleddes en militdr expansion av arméenheter som
hade stationerats i Manchuriet i enlighet med avtal mellan Kina
och nagra av kolonialmakterna i borjan av seklet. Genom
provokationer och 6vergrepp ledde deras —i forhallande till den
civila regeringen i Tokyo — sjdlvsvaldiga agerande till att Japan
hamnade i konflikt med Kina och sedan 1936 i 6ppet, men inte
deklarerat krig. Den militara expansionen utvidgades till
Sydostasien. Sedan USA hade utfardat ett oljeembargo mot
Japan gick japanska hangarfartygsbaserade flygplan till anfall
mot den amerikanska flottan i Pear]l Harbor i Hawaii. Darmed
var storkriget ett faktum ocksa i Stilla Havet. Forst sedan USA
hade fallt atombomber 6ver stiderna Hiroshima och Nagasaki
kapitulerade Japan villkorslost i augusti 1945.

17
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Forutom i Kina forde Japan krig i Sibirien, Korea, Filippinerna,
Taiwan, hela fastlandsdelen av Sydostasien samt nordostra
Indien. Sarskilt i Kina blev saval krigforingen som ockupationen
osedvanligt grym och hdnsynslos. Intagandet av staden
Nanking blev till en i modern tid exempell6s massaker pa
civilbefolkningen. I andra delar, sarskilt i Manchuriet,
kommenderades civilbefolkning till slavarbete under svara
forhallanden. Den 6kanda “enhet 731" utférde medicinska
experiment pa fangar i bakteriologisk krigforing. Grymheterna
har forklarats med 6verdriven militarism, nationalism och dalig
civil utbildning hos soldaterna

Genom Japans ambition i borjan av 2000-talet att anyo fa
framsta som en “normal stat” framkallades en motreaktion i
Ostasien. Massmedia i Kina firar femtiodrsminnen av olika
tragiska handelser med bilder av hemskheterna under kriget.
Dagens moderna japaner beskylls for att “inte ha gjort upp med
sitt historiska forflutna”.

Till stor férvaning; ett tvapartisystem

Kring millenieskiftet omformades den inrikespolitiska kartan,
ocksa det mycket pa grund av forandringar i omvarlden.

Efter nederlaget i det andra varldskriget och den amerikanska
ockupationen lades grunden till Japans sakerhets- och
utrikespolitik dels av den av USA utarbetade grundlagen 1947,
dels av davarande premidrministern Shigeru Yoshidas

18
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uttolkning av densamma samt hans formulering av nya mal for
nationens stravanden.® Den grunden bestod av en néra
anknytning till USA, minimal militdr aterupprustning och
fokusering pa ekonomisk utveckling. Yoshidas parti var det
Liberala partiet, som 1955 slogs samman med det Demokratiska
Partiet till det Liberaldemokratiska Partiet (LDP), som innehaft
regeringsmakten under nastan hela tiden sedan dess.

1993 forlorade LDP regeringsmakten efter parlamentsval och
har sedan dess inte ensamt kunnat aterta regeringsmakten. I
stallet ingick LDP med olika smapartier i koalitionsregeringar
fram till idag, med undantag bara for en kort tid 1993-94. Pa
senare tid har LDP haft en sdker koalitionspartner i vad som
forst kallades Komeito och numera heter Nya Komeito, ett
politiskt parti med den buddhistiska sekten Soka Gakkai som
underlag och stod i valrorelserna.

LDP domineras av en elit, som ar utbildad vid ett fatal av de
basta universiteten och har ett finmaskigt nit av forgreningar till
naringslivet och byrakratin. LDP har ocksa en mycket mera
finférgrenad partiorganisation, framfor allt pa landsbygden, an
alla de 6vriga partierna. Tidigare utspelades mycket av det
politiska spelet i Japan inom LDP och mellan de olika sa kallade
fraktionerna inom partiet, med de Ovriga partierna som
maktlosa askadare, men efter 1993 har den bilden forandrats.”

® Green, Michael J.: Japan’s Reluctant Realism,(New York: Palgrave Macmillam, 2003) s. 15

” The National Diet and Political Parties of Japan, website of Perkins University/Duke University,
http://www.lib.duke.edu/ias/eac/Kokkai.htm, himtad 2007-06-29

“Politics of Japan”, Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/List_of political parties_in_Japan
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Bland annat under trycket av forsimrad ekonomisk utveckling
och flera mutskandaler inom LDP forlorades den absoluta
majoriteten redan 1993. Aret darpa lyckades socialistpartiet
(JSP), som alltsedan kriget varit det nast storsta partiet i Japan,
med konststycket att dstadkomma en koalitionsregering, som
satt fram till 1996. Socialistpartiet hade under en kort tid efter
valen 1947 varit det stOrsta partiet i Japan. Dess profil var
mattligt Sovjetvanlig och fackforeningsvanlig, och man
forsvarade Nordkorea, vilket var viktigt med tanke pa de
ursprungligen upp till tva miljoner koreaner och attlingar till
koreaner, som sedan kriget har funnits i Japan och varav en stor
del har favoriserat Nordkorea framfor Sydkorea (delvis pga av
att de flesta harstammar fran de norra delarna).

Fortfarande under 1990-talet vagrade JSP att erkdnna
Ooverenskommelsen om normalisering av relationerna mellan
Japan och Sydkorea, som ingicks 1965. Detta blev ocksa en av
anledningarna till dess fall. Visserligen lyckades en lokal
politiker vid namn Hosokawa med ett litet politiskt parti som
bas efter LDP:s valnederlag 1993 att skapa en koalition med
element av missndjda LDP-parlamentariker, ett nytt liberalt
parti, en rad andra smapartier samt JSP, men det blev for svart
att regera, och 1994 lamnade JSP koalitionen och ingick i stallet i
en koalition med LDP. Dessa kovandningar skramde bort
manga valjare.

For att stabilisera stédllningarna slog JSP och ett antal smapartier
sig samman i ett nytt “socialdemokratiskt” parti (SDP), men det
kunde inte radda partiet fran en successiv nedgang, sa att det
nastan forsvann fran den politiska kartan efter mitten av 1990-
talet. Till detta kom det hardnackade motstandet mot att ge upp
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stodet till Nordkorea ens efter 1998, da det landet hade skapat
en narmast panikartad staimning genom att skjuta upp en missil,
som gick tvadrs over Japan och som var stor nog att bara
karnvapen.

Rollen som storsta oppositionsparti togs snabbt 6ver av en
nyskapelse, kallad Democratic Party of Japan (DP]J). Det
bildades sa sent som 1998 av en rad nybildade smapartier med
en brokig fargsattning fran relativt konservativa liberala
nybildningar till “socialdemokratiska” nybildningar av olika
slag. Redan fran borjan hade man 93 mandat i underhuset och
38 i overhuset. Nar for forsta gangen i det japanska
parlamentets historia en naturaliserad japan, den finskfodde
Marutei Tsurunen, valdes in i parlamentet var det som en
kandidat for DJP. Partiet vaxte snabbt i styrka genom att
profilera sig som ett modernt och traditionsldst parti, och 2004
blev DJP ett mandat starkare an LDP, men kunde dnda inte
astadkomma ett regeringsdugligt stod hos en majoritet i
parlamentet. LDP fortsétter att regera och har lyckats att aterfa
stallningen som det storsta partiet, men marginalen ar knapp,
och Japan har nastan blivit ett land med tvapartisystem.

De ideologiska skillnaderna ar sma, och den storsta skillnaden
ar att LDP i hogre grad representerar den traditionella eliten
inom naringsliv och byrakrati. De radikala inslagen i politiken
ar sma. "Yoshidadoktrinen ar inte dodforklarad, men den lever
inte heller mera”. Alliansen med USA ar visserligen inte
allvarligt ifragasatt, men opinionen oroar sig for vart USA kan
dra ivdg med Japan som partner. Inget parti dr speciellt
engagerat i motstand mot en starkare militarmakt pa det vis
som karaktariserade JSP:s tidigare aktivistiska pacifistpolitik,
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men & andra sidan ar ekonomisk tillvaxt inte ett slagord som
langre vinner valjarnas tilltro. I stallet &r misstrostan om den
ekonomiska framtiden stark.
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Kapitel 2 USA, forsvaret av Japan och
alliansen; en svarklippt navelstring

Den japansk-amerikanska forsvarssamarbetet har allt sedan
borjan pa 1950-talet utgjort den enskilt viktigaste faktorn i
Japans sakerhetspolitik. Samtidigt har alliansen under lang tid
utgjort en hornstenen i USA:s nérvaro i vastra Stilla havet.
Genom alliansen har det japanska och amerikanska
forsvarsarbetet flatats tatt samman. Men samtidigt har
forutsattningar for och syften och mal med alliansen skilt sig
avsevart at i Japan och USA. Det har fatt till f6ljd att
alliansforhallandet har varit asymmetrisk och ojamlikt.

Det ar svart om inte omgjligt att behandla alliansen utan att
ocksa berora fragor om Japans sdakerhetspolitiska utveckling.
Den forandring som nu sker ruckar och forskjuter i grunden den
sakerhetspolitiska linje som Japan haft under stora delar av kalla
kriget. Forandringarna handlar om huruvida Japan skall kunna
omtolka fredskonstitutionen pa ett mindre strikt pacifistiskt satt.
Skall Japan ta bort sitt egenpalagda forbud mot kollektivt
sjalvforsvar och darmed kunna delta mer aktivt ocksa som
militdr makt runt om i varlden?

Bakgrund

Mellan 1948 och 1950, nadr Japan fortfarande var ockuperat,
fastlades USA:s fortsatta strategi i Ostasien. Inledningsvis fanns
planer pa State Department som gick ut pa att en

23



FOI-R--2402--SE

dverenskommelse med Sovjetunionen om Ostasien skulle ingas.
Men under 1949 togs beslut i det nationella sakerhetsradet att
USA inte kunde riskera att Japan hamnade under
kommunistiskt inflytande.® Japan blev darmed den
geostrategiska “nyckeln” for amerikansk narvaro och inflytande
i vastra Stilla havet. Genom att behalla Japan som en langsiktig
samarbetspartner och kanske allierad skulle sjovdgarna Osterut
och soderut sdkras och Sovjetunionens maktprojektionsformaga
begransas.

Beslutet skapade grunden for den amerikanska politiken mot
Japan. Den forsta slutsatsen i Washington var att ockupationen
maste avslutas pa ett sadant satt att Japan langsiktigt knots nara
USA. Den amerikanskt skrivna ”fredskonstitutionen” och det
gemensamma siakerhetsavtalet fran 1951 utgjorde grunden for
strategin. Det sakerhetsavtal som undertecknades i San
Fransisco samtidigt som fredsavtalet var mycket ojamlikt. Det
gav USA raitt att pa flera omraden fortsitta att agera som en de
facto ockupant. Den av USA skrivna konstitutionen innehdll
mycket stora begransningar avseende japanska militdra styrkor.
Japan-kannaren Richard Samuels papekar att den amerikanska
politiken var tvadelad. For det forsta syftade den till att
begransa Sovjetblockets frammarsch, en hogst pataglig
nodvandighet efter 1949 nar kriget i Kina avgjordes till
kommunisternas fordel. For det andra syftade den till att
avhalla Japan fran att atermilitariseras i revanschistisk anda.’

¥ Samuels, Richard: Securing Japan: Tokyo's Grand Strategy and the Future of East Asia, (Ithaca:
Cornell University Press, 2007), s. 40

® Samuels, Richard: Securing Japan: Tokyo'’s Grand Strategy and the Future of East Asia, (Ithaca:
Cornell University Press, 2007), s. 40
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Flera falanger i japansk politik motsatte sig pa skiftande
grunder bade det amerikanska inflytandet och premidrminister
Yoshida Shigerus regeringspolitik efter 1951. Men Yoshida
lyckades skapa en nog stark position for att driva igenom det
som senare kommit att ga under bendmningen Yoshida-
doktrinen. Grundtanken hos Yoshida och hans efterfoljare var
att Japan skulle bli en stor handelsnation. Yoshida, som till
synes verkade fran en svag position, insag tidigt de fordelar som
den amerikanska strategin medforde. Eftersom USA definierade
Japan som en geostrategisk nyckel maste Japan forsvaras. Och
eftersom japanerna inte var betrodda ankom det pa USA att
ordna med saken. Under tiden hade Japan en unik chans att
ensidigt dgna sig at handel. Genom sin insikt och den skickligt
mandvrerade inrikespolitiken vande Yoshida en kortsiktig
svaghet till en langsiktig fordel och styrka. Handelsnationen
Japan var fodd, men ocksa ett alliansforhallande som i grunden
var asymmetriskt.

Washington insag ocksa dilemmat och risken med att Japan
skulle aka sakerhetspolitisk snalskjuts. Redan i samband med
Korea-kriget, som pagick nar ockupationen upphorde, kom de
forsta uppmaningarna fran Washington att Japan borde ta storre
ansvar for regionens sdkerhet.’® Men regeringen i Tokyo var fast
besluten att kapitalisera pa utvecklingen. Darfor forholl sig
Yoshida-regeringen avvaktande infor USA:s patryckningar och
hanvisade till konstitutionella begransningar. Det var de tva
paragraferna i artikel nio som kom att sta i fokus for den
pacifistiska japanska sakerhetspolitiken. Debatten om
tolkningen borjade, som i alla juridiska sporsmal, med vilken

' Pyle, Kenneth, B.: Japan Rising: The Resurgence of Japanese Power and Purpose, (New York:

Public Affairs Book, 2007), s. 234
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intention lagskrivarna (amerikaner) hade haft. Fragan overgick
sedan i fragan om vad som skulle anses vara krigspotential.
Ytterligare andra debatter fortsatte och tolkningarna som
vavdes runt den nionde artikeln blev allt snavare och dven
pacifistiska. 1981 lade kabinettets lagrad fram den mycket sndva
tolkningen att Japan visserligen enligt FN-stadgar hade ratt att
utova sjalviorsvar, men att Japan anda avsag att forkasta den
ratten.!

Fran borjan var konstitutionen och dess artikel 9 skriven for att
forhindra ny japansk expansionism, men i handerna pa Yoshida
och hans efterfoljare blev den ett verktyg for den politiskt
dominerade riktning som ville starka landet genom ekonomisk
tillvaxt och verka i varlden som en handelsnation.

Artikel 9 i konstitutionen (fredsartikeln)

§ 1 [ érlig strivan mot internationell fred baserad pé rétt och ordning
avsvérjer sig det japanska folket for evigt krig som en fri réttighet for nationen samt
hot om véldsanvdndning som medel att 16sa internationella tvister.

§ 2 For att uppna malet i den foregaende paragrafen kommer land-, sjo- och
flygstridskrafter liksom annan krigspotential inte att innehas. Statens ratt till
aggression kommer inte att erkénnas.

"' Samuels, Richard: Securing Japan: Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia, (Ithaca:
Cornell University Press, 2007), s. 48
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Samtidigt forsvarade fredskonstitutionen och dess pacifistiska
tolkningar det japansk-amerikanska forsvarssamarbetet genom
att inte tillata kollektivt sjalvforsvar. De sjalvforsvarsstyrkor
som Japan hade kunde inte verka tillsammans med de
amerikanska forsvarsstyrkorna ens i handelse av krig. Med sin
pacifistiska doktrin intog Japan en unik roll i det internationella
samfundet.

Men satsningen pa mjuk makt och den harda tolkningen av
fredskonstitutionen syftade inte bara till att mojliggora en
ensidig satsning pa ekonomisk tillvaxt och folja den av USA
dikterade pacifistiska konstitutionen. Japan var efter kriget en
stigmatiserad makt. Aggressionen och de omfattande
overgreppen under kriget hade givit landet daligt rykte.
Pacifismen blev en ansiktsrdddande politisk hallning bakom
vilken ansvaret for kriget gomdes och glomdes. Genom den
kunde Japan aterfa ett visst matt av internationellt erkdnnande
och respekt, men samtidigt misslyckades Japan med att gora
upp med det forflutna. Den i omvéarlden uppfattade oviljan att
erkdnna skuld och gora upp med det forflutna gor sig standigt
pamind och anvands flitigt av andra lander, t.ex. Kina, for att
kritisera Japan.

I USA hojdes redan tidigt kritik mot Yoshida-doktrinens
”snalskjutspolitik”. Kritiken mildrades inte av att Japan under
1960-talet och framat seglade upp som en betydande ekonomisk
konkurrent till USA. Administration efter administration
pressade Japan att ta storre ansvar for sitt eget forsvar och for
den regionala militdrbalansen, utan vidare framgang. Standigt
hanvisade Tokyo till konstitutionen, och de begransningar den
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enligt tolkningarna lade pa Japan, som argument mot de
amerikanska patryckningarna. Den snalskjutspolitik som
grundlades pa 1950-talet och skickligt forstarktes av Yoshidas
politiska arvtagare under pafoljande artionden fortsatte att
effektivt gynna Tokyos stravan efter ekonomisk
stormaktsstatus.

Men snélskjutspolitiken var ingen fullstandig sddan. Férutom
de egna sjalvforsvarsstyrkorna som var en avsevard utgiftspost
betalade Tokyo for de amerikanska baserna i Japan. Det s k.
vardnationsbidraget till amerikanska baser och férband
stationerade i Japan uppgick alltid till en ansenlig summa. Men
den kanske storsta kostnaden var den politiska. Lokala problem
kring de amerikanska baserna sasom miljopaverkan och 6kad
brottslighet ledde till ett motstand som stundtals var besvarande
for Tokyo. Japan betalade ocksa ett avsevart pris i det konkreta
allianssamarbetet. De forsvarspolitiska relationerna mellan USA
och Japan hade karaktdr av passivt och ojamlikt
sakerhetssamarbete snarare an allians. Washington ledde
alliansen bade pa strukturell och individuell niva. Tokyo lat sig
styras av USA, ovilligt och samtidigt oformdget att agera som
partner. Fram till 1990-talet forblev alliansen i stor utstrackning
ett retoriskt partnerskap och en politisk fasad som inte
motsvarades av innehallet.

Japans forsvars- och sikerhetspolitik efter 1991

Med det kalla krigets slut forsvann en av grunderna for den
amerikanska strategin i Ostasien. Japan utgjorde inte lingre ett
balverk mot kommunistisk expansion. Visserligen kvarstod ett
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Kina som nyligen genom massakern pa torget vid Himmelska
Fridens Torg visat sin beslutsamhet att &ven med vald behalla
sitt politiska system, men landet var dnnu inte sett som ett
allvarligt sakerhetspolitisk hot. Koreahalvons delning var
fortfarande olost och USA var inte berett att minska sin
maritima narvaro. Men hotbilderna och de faktiska hoten
forandrades. Ostasien foll for ett kort tag bort fran den globala
agendan.!?

Samtidigt var Japan efter artionden av ekonomisk tillvaxt pa
vag in i en svarforklarlig och, skulle det visa sig, langvarig
recession. Yoshida-doktrinens pacifism forblev en orubblig
sanning for bade den politiska eliten och valjarkaren och ett
effektivt hinder for forandring och anpassning. Men historien
hade inte natt till sitt slut och Japan skulle utsattas for en rad
yttre provningar som tillsammans drev Japan att forandra och
ifrdgasatta Yoshida-doktrinen och den nationella strategiska
hallningen.

Forsok till “normalisering”

Tva tidigare forsok till “normalisering” av den japanska
sakerhetspolitiken kan urskiljas, bada padrivna av Yasuhiro
Nakasone.®® Det forsta, 1970-1971 da Nakasone var chef for den
myndighet som styrde forsvarsmakten, Japan Defense Agency
(JDA), kom i samband med Nixon-doktrinen och USA:s

'> Armitage, Richard L., et. al.: The United States and Japan: Advancing Towards a Mature
Partnership, INSS Special Report, (National Defense University, 11 oktober 2000), s. 2

' Schoppa, Leonard: Japans Domestic Politics: The challenge of turning of the cruise control,
(Foreign Policy Research Institute, 2003)
[http://www.fpri.org/education/teachingjapan/schoppa.domesticpolitics.html] nedladdad 06-05-05
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narmande till Kina. Det andra da Nakasone var premiarminister
mellan 1982 och 1987. Men inget av dessa lyckades. Under
trycket fran ett antal handelser under forsta halften av 1990-talet
skedde en langsam utveckling vilket resulterade i 1996 ars
National Defense Program Outline (NDPO-96).

Viktigare japanska forsvarsdokument

1957 Basic Guidelines for National Defense

1977 National Defense Program Outline (NDPO 77)
1996 National Defense Program Outline (NDPO 96)
2005 National Defense Program Guidelines (NDPG 05)

I NDPO-96 utokades SDF:s roller och krav pa formagor.
Forutom att verka for forsvaret av Japan skulle SDF ocksa
kunna agera vid naturkatastrofer. SDF skulle ocksa bidra till en
mer stabil ”sdkerhetsmiljo” (security environment).* Det var
forsta gangen Japan antydde en roll annat dn rent defensiv i
forsvar av det egna landet vid invasionsférsok. Men trots en
signalerad 6versyn av SDEF:s roller och férmagor byggde NDPO-
96 pa en omvarldsanalys som inte markant skiljde sig fran
foregangaren NDPO-77. Grundantaganden om japansk
sakerhets- och forsvarspolitik fran kalla kriget beholls.

' Defense of Japan 2003, s. 109 Jimforelsen med amerikanska QDR ir intressant.
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Flera avgorande handelser hade tvingat Tokyo till eftertanke.
Under det forsta Gulf-kriget 1991 hade Japans trovardighet som
allianspartner och globalt ansvarstagande makt fatt sig en
allvarlig torn. Trots forsok fran den politiska oppositionen hade
regeringen i Tokyo till slut avfardat styrkebidrag i nagon form
som omgjliga, trots FN-mandat. Istdllet bidrog Japan, som redan
namnts, med 13 miljarder USD." Men till Tokyos forvaning blev
det ekonomiska bidraget till Desert Storm 1991 ett diplomatiskt
fiasko. Trots den substantiella summan beskylldes Japan for att
kopa sig fri fran ansvar. Foljden blev kritik fran de allierades
sida, inte erkdnnande. Det var en bitter erfarenhet f6r Tokyo och
en laxa som inte glomdes bort. Den erfarenheten avspeglade sig
i NDPO, men viktigare var den debatt som foljde for den
overgripande japanska politiska debatten. Den banade vag for
en allman debatt om hur Japan i framtiden skulle forhalla sig
internationellt. Och en forenklad tolkning ar att det var Desert
Storm-debatten som banade vag for den konservativt-
nationalistiska falang som Koizumi Junihiro foretradde, och
som under hela Yoshida-doktrinens era varit undantrangda av
den konservativa mittfaran inom LDP.®

Den kris som pa allvar skulle paverkade férsvars- och
sakerhetspolitikens omvandling var 1998-ars Nordkorea-kris.
Den hade foregatts av den nukledra krisen 1993-94. 1998 testade
Nordkorea en missil med lang potentiell rackvidd. Missilen flog
over Japan och slog ner i Stilla havet. I till synes ett slag

'> Nukaga, Fukushiro: “Japan’s Defence Policy: Basic Principles and New Initiatives”, RUSI
Journal, February (2006), s. 17

' Samuels, Richard: Securing Japan: Tokyo'’s Grand Strategy and the Future of East Asia, (Ithaca:
Cornell University Press, 2007) uttrycken ar ldnade fran Samuels som anvénder uttrycken
“mainstream” och “anti-mainstream” for att beskriva de politiska ldgren i Japan under
efterkrigstiden.
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forandrades forutsattningarna for Japans sakerhet. Nu kunde en
fientligt sinnad, aggressiv och oberdknelig regim med egna
medel anfalla det japanska hemlandet med vapen mot vilket det
inte fanns skydd. Reaktionen bland bade politiker, experter och
allménhet blev stark. Att Japan sedan lange levt under ett
missilhot fran Kina sarskilt mot omraden med amerikanska
baser spelade ingen roll. Nordkorea-hotet upplevdes som ett hot
pa helt annan niva och framstalldes som langt mer akut. Den
interna process som krisen 1998 satte igdng blev borjan pa ett
intensivt och fokuserat arbete mot en ny siakerhetspolitik. En av
de forsta dtgarderna blev att parlamentet godkéande ett
overvakningssatellitprogram och att missilforsvarssamarbetet
med USA tog fart."”

Ytterligare en fraga borjade fran andra halften av 1990-talet att
paverka den japanska sakerhetspolitiken. Kinas snabba
utveckling ledde snart till fragetecken kring militar uppbyggnad
och modernisering. I takt med att Kina blev allt starkare bade
ekonomiskt och militart sa 6kade oron i Japan, USA och andra
lander. Vilken vag skulle Kina vélja? Att Kina maste ges plats att
vaxa var de flesta Overens om. Att Kina som stat dessutom har
ratt till forsvar ifrdgasattes inte heller. Upprustningen och
moderniseringen av den foréldrade och omodern
forsvarsmakten var i viss mening en sjalvklarhet. Men ett antal
fragor gav anledning till oro. En sadan fraga var hur val Kinas
tal om fredlig utveckling sammanfoll med de ambitioner som
det militira moderniseringsprogrammet signalerade. En annan
var bristen pa transparens i fOrsvars- och forsvarsbudgetfragor
och den osdkerhet detta skapade. Osakerheten som Kinas vag

' Samuels, Richard: Securing Japan: Tokyo’s Grand Strategy and the Future of East Asia, (Ithaca:
Cornell University Press, 2007), s. 46
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mot stormaktsstatus skapar utgor fortfarande en av de
viktigaste drivkrafterna i for den férandring som Japan nu
genomgar.

2005 ars forsvarsbeslut

Den nya National Defense Program Guidelines (NDPG-05) och till
den horande Mid Term Defense Plan (MTDP 05) 2005-2009 antogs
av regeringen under 2005. Forarbetet skottes liksom flera andra
fragor pa ett for premidrminister Koizumi typiskt satt. Medan
sjdlvtorsvarsmyndigheten (Japan Defense Agency - JDA)
arbetade med en rapport som skulle slappas i december 2004
hade Koizumi sjalv tillsatt en tillfdllig grupp bestdende av f.d.
industriman, militarer, diplomater och forskare med professor
Hiroshi Araki i spetsen. Under namnet Council on Security and
Defense Capabilities publicerade de sin rapport, Japan’s Visions for
Future Security and Defense Capabilities, i oktober 2004.
Rapporten utgor den grund som forsvarsbeslutet senare
baserades pa. Det ar forsta gdngen pa 10 ar som ett nytt
forsvarsprogram tas fram. Programmet och den tillhérande
forsvarsplanen 2005-2009 redovisas utforligt i Defense of Japan
2005 utgiven av JDA. Genom den férandring som det nya
forsvarsbeslutet innebar tar Japan dnnu ett steg bort fran
pacifism och mot en “normal” status i varldssamfundet.

2005 ars forsvarsbeslut och NDPG-05 gor i viktiga delar upp
med foregangarna. Beslutet bygger pa en helt ny analys av det

'8 Araki, Hiroshi, et. al.: The Council on Security and Defense Capabilitities Report — Japans Future
Security and Defense Capabilities, (The Council on Security and Defense Capabilities, October
2004)
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internationella laget och de hot, risker och utmaningar Japan
star infor. Nyheterna i 2005 ars forsvarsbeslut ar forst och framst
den forandrade hotbild som den bygger pa. Nya hot som
terrorism och spridning av massforstorelsevapen far okad
betydelse. Den regionala instabiliteten riskerar att 6ka framst till
foljd av Nordkorea-fragan, Kinas utveckling och Taiwan-fragan.
Att Kina och speciellt Taiwan-sundet ndmns i texten utgor i sig
en tydlig signal om forandring. Dar NDPO 96 bara vagt antydde
japanska militdra ansvarsomraden och formagor i ndromradet
ar NDPG 05 mycket tydlig. Japan skall ha en stabilitetsskapande
militdr roll i regionen. Samtidigt som de militdara hoten och
rollerna i omvarlden 6kar s& minskar risken for invasion av det
japanska hemlandet enligt NDPG-05.%

Ytterligare en skillnad mot tidigare NDPO ar hur férandringen
av den japanska forsvarsmakten skall genomfdras. SDF skall ga
fran en rent avskrackande till reaktionsdriven organisation.?
Styrkorna skall minskas i antal, men bli mer flexibla och med
forbattrad samverkan mellan vapengrenarna. SDF skall ha tva
huvuduppgifter, att forsvara Japan och att verka for
internationell fred och sakerhet. Detta skall goras pa tre
overgripande sdtt, genom egna formagor, tillsammans med en
allierad och i samverkan med det internationella samfundet.
Samverkan med allianspartnern USA skall starkas. Alliansen
forblir den viktigaste komponenten i Japans sakerhetspolitik. De
nya hoten kraver att Japan mer aktivt verkar internationellt och
har férméga och mojlighet att bidra till fredsbevarande och
fredsframtvingande insatser. Japans sakerhet forbattras i en

' se t.ex. East Asian Strategic Review 2006, executive summary, , (Tokyo: The National Institute of
Defense Studies , March, 2006)

Fukushiro Nukaga: Japan's Defence Policy, Basic Principles and New Initiatives, RUSI Journal,
February 2006, s. 3
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fredligare och mer sdker varld. Japan har ocksad genom en mer
aktiv internationell forsvars- och utrikespolitik battre mojlighet
att halla problem borta fran Japan och dess naromrade.

Nyckeln till att nd de nya malsattningarna ar att SDF far “rapid
reaction”-kapacitet. Informationsinhamtning och bearbetning
maste forbattras. Beredskap att snabbt kunna stélla om ifall de
traditionella hoten ater blir aktuella skall finnas. SDF skall ocksa
kunna verka mot icke-statlig terroristverksamhet. Formagan till
civil katastrofhjélp forbattras ytterligare. Fortroendeskapande
atgarder vis-a-vis Japans grannar prioriteras. Hinder for
forverkligandet av det nya forsvaret ar framst
befolkningsminskningen och anstrangda statliga finanser.

For att genomfora forsvarsomlaggningen gjordes 2005
beddmningen att forandring inom ett antal nyckelomraden
kravdes.?! Tillagg i ”fredskonstitutionens” artikel 9 maste goras
for att tillata kollektivt sjalvforsvar och deltagande i
internationella insatser. For att forbattra majligheterna att
genomfora forandringarna maste sjalforsvarsmyndigheten
(JDA) omvandlas till ministerium vilket ocksa gjordes 2007.
Fragor kring det gemensamma missilforsvarsprojektet,
vapenindustrin och exportlagstiftning har varit en utmaning
som Japan och USA i stor utstrackning lyckats losa.

Omorganisationen av premidrministerns stab och dess
sakerhetsrad skall goras men fragor om hur detta skall 16sas
kvarstar. Begransningarna i den politiska beslutscykeln och
"predelegering” for att kunna anvanda missilforsvar maste

*'Se t.ex. Ingemar Dérfer: Reserapport Tokyo 10-15 oktober 2004, (FOI: 2004); Gregg Rubinstein:
U.S. Defense Cooperation in Transition, lecture notes (Stockholm, 4 maj 2004)
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uppréttas. En forbattrad gemensam ledningsférmaga inom SDF
maste skapas sa att den militara beslutscykeln kan bli mer
effektiv. Slutligen maste den inrikespolitiskt kédnsliga fragan
rorande baser och forandringen av den militara amerikanska
narvaron losas.

Japan-USA; fran passiv relation till aktiv allians

Samtidigt som den nya japanska forsvarsinriktningen faststallts
har arbetet att starka de japansk-amerikanska
sakerhetsarrangemangen fortsatt. Den ldangsamma omvandling
av relationerna som inleddes med 1978 ar Guidelines for Japan-
U.S. Defense Cooperation tycks slutligen ha accelererat. I korta
drag kan de japansk-amerikanska relationerna delas in i tre
faser.?

Den forsta mellan 1952 och 1980 gjorde en strikt uppdelning
mellan det amerikanska ”svardet” eller offensiva formagan och
den japanska ”skolden” eller defensiva formégan att forsvara
Japan. Fokus lag pa problem rorande artikel 5 i Japan-U.S.
Security Treaty (1960). Fragor kopplade till USA:s mojligheter att
operera fran baser i Japan hade stort utrymme. USA levererade
den militara slagfdrmégan. Det japanska forsvaret var begransat
till passivt sjalvforsvar. Japan var klient och mottagare, USA
tillhandahallare av sdakerhet.

*? Gregg Rubinstein: US-Japan Security Relations in Transition: Reflection of a Committed Sceptic,
presentation pa FOI, september 2001, s. 4
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Under 1980-talet forskots fokus mot diskussioner kring roller
och missioner snarare dn den enklare men mindre flexibla svard
och skold-strategin. Skillnaden lag i att Japan trots
begransningarna var berett att ta ett ndgot storre ansvar for ett
aktivt skydd av hemlandet. Denna period fokuserade pa fragor
kring artikel 6 i sakerhetspakten, den artikel som ger USA ratt
att ha baser i Japan. Problemen kring de amerikanska baserna
blev en allt tydligare belastning for regeringar i Tokyo.
Containment av Sovjetunionen och dess styrkor var ett
hogprioriterat mal. Under perioden gjordes ocksa de forsta
forsoken att forbattra den operativa samverkan mellan
landernas stridskrafter.

Under den tredje fasen, pa 1990-talet kom fragor kring roller,
missioner och formagor att sta i centrum. Tonvikt forskots nu sa
att alliansens, dvs bade Japans och USA:s, gemensamma
regionala sakerhetsroll roll kom i fokus som ett komplement till
den traditionella roll som den hade i forsvaret av Japans
territorium. Arbetet med att forbattra de japanska och
amerikanska stridskrafternas samordning for att mojliggora
gemensamma och integrerade (joint) operationer blir allt
viktigare.
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Japan-U.S. Security Treaty 1960

Artikel 5: Forbinder Japan och USA att gemensamt (men inte
tillsammans) forsvara Japan i handelse av anfall.

Artikel 6: Ger amerikanska militdren tilltrdde till baser och
omréden i Japan for att ”bidra till forsvaret av Japan” och ’bevara
internationell fred och sdkerhet i Fjarran Ostern”.

Gregg Rubinstein menar att som politiskt och militart band
landerna emellan har sdkerhetsrelationerna varit till dmsesidig
nytta. Men jamfort med t.ex. samarbetet i NATO kan
sakerhetsavtalet mellan Japan och USA inte sigas ha varit en
fungerande militar allians utan ett sakerhetssamarbete. Det
intrikata ramverket for politiska konsultationer innehaller t.ex.
lite strategisk planering av den typ NATO har. Gemensamma
militara aktiviteter, t.ex. ovningsverksamhet, som ar typiskaien
militdr allians saknas i stor utstrackning. Det enda egentliga
undantaget under det kalla kriget var den marina samverkan
dar de bada landerna var rimligt samovade samtidigt som Japan
hade en central roll i ubatsoperationerna mot det sovjetiska
strategiska ubatsvapnet i Stilla havet.? Det finns ocksa en
betydande obalans i forsvarsmaterielsamarbetet.

» Yumi, Hiwatari: “Recreating Japan’s National Defense Strategy”, Breakthroughs, (Spring *06), s.
25

38



FOI-R--2402--SE

Dessa svarigheter avspeglar grundlaggande och seglivade
monster i de bilaterala relationerna. De kulturella varderingarna
som atfoljer ”fredskonstitutionen” dr en sddan. Ambivalens och
aterkommande diskussioner i USA om hur langt man verkligen
bor lata Japan upprusta dr en annan. Japans tydliga malsattning
fran mitten av 1990-talet och framat har varit ett mer jamlikt
forhallande i relationerna men kanslor av underlagsenhet och
storebrorskomplex samt att det i praktiken ar USA som
bestammer har varit forsvarande faktorer.

Alliansen efter ar 2000

”...the time has arrived for renewed
attention to improving, reinvigorating
and refocusing the U.S.-Japan alliance”
(The Armitage Report, 2000)

Den 11 oktober 2000 publicerades rapporten The United States
and Japan: Advancing Towards a Mature Partnership, aven kallad
The Armitage report efter rapportarkitekten och forre vice
utrikesministern (2001-2005) Richard Armitage.?* Den korta
rapporten som dr skriven av personer fran bada partilager (bi-
partisan) kom sedermera att utgoéra grunden fér Bush-
administrationens politik inte bara mot Japan, utan mot
Ostasien i stort.

** Armitage, Richard L., et. al.: The United States and Japan: Advancing Towards a Mature
partnership, INSS Special Report, (National Defence University: October 11, 2000)
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Enligt rapporten &r Ostasien statt i stor férandring. Férandring
av maktbalanser skapar alltid osakerhet och hotbilder. Samtidigt
kvarstar olosta sakerhetsproblem med kalla krigsfortecken i
regionen. Situationen i det delade Korea eller runt
Taiwansundet kan ndr som helst eskalera till vipnad konflikt.
Storskaligt krig i Europa ar uteslutet for minst en generation
framover, men inte i Asien. Hoten och avsaknaden av
multilaterala sikerhetsregimer gor att de amerikanska bilaterala
sdakerhetsarrangemangen utgor regionens de facto
sakerhetsarkitektur. I ljuset av detta ar den japansk-amerikanska
alliansen viktigare dn ndgonsin enligt rapporten. Japan
genomgar ocksa en fordndring som i rapporten beddéms vara
lika omfattande som Meiji-restorationen och alliansen maste ta
hénsyn till den forandringsprocessen.

Rapporten ger ett antal forslag pa atgarder for att fora alliansen
framat. Japan bor till exempel tillata kollektivt sjalvforsvar for
att underlatta fordjupat samarbete. Samarbetet mellan USA och
Storbritannien bor utgdra modellen for det fortsatta arbetet i
alliansen. For att g& vidare kravs enligt rapporten att USA och
Japan vidtar ett antal atgarder och implementerar redan tagna
beslut. T.ex. maste USA anyo bekréfta forsvarsgarantierna
gentemot Japan. Japan maste implementera 1997 ars riktlinjer
for samarbete inklusive lagen om krishantering. Landerna maste
genomfora gemensam och realistisk ovningsverksamhet, nagot
som i stor utstrackning fattats. Japanskt deltagande i
internationella insatser &r ett maste som kraver revidering av
konstitutionen eller &tminstone en omtolkning. Den japanska
krigsmakten méste moderniseras och samverkan mellan
vapengrenarna forbattras. Underrattelsesamarbete maste
forbattras och utokas for att tillgodose Japans egna och allians
gemensamma behov och Japan maste utoka sitt engagemang pa
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den internationella arenan oberoende av USA och vara villigt att
ta risker.

Men rapporter och programforklaringar fran USA:s sida av
detta slag har forekommit manga ganger i alliansens historia
utan att ha haft stor inverkan. Samma sak galler de officiella
uttalandena inom ramen for alliansen och dess diplomatiska
fora, ledar- och ministermotena. I sin diskussion om det
japansk-amerikanska samarbetet skriver Peter J. Katzenstein
1996 t.ex. att dessa ”lankar [den institutionaliserade
motesmekanismen Security Consultative Committee-SCC och
dess underkommittéer] erbjuder anvandbara fora for officiella
uttalanden och replikskiften snarare an for att 16sa svara
fragor”.? Clinton och Hashimoto lade som exempel fram
forhallandevis ambitiosa planer pa starkt allians och forandring
mot gemensamt ansvarstagande i deklarationen om sdkerhet
1996. Men trots den ambitiosa agendan fortsatte
forandringsarbetet i langsamt takt under hela Clinton-
administrationen.

Liksom i stora delar av varlden utgjorde attentaten den 11
september en brytpunkt i relationerna till USA. USA:s allierade
stdlldes infor harda krav pa att bidra till kampen mot
terrorismen. De nya hot och utmaningar som USA forberedde
sig fOr att klara drev den sdkerhetspolitiska agendan. Japan
liksom andra allierade tog snabbt stallning for USA:s krig mot
Afghanistan och senare Irak. Samtidigt hade premidrminister
Junihiro Koizumi kommit till makten. Han foretradde en
nationalistisk falang inom det konservativa partiet som sag

 Peter J. Katzenstein: Cultural Norms and National Security: Police and Military in Post War
Japan, (New York: Cornell University Press, 1996), s. 101
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Yoshida-doktrinen som ett hinder for att utveckla Japan.
Koizumi-regeringen slot upp bakom USA och tog snabbt itu
med att skapa forutsattningar for utdkad samverkan med USA i
missilforsvarsfragor, kampen mot terrorismen och for att hindra
spridningen av massforstorelsevapen.

Japan i alliansen med USA; dvergivet eller fastkedjat?

Den pagaende forandringen och starkandet av den japansk-
amerikanska alliansen har flera forklaringar.
Forsvarsetablissemangen i de bada landerna handlar utifran
behovsrationella resonemang kopplade till uppfattade
utmaningar och hotbilder. Nordkoreas hotfulla hallning och
dess missil- och kdrnvapenprogram ar den akuta hotbilden.
Risken att Kinas utveckling tar en negativ vandning mot
regional hegemonistravan och militarism kan inte forbises. Det
militdra trycket mot Taiwan Okar samtidigt som den
sjdlvstandighetsvanliga regering som sedan 2000 styr Taiwan tar
sma steg som i Beijing uppfattas som sjdlvstandighets-
provokationer. Risken for en vapnad konflikt i Taiwansundet
okar darfor. Kinas maritima expansion och allt mer offensiva
ubatsoperationer 6kar hoten mot de 6ppna sjovagarna.
Terrorism, spridning av massforstorelsevapen och
naturkatastrofer har tillkommit som viktiga delar ocksa i den
japanska sdkerhetspolitiska hallningen. Roller, missioner och
formagor skall samordnas for att forbereda for alla dessa hot
och utmaningar. Genom att langsiktigt bygga ett effektivt
forsvar skall alliansen skapa en effektiv avskrackning gentemot
Kina och férbereda samverkan mot terrorism och spridning av
massforstorelsevapen. I férsta hand kommer forsvaret av Japan,
men idag ingdr dven formellt regional stabilitet i den japanska
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sakerhetsdoktrinen. Fragan ar hur detta uppfattas av Kina och i
vilken utstrackning dynamiken leder till en sjalvgaende
rustningsspiral.

De mest allvarliga hoten och hotbilderna som driver Japans och
USA:s sakerhetspolitiska strategi ar mellanstatliga och liknar i
viss utstrackning det kalla krigets dynamik och Korea-
problemet &r i sjdlva verket en kvarleva fran det forra seklets
ideologiska motsattning. Men att darfor gora den generella
jamforelsen med kalla krigets stormaktsavskrackning ar inte
nodvandigtvis riktigt. For det forsta utspelas inte den militdra
dynamiken i ett vakuum. Landerna runt Stilla havet, sarskilt de
dominerande ekonomierna ar i varierande grad beroende av
varandra vad géller handel. En typ av starkt omsesidigt
beroende som inte fanns mellan Kalla krigets kontrahenter.

Dessutom har de militara projekten i Kina och USA-Japan delvis
olika mal. Kinas forsta och dominerande prioritet dr att skapa
ett godtagbart handlingsutrymme mot Taiwan. Mot detta mal
syftar den 6vervaldigande delen av den kinesiska militdra
moderniseringen i dagslaget. USA och Japan har forvisso
intressen i att Taiwan-fragan inte 16ses med militdra medel och
USA skulle sakert intervenera i handelse av kinesisk aggression
aven om alla forsvarsgarantier forblir luddigt uttalade. Men det
primdra malet for bdde USA och Japan ar att sakra dominansen
pa haven och darmed transportlederna. Taiwans geo-strategiska
lage innebar att den militdra spelplatsen for Kina resp. USA och
Japan blir vastra Stilla havet med 6kad konfrontationsrisk som
foljd. Men detta innebar inte automatiskt konfrontation. Trots
omsesidig misstanksamhet dr det darfor inte alls sdkert att en
eskalerande rustningsspiral dger rum i Asien. Om Kina med
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omvarldens hjélp lyckas med att “socialiseras in” i det
internationella samfundet och bli en allt mer ansvarsfull stat
minskar risken for att en ny jarnrida skall dras for.

Den speciella fragan om kdrnvapen och det amerikanska
karnvapenparaplyets status har allt sedan
karnvapensprangningarna over Hiroshima och Nagasaki i
krigets slutskede varit ett tabubelagt amnesomrade. De tre
japanska icke-nukledra principerna, att inte utveckla karnvapen,
att inte aga karnvapen och att inte tillata karnvapen pa japanskt
territorium som med stor majoritet rostades igenom i
parlamentet 1971, har utgjort en av grundpelarna i den japanska
pacifistiska doktrinen. Samtidigt har Japan kastat in sma men
tydliga brasklappar angdende kdarnvapen. T.ex. har Japans
officiella hallning anda sedan den senare delen av 1950-talet
varit att en liten och strikt defensiv arsenal skulle vara forenlig
med den japanska grundlagen.? Att det skulle strida mot
Japans ataganden under icke-spridningsavtalet (NPT) ar i
sammanhanget av mindre betydelse eftersom avtal kan sdgas
upp om det skulle anses nddvandigt. 2002 gjorde Yashuo
Fukuda (den nuvarande premidarministern) ett uttalande som
fick stort utrymme i pressen. Uttalandet gick ut pa att
omvarldssituationen kunde tvinga Japan att 6vervéga
karnvapen om den inhemska opinionen tillat.?”

Samtidigt har det straffat sig for politiker att bryta
karnvapentabut och 6ppet uttala sig om kdarnvapen allt annat dn

% Kimiya, Matake: “Nuclear Japan: Oxymoron or Coming Soon?” The Washington Quarterly,
Winter (2002-2003), s. 73

2 Berkofsky, Alex: “Koizumi under a Nuclear Smokescreen”, Asia Times Online, June 13, (2002),
www.atimes.com/japan-econ/DF13Dh01.html, nedladdad 071204
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mycket forsiktigt. S sent som sommaren 2007 tvingades
forsvarsministern i Abe-regeringen, Fumio Kyuma, att avga pga
ett uttalande om Hiroshima och Nagasaki. Samma sak hande
1999 nar vice-forsvarsministern Shingo Nishimura sade att
Japans oférmaga att 6vervaga kdrnvapen lamnade landet 6ppet
for kinesisk ”valdtakt”.?® Detta visar att den japanska opinionen
mot kdrnvapen fortsitter att vara mycket stark. Motstandet
bland experterna ar ocksa utbrett. Det bygger pa en analys av
vilken nytta sddana vapen skulle tillfora Japan
sakerhetspolitiskt. Ett vanligt argument ar att om inte den
amerikanska kdrnvapenstyrkan ar avskrackande, hur kan da en
japansk vara det? Men argumentet beror naturligtvis pa
trovardigheten av en amerikansk vedergallning vid en fientlig
attack mot Japan.”? Men om USA pa allvar skulle 6vervaga att
dra tillbaka sina kdarnvapengarantier sa skulle fragan om
japanska kdrnvapen komma i en helt annan dager.

Att antyda en japansk kdrnvapenoption som sista utvag om
USA skulle 6verge Japan har varit politiskt sprangstoff. Men
anda har det gjorts av politiker vdl medvetna om riskerna.
Anledningen ar att aven mycket forsiktigt formulerade
uttalanden har ett stort signalvarde mot omvérlden. De fungerar
inte bara som ett hot mot eventuella motstandare som Kina och
Ryssland som skulle anse det oacceptabelt med ett
karnvapenbestyckat Japan. De har ocksa en effekt pa
allianspartnern USA. Uttalandet av Fukuda 2002 kom samtidigt
som det sdkerhetspolitiska landskapet forandrades kraftigt.
USA hade signalerat en revitalisering av alliansen men kastade
sig samtidigt in i kriget mot terrorismen och lamnade enligt

8 French, Howard, W.: “Taboo Against Nuclear Arms Is Being Challenged in Japan”, The New
York Times, June 9 (2002)
¥ Dérfer, Ingemar: Reserapport Tokyo 10-15 oktober 2004, (FOL: 2004), s. 5

45



FOI-R--2402--SE

ménga kritiker Kina storre handlingsutrymme i Ostasien. Japan
var oroat over hur starka och sdkra forsvarsgarantierna var.
Under 2006 forde japanska politiker upp fragan om
karnvapenparaplyet pa bordet vid moten med amerikanska
motparter, en tydlig signal om att Japan paradoxalt nog trots det
intensifierade samarbetet ar oroliga 6ver USA:s regionala roll,
ambitioner och siakerhetsgarantier.

Uttalanden sasom de Fukuda gjorde far ocksa effekter pa Kinas
relationer med USA. Hur mycket Kina dn motsatter sig den
amerikanska narvaron i Ostasien sa inser Beijing samtidigt att
USA effektivt haller Japan pa mattan. Utan amerikansk nérvaro
och amerikanskt karnvapenparaply skulle Japan troligen sedan
lange haft kiarnvapen. Darfor ar de japanska uttalandena om
eventuella karnvapen ett mycket starkt och brett verkande
utrikespolitiskt verktyg, men budbararen riskerar sin politiska
karriar.

Tokyo star infor en svarlost paradox vis-a-vis alliansen med
USA. Stravan efter 6kad japansk sjalvstandighet i utrikes- och
sakerhetspolitik riskerar att fjarma de bada ldnderna. Och i en
tid ndr alliansen starks ar paradoxalt nog ocksa tvivlen pa de
amerikanska sdakerhetsgarantierna starkare an nagonsin.
Osakerheten om den nya varldsordningens konsekvenser och
en omfattande amerikansk forandring av strategi, doktrin och
militdar narvaro driver pa de japanska tvivlen. Japan ser sig
standigt tvingat att inte ta fOr stora eller langa kliv mot
sjalvstandigt forsvar och sakerhetspolitik trots att det ar
ambitionen.
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Samtidigt finns det en oro i Japan att en starkt och allt mer
militart funktionell allians medfor risken att Japan bli indraget i
amerikanska militdra dventyr. En kombination av ett militart
aktivt USA och ett normaliserat Japan med en militarmakt blir
komplicerad. Plotsligt finns da maojligheten att i storre
utstrackning stodja USA pa samma satt som t.ex. Storbritannien
gor militart. Att som tidigare med hanvisning till
konstitutionella begransningar avsta fran ett mojligt militart
stod till USA kommer att bli allt svarare. Att under hart
diplomatiskt tryck inte stodja en allierad som forser Japan med
de yttersta forsvarsgarantierna inklusive ett karnvapenparaply
blir politiskt kostsamt.

Det finns darfor bade argument som talar f6r narmande med
USA och for storre sjalvstandighet. Japan kommer dven i
fortsattningen tvingas kompromissa mellan stravan att na sa
stort sjalvstandigt handlingsutrymme och nationell status som
moijligt och behovet av att knyta sina sdkerhetsintressen och
utmaningar till USA; den japanska rddslan for att Gverges och
for att kedjas fast kvarstar.

47



FOI-R--2402--SE

48



FOI-R--2402--SE

Kapitel 3 Kina; mentor, offer for
kolonialistisk expansion - och nu
konkurrent

Kinas ekonomiska makt vixer i styrka

Kinas ekonomi vaxer fortare dn Japans. Det var sarskilt tydligt
sedan 1991, da Japans tillvaxt 1ag kring en procent om aret i
genomsnitt och till och med tidvis uppvisade en tillbakagang.3
Under hela denna tid lag Kinas tillvaxt aldrig lagre an 7,1
procent per ar och ett ar pa 14,2 procent.3! Hos japanerna har det
skapat en kansla av krypande osdkerhet om framtiden, som har
en historisk bakgrund. Visserligen har den japanska ekonomin
aterhamtat sig under 2000-talet och legat mellan tva och tre
procent for att under 2006 komma upp i 4,8 procent under
borjan pa 2007,% men Kinas tillvaxt fortsdtter att vara mera an
dubbelt s snabb, eller 10,7 procent om aret.3

Kineserna fortsatter visserligen att vara mycket fattigare, BNP
per capita ar enligt amerikanska berdakningar 1,700 USD i Kina,
medan den ligger pa 30,541 USD i Japan (2005).3¢ A andra sidan
ar kineserna s manga flera, och de ar organiserade i en
centralstyrd stat. Denna stat kan redan uppvisa en

30 US State Department, www.state.gov/r/pa/ci/bgn/4142.htm

31 Chinability http://www.chinability.com/GDP.htm

32 Financial Times, Feb. 16 (2007) www.ft.com/cms/s/3985364¢-bc98-11db-9cbe-
0000779¢2340.html

33 Chinability http://www.chinability.com/GDP.htm

34 US State Department, www.state.gov/t/pa/ci/bgn/4142.htm,
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bruttonationalprodukt som ar halften sa stor som Japans (2,260
miljarder USD mot Japans 4,559 miljarder USD). Om den
ekonomiska tillvaxten i bada landerna fortsatter i oférandrad
takt kan Kinas bruttonationalprodukt teoretiskt sett komma att
bli storre dn den japanska inom ett decennium, men att Kina kan
fortsdtta vaxa i den takten tror man inte pga risken for
obalanser. Den kinesiska ledningen har ju ocksa tydligt
markerat att den forsoker dampa tillvaxttakten. Darfor bedoms
Kina inte g& om Japan forran omkring ar 2030, men d@ven den
gissningen inger japanerna oroskanslor.

Kinesisk militar makt

Den kinesiska militdra moderniseringen ar starkt inriktad pa
offensiv formaga. Kina avsatter dven officiellt en storre andel av
sin BNP till sitt forsvar dn Japan. Foljande jamforande tabell
publiceras pa den kinesiska statens hemsida, men den ger
knappast en rattvisande bild:*

% Den talar till exempel inte om, att Kina har vérldens talrikaste forsvarsmakt, med fortfarande dver
tva miljoner man under vapen.
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Kinas forsvarsutgifter som andel av BNP (vita staplar)
respektive andel av statsutgifterna (svarta staplar) 1978-1997 i
en internationell jamfdrelse.

- ]
/‘ HEAD %
| 14, T4, ool

usA Fassin Brilain  Franes Jagan ROK China

Kalla: Information Office of the State Council of the Peoples Republic of China,
www.fas.org/nuke/guide/china/doctrine/cnd9807/National Defence-4.html#3

Kina har under en tioarsperiod kraftigt okat sin forsvarsbudget i
takt med att landets BNP 6kar. Mellan 1989 och 2002 har de
officiella utgifterna okat néastan tre ganger enligt SIPRI. Sarskilt
tydlig ar 6kningen fran 1997 och framat. De officiella
forsvarsutgifterna mer &n fordubblades under denna period.
Kina ar idag, enligt flera tillgangliga kallor, som i 6vrigt skiljer
sig at i bedomningarna av storleken pa de verkliga
forsvarsutgifterna, bland de fem lander som har hogst
forsvarsutgifter i varlden.3®

Kinas officiella forsvarsbudget for 2005 6kade aterigen med
tvasiffriga procenttal till 29,9 miljarder USD. Méanga
utldggsposter goms undan under andra ministerier an

%6 Kiesow, Ingolf: Kina i ett tjugodrsperspektiv, ( Stockholm: Swedish Defence Research Agency,
2006)
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forsvarsministeriet. Vapenimporten ingar till exempel inte i
forsvarsbudgeten. USA gor bedomningen att 2005 ars budget i
sjdlva verket kan ligga runt 90 miljarder USD och SIPRI har
under flera ar bedomt att forsvarsbudgeten legat 70-80 procent
hogre an den officiella siffran.

Sadana bedomningar far naturligtvis stor uppmarksamhet i
Japan. Landets forsvarsutgifter ar hoga i en internationell
jamforelse, och ifraga om materiel och traning ligger Japan pa
toppniva, men forsvarsstyrkorna har mindre an 200.000 man i
aktiv tjanst.%

Kina som mentor

Japanernas instéllning till Kina ar dubbeltydig. De hogaktar och
beundrar den klassiska kinesiska kulturen och har assimilerat
mycket av den i sin egen, men de ser ned pa det kommunistiska
statskicket, som de betraktar som ociviliserat. Manga japaner
anser att Kinas politik pa sikt kan skapa ett militart hot mot
Japan.

De oroar sig ocksa for den slags kinesiska revanschism som de
ofta hor talas om i massmedia och som framfor allt uppfattas
som ett hot mot Japans sjovagar och tryggade forsorjning med
olja och ravaror. I handelse av en vapnad konflikt med USA om
exempelvis Taiwan kan ett revanschistiskt Kina ocksa utgora ett
hot mot de amerikanska styrkorna i Japan och darmed den
japanska civilbefolkningen i narheten av USA:s baser i Japan.

Det brukar sédgas att japanerna gifter sig enligt traditionell
japansk shintoistisk ritual, men att de dor och begravs i den fran

37 Ibidem
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Kina importerade buddhistiska tron — och det ar faktiskt sant.
Japanerna har inte givit upp sina mestadels muntra och
fargstarka ritualer enligt shintoismen, som i det narmaste kan
liknas vid en naturreligion, med dyrkan av heliga véasen i
naturen. Daremot vander de sig i allvarliga 6gonblick oftast till
buddhismen, som kom fran Kina med borjan pa 500-talet. Med
buddhismen foljde ocksa starka inslag av konfucianismen,
mestadels i form av neokonfucianism enligt Mencius lara.

Den kom att prégla statsskickets utformning under manga
arhundraden, langt efter det att de kulturella kontakterna med
Kina hade forsvagats eller nastan upphort, men det var inte bara
religion och statsskick, som under flera hundra ar kom fran
Kina utan dven skriften, arkitektur for offentliga byggnader,
bildkonst, mytologi och litteratur.®

Kina som fiende

Ar 1274 drabbades Japan av en annan sida av Kina, en valdsam
erovringslusta under mongolkejsaren Kublai Khan. Ett forsok
till 6verraskningsanfall 6ver havet misslyckades, delvis pga
sjukdomar och skeppsbrott. Sju ar senare aterkom Kina, denna
gang med en enorm armada, som uppges ha omfattat 140.000
man. Japan rdddades fran ockupation av ”“den gudomliga
vinden” eller kamikaze (som senare fick ge namn at Japans
sjalmordsflygare under det andra varldskriget). Det var en
sarskilt svar storm, som satte stopp for detta forsok, men den
japanska sidan led svara forluster, och hdndelsen fick manga
aterverkningar. Japan sattes pa krigsfot for att kunna forsvara
sig mot flera angrepp, och en gradvis militarisering av

% Steenstrup, Carl: Japans Idéhistorie, (Kopenham: Berlinske forlag, 1980), s.127
*Jenaga, Saburo History of Japan, (Tokyo: Tourist Library Japan Travel Bureau. Inc., 1964), 5.30
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sambhallet, som redan hade paborjats tidigare, konsoliderades
och gjorde Japan till ett feodalsamhalle (vilket inte hade varit
fallet forut). 4

Kina som offer for kolonialistisk expansion — och rebell

Sedan de forsta kontakterna med vasterlandet i form av
portugisiska, hollandska, brittiska och spanska 6rlogs- och
handelsfartyg hade bidragit till att forsvéra ett pagaende
inbordeskrig, stingdes Japans granser ar 1639. En mera an tva
sekel lang period av isolering fran yttervarlden vidtog. Nar
granserna ater 0ppnades, skedde det som ett resultat av
amerikansk kanonbatsdiplomati. Det utloste en politik som
efterstravade att inféra moderna produkter och kunskaper for
att utveckla och starka landet. Kina hade under tiden forfallit,
kejsarnas stallning var forsvagad, och byrakratin korrumperad
och svag. Trots vissa tafatta forsok lyckades Kina inte 6ppna sig
for moderniseringar pa ett meningsfullt sitt. Japan utnyttjade
denna svaghetsperiod till att under 1930-talet kolonisera de
norra och Ostra delarna av landet. Det blev en blodig kampanj,
som bedrevs med hardhet och okénslighet for manskligt
lidande. Den skapade ett hat hos kineserna, som bestar dn idag.

Ett av skdlen — kanske det framsta — till att minnena av
grymheterna inte lamnades att sjunka undan efter den japanska
forlusten i det andra varldskriget och Kinas pafoljande befrielse
var den kommunistiska propagandan. Den kommunistiska
regim som inrattades 1949 valde att gora fruktan for Japan till
ett huvudtema i “folkuppfostran” dnda fram till slutet av 1900-
talet. Tre generationer av kineser har pa detta satt vuxit upp
med Japan som den givna fienden och matats med detaljerade

“Ibidem, s.68 ff
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beskrivningar av grymheter begangna av japaner. Det har
skapat ett lage, dar den kinesiska regimen har svart att fraimja
handeln med Japan, som har blivit Kinas viktigaste
handelsparter efter det kalla krigets slut, eller att ens
normalisera kontakterna pa ett meningsfullt sitt. Varje liten
incident riskerar att skapa spontana demonstrationer, nagot som
sdllan framkallas av nagot annat &mne hos den hart
kontrollerade kinesiska befolkningen.

Japanernas respekt for gammal kinesisk kultur motsvaras inte
pa nagot sitt av respekt for dagens kinesiska samhalle. Som
redan berorts, var socialism och kommunism ideologier, som
hade en avsevard dragningskraft i efterkrigstidens
sonderbombade Japan. Socialistsympatierna blev visserligen ett
overgaende stadium fOr en majoritet av befolkningen, men
segheten i dessa tankegangar hos vissa kretsar (och
bundsforvanten USA:s intensiva kampanj) gjorde att anti-
kommunism blev ett huvudtema i regeringspartiet LDP:s politik
under flera artionden. Det fick naturligen till f6ljd att Kina fick
ett daligt rykte. Excesserna under kulturrevolutionen under
Mao Tsetung skapade en avsky, som bidrog till en ytterligare
negativ attityd i grannlandet Japan, dar man fick hora mera
detaljerade skildringar an i vasterlandet. Den revanschism och
de anti-japanska stamningar som idag rapporteras fran Kina
mots darfor med bade indignation och fruktan.

En smartsam forlikning

Nar president Nixon bestamde sig for att besoka Kina 1972 kom
det som en chock for Japan, som inte hade fatt ndgon forvarning
och hade f6ljt den amerikanska politiken noggrant och erkdande
Taiwan som representant for “Kina”. Likval togs snabbt en
kontakt med Kina pa hog niva, och férhandlingarna ledde till
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upprattande av diplomatiska forbindelser och “averkannande”
av Taiwan. Forst 1978 hade tiden mognat sa att ett fredsavtal
kunde ingas for att dven formellt avsluta det andra
varldskriget.#! Ganska snart uppstod ett ytterligare problem;
Japan hade inte betalat nadgot krigsskadestand till Kina, som
kravde en fullstandig och tydlig ursdkt och ett erkannande av
skulden for grymheterna mot det kinesiska folket. Det rackte
inte langre med flera uttryck for “beklagande av ett olyckligt
forflutet”, som hade skett i samband med etablerandet av
diplomatiska relationer 1972. Det hjalpte inte heller att till och
med Japans kejsare uttryckte sitt beklagande 6ver det olyckliga
forflutna under ett besok i Beijing och att Japan gav mycket
stora yen-lan till Kina under formanliga villkor. Kina fortsatte
att insistera bade pa ursakt och skulderkdnnande. Forhallandet
forbattrades visserligen i takt med att de ekonomiska
relationerna intensifierades, men olika incidenter holl fragan vid
liv.

Omsesidigt repellerande nationalismer

Under ett besok i Tokyo 1998 av Kinas president Jiang Zemin
framkom flera ofdrenliga tolkningar av historiska fragor, och
Jiang Zemin upptradde i Mao-skjorta och uttryckte sig i
forolampande ordalag i sitt tal under en middag hos kejsaren.
Det fick stor publicitet och vackte allmén indignation i Japan.
Nar Junihiro Koizumi besokte shinto-templet Yasakuni Jinja,
dar ett antal domda krigsforbrytare anses “lagda till vila”
tillsammans med alla andra fallna under det andra varldskriget
angrep Jiang Zemin genast detta som en symbol for japansk
ovilja att erkdnna sin krigsskuld och gora upp med sitt forflutna.

* Bedeski, Robert E.: The Fragile Entente; The 1978 Japan-China Peace Treaty in a Global
Context, (Boulder, Colorado: Westview Press, 1983),s. 3
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Han beskyllde ocksa Japan for aggressiva avsikter. Koizumi
intog en kompromisslos attityd till att besoka templet. Han
ansag att Kina blandade sig i Japans inre angeldgenheter, och
darmed blev de arliga Yasakuni-besoken en inflammerad
symbolfraga. Koizumi fick stod hos en majoritet av japanerna,
som upprordes over den illvilliga tolkningen, och anti-kinesiska
stimningar bredde ut sig. Forhallandet till Kina forsamrades
ytterligare av kinesiska krav pa revidering av de japanska
skolbockerna, som inte tillrackligt tydligt beskrev de japanska
grymheterna under kriget, ett krav som inte togs val upp av
japansk opinion.

Under 2000-talet har Kina och Japan blivit ekonomiskt beroende
av varandra. Den bilaterala handeln ar nastan lika viktig som
mellan Kina och USA och storre an mellan Kina och EU. Kina
blev under 2006 Japans viktigaste handelspartner, med storre
tvavagshandel an med USA.# Det var darfor naturligt for
Koizumis eftertradare Shinzo Abe, nar han tilltradde i
september 2006, att ta initiativ for att forbattra relationerna med
Kina. Han lyckades dnda overraska nastan alla med att gora sin
forsta utlandsresa som premidrminister till Beijing. Normalt har
en nytilltradd japansk premidrminister varit noga med att gora
den forsta utlandsresan till USA. Han hade ocksa ”turen” att
Nordkorea genomforde sitt forsta kirnvapenprov just samma
dag som han befann sig i Beijing, nagot som dock framkom forst
dagen efter, da Nordkorea forkunnade att man hade gjort en
lyckad provsprangning. Detta sag ut som en avsiktlig
forolampning av bade Kinas och Japans ledare, eftersom de
samma dag i ett gemensamt uttalande uppmanade Nordkorea
att avsta fran sina avsikter att genomfora provet.** Bade Japan

*2 «China now Japan’s No.1 trade partner”, The Japan Times, 2007-04-26.
# “China, Japan leaders pressure N. Korea”, The Associated Press, 2006-09-08,
http://www.msnbe.msn.com/id/15177671/print71/displpaymode/1098/
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och Kina togs med 6verraskning och hade efter detta ett amne
av gemensamt intresse att bearbeta. Abe gjorde det basta
mojliga av besoket i Beijing, som blev en stor framgang,
formodligen inte minst darfor att hans motpart denna gang inte
var den hetsige Jiang Zemin utan den mera verserade Hu Jintao.
Som premidrminister uttalade sig inte Abe offentligt om
huruvida han tankte besoka Yasakuni Jinja, men det framstar
klart att han i sa fall skulle rasera allt han hade lyckats
astadkomma i forbattring av forhéllandet till Kina, om han
gjorde det.

Har kontroverserna med Kina lett till kad nationalism i Japan?
Det pastar kineserna. Under varen 2006 gjorde forfattarna till
denna rapport en gemensam resa till Tokyo for utrona just
denna fraga och besokte en rad forskningsinstitut och utlandska
iakttagare. Sammanfattningsvis kan sdgas att intervjuerna gav
vid handen att det framst ar de politiska ledarna i Tokyo och
Beijing, som har fatt nationalismen att framsta som vaxande. I
Kina ar den mgjligen — eller har den majligen varit — uppbackad
av ett vaxande emotionellt engagemang, men knappast sarskilt
mycket i Japan.

Nationalismen har alltid varit solid i Japan, men nagon
grundlaggande forandring verkar inte ha agt rum. Den lilla
forandring som syns har framkallats av en ny generation
politiska ledare, daribland forre premidrministern Koizumi och
hans davarande utrikesminister samt Tokyos borgmastare
Shintaro Ishihara. Deras hantering av “Kina-faktorn” i
kombination med de davarande kinesiska ledarnas agerande
skapade tillsammans de upprorda kéanslorna i Japan. Om
ingenting hade gjorts at saken kunde det pa sikt ha resultat i
okad nationalism och kanske viss militarism, men de nya
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ledarna pa bada sidor om Ostkinesiska havet ger klara intryck av
att ha insett faran och vilja gora nagot at den.

Energibehov, konkurrens och territorialtvister

Ratten till olja och gas pa bottnen av havet mellan de bada
landerna ar féremal for tvister och en av anledningarna till att
relationerna mellan dem har férsamrats. Kina ar en nagot storre
konsument av olja dn Japan, men Japan importerar nastan
dubbelt sa mycket olja som Kina (som har avsevarda men
otillrackliga egna tillgangar). Kinas oljeimport vaxer dramatiskt
— vissa ar med 6ver 40 procent och for ndrvarande med 6ver tio
procent om aret, medan Japans oljeimport har stagnerat bade
pga en framgangsrik kampanj for att spara pa olja och en
langsam ekonomisk tillvaxt. Den lar dock formodligen 0ka igen,
ndr ekonomin tar ny fart.

Japan konkurrerar med alla 6vriga lander i Asien om ramaterial
for energiproduktion. Konkurrensen ar sarskilt hard med Kina
om olje- och gasfalt, sarskilt ifrdga om gastillgangarna om
saddana falt som ligger inom ekonomiskt rimliga avstand. Japan
saknar helt egna oljetillgangar och &r, liksom Kina, starkt
beroende av import frdn Mellandstern — 89 procent av all
oljeimport sker darifran. Sdkerheten for sjovigarna till Ostasien
ar ett gemensamt bekymmer for Kina och Japan, men ocksa ett
mojligt konfliktamne emellan dem.

Gas och elektricitet dr dyrare i Japan an i andra lander, men av
miljohdansyn gar energipolitiken dnda ut pa att 0ka naturgasens
andel av energiproduktionen fran 13 till 18 procent ar 2030. Det
kommer att intensifiera den redan harda konkurrensen med
Kina om naturgasfalt i naromradet (Naturgas ar en energikalla,
som dr mycket svarare och dyrare att transportera an olja.)
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Naturgastalten pa bottnen av havet mellan Kina och Japan har
varit foremal for tvister sedan ménga ar. De ligger pa bottnen av
Ostkinesiska havet, nira den sa kallade medianlinjen, ett
begrepp, som definieras i artikel 15 av 1982 ars internationella
havsrattskonvention (UNCLOS).# Den linjen har dragits av
Japan som en tillimpning pa det egna ndaromradet av
konventionens regler, som ar ny folkratt. Narmare bestamt ror
det sig om reglerna om rétten till en 200 sjomil bred ekonomisk
zon matt fran gransen for det egna territorialhavet. Denna
gransdragning har aldrig erkédnts av Kina. I stallet for att ta upp
en diskussion om gransdragningen promulgerade Kina 1992 en
egen lag om sitt “territorialhav och kringliggande zon”. I artikel
2 i denna lag sags att:

” Den kinesiska folkrepublikens landomrade och kringliggande
Oar utgors av Taiwan, och alla 6ar som hor dartill, inklusive
Diaoyou-0arna....”

Denna 6grupp soder om Japan kallas Senkakudarna i Japan, och
att ge Kina ratten till dem skulle innebéra att ge avsevarda
gastillgangar till Kina.** Den japanska officiella standpunkten
deklareras av utrikesministeriet pa foljande vis:%

“ For the text, see United Nations Convention on the Law of the Sea,
http://www.un.org/Depts/los/conventionagreements/texts /unclos/part2.htm

“ En annan kedja av smadar vid namn Okinotori-darna ger Japan grund for ansprak pé en
ekonomisk zon som é&r storre dn hela Japans egen landyta, men detta omréde har mest betydelse i
ett militart perspektiv och har inget store virde som potentiellt gasfalt, se:

“Pacific power play puts Japan and China between a rock and a hard place”, The Guardian, 5 April,
(2005)

http://www.guardian.co.uk/china/story/0,7369,1452414,00html

%6 “The Basic view on the Sovereignty over the Senkaku Islands”, Ministry of Foreign Affairs,
Japan,

http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/senkaku/senkaku.html

60



http://www.un.org/Depts/los/conventionagreements/texts%20/unclos/part2.htm
http://www.guardian.co.uk/china/story/o,7369,1452414,00html
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/senkaku/senkaku.html

FOI-R--2402--SE

”Senkakudarna har alltid utgjort en integrerad del av
Nansei Shoto-0arna, som ar japanskt territorium. Dessa
Oar var varken en del av Taiwan eller del av
Pescadorerna, som avtraddes till Japan av Kina i enlighet
med Shimonosekitraktaten, som tradde i kraft i maj
1895....Foljaktligen innefattas Senkakudarna inte i det
omrdde som Japan avtrader fran enligt artikel II i
fredsavtalet i San Fransisco....” (Dvs det fredsavtal med

USA som avslutade det andra varldskriget mellan Japan
och USA)

Darmed uppstar tva tvister. Den ena handlar om hur man skall
tillampa reglerna om medianlinjen, som Japan hdavdar skall
tillimpas, medan Kina med hanvisning till regler om
kontinentalsockelns utbredning vill utstracka sin ekonomiska
zon till 200 sjomil, trots att havet mellan Japan och Kina ar
mindre dn 400 sjomil brett. Den andra tvisten handlar om vem
som dr rattmatig dgare till Diaoyou/Senkakudarna.

Tvisten om huruvida havsrattskonventionens princip om
medianlinjen eller dess princip om kontinentalsockeln skall
tillimpas innebar en skillnad for gransdragningen for de
ekonomiska zonerna i havet mellan de bada landerna, soderut
fran den koreanska halvon till omradet ndra de japanska
Ryukyudarna. Tvisten om Diaoyou/Senkakudarna innebar en
skillnad for gransdragningen vidare soderut fran Ryukyudarna
nastan dnda ned till Taiwan. Det finns naturgastillgangar pa
havsbottnen i bada dessa omraden.

Fragans allvar framgick tydligt, nar en kinesisk ubat inkraktade

pa japanskt vatten i undervattenslage ar 2005. Det foranledde de
japanska sjalvforsvarsstyrkorna att ga upp till full beredskap for
endast andra gangen sedan det andra varldskriget. Incidenten
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skapade uppenbar forldgenhet i Beijing och Japan fick en
officiell ursakt. Det “hade varit ett misstag”.*’

Sedan dess har Japan beslutat att bygga ett specialfartyg for att
overvaka offshore-tillgdngar i havet och 6ronmarkt 8,2 miljarder
yen i forsvarsbudgeten for att hantera fraimmande ubéatar och
spionfartyg i haven nadra Japan.

Ubatsincidenten visade att fragan har ett avsevart symbolvarde
for bada landerna, och anstrangningar har gjorts for att minska
potentialen for en upptrappning. Konsultationer har hallits
mellan utrikesministrarna.* Nar Japans nyutnamnde
premidrminister Shinzo Abe, i en anstrangning att forbattra
relationerna mellan de bada landerna, gjorde sitt forsta
utlandsbesok till Kina i oktober 2006 “bekraftade de bada
sidorna att i avsikt att gora Ostkinesiska havet till ett av fred,
samarbete och vanskap skulle de bada med kraft f6ra en dialog
och halla konsultationer och pa lampligt satt 16sa
asiktsskillnader” >

Energirdvaror som konfliktanledningar eller/och
fortroendeskapande atgarder?

Nar Kina sedan gjorde nasta drag for att stadfasta forbattringen
av relationerna genom att sinda premidarminister Wen Jiabao till
Tokyo i april 2007 , inneholl den gemensamma slutkommunikén

#7 “Chinese submarine enters Japanese waters”, Wikipedia

http://en.wikinews.org/wiki/Chinese submarine_enters_Japanese waters

*® Hisane, Masaki: Japan's new energy strategy, hitp://www.mofa.go jp/region/asia-
paci/china/pv0704/joint.html

# «Japan-China Consultations on the East-China Sea and other Matters”, Ministry of Foreign
Affairs, Japan http:/www.mofa.go.jp/region/asia-paci/china/consult0509.html

% Press release from the Japanese Ministry of Foreign Affairs, http://www.mofa.go.jp/region/asia-

paci/china/joint0610.html
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ett budskap om gréanstvisterna i havet, som sade att de bada
sidorna hade kommit 6verens om “gemensam utveckling som
en provisorisk ram tills gransen dras baserad pa principerna om
omsesidiga fordelar”. De skulle ocksa accelerera
konsultationsprocessen och efterstrava att kunna rapportera
konkreta atgarder om gemensamt utnyttjande till sina
respektive politiska ledningar.5! De bada premidrministrarna
kom ocksa 6verens om att uppratta en dygnet-runt het linje
mellan sina respektive vapnade styrkor for att forhindra
incidenter i vattnen mellan de bada landerna.? Dessutom skulle
energifrdgorna goras till ett prioritetsomrade for forbattrande av
relationerna. En energidialog hade paborjats ett ar tidigare, men
bara ett mote hade avhallits. Nu bestamdes det att satta upp
permanenta delegationer pa bada sidor sa att de kan fora
regelbundna samtal, &ven nar den politiska atmosfaren ar
tillfalligt forsamrad. Stora affirsmannadelegationer pa
energiomradet mottes i anslutning till premidrministrarnas
moten och astadkom en rad samarbetsavtal.

Trots dessa anstrangningar rader det inte nadgon fullstandig
harmoni pa energiomradet mellan Japan och Kina. Japan har
lobbat hart i Moskva for att forma Ryssland till att ge prioritet at
att bygga en oljeledning fran Tashet i Ostra Sibirien nédra
Bajkalsjon till en hamn vid Japanska sjon. Ryssland har bara
utfast sig att paborja en ledning for export av olja via en punkt
vid Skorovodino, som ligger halvvégs och dessutom nara
gransen till Kina. I gengald har Kina lobbat for en fortsattning
fran Skorovodino till oljefdlten i Daiqing i nordostra Kina, dar

3! Japan-China Joint press Statement (Provisional Translation), http://www.mofa.go.jp/region/asia-
paci/china/pv0704/joint.html

Sy apan, China to set up military hotline”, Reuters, 2007-04-21,

http://edition.cnn.com/2007/WORLD/asiapct/04/16/japan.china.hotline.reut/index.html

33 “Japan, China firms sign energy accords”, Japan Times, 2007-04-13

http://search.co.jp/cgi-bin/nb200704 13a4.html
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den skulle forbindas med ett redan befintligt nationellt natverk
av oljeledningar over hela Kina.

Japans davarande premidrminister Koizumi lyckades under ett
besok i Moskva 2006 att fa ett avtal undertecknat om att
accelerera samtalen om den sa kallade transpacific-ledningen,
vilket betyder en ledning fran Skorovodino till stillahavskusten,
men det finns fortfarande inte ndgon rysk utfastelse om den
saken. Foretaget Transneft, som har monopol pa oljeledningar,
kommer att borja bygga ledningen till Skorovodino under 2008.

Darefter finns det inte nagot beslut om en fortsattning av
oljeledningen. Nationalistiska element i bade Japan och Kina har
engagerat sig i debatten. Energi ses pa samma gang som en kalla
till mojliga konflikter mellan Japan och Kina och som en méjlig
fortroendeskapande atgard av stor betydelse.
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Kapitel 4 Ryssland; fortfarande en bjorn!
De forsta kontakterna

Annu mera &n Kina har Ryssland betytt som stimulans for
japansk nationalism under efterkrigstiden. Skalet till detta finns
—som vanligt — i historien. Det var inte forran pa 1600-talet, som
Ryssland 6ver huvud taget gjorde sig markbart i Ostra Sibirien —
och det var forst under 1800-talet, som det skedde pa allvar. Det
kom da till konflikter om halvon Sakhalin; som delvis beboddes
av japaner, och om ogruppen Kurilerna séder om denna halvg,
som befolkades av japaner.

Dispyterna slutade tillfalligt &r 1875 med att Japan avtradde
Sakhalin i utbyte mot att fa full kontroll 6ver Kurilerna.
Ryssland var vid slutet av seklet en europeisk makt med en
modern flotta och armé, medan Japan var ett "avlagset" asiatiskt
land med begransade resurser, men med stora ambitioner att
tillgodogora sig tillgangarna i norra Kina och Korea — vilket
ocksa Ryssland hade. Krig kunde inte undvikas och det blev en
stor sensation, nar den japanska flottan lyckades besegra den
ryska i slaget vid Tsushima-sundet 1905 och aven sla tillbaka de
ryska styrkorna i nordostra Kina. I fredsavtalet fick Japan bl.a.
den sodra delen av Sakhalin samt Kurilerna. Japan deltog sedan
i forsOken att hjdlpa de vita styrkorna att sla tillbaka de roda
under det ryska inbordeskriget, men alla forbindelser avbrots,
ndr kommunisterna etablerade kontroll over Sibirien.

Under det andra varldskriget hamnade Japan pa motsatt sida
mot Sovjetunionen, nar Hitler bytte strategi, brot Ribbentrop-
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pakten och i stallet anfoll Sovjetunionen. (Genom att angripa
USAs flotta i Pearl Harbour blev Japan automatiskt en fiende till
de allierade och Sovjetunionen blev en av de allierade genom att
anfallas av Tyskland.). Mycket litet hande dock pa den sibiriska
fronten. Churchill och Roosevelt forsokte overtala Stalin att
anfalla Japan i Sibirien, men Stalin vantade anda till krigets
slutskede, nar den tyska fronten hade fallit ihop i Europa och
USA ensamt holl pa att utnota Japans styrkor i Stilla havet. Den
19 augusti 1945 gick de sovjetiska styrkorna till anfall i Sibirien
utan att sdga upp sitt neutralitetsavtal med Japan (vilket har
fastnat i japanernas minne som en ofdrréatt). De intog dven
Sachalin samt Kurilerna och fyra 6ar, som aldrig tidigare varit
ryska/men som hade forklarats som japanska i bilaterala avtal
med Ryssland samt hade en helt japansk befolkning. Darmed
lades grunden till en territorialkonflikt, som dnnu idag forblir
olost.

Ett annu mera verksamt element for att skapa japansk
indignation mot Sovjetunionen var behandlingen av de omkring
600.000 japanska krigstangar (enligt vissa kallor 700.000) som
togs i Sibirien och de @nnu flera anhériga till medlemmar av den
japanska ockupationsmakten i Kina och Sibirien. 60.000
krigsfangar avled i fangenskap. Antalet civilister, som avled av
umbadranden, ar okant. De sista krigsfangarna fick inte vanda
hem forran 1956.%

Detta utspelade sig samtidigt som kommunism och socialism
blev utbredda politiska ideologier i Japan och ett kort tag sag ut

* Supreme Court First Petty Bench Decision, March 13, (1997).The Court dismissed ....claims for
past wages and damages stemming from the Soviet Union's forced labor of Japanese prisoners of
war in Siberia during and after World War II, available

http://www.senrei.com/const9.html
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att utmana de amerikanskstodda liberala politiska partierna,
som dock avgick med segern redan innan Koreakriget brot ut.
Trots att sovjetiska styrkor inte deltog i markstriderna i Korea
uppfattades de som ett potentiellt hot och den japanska
rysskracken kom tillbaka. Sjdlvklart kopplades Sovjetunionen -
och efter 1949 d@ven Kina — ihop med det socialistiska lagret i
Japan av de liberala partierna och den amerikanska
propagandan, som ocksa var verksam. Antisovjetiska
stamningar gjorde sig breda pa hogerkanten.

Territorialkonflikten med Sovjetunionen om de fyra darna fick
ett symbolvidrde i Japan under bendmningen "de norra
territorierna", och hogtalarbilar borjade spela kampsanger fran
kriget utanfor socialistiska partihdgkvarter och efter
uppréattandet av en sovjetisk ambassad i Tokyo 1956 framfor allt
i kvarteren runt ambassaden. Dessa hogtalarbilar far fortfarande
ar 2007 runt med man i uniformer som liknar de japanska under
kriget. De uppmanar till kamp for att ta tillbaka de norra
territorierna, och deras aktiviteter visar att det finns en liten
men hogljudd japansk minoritet pad hogerkanten, med ett starkt
nationalistiskt budskap.

Territorialtvister och nationalism

Nar USA och ovriga allierade skulle inga ett fredsavtal med
Japan 1951 i San Fransisco vagrade Sovjetunionen i sista
minuten att skriva pa det framforhandlade avtalet. Enligt dess
formuleringar lamnar Japan tillbaka "Kurilerna" till
Sovjetunionen, men de fyra omstridda 6arna har i japansk
administration aldrig varit en del av "Kurilerna", och pa japansk
sida har man sedan dess dberopat San Fransisco-avtalet som en

67



FOI-R--2402--SE

grund for sina historiska ansprak. Inte heller forsoken att
astadkomma ett separat fredsavtal med Sovjetunionen i
samband med upprattandet av diplomatiska forbindelser 1956
ledde till en 16sning (trots att Sovjetunionen och Japan var ense;
USA véagrade att acceptera 6verenskommelsen). Efter det kalla
krigets slut har Ryssland som arvtagare till Sovjetunionen
forsokt att forhandla fram ett fredsavtal med Japan, och man har
erbjudit Japan att fa tillbaka de tva norra av de fyra 6arna, men
det godtas inte som en kompromiss i Japan.® De nationalistiska
stamningarna betraktas som alltfor farliga for att utmanas av
regeringen. Pa rysk sida har fragan ocksa inflammerats av att
nationalistiska kretsar i Duman har kritiserat presidenten for att
forsoka astadkomma en kompromiss, som medger att
territorium ges upp till ett annat land. Inte ens "tva-oars-
kompromissen" dr langre latt att fa Duman i det ryska
parlamentet att acceptera som princip. Det finns fortfarande inte
nagot fredsavtal med Ryssland, trots att president Putin har
gjort ytterligare forsok att forhandla fram ett sddant under sitt
besok i Japan 2001 och under premidrminister Koizumis
svarsbesok i Moskva 2003.

Sibiriska naturresurser; sura ronnbar!

Déaremot har Japan varit intresserat av tillgang till de sibiriska
naturresurserna, bade skogstillgdngar och mineraler i form av
olja, gas. Forhandlingar fordes redan 1973, da premidrminister
Tanaka besokte Moskva och hade med sig en stor delegation av
affirsman. Redan da var oljetillgdngarna pa Sachalin en fraga,
som diskuterades, men det blev forst efter det kalla krigets slut,
som man 1990 kom igdng med riktiga forhandlingar mellan

% “Qverview of the issue of the Northern Territories”, Ministry of Foreign Affairs, Japan,
http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/overview.html
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affirsman pa bada sidor, som ledde till konkreta resultat
rorande olja och gas.

Det framsta skalet till att Sovjetunionen och Japan aldrig
lyckades att komma 6verens om nagra stora projekt i Sibirien
var den 0msesidiga misstanksamhet som praglade forhallandet
under det kalla krigets mera intensiva skeden, sarskilt under
1980-talet. Riktigt stora affarsuppgorelser kravde att de
konstruerades som motkdpsavtal. De stupade pa att
myndigheterna inte vagade satsa pa att forbindelserna skulle
fortsdtta att vara sa goda att affarerna kunde avvecklas i god
ordning - och ett riktigt fredsavtal hade man aldrig lyckats
astadkomma.

Efter president Reagans upprustning och 6ppnandet av
"stjarnornas krig" blev utplaceringen av langdistansrobotar i
Ostra Sibirien en fraga om 6verlevnad for Sovjetunionen.
Hemlighetsmakeriet i Sovjetunionen, som alltid varit
formidabelt, blev till ett hinder dven for japanska affarsmans
besok och undersokningar av forutsattningarna for
mineralutvinning och skogsavverkning. Dessutom blev Japan
en mera vardefull allierad till USA genom att skaffa medel for
att kunna bekdmpa sovjetiska vapen i omradet. Aven om de
japanska sjalvforsvarsstyrkorna bara kunde anvandas till
forsvar av Japan kunde USA rdkna med att ha tryggade baser i
Japan, skyddade av ett modernt férsvar, som var svart for
Sovjetunionen att komma at.
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Ryska strategiska vapen — men ocksa japanska!

P& sovijetisk sida paborjades dessutom en utveckling av en
ubatsbaserad andraslagsformaga baserad i Okhotska havet, norr
om Japan. Mot slutet av det kalla kriget fanns ungefar 30
procent av de sovjetiska kdarnvapenbestyckade ubatarna dar.
Dessutom hade karnvapenbarande bombflygplan av typ
Backfire placerats nara kusten till Stilla havet i Sibirien.
Krankningar av japanskt luftrum férekom regelbundet, ibland
allvarliga, sdsom nar Backfire-flygplan i formation narmade sig
de japanska 6arna i ett monster som tolkades som ovningar i
angrepp pa de stora japanska stiderna.’ Aven
ubatskrankningar och intrang av miniubatar langs kusten
forekom.

Japan uppmuntrades av USA att skaffa sig sofistikerade vapen.
Mot slutet av millenniet anségs Japan ha varldens mest
avancerade ubatsjaktvapen, med ett 60-tal ubatsjaktflygplan
med kapacitet att falla mattor av sonarbojar. Japan ansags ocksa
ha den nést storsta och modernaste ytfartygsflottan i Stilla havet
och ett respektingivande antal moderna ubatar. Aven armén
rustades upp, sarskilt for att kunna avvarja angrepp mot 6n
Hokkaido, som grénsar till davarande Sovjetunionen och till
Ryssland av idag. Dar fanns saval moderna japansktillverkade
stridsvagnar som radar- och missilbevapnade attackhelikoptrar
och ett modernt luftradarsystem, som kunde varna for
inkommande missiler. Flyget var utformat for att bade kunna
understodja ubatsjakt langt fran Japans kuster och avvarja

% Defense of Japan 1981, White paper, Defense Agency, Japan, (Tokyo: The Japan Times Ltd.,
1981) s. 86
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angrepp pa det egna territoriet.”” Sovjetunionen uppfattade
naturligt nog de omfattande ubatsjaktvapnen som avsedda att
forhindra sovjetiska karnvapenbestyckade ubatar fran att tranga
ut genom sunden mellan 6arna i Kurilerna norr om Japan och
ddrmed ut fran det grunda Okhotska havet till de djupa vattnen
i Stilla havet.

Aven om det aldrig uttalades offentligt var det tydligt att det
utgjorde ett japanskt bidrag till det med USA gemensamma
forsvaret mot en sovjetisk andraslagsformaga i ett eventuellt
karnvapenkrig.

Ryssland stéder Kina med vapen

Nar det kalla kriget tog slut i Europa var japanerna obenagna att
uppfatta detta som ett slut ocksa i Asien. Kina fortsatte att vara
kommunistiskt, och Nordkorea fortsatte att utgora ett hot mot
stabilitet och fred i grannskapet. Taiwanfragan var minst lika
svar att 16sa som tidigare, och Ryssland framstod inte som en
riktigt palitlig granne i brist pa politisk stabilitet. Aven om ryska
presidenter i flera omgangar forsokte forhandla om ett
fredsavtal kunde ingen av dem erbjuda Japan alla de fyra 0ar,
som man kraver att fa tillbaka. Rysk forsvarsindustri har ocksa
salt moderna vapen till Kina, dven vapen for mera offensiva
syften, som man tidigare hade vagrat att salja till just Kina, till
exempel Sovremennyjagare med tillhérande moderna
eldledningssystem, snabba sjomalsrobotar, snabba torpeder och
snabba kryssningsrobotar for marint bruk av typ Sunburn samt
ubatar av Kilo-klassen. Aven om dessa vapen i forsta hand kan

T Defense of Japan 1991, (Tokyo: Defense Agency of Japan, 1991), s. 205-253
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formodas ha till uppgift att utgora ett hot mot amerikanska
hangarfartyg och ubatar utgor de ocksa ett hot mot Japans flotta
och formaga att forsvara sina 0ar.>® Dessutom kan de hota ett
japanskt deltagande i med USA gemensamma operationer i
Sydkinesiska havet (till forsvar av Taiwan). Kort sagt skapar de
ryska leveranserna till Kina misstinksamhet mot Ryssland i
Japan.

Rysslands ekonomiska makt dr begransad

Ryssland ndarmade sig Kina under 1995. Skapandet av
sammanslutningen kallad The Shanghai Five (som sedermera
blev till the Shanghai Cooperation Organisation och for
ndrvarande omfattar Kina, Ryssland, Kazakhstan, Kirgisistan,
Tadjikistan och Uzbekistan ) fick japanerna att ndarma sig
Ryssland pa allvar. Ett mojligt ryskt-kinesiskt forbund eller
allians sags som en fara, och det blev ett mal att forbattra de
japanska relationerna med Ryssland for att motverka att Japan
uppfattas som en motstandare. Bland annat gjordes
forhandlingarna om att utveckla olje- och gasutvinning pa
Sakhalin till en prioriterad malsattning.

Ett sarskilt japanskt oljebolag bildades for att delta i ett
konsortium for utvinning av olja och gas i det sa kallade
Sakhalin 1-projektet 2001. Bade bolag tillhérande Mitsui- och
Mitsubishikoncernerna deltog sedermera ocksa i Sakhalin 2-
projektet, som ombildades 2007, sedan ryska myndigheter tagit

> Kiesow, Ingolf: Kina i ett tjugodrsperspektiv, ( Stockholm: Swedish Defence Research Agency,
2006), s. 31
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over utlandska andelar, som 6versteg 50 procent av kapitalet.>

En faktor, som talar for béattre japanska relationer med Ryssland
ar att handeln vaxer mycket fort mellan de bada landerna. Den
nastan tredubblades mellan 2002 och 2005, och den har blivit en
och en halv ganger sa stor som nér den var som storst under
Sovjetunionens dagar (11,8 miljarder USD ar 2005 jamfort med
7,6 miljarder USD ar 1988.) Det betyder dock inte att det
japanska naringslivet trycker pa lika hart for béattre relationer
med Ryssland som i fallet Kina, som 2004 blev Japans storsta
handelspartner. Den bilaterala handeln med Kina uppgick ar
2005 till totalt 180 miljarder USD.% Misstanksamheten mot
investeringsvillkoren i Ryssland éar alltfor stor, och handeln ar
otillrackligt stor.

Ett annat element ar att president Putin pa sistone har intagit en
tydligt "vastfientlig" attityd, vilket kommer att inverka pa hur
Japan uppfattar Ryssland. Sarskilt galler detta sannolikt
ifrdgasattandet av Bretton-Woodsoverenskommelsernas
relevans for u-varldens ekonomiska villkor idag. Ryssland har
inte nagot att erbjuda som en ersittning. Japan ar en av de
storsta bidragsgivarna till varldbanksinstitutionerna, sarskilt i
Asien, och Japan vill inte se sitt inflytande beskuret av rysk
agitation.

59 Sakhalin I online, Sakhalin I online,

http://www.sakhalinenergy.com/en/default.asp?p=channel&c=1&n=200
% “The Russian Federation, Central Asia and the Caucasus”, Ministry of Foreign Affairs, Japan, s.

99 ff,
http://www.mofa.go.jp/region/index.html
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Kapitel 5 Korea-halvon; en dolk mot
Japans hjarta?

Bittre forekomma dn forekommas; krig i Korea

Som redan tidigare har berorts, har det varit dyrbart for Japan
att skaffa sig en ledande position som bidragsgivare till
varldsbanksgruppen, inte minst under Asienkrisen, da Japan
sjdlv berdrdes av problemen. I Sydkorea har det investerade
japanska kapitalet givit vardefull politisk utdelning i form av
mildring av den massiva motviljan mot allt japanskt. Den
gemensamma kampen mot daliga konjunkturer och det faktum
att den faktiska sammanflatningen av de bada landernas
ekonomier blev uppenbar under den processen har visat sig bli
borjan till en positiv utveckling, som ingalunda var sjalvklar.

Det var via Korea-halvon, som de tidigare naimnda kinesiska
invasionsforsoken 1274 och 1281 dgde rum, och det var darifran
som de forsta erdvrarna vallde in och tog makten ver sddra
Japan for att sa smaningom lagga under sig hela oriket och gora
sig sjdlva till adel. Darav kom talesattet “Korea, en dolk mot
Japans hjarta!” Det star for tanken att Japan har anledning att se
till att ingen fientlig makt etablerar sig pa Korea-halvon, en
tanke, som givit anledning till de japanska forsoken att
annektera och behalla Korea.

Det ar nog ocksé i Korea, som den japanska expansionen fore
och under det andra varldskriget vallade de djupaste saren, som
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ocksa varit svarast att laka i forsoken att skapa “normala”
relationer med samtliga grannlander. Nar Japan annekterade
Korea 1910 sokte man integrera befolkningen, forbjod
anvandning av det koreanska spraket och slog hart mot all
opposition som den politiken manade fram.

Det var inte heller den forsta gangen, som Japan invaderade
Korea. Det hade gjorts tva forsok i slutet av 1500-talet, som bada
misslyckades, men bada medforde blodiga strider och
overgrepp pa civilbefolkningen.® Den koreanska kvinnodrakten
med en fotsid klanning, som ar sndrd ovanfér midjan, pastas i
Korea ha tillkommit {or att havande kvinnor var de enda som
undslapp valdtakter under de japanska invasionsforsoken
(Drékten ser ut som om den béars av en havande kvinna.)
Historieskrivningen ligger m.a.o. i viagen for ett bra forhallande
mellan Japan och Korea.

Japanernas attityder till Korea ar ocksa mindre respektfyllda an
i forhallande till Kina. Koreaner kallas ofta for ”vitloksfolket”,
en anspelning pa deras matvanor, och trots att arkeologiska
utgravningar av japanska kejsargravar fran 200-talet ger
otvetydiga bevis for att de innehéller ménga koreanska foremal
har det anda till helt nyligen varit otankbart att ens antyda att
kejsarfamiljen kan ha haft koreanska forfader. Det ar inte heller
valkommet att tala om att en mycket stor del av det kinesiska
inflytandet har kommit till Japan via Korea, vilket ocksa det ar
ett oomkullrunkeligt faktum.®?

o1 Simmons, Robert R.: The Strained Alliance, (London: Collier Macmillan Publishers, 1975), s. 5

2 Qe t.ex. Colcutt, Martin, Jansen, Marius and Kumakura, Isao, (1988) Cultural Atlas of Japan,
(New York: Facts on File Publications, 1988), Fairbank, John K.: East Asia; Tradition and
Transformation, (London: William Clowes & Sons, Limited, 1975)
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Daremot har Sydkoreas snabba ekonomiska tillvaxt imponerat
djupt pa japanerna, liksom det faktum att demokratiseringen av
Sydkorea har blivit sa grundlig, trots att landet var det mest
konfucianska samhallet i varlden dnda fram till befrielsen fran
Japan.®® Daremot avskyr de flesta japanerna Nordkorea och allt
vad det samhallet star for. I det fallet tillkommer fruktan for
karnvapen och de mangomtalade kidnappningarna av japanska
medborgare som ett vasentligt element i attitydbildningen.

USA ersitter Japan i Korea

Koreakriget fick stor betydelse f6r Japans utveckling efter det
andra varldskriget. USA bestamde sig da for strategin att halla
Taiwan-sundet 6ppet for internationell trafik och att forsvara
Taiwan mot angrepp fran Kina. Japans grannskap sakrades
m.a.o. pa ett bekvamt satt. Redan med borjan 1948 andrade USA
sin politik att forstora de fabriker, som hade tillhort de gamla
japanska koncernerna, de sa kallade Zaibatsus, och framjade i
stdllet en dteruppbyggnad av en modern japansk industrisektor,
som bl.a. kunde framstalla fornddenheter at de amerikanska
styrkorna i Korea.* Det blev en hastig borjan till den sedermera
fram till 1990-talet oavbrutna japanska ekonomiska tillvaxten.
Dessutom anvandes Japan som ett skyddat basomrade for de
amerikanska styrkorna. Strax efter det andra varldskriget
gjordes Sydkorea till ett allierat land, liksom USA ingick ett
fredsavtal med Japan 1951 samt ett forsvarsavtal och fortsatte att
halla baser for flyg och flotta i Japan, kort sagt hela den militara

% Fairbank, John K.: East Asia; Tradition and Transformation, (London: William Clowes & Sons,
1975), s. 302, 316, 322
% Steenstrup, Carl: Japans Idéhistorie, (Kopenham: Berlingske forlag, 1980), s. 121
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ordning i Norddstasien som finns kvar dnnu idag. Dessutom sag
USA till att Japan skapade egna ”sjalvforsvarsstyrkor” .6

Koreakriget 1950-53 gav ocksa japanerna en insikt om att saval
Nordkorea som Kina kunde utgora ett hot mot dem sjdlva, och
det var bara det som kunde dstadkomma ett relativt smartfritt
accepterande av samgaendet med segrar- och
ockupationsmakten USA. Forlusterna under det andra
varldskriget, krigshandlingarna under krigets slutskede, sarskilt
fallandet av atombomber 6ver Hiroshima och Nagasaki, samt
krigsforbrytarrattegangarna hade naturligtvis tenderat att skapa
bade framlingskap och fientlighet mot USA under slutet av
1940-talet och borjan av 1950-talet. Efter Koreakriget
forsvagades dessa reaktioner efterhand, och det dr formodligen
en del av forklaringen till varfor klientforhallandet till USA har
kunnat fungera sa val som det har gjort.®

Ett delat Korea; 1) Nordkorea

Nordkoreas héllning var genomgdende aktivt anti-japansk anda
fram till dess att bade Kina och Sovjetunionen borjade 6verge
Nordkorea som allianspartner och upphdrde med sitt stod, forst
med vapenleveranser och sedan genom att krava kontant
betalning for varuleveranser. Da blev Japan i borjan av 1990-
talet en mojlig ny kalla till modern teknik, krediter och till och
med tankbara investeringar (vilka dock aldrig genomfordes).
Forhandlingar fordes med japanska foretag, och visst

% Defense of Japan 1991, (Toyko: Defense Agency of Japan, 1991), s. 53-59.
% Kajima, Morinosuke (1965) History of Modern Japan, (Tokyo: Charles E. Tuttle Company,
1965), s. 97-101
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ekonomiskt utbyte paborjades. Nordkoreanska media anvande
mindre férolampande ordval om Japan, och till och med pa det
officiella planet togs det vissa kontakter, vilket dock oroade den
sydkoreanska regeringen, som framforde protester till Japan.®”

Japan visade ocksa ett avsevart intresse for en normalisering
med Nordkorea, inte hos alla lager i Japan, men tillrackligt for
att fa igdng sonderingar, som var officiellt sanktionerade.
Normaliseringssamtalen paverkades av flera faktorer.

Kina normaliserade sina relationer med Sydkorea 1992, vilket
var agnat att underlatta processen, men andra saker intraffade,
som verkade i motsatt riktning.

1987 avslojades ett attentat av en nordkoreansk kvinnlig agent,
som hade forsokt att placera en sprangladdning ombord pa ett
japanskt passagerarflygplan. Under forhoren erkande hon att
hon hade utbildats i att upptrada som japan av en kvinna, som
hade tillfdngatagits av en nordkoreansk kommandostyrka och
forts till Nordkorea.® Det satte igdng en hel rad undersokningar
av den japanska polisen, och 1992 konstaterades att minst tio fall
av sannolika sddana fall hade upptackts. Da avbréts de
normaliseringssamtal som hade forts. Detta blev borjan till en
fraga om bortforda japaner, som under beteckningen The
Abductee Problem fortfarande ligger i vagen for en normalisering.

%7 Green, Michael I.: Japan’s Reluctant Realism, (New York: Palgrave Macmillan, 2003), s. 116
% Ibidem, p. 119.
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Skaran av fodda i Nordkorea och deras attlingar i Japan
minskade, och den yngre generationen holl inte langre fast vid
Nordkorea och slutade delvis att stodja de nordkoreanska
foreningarna och att sanda pengar till Pyongyang. Darmed
minskade det politiska stodet och den allmanna forstaelsen for
Nordkoreas ansprak.

Nordkorea avsldjades med att ha karnvapenambitioner. Det
kom till en kris, som fick president Clinton att beordra
forberedelser for militara dtgarder mot det misstankta
karnvapenprogrammet. Nar ex-presidenten Jimmy Carter
lyckades avvirja krisen genom en 6verenskommelse med Kim Il
Sung om avbrytande av kirnvapenprogrammet i utbyte mot
bl.a. leveranser av karnkraftverk och olja fick Japan en viktig
roll som finansiering av oljeleveranserna och tillskapandet av en
sarskild organisation (KEDO) f6r andamalet.*

Ett delat Korea: 2 Sydkorea

Den forsta — synnerligen odemokratiska — regimen i Sydkorea
under Syngman Rhee var liksom den nordkoreanska ledningen
starkt anti-japansk, och det blev forst 1965, som de tva
klientstaterna till USA i Ostasien, Japan och Sydkorea, kunde
enas om en normalisering av forbindelserna. Japan fick betala
gavobistand pa 300 miljarder USD och ge 1an pa fordelaktiga
villkor pa 200 miljarder USD (samt kommersiella krediter pa 300
miljoner USD), men bad inte om nagon officiell ursakt for sin

% Oberdorfer, Don (1997)The two Koreas, Basic Books, a member of the Persues Books Group,
Indianapolis, pp. 330-336.
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ockupation och annektering av Korea.”” Normaliseringen ledde
omedelbart till en snabb 6kning av handeln, och mellan 1965
och 1972 6kade dess varde fran 180 miljoner USD till 1,765
miljoner USD. Japanska investeringar strommade ocksa in i
Sydkorea.”

I borjan av 1980-talet kade den sovjetiska militdara narvaron i
Ostasien patagligt, bade till lands och till sjdss, och det skapade
en otrygghet hos bade Japan och Sydkorea, som bada fick satta
sin tilltro till den amerikanska militara narvaron i respektive
lander. Dittills hade Japan aktat sig mycket noga for att
sammankopplas militart med Sydkorea, och férsvarsavtalet
med USA var skrivet sa att det inte skulle kunna medféra att
Japan drogs in i ndgra krigshandlingar pa den koreanska halvon
(eller nagon annanstans).”” Daremot gick meningarna isar om
tolkningen av tillampningsavtalet till forsvarsavtalet, men i
Japan sades alltid att gemensamt forsvar inte fanns inskrivet i
fordraget som giltig anledning for USA att begara hjilp fran
Japan, inte heller ifrdga om Sydkorea. Foljaktligen hade inte
nagra bilaterala militara kontakter forekommit mellan Japan och
Sydkorea och inte heller genom amerikansk férmedling eller i
amerikansk narvaro. Nu borjade dessa tabun att luckras upp,
framst for att mojliggora kontakter till sjoss och i luften.
Gemensamma marina 6évningar och flygmanovrar mellan
amerikanska och sydkoreanska flottstyrkor och mellan
amerikanska och japanska styrkor holls i omedelbar anslutning
till varandra, och dven diskreta former av militart utbyte mellan
Japan och Sydkorea borjade genomfdras.”

o Lee, Chong-Sik (1985) Japan and Korea, the Political Dimension, Hoover Institution Press,

Stanford University, p. 54.
! Green, Michael J.: Japan’s Reluctant Realism, (New York: Palgrave Macmillam, 2003), s. 115
2 Ibidem, s. 114.
7 Ibidem, s.115
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Dessa kontakter hade ett symbolvarde, som var betydande, och
den japanske premidrministern Yasuhiro Nakasone kunde
utnyttja dessa stamningar fOr att gora det forsta officiella
hognivabesoket i Sydkorea 1992. En sydkoreansk
oppositionspolitiker vid namn Kim Dae Jung hade kidnappats
av sydkoreanska agenter pa ett hotellrum i Japan, och i
samband med besoket i Seoul lyckades Nakasone fa till stand
villkor for hans frigivning.”

Flera hinder fanns dock kvar for en fullstindig normalisering.
Viktigast var en territorialtvist, som fick allvarliga proportioner
genom att det internationella havsrattsavtalet ingicks och gav
Oar i havet utanfor territorialgransen ratt till omkringliggande
vatten som exklusiv ekonomisk zon. 1996 paborjades svara
forhandlingar om ndgra oar i havet mellan Japan och Sydkorea,
som kallas Takeshima pa japanska och Tokdo pa koreanska.
Den tvisten komplicerades av en oklar fiskeratts-
overenskommelse fran 1965. En kompromiss uppnaddes om en
principiell halftendelning av vattenomradet, men forst sedan
Sydkorea hade infort fullstandigt demokratiska val till
presidentambetet och Kim Dae Jung hade blivit vald till landets
president. Han kunde da atergédlda sin tacksamhet for befrielsen
ur fangelset under sina foretradare vid makten genom
Nakasones formedling. Han avlade ett statsbesok i Tokyo 1998,
och granstvisterna kunde bildggas genom kompromisser under
forhandlingarna infor det besoket.”

™ Ibidem
> Ibidem, s. 122.
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Ytterligare komplikationer uppstod genom att en skolbokstvist
(om icke tillrackligt tydliga beskrivningar i japanska skolbocker
av japanernas grymheter mot koreaner under kriget) sattes
igang i media. Den komplicerades av en tvist om ersattning till
koreanska kvinnor, som hade tvingats till prostitution vid
japanska soldatbordeller under det andra varldskriget, men
bada fragorna lostes under forhandlingar infér Kim Dae Jungs
statsbesok i Japan.”® Alla dessa tre fragor tenderar dock att
aterkomma dé och da i media, och ingen kan betraktas som
fullstandigt utagerad.

Det kan man daremot sdga om fragan om en japansk ursakt for
ockupationen och annekteringen av Korea — vad betraffar
Sydkorea. Kim Dae Jung utryckte sin uppskattning av Japans
bidrag och dess internationella roll i utbyte mot att Japans
premidarminister Obuchi i en anda av férodmjukelse berérde
det historiska faktum att Japan under en viss period i det
forflutna hade astadkommit oerh6rda skador och lidanden for
folket i Republiken Korea”. Det skall observeras att Nordkoreas
befolkning inte inbegreps i detta beklagande. (Nordkoreas
officiella namn &r “Den Demokratiska Folkrepubliken Korea.”)
Dessa uttalanden angavs uttryckligen i kommunikéerna fran
besoket som markeringar av den slutliga och fullstindiga
normaliseringen av relationerna mellan Japan och Sydkorea.
Sedan dess har Sydkorea blivit en av Japans storsta
handelspartners. Sedan alla sydkoreanska hinder f6r import av
japansk modern kultur, sdsom filmer, mangabdcker och
popmusik, har eliminerats har aven sydkoreanernas attityder till
japaner forbattrats avsevart, men det skulle nog annu vara for
mycket att sdga att de kan beskrivas som positiva.

7 Ibidem. s. 123
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Missiluppskjutning skapar tendens till ny (begriansad)
japansk militar makt

Som tidigare namnts sande Nordkorea den 31 augusti 1998 upp
en flerstegsraket ("Taepo-dong”-raketen), som medforde en
nyttolast som var stor nog for att kunna bytas ut mot en
karnvapenladdning, och den flog tvérs 6ver Japan, innan den
slog ned i Stilla havet. Det kom som en fullstandig
overraskning. For den japanska folkopinionen framstod det som
en plotslig ny karnvapenrisk och detta i just det enda land i
varlden som har varit utsatt for en kdarnvapenattack.
Forskrackelsen over den nya karnvapenrisken utloste en rad
forandringar av japansk sakerhetspolitik. Nu kravde
parlamentet beredskapsatgarder i stallet for att forhindra eller
motarbeta de militdra anskaffningar som regeringen foreslog,
vilket mestadels varit fallet tidigare. Taepo-dong-avfyrningen
fick bl.a. foljande konsekvenser.

Det visade sig att USA hade haft en hel del indikationer pa att
Nordkorea forberedde en avskjutning, men fragan hade inte
foljts upp pa hogsta niva, och varst av allt var att Japan
upplevde sig som oinformerat. Den japanska sdkerhetspolitiken
har anda sedan det andra varldskriget inneburit att Japan fatt
avhalla sig och under senare ar dven av egen fri vilja avhallit sig
fran att skaffa sig en egen fristdende militar formaga eller
underrattelsetjanst, men nu bestamdes, delvis efter initiativ i
parlamentet, att Japan skulle framstélla tva egna
spaningssatelliter och skjuta upp dem med egna barraketer.”

7 Ibidem, s.127
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Under 2007 skots de sista barrakterena upp och nu finns fyra
spaningssatelliter i omloppsbana runt jorden.

Atgdrden att skjuta upp egna spaningssatelliter botade dock inte
den allvarligaste konsekvensen ur amerikansk synvinkel,
namligen att tilltron pa USA:s vilja att verkligen anvanda
karnvapen om det skulle behovas for att forsvara Japan
minskade avsevart och att man i vissa kretsar i Japan borjade
debattera behovet av ett japanskt kdarnvapen.” En riktig sddan
debatt utbrot visserligen inte, men fragan om tillforlitligheten av
det amerikanska “"kdrnvapenparaplyet” diskuterades, och de
tankarna ligger fortfarande kvar under ytan.

Att missilen hade flugit 6ver just Japan togs som en indikation
pa att malet for det nordkoreanska karnvapenprogrammet
sannolikt inte var Sydkorea utan Japan och mdgjligen de
amerikanska trupperna dar. Den tidigare relativa
trygghetskdnsla som hade skapats av de amerikanska
styrkornas narvaro i naromradet hade forsvunnit.

I parlamentet hade det funnits en langvarig tradition att
nagelfara alla vapenbestallningar i ljuset av frdgan om vapnen
kunde bedomas som offensiva, vilket ansdgs omdjliggora anslag
till anskaffningen ifraga. Nu borjade dessa kriterier att luckras
upp. Tankningsflygplan for tankning av attackflygplan under
langdistansuppdrag fick énskade anslag, liksom tunga
helikopterjagare.”

78 Ibidem, s. 125.
7 “Japan, the Continuing Military Shift”, Stratfor,
http://www.stratfor.com/products/premium/read_article.php?id=234490
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De sa kallade guidelines for tillampningen av det japansk-
amerikanska forsvarsavtalet tolkades nu utan betankligheter
som syftande till att ge Japan maojlighet att operera till stod for
den amerikanska flottan i Sydkinesiska havet, trots de kinesiska
protesterna, vilket inte hade varit fallet tidigare. Samtidigt som
tilltron till det amerikanska beskyddet avtog minskades nu
motstandet mot tanken pd gemensamma forsvarsatgarder. Det
allra tydligaste tecknet pa detta blev att motstandet mot redan
tidigare aktuella planer pa att gemensamt med USA utveckla
nya anti-ballistiska missilforsvarssystem nu helt forsvann och
att detta program gavs de erforderliga anslagen av parlamentet.
Det har sedermera lett till att de japanska Aegisjagarna har
utrustats eller haller pa att utrustas med SAM-3 och
markstyrkorna med Patriot PAC 3-missiler samt med radar- och
eldledningssystem, som ar kompatibla med de amerikanska
Aegisfartygens system och att det japanska luftradarsystemet
haller pa att integreras med det amerikanska — som for 6vrigt
ocksa tacker Korea och ar samordnat med det sydkoreanska.®

Forlikning med Nordkorea dnnu ett fjarran mal

Fragan ar om inte den nordkoreanska raketuppskjutningen 1998
har haft en djupare inverkan &n tva mera spektakuléra
handelser som har intraffat senare, namligen ett besok i
Nordkorea av premidrminister Koizumi 2002 och Nordkoreas
provsprangning av en karnladdning 2006. De handelserna har

80 «J.S. wants access to SDF radar data”, The Japan Times, 2004-04-06
“SDF rising to challenge of modern realities”, The Japan Times, 2004-06-29
“Japan’s Muscle Flexing is cause for Concern”, China Daily, 2004-07-08
“Missile Shield project ignites bidding war”, The Japan Times, 2004-11-18
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snarare befdst vad som utkristalliserades 1998 an skapat nya
forutsattningar, i varje fall vad betraffar Japans sakerhetspolitik.

Efter 1998 gjorde den nordkoreanska statsledningen forsok att
astadkomma narmanden till omvarlden. Bl.a. lyckades man
astadkomma ett besok i Pyongyang i juni ar 2000 av Sydkoreas
president, Kim Dae Jung, som hade den mjukaste och mest
kompromissvianliga installningen till Nordkorea som nagon
sydkoreansk ledare dittills hade haft.®! Anda kom det som en
val sa stor overraskning nar Koizumi i september 2002 ocksa
avlade ett besok i Pyongyang. Besoket hade for hans del
sakerligen motiverats med utsikterna till att kunna losa
Abductee-fragan, och han lyckades ocksa fa till stand en
utfdstelse om undersokning av samtliga fall, liksom en
forsakran om att det inte skulle upprepas. Det skedde dock till
priset av att ha gjort ett uttalande om Japans skuld till
Nordkorea, som var nastan likalydande med vad hans
foretradare i ambetet Obuchi hade sagt till Sydkoreas president
1998 — utan att fd ndgon motsvarande normalisering av
forbindelserna till stdnd. Efter besoket fick fem abductees lamna
Nordkorea for ett besok i Japan, men de forhindrades att lamna
landet, vilket vackte starka protester i Pyongyang.%? Nordkorea
har sedan dess inte lamnat nagon medverkan till vidare
undersokningar av Ovriga forsvunna japaner som accepterats av
Japan.

8! “Historic Inter-Korean Summit Talks In Pyongyang from June 13-15", Korean Central News
Agency, Pyongyang, 2002-06-15, available

http://www 1 .korea-np.co.jp/pk/142th_issue/2000063001.htm

82 “Japan-DPRK Pyonyang Declaration”, Ministry of Foreign Affairs, Japan,
http://222.mofa.go.jp/region/asia-paci/n_korea/pmv0209/pyonyang.html
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Sedan Nordkorea hade placerat branslestavar i
Yongbyongreaktorn for att tillverka vapenfardigt plutonium och
utfort flera provskjutningar av kortdistansmissiler lyckades
Kina initiera sa kallade sexnationerssamtal mellan Japan, Kina,
Ryssland, de bada Korea och USA om Nordkoreas
karnvapenprogram. Japan fick alltsa darmed en storpolitisk roll,
men har insisterat pa att fa fragan om Abductees behandlad och
darmed forsvarat samtalen. Dessa har dock inte bara haft som
malsdttning att stoppa Nordkoreas kdarnvapenutveckling utan
aven bidra till fred mellan ldnderna i omradet, och Japans krav
har darfor tillmotesgatts.®

Nar premiarminister Shinzo Abe skulle avlagga officiella besok i
Beijing och Seoul i oktober 2006 ryktades det redan om att
Nordkorea forberedde ett kirnvapenprov for att fira en
hogtidsdag, och i Beijing framforde de bada ledarna varningar
till Nordkorea om att avstd. Under farden fran Beijing till Seoul
kom d@nda nyheten om att Nordkorea hade sagt sig ha sprangt
en kdarnladdning, vilket framkallade skarpa reaktioner till och
med fran Beijing — liksom naturligtvis fran Sydkoreas president
och hans gast Koizumi. Han forkunnade sin avsikt att infora
harda bestraffningsatgarder, fora upp arendet till FN:s
sakerhetsrad, samt samordna med USA, se 6ver de
gemensamma mojligheterna till avskrackning och starka
forsvarsalliansen med USA och det gemensamma antiballistiska
missilforsvaret, liksom de egna oberoende
overvakningssatelliterna.®

8 «North Korea wants Japan out of the talks”, BBC News, 2007-06-25, available

http://newsvote.bbc.co.uk/mpaps/pagetolls/print/news.bbe.co.uk/2/hi/asia-pacific/3 1

8 “Timeline: North Korea nuclear standoff >, BBC News,

http:/news.bbe.co.uk/2/hi/asia-pacific/2604437.stm

“China, Japan leaders pressure N. Korea”, The Associated Press,
http://www.msnbc.msn.com/id/15177671/print/1/displaymode/1098/
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Fortsatta problem i viagen f6r meningsfulla féorhandlingar

Alla dessa atgarder har vidtagits, och sedan sakerhetsradet har
infort sanktioner mot Nordkorea har Japan gatt i spetsen for
igdngsattande av traning pa att visitera nordkoreanska fartyg
till havs i det s kallade PSI-initiativet, som ursprungligen
kommer fran USA och som gar ut pa att forhindra smuggling av
karnvapen och missiler. Nordkoreanska tillgangar i Japan har
frusits inne. Tillslag har gjorts mot nordkoreanska foreningar
och brottsutredningar har inletts mot dem.®

Det har inte hjalpt att Nordkorea efter att ha fatt tillgang till
frysta medel i en bank i Macau har lovat att avbryta
verksamheten i Yongbyongreaktorn och delta i en ny omgang
av sexnationerssamtalen. I japan fortsatter razziorna mot de
nordkoreanska sallskapen®, och Nordkorea hotar med att inte
infinna sig vid forhandlingsbordet i Beijing, om inte Japan
upphor med sina ”anti-nordkoreanska” aktiviteter.®”

“North Korea Claims nuclear test”, BBC News,
http://newsvote.bbc.co.uk/mpapps/pagetolls/print/news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/60

“Press Conference by Prime Minister Shinzo Abe Following his Visit To the Republic of Korea”,
Speeches and Statements by the Prime Minister, October 9, (2006),

http://www.kantei.go.jp/foreign/abespeech/2006/10/09koreapress_e.html

% «“Chongryon Issue — North Korea angry! The Asahi too”, Liberal Japan, 2007-07-02,
http://japan.shadowofiris.com/north-korea/chongryon-hg-and-ex-spy-chief-story/

8 «“Ex-security agency chief held for Chongryun deal”, The Japan Times, available:

http://search.japantimes.co.jp/print/nn20070629a3.html

Hamtad 2007-0629.

87 «N. Korea confirms funds transfer”, BBC News,

http:/newsvote.bbc.co.uk/mpaps/pagetolls/print/news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/362...
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Sedan premidrminister Abes regering ersatts med en av Yasuo
Fukuda ledd regering har Japan ocksa infort ytterligare
sanktioner mot Nordkorea och detta efter det att Nordkorea gatt
med pa att stanga sin plutoniumreaktor i Yongbyong. Japan gar
darmed emot vad de ovriga deltagarna i
sexnationersforhandlingarna kommit 6verens med Nordkorea
om i en foérhandling i september 2007 och havdar att inga
framsteg har gjorts. Uttrycklig hanvisning gors till att reaktorn
annu inte har stangts och — framst — till att abducteefragan inte
har 16sts.®

Pa det sattet hamnar Japan i en nagot isolerad position. Det
intrycket forstarks av att en gemensam kommuniké fran ett
toppmote i oktober 2007 mellan Sydkoreas premiarminister Roh
Moo Hyun och Nordkoreas ledare Kim Jung Il uttryckligen talar
om att ersatta stillestandsfordraget fran 1953 med ett fredsavtal
“mellan tre eller fyra direkt berérda lander”.* Om de bada
Korea lyckas astadkomma en sadan 16sning hamnar Japan (och
Ryssland) helt utanfér och kommer da att sakna inflytande pa
vidare forhandlingar om sakerheten i Nordostasien.

%8 AlJazeera, 9 October (2007), http:/english.aljazeera.net/News/aspx/

% Kim Jong Il Signs together with Roh Moo Hyun Declaration for Development of North-South
Relations and Peace and Prosperity, Bulletin erhéllen fran Nordkoreas ambassad i Stockholm
2007-10-04
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Kapitel 6 Japan som “makt” i Ostasien

Ny svag regering

Sedan den LDP-ledda koalitionen under Shinzo Abes ledning
lidit ett svidande nederlag i 6verhusvalet i juli 2007 avgick Abe i
september och eftertrdddes av Yasuo Fukuda, som forlitar sig pa
samma regeringskoalition, men nu bara har majoritet i
underhuset. I vissa fragor kan visserligen underhuset falla
avgorandet och genomtvinga en lag, trots att Overhuset rostar
emot, men ett sddant forfarande undviker man sa mycket som
moijligt av hansyn till véljarnas reaktioner vid ndsta val. Det dar
ovisst hur lange Fukudas regering kan sitta kvar under dessa
omstandigheter.

I det forsta tal som Fukuda holl i parlamentet som ny
premidrminister tog han upp flera av de viktigaste
sdakerhetspolitiska fragorna.” Bl.a. ville han genomfdra en
férlangning av mandatet for en marin fredsbevarande operation
som bestar i att ett orlogsfartyg ur sjalvforsvarsstyrkorna forser
amerikanska fartyg med bransle under operationer i Gulfen
(som ett led i stabiliseringen av Afghanistan och Irak). Den
forlangningen har oppositionspartiet rostat mot i 6verhuset, och
ett dodlage har uppstatt.”

% Japan PM sets out policy agenda, BBC News,
http://newsvote.bbc.co.uk/

hamtat 2007-11-17

°! Japan extends sanctions on N Korea, Al Jazeera English News,

http://english.aljazeera.net/News/aspx/print.htm
hidmtat 2007-11-17
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Om Kina sade Fukuda att han @mnar strdva efter vanskapliga
forbindelser, och han avstod fran att nimna nagonting om
forsok att fullfolja Abes forsok att dandra konstitutionens
bestammelser om forsvar och forsvarspolitik.

Daremot intog han en rigid installning till Nordkorea och
genomforde den 9 oktober en forlangning av de ekonomiska
sanktionerna med anledning av den oldsta fragan om abductees,
dvs de kidnappade japanerna. Hans regering har till och med
gatt s langt som att krdva av USA att inte upphdva
klassificeringen av Nordkorea som en nation som stodjer
terrorism sa lange som abductee-fragan kvarstar olost. Darmed
intar Japan den hardaste instidllningen av alla parterna i sex-
nationerssamtalen om Nordkoreas kdrnvapenambitioner. I den
fragan ar det sannolikt att regeringens installning ar ett resultat
av en kombination av den svaga parlamentariska stallningen,
ovissheten om inte ett nyval till underhuset kommer att bli
nodvandigt snart och slutligen det starka engagemang som de
japanska véljarna har visat i abductee-fragan.

Ekonomiska lerfotter

I ett nyhetsbrev till sina sympatisorer har Fukuda forklarat hur
kansligt det parlamentariska laget ar.”> Han papekar att sedan
han tilltradde som premidrminister fortfarande i november 2007
inte ett enda lagforslag hade gatt igenom 6verhuset. Mot den
bakgrunden har han sett sig tvingad att paborja forhandlingar
med oppositionsledaren och ledaren for Democratic Party of
Japan, Ichiro Ozawa, med avsikt att far fram en “roadmap” som
skall 16sa upp blockeringen mellan blocken och fa parlamentet
att fungera igen.

°2 Fukuda Cabinet E-mail Magazine No.5 (November 8, 2007)
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I de samtalen lar skattepolitiken och de strukturella
budgetunderskotten bli en besvarlig och pa lang sikt viktig
fraga. Japan har med borjan 2002 sakta tagit sig upp ur den
ekonomiska recession som inleddes 1990. En exportledd
expansion forde med sig att den tidigare trenden med fallande
priser och finansiell instabilitet br6ts, och Japan har haft en inte
odaven ekonomisk tillvaxt under fem ar i rad. Shinzo Abe hann
ocksa fortsdtta en av Koizumi inledd reform av den finansiella
sektorn, med bl.a. privatisering av den viktiga postsparbanken.
En viss minskning av den langvariga trenden av vaxande
budgetunderskott kunde ocksa dstadkommas, inte minst darfor
att man fick okade skatteintdkter pga den forbattrade
ekonomiska konjunkturen. Anda uppnaddes bara en
inbromsning fran ett underskott med 6,5% under 2005 till ett
underskott med 4% under 2006.%

> OECD July Policy Brief, Economic Survey of Japan, 2006
OECD online bookshop

www.oecd.org/bookshop

Hémtad 2007-11-14
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Som framgar av ovanstdende bild fran en skrift utgiven av den
japanska centralbanken har den japanska statsskulden vaxt med
exempellOs fart sedan slutet 1970-talet. Sarskilt illavarslande har
varit tendensen till en acceleration av 6kningstakten — som for
all del nu har brutits, men a andra sidan inte heller kunnat
vandas till en nedgang. Och en nedgéang behovs, det ar de
ekonomiska bedomarna 6verens om.
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OECD anser att den japanska statsskulden 2006 uppgar till 170%
av bruttonationalprodukten.”* Andra bedémare havdar att 150%
ar en riktigare siffra och argumenterar kring huruvida en
"nettosiffra” eller en “bruttosiffra” skall anvandas.?”> Alla ar
dock 6verens om att en andring krdvs, innan det blir omajligt att
samtidigt undvika ytterligare vaxande underskott i forening
med att det blir omojligt att betala ut forfallna socialforsakringar
till en snabbt vaxande dldre andel av befolkningen.?

Problemet accentueras av att kommunerna ar strukturellt
underfinansierade enligt nuvarande skattesystem. Deras
skatteintdkter motsvarar ungefar 2 tredjedelar av
centralregeringens intakter, medan centralregeringens utgifter
bara motsvarar 2 tredjedelar av kommunernas utgifter.
Mellanskillnaden far huvudsakligen finansieras med uppléaning,
eftersom centralregeringen saknar medel att kompensera hela
mellanskillnaden med transfereringar — inte minst darfor att den
utover sina egna utgifter maste finansiera betalningarna pa
statsskulden (vilket enligt vissa berakningar kostar belopp som
motsvarar mellan 7,5% och 9% av bruttonationalprodukten).”
Denna onda cirkel maste alltsa brytas, och savdl OECD, IMF
som den japanska centralbanken har lange havdat att

** Ibidem

% Simulation analysis of Japan’s Fiscal Policicies for Sustainable Debt Management, Research
Institute of Economy, Trade and Industry

http://www.rieti.go.jp/enpapers/research-review/034.html
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% Next Policy Steps for Japan’s Growth, International Monetary Fund Survey Magazine:Countries
and Regions, September 13, 2007

http://.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2007/CAR0913A.htm
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The Ratings Agencies and Japan Government Debt, Japan Economy Watch

http://japanjapan.blogspot.com/2007/09/ratings-agencies-and-japan-government.html
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°7 Global Market Brief:Japan’s Local Debt Problem, Stratfor

https://www.stratfor.com/offers/061109-MCA/279738.php?
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omsattningsskatten maste 6kas med en eller ett par procent
(fran nuvarande 5%) , men detta ar en ytterligt kanslig fraga av
historiska och valtaktiska skal. Det verkar osannolikt att Fukuda
kan hinna dstadkomma en sddan reform med sitt svaga
parlamentariska underlag. Att vénta till nasta parlamentsval
medfor dock att underskotten ackumuleras till ett ytterligare
vaxande skuldberg, och det finns politiker som befarar att det
kan bli omdjligt for all framtid att borja aterbetala statsskulden
sa att den minskar i stéllet for att fortsatta att vaxa.

I ett internationellt perspektiv ar det allvarligt att Japan latt kan
hamna i ett svart statsfinansiellt ldge, om det uppstar
valutasvangningar och internationell lagkonjunktur, en
utveckling som inte ter sig helt osannolik i skrivande stund.

Ambitioner som regional stormakt

Japan har skaffat sig en stallning som nagot paminner om
Frankrikes stédllning i Europa under Charles de Gaulle; man ar
inte den viktigaste stormakten, men genom att man motsatter
sig viktiga beslut skaffar man sig en styrkeposition. En sddan
politik kan inte foras hur langt som helst. Den passar inte heller
in i den traditionella japanska utrikespolitiska stilen. Det verkar
troligare att tanken pa att Kina och Japan har ett gemensamt
ansvar sasom ledande nationer i Ostasien snarare representerar
ett kommande monster for japansk siakerhetspolitik, sarskilt
som liknande signaler fortsatter att komma ibland under hand
fran Beijing.

En fortsdttning av en med Kina gemensam politik kan dock inte
ske utan att USA accepterar att inte alltid spela rollen som
ledare i Asien. Bushadministrationen har inte visat tecken pa att
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tala en sddan ordning, och det ar inte sakert att nasta president
gor det heller, oavsett om han/hon blir en republikan eller en
demokrat.

Ett for Japan obehagligt faktum dr, att USA:s chefsférhandlare i
sexnationerssamtalen, Christopher Hill, har sonderat
mojligheterna till ett fredsavtal mellan endast de fyra stater som
deltog i Koreakriget, dvs USA, Kina och de bada Korea, medan
Ryssland och Japan skulle lamnas utanfor, eftersom de inte
deltog i kriget (i likhet med alla de lander som “bara” deltog i
kriget under FN-kommandots flagga).”® Ett sddant fredsavtal
skulle kunna skapa en sarskild grupp utanfor
sexnationerssamtalens ram och skulle av Japan kunna uppfattas
som USA:s motdrag mot tankar pa kinesisk-japansk
samordning rorande utvecklingen i Ostasien.

Under tiden har Sydkoreas forhallande till Kina forbattrats sa
till den grad att man maérker en viss misstanksamhet i Japan,
sarskilt som opinionen i Sydkorea har paverkats mycket
negativt av USA:s hantering av Irak. Kina anses som en
fredligare och narmare vdn av en majoritet av sydkoreaner.
Sadant oroar naturligtvis japanska sdakerhetstankare, som redan
sysselsdtter sig med funderingar om Kinas framtida avsikter och
dess vaxande ekonomiska och militara styrka.

Dessa funderingar kan paverkas i en {or Japan otrevlig riktning
av utvecklingen av Rysslands sdkerhetspolitik under det forsta
halvaret 2007, med konfrontation i Kosovo-fragan vid ett G8-

% «Hill eyes 4-way Korean Peninsula pace talks”, Yomiuri Shimbun, 2007-06-27,
http://www.yomiuri.co.jp/dy/world/20070627TDY 01004.htm
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mote och utfall av president Putin mot USA:s utvidgning av det
ballistiska missilforsvaret (BMD) till Europa. Till detta skall
laggas konkreta atgarder sdsom provskjutning av en ny typ av
strategiska ubatsbaserade missiler av typ SS-NX-30 Bulava. De
avses placeras pa en ny klass av tolv mycket stora ubatar, med
sexton missiler ombord pa varje, var och en med sex av
varandra oberoende styrda kdarnvapenbarande missiler (MIRV)
med 8000 kilometers rackvidd.” Putin har ocksa provocerat
USA pa dess egen “bakgard” genom att ta emot besok av
Venezuelas president Hugo Chavez och diskutera forsiljning till
Venezuela av ryska ubatar av Kilo-klassen.!®

Inom ramen f6r The Shanghai Cooperation Organisation (SCO)
planeras stora militira manovrar, vilket inte ar forsta gangen'®!,
men nagot som har oroat iakttagare i viast som ett tecken pa att
SCO trots alla forsdkringar om motsatsen skulle vara pa vag att
fa ett militart innehall i forhallande till andra lander. Som
papekas i en FOI-rapport ar det ingalunda fallet &nnu, och bade
Kina och Ryssland har sa manga motstridande intressen att det
ar osdkert om det ens Ionar sig att spekulera i vilken riktning
utvecklingen gar i det avseendet.!%?

Vad som daremot ter sig uppenbart ar att Kina kan komma att
stallas infor ett visst tryck fran Ryssland om att skdrpa sin
attityd gentemot USA och ddarmed d@ven mot Japan. En sadan
antydan om “ett andra kallt krig” skulle fa ooverblickbara

% Strafor Global Intelligence Brief, 2007-06-29
19%¢Chavez shops for arms in Russia”, A/ Jazeera,

http://english.aljazeera.net/NR/exeres/ ABOSC7CE-595C-4599-A935-7A856BOB26ED.htm
101 S3dana mandvrar holls 2005 och 2007.

192 Oldberg, Ingmar: The Shanghai Cooperation Organisation; Powerhouse or Paper Tiger?,
(Stockholm: FOI, 2007), s.19
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foljder for varldsekonomin. Kina, med sitt enorma beroende av
handeln med Japan och USA, lar darfor kampa emot eventuella
patryckningar.

A andra sidan var Kina mycket tidigare 4n Ryssland med att
uppmana USA att avsta fran BMD, eftersom det skulle
neutralisera de annu blygsamma kinesiska kdrnvapnen och
tvinga Kina till motatgarder.'® Som bekant har motatgarder
ocksa vidtagits i form av forskning kring laserbekampning av
satelliter. Vad Ryssland gor idag med MIRV-missiler kan ses
som en rysk motsvarighet till den processen, som dock kan fa
storre konkret inverkan pa situationen i Ostasien.

Slutsatser

Nar det kalla kriget var som mest intensivt var det livsviktigt for
Sovjetunionen att ha baser for en del av sin flotta av strategiska
ubatar i Okhotska havet, innanfor Kurilerna. Det verkar inte
osannolikt att det ocksa blir fallet, nar den nya klassen
strategiska ubatar blir fardig att forbandslaggas, aven om de
ubatar som skall ersattas sa vitt man vet inte har varit baserade i
Okhotska havet sedan en tid tillbaka. Om baserna for de
strategiska ubatarna kommer tillbaka kan dock Japan stallas
infOr en ny gréns i ett nytt kallt krig. Hur garna Kina och Japan
da an vill ha goda relationer av ekonomiska skal, kan militara
hansyn ge situationen en annan karaktar.

193 Kiesow, Ingolf: Kina i ett tjugodrsperspektiv, (Stockholm: Swedish Defence Research Agency,

2006)
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Bade Japan och Kina har alltsa motstridiga intressen som
ekonomiska respektive militira “makter” i Ostasien. En sddan
situation dr svar att stabilisera. Kina och Japan har bada ett
intresse av stabilitet, medan Ryssland har mera karaktar av en
“hungrig” stat, med ansprak pa storre “makt” an det dannu finns
ett ekonomiskt underlag for. USA:s intressen i regionen ar i
forsta hand ekonomiska, och USA efterstravar stabilitet, men
ocksa militar dominans. De bada Korea ar brickor i spelet,
Sydkorea med 6vervagande ekonomiska intressen och intresse
av stabilitet, Nordkorea i ekonomisk nod och med regimens
overlevnad som allt 6verskuggande malsattning och en olycklig
vana att sdtta militdra atgarder fore ekonomiska hansyn.
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Bilaga 1 Utmaningar och osdkerhet; tva
scenarier for framtiden

Scenario 1: Japan tvivlar

Den nya demokratiska administrationen i USA gar efter 2009
mot allt starkare protektionism i handelsfragor och isola-
tionistiska tendenser ar tydliga i utrikespolitiken. I efter-
dyningarna av Bush-administrationens demokratiseringskrig
och det tillfalligt uppblossade kriget mot terrorismen valjer
Washington att vanda sig inat. I ljuset av den allt tydligare
ekonomiska avmattningen och risken {or betydande
lagkonjunktur vidtar USA atgarder for att dimpa de negativa
effekterna for det amerikanska folket. Handelsrelationerna med
EU, Japan och andra for USA betydande handelsnationer
forsamras och allt fler protektionistiska atgarder vidtas fran alla
hall.

Det konkurrenskénsliga Kina drabbas hart. Likviditets- och
kreditproblemen blir uppenbara, vilket driver pa
inflationstrycket. Foljden blir en allt mer 6kad arbetsloshet och
atfoljande 6kning av folklig kritik mot parti och statsapparat.
Kinas kommunistparti star infor det storsta hotet mot sin
legitimitet sedan 1989. Den nationella strategin under parollen
”ekonomi forst” och ”fred och harmoni” som bas for partiets
maktlegitimitet maste modifieras for att parera den ekonomiska
krisen och det folkliga missndjet. Den kinesiska parti- och
statsapparaten tar ater till nationalism som kanaliseras via
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hardare tryck mot Taiwan och medvetet uppblossade
historietvister med Japan.

Samtidigt pagar den amerikanska omdisponeringen av
forsvarsstyrkorna (realignment) i enlighet med Rumsfeld-
doktrinen for fullt och leder till f6randringar av den militara
maktbalansen som inte ar tydliga. Det amerikanska
tillbakadragandet av styrkor fran Korea och Japan tolkas bade i
Tokyo och Beijing som en sankning av USA:s ambitionsniva i
vastra Stilla havet. Kombinationen av den isolationistiska
tendensen i Washington, de kinesiska ledarnas behov av
legitimitet och uppfattat maktvakuum i regionen far Kina att
agera i riktning mot regional maktdominans via militarmakt.
Aktivt inforlivande av Taiwan hamnar pa den politiska
dagordningen igen, liksom ett mer aggressivt sakrande av den
oumbirliga livlina som sjovagarna utgor for Kina.

I detta sakerhetspolitiska klimat utvecklas SCO allt mer mot ett
militart partnerskap med cementerade gemensamma intressen
om an inte gemensamma varderingar och strategisk kultur. Den
padrivande faktorn dr omvarldens underskattning av den ryska
militarindustriella komplexets modernisering och teknologibas.
Tvart emot de flesta bedomningar fortsatter Ryssland att
producera nya vapensystem i allt modernare generationer,
vapensystem som fortfarande ligger minst en generation fore de
inhemskt kinesiska. Det anti-hegemoniska (anti-amerikanska)
projektet fortsatter att starkas - nu pa en allt mer operativ niva.
De gemensamma militarovningarna blir allt storre och
sofistikerade samtidigt som signalerna de sander har allt
tydligare udd mot USA och dess allierade. I Ryssland fortsatter
samtidigt den vastskeptiska och auktoritdra linje som president
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och senare premiarminister Putin slog in pa. Energivapnet
anvands i allt storre utstrackning for att utpressa och splittra
Europa. Trycket mot Georgien 6kar och motsattningarna om
och sedermera pa Balkan skarps.

Indien har hittills lyckats balansera mellan sina gamla och nya
allierade i ett forsok att maximera sin egen handlingsfrihet. Men
stabiliteten i Indiens ndaromrade forsamras radikalt. Pakistan,
som lange varit ett potentiellt problem, far en ortodoxt
muslimsk ledning. Den osofistikerade regimen borjar genast
sdanda maktsignaler mot Indien. Pakistan ger samtidigt oppet
sitt stod till SCO alliansen. I ett uttalande erbjuder Pakistan sina
karnvapen som en del av forsvaret mot USA och dess lakejer.
Samtidigt genomfors flera stora attentat mot hinduer i Indien.
Krisen eskalerar och de bada landerna skickar stora styrkor till
granstrakterna. Alla forband inklusive kdrnvapenstyrkorna satts
i beredskap. Krisen och omvarldslaget inklusive Kinas
aggressiva hallning, stairkandet av SCO som sdkerhets- och
forsvarsprojekt samt USA:s tendenser till minskat engagemang
internationellt tvingar till slut Indien att aktivt vélja sida. Indien
skriver under flera avtal om forsvarssamarbete med USA.

Tokyo har liksom Beijing dragit slutsatsen att USA:s makt i
vastra Stilla havet minskar och oroas allvarligt 6ver
sdakerhetsldaget och osdkerheten kring de amerikanska
intentionerna. Skall amerikanarna 6verge sin ambition att sakra
frihandeln pa haven? Overger de ambitionen att om s behovs
med vald motverka en valdsam l6sning av Taiwan-konflikten?
Forutsattningarna for Japans siakerhetsovervaganden forandras
radikalt. Till en borjan gors flera forsok att behélla de starka
sdakerhetsbanden med USA, men politisk friktion orsakad av
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ekonomiska och handelspolitiska fragor forsvarar arbetet
samtidigt som det blir allt tydligare att USA medvetet slapper
sina hoga ambitioner i Japans naromrade. Sin vana trogen ar
Tokyo mycket kansligt for misstankar om att USA ar pa vag att
Overge sina forsvarsgarantier och till slut rinner skalen 6ver.
Japan andrar sin konstitution sa att forsvarsanslagen kan okas.
Forbudet mot kollektivt sjalvforsvar upphavs och SDF ombildas
till regelratta forsvarsstyrkor. Japan upphaver sitt forbud mot
vapenexport och gemensam utveckling av vapen. En
upprustning av alla strategiska och d@ven offensiva vapensystem
gors for att 6ka Japans egen avskrackningsformaga och inte
hamna efter de rustande makterna Kina och Ryssland. Insikten
om att konventionell formaga inte racker mot ett existentiellt hot
leder till en omfattande och genomgripande debatt om en egen
karnvapenarsenal.

En sadan omfattande och explicit debatt blir for mycket for alla.
Kinas kénslighet mot japansk militarism har redan vackts i och
med forandringen av konstitutionen och
upprustningsprojekten. Ett barbariskt (japanskt) kontrollerat
karnvapen éar lika allvarligt for Kina som det ortodoxt
muslimska i Pakistan ar for vastvarlden. Kina inleder en
aggressiv, kvantitativ upprustning av kdarnvapenarsenal och
bryter sin icke-forstaanvandningsdoktrin. Anti-satellitvapen
testas och forbandssatts for att motverka den japanska
missilforsvarsformagan. USA:s explicita kdrnvapengarantier och
utstrackandet av kdrnvapengarantierna mer explicit till Taiwan
kommer for sent. Rustningsspiralen ar igang. Ostasien och
Japan gar en svar framtid till motes.
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Scenario 2: Lagkonjunktur och samarbete

De japanska farhdgorna, en ryggmargsreaktion, om att USA
skall stalla Tokyo at sidan i sexpartssamtalen och med Kina
forhandla fram en 16sning pa Nordkoreakrisen som inte
tillgodoser Japans krav pa att kidnappings (abductee) fragan
maste inga kommer pa skam. Sexpartssamtalen fortsatter att
verka pd ett konstruktivt satt och frigan om Nordkorea gar
sakta framat, om an ldngsamt. Men processen i sig far flera
positiva effekter. Bland de viktigaste dr den forhandlingsvana
som skapas mellan de stora makterna i Nordostasien. En annu
mer pataglig och positiv bieffekt dr inverkan pa Kina som
ansvarsfull internationell aktor. I takt med att samtalen
framskrider och Kina framgangsrikt och konstruktivt leder
arbetet minskar misstroendet mot att Kina bara skall utnyttja
sexpartssamtalen som sprangbrada for egna maktintressen i
regionen. Det visas genom okade patryckningar mot Nordkorea
och andra regionala problemstater sdsom Burma. Kina tillats
istdllet leda och uppmuntras. Effekten blir ett accelererat
”socialiserande” in i klubben av ansvarstagande stormakter.

Det fortsatta amerikanska trycket mot Iran leder till gemensam
oro kring oljeleveranserna. Kina som hittills haft en strategi att
genom statliga avtal och dgande vid kallan skaffa sig
energiravaror far allt tydligare problem i instabila
producentlander. Engagemanget och stodet Kina tvingas ge
regimer och juntor for att behalla kontrakt och
exploateringsratter blir allt mer politiskt kostsamt. I detta ljus
borjar Kina skifta fokus mot marknadsbaserad handel med
energiravaror. Det leder till att Kina och Japan kan borja komma
overens om samarbete om delningen av de centralasiatiska
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leveranserna. De visar upp en enad fasad mot det Ryssland som
cyniskt forsokt spela ut Japan mot Kina med energivapnet. Den
forandrade kinesiska installningen leder ocksa till att Kina och
EU kan boérja forhandla fram gemensamma ”codes of conduct”
gdllande energihandel med utgadngspunkt i den av EU skapade
energichartern. Slutligen kan Kina, Japan och de tva Korea borja
forhandla om pipelines for gemensam forsorjning.

Samtidigt pressar USA pé Indien att avsta fran att bygga den
planerade gasledningen fran Iran. I kombination med en ny och
svag indisk center-vansterkoalitionsregering leder detta till
kyligare relationer med USA. Indien beslutar tillsammans med
Iran och Pakistan om att bygga gasledningen. I detta lage starks
relationerna mellan Indien och Kina ytterligare.

Den allt intensivare varldshandeln leder till att det dmsesidiga
beroendet i ekonomiska fragor fortsatter att starkas. Samtidigt
gar varlden in i en ndsta lagkonjunktur. I ljuset av det goda
samarbetsklimatet gor de flesta andra lander inklusive Kina
uttalanden for att understryka att frihandel ar det basta sattet att
gemensamt klara konjunktursvangningarna och undvika kris.
Darmed minskar risken for protektionistisk politik. Japan har
varit instrumentellt i denna utveckling genom att pa nytt och nu
framgangsrikt foresla en regional asiatisk pengafond utanfor
IME. Det blir tredje gangen gillt for Japans forsok att skapa den
fonden.

USA, som fortfarande motsatter sig en sadan, tvingas efter
massiv uppslutning acceptera faktum. Pa en stor
Stillahavskonferens grundas fonden och den skrivs sa att allas
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intressen, aven det skeptiska USA:s, tas till vara. Kina och Japan
gor i anslutning till denna konferens ett betydelsefullt uttalande
om att de avser ta gemensamt ansvar for att sakra sjovagarna
som ett sitt att understryka att energiforsdrjningen till Ostasien
ar ett gemensamt intresse som inte kan kompromissas med.
Relationerna i Ostasien forbéttras ytterligare, trots de
anstrangda ekonomiska tiderna.

Den enda Stillahavsmakt som inte dr representerad pa motet ar
Ryssland, som fortsitter ga i en totalitar och anti-demokratisk
riktning. Samtidigt har samarbetet med Kina gatt i sta. Fa eller
inga gemensamma intressen finns pa det ekonomiska planet och
aven om Ryssland skulle gagnas av att 6ka sina
handelsforbindelser med Kina sa finns det fa saker forutom den
nu i stor utstrackning omoderna vapenindustrin att handla med
for Kinas del. Ryssland tvingas vanda sig mot Europa for den
overvagande delen av sin handel. Kombinationen minskad
energiproduktion och utestingning fran den vitala
Stillahavsekonomin gor Ryssland mer latthanterligt for EU.
Rysslands stravan mot stormaktsparitet med USA och Kina har
ddarmed kommit pa skam och Ryssland blir hadanefter en
regional stormakt utan mojlighet att konkurrera pa
varldsscenen.

De goda relationerna mellan Kina och Japan leder till minskad
militar och sakerhetspolitisk spanning i regionen. Trycket pa att
forbereda sig infor det militart varsta avtar. Upprustningen sker
mera forsiktigt och med langt storre transparens an tidigare.
Eftersom Nordkorea till slut givit upp sina missilprogram ser
Japan mindre behov av missilforsvar, vilket Beijing ar nojt med.
Samtidigt leder denna utveckling oundvikligen till att Japan och
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USA fjarmar sig fran varandra. Bade sdkerhets- och
handelsfriktioner okar. Samtidigt tilldter varken Japan, USA
eller Kina att USA frantar Japan alla sakerhetsgarantier.
Karnvapenparaplyet ligger kvar 6ver Japan.

Framtiden ter sig trots lagkonjunkturen god med stabila och pa
frihandel byggda internationella relationer. Det 6msesidiga
handelsberoendet 6kar an mer vilket ger aven EU okad plats i
handeln med Asien. Det dr en positiv utveckling for Europas
stater.
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