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Sammanfattning

Denna rapport innehaller resonemang, analyser och internationella
jamforelser inom forsvarets personalforsorjning. En andamalsenlig,
kostnadseffektiv personalforsorjning ar en av de viktigaste forutsattningarna
for ett val fungerande forsvar. Personalforsorjning, personalstruktur,
personalutnyttjande jamférs med andra lander varvid skillnader konstateras
och effektiviseringsmojligheter indikeras.

Varnpliktsutbildningen har under de senaste femton-tjugo aren successivt
reducerats. Den allménna varnplikten har i hog grad blivit en selektiv
varnplikt dar endast en liten minoritet genomgar utbildning. Férsvarsmakten
har i den senaste perspektivplanen lagt fram ett férslag om frivillig
rekrytering till utbildning och tjanstgoring dar varnplikten i fredstid ar
vilande. Detta forslag diskuteras och kommenteras.

Det svenska forsvaret ar i nulaget inte i ekonomisk balans. Forslag pa
atgarder och effektiviseringar for att uppna en ekonomisk balans diskuteras i
rapporten.

Nyckelord:

Personal, personalforsorjning, officerare, befél, varnpliktiga, soldater,
sjoman, kontraktsanstéllda, civilanstallda, férsvarsmyndigheter,
kostnadseffektivitet, I6ner, alternativkostnad.



FOI-R-2453--SE

Summary

This report contains discussions, analysis and international benchmarking in
recruiting, training and using manpower resources. A suitable, cost-efficient
manpower strategy is one of the most important conditions for a well
functioning defence. Recruiting, training, manpower structure and costs are
compared with other countries in order to specify differences, find ideas
and/or indicate potential improvements for the Swedish defence within
manpower solutions.

The number of conscripts in training has gradually decreased during the last
fifteen-twenty years. The general compulsory military service has become a
selective, but still compulsory, military service where only a little minority
of the men undergoes training. The long-term planning of the Swedish
Armed Forces has proposed a system based on voluntary recruitment and
service where the compulsory recruitment and training is resting in
peacetime. This proposal is being discussed and commented.

The Swedish defence is, at present, not in economic balance. The planned
activities of the Swedish defence costs more than the funding from the
Government and the Parliament allows. The report gives a short-list of
proposals for action in order to achieve an economic balance and “more
defence for the money”.

Keywords:

Personnel, manpower, officers, conscripts, conscript system, compulsory
military service, soldiers, civil employees, defence agencies, cost-efficiency,
salaries, wages, opportunity cost.
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Forord

I denna rapport diskuteras personalférsorjningen inom forsvaret och internationella jamférelser
gors. En del av underlaget kommer frin en NATO-studie dar Sverige deltar inom ramen for
partnerskapet for fred, NATO SAS-063 “Benchmarking Studies and Capability Costing”. Den
svenska representationen i studien utgdrs av undertecknad som ocksa ar huvudsaklig forfattare
till denna rapport. Jag vill rikta ett tack till kollegorna i de andra deltagande linderna: Norge,
Nederlinderna, Storbritannien, Kanada, Bulgarien och Italien for det underlag jag fatt tillgang till.
Jag vill dven rikta ett tack till:

Helge Lofstedt, FOI, medforfattare (kapitel 7 om kostnadseffektivitet i férbandsproduktionen)
och 1 6vrigt bollplank och inspirationsgivare,

Bernt Ostrém, FOIL, medférfattare (kapitel 8 om kontraktsanstillda soldater i andra linder) och
dven han en viktig diskussionspartner vid utformningen av 6vriga kapitel,

Karsten Bergdahl, FOI, f6r mycket virdefull hjilp med underlag inom personalomradet,
och

Marie-Louise Riisdnen pa Forsvarsmaktens Hogkvarter f6r att hon mycket valvilligt har tagit
fram underlag ur Férsvarsmaktens personalsystem till gagn f6r savil arbetet inom NATO SAS-
studien, som denna rapport.

Peter Nordlund, projektledare



1. Sammanfattning

Denna rapport innehaller resonemang, analyser och internationella jamforelser inom foérsvarets
personalforsorjning. Rapporten dr en del av avrapporteringen for projektet “Internationella
torsvarsjamforelser’” med Forsvarsdepartementet som uppdragsgivare. En dndamalsenlig,
kostnadseffektiv personalforsorjning ar en av de viktigaste forutsittningarna for ett val
fungerande forsvar. Det sitt man valjer att 16sa personalférsorjningen pa ér i stor utstrackning
beroende av inriktningen pa férsvaret. Vi kan notera att ett férsvar med inriktning pa
internationella insatser stéller helt andra krav pa personalférsorjningen édn ett traditionellt
nationellt f6rsvar som till stor del bygger pa styrketillvaxt 6ver tiden genom mobilisering. En
tydlig inriktning av forsvaret ar dirfor en avgorande forutsittning for att kunna skapa en
indamalsenlig personalforsorjning inom férsvaret. Det dr inte bara personalfrsorjningen som ar
beroende av svaret pa fragan vad vi skall ha forsvaret till utan dven andra beslut paverkas starkt
av forsvarsinriktningen. Det foreligger dessutom i manga fall en malkonflikt mellan
internationella insatser och nationellt forsvar i traditionell mening vilket visas av foljande tabell:

Beslutsomrade:

Internationella insatser

Nationellt forsvar

Storlek pa férsvars-

Ambitions-/Viljestyrd.

Hotbildsstyrd.

organisation Forsvarsorganisationen kan Forsvarsorganisationen maste
vara relativt liten men vara stor sirskilt om den ska
behéver vara tillrickligt stor kunna mota storre vipnade
for att kunna klara de angrepp.
internationella insatser man
viljer att delta i.

Formagebredd Forsvaret behover inte ha alla | Ett nationellt férsvar byggt pa
férmagor utan alliansfrihet och neutralitet
formagebredden kan hallas behover vara sjilvforsorjande
smalare. pa formagor ock maste darfor

ha en bredd vad avser
férmagor.

Beredskap pa férband Forbanden maste ha en En stor del av
relativt hég beredskap for att | férbandsmassan kan ha
kunna moéta uppkomna behov | relativt lag beredskap for att
av insatser 1 synnerhet vid behov kunna mobiliseras.
snabbinsatser.

Personalf6rsérjning Den militira personalen bor En stor del av

vara anstiallda
soldater/sjomin och
officerare.

personalforsorjningen kan
bygga pa varnpliktiga som
kan mobiliseras vid behov.




Beslutsomrade:

Internationella insatser

Nationellt forsvar

Materielf6rsorjning

Materielen bor vara
internationellt interoperabel
och ska klara skiftande
klimat och terring. De
internationella insatserna
behover i mindre
utstrickning de storre
vapensystemen.
Materielsamarbete istillet
for egen utveckling.

Svensk profil. Materielen ska
fungera i svenskt klimat,
svensk terring och Ostersjon
med dess speciella krav. De
storre vapensystemen ar
viktiga.

De specifika svenska kraven
medfor ibland
egenutveckling.

Typ av férband

Huvudsakligen efterfragas
“infanteri” — ”’boots on the
ground”. Tyngre
markférband, stridsflyg och
ubatar efterfragas sillan.

Alla typer av férband beh6vs
tor formagebredden.
Stridsflyg, ubatar, korvetter
viktiga for att kunna skydda
Sverige fran intrang.

En tydlig inriktning av forsvaret dr saledes av storsta vikt for effektiva beslut inom manga

omraden, inte enbart personalomridet. Internationella insatser har pa senare tid betonats alltmer
men utan att man tydligt nedprioriterat det nationella férsvaret. Om man ska gora bade och blir
det svarare att anpassa l0sningarna inom t.ex personal- och materielf6rsorjning. Risken ér stor att
kostnaderna okar genom denna malkonflikt.

Det finns emellertid tolkningar av nationellt f6rsvar som 1 hégre grad dr kompatibelt med en
torsvarsinriktning for internationella insatser. Om man betraktar behovet av nationellt férsvar
som ett fOrsvar mot snabba, “kuppartade” forlopp med en motstindare som prioriterat snabbhet
och 6verraskning snarare 4n stora styrkor s blir samstimmigheten mellan de nationella och de
internationella behoven storre.

I Forsvarsmaktens perspektivplan fran 2007 tas ett steg i riktning mot ett férsvar med hogre
internationell f6rmaga. Virnplikten blir vilande och en personalférsorjning byged pa frivillighet
med kontraktsanstillda soldater foreslas. Givet en sadan forsvarsinriktning gar det att instimma i
mycket av det som foreslas i perspektivplanen. Vissa tveksamheter finns dock rérande bristen pa
differentiering inom férbandsmassan. Alla férbandstyper ska ha férband i hég beredskap f6r
internationella insatser dven om den internationella efterfragan pa vissa typer av forband varit lag
eller obefintlig. Bristen pa differentiering ar kostnadsdrivande. Officersbehovet tycks dessutom
vara mycket vil tilltaget och hir borde en visentlig antals- och kostnadsminskning vara maoijlig.
Frivillighet dr en oprovad rekryteringsmetod i Sverige. Det dr darfor tveksamt om man kan uppna
de 6nskade rekryteringsflédena till grundutbildning och kontraktsanstillning. Internationella
erfarenheter tyder ocksa pa att rekryteringsproblematiken inte ska underskattas vare sig till
mojligheter att uppna 6nskad rekrytering eller till kostnader i form av ersittningsnivaer for att
sikerstalla denna rekrytering.

Det finns moijliga dtgirder for att 6ka kostnadseffektiviteten 1 forsvaret dir statsmakterna och
Forsvarsmakten med férenade anstringningar kan skapa ett mer kostnadseffektivt férsvar som
motsvarar medborgarnas, eller statsmakternas som representerar medborgarna, preferenser.



Moijligheterna till att effektivisera forsvaret dr ocksa kopplade till om man kan optimera
torsvarsproduktionen mot ett tydligt strategiskt val. Om vi utgar fran perspektivplaneringens
forslag finns vissa effektiviseringsmaojligheter som skulle 6ka den ekonomiska realismen i en
forsvarsmaktslosning som Gverensstimmer med eller paminner om perspektivplaneringens
forslag.

Dessa effektiviseringsmoiligheter ar:

1) Formagebredden dr 1 hog grad bestimmande for kostnadsnivan. Om man kan avsta en del av
tormagebredden kan kostnaderna paverkas visentligt genom att savil rorliga som fasta kostnader
kan péaverkas. Bredd kostar oftast mer dn djup.

2) Om bade nationell och internationell kapacitet ska uppritthallas s kan utformningen av olika
forbandstyper och forband differentieras med hinsyn till gjorda avvigningar sa att de férband
som endast behovs i ett nationellt perspektiv enbart utformas f6r denna uppgift. Dessa
avvigningar kan innebdra att man bestimmer vilka férbandstyper som ska kunna anvindas
internationellt sa att inte alla forbandstyper utformas for internationella insatser och ges en hog
kostnadsdrivande beredskap. En differentiering gor att forbandstypen/férbandet kan produceras
pé ett sitt som kan optimeras till férbandstypens/férbandets uppgift. Beredskapsnivi, personal-
och materielf6rsérjning m.m kan anpassas sa att det passar for denna uppgift.

3) Det svenska forsvaret ar relativt officerstungt. “Karintressen” kan leda till att antalet officerare
drivs upp till en hogre niva dn vad som ar motiverat av kostnadseffektivitet. Ett minskat behov av
officerare i savil grund- som insatsorganisation skulle innebira betydande besparingar i form av
ligre l6ne- och utbildningskostnader.

4) En mojlighet till lingre totala kontraktstider for anstillda soldater/sjéman har en stor paverkan
pa kostnaderna genom att den arliga nyrekryteringen och grundutbildningen darmed kan hallas
nere pa en ligre niva. Paverkan pa forsvarsutgifterna av kontraktstiden kan totalt réra sig om
miljardbelopp. Detta skulle tala f6r en mer generds tolkning av LAS (lagen om anstillningsskydd)
och andra lagar/regler som styr anstillningstider. Forsvarets krav dr sa specifika och de
eckonomiska effekterna av en storre frihet i kontraktstidens lingd sa stora att det skulle kunna
motivera vissa undantag utan att dessa skulle bli prejudicerande.

5) Oka forsvarets moijligheter att styra officersstrukturen sa att den blir indamalsenlig vad giller
bade nivaférdelning (fordelning pa militdra grader) och aldersférdelning. Den nya karridren for
officerare med specialistinriktning (den nya “underofficerskategorin”) bygger pa att manga av
dessa officerare genomfér en karridrvixling vid en alder av ca 35 ar. Karridrvixlingen forvintas
huvudsakligen ske till det civila samhaillet. Verktyg for att stimulera eller alternativt avtala om en
karriarvaxling skulle underlitta den 6nskade personalomsittningen. Detta kan ocksé innebidra en
mer gener6s tolkning av LAS och liknande lagar/regler. En felaktig officersstruktur dr i hog grad
kostnadsdrivande och kostnadsineffektiv.

6) En materielstrategi som har ligre moderniseringsambitioner och beaktar att minskad serielingd
g0r egenutveckling allt mindre kostnadseffektiv kan bidra till att materielkostnaderna och de s.k
materielnira kostnaderna kan hallas nere. Det finns ocksa skil att avviga prestanda mot
kostnader pa ett sitt som inte alltid gjorts vid beslut om materielutveckling och anskaffning. En
differentiering av krav pa materiel sa att man undviker dyra kostnader f6r internationell
anpassning av materiel som sillan kommer att anvindas internationellt kan ocksa bidra till en
ligre kostnadsniva.

7) Det finns dven tendenser till ambitiésa och kostnadsdrivande 16sningar inom
torbandsproduktionen dir ambitionerna inte pa ett systematiskt satt stalls mot kostnaderna for



dessa ambitioner. Treterminssystem kan ses som ett sadant exempel. Ett minskat inslag av binart
tankande (allt eller inget) till forman for lagre, kostnadseffektiva ambitioner skulle innebira lagre
kostnader.

8) Minska pa den centrala administrationen och anpassa storleken pa stédmyndigheterna till
behovet. Savil Forsvarsmaktens hogkvarter (HKV) som stédmyndigheterna bor kunna minskas
visentligt i synnerhet om ambitionerna vad avser materielanskaffning reduceras med minskad
egenutveckling som en sannolik f6ljd dérav.

Om alla dessa eller atminstone nagra av dessa atgirder for en 6kad ekonomisk balans genomfors
kan medborgarna fa mycket forsvar for pengarna eller atminstone mycket mer 4n nu fér samma
pengar. Nya ekonomiska bekymmer riskerar dock att dyka upp om inte synsittet pa och
tillimpningen av ekonomistyrning inom foérsvaret andras fran savil statsmakternas som
Forsvarsmaktens sida. Det beh6vs i 6kad utstrickning ekonomiska analyser baserade pa ett
effektivitetsperspektiv dir ambitioner balanseras mot kostnader. Ekonomistyrningen ska vara
integrerad 1 verksamhetsstyrningen och inte vara en egen process som primart syftar till kameral
redovisning.

I de internationella jimforelserna inom personalomradet och de paféljande analyserna har ett
antal observationer kunnat goras bl.a:

e Den allminna virnplikten har blivit alltmer ovanlig. Manga linder har limnat virnplikten och
har overgitt till system med kontraktsanstallda soldater. Andra linder har successivt gjort
virnplikten allt mindre allmin och alltmer selektiv diribland Sverige som i nuldget utbildar
drygt 15 % av de manliga aldersklasserna.

e Den genomsnittliga anstillningstiden f6r soldater under kontrakt dr internationellt i allmédnhet
betydligt lingre 4n de tva ar Sverige nu tillimpar inom ramen for det nyligen introducerade
treterminerssystemet. En lingre genomsnittlig tjinstgoringstid minskar behovet av arlig
nyrekrytering och grundutbildning och kan didrmed bidra till ligre kostnader.

e Andelen ”veteraner”, soldater som gor mer dn en internationell insats, ar bl.a till f6ljd av den
lingre tjanstgoringstiden hogre i de flesta andra linder.

e Officersandelen i Sverige dr internationellt sett hég 1 Sverige 1 férhallande till varnpliktiga
under grundutbildning och verksamma soldater. Denna andel har ocksa 6kat kraftigt i takt
med den reducerade varnpliktsutbildningen.

e Officersstrukturen i Sverige ar allt annat dn kostnadseffektiv. Gradférdelningen med en hog
genomsnittlig befilsgrad och aldersférdelningen gor strukturen dyr och samtidigt svaranvind
1 utbildning och insatser. Officersstrukturen innehaller snarare en inbyggd drivkraft till en
tung organisation for ledning och administration. Det nya befilssystemet med inférandet av
en ny officerskategori, officerare med specialistinriktning, kommer dock att forbattra denna
situation.

e Loneutvecklingen i forsvaret star sig relativt vil 1 jaimforelse med andra sektorer, atminstone
offentliga, i Sverige. Loneutvecklingen sammanfaller vil med 16neutvecklingen i den statliga
sektorn.

e De internationella jaimforelserna indikerar att Sverige far ut en lag internationell effekt av
forsvaret (mitt som antal personer 1 internationella insatser) i relation till férsvarsutgifterna.
Den nationella effekten av det svenska forsvaret dr svarare att jimfora men inget indikerar att
Sverige skulle vara klart battre 4n andra linder.



e Grova indikativa jaimforelser mellan Sverige och de nordiska linderna inom
torbandsproduktionen tyder pa att Danmark och Finland formar fa ut mer personal per
krona for sina utgifter medan Norge presterar i niva med Sverige eller simre.

e Sverige och Norge uppvisar 6verhuvudtaget mycket stora likheter vad galler utformning av
torsvaret, personalstruktur och personalférsorjning. Detta gor att det nyligen paborjade
samarbetet framstar som naturligt.

e Internationella erfarenheter tyder pa att forsvaret genom ekonomiska och andra incitament
kan paverka och styra personalforsorjningen pa ett satt som kan oka kostnadseffektiviteten.
En 6kad medvetenhet om incitamentsstrukturen i personalférsorjningen ar darfor av vikt.

e Sambhillsekonomiska effekter och s.k alternativkostnader bor beaktas av statsmakterna vid val
av olika personalforsorjningssystem. Ett varnpliktssystem med laga ersittningsnivéer till de
virnpliktiga har samhillsekonomiska effekter som inte gar att avldsa i férsvarsbudgeten. Den
osynliga ’samhillsekonomiska merkostnaden” kan i1 Sverige grovt uppskattas till minst 1,3
Miljarder kr per ar.

Rapportens innehill / Lisanvisning

Kapitlen 2-9 och kapitel 11 kan 1 stort ses som resonemang, analyser och jimférelser utifran
dagens situation dven om vissa framatblickande resonemang fors. Kapitel 10 handlar i storre
utstrickning om framtiden och illustrerar behovet av en tydlig forsvarsinriktning for att kunna
utforma personalforsorjningen pa ett lampligt satt. Kapitlet innehaller ocksa forslag till hur
forsvaret ska kunna utformas i balans med medborgarnas krav och ekonomin. Manga av dessa
forslag dr hiarledda ur de jamforande analyser som gjorts i de tidigare kapitlen darfor kan kapitel
ses som essensen av de utforda jaimforelserna och analyserna.
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2. Inledning

Denna rapport dr en del av avrapporteringen fran projektet Internationella
torsvarsjamforelser” som till del utgdrs av Sveriges medverkan i NATO-studien, NATO
SAS-063 Benchmarking Studies and Capability Costing.

NATO-studiens syfte dr att géra metodiska jaimforelser mellan deltagande linders
torsvarsmakter avseende strategisk inriktning, férmagor, produktion och resursutnyttjande.
Studien ska avslutas med en s.k teknisk rapport under varen 2009.

Det underlag som framkommer for Sverige och 6vriga deltagande nationer anvinds
tillsammans med kompletterande underlag om andra intressanta jaimférelselinder for
fristiende studier/analyser ur svensk horisont. Denna rapport ar en produkt av en sidan
fristiende analys inom personalomradet.

Syftet med verksamheten dr att 6ka kunskapen om och fa idéer fran andra linders
torsvarsmakter. Genom dessa jaimforelser kan de svenska 16sningarna och prestationerna
inom foérsvarsomradet jamforas och utvirderas och forbittringspotential identifieras.

De jimforelser som redovisas i denna rapport gor inte ansprak pa att utgora exakta sanningar
utan ska snarare ses som indikationer pa omraden som fortjanar ytterligare analys for att utréna
huruvida indikationerna pekar pa potentiella forbattringar.

Att géra internationella jimforelser ir inte problemfritt. Aven inom ett det egna landet kan data
vara svara att fa tag pa, sittet att redovisa kan ha férindrats 6ver tiden och tidsserier kan ha blivit
utsatta for strukturella brott genom principférandringar i t.ex organisationen. Nar
jamforelseperspektivet utdkas till andra linder 6kar dessa svarigheter. Lander kan ha skilda sitt
att redovisa statistik och kan ha helt olika uppbyggnad vilket forsvérar jimforbarhet. Definitioner
av olika statistikbegrepp som férsoker mita resurser och prestationer kan ocksa skilja sig it.

Detta gor att det dr svart att gora internationella jaimforelser pa absoluta sanningar och exakt
jimforbara virden.

Ar det dd meningsfullt att gora sidana jimférelser? Jo, det dr trots svarigheterna virdefullt att
forsoka gora dessa jamforelser for att kunna fa indikationer pa olika linders relativa prestationer
och i synnerhet det egna landets prestationer 1 jimforelse med andra linder.

Jamfoérelserna kan som namnts inte alltid baseras pa exakt sanna, identiskt jaimférbara virden
utan maste ofta baseras pa indikativa virden och jimférelser. Inom rimliga precisionsintervall
torde indikativa varden vara tillrickliga for att gora trovirdiga internationella jamforelser. Lat oss
illustrera detta schematiskt:

Exakt virde

v
BATTRE NEUTRAL SAMRE

G )

: ) Y Figurkommentar: Det exakta, relativa virdet aterfinns vid pilen i figuren
Tillracklig precision = och skulle ha féranlett slutsatsen “’bittre 4n” jimforelsenormen. Det
beriknade indikativa, relativa virdet leder till samma slutsats om den
befinner sig inom intervallsgrinserna” for ”battre”. Si linge de
indikativa vardena i huvudsak leder till samma slutsatser som de ”exakta”
virdena ger jaimforelser virdefull information om relativa prestationer.

Intervall inom vilket det
beriknade indikativa vardet kan
ligga for att leda till samma
slutsats som det “exakta vardet”.
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Att avsta fran att gbra sidana jaimforelser genom att kriva “perfekt jaimforbarhet” skulle innebdra
att viardefulla sighaler om mojlighet till potentiella forbattringar och effektiviseringar skulle riskera
att utebli. Indikativa virden kan ocksa anvindas for att gallra fram ett antal omraden som synes
vara intressanta att studera djupare. Vissa av dessa kan vid djupare studier visa att indikationen
inte hade rimlig precision och att den brist som indikerades inte fanns medan andra indikationer
vid djupare studier visar sig ha identifierat forbattringsmojligheter. Detta sitt att anvinda
indikativa virden for att hitta omraden for mera grundliga analyser édr ett annat skal att, trots
svarigheterna, gora internationella jimforelser.

Precisionen i jimforelserna paverkas ocksa av urvalet av linder som jamforelser gors med. Om
man viljer linder med liknande forutsittningar f6r, inriktning och uppbyggnad av
torsvarsverksamhet sa 6kar precisionen i jamforelserna. Detta forhallande har paverkat urvalet av
linder f6r jimforelser i denna rapport.
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3. Forsvarets personalférsorjning i Sverige

Den allminna varnplikten avloste ar 1901 de tidigare indelningsverken som den frimsta kéllan till
det svenska forsvarets personalférsorjning. Det dldre indelningsverket (introducerat under
Gustav Vasa) och det nya indelningsverket (introducerat av Karl XI) hade inneburit att riket var
uppdelat 1 geografiska omriden dir varje omriade benimndes ”rote”. Varje rote ansvarade for att
forse forsvaret med en soldat initialt genom slumpvis tvangsinskrivning sedermera genom
frivillighet mot att gardarna som ingick i roten forsérjde soldaten med ett torp, jordbruksland,
boskap och en kontantlon.

Karl XI — kungen bakom det
nya indelningsverket.

Den allminna virnplikten har sedan under drygt hundra dr varit ett fundament 1 den svenska
forsvarspolitiken i allmanhet och personalférsorjningen i forsvaret i synnerhet. “Folkférsvaret”
har varit en barande tanke i férsvarsutformningen tillsammans med en ambition om en sa
langtgaende nationell enighet som méjligt om férsvars- och sikerhetspolitiken.

Den allminna varnplikten, alliansfrihet i fred och neutralitet i krig har varit de starkaste
algoritmerna for forsvarsutformningen tillsammans med en hog sjilviorsorjningsgrad av
torsvarsmateriel anpassad till svenska forhallanden.

Det senare har skapat en i forhallande till landets storlek stor och betydande forsvarsindustri
vilket ar ytterligare ett sighum i den svenska forsvarspolitiken.

Sverige har undvikit att bli indraget i krig under hela den period vi haft allmin virnplikt diribland
de tva virldskrigen. Tiden efter det andra virldskriget kan delas upp 1 tre huvudsakliga faser —
kopplat till fallen av olika byggnadsverk:

(1) 7’kalla kriget” som mer eller mindre upphérde med Berlinmurens fall,

(2) 7efter kalla kriget-peroden” som mer eller mindre upphérde med WTC-tornens fall i New
York,

(3) transformationsperioden” — den nuvarande perioden da omvandlingen av férsvaret frin
ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar pagar.

Under det kalla kriget var forsvarets verksamhetsidé klar och tydlig — produkten var ett
invasionsforsvar, kunderna var svenska medborgare pa svenskt territorium och som en bonus
(om én inte officiellt uttalat med hinsyn till alliansfrihet och neutralitet) hade man ocksa en tydlig
uppfattning om varifran den potentielle fienden kom. Ett sadant férsvar krivde en
torsvarsorganisation som kunde mobilisera ett stort antal soldater och ett virnpliktsystem dar i
stort sett alla friska man gjorde sin varnpliktsutbildning var ett indamalsenligt satt for ett land
med forhallandevis liten befolkning att bemanna den stora forsvarsorganisationen.
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Efter Berlinmurens fall var inte den tidigare verksamhetsidén inte lika sjilvklar linge.
Statsmakterna och forsvaret hamnade i vad som kan beskrivas som en ”identitetskris”: Vad var
meningen med det svenska forsvaret? Vissa hiavdade fortfarande behovet av ett stort nationellt
invasionsforsvar medan andra hivdade att hotet mot svenskt territorium var si litet att forsvaret
borde utformas f6r andra uppgifter dn det nationella férsvaret. Under denna period av
ambivalens eroderades den allméinna varnplikten successivt genom att en allt mindre andel av
minnen gjorde sin virnpliktsutbildning. Antalet yrkesofficerare och civilanstillda minskade
parallellt men i en ligre minskningstakt an varnpliktsutbildningen. Fredsférband i
grundorganisationen avvecklades.

Attacken pa World Trade Centre i New York katalyserade en utveckling mot en mer
internationellt orienterad forsvarspolitik. Internationella insatser har blivit mer betonade som en
vasentlig uppgift for foérsvaret och omvandlingen av invasionsforsvaret till ett insatsférsvar har
initialt langsamt men med successivt 6kande tempo pabérjats. Idag paverkas utformningen av
torsvaret av bade behovet av nationellt férsvar och kraven péd f6rmaga till internationella insatser.
Denna multi-mélsstrategi gor det svirt att skriddarsy forsvarets personalforsorjning f6r en
dominerande forsvarsuppgift. Till viss del sammanfaller kraven frin det nationella férsvaret och
de internationella insatserna nir det giller personalforsorjningslésningar men till stor del kraver
de olika personallosningar vilket gor det svart att hitta en optimal personalférsorjning som
tillfredsstiller bade de nationella och de internationella behoven.

Ovanstaende beskrivning summeras i nedanstaende tabell med uppgifter om utvecklingen inom
personalomradet under de olika skedena.

Tabell 3.1. Personalfors6rjning efter andra varldskriget
Kalla kriget "Efter Kalla kriget” Idag
i i
Berlinmurens fall Tornens fall i New York
Tydlig verksamhetsidé for svenska Ambivalens — Vad ar meningen Ny verksamhets-
forsvaret med ... ? idé vaxer fram
Stor men anda 6ver tiden Varnpliktssystemet urholkas Ytterligare reduceringar-
minskande férsvarsorganisation successivt — reduceringar transformation
Mitten Mitten Tidigt 90-tal | Sent 90-tal 2001 2007
av 70- av 80-
talet talet
Officerare 20 000 19 000 17 000 15 000 13000 10 000
Reserv- 15 000 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000
officerare
Varnpliktiga | 55 000 50 000 35 000 20 000 17 000 10 000
(inryckande)
Civil- 25 000 20 000 15 000 11 000 9 000 7 000
anstéllda
Forsvars- 700 000 | 700 000 | 600 000 200 000 150 000 | 40 000
organisation
Hemvirn 130 000 | 100 000 | 90 000 60 000 40 000 30 000

(Siffror pé foérsvarsorganisationens storlek innehiéller inte den allmidnna personalreserven” som inte 4r
krigsplacerad).
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Figuren nedan illustrerar personalvolymer och antalet fredsférband/orter med f6rband under
perioden 1969-2007. Siffrorna dr ungefirliga och innehaller vissa ’strukturella” statistikbrott.

Exempelvis kan den kraftiga minskningen av civil personal relateras till att stodmyndigheterna till
Forsvarsmakten darefter inte ingar i statistiken.

Figur 3.1. Tidsserier 1969 - 2007
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Den allminna virnplikten har som nimnts varit en grundsten i den svenska férsvarspolitiken
men ses inte som lika sjalvklar som tidigare. En parlamentarisk utredning har nyligen tillsatts
(“Pliktutredningen”) som ska studera den framtida utformningen av varnplikten. Enligt
direktiven till utredningen kan andra system édn allmén virnplikt komma i friga i det framtida
torsvaret.

Perspektivplaneringen inom Forsvarsmakten studerar andra personalférsorjningsalternativ och i
den senaste perspektivplanen' foreslas ett system som i allt visentligt bygger pa frivillighet istillet
for plikt.

I en opinionsundersdkning fran Styrelsen fér psykologiskt forsvar” (som érligen gér
opinionsundersékningar av den svenska befolkningens ésikter i forsvarsfragor) pekar pa att
mindre dn halften (37 %) av befolkningen stéder den allminna virnplikten. Stédet f6r den
allminna varnplikten ar lagst 1 de yngre aldrarna (18-29 ar) och hogst bland aldre (65-74 ar).
Stédet uppvisar en 6ver aren minskande trend.

! Forsvarsmakten, Rapport frin perspektivstudien histen 2007- Ett hallbart forsvar for framtida sikerbet, HKV 23 382:63862
2 Styrelsen f6r Psykologiskt Férsvar, Opinion 2007, SPE:s skriftserie 2007:2, Styrelsen f6r Psykologiskt Férsvar

15



Figur 3.2 . Stod for olika typer av personalforsorining till det militira forsvaret.’
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I korthet kan emellertid konstateras att den allmanna virnplikten i 6kad utstrickning ifragasitts
av Forsvarsmakten, statsmakterna, politikerna och befolkningen. Ett konceptuellt 6vergivande av
den allminna varnplikten skulle innebira en ”revolution” nir det giller svenska férsvaret och
dess personalforsorjning dven om ordet allmin redan kraftigt dndrat inneb6rd och det snarare
handlar om selektiv varnplikt redan idag.

Det svenska forsvaret har sedan 1983 haft ett enbefilssystem. Detta system ersatte det tidigare
trebefilssystemet med regements-, kompani- och plutonsofficerare. Motsvarande enbefilssytem
har tidigare funnits 1 atminstone Finland och Norge men dir har man nu atergatt till
tvabefilssystem. Det svenska enbefilssystemet ér siledes nu ovanligt och kan betraktas som en
svensk sarlosning inom personalomradet. Nu dr detta system under avveckling och ska ersittas
med ett tvabefilssystem dar tva olika officerskarridrer blir méjliga, officer med taktiskt inriktning
och officerare med specialistinriktning dir den senare kategorin kan ses som
underofficerskategori.

En annan princip som styrt personalnyttjandet i det svenska férsvaret dr principen om
forbandsvis omsittning. Internationellt ar individ omsattning vanligare. Vid férbandsvis
omsattning behélls samma personal i férbandet for att sa langt det dr maojligt erhalla samtrinade
forband. Vid individvis omsittning tillférs férbanden enskilda befattningshavare da behovet i
torbandet uppstir. Férbandsvis omsittning gagnar samtrining men ér ett mindre flexibelt och
ofta mer kostsamt sitt att skota personalforsorjningen till férbanden. En individs kompetens kan
ofta utnyttjas lingre tid vid individvis omsittning.

I det nuvarande treterminssystemet anses en normal varnpliktig behéva 11 manaders utbildning
(tva terminer) for att kunna tjanstgora i det nationella forsvaret. For att dessutom komma ifraga
for anstallning for att gora internationella insatser anses, med undantag av sj6férbanden,
ytterligare en termins utbildning, tredje terminen, med varierande lingd behévas. Detta gor att de
svenska utbildningstiderna for soldater som rekryteras fOr internationella insatser 4r lingre an vad
man bedémer erforderligt i vara grannlander.

Ett problem med treterminslosningen ér ocksa att den medfor risker for ineffektivt
resursutnyttjande pa grund av stora variationer 1 beldggningen i grundorganisationen och dirmed
risker f6r tomgangskostnader.

3 Styrelsen f6r Psykologiskt Férsvar, Opinion 2007, SPE:s skriftserie 2007:2, Styrelsen f6r Psykologiskt Forsvar.
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I den nyligen inlimnade perspektivplanen (december 2007) fran Férsvarsmakten® féreslis stora
torindringar 1 personalférsorjningen. Rekryteringen till det svenska forsvaret foreslas i allt
vasentligt baseras pa frivillighet istillet for plikt, den huvudsakliga omsittningsprincipen blir
individvis omsittning, enbefilssystemet dr ersatt av ett tvabefilssystem och den tredje
utbildningsterminen ir borta.

Sverige — fakta om personal

I detta avsnitt gors en kortfattad beskrivning av personal i svenska forsvaret. Beskrivningen
ansluter till strukturen pa de beskrivningar som gors av jamforelselinderna i kapitel 5.

Grunddata 1 faktarutorna ar himtade fran
Military Balance® for att sikerstilla viss
standardisering av dessa uppgifter.

Faktaruta:

BNP (20006): 2 810 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (20006): ca 43 Mdr.SEK
(Utgiftsomrade 6)

BNP-andel — foérsvar (2000): 7,5 %
Befolkning (2006): 9,0 Mij.

Sverige har pa senare tid gatt fran ett nationellt fokus i sin férsvarsutformning till ett alltmer
internationellt fokus. Det nationella forsvaret beaktas fortfarande varfér man kan prata om en
multimalsstrategi. Sverige dr inte medlem 1 NATO men samarbetar med NATO inom ramen for
Partnerskap f6r Fred. Sverige ir inte med 1 EU:s forsvarspolitiska samarbete men deltar i EU:s
stridsgrupper genom “Nordic Battle Group” (NBG).

Sverige tillimpar “selektiv, allman varnplikt” dar virnplikten ocksa fungerar som rekryteringsbas
for soldater till internationella insatser.

Antalet yrkesofficerare uppgir till ca 10 000 och antalet civilanstillda till ca 7 000. Antalet
virnpliktiga har minskat under aren och de senaste aren har ca 10 000 virnpliktiga utbildats.
Treterminssystemet innebidr en mer ojimn intagning av virnpliktiga men ett genomsnitt férvintas
ligga pa 8 000 — 9 000 virnpliktiga. Utbildningstiden for de virnpliktiga dr 11 manader. De som
sOker och antas for en tredje termin far ytterligare forlingd utbildning (med undantag av
sjoforbanden).

Sverige har normalt haft ca 900 soldater i olika internationella insatser. I nuliget 4r denna siffra
nagot ligre — ca 830. Merparten av dessa dr kontraktsanstillda soldater dir virnplikten fungerar

som rekryteringsbas. Afghanistan och Kosovo ir i nuliget de storsta insatserna med vardera drygt
350 soldater.

Den totala styrkan for nationellt férsvar bestir av ca 20 000 aktiva (inkl. virnpliktiga/soldater
under utbildning). Insatsorganisationen ar minskande och var ar 2006 ca 65 000 men har under ar
2007 minskat till ca 47 000. Insatsorganisationen bestir av anstillda och virnpliktiga med
placering i ett insatsférband. Insatsorganisationen bestar till dominerande del av mobiliserande
torband med hemmavarande personal. Hirutéver finns en personalreserv bestdende av tidigare
utbildade virnpliktiga. Sverige har dessutom s.k reservofficerare, totalt drygt 11 000 som till del
ingar i insatsorganisationen (ca 2 500) och som 1 6vrigt ingar i personalreserven. Nyrekryteringen
av reservofficerare dr dock mycket liten eller har helt upphért. Personalreserven uppgar totalt till
ca 200 000 personer.

* Forsvarsmakten, Rapport fran perspektivstudien hosten 2007- Ett hallbart forsvar for framtida sakerbet,
HKYV 23 382:63862
> International Institute f6r Stategic Studies, The Military Balance 2007.
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Hemvirnet i Sverige bestar av ca 40 000 mén och kvinnor varav ca 9 000 kommer frin
frivilligorganisationerna. Hemvirnet rekryteras fran tidigare varnpliktsutbildade men bedriver
ocksa viss egen grundliggande soldatutbildning. Denna utbildning ar pa 3 manader.

Frivilligorganisationer utfér uppdrag at och limnar stod till forsvaret. I Sverige finns inga
paramilitira styrkor utan en relativt strikt atskillnad gors mellan militdra och polisidra uppgifter
dir bl.a bekdmpning av terrorism primirt ir en polissak.
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4. Val av personalf6rsorjningssystem och forsvarets anvindning

Valet av 16sning for personalférsorjningen i olika linders forsvar beror sjalvklart pa vilka
torsvarsuppgifter respektive land anser att deras forsvar ska 16sa och didrmed vilka
forsvarsférmagor som ska finnas. Forsvarsuppgifter och formagekrav paverkar
forsvarsutformningen och kraven pa de forband som ska 16sa uppgifterna och som ska tilligna
sig de 6nskvirda férmagorna.

Ofta handlar dessa beslut dels om avvigningen mellan nationellt férsvar och internationella
insatser och dels om beredskapsniva — mobiliseringsférband (férband med ligre beredskap) eller
staende forband.

Om vi forenar dessa tvd avvigningsdimensioner fas en matris:

Figur 4.1 Nationellt forsvar — internationella insatser

Nationellt forsvar Internationella insatser

Mobiliseringsférband ‘

(ligre beredskap)

Staende forband

Det kan finnas behov av mobiliseringsférband f6r bade nationellt férsvar och for internationella
insatser (som en rekryteringsbas) pa samma sitt som det kan finnas behov av stiende férband for
savil nationellt férsvar som internationella insatser. Det finns dock ett huvudmoénster som
innebir att nationellt férsvar ofta innebir en tyngdpunkt pa mobiliserande férband medan
internationella insatser har en tydlig tyngdpunkt pa stiende férband.

Mobiliseringsférband dr billigare 4n stiende forband genom att en stor del av personalen kan vara
hemfoérlovad med ingen eller begrinsad 16nekostnad. Det dr darfor mojligt att ha en storre
forsvarsorganisation i antal personer om en stor del av férbandsmassan bestar av
mobiliseringsférband. Ju fler férband som dr staende desto mindre forsvarsorganisation fas for
samma mangd pengar. Det handlar salunda om en avvigning mellan antal (kvantitet) och
tillgdnglighet (beredskapskrav). Ett, atminstone férsvarsekonomiskt, billigt sitt att halla stora
nationella mobiliseringsférsvar var att utnyttja allman varnplikt.

Det minskande behovet av ett stort nationellt mobiliseringsférsvar som blev f6ljden av kalla
krigets upphérande gjorde att méanga lainder pabérjade en transformation av sina forsvarsmakter.
Ute i Europa har en efter en av virnpliktsarméerna avvecklats. Nederlinderna, Frankrike,
Belgien, Spanien, Portugal och nyligen Italien har 6vergitt till yrkesférsvar. Aven linder i det
forna 6stblocket har 6vergitt till rena yrkesforsvar. Linder som Storbritannien, USA och Kanada
hade redan limnat virnpliktssystemet pa 1960-talet. Andra linder har efter kalla krigets slut
successivt reducerat varnplikten genom att kalla in allt farre personer till varnplikt. Den allmanna
virnplikten blev allt mindre allmén och alltmer selektiv. Sa skedde i de nordiska linderna med
undantag av Finland.
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Nir behovet av ett stort nationellt mobiliseringsforsvar blev mindre blev istillet kraven pa
deltagande i internationella insatser storre och en viktig uppgift blev att hitta
personalforsorjningssystem som kunde tillhandahalla soldater for internationella insatser. Ett av
skilen till att varnpliktssystemet limnades var att de flesta linderna har juridiska begrinsningar
betriffande utnyttjandet av varnpliktiga innebarande att virnpliktiga inte kan anvindas f6r
internationella insatser utan bara till nationellt férsvar.

Under det kalla kriget hade de flesta linderna ett behov av ett stort nationellt férsvar samtidigt
som kraven pa internationella insatser var relativt lagt. Manga linder byggde sina
torsvarslésningar pa nationella mobiliseringsférsvar som bemannades med hjilp av allmin
virnplikt. Detta gillde framf6r allt linder med ldgre befolkning saisom de nordiska linderna.

Nedanstaende figurer dr himtade fran presentationsmaterial frain FOI:s stod till
perspektivplaneringen”.

Figur 4.2 Det nationella mobiliseringsforsvaret

Stort behov av nationell férsvarsformaga
"Det nationella mobiliseringsforsvaret”

Rotations
Nationella Insatser
mob.forband Mob.férband i
internationell
beredskap
Staendg
forband Staende férband i
nat. Internationell beredskap

Internationella missioner utfors av for missionen sarskilt sammansatta
forband vars resurser (personal och materiel) hdmtas ur insatsorganisationen

Vanligtvis forbandsvis omsattning

« Utbildning av alla mot nationellt férsvar;
kompletterande utbildning av vissa mot internationella missioner

Ett stort nationellt mobiliseringsférsvar byggt pa en allmin varnplikt som verkligen kan gora
ansprak fér namnet gor att det finns gott om virnpliktiga med relativ firsk utbildning som kan
utgora rekryteringsbas till stiende forband for internationella insatser, for rotationer av
internationella insatser och for beredskapskontrakt f6r mobilisering med kort f6rvarning. Om
behoven av internationella insatser dessutom ér begrinsade sa ricker ofta denna stora
rekryteringsbas ganska vil fOr att personalforsorja de internationella insatserna. De virnpliktiga
som frivilligt rekryteras till internationella insatser far en kompletterande missionsutbildning.
Finland kan ses som ett exempel pa ett land som med relativt strikt tillimpning av allman
varnplikt formar personalforsorja internationella insatser som 1 sammanlagt soldatantal ligger pa
Sveriges niva.

6 Ostrom, Bernt, Reformerade soldatfirsirningssystem, Totalforsvarets Forskningsinstitut, FORMA-projektet
(Presentationsmaterial 2007).

20



Nir man didremot som Sverige sedan 1990-talet behaller men reducerar storleken pa det
nationella mobiliseringsforsvaret samtidigt som ambitionerna att upptriada internationellt uppstar
problem i personalférsorjningen.

Den reducerade virnpliktsutbildningen som i realiteten gar fran allmén varnplikt till en selektiv
virnplikt dir endast en mindre del av dlderskullarna utbildas innebar att rekryteringsbasen for
internationella insatser minskar. Att med en mindre rekryteringsbas kunna méta en 6kad
ambition nir det giller internationella insatser skapar givetvis problem och det blir mycket svart
att personalforsorja de internationella insatserna. En obalans mellan minskade
rekryteringsmoijligheter och 6kade ambitioner vad giller rekrytering till internationella insatser
uppstar.

Figur 4.3 Det reducerade nationella mobiliseringsforsvaret

"Det nationella mobiliseringsforsvaret”
Problem néar balansen mellan behoven forédndras

Rotations » For liten rekryteringsbas for
insatser kompletterande utbildning
Nationella Vob oo i * Omfattande dubbelutbildning
mob.férband internationell « De internationella erfarenheterna
Stéend% beredskap tas inte tillvara nationellt

Staende férband|  « "H3l” i de nationella férbanden

é mtg;rliatlonell nar resurserna anvands pa
ereaskap annat hall

For att 16sa dessa personalférsorjningsproblem har som nimnts manga linder 6vergatt till ett
yrkesforsvar med staende férband dven om ett land som Danmark behaller en
lagambitionsvirnplikt for att bl.a skapa en rekryteringsbas till de staende férbanden.
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Figur 4.4 Det staende yrkestorsvaret

Stort behov av internationell formaga och stdende férband
"Det staende yrkesforsvaret”

Internationella missioner utfors av
Mob.férband fér nationellt férband i insatsorganis ationen
férsvar. - Roterande insatsberedskap

- Rotationsmissioner enligt fast schema
Krav pa internationell férmaga kan omfatta

o Allsidigt hela eller delar av forbandsmassan
S:[aende anvéndbara
forband mob.
forband Vanligtvis individvis omsattning

Alternativa modeller for reservistsystem

Ett stort antal stiende forband med kontrakterade soldater skapar goda férutsittningar for att
béade klara pagaende internationella insatser, rotationer av insatser och med komplement av
soldater med beredskapskontrakt dven att kunna mobilisera forband eller personal som inte dr
stdende men som har relativt hog beredskap for att genomfoéra internationella insatser.

Det staende yrkestorsvaret kompletteras sedan med ett reservistsystem som dels bidrar med en
kompletterande rekryteringsbas och dels sikerstiller att det nationella férsvaret kan stirkas inom
en rimlig tidsrymd.
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5. Kort beskrivning av jamforelselinder

I denna rapport jamfors det svenska forsvarets personalférsorjning med ett antal andra linder.
Urvalet av linder 4r dels gjorda utifran relevans och dels utifran deltagandet i den NATO SAS-
studie som detta projekt deltar i — NATO SAS-063 — "Benchmarking Studies and Capability

Costing”.

De nordiska linderna, Norge, Danmark och Finland har manga karakteristika som gor det
intressant och relevant att jiamfora med det svenska forsvaret: tradition, kultur, storlek pa
befolkning etc. Ir/and ir ett land som mycket tydligt gjort ett strategiskt val att utforma sitt férsvar
tor internationella insatser ddr det atminstone i vissa avseenden ér intressant att gora jaimforelser.
Nederlinderna ar ett annat land som 4r intressant att jamféra med da man bl.a for drygt tio ar
sedan limnade varnpliktsystemet.

De linder som deltar i ovan naimnd NATO SAS-studie 4r Norge, Nederlinderna, Kanada,
Storbritannien, Bulgarien, Italien och Sverige inom ramen for partnerskapet. Italiens medverkan har
varit sporadisk varfor det italienska dataunderlaget dr mer knapphandigt.

Grunddata i faktarutorna ir himtade fran Military Balance’ for att sikerstilla viss standardisering
av dessa uppgifter. Ovriga data i kommentarerna hirrér dels frin Miltary Balance, dels fran
arbetsmaterial och presentationer fran pagaende NATO SAS-studie, dels fran férsvarsdokument
och hemsidor fran de olika linderna samt fran data och presentationer fran FOI:s stod till
perspektivplaneringen.

Norge

Faktaruta:

BNP (20006): 2 370 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (20006): ca 34 Mdr.SEK
BNP-andel — f6rsvar (2000): 7,5 %
Befolkning (20006): 4,6 Mil).

Det norska férsvaret uppvisar stora likheter med det svenska forsvaret. Personalstrukturen dr
mycket lik den svenska. Antalet yrkesofficerare och antal varnpliktiga som utbildas ligger mycket
nira varandra. Aven antalet civilanstillda ligger relativt nira varandra. Gradstrukturen inom
officerskaren stimmer ocksa mycket vil Gverens. De norska effektivitetsproblemen dr mycket
lika de svenska.

De huvudsakliga skillnaderna finns pa alliansomradet dar Norge dr medlem av NATO men inte i
EU. Norge deltar dock i samarbetet runt ”Nordic Battle Group” (NBG). Norge har en relativt
hog ambition inom materielomradet och har ocksd en mindre forsvarsindustri men kan inte
jamforas med de materiella ambitionerna och den férhallandevis betydande forsvarsindustri som
finns i Sverige. Det finns dven vissa skillnader i myndighetsstrukturen, inte minst sedan den
norska forsvarsmaktens strategiska planering inforlivats i det norska forsvarsdepartementet.

De stora likheterna mellan Norges och Sveriges forsvar gér det nyligen paborjade
torsvarssamarbetet, trots skillnaderna i allianstillhérighet, naturligt.

7 International Institute f6r Stategic Studies, The Military Balance 2007 .
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Norge forsoker ocksa, utan tydlig prioritering, utforma férsvaret £6r bade nationellt férsvar och
internationella insatser. M6jligen har den nationella dimensionen en nagot hogre prioritet dn i
Sverige. Upplevelsen ir att allmén virnplikt och folkforsvaret har en nagot starkare stillning i
Norge idn 1 Sverige bland saval forsvarsforetradare, som politiker och befolkning.

Detta kommer bl.a till utryck i ett relativt stor hemvirnsstyrka (ca 80 000).

Antalet yrkesofficerare uppgar till knappt 10 000 och antalet civilanstallda till ca 7 000. Norge
hade tidigare, liksom Sverige, ett enbefilssystem. Inom ramen f6ér detta hade man dock vissa drag
av tvabefilslosning genom en tydlig skillnad pa sa sitt att stor del av blivande officerare
utbildades vid befilsskolor medan andra utbildades vid krigsskolor. Norge 6vergick ar 2005 till ett
renodlat tvabefilssystem och inférde en underofficerskategori (avdelningsbefal). Liksom i manga
andra linder har forsvaret varit féremal for kraftiga personalminskningar under den senaste 10-
15-arsperioden.

Virnpliktsvolymen har minskat under dren och nu utbildas ca 9 000 virnpliktiga per ar.
Utbildningstiden ar 12 méanader och denna utbildningstid anses ocksa ricka for att fa tjainstgora
som soldat i internationella insatser. Norge har hirutéver ca 700 soldater under kontrakt utéver
de som ir i insats.

Norge har normalt haft ca 600 soldater i olika internationella insatser dir Afghanistan och
Libanon i nuldget dr de storsta insatserna. Normalt har Norge prioriterat kvalitet snarare dn
kvantitet 1 de internationella insatserna och man f6rséker fa en ledande roll i de insatser man
deltar. I den norska militirledningens studie FS 07 * och som motsvarar den svenska
perspektivstudien foreslir man att Norge skall anstilla soldater 1 stiende forband. Dessa skall
ocksa fungera som huvudsaklig rekryteringsbas for internationella insatser. Den allminna
varnplikten bibehélls pa nuvarande niva och tjanar som rekryteringsbas till de stiende férbanden.
Norge har diremot valt att inte anvianda beredskapskontrakt. Dirigenom stiller man sig utanfor
den ordning med deltidsanstillda reservsoldater som sedan linge ér en foreteelse i Storbritannien,
Kanada, USA och som inf6rts i Danmark sedan nagot ar och foreslas av Sverige 1
perspektivplanen. Man kan finna en 6kande trend nar det giller utnyttjande av denna
personalkategori 1 flera linder.

Norge foreslas 1 studien FS 07 bibehalla en aktiv nationell styrka som genomfor arliga 6vningar
dirutéver en passiv styrka av personal som inte har fatt ut utrustning och inte 6var. Den totala
styrkan f6r nationellt férsvar bestdr av drygt 20 000 aktiva (inkl. varnpliktiga/soldater under
utbildning). Ovriga ej 6vande personalreserver som bestir av tidigare utbildade virnpliktiga
uppgar till ca 130 000.

Det norska hemvirnet har nira status som egen forsvarsgren. Man har egen inspektor som
nidmns helt jimstallt med forsvarsgrensinspektorerna. Det bestar i dagslaget av ett aktivt 6vande
hemvirn pa ca 50 000 och ett passivt hemvirn pa ca 30 000. I den norska forsvarspropositionen
2008’ foreslas emellertid att det norska hemvirnet skirs ner till 45 000, fordelat pa en insatsstyrka
som omfattar 5 000, ca 15 000 1 en forstiarkningsstyrka och 25 000 i en uppfoljningsstyrka.

$ FSO7 - Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007, Forsvarsdepartementet i Norge

9 . . . . .
Det Kongelige Forsvarsdepartement; Et forsvar til vern om Notges sikkerhet, intresser og verdier, St. prp nr. 49
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Finland

Faktaruta:

BNP (20006): 7 550 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (20006): ca 20 Mdr.SEK
BNP-andel — férsvar (2000): 7,3 %
Befolkning (20006): 5,2 Mii.

Finland har en tydlig férsvarsinriktning med fokus pa nationellt forsvar. En lang landgrins, 132
mil, mot den tidigare herren och angriparen Ryssland bidrar till denna prioritering. Dar Norge
alliansmissigt vad giller NATO och EU ir Sveriges motsats ér istillet Finland dess parallell.
Finland ar inte medlem i NATO men samarbetar landet med NATO inom ramen for
Partnerskap for fred och Euroatlantiska partnerskapsradet. Finland har didremot till skillnad fran
Sverige dven valt att gi med i den monetara unionen inom EU.

Finland ér ett av fa linder som uppritthaller allmin varnplikt innebdrande att majoriteten av de
finska minnen gor sin virnplikt och inte den typ av selektiv, allmin” virnplikt som de Gvriga
nordiska linderna tillimpar. Orsaken dr att man vill uppritthalla en stor férsvarsorganisation i
torhallande till folkmangden. Finland tillimpar ocksa repetitionsutbildning av varnpliktiga.

Antalet yrkesofficerare uppgir till ca 9 000 och antalet civilanstillda till ca 7 000.

Antalet virnpliktiga som utbildas uppgir till ca 28 000 per ar. Utbildningstiden ér 6, 9 eller 12
manader beroende pa befattning. Den kortare utbildningstiden anses normalt tillricklig for att
inga i de nationella férbanden om du inte har en befattning som kréiver speciella kunskaper. Efter
12 manaders utbildning anses du kunna ta anstillning for att tjanstgora i internationella insatser.
Ca 27 000 varnpliktiga genomfor arligen repetitionsutbildning.

Finland har dven en paramilitar styrka, Grinsbevakningen, som har varit ca 3 000 anstillda och
med en virnpliktig personalreserv pa ca 20 000 minskar till totalt 8 500 fére utgangen av 2008.

Finland har normalt haft ca 800-900 soldater i olika internationella insatser diar Kosovo 1 nuliget
ar den storsta insatsen. Finland har trots en prioritering av nationellt férsvar haft en relativt god
térmaga att personalférsorja internationella insatser. Det alltjamt stora antalet man som gor sin
virnplikt bidrar till detta genom att den allminna virnplikten hérigenom skapar en stor
rekryteringsbas for internationella insatser.

Finland har en stor nationell styrka vars fiardigheter uppritthalls genom dterkommande
repetitionsévningar. Den totala styrkan for nationellt forsvar bestar av drygt 29 000 aktiva (inkl.
varnpliktiga/soldater under utbildning). Finlands arméstridskrafter, utgors av atta operativa
brigader och sju regionalt rérliga brigader. Vidare finns lokala territoriella styrkor. Totalt édr
personalstyrkan i armén, marinen och flygvapnet ca 350 000 i de “’krigstida” trupperna. Sedan
nagot ar omvandlas en mindre del av de lokala territoriella styrkorna till landskapstrupper som ar
att likna vid hemvirn i de 6vriga tre linderna.

Finland har aviserat att man girna ser ett forsvarssamarbete med Sverige och dven girna ansluter
till det paborjade svensk-norska samarbetet.
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Danmark

Faktaruta:

BNP (20006): 2 000 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (20006): ca 24 Mdr.SEK
BNP-andel — f6rsvar (2000): 7,2 %
Befolkning (20006): 5,5 Mii.

Danmark ir det nordiska land som tydligast valt att i nuvarande omvarldslige orientera sin
forsvarsverksamhet mot internationella insatser. I princip 4r dock nationellt forsvar i den
omfattning omvirldsliget kriver det en angeligen uppgift.

Danmark lagger nastan lika mycket pengar som Sverige pa personal men betydligt mindre pengar
péa materiel och 6vriga driftskostnader.

Danmark har en flerdrig erfarenhet av anstillda soldater. Systemet med anstillda soldater har
vuxit fram ur ett system med allman virnplikt. Formellt har Danmark ett varnpliktssystem, men
plikten dr mycket reducerad och fungerar som en slags allmin beredskapsutbildning och som en
rekryteringsbas for yrkessoldater.

I den svenska forsvarsmaktens nyligen presenterade perspektivplanen' féreslas
personalforsorjningslosningar som har likheter med den danska personalférsorjningen med ett
stort antal kontraktsanstillda soldater i stiende f6rband samt ett antal beredskapskontrakt f6r
ovriga forband med hog beredskap.

Antalet yrkesbefil uppgar till drygt 8 000, varav knappt hilften utgbrs av officerare och drygt
hilften av sergeanter, antalet anstéllda soldater till ca 7 000 och antalet civilanstillda till ca 8 000.
Danmark tillimpar som nimnts hirutéver beredskapskontrakt.

Den ”allminna” varnplikten och det nationella férsvaret uppritthalls med férhallandevis lag
ambition genom att ca 7 000 utbildas drligen men huvudsakligen genom korttidsutbildning pa 4
manader till hemvirnuppgifter. Den stiende och beredskapskontrakterade styrkan innebér
emellertid att det nationella forsvaret forfogar 6ver ett antal f6rband med hog beredskap.
Utbildningstiden f6r de soldater som genomgar lingre utbildning dr 12 manader. De anstillda
soldaterna rekryteras fran varnpliktiga med den lingre utbildningstiden. Denna utbildningstid
anses racka for att fa anstillning som soldat.

Danmark har till f6ljd av det stora antalet anstillda soldater kunnat ha manga soldater 1
internationella insatser, normalt ca 1100-1300 inkl.officerare. De storsta pagaende insatserna ar i
Irak, Afghanistan och Kosovo. Danmark har primirt deltagit i NATO och/eller USA-ledda
operationer. Overhuvudtaget ir forsvarskopplingen starkare med NATO in med EU. Danmark
star utanfor EU:s forsvarspolitiska samarbete och deltar inte heller 1 EU:s stridsgrupper.
Danmark har dock nyligen aviserat ett intresse att att delta i samarbetet runt Nordic Battle
Group. Nir USA 2001 inledde sitt krig mot al-Qaida i Afghanistan stillde Danmark upp med
specialstyrkor. I samband med USA:s och Storbritanniens anfall pa Irak 2003 deltog Danmark
upp med en ubit. Danmark har uttalat ambitionen att kunna upptrida internationellt med 2 000
personer kontinuerligt.

10 Férsvarsmakten, Rapport frin perspektivstudien histen 2007- Ett hallbart forsvar for framtida sikerbet,
HKYV 23 382:63862
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Den totala styrkan for nationellt forsvar bestdr av ca 22 000 aktiva (inkl. virnpliktiga/soldater
under utbildning). Hemviarnet i Danmark omfattar fyra grupper. Den mest 6vade gruppen bestir
av ca 3 000. Dirutéver finns grupp “aktivt hemvirn” som 6var ’normalt” och en passiv styrka,
totalt ingar 1 dessa tre grupper omkring 50 000 personer. Darutover ingar korttidsutbildade
virnpliktiga under ndgot ar efter genomférd utbildning i en totalfGrsvarsstyrka pa omkring 12 000
personer och som vid insats leds av hemvirnets ledningsorganisation.

En del hivdar att den foérhallandevis laga ambitionen i nationellt forsvar beror pa att man raknar
med att NATO-medlemskapet kommer att bidra till att det nationella férsvaret kommer att ske
som en gemensam insats med 6vriga medlemslinder.

Ansvaret for Gronland och Firéarna med omkringliggande havsomriden innebér ocksa
utmaningar och speciella uppgifter f6r det danska forsvaret.

I Danmark innebir beslutet i juni 2004 en mer ingaende samordning mellan férsvarsmaktens
stodstruktur och hemvirn. Bl.a utvecklas férutom arméns dven marinens och flygvapnets baser
och flottiljer si att de fasta anldggningarna/baserna och hemvirnet i storre utstrickning utgoér
stod for varandra. Det danska hemvirnet har en tydlig inriktning mot skydd av sj6- och flygbaser.

I Danmark finns en ledningsorganisation pa fem regioner tidigare benimnda lokalférvarsregioner
och i férsvarsbeslutet 2004 omdopta till totalférsvarsregioner. Som ledning i dessa regioner sitter
hemvirnet upp en ledningsstruktur dir det 6vriga forsvaret” bidrar med 800 — 1200 befil med
reservstatus som dock ofta har forflutet som aktivt befil. Bide officerare och underofficerare
ingar'",

Den norska systerorganisationen till FOI, Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI)'* genomférde
under ar 2004 en komparativ studie mellan det norska och danska forsvaret som p.g.a likheterna
mellan Norge och Sverige inom personalomradet med stor sannolikhet ocksa kan anvindas for
att dra slutsatser mellan Sverige och Danmark. Studien pekar pa att Danmark far mycket forsvar
tor pengarna och att pa att Danmark haller stingen mot “over-headkostnader” och materiella
overambitioner. Befalsstrukturen innebir ocksa en betydligt ligre andel av officerare i hégre
befilsgrader — i genomsnitt ligger befattningarna en befilsgrad under motsvarande befattningar i
Norge (och sannolikt dirmed dven Sverige). I Danmark gor kaptener det som majorer gor i
Norge osv.

W Aftale om forsvarets ordning 2005 — 2009, Forsvarsministeriet, 10 juni 2004
12 Forsvarets Forskningsinstitutt, Komparativ analyse av det danske og norske forsvar, 2005-01-31.
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Nederlinderna

Faktaruta:

BNP (20006): 4 950 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (2006): ca 72 Mdr.SEK
BNP-andel — f6rsvar (20006): 7,5 %
Befolkning (2000): 76,5 M.

Det nederlindska forsvaret har tydligt orienterats mot internationella insatser. Som ett led i detta
overgav Nederlinderna den allminna virnplikten ar 1996 till f6rman for ett yrkesforsvar. Det
nederlindska forsvaret har sedan 90-talets borjan reducerat forsvarsorganisationen kraftigt.

Nederlinderna har en mycket stor andel personalkostnader. Narmare 60 % av forsvarets
kostnader utgors av personalkostnader. I detta avseende liknar man Danmark. Aven i Ovrigt finns
vissa likheter med dansk personalférsorjning med den skillnaden att Danmark uppritthaller
nigon form av virnpliktssystem med lag ambition.

Antalet officerare uppgar till nirmare 10 000, annan militir personal (underofficerare,
kontrakterade soldater) uppgar till ca 40 000 och antalet civilanstallda till ca 19 000.

I dessa siffror ingar den paramilitira styrkan — Marechaussee, en militir styrka som i fredstid
utfor civila polisuppgifter. Marechaussee har totalt drygt 6 000 anstallda.

Mer 4n 50 % av den militira personalen 1 Nederlinderna arbetar pa korttidskontrakt pa normalt
3-5 ar (som kan férnyas till lingre totala tjanstgoringstider). I nuldget reformeras
personalsystemet till FPS (Flexibelt PersonalSystem) didr man inte gér nagon atskillnad mellan
kort- och langtidskontrakt. Genom att inféra olika incitaments- och styrmekanismer syftar
systemet till att kunna paverka in- och utfléde av personal si att en dandamalsenlig
personalstruktur uppnas i termer av befattnings-, grad- och éaldersférdelning.

Grundutbildningen som soldat dr 6 manader eller lingre f6r personal med specialtjinst. Direfter
placeras nyutbildade soldater i f6rband och deltar i dess tjinstgoringsrytm som omfattar
térbandsutbildning och tjanstgoring. Rimligen gar inget f6rband till krivande tjanstgoring med
personal som har kortare tid f6r utbildning och tjanstgoring an ett ar.

Nederlinderna har normalt 2 000 — 2 500 soldater i internationella insatser oridknat de ca 3000
som ir stationerade i Tyskland och Nederlindska Antillerna. Den dominerande insatsen ar
insatsen 1 Afghanistan. Nederlinderna uttalade 2003 att taket pa samtidigt tjinstgérande i
internationella sankts fran fyra bataljoner (motsvarande) till tre vilket skulle kunna motsvara
omkring 3 000 personer.

Forsvarsorganisationen bestar av ca 50 000 aktiva och reservstyrka pa ca 32 000 personer
bestaende dels av en frivillig 6vande reservstyrka pa 6 000 med en érlig tjanstgoringsskyldighet pa
14 dagar och en 6vrig reservstyrka pa ca 26 000 f.d soldater utan tjanstgoringsskyldighet.
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Kanada

Faktaruta:

BNP (20006): 9 660 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (20006): ca 100 Mdr.SEK
BNP-andel — f6rsvar (20006): 7,0 %
Befolkning (2006): 33,7 Mil).

Det kanadensiska forsvaret har huvudsakligen inriktats mot internationella insatser. Det
nationella férsvaret har en ligre prioritet. Manga hivdar att Kanada ir en “free rider” vad galler
nationellt férsvar pa grannen USA. USA-kopplingen dr stark och nirheten till USA och USA:s
militira dominans har ett betydande inflytande pa forsvarsutformningen i Kanada.

Den kanadensiska forsvarsbudgeten och antalet anstillda i forsvaret reducerades kraftigt under
1990-talet. Inskrinkningar i férsvarsbudgeten blev ett verktyg for att reducera det kanadensiska
budgetunderskottet som 1993 utgjorde 6 % av BNP. Antalet anstillda 1 det kanadensiska
forsvaret minskade fran drygt 120 000 1 borjan av 90-talet till ca 78 000 vid millennieskiftet.
Direfter har personalantalet ater okat till ca 85 000. Kanada gir dirmed mot den minskande
trend i fOrsvarssysselsittningen som kan observeras i de flesta andra linder sedan millennieskiftet.
Det handlar emellertid atertagning av en kraftigare minskning under 90-talet 4n i andra lander.
Nuvarande planer ar att forstarka forsvaret ytterligare och 6ka den aktiva militdra styrkan med
ytterligare drygt 10 000 personer. De stora svingningar i férsvarsbudgeten och antalet anstillda
beror pa regeringsskiften dar olika regeringar haft olika prioriteringar i forsvarsfragorna.

Personalkostnaderna utgor drygt 40 % av forsvarskostnaderna. Antalet officerare uppgir till ca
18 000, ovrig militir personal (non-commissioned officers, soldater) utgér ca 45 000 och antalet
civilanstallda ar ca 22 000.

Kanada har ca 2 700 soldater i internationella insatser dar det dominerande flertalet dterfinns i
Afghanistan. Man har dven vissa utlandsstyrkor i Storbritannien.

Forsvarsorganisationen bestir av ca 63 000 aktiva och reservstyrkor pa ca 37 000.

Storbritannien

Faktaruta:

BNP (20006): 717 640 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (2006): ca 400 Mdr.SEK
BNP-andel — férsvar (20006): 2,2 %
Befolkning (20006): 60,6 M.

Storbritannien 4r virldens nést storsta forsvarsmakt efter USA om man utgar fran forsvarsutgifter
till officiella valutakurser. Om justering gors for kopkraftspariteter kommer dven Folkrepubliken
Kina, Ryssland och Indien fore.
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Storbritannien har sedan relativt linge haft en inriktning mot internationella insatser och denna
forstirktes i den SDR som utkom ar 1998". Man foérséker emellertid med olika reservistlésningar
ocksa halla uppe personalnumeriren i1 det nationella forsvaret.

Antalet officerare i brittiska forsvarsmakten uppgar till drygt 30 000, 6vrig militir personal uppgar
till ca 160 000 och antalet civilanstallda 4r drygt 90 000.

Storbritannien har stora styrkor utomlands totalt drygt 50 000. De internationella insatserna
utgors emellertid av en mindre del av utomlands stationerade styrkor. Storbritannien har stora
styrkor i Tyskland (22 000), pa Cypern, pa Falklandséarna och 1 forna kolonier. Antalet soldater i
internationella insatser ar drygt 16 000 dar Irak och Afghanistan dr de dominerande insatserna.

Den totala forsvarsstyrkan édr ca 190 000 aktiva och 200 000 reservister. Reservsstyrkorna bestar
av Volunteer Reserve Forces och Regular Reserve Forces. Under de senare aren har man lagt
okad vikt Volunteer Reserve Forces som helt bygger pa frivillig rekrytering och som far
kontunuetlig trining pa mellan 20 — 30 dagar per ar. Denna styrka var tidigare en
territorialforsvarsstyrka men fungerar nu som personalreserv for de reguljara férbanden och ses
som en rekryteringspotential for internationell tjanstgoring. Den storsta delen av reservstyrkan
har tidigare varit Regular Reserve Forces som utgors av personal med bakgrund i aktiv tjanst.
Volunteer Reserve Forces omfattar ca 45 000 personer. Regular Reserve Forces dr uppdelad i en
styrka med tjanstgoringsplikt som omfattar ca 60 000 och en Long Term Reserve pa ca 100 000.
Dessa har som inte lingre nagon tjanstgoringsplikt utom moéjligen 1 ’stor mobilisering”.

I Storbritannien har ocksa sedan ndgot ar inrittat en “Civil Contingency Reaction Force”
bestaende av frivilliga ur reservstyrkorna. I detta fall forefaller en jimforelse med hemvirn vara
rimlig.

Bulgarien

Faktaruta:

BNP (2000): 215 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (2006): 5,4 Mdr.SEK
BNP-andel — f6rsvar (2000): 2,5 %
Befolkning (20006): 7,4 Mil).

Det bulgariska forsvaret har genomgitt stora férandringar under de senaste decennierna. Fran att
ha varit en del av Warszawa-pakten till att ar 1999 bli medlem i NATO och ar 2007 bli medlem 1
EU. Fran slutet av 1990-talet har dven personalférsorjningen forindrats fran allmin varnplikt
som gjorde skil for namnet med nidrmare 50 000 virnpliktiga i utbildning till successivt minskad
selektiv, ”allmin varnplikt” som de senaste aren inneburit ca 10 000 £6r att slutligen vid arsskiftet
2007/08 helt 6verga till ett yrkesforsvar. Antalet kontrakterade soldater har successivt 6kat under
samma period som varnpliktsintagningen minskat och ar i nuldget ca 17 000 och 6kande.

Laga fodelsetal, aldrande befolkning, stor emigration och urbanisering ar faktorer som paverkar
och forsvirar forsvarets personalforsérjning.

Bulgarien har hittills haft en huvudsakligen nationell forsvarsinriktning men har ambitionen att 1
Okad utstrickning delta i internationella insatser. Omvandlingen fran ett virnpliktsforsvar till ett
yrkesforsvar dr en logisk f6ljd av den dndrade balansen mellan nationellt férsvar och

13 Ministry of Defence, The Strategic Defence Rreview — 1998, Cmnd 3999.
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internationella insatser. Ett yrkesforsvar bestdende av ca 40 000 officerare/soldater innebir
emellertid 1 forhallande till folkmingden ett stort forsvar som dven skapar ett forhallandevis
starkt nationellt forsvar.

Antalet aktiva militirer ska efter genomférda forindringar uppga till ca 40 000 fordelat pa ca
11 000 yrkesofficerare och 29 000 underbefil/soldater. Antalet civilanstillda ér i nuldget ca 9 000
men ska efter genomforda férandringar reduceras till 6 000 — 7 000.

Bulgarien delar i nulidget med ca 650 soldater i internationella insatser relativt jaimnt fordelade pa
Irak, Libanon och Afghanistan.

Forsvarsorganisationen bestir av ca 40 000 aktiva militirer och en reservstyrka pd i nuldget ca
300 000 till foljd av det hoga virnpliktsantalet kring millennieskiftet. Personalreserven ar
emellertid kraftigt minskande.

Bulgarien har en paramilitir gransbevakningsstyrka pa ca 12 000 personer.

Italien

Faktaruta:

BNP (20006): 73 720 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (20006): ca 235 Mdr.SEK
BNP-andel — foérsvar (2000): 7,7 %
Befolkning (2006): 58,7 Mij.

Italien har ocksa limnat virnpliktsforsvaret och 6vergick helt till yrkesforsvar ar 2005.
Overgangen frin ett virnpliktsforsvar till ett yrkesforsvar aterspeglar ett 6kat fokus pa
internationella insatser.

Den militira, numera yrkesutévande, personalen uppgar till ca 190 000. Italien har en stor
paramilitrstyrka, militirpolisstyrkan Carabinieri, pa ca 110 000 personer. Personal fran
Carabinieri deltar ofta i internationella insatser.

Personalreserven uppgir till ca 60 000 personer.

Italien har ca 6 500 soldater ute pa olika internationella insatser. De stOrsta insatserna utgors av
Kosovo, Libanon och Afghanistan.
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Irland

Faktaruta:

BNP (20006): 7 605 Mdr.SEK
Forsvarsutgifter (2006): ca 7 Mdr.SEK
BNP-andel — férsvar (20006): 0,4 %
Befolkning (2006): 4,7 Mij.

Irland har i stort sett utformat sitt forsvar for att utgéra en militir expeditionsstyrka for
internationella insatser. Detta innebar ett kraftigt reducerat forsvar med begransad nationell
formaga. Den begrinsade forsvarssatsningen resulterar i en mycket lag BNP-andel f6r
forsvarsutgifter pa drygt 0,4 %. En mycket stor del av den begrinsade forsvarsbudgeten bestir av
personalkostnader och materielkostnaderna dr mycket laga.

Itland ir inte medlem i NATO (deltar i NATO/Partnerskap for Fred) men vil i EU och deltar
tillsammans med Sverige, Norge, Finland och Estland i samarbetet f6r Nordic Battle Group.

Den militira personalen bestar av 10 500 férdelad pa 8 500 i armén, 1 100 i flottan och 900 i
flygvapnet. Reservstyrkorna utgors av 14 500 personer.

Irland har 1 genomsnitt de senaste aren haft ca 670 personer i internationella insatser. I borjan pa
ar 2008 ir denna siffra ovanligt lag, ca 520, dd man relativt nyligen himtat hem en relativt stor
styrka fran Liberia. De storsta insatserna idag ar Kosovo och Libanon.
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6. Overgripande jimférelser — forsvarsuppgifter

I kapitel 4 férekom foljande figur (dock utan den diagonala linjen). Den diagonala linjen
askadliggor det huvudsakliga sambandet mellan valet av forsvarsinriktning (nationellt forsvar eller
internationella insatser) och vald beredskap pa férband (mobiliseringsférband eller stiende
forband).

Figur 6.1 Nationellt forsvar — Internationella insatser

Nationellt forsvar Internationella insatser

Mobiliseringsférband

Staende forband ‘

Om vi anvinder den diagonala linjen och flyttar in den i ett diagram for att forenklat illustrera det
val av forsvarsinriktning som Sverige och jaimfoérelselinderna gjort sa erhélls foljande figur.
Placeringen pa linjen ir inte vetenskapligt gjord utan subjektivt gjord for att indikera respektive
lands balans mellan nationellt f6rsvar och internationella insatser. Sveriges placering om
perspektivplaneringens forslag skulle forverkligas indikeras med en pil liksom den riktning som
nyligen genomforda reformer 1 Bulgarien och Italien innebar.

Figur 6.2 Avviagning: Nationellt férsvar — Internationella insatser
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Internationella insatser har fatt en vixande betydelse fo6r den svenska férsvars- och
sakerhetspolitiken. Forsvarsmakten har huvudsakligen inom ramen for de traditionella
l6sningarna for personalforsorjningen forsokt mota denna okade efterfragan pa internationella
insatser men resultatet har varit blandat och kostnaderna har tenderat att skena ivag,.

6.1 Jdmforelser internationella insatser

I detta avsnitt jamfors Sverige med de tidigare beskrivna jimforelselinderna vad galler relativ
formaga till internationella insatser. Prestationsmattet ar antalet personer (soldater, officerare och
annan personal) 1 internationella insatser dock i fortsittningen av kapitlet kollektivt bendmnda
som “soldater”. Lander med stor 6vrig utlandsrepresentation som Storbritannien och
Nederlinderna tillgodoriknas bara de personer som deltar i internationella insatser inte 6vriga
utlandsstationerade. Prestationsmattet personer i internationella insatser relateras till BNP,
torsvarsutgifterna och befolkningen. Ingen distinktion har gjorts mellan insatser som gbrs genom
snabbinsatsstyrkor resp. rotationsinsatser (Military Balance innehaller inte dessa uppgifter).
Linder med hég snabbinsatsformaga sasom Storbritannien, Nederlinderna och Kanada skulle i
sa fall ha fatt bittre jimforelsevirden medan Norge, Sverige och framfér allt Finland skulle ha
fatt férsimrade jimforelsevirden.

Soldaternas utrustning och materiel och insatsens svarighetsgrad vigs inte in 1 berdkningarna dé
denna dr svar att kvantifiera pa ett jamforbart sitt. Detta gor att insatser utférda med forband
med avancerad utrustning riskerar att bli for lagt virderade liksom insatser med hogre
svarighetsgrad t.ex ett storre inslag av fredsframtvingande insatser. Svenska férband dr normalt
relativt vil utrustade men deltar 4 andra sidan andra sidan (dtminstone hittills) inte sd ofta i
fredsframtvingande insatser. Vi har dven simulerat svenska virden for en personalforsorjning
enligt den nyligen presenterade perspektivplanen (SE/PerP i figurerna) som innehiller forslag till
personalforsorjning som dr bittre anpassad till internationella insatser och som dven har en hog
formaga till snabbinsatser.

Ett mal satt som antal soldater i internationella insatser kan ha en styreffekt till att vilja "billiga
insatser per person”. En insats med soldater med léttare bevipning och viss skyddsutrustning
inkl. fordon s.k ”boots on the ground” ir billigare per person att skicka pa insatser an férband
med komplicerade vapensystem. Forsvarsmakten har tolkat statsmakternas mal med ca 2000
personer i insats. Statsmakternas anvisningar talar dock om tva storre insatser av ’bataljons
storlek” och tre mindre insatser av "kompanis storlek”. Styreffekten att skicka ”billiga soldater”
motverkas dock av Forsvarsmaktens ambitioner att alla typer av férband ska kunna gora
internationella insatser. ”Alla far pasar i den internationella utdelningen”.

Det ar ocksa rimligt att anta att linder som prioriterat internationella insatser i férhallande till
nationellt férsvar (Iinder i det nedre hogra hérnet 1 ovanstdende figur) ska uppvisa hoga
indikationstal.

Bidraget inom NATO till insatserna i Afghanistan har varit féremal for livlig diskussion dar vissa
linder saisom USA och Storbritannien dragit ett tungt lass. Man 6nskar darfor en storre insats
fran andra NATO-lander. En insats 1 proportion till landets ekonomiska kapacitet har da
diskuterats' bl.a foreslir den internationella tankesmedjan The Senlis Council” att varje NATO-
land ska bidra med trupper i proportion till bruttonationalprodukten (BNP). Bakgrunden ir da att
Nato vill 6ka insatserna for att motverka den utbredning av talibaner och andra grupper som
onskar storta den nuvarande afghanska regeringen. I USA diskuteras en direkt koppling av

14 Dagens Nyheter, “Talibansk comeback”, artikel 23 november 2007
15 Senlis Council , “Stumbling into Chaos - Afghanistan on the Brink”, November 2007.

34



torsvarsutgifterna till BNP ddr en nivd pa 4 % har nimnts i diskussionerna. Forfattarna har
manga invandningar mot ett sadant forfarande som innebir att man 6verliter en viktig del av
beslutsfattandet till en automatiserad beslutsfattare i form av BNDP istallet for att ta medvetna
explicita beslut som beaktar det aktuella beslutslidget och den relevanta beslutsinformationen. Det
visar dock att kopplingar mellan BNP och férsvarsutgifter och forsvarsambitioner férekommer
savil inom NATO som i USA.

Utifran denna bakgrund kan det vara intressant att géra en jimforelse av antal soldater i
internationell tjanst i relation till ekonomisk styrka (BNP). Berdkningarna anger hur manga
soldater (inkl. officerare och 1 férekommande fall civila) som landet har ute i internationella
insatser per Miljard svenska kronor (SEK).

Figur 6.3 Antal soldater 1 internationella insatser per miljard kr i BNP.

Antal soldater i internationell tjanst per miljard SEK i BNP
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De svenska virdena for detta jimforelsetal dr laga och endast Norge och Kanada ligger under de
svenska virdena. Ovriga nordiska linder Danmark och Finland uppvisar konkurrenskraftiga
virden vilket i Danmarks fall dtminstone delvis ar naturligt da de sedan en tid tillbaka prioriterat
staende styrkor fOr att bl.a 6ka formagan till internationella insatser. Att Finland daremot trots ett
fokus pa nationellt férsvar ligger hogt kan synas mer férvanade men beror till del pa att de genom
att behalla en allmin virnplikt med hog inryckningsprocent far en stor rekryteringsbas av
varnpliktiga med relativt farsk utbildning for internationella insatser. Finland har en situation som
1 detta avseende paminner om den som askadliggors i figur 4.2 1 kapitel 4 . For att Sverige skall ha
lika manga ute i internationell tjanst i férhéllande till ekonomisk styrka som Finland och
Danmark skulle antalet behdva héjas till drygt 1 500. Det norska virdet dr ddremot simre dn det
svenska, vilket kanske kan forklaras av den norska ekonomin idr stark genom de hoga
oljeinkomsterna. Sannolikt skulle Norge hamna nagot hégre om BNP inte varderades till
officiella vixelkurser utan med képkraftspariteter. Norge har ocksa haft en ambition att hellre
skicka firre soldater med hogre kvalifikationsniva och didrmed prioriterat kvalitet snarare dn
kvantitet 1 insatserna. Det mycket hoga bulgariska virdet paverkas ocksa, fast i motsatt riktning
genom Gverskattning, av att BNP anges 1 officiella vaxelkurser och inte i képkraftspariteter.

Det kan tyckas forvanande att det irlindska vardet inte ar sirskilt hogt i jamforelse da Irland sa
tydligt inriktat sitt férsvar pa internationella insatser. Samma reflektion kan goras betriffande
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Kanada. Detta beror pi att dessa linder totalt sett ligger relativt lite pengar pa férsvar oavsett
inriktning.

Sveriges position forbattras avsevirt med perspektivplanens forslag givet att detta forslag formar
prestera de 2 000 soldater i internationell tjinst som ir malsittningen. Aven om maluppfyllelsen
skulle hamna pa 75 % (1 500 soldater) skulle denna l6sning vara konkurrenskraftig 1 jimforelse
med Ovriga linder.

Det kan ocksa vara av intresse att titta pa soldater i internationell tjanst relaterat till f6rsvars-
utgifternas storlek. Da forsimras Sveriges relativa position nagot i jimférelse med 6vriga linder
och endast Norge hamnar efter. Figuren anger antalet soldater i internationell tjanst per Miljard
SEK i forsvarsutgifter.

Figur 6.4 Antal soldater 1 internationella insatser per miljard kr 1 f6rsvarsutgifter.

Antal soldater i internationell tjanst per mijard SEK i
forsvarsutgifter
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Med detta jimforelsetal framtrider Irland (med undantag av Bulgarien dar
vixelkursproblematiken paverkar jimforelsetalen) som ledare med drygt 90 soldater per Miljard
SEK. Hir synliggors Irlands tydliga prioritering av internationella insatser inom ramen foér en
mycket begrinsad forsvarsbudget.

Om man betraktar ett tredje jamforelsetal och relaterar soldater i internationell tjanst till befolk-
ningens storlek fas drygt ca 100 internationella soldater per Miljon invanare i Sverige vilket
innebdr att Sveriges relativa position férbittras ndgot i jaimforelse med ovanstaende jamforelsetal.
Detta galler 1 dnnu storre utstrackning Norge. Vi kan har se att Bulgariens position forsamras
avsevirt vilket illustrerar att nir jamforelsen inte inkluderar vaxelkursproblematik uppstar en
annan bild avseende Bulgarien.
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Figur 6.5 Antal soldater 1 internationella insatser per miljon i befolkning

Antal soldater i internationell tjanst per miljon i befolkning
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Finland ligger hogt i bada avseenden. Detta kan verka forvanande eftersom Finland har en
forsvarsmakt som dr inriktad pa nationellt forsvar. Att man likaval f6rmar fa ut stor styrka i
internationell tjanst 4r en tydlig indikation pa att nationellt férsvar och internationella insatser gar
att kombinera. Finland har under lang tid f6rmatt upptrada med storre styrka i internationell
tjanst. Under tiden 1996 till 2005 hade man arligen i genomsnitt mer dn 1 000 soldater i
internationell tjanst, vilket dr 25 % flera dn Sverige. Detta beror huvudsakligen pa att Finland i
enlighet med resonemangen 1 kapitel 4 genom att halla virnpliktsvolymerna uppe far en stor
rekryteringsbas av utbildade varnpliktiga for internationella insatser. Finland har dock begriansad
formaga till snabbinsats d4 man endast forfogar 6ver en liten stiende organisation.

Om man da beaktar att Sverige har visentligt hogre forsvarsutgifter far man att Danmark och
Finland har nidrmare tva ganger sa hog formaga som Sverige att omvandla forsvarsutgifter till
internationella insatser.

Sverige har dven haft svart att fa ut officerare i internationella insatser delvis p.g.a att tidigare
anstillningsavtal for officerare inte innefattade internationella insatser. Normalt har de édrliga
internationella insatserna for officerare stigit fran ca 200 till 300 personar sedan millennieskiftet.
Totalt motsvarar yrkesofficerare ca 10 000 personar. Detta innebir att en genomsnittlig officer
under 2000-talet har tjdnstgjort ett personar i internationella insatser per 33-50 ar i tjanst (d.v.s
mindre ca ett persondr 6ver en livsling officerskarridr pa ca 40 ar).

Officersstrukturen gor det ocksa svirt att bemanna de internationella insatser med officerare da
det huvudsakliga behovet ar ”’soldattjanster”. De flesta officerare ar att betrakta som
”overkvalificerade” f6r huvuddelen av de soldattjinster som efterfragas. Inférandet av
tvabefilssystem med en “underofficerskategori” kommer att underlitta mojligheterna att fa ut
officerarna pa internationella insatser.

Intrycket dr ocksa att lonerna och férmaner vid internationell tjanst dr laga 1 Sverige jamfért med
Danmark och Finland.

I bade Danmark och Sverige finns ett tak f6r maximalt antal internationellt kontinuerligt
tjanstgorande pa 2 000 personer. Om man relaterar detta till respektive lands ekonomiska styrka
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uttryckt BNP sé finner man att det danska virdet dr 40 % hogre dn det svenska. For att det
svenska taket skall nd motsvarande relation skulle taket héjas till ca 2 800 personer.

Irlands lilla forsvarsmakt har sedan atskillig tid inriktats pa internationell tjinstgoring. De
irlindska forsvarsutgifterna ar mindre dn 20 % av de svenska. Observera att senhosten 2007 hade
man mindre styrka 1 internationell tjinst an vad genomsnittet 1996-2005 visar. Detta skall inte ses
som en langsiktig minskning utan troligen som en férberedelse f6r kommande uppgifter. Man
planerar namligen en insats med en styrka pa 400 personer i Tchad. Man anger inte att ndgon
ytterligare neddragning 4r aktuell och kommer didrmed att, dtminstone for viss tid, att ha en styrka
pa 900-1 000 soldater 1 internationell tjanst. Noteras kan ocksa att Irland genom aren fatt 85
soldater dodade i internationelltjanst.

En forklaring till jimforelsetalen och Sveriges relativt svaga position i de jaimférelsetal som
presenterats ovan att Sverige liksom andra linder ocksa ligger pengar pd annat dn internationella
insatser namligen nationellt férsvar. Da bor det nationella forvarets behov ocksa tydligt diskuteras
sa att vi gor medvetna stillningstaganden.

6.2 Jdmforelser nationellt férsvar

Att hitta enkla jimforelsetal inom personalomradet for nationellt férsvar dr inte enkelt. Olika
linder har olika utformning och ibland helt egna 16sningar med speciella personalkategorier som
inte finns 1 andra linder. Yrkesforsvar ska viagas mot pliktforsvar. Stiende forband ska vigas mot
forband med ligre beredskap dn stiende. Personalreserver och hemvirn bidrar ocksa till
nationellt férsvar liksom olika frivilliginsatser fran civilbefolkningen. Vi gér nedan nagra olika
matematiska ansatser fOr att f6rsoka hitta indikationer pa relativa prestationer £6r olika linder. Vi
varierar antagandena fOr att se om variationer inom rimliga intervall paverkar jaimférelsetal och
slutsatser.

Ett sitt att vaga ar att utga fran tid och kostnader f6r utbildning men da hamnar man litt i ett
cirkelresonemang dir prestationsmattet paverkas av de kostnader man férsoker relatera till
prestationen.

Nigra utgangspunkter for virderingen ér att:

- vardet av forband for nationellt forsvar sammanhinger med tillgdnglighet och beredskap
vilket innebir att stiende f6rband kan anses som mest virdefulla, darefter f6rband med
successivt minskade beredskap.

- att en rimlig forvarningstid i allméinhet 4r mojlig for att kunna 6ka forsvarsnumeriren
genom att kunna kalla in och 6va soldater som befinner sig i forband med ligre

beredskap

- och foljaktligen att hog tillganglighet betyder relativt sett mindre i nationellt forsvar dn for
internationella insatser

- en stor inom rimlig tidshorisont gripbar styrka, oavsett om den ir stiende eller utgdrs av
torband med olika beredskapsnivier eller personalreserv, paverkar nationell
torsvarsférmaga positivt.

- och att konsekvensen av detta ar att stiende forband trots att de har ett storre nationellt
virde an forband 1 ldgre beredskap i allmianhet ar dyrare i forhallande till virdet f6r det
nationella forsvaret
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Jamforelser som ensidigt fokuserar pa personalantal missgynnar férband med avancerad materiel
och de svenska virdena kan darfor antas bli underskattade vid internationella jamforelser
baserade pé personalantal.

Da jamforelserna inte beaktar medlemskap i allianser, de specifika sakerhetspolitiska riskerna for
varje land, behoven av nationellt férsvar m.m sa blir jimforelserna snarare jaimforelser av s.k inre
effektivitet (produktionseffektivitet, “efficiency”) snarare dn jamforelser av s.k yttre effektivitet
(Ceffectiveness”) dir den nationella forsvarseffekten stalls i relation till de for varje land specifika
behoven av ett nationellt forsvar.

I de berdkningar som utforts har ett antal variationer gjorts:
(1) all nationellt tillganglig personal redovisas utan viktning

(2) viktade personalstyrkor beriknas dar tillgdnglighet, utbildning och firdigheter tillits paverka
vikterna. Vikterna varieras inom vissa intervall fOr att testa om resultatet ar kinsligt for
variationer i antaganden

Allianstillhorighet har inte riknats in som mervirden i berdkningarna av det nationella forsvarets
formaga.

Det dr virt att patala att berakningarna avser nationell forsvarsférmaga relaterad till BNP,
torsvarsutgifter samt befolkning och inte absolut férsvarsformaga eller forsvarstérmaga relaterad
till potentiella fiender och hot.

I rikneexemplen visar sig en relativt stabil bild inom relativt stora variationer av antagandena for
virdet av forband i olika beredskap. Rangordningen ir relativt stabil linderna emellan dven om
relationerna paverkas av olika antaganden. Det enda som kraftigt skulle paverka rangordningen ar
om stdende férband viktas upp mycket i férhallande till frimst personalreserv. Det stora antalet
Carabinieri i Italien och hur man betraktar dessa styrkor 1 det nationella férsvaret har betydelse
tor Italiens relativa position. For Bulgarien blir ater talen svartolkade p,g.a valutakurs-
problematiken. Den bild som framtrider, om man bortser frin Bulgarien, ir att Finland har det
starkaste nationella férsvaret i forhallande till BNP, férsvarsutgifter och befolkning f6ljt av Norge
och Sverige. Direfter kommer Danmark f6ljt av Italien om Carabinieri inraknas. Italien har dock
nyligen genomfért forandringar som kan innebira forsvagningar i det nationella forsvaret. Irland
kommer direfter men hir bor hallas i1 atanke att Irland har en mycket liten budget for
torsvarsmateriel vilket sannolikt innebir att den nationella férsvarsférmagan dr mer begrinsad dn
vad som framgar av jaimforelserna. Kanada intar oftast den lagsta placeringen och detta kan
mojligen vara ett uttryck for den anklagelse som ibland riktas mot Kanada for att dra vixlar och
vara en “free rider” pa USA:s forsvarsutgifter och styrkor.

Om Sverige anpassar organisationen enligt perspektivplanens forslag férsimras Sveriges position
och vi hamnar i niva med flertalet av jimforelselinderna och efter alla vara skandinaviska
grannar.

Vi redovisar hir grafiskt endast ett berakningsalternativ dir en viktad personalvolym relateras till
torsvarsutgifternas storlek. I viktningen ér staende soldat vird 5 ggr mer 4n en person 1
personalreserven. Detta innebar att en tillricklig forvarningstid f6r inkallelse, mobilisering och
repetitionsutbildning normalt anses mojlig.
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Figur 6.6 Antal soldater (viktat) i forsvarsorganisationen per miljard i férsvarsutgifter
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Om staende soldater ytterligare viktas upp i relation till personal i f6rband med ligre beredskap i
allminhet och ej 6vande personalreserv i synnerhet forsvagas Sveriges relativa position jamfort
med resultatet enligt ovanstiende diagram medan bl.a Irlands, Danmarks och Italiens (om man
riknar Carabinieri som en stiende styrka) relativa position forstirks. Ett skil att vikta upp stiende
soldater 1 forhallande till ligre beredskapsnivaer i allmidnhet och personalreserv i synnerhet skulle
kunna utga fran scenarier som inte ser potentiell styrketillvaxt som det viktigaste f6r det
nationella forsvaret utan snarare moijligheter till preventiva insatser 1 niromradet och férsvar mot
“kuppartade”, men begrinsade ingrepp mot landet. Nedan har dirfér berdkningar utférts som
bittre stimmer 6verens med en sadan syn pa behovet av nationellt férsvar.
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Figur 6.7 Antal soldater 1 fOrsvarsorganisationen (viktat med hogre differentiering) per
miljard kr i fOrsvarsutgifter.
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Dessa rikneexempel for att hitta indikationer f6r produktionseffektiviteten for nationellt f6rsvar
visar att resultaten dr rimligt stabila sa linge man r6r sig inom en bestimd syn pa vad som ér
viktigt for det nationella forsvaret — f6rmaga till styrketillvaxt for att pa sikt kunna mota storre
angrepp mot landet eller f6rmaga till snabba insatser i nairomradet och vid snabba, begrinsade
aktioner mot landet. Diremot blir resultatet 1 hég grad paverkat av vilket av dessa tva olika
synsatt pa nationellt forsvar som anses viktigast.

Vi kan notera att indikationerna sdger att Sverige i nuldget inte pa ett effektivt sitt formar
producera internationella insatser och inte heller ett insatsorienterat nationellt férsvar. Positionen
torbattras om man betraktar potentialen att mobilisera ett nationellt férsvar med en lingre
torvarning om férsaimrad omvarldssituation.

Indikationerna ir helt gjorda inom personalomradet vilket innebar att en eventuellt hogre
materiell utrustningsniva per soldat inte beaktas i berikningarna. A andra sidan vigs
personalreserven in i de nationella berdkningarna trots att den befintliga materieltillgingen
sannolikt inte racker fOr att materielférsoérja denna personalreserv.

41



7. Forbandsproduktion

7.1 Jdmforelser utbildningssystem

Allmint
Nedan beskrivs kortfattad de utbildningstider och utbildningssystem som anvinds i andra linder
vid grundutbildning. System fo6r kontraktsanstillda soldater beskrivs i kapitel 8.

Foljande matris anger de utbildningstider som tillimpas vid grundutbildning i nagra olika linder.
Tabell 7.1 Utbildningstider vid grundutbildning

Utbildningsmatris

Sverige Danmark Finland Norge Neder- Storbritannien Storbritannien
landerna Infanteriet Territorial
1 man (Civila specialister
i internat. tjanst)
2 man
3 man Hemvarn Veckoslut
(bevapnat) 25-40 tillfallen
4 man Hemvarn
(obevapnat)
5 man 2 v kurs, grund-
utb soldat
6 man Soldat Hemvarn Soldat, personl
fardighet
7 man Fortsatt utb
enl individuella
8 man Soldat, personl | val
fardighet
9 man Specialist
10 man
11 man Vpl soldat
sjoman
12 man Soldat/sjéman Varnpl. befal Soldat/sjoman | Soldat Soldat
Sergeantelev Internat. soldat i forband i forband
13 man Internationell soldat
Armé o Flyg
|
|
17 man \Y
18 man Fardig serg med
praktik for
ansokan till
officersskola
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Utbildningsmatrisen visar att Sverige med treterminerssystemet har en lingre grundutbildning f6r
internationella insatser an de flesta andra linder som 1 de flesta fall néjer sig med ett ars
utbildning. Detta beror pa att soldaterna ”dubbelutbildas”, férst till tjanst i férband for det
nationella férsvaret och sedan till tjdnst i ett férband for internationella insatser. Synen pa
“inldrningskurvan” tycks annars vara relativt lika linderna emellan. Man kan emellertid anta att en
successiv inldrning sker sd att den virnpliktige/soldaten fortlépande hojer sin fardighetsniva
under utbildningstiden vilket gor att utbildningstiderna delvis kan ses som styrda av ambitionen.
Det finns dock ofta ett binirt tinkande nir det giller inldrningskurvan sa att den varnpliktige inte
”duger till nagot” efter 7 eller 10 manader men till 7allt” efter 11 manader. En mer kontinuerlig
syn pa inlidrningskurvan 6ppnar upp for en differentiering av utbildningstiderna beroende pa
torband och uppgift. En 6vergang till individvis omsittning istallet for forbandsvis omsittning
underlittar ocksa en 6kad differentiering av utbildningstiderna.

En differentiering av utbildningstiderna kan ocksa éppna upp for s.k forstegsutbildning dar
varnpliktigt befil/soldater ges ett utbildningsforsteg till Gvriga varnpliktiga/soldater och darfor
kan utnyttjas for utbildningsuppgifter och dven ges befilspraktik. Detta forekommer 1 bl.a 1
Finland dar varnpliktigt befil och I Danmark dir sergeantelever kan hjilpa till vid
grundutbildning av soldater/virnpliktiga.

Grundutbildningen 1 linder presenterade i matrisen kommenteras kortfattat nedan.

Sverige
Sverige har i dag tre olika former f6r grundliggande soldatutbildning:

a) Elva manader som plikttjanstgérande foretridesvis ung man utbildad av unga yrkesofficerare.
Observera att hir ingar férbandsutbildning vilket leder till att soldaten

eller helst hela férband kan placeras i en operativ filtorganisation. Direfter forbandsutbildas de
soldater som ska inga i férband for internationell tjanst under en tredje termin. Utbildningen
genomfors decentraliserat i stor utstrickning vid markstyrkornas regementen. Vid utbildning av
sj6- och flygférbanden férekommer i storre utstrackning centraliserad utbildning. Sjoférbanden
har dock med undantag av amfibiestyrkorna valt att avsta fran den tredje terminens utbildning.

b) Tre manaders grundliggande soldatutbildning-hemvarn (GSU-hemvirn) som frivillig och ofta
med en majoritet kvinnliga deltagare pa orter dir regementet lagts ner (t ex Falun, Kiruna, Visby
och Ostersund) utbildade av ildre yrkesofficerare och korttidsinhyrt reserv- och hemvirnsbefil.
Syftet ar att dessa soldater efter sin grundutbildning skall teckna avtal som t ex bevakningslottor
och tjanstgora i hemvirnsférband under lang tid 1 girna tio ar eller mer. De dr ocksa meriterade
for att sOka vissa befattningar (“icke stridande”) i Forsvarsmaktens utlandsstyrka.

¢) Tre veckors grundliaggande soldatutbildning utlandsstyrkan (GSU US) genomfors tva ganger
per ar vid Livgardet i Kungsingen for civila specialister, som blivit uttagna till Férsvarsmaktens
utlandsstyrka, men inte genomfort nagon av ovanstidende militira grundutbildningar. Noteras kan
att efter en internationell insats om vanligtvis sex manader, sa kvarstar inte denna personal 1
nagon av staten organiserad form t ex genom krigsplacering.
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Danmark

I Danmark genomfér ca 7 000 varnpliktiga fyra méanaders utbildning som omfattar dven
grundliggande vapenutbildning. Personal som genomfért endast denna utbildning utnyttjas dock
inte 1 vipnade férband (méjligen kan vissa undantag finnas). Personal dr diremot efter
utbildningen under tre ar pliktig att std till férfogande 1 upp till tre manader i den man
totalférsvaret behover stodja samhallet i storre utstrickning an vad staende styrkor och ordinarie
hemviarn férmar.

Ovanstaende utbildning har ocksa karaktir av praktik och provotid. Direfter fortsitter utbildning
tor personal som ir villig och limplig med soldatutbildningen i ytterligare atta manader for att
efter ett ars sammanlagd utbildning inga i stiende férband 1 hemlandet eller 1 internationellt insatt

styrka.

Noteras kan att personal efter den ettariga utbildningen utnyttjas olika ling tid i de tre
torsvarsgrenarna. For armén blir den genomsnittliga tjanstgoringen i stiende styrka,
internationellt insatta och 1 styrka med beredskapskontrakt omkring fem édr. Anstillningstiderna
varierar dock mycket da ca hilften endast stannar under nagra fa ar och vissa dnda upp till
pension vid 60 ars alder. Fér marinen och flygvapnet dir de som tjanstgér under kort tid ar
betydligt firre bedéms motsvarande tid vara ca 15 ar.

Danmark har ocksa en sergeantutbildning med ett ars utbildning och ca ett ars praktik. Under
praktiken kan sergeanterna hjilpa till med grundutbildning. Efter denna praktik genomfor
sergeanterna inom armén en sex manaders internationell mission varefter de kan anstillas som
sergeant i de staende foérbanden. Efter minst ett halvt ars praktik kan sergeanterna ga vidare till
officersutbildning.

Finland

I Finland dr grundliggande utbildning 6 man f6r meniga, 9 manader for vissa specialister, mest
militirpoliser, samt 12 manader for virnpliktigt befal. Det varnpliktiga befilet kan i viss man
anvindas for grundutbildning av 6vriga varnpliktiga. Personal som skall gora internationell tjanst
gor 12 manaders utbildning.

Norge

I Norge har man en sju veckors ling centraliserad rekrytskola. Direfter gar personalen till stiende
torband som till stor del finns i norr. Tjanstgoringen for virnpliktiga omfattar totalt ett ar. Efter
denna tid dr personalen klar f6r internationell tjanstgéring. Den personal som skall gora
internationell tjanst sammanfors under den andra halvan av den obligatoriska tjinstgoringstiden
till sirskilda enheter och kan efter denna tids slut ga enhetsvis till internationell tjdnstgoring.

I Norge har man ocksa en tvaarig utbildning till avdelnings- eller specialistbefil i sarskilda
befilsskolor varav en vid hemvirnet. Efter denna utbildning utndmns eleverna till sergeant for
vidare befordran till fanrik efter ett antal ars erfarenhet.

Nederlinderna

Soldatutbildningen ar 27 veckor, dir normalt 16 veckor dgnas at grundutbildning, 7 veckor at
forbandsutbildning och 4 veckor at fortsatt funktionsutbildning. Efter denna tid gar soldaterna
till forband och deltar i deras verksamhet. Vanligt forekommande i system med staende férband
ar att man dgnar sig at utbildnings- och dvningsverksamhet under dtminstone ett ar efter att ha
tagit emot ny personal. Under senare delen av denna tid dr dock férbandet i beredskap, vilket
innebir att férband sittas in operationer tidigare.
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Storbritannien

Utbildningstiden for all personal i den stiende armén dr minst 34 veckor innan placering i de
staende enheterna. Gemensamt for alla dr soldatutbildning som infanterist 1 20 eller 24 veckor
beroende pi vilken skola eleverna viljer respektive hamnar i. Direfter fortsitter utbildningen
truppslagsvis. For infanterister dr utbildningen ytterligare 14 veckor innan soldaterna gar till
staende forband. For 6vriga truppslag dr utbildningen lingre men den maximala tiden dr tva ar
vilket galler for ingenjorssoldater.

Storbritannien har ocksa utbildning till den territoriella armen. Den genomférs decentraliserat
under veckoslut och avslutas med en tva veckors kurs som rimligen innehaller element av examen
eller slutprov pa uppnadd firdighet. Hir anger man att denna grundliggande soldatutbildning tar
atminstone ett ar kalendertid. Noteras kan att aven Territorial Army deltar i internationella
insatser. Storbritannien stravar tydligt efter att inordna de stiende férbanden och Territorial
Army i en organisk enhet under begreppet One Army.

7.2 Forbandsverksamhet - kostnadsproduktivitet

Allmint kan konstateras att férbandsverksamheten vid de svenska férbanden framstar som dyr i
jaimforelse med vara grannlinder Danmark och Finland. De érliga utgifterna for
forbandsverksamheten i Férsvarsmakten motsvarade ar 2006 omkring 2 400 miljoner Euro. For
dessa utgifter genomfordes bl.a utbildning som motsvarar 9 700 personir i utbildning av
varnpliktiga och korttidsanstillda 1 Nordic Battle Group (NBG). I genomford verksamhet inom
dessa utgifter ligger dock dven utgifter f6r 6vning och trining av de till stor del
officersbemannade sj6- och luftstridsférbanden, annan personalutbildning och allmin ledning av
myndigheten etc. Anledningen till att uppgifter for ar 2006 redovisas ar att detta dr det senaste ar
dir utgiftsuppgifter foreligger i den statistik som arligen ges ut av FN'’. Uppgifter f6r 2007
bedoms bli tillgangliga hésten 2008.

16 EN:s hemsida, United Nations ; www.un.org/ga/59/documentaton/
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De svenska virdena och motsvarande virden f6r Danmark, Finland och Norge aterfinns i
foljande sammanstallningstabell.

Tabell 7.1 Indikativ jimférelse - forbandsverksamhet

Sverige Danmark Finland Norge
- Personar utb och tjg soldater 9 700" 11 500" 18 000" 10 400*
- Utgifter forbandsverksamhet (milj €) 2400 2150 1650 2900
- Soldatpersonar per milj € 41 5,4 10,9 3,6

Som resultat anvinds ett nyckeltal som anger prestationer i form av summan “soldatpersonar”
dividerat med utgifter for férbandsverksamhet. Soldatpersonparen utgér summan av personar for
varnpliktiga under utbildning och elever i utbildning till soldater som dr redo for internationell
tjanst samt f6r Danmark och Norge dven personir for soldater tjanstgorande i staende férband 1
hemlandet.

Resultatet 1 tabellen skulle kunna vara en indikation pa att produktiviteten i detta avseende relativt
sett ar lag 1 Sverige. En forklaring till skillnaderna kan vara att fordelningen av utgifterna for
torbandsverksamheten pa soldatutbildning och hemmavarande stiende soldater varierar mellan
linderna. Att Finland anvinder en relativt storre andel av utgifterna till grundutbildning av
virnpliktiga forefaller sannolikt vilket delvis kan férklara det goda resultatet vid jamforelsen. Ett
problem ir ocksa att kvotens téljare bestar av tre sinsemellan mycket olika komponenter
(grundutbildning, soldater i tjanst hemma och soldater i internationella insatser). Da
utgiftsskillnaderna inom samma land mellan dessa komponenter torde vara betydande och
komponenterna produceras 1 olika proportioner i de linder som hir jaimfors komplicerar detta
tolkningen av mattet.

Observera ocksa att hir kan diskuteras den norska virnpliktsutbildningen. Den resulterar inte
som i Finland i en stor organisation utan ir ett resultat av ett politiskt stdllningstagande med
andra mal dn operativ férmaga.

Noteras bor da att har inte har beaktats att personaren for de danska korttidsanstillda soldaterna
ar dyrare an virnpliktspersonaren pa grund av de anstalldas 16n ar hogre dn de varnpliktigas
formaner.

De finlindska virdena hinfor sig till omfattande utbildning inom ramen for allmin virnplikt.
Skillnaderna i de virden som erhalls pa de angivna prestationerna ar dock mycket stora.

Aven om man i Finland skulle minska varnpliktsuttaget och infora staiende férband for de medel
som frigors skulle den hir anvinda indikatorn visa gynnsamma virden for Finland. Om t ex

17 Den svenska utbildningsprestationen beridknas enligt féljande: 300 anstillda och 8 500 vplar érligen i genomsnitt
6ver en tredrsperiod enligt BU 06. Dirutéver utgér antalet internationellt tjdnstgérande omkring 900

18 Den danska utbildningsprestationen dr: 2 450 vplar. Dirtill utbildas 1 900 soldatelever i 8 manader efter
virnpliktstjanstgéringen. Avgangarna ér i storleksordning 30 % under utbildningen. Dirtill kommer
’repetitionsutbildning av beredskapskontrakterad personal och summan blir 3 550 drsverken. Till detta kommer

6 600 tjdnstgorande i stdende forband samt 1 350 internationellt tjdnstgérande. Summan blir 11 500 arsverken.

19 Den finska utbildningsprestationen beriknas enligt foljande: 27 600 vpl utbildas och férbrukar 17 240 vplar. Till
detta kommer 780 internationellt tjainstgérande och summan blir 18 000 vpl- och tjgar

20 Den norska utbildningsprestationen dr 9 000 vpl. Dirtill kommer 700 virvade och 670 soldater i internationell
tjanst.
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virnpliktsuttaget minskas till hilften sjunker indikatorn soldatpersonar per milj € f6r Finland fran
niarmare 11 till mellan 8,0 — 9,0 vilket fortfarande ar hogre dn det svenska virdet. Observera da
att antalet anstallda soldater i den staende styrkan blir mindre 4n det antal virnpliktspersonar som
trigbrs. Detta pa grund av att l6nerna till anstillda soldater dr hégre dn ersittningen till
virnpliktiga.

I det finska virdet pa personar dr vidare inte inraknat det som presteras vid repetitionsovningar.
Omkring 25 000 6vas drligen 1 drygt en vecka. De finska jamforelsetalen blir annu hégre om man
dessutom beaktar att i Finland forvaltas en “krigstida organisation” som, dven efter den reduktion
som nu genomférs, omfatta 360 000 personer. Vidare har Finland en territoriell
ledningsorganisation, som efter pagaende minskning omfatta sju militirlinsstaber.

Sammantaget blir intrycket att forsvarsmakten i Finland bedriver férbandsverksambhet till
visentligt ldgre utgifter dn 1 Sverige och att detta inte dr begrinsat till att gilla strikt allmidn
varnplikt. Man bor dock beakta att Finlands forbandsverksamhet till 6vervigande del avser infan-
teri, medan bide den svenska och danska verksamheten avser mekaniserade enheter som ar
dyrare 1 drift.

Jémforelser med perspektivplanen

I perspektivplanen fran december 2007 presenterar Forsvarsmakten en struktur som innebir
forindringar 1 ett antal avseenden — virnplikten ersittas av frivillig soldatutbildning, stiende
torband och férband med beredskapskontrakt infors. For en struktur enligt perspektivplanen
torbattras de svenska virdena nedanstiaende tabell. Fér underlitta jimforelser visas de svenska
virdena f6r 2006 samt det danska virdet

Tabell 7.2 Indikativ jaimforelse — Forbandsverksamhet i perspektivplanen (PerP)

------ Sverige-----

2006 Perp Danmark
- Personar utb och tjg soldater 9700 11 100 11 500
- Utgifter férbandsverksamhet (milj €) 2 400 2500 2150
- Soldatpersonar per milj € 4.1 4.4 54

Den struktur som forsvarsmakten foreslar i perspektivplanen innebir en forbittrad produktivitet,
men férmar inte na till den nivda som Danmark hade 2006.

I det f6ljande beskrivs omstindigheter som kan bidra till att sdka l6sningar som visar en
kostnadseffektivitet jiamforbar med vad Danmark och Finland astadkommer. Det édr kan finnas
skal for det svenska fGrsvaret att inhdmta erfarenheter fran grannlinderna for att jaga
produktivitetshammande flaskhalsar i verksamheten.

Faorklarande omstandigheter

En forklaring till de héga utgifterna i Sverige ar att beldgoningen pa arméregementena vaxlar kraftigt
under de tre terminer man nu arbetar med. Treterminssystemet var dock inte infort
jamforelsearet 2006 men skulle (allt annat lika) ha medfort forsimrade jamforelsetal f6r Sverige.

21 Utbildnings- och tjinstgdringsprestationen enligt perspektivplanen édr: 6 800 anstillda soldater och 4 300 arligen
utbildade. Summan blir 11 100 arsverken.
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Viren 2008 kommer de svenska arméregementena att ha éver 6 000 nyinryckta dven med de
nedskirningar som namnts i massmedia. Till detta kommer narmare 2 000 i den staende styrkan
till NBG. Hosten 2007 diaremot hade man omkring 1 500 fore detta varnpliktiga (under
utbildning till NBG) tjanstgérande.

Sadana kraftiga vixlingar leder naturligtvis till att man upplever toppbelastningen som
péfrestande. Summan av personal — nyinryckta, NBG och internationellt tjinstgérande - blir
narmare 9 500. Dessa skall direkt ledas av befal i graderna upp till och med kapten som ir i
storleksordning 3 000. Till bilden hér da att Sverige har stor andel av befilet i hogre grader —
major och hogre — vilket leder till att mindre andel 4n i grannlinderna tar den direkta I6pande
kontakten med de nyinryckta virnpliktiga. Det svenska truppbefilet upplever saledes en kraftig
belastning under varen 2008. En oversiktlig berikning tyder pa att denna belastning ar storre dn
vad forhallandena ar i Danmark.

I Finland dr antalet tjanstgoérande varnpliktiga per befal storre dn i Sverige. Hir finns dock en
skillnad genom att man utnyttjar det varnpliktiga beféilet som bitride for att ta hand om och
utbilda nyinryckta virnpliktiga. Finland utbildar tva omgéangar per ar vilket medger att virnpliktigt
befil i en inryckningsomgang kan delta 1 utbildning av nyinryckta i ndsta omgang. Observera att
huvudmotivet for att utnyttja varnpliktigt befal i utbildningen inte dr ekonomiskt utan att det ar
ett satt att ge denna befilskategori praktisk erfarenhet som ett led 1 dess utveckling.

Genomsnittliga utnyttjandet av anstillda och anlaggningar i treterminssystemet édr ca 67 % av
toppbeliggningen 1 de svenska arméregementena. Motsvarande virde pa kapacitetsutnyttjandet
blir i Danmark 6ver 90 % och i Finland kring 97 %. Under tider med fa eller inga tjanstgoérande
soldater maste fOrsvaret 1 alla fall betala l6ner till fast anstallda samt tomgéangsdriftkostnader for
anldgeningarna.

Forbandsvis omsattming som nu efterstrivas synes vara forenat med sa stora nackdelar att de
overviger fordelarna. Fordelen dr att enheter som ar vil samtrimmade kommer in i organi-
sationen, vilket dr virdefullt inte minst vid internationell tjinst. En nackdel dr att hela enheter
bestar av mycket unga soldater utan tidigare erfarenhet av internationell tjanst. En annan nackdel
ar ocksa att forbandsvis omsittning till internationell tjanst var orsak till att man i Sverige ansag
sig behova ett och ett halvt ars utbildning av soldater innan de dr mogna for sadan tjdnst.
Forbandsvis omsittning bidrog till att skapa ett utbildningssystem som ar oregelbundet och
medfor tidvis daligt utnyttjande av utbildningsresurser och saledes pa flera sitt ar forenat med
omstindigheter som ar kostnadsdrivande och leder till f6rsimrat utnyttjande av resurserna.

I linder med staende forband finns mer eller mindre uttalat en motsatt princip namligen att
nyutbildade soldater blandas med mer erfarna. Dvs nyutbildade gar till en enhet som fatt va-
kanser och gar in som bitriden till mer erfarna. Det innebir bl.a att grundutbildningstiden fér ny
personal kan vara sa kort som ett halvt ar. Direfter gir personalen in i en stdende enhet och efter
viss tid for samtrimning av den nya personalen dr enheten beredd att ga ut till krivande bered-
skapsinsatser bland annat internationella sadana. Hela systemet innebir att man bejakar ett
samspel mellan nyutbildad och erfaren personal.

Vi har ocksa sett exempel som tyder pa att det i Danmark betraktas som en férdel att andelen
veteraner i internationell tjanst ar hogre dn 50 %. I Sverige ar eller var atminstone normen hogst
25 % veteraner. Vill man ha personal med god utbildning och erfarenhet till internationell tjanst
ar det lampligare att halla en hog andel veteraner dn att forlinga utbildningen for de nyutbildade.
Om 2 000 soldater kontinuerligt skall finnas 1 internationell tjanst innebar
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50 % veteraner att 2 000 behover utbildas varje ar. 25 % veteraner innebir att 3 000* behover
utbildas varje dr dvs 50 % flera.

Vill man ha en storre andel ”mogen” personal kan man se till att en viss andel av veteranerna
besitter denna mognad t ex genom att ange lonevillkor som premierar erfarenhet och mognad.
Det danska l6nesystemet ger i naigon man exempel pa premiering av erfarenhet. De danska
beredskapskontrakten erbjuder ocksa en form for att behalla personal i systemet”.

I Danmark finns flera erfarenheter som ger mojligheter att minska den utbildning som erfordras
for att uppritthalla 6nskvird personalstruktur. En erfarenhet dar dr att flygsoldater och sjomin
stanna i tjanst vasentligt lingre tid 4n soldaterna i markstridskrafterna. Det innebdr att
utbildningsbehovet i férhallande till 6nskvird personalstyrka blir visentligt ligre i danska flottan
och flygvapnet dn i markstridskrafterna. Om denna erfarenhet appliceras pa den svenska
strukturen enligt perspektivplanen borde utbildningsbehovet totalt sett kunna minskas med
niarmare 1 000 personir vilket limnar maojligheter f6r minskning av utgifterna for
torbandsverksamhet.

De danska uppgifterna antyder som namnts att soldater och sjoman stannar linge i tjanst, dvs har
kan det bli befogat att anvinda benimningen yrkespersonal, framfér allt inom flottan och
flygvapnet. Hir blir ocksé rimligen steget fran soldat- och sjdmansnivan till sergeantnivin mindre
an 1 markstridskrafterna, nagot som indikeras av att soldat- respektive sjomansgrundutbildning
och sergeantutbildning sker vid samma skola i danska flygvapnet respektive flottan.

Om denna erfarenhet med lingre anstillningstider for soldater och sjoman utnyttjas i ett nytt
svenskt utbildningssystem skulle rimligen firre beh&va utbildas och besparingar kunna goras. Det
faktum att befél pa mellanniva och personal pa soldatniva stannar lingre tid i befattning skulle
ocksa bidra till att officersantalet kan hallas lagt.

Viktigt dr ocksa att finna l6sningar som bdttre utnyttjar #/bildningstiden frimst £or
markstridstérband. Det svenska treterminssystemet innebir att 11 manader samt upp till
ytterligare 4 manaders tjanstgoring forbrukas per soldat som utbildats till kompetens for
internationell tianstgoring. 1 6vriga tre nordiska linder bedéms tva terminer dvs ett ar som tillrdckligt
tor att ge soldater denna kompetens. Ett forsta steg som 6kar 6ka kostnadseffektiviteten i den
svenska forsvarsmakten dr modifiera utbildningssystemet sa att alla virnpliktiga/soldater ges 77 —
12 manaders utbildning. Verksamheten kan da lttare organiseras med jamn beldggning och
befilstillgang och anliggningar kan dimensioneras efter denna beliggning. Systemet ér da
inspirerat av verksamheten i Norge.

Om man ndjer sig med en termins varnpliktsutbildning och direfter endast utbildar personal beredd
att tjanstgora internationellt ytterligare en termin kan forbrukningen av personar for att producera
en soldat minskas. Systemet dr da inspirerat av verksamheten i Danmark.

Noteras kan da att Danmark for utgifter for forbandsverksamhet som dr mindre an de svenska
har staende amzéforband som omfattar ca 4 000 soldater samt soldater med reservkontrakt till ett
antal av ca 2 000. Det innebir att Danmark har en stiende personalstyrka som motsvarar drygt
tvd heldanska battle groups samt en hemforlovad personalstyrka med beredskapskontrakt som
motsvarar ytterligare #va battle groups.

Ytterligare ett steg som sparar medel som satsas pa utbildning ar att dverga 7/ frivillighet med en
vilande varnplikt. Genom att endast utbildar personal f6r det behov som finns sjunker

22 Beraknas som 2*2000*0,5
23 Beraknas som 2*2000*0,75
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utbildningsinsatsen till drygt ett personar per soldat. Det enda behov av ”6verutbildning” som
erfordras dr det som uppstar med hansyn till avgangar under utbildningen. Det 4r ocksa ett sadant
system som forslds 1 den perspektivplan som forsvarsmakten limnade 1 december 2007.

De foérandringar i utbildning av personal i olika steg som ovan redovisats innebir att resurser
frigbrs som kan utnyttjas for att bygga upp en stiende styrka och en styrka med beredskaps-
kontrakt. Redan forsta steget till ca ett ars utbildning bade f6r de virnpliktiga som inkallas och de
soldater som skall gor internationell tjanst innebir besparingar.

Utbildning av virnpliktiga syftar ocksa till att forse det nationella forsvaret med personal.

Finland dr dir mest utpriglat av de fyra nordiska linderna och utbildar érligen ca 20 000
virnpliktiga till armén. De utnyttjas i en operativ filtorganisation som omfattar ca 280 000
personer. Dvs de virnpliktigas utbildning utnyttjas i ca 14 ar. Svenska varnpliktiga utnyttjas i
operativ filtorganisation betydligt kortare tid, ofta endast i nagra enstaka ar.

For att fylla behovet av virnpliktiga till de svenska arméfoérbanden, som ar 2006 utgjordes av
farre dn 20 000, skulle det approximativt ricka med utbildning av 2 000 om aret, om man later
personalen sta i organisationen i tio ar. Mer exakt skulle mer an 2 000 erfordras for att kom-
pensera de avgangar under utbildning och krigsplacering som alltid finns i sammanhanget.
Observera att exemplifieringen hir avser arméférband. Detta innebar att dirutéver fordras
utbildning av virnpliktig personal till marin- och flygférband samt lednings- och under-
héllsférband.

I sammanhanget méste ocksa observeras att en lingre tids utnyttjande av den utbildning som 1
nuvarande treterminssystem genomfors kan utnyttjas till storre styrkor dn nu.

Den korta tid utbildningsinvesteringen utnyttjas i Sverige hianger bl.a samman med en hog
ambition betriffande det virnpliktiga manskapets fysiska status — man vill ha manskap i
organisationen med en alder av hégst 25 ar. I manga linder accepteras personal dldre dn 25 ar.
Vidare skall anstilld personal kunna verka i operativ organisation till 40 drs dlder. Logiken bakom
regeln att varnpliktiga bor vara hogst 25 ar blir da tveksam. Om man accepterar hogre alder dven
1 Sverige racker nuvarande utbildning utan kostnadshojning (utom fér de personalberoende
materielbehoven) till en mobiliseringsbar personalstyrka som idr visentligt storre dn dagens. Det
ar ocksa moijligt att minska utbildningen och dnda fa tillgang till personal som medger en storre
organisation dn dagens.

Rakeneexempel (nagot forenklade): dansk-finsk varnplikt i de svenska arméforbanden

Genom att kombinera intryck fran den danska och finska verksamheten erhalls f6ljande utbild-
ningssystem som exempel. Dagens antal virnpliktiga till arméférband — ca 5 000 — delas pa tva
utbildningsnivaer pa en respektive tvd terminer. Den ena som omfattar exempelvis 2 000 utbildas
iett ar. Den andra delen som da omfattar 3 000 utbildas bara ett halvt ar. De som utbildas ett ar
tullg6r darefter tjdnst 1 stdende styrka i ett och ett halvt ar, ett ar i internationell tjanst och tva ar 1
styrka med beredskapskontrakt och dir personalen 6var arligen. Direfter registreras denna
personal i genomsnitt i 10 ar i ett personalmagasin som omfattar 20 000 personer. Observera att
personalen i denna styrka har i genomsnitt tre och ett halvt ars erfarenhet genom utbildning och
tjanstgoring samt ett och ett halvt ars erfarenhet fran tjinst med beredskapskontrakt. Med dessa
erfarenheter som grund boér denna personal kunna utnyttjas som ledning f6r personal som
utbildats 1 ett halvt ar. Vi har da tagit ett steg mot den finska bedémningen av vad som kan
astadkommas med ett halvt ar utbildning. De som utbildas ett halvt ar blir dd med utnyttjande i
10 ar en styrka pa 30 000.
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I en sddan 16sning frigérs utbildningsresurser som kan liggas pa en staende styrka i markstrids-
krafterna med niarmare 3 000 korttidsanstillda soldater och dessutom inféra en personalpool av
samma storleksordning (dvs 3 000) med beredskapskontrakt av dansk modell. Sidana
beredskapskontrakt innebdr att personalen Gvar nagon vecka per ar och sedan star i beredskap
under ett dr efter en sidan 6vning. For detta far man en manatlig ersittning. Vidare antas hir en
kontinuerlig insats internationellt pa 2 000.

Med styrkan 3 000 korttidsanstillda soldater i arméférbanden skulle rimligen de personella
forutsittningarna for tva nationella Battle Groups vara uppfyllda.

Avvigningen mellan personalstyrka i den staende styrkan och i beredskapspoolen bestims
naturligtvis av beredskapsaspekter. En politisk aspekt som ocksa bor vigas in dr att om
beredskapspoolen i storlek dominerar 6ver den stiende styrkan bor det bli littare att avvisa
tankarna pa att strukturen skulle utgora ett yrkesforsvar. Detta eftersom huvuddelen av
personalen ir verksam 1 det civila samhallet precis som de virnpliktiga i dagens system. Det ar
inte mojligt att hir ange exakta vaxlingstal, men en grov bedomning ir att 5 000 beredskaps-
kontrakterade soldater borde kunna erhallas genom att avsta fran 1 000 soldater i staende styrka.

Ett visentligt skil till att Danmark och Finland kan driva verksamheten sa billigt 4r att man kan
anvinda befal med kortare utbildning: 1 Finland varnpliktigt befél och i Danmark befilsuttagna
bland de korttidsanstallda soldaterna (konstaplarna) och sergeanter under praktik efter ett ars
utbildning. Man tar ut befélslimpliga med hog inlirningsférmaga som man ger befilsansvar efter
kort utbildningstid. I Sverige dr den generella trenden sedan viss tid att befalsuppgifter i allt stérre
utstrickning 6vertas av personal med visentligt lingre utbildning.

7.3 Befilstithet

En visentlig fraga dr om férbandsverksamheten genomférs med limpligt antal anstillt befil, som
utgor en stor personalutgift. Ett led 1 att besvara en sadan friga ir att betrakta arbetsproduktivitet
dvs verksamhetens resultat 1 forhallande till insatt arbetskraft.

Bedomningen av arbetsproduktivitet bestar i att relatera antalet befal till de indikativa matt pa
prestationer som dessa utfor. Manga befal har emellertid andra uppgifter an utbildning och
6vning av virnpliktiga/soldater. Om denna andel skiljer sig 4t mellan linderna kan detta skapa
vissa skevheter 1 jimférelserna. Man kan anta att en storre andel av befilen i Finland idr sysselsatt
med utbildning av virnplitiga/soldater vilket gynnar Finland i en jaimf6relse enligt tabellen nedan.
Det ar emellertid svart att hitta sa detaljerad information om befilsanvindningen att jimférelsen
kan goras mer precis.

De virden pa arbetsproduktiviteten som erhalls framgar av nedanstiende tabell.

Tabell 7.3 Befilstathet

Sverige Danmark Finland Norge
- Personar utb och tjg soldater 9 700 11 500 18 000 10 400
- Antalet anstallda befal 10 000 8 300 9 000 10 800
- Soldatpersonir per tjg befil 1,0 1,4 2,0 1,0
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Som resultat anvinds nyckeltal som anger prestationer i form av summan soldatpersonar
dividerat med antalet tjanstgérande befil. Soldatpersonaren utgors, liksom tidigare, av summan av
personar for virnpliktiga/soldater under utbildning, soldater i stiende férband och antalet
soldater i internationell tjinst. Aven hir bestir en osikerhet i att tiljaren” bestir av tre
sinsemellan olika kategorier av personar som férekommer i olika proportioner i de olika linderna.

Nyckeltalen visar att de svenska prestationerna i férbandsverksamheten i férhallande till
tjanstgorande befil ar betydligt ldgre an de finska och skulle sannolikt vara sa dven om mer
precisa jamforelser baserad pa mer detaljerad information gjorts.

Den danska arbetsproduktiviteten dr ca 40 % hogre an den svenska. For att fa samma arbets-
produktivitet erfordras en svensk befalskar pa drygt 7 000. Ett alternativ 4r att organisationen
presterar flera personar soldater for det antal befil som nu anges .

1 den svenska perspeketivplanen Skar den prestation som anvandes 1 jimforelsen av kostnads-
produktivitet till 11 100 som redovisats i avsnitt 7.2 . Detta virde skall da relateras till befals-
antalet som anges 1 perspektivplanen namligen 11 200. Relationen skulle med hir angivna virden
bli i niva med dagens och nagot bittre om en del av dessa officerare tjanstgor i befattningar som
inte avlonas av Forsvarsmakten (dvs inte ger upphov till personar avlénade av Forsvarsmakten).

Perspektivplaneringens soldatvolymer skulle med den danska analogin motivera en befilskar pa
drygt 8 300 officerare.

En forklaring till den svaga arbetsproduktiviteten synes vara att det 1 svenska forsvarsmakten
finns storre andel befil 1 hogre grader dn i grannlinderna. Detta och nagra berikningar redovisas i
toljande tabell. Med hogre befil menas hir personal i de militdra graderna frain major och uppit.

Tabell 7.4 Andel befil i hégre grader

Sverige Danmark Finland Norge
Andel hogre befil
av totalt™ 33 % 15 % 15 % 22 %
Differens jmf Dk- Fin 18 % 0% 0 % 7 %
“Merantal” ** 1 800 700

Med ”merantal” i tabellen avses det antal flera hogre befil som finns i Norge och Sverige jamfort
med andelen hégre befil i Danmark och Finland, dvs 15 %.

En slutsats dr att mer dn hilften av det svenska hogre befilet, dvs i grader fran major och hogre,
skulle bli ”6vertaliga” om Forsvarsmakten hade samma relationer mellan hogre befil och Gvrigt
befil som i Danmark och Finland.

De norska virdena ar mera lika de svenska och kan saledes inte ge lika virdefull inspiration till
andra relationer mellan befilskategorier.

24 En effektiv forvaltning £6r insatsforsvaret, SOU 2005:96, Statens offentliga utredningar (SOU), november 2005,
Forsvarsdepartementet (Férsvarsférvaltningsutredningen)
25 Beriknas som 18/33*3450
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Slutsatsen av ovanstaende dr att det dr ekonomiskt foérdelaktigt att i verksamheten ha stor
andel befil 1 ligre grader som dr ’verksamhetsnira” dels p.g.a ligre genomsnittliga l6nenivaer
och dels for att en storre andel av befilen kan anvindas 1 “kirnverksamheten”.

7.4 Ovningsberoende utgifter

Ytterligare en visentlig fraga ar hur férbandsverksamheten genomfors med avseende pa hur
mycket medel som liggs pa 6vningar. Detta kan belysas genom att relatera de 6vningsberoende
utgifterna till verksamheten. Hir viljer vi till skillnad fran de féregiaende avsnitten att endast
betrakta verksamheten i hemlandet viket innebir att internationellt tjdnstgérande och
motsvarande utgifter inte ingar i de virden som anges.

Vidare ingir endast forsvarsmakten och inte de sirskilda styrkorna f6r grinsskyddet i de finska
virden som redovisas.

Berikningarna innebdr jimfoért med avsnitt 7.2 att endast 6vningsberoende kostnader 1 hemlandet
ingar i kostnadsmassan (inte hela férbandsverksamheten) och att endast personér i hemlandet
relateras till denna kostnadsmassa.

De virden som erhalls framgar av nedanstdende tabell:

Sverige Danmark Finland  Norge
- Personar utb och tjg soldater 8 800 10 150 17200 9700
- Ovningsberoende utgifter (milj Euro)® 840 800 600 1 000
- Soldatpersoniar per miljon Euro 10,5 12,7 28,6 9,7

Som resultat anvands ett nyckeltal som anger prestationer i form av soldatpersonar per miljon
Euro vilket erhalls genom att summan soldatpersonar” divideras med 6vningsberoende utgifter
(i miljoner € ar 20006). Personiren utgor, liksom tidigare, summan av personar f6r utbildning av
virnpliktiga och elever under utbildning, soldater i staiende f6rband dock inte antalet personar i
internationell tjanst.

Indikatortalen visar att de svenska 6vningsberoende utgifterna i forhallande till genomférd
verksamheten édr jamforelsevis héga. De danska indikatortalen var ar 2006 ca 20 % och de finska
2-3 ganger bittre dn de svenska. De norska virdena ar liksom i de féregaende avsnitten likvardiga
eller nagot simre dn de svenska.

Det fordelaktiga intrycket av de finska och danska verksamheterna nir det giller
kostnadseffektivitet bekriftas saledes dven av denna jamforelse.

Man kan dock konstatera att jimforelse av verksamhet pa en nivin som omfattar hela
torsvarsmakten innebir att ta fram sammanfattad information pa mycket hog niva dar
forbandsstrukturen i respektive land kan skilja sig at. Det vore darfor av intresse att ocksa titta pa
forsvarsgrensniva dar det blir littare att bilda sig en uppfattning grundad pa verksamheter av
likartad natur. Ett f6rsok att gora en sadan jimforelse relaterad till forsvarsgrenar och
motsvarande visar sig dock svar att genomfora beroende pa att det kostnadsunderlag som finns i

26 Killa: FN, sammanstillning av férsvarsutgifter sommaren 2007.
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FN-statistiken innehaller visentliga olikheter i sitt att foérdela kostnader i de linder som hir
behandlas.

Ett allmant intryck fran de 6versiktliga f6rsok som gjorts att genomfora forsvarsgrensvisa
jamforelser tyder pa att de, i forhéllande till Finland och Danmark, simre jaimforelsetalen primirt
torklaras av den svenska arméns och marinens 6vnings- och férbandsverksamhet medan diremot
flygvapnet star sig vil 1 jaimforelserna.

Den allminna slutsatsen dr att 6vningsverksamheten 1 svenska forsvarsmakten framstar som
relativt kostsam nir man jamfér med forhallandena i grannlinderna med undantag av Norge.
Jamforelsen tyder pa att man i verksamheten har hégre ambitioner dn 1 grannlinderna vad avser
genomforande av omfattande och dirmed dyrbara 6vningar. En uppsats fran
Forsvarshogskolan® visar pa visentliga skillnader i ambition och kostnad nir det giller missions-
inriktad utbildning inf6r internationell tjdnst. I en avgrinsad undersékning fann man dir att
svenska och finska forband hade likvirdig formaga, medan den svenska kontingenten hade hogre
kostnader for tillkommande personal samt f6r hyror, varor och tjanster. Vidare fann man att de
svenska metoderna for rekrytering och utbildning av personal f6r internationell tjdnst var mer
komplicerade och dirmed ocksa mer kostnadsdrivande 4n motsvarande finska.

Den generella forklaringen till att de svenska 6vningsberoende kostnaderna dr dyra i férhallande
till resultatet kan da bedémas vara att de professionella militira ambitionerna ar hogre. Man
kriver mer omfattande utbildning och 6vning for att na fram till ett resultat som man betraktar
som godtagbart. De sista stegen mot toppambition innebir ofta h6ga marginalkostnader att vigas
mot den ofta relativt begrinsade marginalnytta som dessa steg ar férenade med. Att viga
marginalnytta mot marginalkostnad dr centralt i ekonomisk analys. Brister i detta avseende leder
till obalanser och bristande produktivitet och effektivitet.

Det 6versiktliga forsok till forsvarsgrensvisa jamforelser som gjorts visar ocksa pa att det ar
angeldget att ga in och mer detaljerat analysera pa djupet f6r att kunna pavisa obalanser som
ibland kan jaimna ut varandra vid mer 6vergripande betraktelser.

7.5 Effektivitetsjimforelser frin Norge — Danmarksstudien —
slutsatser for Sverige

Norge och Danmark genomférde ar 2004 en jamforande studie av de bada lindernas forsvar.
Studiens rapport ” ”Komparativ analyse av det danske og norske forsvar” utkom i januari ar
2005. Rapporten pekar pa ett antal skillnader mellan Norge och Danmark.

Det foreligger stora likheter mellan det svenska och norska forsvaret vad giller forsvarsinriktning
och forsvarets uppbyggnad trots skillnader i NATO- och EU-medlemskap. Det finns ocksa stora
likheter i forbandsproduktion, personalforsérjning och personalstruktur och till viss del aven
inom materielomradet. Bada linderna satsar en férhallandevis stor andel av forsvarsutgifterna pa
forsvarsmateriel dven denna tendens ar dnnu starkare i Sverige. Férekomsten av en relativt
betydande férsvarsindustri i Sverige utgor emellertid en av de mest framtridande skillnaderna.

De stora likheterna mellan Norge och Sverige gor det sannolikt att de slutsatser som dras i den
jamforande studien mellan Danmark och Norge 1 stor utstrickning ocksa skulle motsvaras av
liknande skillnader mellan Danmark och Sverige.

27 Scho6n, Urban: Insats eller foresats — Varfor sakerbetspolitiska ambitioner inte alltid kan omséittas i militdreffekt eller formaga,
FHS C-uppsats 19 100:2038, Stockholm 2004.
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Nedan gors en kortfattad beskrivning med kommentarer av de resultat som framkom i Norge-
Danmark-studien.

Danmark har betydligt ligre forsvarskostnader 4n savil Norge som Sverige. De danska
forsvarsutgifterna utgor ca 2/3 av Norges och ca 60 % av Sveriges. Den huvudsakliga orsaken ir
att Norge och i synnerhet Sverige har hgre materielkostnader.

Antalet anstillda i forsvaret i Danmark ir visentligt hdgre dn saval Norge som Sverige. Danmark
har ca 4 000 fler anstillda an Norge men har trots detta nagot lagre totala personalkostnader.

Danmark har gjort ett tydligare strategiskt val; dir en inriktning, i nuvarande omvirldslige, mot
internationella insatser 4r tydlig. Nationellt férsvar kommer dock att vara en prioriterad uppgift
nir omvarldssituationen sa pakallar. Mobiliseringsforsvaret ar emellertid i stort sett borta. Norge
uppritthaller relativt hoga ambitioner avseende nationellt férsvar samtidigt som forsvaret ocksa 1
okande utstrickning ska upptrida internationellt.

De danska prioriteringarna innebdr att man inte har ambitioner att uppritthalla hela den s.k
”tormagebredden”. Danmark har prioriterat bort en hel férbandstyp sisom ubatarna medan
Norge istallet fOr att helt avsta frin vissa formagor istillet reducerar verksamheterna utan att ta
bort nagra férmagor.

Danmark har 1 stor utstrickning anpassat sitt forsvar till de férhallanden som foljer av NATO-
medlemskapet och didrmed kunnat reducera savil férmagebredd som férsvarsutgifter.

Danmark har ocksa till f6ljd av sin tydligare inriktning mot internationella insatser haft betydligt
fler soldater ute i olika internationella insatser in Norge vilket mé6jliggérs genom att Danmark har
betydligt fler kontraktsanstillda soldater och dessutom en befilsstruktur med underofficerare
som underldttar personalférsérjningen av internationella insatser.

Det danska forsvaret har som namnts ovan fler anstillda 4n det norska (och det svenska). Trots
detta sa ar personalkostnader nagot lagre i Danmark 4n i Norge. Detta beror pa en annan
personalstruktur dir underofficerare och kontrakterade soldater utgor en stor andel av den
militira personalen vilket tillsammans med ett ligre allmint l6neldge innebdr ligre genomsnittliga
l6nenivaer. Det svenska forsvaret har en personalstruktur som i mycket paminner om den norska
vilket gor att dessa jamforelser till stor del aven ar giltiga aven for svenskt vidkommande.

Vad giller befalsstruktur sa konstaterar studien att Danmark i stort sett ligger en befilsniva under
Notge nir det giller koppling mellan arbetsuppgift/befilsansvar och befilsgrad. Detta innebir
t.ex att en kapten i Danmark g6r det en major gor i Norge osv. Da Sverige har en befilsstruktur
som paminner om Norges men t.o.m har dnnu hogre andel hoga officerare kan man anta att
Sverige generellt ligger drygt en befalsgrad 6ver Danmark vad giller kopplingen mellan ansvar
och befilsgrad.

Den hogre andelen hoga officerare i Norge bidrar dven till att gora kostnader for befilsutbildning
hogre.

Forekomsten av en andelsmaissigt stor underofficersgrupp gor att karridrsystemet i Danmark dr
mer horisontellt vilket sannolikt innebir ligre takt i personalrotationer. Detta gor att officerare 1
hégre grad kan utveckla specialkompetenser och att ett ”organisatoriskt minne” byggs upp.

Lonetillaggen ér betydligt hogre i Norge dn i Danmark. Da I6netilliggen dven i Sverige ér ca 10 %
av den totala I6nen for officerare kan vi anta att denna slutsats ocksa kan gilla f6r Sverige.
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Det finns dessutom starkare 16neincitament att delta i internationella insatser i Danmark 4n i
Norge (och 1 Sverige).

Danmark har betydligt ligre s.k ’forsvarsmaktsgemensamma kostnader” vilket troligen tyder pa
ligre “over-headkostnader”. Danmark har en betydligt mindre materieladministration, ett
forsvarshégkvarter som ér ca V4 av det svenska®™, en mindre myndighetsstruktur vad giller
torsvarsmyndigheter och ligre utgifter for forskning och utveckling. Nyligen har emellertid
Danmark genomfort en omorganisation som gor att bl.a logistiken numera betraktas som
forsvarsgemensam. Detta paverkar dock inte slutsatsen om ligre “over-headkostnader”.

28 Ojusterat for olikheter i organisationsstruktur, ansvarférdelning etc. Efter justering torde det svenska
férsvarshogkvarteret var ca dubbelt sd stort som det danska enligt Férsvarsforvaltningsutredningen (FFU).
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8. Kontraktslosningar

8.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs olika linders militira personalsystem omfattande korttidsanstallda
soldater samt olika kategorier befil. Redovisningen borjar med en beskrivning av militdra
personalsystem i Danmark. Historiken bakom nuvarande system och de likartade politiska
virderingarna gor att de danska férhéllandena bedéms som intressanta att redovisa i
sammanhanget. Direfter redogors kort for personalsystemen i Norge och Nederlinderna.
Norge kan ses som ett system dir man forsokt effektivisera personalomsittningen inom
den allminna virnpliktens ram. Nederlinderna ér ett exempel pa ett traditionellt system
som med vissa variationer tillimpas inom de flesta yrkesférsvar. Aven andra linder
behandlas om dn mera 6versiktligt och inriktat pa intressanta delar.

Vidare behandlas sitt att skapa incitament for korttidstjanstgérande att under viss tid
tjanstgora i ndgon form. Detta for att battre an 1 dagslaget utnyttja de investeringar som
utbildning av dessa utgér. En form av incitament utgdrs av mera utvecklat system med
militira grader och status som soldater kan uppna genom fortsatt tjainstgoring. Andra
former dr bonus som utfaller efter viss tid.

82 Militir personal 1 Danmark

Danmark har en flerdrig erfarenhet av anstillda soldater. Systemet med anstillda soldater har
vuxit fram parallellt med ett system med allmin varnplikt dir varnpliktsuttaget successivt
minskat.

Den danska soldatrekryteringen bygger pa en varnpliktsutbildning som érligen omfattar ca 7 000
personer. Virnpliktsutbildningen som endast uppgar till fyra manader syftar till tjansti en s.k.
totalférsvarsstyrka med fraimst katastrofavhjilpande uppgifter.

Atligen rekryteras ca 1 900 personer till en frivillig soldatutbildning som oftast omfattar atta
manader. Av dessa rekryter utbildas ca 1 600 inom armén. Ca 70 % genomfér utbildningen och
rekryteras som soldater.

Efter genomférd soldatutbildning i armén ar syftet att flertalet skall genomféra internationell
tjanst under sex manader inom ramen for en pagaende rotationsmission. Rotationsmissioner
utfors till stor del av f6r missionen sirskilt sammansatta férband som inte ingar i de stiende
styrkorna. Flertalet soldater 1 dessa férband dr anstillda pa korttidskontrakt under 6 méanader.
Malet ar att minst ca 50 % av soldaterna i pagiaende missioner skall vara “veteraner” som
genomfort minst en mission tidigare. Det forvintas saledes att en utbildad soldat 1 genomsnitt
genomfor minst tva missioner. Under hésten 2007 uppgick den danska internationella insatsen till
ca 1300 man (inklusive underofficerare och officerare). Drygt 1000 av dessa ingick i arméférband.
Mialet att kontinuerligt kunna halla ca 2000 soldater insatta utomlands innefattar saval sarskilt
sammansatta férband som de stiende férbanden inom alla tre forsvarsgrenarna.

Nir soldaten genomfort sin forsta internationella mission kan han vilja mellan att ta anstillning
som fastanstilld soldat (konstapel) 1 de stiende styrkorna eller att inga ett s.k. radighetskontrakt.

For nirvarande finns drygt 8 000 konstaplar varav ca 7 000 i de staende styrkorna, ca 600 1
korttidskontrakt for ”rotationsmissioner” och ca 600 under utbildning. De stiende férbanden
omsatts pa individbasis. En anstilld konstapel kan kvarstd i tjanst tills dess att han édr 35 ar.
Mojligheter finns att forlinga till 60 ar. I 6vrigt finns inga tidsmassiga begrinsningar. Den
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genomsnittliga anstillningstiden ar ca fem till atta ar. Mojligheter finns att soka vidareutbildning
till underofficer eller anstillning som civil.

Personalen 1 radighetskontrakt planerades till ca 2 000. Avsikten var att organisera dessa i en
mobiliseringsbar brigad i ligre beredskap. Kontraktstiden ér fyra ar som kan forlingas.
Repetitionsutbildning genomférs med sju dagar per ar. Idag anvinds den kontrakterade
personalen frimst som en bas for rekrytering av “veteraner” till rotationsmissioner.

Principerna f6r det danska systemet for soldatomsittning illustreras i fig. nedan.

Nedanstaende figurer dr himtade fran presentationsmaterial frain FOIs stod till
perspektivplaneringen®.

Mission
6 man
L Frivillig (armen). Sergeantutb
Varmnplikt el o1 g atutbildning Konstapel| | oo
4 man 8 man. > g '

A 4 1 A

Reaktionsstyrkekontrakt

v v

Totalforsvarsstyrka
(+Hemvarn)

2 Ostrém, Bernt, Reformerade soldatfirsirjningssystem, Totalforsvarets Forskningsinstitut, FORMA-projektet
(Presentationsmaterial 2007).
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Grundloner f6r virnpliktiga och anstillda soldater uppgir till f6ljande belopp (svenska
kronor, l6nelige 2007):

e Virnpliktig 15 200 kr
(Varav 6 200 kr skattefritt)

e Konstapelelev 21 800 kr

e Konstapel 24 100 kr

Till detta kommer ca 900 kr per dag i tilligg under Gvningar for konstapelelever och ca
1 500 kr per dag f6r konstaplar.

I Danmark har man ett tydligt zzcitament i form av bonus f6r korttidsanstillda i pengar och
avlonad studietid, grader f6r anstillda soldater, kontraktstid incitament f6r upprepad
tjanstgoring och for tjanstgdring utomlands.

Efter tva ar som tjanstgoring som konstapel foljer utnamning till 6verkonstapel och efter
ytterligare tvd ar utnimning till 6verkonstapel av forsta graden.

Konstaplar far férutom 16n tilligg och bonusar i flera former. En konstapel som tjanstgor
utomlands 1 FN tjanst far motsvarande ca 20 000 till 30 000 svenska kronor per manad 1
olika former av tilldgg till grundlénen enligt ovan. En annan form av bonus bestar i
rattighet att behdlla full 16n under viss tid for civila studier under eller efter den militara
tjanstgoringen. Ratten till studier med full 16n uppgar till en vecka per fullgjord tjanstgor-
ingsmanad dvs ca 25 % av fullgjord tid. Till exempel innebér det att efter ca fyra ars tjanst-
goring har man ratt till ett ars civila studier med full 16n.

Konstaplar med beredskapskontrakt far en beredskapsersittning pa drygt 1 000 kr i
manaden om de inte tjanstgjort ndgon period i internationell tjanst, 1 900 kr i manaden
efter en period och 2 700 efter tva perioder. Under tjanst utgar samma l6n som for
konstaplar.

Danmark har ett tvabefilssystem. Totalt finns ca 3 800 officerare och ca 4 800 underofficerare.
Utbildningen till officer och underofficer ir gemensam under de férsta tva dren. Den som
genomfort virnpliktsutbildning kan séka in pa en s.k. sergeantskola. Utbildningen omfattar
inklusive praktik ca 16 till 20 méanader. Efter genomférd praktik genomfors 1 allmanhet en
internationell mission som sergeant i ett rotationsforband (Giller armén). Efter genomford
mission kan man s6ka anstillning som fastanstilld sergeant eller officersaspirant. . Direfter
fortsitter personal som antagits till officersaspiranter med en trearig utbildning som resulterar 1
utnimning till 16jtnant (pa danska benamnd premierl6jtnant). En dansk sergeant erhéller en
grundlén motsvarande ca 25 000 kr per méanad och en premierljtnant ca 33 000 kr per manad.
For en officer som avancerat till 6verstelojtnant 4r manadslonen ca 53 000 kr. Tilliggen vid
utlandsmissioner uppgar till kring 20 000 kr per manad beroende pa grad.

Med start ar 2008 har ett snabbspar” inrittats vid sergeantskolan for officersaspiranter. Detta
medger att man kan soka in pa officershégskolan redan efter 13 manader och utan genomford
mission.

Principerna for det danska systemet for officers- och underofficersutbildning illustreras i fig.
nedan
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Nedanstaende figurer dr himtade fran presentationsmaterial frain FOL:s stod till
perspektivplaneringen®.

r%fggﬁgfa | Officer
Mission
6 man. T
(armén)
Varnplikt > Sergeantutb. Sergeant -
4 man (16-20 man.) »Civilanst.

A 4 1 A 4

Reaktionsstyrkekontrakt

\ 4 v

Totalforsvarsstyrka
(+Hemvarn)

Hosten 2007 aterfinns en ny grupp befil nimligen kontraktsofficer. Denna kategori ges en
komprimerad sergeantutbildning f6ljt av en kort officersutbildning pa tillsammans tva ar.
Direfter foljer ett drs praktik som avslutas med internationell tjinstgoring. Kontraktstiden dr inte
direkt angiven men indirekt tolkas den som tre ar. Efter denna tid kan kontraktsofficerare
fortsitta men maste rikna med internationelltjdnst vart tredje ar.

Den som vill (och accepteras) 6verga till ordinarie officer

Det nya kontraktsofficerssystemet som liknar den aldre utbildningsgangen tolkas hir som att man
vill stirka tillgdngen pé yngre officerare som kan tjanstgora internationellt.

Indikationer har ocksa patriffats som pekar pa plutonchefsbefattningar som angeligna.

En skillnad mellan den dldre utbildningen och den nya kontraktsofficersutbildningen dr ocksa att
praktiktiden efter sergeantsutbildningen kortats till forman for ett sammanhangande avslutande
ar. Detta ar skapar mojligheter for bade praktik hemma och tjanstgoring ett halvt ar i
internationell mission. Dir del av hemmatjianstgoringen bestar i samtrimning av nyutbildade och
veteraner, viket naturligtvis skapar mojligheter f6r att plutonsenheter med samtrimmade soldalter
och chefer gar ut.

30 Ostrém, Bernt, Reformerade soldatfirsirjningssystem, Totalforsvarets Forskningsinstitut, FORMA-projektet
(Presentationsmaterial 2007).
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8.3 Militir personal i Norge

I Norge utbildas och tjinstgor arligen ca 8 000 virnpliktiga under ca 12 médnader (ar 2005).
Antalet varnpliktiga varierar nagot mellan dren inom en fallande trend. De forsta sex manaderna
bestar av grundutbildning och befattningsutbildning. De ca 3 500 varnpliktiga som utbildas inom
marinen och flygvapnet tjanstgor darefter i staiende férband under sex méanader med individvis
omsattning. Knappt 1 000 virnpliktiga utbildas och tjanstgor arligen inom Grensevakten
(bevakning av gransen mot Ryssland) och inom Hans Majestets Kongens Garde (vakt av
kungahuset). Av de resterande forbandsutbildas knappt 3 000 inom arméns reguljira férband och
ca 500 inom ramen for hemvirnet.

De limpliga virnpliktiga som senast efter genomford befattningsutbildning meddelat att de
onskar delta i en internationell insats placeras och férbandsutbildas i de férbandsenheter som
enligt schema skall svara f6r den kommande roteringen av pagaende missioner. Dessa genomfor
sedan en insats med foérbandet som 1 allmanhet sker 1 direkt anslutning till avslutad utbildning.
(Ambitionen dr att kontinuerligt kunna hélla en roterande styrka pa ca 600 soldater exklusive
officerare och underofficerare.) Ovriga virnpliktiga inom armén utbildas inom férband for
nationellt behov varefter de efter nagot ar 6verfors till hemvirnet.

I Norge finns dven en stiende bataljon som innehaller ca 500 anstillda soldater (grenadjirer).
Styrkan uppgift ar att svara f6r snabbinsatsberedskap och forstirkningsoperationer.
Rekryteringen sker frimst bland soldater som deltagit i rotationsmissionerna. Omsattning sker
individvis.

Det norska systemet for soldatomsattning illustreras i fig. nedan.

Nedanstaende figurer dr himtade fran presentationsmaterial fran FOI:s stod till
perspektivplaneringen™.

Mission 0
(Ca 8000/4r) sman. N -2 .
Varnplikt Varnplikt Grenadjar AVd;é?éTgs-
Skede1 Skede2 (25%) | 3+3ar » Civilanst
3+3 man 6 man > il '
\ 4
(Mob.férband)
v v A
Hemvarn
Ca10ar

En norsk grenadidr far i genomsnitt ca 35 000 svenska kronor 1 ersittning per manad (inklusive
tillige). Ersittningen skall motsvara l6nen for en fanrik.

31 Ostrém, Bernt, Reformerade soldatfirsirjningssystem, Totalforsvarets Forskningsinstitut, FORMA-projektet
(Presentationsmaterial 2007).
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I Norge finns ca 11 000 officerare som enligt plan skall minskas nagot. Norge har liksom Sverige
haft ett enbefalssystem men detta dr nu under férindring mot ett tvabefilssystem. Pa sikt skall ca
50 % av officerarna bli underofficerare (avdelningsbefil).

Som framgir ovan ir den norska grundutbildningen relativt stor i férhallande till behovet av
soldater. Detta hinger frimst samman med den mycket snabba omsittningen av de virnpliktiga
som tjanstgdr inom de “staende virnpliktsférbanden”. Genomstrémningen i arméns
mobiliseringsférband dr ocksa mycket hog (ca ett till tva ar). Dessa soldater placeras dock sedan
under ca tio ar inom hemvirnet.

8.4 Militir personal i Nederlinderna

Den nederlindska produktionsmodellen ar uppbyggd pa ett sitt som paminner om modellerna i
de flesta linder med traditionella yrkesforsvar. Forsvarsmakten bestar av ca 10 000 officerare,
drygt 20 000 underofficerare och knappt 20 000 soldater.

Atligen rekryteras ca 4 000 soldater. Kontraktstiden ir primirt tvé ar. Denna tjanst ir obligatorisk
tor den som erhallit utbildning. Efter kontraktstiden kan man ta fortsatt anstallning till en
maximidlder pa 35 ar.

Soldaterna grundutbildas under ca sex till atta manader varefter de pa individbasis placeras och
torbandsutbildas inom ramen for de stiende férbandsenheterna. Forbanden genomfor
rotationsmissioner och star i beredskap for snabbinsats i ett rullande schema. Utbytet av delar av
personalen sker vanligen vid starten av en regenereringsfas mellan missionerna och/eller
beredskapsperioderna. Varje soldat férvintas kunna vara ute 1 insats ca fyra manader per ar.

Grundlonen for en anstilld soldat uppgar till ca 11 000 kr per manad. Till detta kommer en rad
tillige. Genomsnittslénen per manad for en nyanstilld soldat inklusive tilligg uppgar till ca

20 000 kr. Efter nagra ar i tjanst stiger I6nen. En anstilld korpral med ca 6 tjdnstear har
exempelvis en grundlén pa ca 20 000 kr per manad.

Nederlinderna har ett traditionellt tvabefalssystem med parallell rekrytering till officer och
underofficer. Méjligheter finns f6r soldater att vixla till en karridr som underofficer liksom for
underofficerare att vaxla till officerskarriaren.

I Nederlinderna har soldaterna en internationellt sett mycket hog tjanstgoringsskyldighet
utomlands. Detta gor att mojligheterna att halla styrkor utomlands ar hog (ca 10 % av
forbandsmassan). Den arliga rekryteringen i relation till det totala antalet anstallda soldater
innebir att den genomsnittliga anstillningstiden for en soldat ar ca fem ar.

Den korta grundutbildningen medfér (som i de flesta stiende forsvarsmakter) att volymen
utbildning utanfor férbanden kan hallas lag (Normalt ca 3000 under utbildning samtidigt vilket
motsvarar ca 15 % av antalet soldater i fétbanden). Ovrig férbandsévning sker huvudsakligen
inom ramen for de operativa enheterna.

Nederlinderna har i internationell jaimforelse ett relativt stort antal underofficerare. En
delforklaring till detta dr att manga dldre anstillda soldater befordras till underofficerare i syftet
att ge dem hogre 16n och kunna behalla dem under lingre tid. En mera “normal” férdelning for
en stidende forsvarsmakt skulle vara ca 20 % officerare ca 30 % underofficerare och ca 50 %
soldater. Denna f6rdelning hade erhallits om ca 5 000 underofficerare i stallet hade varit soldater.
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8.5 Faktorer som pdverkar formaga att tjinstgora utomlands

Hir foljer nagra observationer fran andra linder.

I de flesta férsvar som bygger pa anstillda soldater efterstrivas en blandning mellan ildre
och nyutbildade. Omsittningen i férbanden sker individvis. Den individuella utbildningen
omfattar oftast ca ett halvt ar. Direfter placeras soldaterna i forband dar
forbandsutbildning genomférs. De enheter som tar emot nyutbildade soldater dr da i en
rytm dér de under viss tid genomf6r férbandsutbildning. Direfter kan enheterna g in i ett
beredskapsskede dir de dr beredda att ga ut i internationell tjanst for att sedan ga ut och
avlosa annan enhet i en pagiaende mission. (Danmark utgér hir delvis ett undantag da
rotationsinsatserna till stor del utférs av f6r missionen sarskilt sammansatta
forbandsenheter som inte ingar 1 den stiende férbandsmassan.)

Efter fullgjord utlandsmission gar enheten till hemmabasen (regementet) fo6r “debriefing”
och i férkommande fall underhall. Vidar genomfors personalrotation, vilket innebdr att
personal limnar f6r fortsatt utbildning, annan tjanst eller limnar den militdra
tjanstgoringen. Detta samtidigt som ny personal tas emot sa att normal personalstyrka
uppnas.

Ovanstaende innebir att huvuddelen av en staende styrka inte kan disponeras for
tjanstgoring internationellt utan en lingre tids forvarning. En uthallig insats kriver minst ca
tre till fem ganger storre forbandsmassa dn den som ar insatt. Under en kortare tid kan en
storre andel sindas ut efter viss forvarning. Detta innebir bl.a att USA fatt problem med
nuvarande hoga antal personer ur krigsmakten som behovs for tjanstgoring i Irak och
Afghanistan. For att 16sa bemanningsproblemen rekryteras diarfér dven personal ur
reservforbanden . En stdende styrka innebdr dock att man oftast snabbt kan sinda ut
styrkor som forstirkning till pa gaende uppgifter eller till nya uppgifter.

Finland har samma sitt att rekrytera internationella styrkor som vi traditionellt haft i
Sverige. Det stora antalet virnpliktiga gor att man har mojlighet att halla relativt stora
styrkor i kontinuerliga missioner. Man saknar dock den méjlighet till snabbinsats och snabb
torstirkning som en stiende styrka mojliggor.

I Norge foreslas i Forsvarsstudie 07 att den styrka som kontinuerligt skall kunna hallas i
internationell tjanst sitts till 600 soldater och befil. Det ar ett virde som ér avsevart lagre
an de danska och finska virdena. Det laga virdet beror pa att man huvudsakligen valt att
direktutbilda nya varnpliktiga i sirskilda enheter for rotationsmissionerna och att denna
utbildning ges en relativt liten omfattning. Den stdende styrka man infort pa 500 soldater
medger ett snabbt utsindande av dessa 1 nya uppgifter eller som tillfallig forstirkning .
Taket for kontinuerligt tjinstgérande maste dock sittas sa ligt som det angivna virdet. Ge-
nom att rekrytera direkt till pagaende internationell verksamhet och darvid uppmuntra per-
soner som tidigare gjort internationell tjinst att dterkomma dven fran civil verksamhet pa
det sitt som man t.ex gor i dag i Danmark och Finland skulle formagan 6ka att uppritthalla
en storre kontinuerlig styrka.

63



8.6 Erfarenheter vid inforande av kontraktslésningar

Hir redovisas nagra erfarenheter som gjorts i bl.a. Nederlinderna och Spanien vid
inforandet av en stiende forsvarsmakt. Erfarenheterna avser hir frimst de
underskattningar av vissa problem som gjordes i samband med férindringen.
Underskattningarna avser frimst problemomradena rekrytering, 6vnings- och
materielbehov samt behov av kulturférindringar. Senare revideringar medférde hirmed att
kostnaderna blev hégre dn planerat.

Underskattad rekryteringsproblematik

I sirskilt Nederlinderna planerade man inledningsvis med for laga 16nenivaer for
soldaterna. For att forbittra rekryteringstGrmagan fick lonenivan senare revideras med
drygt 20 %. Liknande erfarenheter finns dven fran USA dér uppfattningen nu ar att
grundlonen bor ligga i storleksordningen 25 % 6ver medellénen f6r dldersgruppen om en
tillricklig rekrytering skall uppnas avseende volym och kvalitet. Till detta kommer sedan
tilligg vid utlandstjinst etc.

En annan erfarenhet var att man hade underskattat betydelsen av att skapa attraktivitet
kring soldatyrket. I dag arbetar man aktivt med att skapa en positiv bild av tjanstgoring i
torsvaret med hjilp av professionella marknadsforingsforetag. Den drliga kostnaden for att
hantera och sprida denna form av marknadsféring uppskattas till ca 200 till 300 miljoner kr
per ar.

Ett sdtt att Oka attraktiviteten har dven varit att 6ka karriarméjligheterna och minska risken
tor arbetsloshet efter avslutad tjanst. Mojligheten f6r soldaten till en fortsatt karridr savil
inom som utom foérsvarsmakten med soldattjansten som grund har 6kats genom 6kad
internrekrytering av underofficerare och civila, fortur till andra statliga tjanster som
exempelvis det spanska Guardia Civil och f6rsok att skapa 6kat meritvirde pa den civila
marknaden for forsvarsinterna utbildningar. Méjligheterna for vissa soldater att stanna
under lingre tid inom férsvarsmakten som specialister etc. har ocksd okat.

Underskattat dvningsbebov och materielslitage

Med staende foérband tenderar kvalitetskraven att vixa savil pa personal som pa materiel.
Forbanden maste dven trinas i 6vningar som upplevs som meningsfulla av soldaterna. Den
Okade andelen av materielen som i en stiende forsvarsmakt anvands kontinuerligt 1 insatser
och 6vningar sliter dven mer pa utrustningen vilket 6kar underhallsbehovet och sliter ner
viss materiel 1 fortid (d.v.s. innan den ar tekniskt omodern).

Underskattat behov av kulturforandringar

I en forsvarsmakt som helt bygger pa frivillighet 6kar kraven pa arbetsmiljon. Om
tillrickligt manga soldater skall kunna rekryteras och behallas krivs en utbildning och
tjanstgoring som upplevs som meningsfull. Stérre krav stills ocksd pé arbetsvillkoren och
péa den behandling soldaterna far av sina 6verordnade. Sarskilt i linder ddr verksamheten
fraimst byggt pa tvang och kadaverdisciplin kravs ett nytinkande som tar tid att
implementera.

I en varnpliktskontingent kan soldaterna tinkas vara ett tvirsnitt av individerna i en
aldersklass. De individer som rekryteras till en stiende férsvarsmakt har oftast en mindre
teoretisk utbildning och dr oftare doers rather than thinkers”. Detta stiller ofta krav pa en
annan typ av ledarskap och en annan uppliggning av utbildningen.
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87 Loner vid internationella insatser

Hir redovisas en jaimfoérelse av 16ner, traktamenten och andra ersittningar som militir personal
erhaller vid internationell insats 1 Kosovo. Jimférelsen avser Sverige, Danmark, Finland och
Norge

Resultatet dr att den sammanlagda ersittning (16n och vriga ersittning) som den svenska
personalen far vid internationell insats allmint sett dr ligre 4n 1 de tre nordiska grann-
linderna. Detta om man beaktar vad som erhalls after avdrag for skatt (nettolon) och
omriknat till gemensam valuta.

Nettolon soldat internationell tjanst
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1,60 —
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1,20 =
1,00 - § _ O Finland
0,80 - = =
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0,00 - — - & Dk inkl bonus o
Jfmed Jfmed allm civ utb
Sverige I6onelage

Bilden blir dock en annan ndr samma ersittning relateras till ett generellt I6neldge 1
respektive land. Som jimforelse har da anvints 16n £6r heltidsanstillda mién i privat tjanst.
De svenska ersittningarna utgor da en andel som ar likvardiga med eller 1 nagra fall hogre
in vad som giller f6r Danmark och Norge. Detta beror da pa att dessa linder har patagligt
hogre allmint 16neldge dn Sverige.

De finska l6nerna och ersittningarna framtrader som mest gynnsamt i bada jaimférelserna.

For danska soldater och gruppchefer bér dock beaktas det tilligg i form av bonus och betald
studietid som korttidsanstillda far. Nar man gor detta framtriader den danska ersdttningen
som mycket gynnsam eller atminstone i klass med de finska, aven om man beaktar
l6nelédget.

Chefers paslag (relativt soldater) ar storst i Finland. For plutonchefer och kompanichefer ar
paslaget dir i storleksordning dubbelt sa stor som i de 6vriga tre linderna. For gruppchefer
ar paslaget i jamforelsen ca 14 % fo6r den finska personalen, medan det dr ca 5-6 % 1 de
Ovriga tre linderna.

65



9. Personalstruktur och loner

9.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs personalstruktur och Ioner i det svenska férsvaret. Den svenska
personalstrukturen och de svenska forsvarslonerna kommenteras utifran jimforelser med andra
linder och/eller med andra svenska sektorer. Killorna till statistik och siffror i detta kapitel
kommer fran Férsvarsmaktens arsredovisningar, statistik fran Forsvarsmaktens hogkvarter,
arbetsmarknads- och lonestatistik fran Statistiska Centralbyran, statistik fran Medlingsinstitutet
och underlag frain NATO SAS-studien.

92 Personalstruktur - allmznt

Den anstillda forsvarspersonalen i Sverige bestar av huvudsakligen av officerare och
civilanstillda. Harutéver finns ett mindre antal kontraktsanstillda soldater f6r internationella
insatser och Nordic Battle Group.

Insatsorganisationen bestar hirutéver av krigsplacerade virnpliktiga och reservofficerare.
Reservofficerarna ger varje ar upphov till begrinsat antal (nagra hundra) personir medan ca 8 500
virnpliktiga utbildas drligen i genomsnitt.

Nedan redovisas hur proportionerna mellan olika personalkategorier i det svenska forsvaret
utvecklats 6ver tiden. Virnpliktiga utgors av antalet inryckande. Vi har inte riknat om till
arsarbetskrafter for virnpliktiga vilket skulle ha reducerat andelen ”varnpliktiga™ och Gkat
andelarna f6r 6vriga personalkategorier.

Figur 9.1 Personalstruktur de senaste decennierna
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Den kraftigt minskande virnpliktsvolymen har trots vissa minskningar 1 évriga personalkategorier
inneburit en kraftig proportionell 6kning av frimst andelen officerare.

Detta har bl.a kommit till uttryck i en 6kad befalstithet 1 varnpliktsutbildningen. Sverige har vilket
nidmnts i avsnitt 7.3 en hog befilstithet. Trots detta kommer signaler fran Forsvarsmakten att just
utbildningsbefilen dr hart arbetsbelastade. I detta perspektiv framstar nuvarande befilsstruktur 1
alder och fordelning pa olika befilsgrader som allt annat dn effektiv.

Vid jimforelser av personalstrukturen med andra linder som huvudsakligen inte har
virnpliktssystem blir jimforelsen skev om man inte tar med dtminstone den arliga volymen
virnpliktiga under utbildning. I annat fall kommer andra linders kontrakterade soldater gora
jamforelser med Sverige svirtolkade.

Den nuvarande (ar 2000) i Sverige fordelningen askadliggors nedan.

Figur 9.2 Personalstruktur 2006

2006
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Nirmare 40 % av personalen utgors av officerare och drygt 25 % av civilanstillda. Sverige har i
nuldget inga underofficerare och endast ett begransat antal kontraktsanstallda soldater.

Virnpliktiga har inte riknats om till arsarbetskrafter. En sadan omrikning skulle gora
officersandelen till drygt 40 % och andelen civilanstillda till strax 6ver 28 %.

I andra linder finns inte alltid varnpliktiga utan istillet finns ofta kontraktsanstillda soldater. En
uppdelning av strukturen pa officerare, underofficerare, kontrakterade soldater och civilanstillda
har kunnat goras for vissa jamforelselinder. Officerare (hogre) sarredovisas oftast (de redovisas i
NATO-nomenklaturen som OF = officers) medan underofficerare och kontrakterade soldater
ofta inte gar att sirskilja (de redovisas i NATO-nomenklaturen som ”OR = other ranks”) utan att
ga ner 1 mer detaljerat sifferunderlag. For jaimforelsens skull betraktar vi ocksa de virnpliktiga
som utbildas under aret som “other ranks”.

Vir personalstruktur dr som tidigare patalats lik den norska men Norge ligger fore Sverige 1
inférandet av underofficerare vilket gor att andelen officerare blir nagot ligre i Norge. Sverige
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och Norge avviker i sin tur fran andra linder genom att ha en hog officersandel pa bekostnad av
en ldg underofficers-/soldatandel. I linder som Nederlinderna och Storbritannien dr
underofficerarna/soldaterna 4-5 ginger s manga som officerarna. Aven Danmark och Finland
har visentligt fler underofficerare/soldater dn officerare. Finland ir i Gvrigt svarjamforbart
genom att de fortfarande tillimpar en virnplikt som 1 hog grad kan beskrivas som allmin.

Andelen civilanstillda ligger i de flesta linder nira den svenska andelen pa runt 25 %.

I Storbritannien utgérs dock de civilanstillda ca 1/3. Finland har lika ménga civilanstillda som i
Sverige och har en storre andel civilanstillda i1 jimforelse jamfér med anstilld militir personal.
Om man emellertid raknar in varnpliktsvolymen blir andelen f6r alla personalkategorier lag i
internationell jamfoérelse.

I jamforelserna ovan har vi som nimnts raknat in antalet inryckande virnpliktiga i de svenska
(och skandinaviska) siffrorna for att jimfora personalstrukturen. Om vi exkluderar dessa blir den
redan héga svenska andelen officerare mycket hog i internationell jimférelse och dven andelen
civilanstillda blir hog.

Andelen civilanstallda i Sverige paverkas ocksa av myndighetsstrukturen dar
torsvarsmyndigheterna, vars personal till dominerande del 4r civilanstillda, inte 1 ingar i
Forsvarsmakten personalantal. Detta motverkas 1 nagon man av att de andra linderna ofta har
storre forsvarsdepartement med en stor andel civilanstillda som gor en del av de uppgifter som i
Sverige utfors inom myndigheten Férsvarsmakten.

I perspektivplaneringens forslag dndras dessa relationer sa att ’soldatandelen” och
“underofficersandelen” 6kar medan officersandelen” minskar, se figur nedan. Om man aven
inkluderar frivilliga under grundutbildningen minskar officersandelen ytterligare. Den svenska
personalstrukturen narmar sig dirmed den internationella men har fortfarande en jimforelsevis
betydande andel officerare.

Figur 9.3 Personalstruktur enligt perspektivplaneringen

Perspektivplaneringen

@ Officerare
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9.3 Struktur — officerare

I detta avsnitt behandlas strukturen inom officerskéaren vad giller befilsnivaer och alder.
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Siffrorna avser oftast ar 2005 da detta var det sista helt tillgingliga aret nir NATO-SAS-studien
samlade in personaldata. En hel del personaldata har uppdaterats till ar 2006, dock inte alla
siffror. Vi viljer darfoér normalt att aterge siffrorna for ar 2005. Om ar 2006 har inneburit en
avvikelse som paverkar slutsatserna anges detta specifikt 1 det aktuella avsnittet 1 rapporten. Vi har
for avsikt att uppdatera resterande delar av ar 2006 och komplettera med ar 2007 och utge dessa
siffror 1 en egen statistikbilaga i slutet av ar 2008.

Vi kan notera att Sverige har en relativt stor andel arméofficerare i jimforelse med de linder som
deltar i NATO-SAS-studien. Detta har sannolikt sin forklaring i att de flesta varnpliktiga rycker in
till markférbanden och skapar ett behov av utbildningsofficerare i grundorganisationen. Ovriga
linder i studien med undantag av Norge har overgatt till anstillda soldater istallet f6r varnplikt.

Nivaférdelning
Vi har redan varit inne pa att Sverige har en hog andel héga officerare. Nedan redovisas
nivastrukturen pa de svenska officerarna ar 2005.

Figur 9.4 Nivaférdelning - officerare
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Det huvudsakliga skilet till varfér andelen hogre officerare dr mycket stor i internationell
jamforelse, med undantag av Norge dir skillnaden 4r mindre, ar avsaknaden av underofficerare.
Det svenska enbefilssystemet som inférdes i 80-talets borjan har internationellt varit ovanligt och
blir allt ovanligare. Norge som ocksa haft ett liknande system har nyligen infort en
underofficerskategori. Sverige star ocksa 1 begrepp att gora detsamma.

Om man bortser fran avsaknaden av underofficerare och endast betraktar nivastrukturen pa
officerare (NATO-nomenklatur: OF = officers) si blir andelen hogre officerare (major eller
motsvarande) och uppat snarare lag i jimforelse. Medianen blir ofta major och inte som i Sverige
kapten. Det dr dock tveksamt om man kan bortse fran underofficerarna vid dessa jamférelser.

Det har dven skett en inflation i befilsgrader. Allt storre andel officerare aterfinns i de hogre
befilsnivierna. I diagrammet nedan visas andelen med majors grad eller hégre ar 1994 i
jamforelse med ar 2005. Andelen major eller hogre steg fran 27 % till 33 % ar 2005.
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Figur 9.5 Gradinflation - officerare
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Gradinflation kan observeras i manga
lander inom NATO-SAS - Norge, Kanada,
Holland.

Det finns skal att anta att den begrinsade nyrekryteringen de senaste aren ytterligare bidragit till
gradinflationen.

Gradinflation dr emellertid inte unikt f6r Sverige. Manga av de studerade jamférelselinderna
uppvisar liknande utveckling — Norge, Kanada, Nederlinderna och sannolikt aven Storbritannien
under 1990-talet och sannolikt dven efter 2000 dir den inte syns tydligt i graderna men didremot
genom att tilldggsgraderna” (increments”) som dr upp till nio stycken for varje befilsgrad ofta
har en stark tyngdpunkt i de hoga tilliggsgraderna.
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Aldersfordelning
En principiell skiss av en optimal aldersstruktur f6r officerare (inkl. “underofficerare”) kan se ut
pa foljande sitt:

Figur 9.6 Optimal aldersstruktur

Antal
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En tyngdpunkt pa aldrarna strax 6ver 20 ar till ca 35-40 ar vilket 4r den alder da officerarna anses
forlora i fysisk status och inte lingre kan vara lika aktiva i utbildning av virnpliktiga/soldater och
inte lika aktiva i 6vningar och insatser. Direfter minskar behovet av officerare fram till
pensionsaldern.

Medelaldern f6r den svenska officerskaren har 6kat de senaste dryga 10 dren. Detta askadliggors
genom nedanstaende diagram som visar dldersstrukturen pa officerarna ar 1994, ar 2000 och ar
2005. Medelaldern steg under denna tidsperiod fran 38 ar till 40 ar.

Aldersdiagrammen innehaller nigra intressanta observationer.

e Utgangslaget ar 1994 dr en hyggligt balanserad aldersstruktur med férhallandevis manga
yngre befil. En topp pa graten mellan 25 — 30 ar kan observeras. I takt med att tiden gar
forflyttas denna topp och dessa 25-30 aringar har ar 2000 blivit mellan 30-35 4r. Denna
forflyttning fortsitter sedan fram till ar 2005 da toppen blivit 35-40 ar. Toppen blir ocksa
allt mindre framtridande med dren p.g.a att avgingar reducerar storleken. Ar 2005 har vi
nistan en “’platt” kurva och inte den optimala lutande kurvan med manga yngre och firre
aldre.

e Vikan ocksi se effekterna av pensionserbjudandena till officerarna i férsvaret. Ar 200
finns farre 55 — 60-aringar 4n vad en framskrivning av aldersgrafen for ar 1994 skulle
torutsiga och ar 2005 finns vildigt fa officerare 6ver 55 ar. Manga tycks ha nappat pa de
generdsa pensionserbjudandena som till hoga kostnader erbjéds édldre officerare.
Erbjudandena har nu emellertid upphort. Dessa erbjudanden har kostat forsvaret atskilligt
med pengar och kostar fortfarande ca 700 — 800 milj.kr per ar men dessa kostnader
kommer snart emellertid att avklinga 1 takt med att de som har dessa f6rmaner nar normal
pensionsalder.

Den kraftigt minskade officersrekryteringen sedan ar 2005 har inneburit att medelaldern
bland officerarna fortsatt att stiga och den ir idag 6ver 41 ar.
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Fignr 9.7 Aldersstruktur officerare 1994, 2000 och 2005
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Forekomsten av underofficerare och kontrakterade soldater gor att de flesta linder har en
betydligt mer gynnsam aldersstruktur for officerare dn den svenska. Det dr emellertid relativt
vanligt att den hogre officerskategorin (NATO-nomenklatur: OF = officers) 1 andra linder,
liksom i Sverige, har en medeldlder pa runt 40 ar. Skillnaden i medelalder beror med andra ord
till mycket stor del pa avsaknaden av underofficerare i Sverige.

9.4 Nytt befilssystem

Ett nytt befilssystem dr under inférande 1 Sverige dér en ny officerskategori, officer med
specialistinriktning, introduceras vid sidan av den ordinarie officerskarridren, i den nya
nomenklaturen benimnd officer med taktisk inriktning. Sverige limnar dirmed enbefilssystemet
och den nya befilskategorin kan ses som ett aterinférande av underofficerare eller vad som
internationellt benimns ”non commissioned officers” (NCO).

Inférandet av denna officerskategori kommer successivt att innebira att andelen hégre officerare
minskar och dirmed skillnaden i officersstruktur jamfért med andra linder.

Genom inférandet av denna officerskategori dr det ocksa tinkt att aldersstrukturen ska bli mer
gynnsam. Férsvaret hoppas att en stor del av dessa officerare ska vilja att limna forsvaret genom
“karriarvixling” efter ca 15 ars anstallning.

Det tar ca 35 ér innan arvet av en befintlig personalstruktur helt férsvunnit sa effekterna av den
nya officerskategorin pa niva- och dldersstruktur kommer successivt att vixa fram. En aktiv
personalpolitik kan med incitament och andra dtgirder paskynda denna utveckling.
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Det nya befilssystemet forutsitter att officerare med specialistinriktning i hog utstrickning ska
limna forsvaret efter ca 15 drs anstillning. For att uppna de 6nskade avgangarna efter dessa 15 ar
kommer sannolikt nigon form av ”stimulans” i form avgangsvederlag, betald utbildning etc
och/eller t.o.m moijligheter att kunna sidga upp officerarna behovas. Utan sidana atgirder riskerar
dven specialistofficerarna “rulla in” i de hogre dldersskikten och de tinkta effekterna av det nya
befilssystemet gar delvis forlorade. Forsvarets hittillsvarande dldersproblem har varit en
kostnadsdrivare och riskerar att alltjamt vara det om inte de 6nskade avgangarna kan uppnas.

9.5 Loner i forsvaret

Lonenivaer for officerare och civil personal

Detta avsnitt behandlar 16nerna i férsvaret. Aven hir finns mest detaljerade uppgifter f6r 2005
vilket innebir att djupare l6nesiffror férdelade pa grader, alder etc redovisas for detta ar. Siffrorna
kommer att kompletteras och uppdateras och utges i den tidigare nimnda statistikbilagan.

Ofticerare har en betydligt hogre medellén dn den civila personalen i férsvaret. Figuren nedan
redovisar l6nenivaerna ar 2005 inom Forsvarsmakten uppdelat pa grundlon, fasta 16netilligeg och
rorliga 16netillagg.

Figur 9.8 Minadsloner dr 2005 - Forsvarsmakten
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En del av forklaringen till denna skillnad ligger i att tilliggsdelen dr mycket hégre hos officerarna.
Andra foérklaringar ligger 1 att stora delar av den civila personalen har mindre kvalificerade
uppgifter. Karriarmoijligheterna for civil personal inom Forsvarsmakten har ocksa varit
begrinsade vilken gjort det svarare att attrahera kvalificerad civil personal. Manga befattningar
som huvudsakligen kriver civil kompetens har hallits av officerare p.g.a dldersstrukturen och
tidigare for att sidkerstilla insatsorganisationens (tidigare bendmnd krigsorganisationen) behov av
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officerare. Insats-/krigsforbandens behov av yrkesofficerare paverkar bemanningen i insats-
/krigsorganisationen. Tidigare var insats-/krigsorganisationens behov av yrkesofficerare
dimensionerande for officersantalet. Detta innebar att man maste bereda plats for dessa
officerare i grundorganisationen (tidigare benimnd fredsorganisationen). Ett antal befattningar i
fred var dirfor ”tingade” av yrkesofficerarna for att sikerstalla insats-/krigsorganisationens
behov av officerare. I nuliget med en mindre insats-/krigsorganisation dr officersbehovet ligre
vilket innebir att fredsbefattningar kan tillsittas med storre handlings- och valfrihet. Det ir t.o.m
sd att nu dr snarare grundorganisationen dimensionerande for officersbehovet. Ett sitt att minska
detta dimensionerande behov ir att i hdgre utstrickning anlita civil kompetens. I vissa av dessa
befattningar behover man inte nédvandigtvis vara officerare utan det kan mycket vil vara civilt
anstallda. Tillsattningen kan goras efter den specifika befattningens kompetensbehov och inte for
att bereda plats for en officer som dndd behovs for krigs-/insatsorganisationen. En arbetsgrupp
inom Forsvarsmakten, Ag Pers, har ocksa foreslagit atgirder 1 denna riktning.

Att officerslonerna dr hogre dn de civila 16nerna i forsvaret dr den allminna bilden ndr man
jamfor med andra linder.

Officersléner
Lonenivan for officerare paverkas av ett antal faktorer sisom befilsgrad, férbandstillhérighet och

alder. Nedan redovisas I6nenivaerna for de vanligast férekommande befilsnivaerna f6r mark-, sj6
och luftférbanden ar 2005.

Figur 9.9 Loéner for officerare fordelad pa grad och férbandstyp, ar 2005
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Befilsgraden paverkar sjilvklart I16nenivan. Lonespridningen mellan befilsgraderna ar 1 ett
internationellt perspektiv relativt lag.

Officerare i flygforbanden har de hogsta 16nerna foljt av sjéférbanden. Officerare i
markforbanden har de ligsta l6nerna. Denna bild aterkommer i de flesta andra linder.
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Alder ir en annan faktor som paverkar 16nen. Dessutom finns en samvariation mellan alder och
befilsgrad som bidrar till detta férhallande. Aven 16nespridningen mellan 4ldrarna ir
forhallandevis lag 1 Sverige vilket delvis aterspeglar en allmint relativt liten 16nespridning i Sverige
jamfort med andra linder.

Figur 9.10  Genomsnittliga officersloner per manad inkl. tilligg férdelad pa alder
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Forsvarets 16ner i jamforelse med andra sektorer

Forsvarslonerna har sedan 1995 haft en relativt sett gynnsam utveckling jimfért med andra
sektorer. Forsvarslonerna innebar 1 detta avseende hela forsvarssektorn inkl.
torsvarsmyndigheterna. Strukturférindringar paverkar resultaten som utgdrs av ett genomsnitt
tor personal inom respektive sektor och saledes inte utgor I6neutvecklingen for 6ver tiden
“identiska individer”.

Figur 9.11 Loneindex f6r olika sektorer (1995=100)
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Den privata sektorn uppvisar den snabbaste 16neutvecklingen. Loneutvecklingen i
forsvarssektorn ansluter relativt néra till utvecklingen inom den statliga sektorn men har varit
nagot mer gynnsam sett 6ver hela perioden. Loneutvecklingen i Forsvarsmakten synes ha varit
nagot ligre dn i forsvarssektorn i sin helhet vilket kan tyda pa att férsvarsmyndigheterna har haft
en starkare genomsnittlig l6neutveckling frimst sedan millennieskiftet.

Den offentliga sektorn i sin helhet (statlig, primdrkommunal och landstingskommunal sektor)
uppvisar emellertid en svagare l6neutveckling dn savil forsvaret som hela den statliga sektorn.
Detta forklaras av att kommunerna haft en betydligt ligre utveckling av genomsnittslonen vilket
mojligen kan férklaras av strukturférindringar inom den kommunala personalen. Den
landstingskommunala sektorn har emellertid samtidigt haft en hogre 16neutveckling dn den
statliga.

Att forsvarssektorn stér sig relativt vil i loneutveckling jamfoért med andra sektorer ér en bild som
gar igenom i manga av jamforelselinderna sisom Norge, Nederlinderna, Storbritannien och
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Kanada. I synnerhet i Norge har férsvarssektorn haft en klart mer gynnsam utveckling 4n andra
sektorer inte minst p.g.a av en kraftig 6kning av 16netilliggen.

Utvecklingen av antalet anstillda paverkar l6nebilden och ger ocksa en indikation om hur stora
strukturforindringarna kan ha varit. Forsvaret har varit foremal for kraftiga personalminskningar
fran 1990 och dven fran 1995 (da ovanstaende l6neindex har sin bas).

Figur 9.12 Anstillda 1 olika statliga verksamheter
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Inom den statliga sektorn ér det endast delsektorn “infrastrukturverk” som uppvisar dnnu mer
dramatiska personalreduceringar. Denna minskning beror dock mer pa bolagisering av
infrastrukturverk, sisom SJ, dn faktiska personalminskningar.

Officerslonerna star sig val 1 jamforelse med andra statligt anstillda yrkesgrupper. De enda
statliga yrkesgrupper som har en hégre manadslon (inkl. tilligg) ar rena chefsgrupper och
hégutbildade akademiska grupper sisom civilingenjorer, jurister, likare, fysiker och matematiker.
Officerarna dr en av de storre yrkesgrupperna i den statliga sektorn och bland stora yrkesgrupper
ar det endast universitets- och hogskolelirare som har en nagot hdgre manadslon (+1,5 % ar
2000). Tar man dessutom hansyn till att officersutbildningen fram till nyligen ocksa varit betald
och till en ldgre pensionsalder an flertalet yrkesgrupper sa forbattras det relativa 16neldget
dessutom ytterligare. Omriknat till manadslon 6ver arbetslivet kan dessa f6rmaner kanske
virderas till runt 10 %.

Att officerslonerna stér sig vil i konkurrensen med andra yrkesgrupper tycks emellertid vara
vanligt dven i andra linder. I Bulgarien ér t.o.m de militira I6nerna for officerare och soldater
styrda av minimiléner som relateras till ett basbelopp som bygger den landets genomsnittliga
l6neniva sa att t.ex en soldat ska ha minst 1,2 ganger, en underofficer minst 1,4 ganger och en
officer minst 2,1 ganger basbeloppet. “Loneforspranget” f6r officerarna i Sverige och andra
linder tenderar dock att bli mindre med 6kad befilsniva om man tar hiansyn till utbildning och
ansvar. I Nederlinderna har en studie konstaterat att flertalet av officerarna far bittre betalt inom
torsvaret dn f6r motsvarande utbildning, dlder och ansvar utanfor férsvaret. De hogre utbildade
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officerarna med lang utbildning och erfarenhet samt stort ansvar skulle istéllet fa en hégre 16n
utanfor forsvaret for motsvarande meriter.

En del av forklaringen till att officerslonerna ér relativt sett hoga kan vara att Ionebildningen
paverkas av “karintresset”. Forsvarsmakten har fatt kritik for att man varit svag i sin roll som
arbetsgivare och tidigare utredare™ har konstaterat att arbetsgivaren tenderar att bli relativt
svagare 1 sin arbetsgivarroll iverksamheter dir kérintressen har en stark stillning.

Officerskaren dr en sadan kir som bade omfattar personer som ska agera i rollen som foretradare
for arbetsgivarna och som genom karen har en samhorighet med det stora officersantalet bland
arbetstagarna. Detta riskerar att skapa en dubbel lojalitet som férsvagar arbetsgivarrollen. Det ér
ocksa kint att Officersférbundet, som representerar det dominerande flertalet av officerarna, har
haft ett stort inflytande pa personalfrigorna i Férsvarsmakten. Karen utgor en relativt homogen
grupp som har en stark samhorighet genom bl.a gemensam utbildning och starka traditioner.

Genom karintresset och Officersférbundets starka férhandlingsposition finns risker for att savil
antalet yrkesofficerare hélls uppe pa en niva som ar hogre dn det egentliga behovet, som att 16n
och I6netilligg drivs upp mer dn motiverat. Man kan till del siga att officerskaren till del
bestimmer marknaden for officerare genom stort inflytande 6ver Forsvarsmaktens efterfragan pa
officerare vilket 1 sin tur paverkar l6nerna. Karen har till stor del ocksa inflytande 6ver utbudet pa
officerare genom inflytandet 6ver krav pa utbildning och utbildningssystem for officerare. En
annan sak som paverkar utbudet och dirmed konkurrensen om tjinster som innehas av
officerare i forsvaret dr att officerssystemet dr slutet. Du maste genomga officersutbildningen for
att bli officer och detta gor du nastan undantagsvis vid ung alder. Det dr dirmed svart f6r andra
yrkesgrupper att konkurrera om befattningar i forsvaret genom rekrytering “’fran sidan”. Vissa
Oppningar for sidana mojligheter kan emellertid skonjas i pagaende arbete inom
personalomradet.

De starka karintressena dr emellertid inget unikt f6r Sverige med undantag av att enbefilssystemet
ytterligare 6kat homogeniteten 1 befilskiren och dirmed sannolikt dven intressegemenskapen.

En del av resultaten fran de internationella jamférelserna i denna rapport tyder pa att
officersantalet i Sverige dr for hogt i forhallande till andra personalkategorier, att gradinflationen i
Sverige varit hég och att officerslonerna star sig vil i konkurrens med andra yrkesgrupper for att
nimna nagra iakttagelser som kan tyda pa att det har varit svart att balansera karens intressen.

Det har dven i tidigare utredningar patalats att 16netilliggen och tita befattningsbyten kan skapa
en kostnadsdrivande 16neglidning. I Norge kan man t.ex observera en mycket kraftig 16neékning
just genom lonetillaggen.

9.6 Ovrigt inom personalomridet

Nigra Ovriga observationer kan ytterligare géras inom personalomradet:

e Forsvarsmaktens Hogkvarter, HKV ir relativt stort i jaimforelse med vara nordiska
grannlinder. En helt rittvisande jamforelse dr dock svar att gora da organisationsstruktur,
ansvar- och arbetsfordelning ser olika ut i nordiska linderna vilket gor att siffror som inte
justerar fOr detta kan leda till felaktiga slutsatser. Forsvarsforvaltningsutredningen gor dock
ett f6rsok att justera for dessa olikheter och kommer harvid fram till att HKV dr dubbelt sa
stort som det danska och ca 50 % storre dn det norska och finska.

32 Riksdagens Revisoter, Giv akt p4 1onebildningen! — atbetsgivarpolitiken inom Forsvarsmakten, Rapport 2002/03:6.
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e De svenska forsvarsmyndigheterna, de s.k stddmyndigheterna, finansieras huvudsakligen via

uppdragsfinansieringen och via materielinképen av Férsvarsmakten utan att dessa

myndigheters anstallda ingar i personalantalet for Férsvarsmakten. Detta leder bla till att
materielandelen i det svenska férsvaret framstar som hégre 1 en internationell jimforelse dn
vad den dr om man vid jimforelsen beaktar detta férhallande.

Nedan presenteras antalet anstéllda 1 vissa stodfunktioner 1 olika linder (f6r att inte ge intryck
av falsk precision ir siffrorna avrundade):

SVERIGE | NORGE DAN- FIN- NEDER- STOR- KANADA
MARK LAND LAND. BRIT.
Forsknings- 1000 600 50 160 1100 3500 1500
institut (FOI) (FFI) (inom (FTA) (INO (DSTL) (DRDC-
FMT) Forsvar/ RDDC)
Sikerhet)
Materiel / 1700 3600, mal 2300 2200
Logistik (FMV) ultimo (FMT) (FMV)
4300 2008
(FMLOG) (FLO)
Hogre militir 300 (FHS) 350
utbildning 150 (MHS) (Forsv.akad)
Hogkvarter 33 450 335 235 300
(justerat) (ojusterat
ca 900)
Monstring / 300 165 50
inskrivning3* (Pliktverk.)
Total forsvars- 43 34 24 20 72 400 100
budget®
(Mdr.kr)
Anstillda i 20 000 18 000 17 000 23 000 69 000 250 000 85 000
forsvaret
Kommentarer:

I Danmark finns inget specifikt forskningsinstitut for férsvaret. Den tidigare Forsvarets Forskningstjenst dr
numera inordnat i FMT (Forsvarets Materieltjenste). De 6vriga nordiska linderna har en materielorganisation
som innehdller bide de uppgifter som i Sverige utférs av Forsvarets Materielverk (FMV) och inom delar av
FMLOG. Forsvarsakademiet i Danmark dr nirmast jimférbar med den utbildning som bade Forsvarshogskolan
i Sverige och militirhégskolorna i Karlberg och Halmstad ombesorjer. Den svenska siffran for anstillda dr 6kad
med ca 2 000 for att justera for att personal inom vissa myndigheter i Sverige normalt ingér i resp. férsvarsmakts
anstillda i andra linder.

Precisa jimférelser utifrin ovanstiende tabell liter sig inte med enkelhet géras. Aven hir
paverkas jamforelsen av olika organisationsstruktur och ansvarsférdelning. De slutsatser som
med rimlig sikerhet kan dras ir att stddmyndigheterna f6r materielutveckling och
materielanskaffning dr stora om de relateras till de totala férsvarsanslagen och antalet
anstillda i forsvaret. Sveriges férhallandevis hoga ambitioner inom materielomradet med en

3 Uppgift fran Forsvarsforvaltningsutrednigen (FFU), En effektiv forvaltning f6r insatsférsvaret, SOU 2005:96,

Statens offentliga utredningar (SOU), november 2005, Férsvarsdepartementet.
3 Uppgift fran Forsvarsforvaltningsutrednigen (FFU).
3 Military Balance 2007, uppgifter avseende dr 2000.
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betydande del egenutveckling r en forklaring till det stérre behovet av myndigheter sisom
Forsvarets Materielverk (FMV) och Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI).

En férandrad materielforsorjningsstrategi med okat inslag av direktkop, med okat
internationellt samarbete och minskad egenutveckling bor, allt annat lika, innebara minskade
behov av delar av dessa myndigheters verksamhet. Denna slutsats kan dras fran ett
torsvarsproduktionsperspektiv. Materielbeslut styrs dven av industripolitiska, vidgade
sikerhetspolitiska och sysselsittningsperspektiv. Dessa perspektiv kan méjligen foranleda
andra slutsatser.

Officersstrukturen med férhallandevis manga hogre officerare skapar 6kat behov av hogre
befilsutbildning vilket 6kar elevantalet vid Forsvarshégskolan (FHS). En férandrad
officersstruktur med en ligre andel och minskat antal hogre officerare bor langsiktigt minska
behovet av hogre, militir utbildning jamfort med ett normaldr med nuvarande
officersstruktur.

En forindrad syn pa virnplikten och den hittillsvarande minskningen av virnpliktsvolymen
bor mojliggora rationaliseringar inom monstrings- och inskrivningsverksamheten men
kommer att stilla krav pa férindrade rekryterings- och urvalsprocesser.

De péigaende och kommande férindringarna inom personal- och materielférsérjningen
skapar en ny situation f6r stddmyndigheterna som kan paverka savil storleken pé
verksamheten som verksamhetens innehall och inriktning vilket bor féranleda férdjupade
analyser av myndighetsstrukturen.
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10. Reformerad personalférsérjning — perspektivplaneringens foérslag

10.1 Perspektivplaneringens forslag jimfort med tidigare

personalforsorjning

Den i december 2007 publicerade perspektivplanen frin Férsvarsmakten™ foreslar ett nytt
personalforsorjningssystem som till stor del bygger pa frivillighet dven om monstringsplikt och

vissa pliktinslag.

Det traditionella varnpliktssystemet har haft f6ljande utformning.

Figur 10.1

"Traditionell”

Varnplikt
(Grundutbildning)

11 manader (tidigare
v arierande langd)

Antal: 9 000 (nulage) —

Den svenska, traditionella virnplikten

Specificerad
placering i
insatsorganisa-
tionen

(3-10 ar)

Ospecificerad placering i
personalreserven (tidigare
aven s.k lokalf 6rsv arsférband)
(till ca 10 efter grundutbildn)

(principiellt upp tiill 47 ars
alder)

Kort beskrivning:

Alla min (ca 50000 —
60000) i en aldersklass
kallas till moénstring dar
urval gérs genom olika
tester. De som tas ut for
grundutbildning (tidigare
storre delen av
ildersklassen, men numera
ca 15 % av densamma, dvs
ca 9000) genomgir en
utbildning pd 11 méanader
innan de krigsplaceras i
sina insatsforband. Efter
en tid 6verfors de till

59 _000 (till 90-talets personalreserven.
bérjan)

Soldater for internationella
insatser rekryteras genom
ett normalt rekryterings-

forfarande dir tidigare

Kontrakterade soldater fér internationella insatser
rekryteras fran tidigare grundutbildade v arnpliktiga

genom vanligt anséknings- och urv alsférf arande) erundutbildade
Antal: ~ 600 — 800 personar virnpliktiga utgdr
rekryteringsbasen.

Nyligen introducerades det s.k treterminerssystemet som ér en utveckling av det traditionella
systemet dir virnpliktiga under grundutbildningen erbjuds moijlighet att séka till en tredje termins
utbildning. Den tredje terminen dr frivillig och under den tredje terminen och den darefter
kommande tjanstgoringsperioden ir soldaten/sjomannen anstilld med kontrakt och far
manadslén. Genom systemet hoppas Forsvarsmakten littare kunna rekrytera soldater till
internationella insatser dir en ambition ar att ha totalt ca 2 000 personer ute pa olika insatser
varav ca 1 500 — 1 600 kontrakterade soldater. Systemet presenteras 1 nedanstaende figur.

36 Forsvarsmakten, Rapport fran perspektivsindien bisten 2007- Ett billbart forsvar for framtida sifkerbet,
HKYV 23 382:63862
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Figur 10.2 Nuvarande system - treterminerssystemet

Kort beskrivning:

Efter monstring och urval som
Nuvarande system (Varnplikt, treterminssystemet, nyligen introducerat) sedan ndgra dr sker i tva steg
med en grovgallring utifrin en
internetenkit som forsta steg
Anstéllning som soldat/sjoman genomfér de utvalda

- Kontrakt 2 &r virnpliktiga (ca 8 — 9000 i

A genomsnitt) grundutbildning
~2 700 (ca 30 %) som ses som tva terminer om
totalt 11 ménader. Direfter

onstring Vamplikt (Grund- Placeringi | Ospecificerad . R
utbildning) termin férband placering i utbildas de virnpliktiga som

0 (sj6) till insatsorga- | personalreserven

sOkt och antagits, ca 30 %, till
(i allménhet till a 10 en tredje termin ytterligare en
(3-104r) | arefter tid (varierande lingd beroende
~8000-9000 grundutbildning) pa férband). Under denna
(principiellt upp till 47 utbildning och den f6ljande
ars alder) tjinstgdringen ir
soldaten/sjomannen
kontraktsanstilld med
Soldater/sj6 fér Internationella insatser: minadslon. Kontraktstiden dr 2
ar. Under denna tid antas
soldaten/sjomannen
Ambition ~ 1 500 — 1 600 genomféra en internationell
insats. Placering i
insatsorganisation och
personalreserv efter
utbildning/tjanstgoring i stort
sett som tidigare.

Tva terminer ,

totalt 11 manader 6 manader || méanader | | Nisationen

En insats per soldat/sjoman

Perspektivplaneringens (PerP) forslag innebir betydande férandringar och presenteras nedan.
Kvarvarande pliktdelar ir markerade med gront.

Figur 10.3  Perspektivplaneringens forslag

Perspektivplaneringens forslag

~ 120 000 arlig rekrytering

ca 2 500 (70% | ~ 6 800 staende, 1400

JUSLTeD) ;,beredskapskontrakt

Tjanstgoring som

" I
Frivillig soldat/sjoman Specificerad Ospecificerad

grundutbildning Kontraktstid 4 2 ar placering i placering i
Urval (méanadslén) nationella personal-
férband reserven

(~10 ar) Rekrytering till
*beredskap Hemvarnet

Méonstring

Tva typer av kontrakt:
11 manader

ca 4 300

(3 500 for soldater/
sjéoman, 800 for
officersutb)

« staende

Soldater/sjoman for Internationella insatser:

Tre insatser per soldat/sjoman
Ambition ~ 1 500
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Monstring sker som de senaste aren med en inledande, grovgallrande monstring via Internet.
Denna foreslas bli konsneutral sa att saval man som kvinnor i en aldersklass genomgar
monstring. Monstringsplikten bibehalls salunda och utvidgas dessutom till att omfatta dven
kvinnor. Monstringen ér dels en urvalsaktivitet men kanske framfér allt en rekryteringsaktivitet
till den frivilliga grundutbildningen som i sin tur siktar pa att rekrytera kontraktsanstillda
soldater/sjomin. Plikten, att under normala férhillanden, gora grundutbildning som virnpliktig
ersatts salunda med frivillighet. De som anmalt intresse for och antagits till den frivilliga
grundutbildningen (ca 4300 pet/ér varav 800 behovs for officersrekryteringen) fir en manadslon
under grundutbildningen (enligt PerP: 14 000 kr). Grundutbildningen dr pa 11 manader. Efter
tullgjord grundutbildning antas ca 70 % vara intresserade av att skriva kontrakt med
Forsvarsmakten om anstallning vid staende forband eller om beredskap f6r férband med hog
beredskap (ca 30 dagars beredskap). I det senare fallet dr soldaten/sjomannen ute i det civila livet
med undantag av vissa darliga 6vningar. Kontraktstiden 4r i bada fallen pa 4 2 ar (i
perspektivplaneringens rapport star 3 — 5 ar). En stiende soldat/sjoman fir en minadslon (enligt
PerP: 21 000 kr i grundlén) medan en soldat/sjoman fir 25 000 kr om aret for att std i beredskap
forutom 16n vid 6vningstillfallena.

Totalt ska det finnas ca 6 800 staende soldater/sjoman (6 200 for internationella uppgifter och
600 f6r nationella uppgifter) och ca 1 400 beredskapskontrakterade. Detta innebir att flertalet av
de 70 % som forvantas fortsitta efter grundutbildning kommer att tjainstgéra som
soldater/sjomin i stiende forband.

Under kontraktstiden pa 4 2 dr antas de stdende soldaterna/sjominnen gora tre insatser om ca
ett halt ar vardera. Av kontraktstiden pa 4 2 ar sa utgor saledes da internationella insatserna

1 %2 ar (dvs en tredjedel av kontraktstiden). Soldater/sjémin med beredskapskontrakt kan ocksa
bli aktuella for internationella insatser.

Genom detta system hoppas man kunna méjliggora att ha ca 2 000 personer ute pa olika
internationella insatser dir ca 1 400 — 1 500 utgors av kontrakterade soldater/sjomin.

Personalsystemet innebdr att man tillimpar individvis omsittning dar del av férbandets personal
regelbundet byts ut. I nuldget tillimpas frimst férbandsvis omsattning.

Efter kontraktstiden 6vergar soldaterna/sjomannen till civil tjdnst (eller soker annan tjinst inom
Forsvarsmakten) och i samband dirmed 6verfors ocksé soldaterna/sjominnen till fé6rband med
ligre beredskap (primart for det nationella forsvaret). Denna 6verforing av de tidigare
soldaterna/sjominnen avses ske med plikt som grund.

I férband med ligre beredskap placeras ocksa de personer som genomfort frivillig
grundutbildning utan att vara intresserade av att skriva kontrakt. Dessa utgor en kompletterande
rekryteringsbas for internationella insatser pa samma sitt som grundutbildade virnpliktiga utgor 1
nuldget.

Tidigare grundutbildade och kontraktsanstillda utgor ocksa en allmén personalreserv och utgor
ocksa rekryteringsbas for Hemvarnet.

Virnplikten finns alltjimt men 4r, om inte omvirldssituationen och hotbilden pékallar det,
vilande.
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10.2 Reflektioner éver perspektivplaneringens forslag

Perspektivplaneringens forslag ar ett steg i rétt riktning om man utgar fran en verksamhetsidé f6r
torsvaret som inte betonar ett starkt nationellt forsvar i termer av en stor mobiliseringsbar
torsvarsorganisation utan snarare beaktar mojligheterna till snabba insatser.

Vi har kunnat se att perspektivplaneringens forslag forbattrar de indikativa nyckeltalen for
internationella insatser. Forslaget innebir dock savil en minskad insatsorganisation, som en
minskad storlek pa personalreserven av tidigare utbildade soldater/virnpliktiga. Aven Hemvirnet
reduceras i forslaget. Detta kan innebdra en minskad kapacitet till styrketillvixt vid hot sisom
storre vapnade angrepp. De stiende soldaterna kan dock bade anvindas for internationella
insatser och insatser vid mer begrinsade aktioner mot Sverige.

Overgingen till individvis istillet for férbandsvis omsittning kar flexibiliteten i
personalforsorjningen och innebdr dven att utbildningsinvesteringarna kan utnyttjas lingre tid.
Denna 6kade “avskrivningstid” innebir att behovet av érlig nyrekrytering kan hallas nere med
minskade kostnader som féljid. Ateranvindningen av utbildningsinvesteringarna genom att
kontrakterade soldater efter sin anstillning krigsplaceras i férband med lagre beredskap och i
personalreserven innebir att utbildningskostnader far ytterligare férlingd avskrivningstid till gagn
for sinkta kostnader.

Perspektivplaneringen har ocksa tagit i beaktande att ekonomiska incitament kan behdvas for att
”stimulera” bort flaskhalsar 1 personalforsorjningssystemet — ca 200 Milj.kr per ar har avsatts for
sadana incitament. Flaskhalsarna kan uppsta i rekryteringen till den frivilliga grundutbildningen.
De kan uppsta nir man vill fd de utbildade att skriva pd anstillnings- och/eller
beredskapskontrakt. De arliga spontanavgangarna bland kontrakterade soldater kan hallas nere
genom att vissa férmaner kopplas till tjanstetiden. De kan anvandas for att 6ka intresset att delta 1
insatser.

Det finns emellertid ocksa vissa fragetecken foérutom de osakerheter som naturligt ligger 1
langsiktsplaneringens natur vad giller att forutsiga saval omvirldsutveckling, behov av
insatsorganisation och kostnader pa 10 — 20 ars sikt. En del av perspektivplaneringens
kostnadsantaganden ir dessutom harledda ur planerings- och budgetdokument som de senaste
manaderna visat sig ha underskattat kostnaderna for den befintliga organisationen. Andra
osikerheter ror s.k forsvarsspecifik kostnadsutveckling vilket kan féranleda att pris- och
kostnads6kningar inte kompenseras genom motsvarande anslagshéjningar och mojligheterna att
gora sig av med det s.k arvet fran nuvarande organisation och materielstock. En sa kraftig
transformation av forsvaret som perspektivplaneringen foreslar kan innebira perioder av dubbla
kostnader genom att den ”gamla organisationen/materielen” fortfarande kostar pengar samtidigt
som den nya genererar kostnader.

Brist pa differentiering

Det finns ingen tydlig prioritering ur anvindnings- och/eller beredskapssynpunkt mellan olika
typer av forband. Alla forbandstyper ska ha staende enheter fo6r att bl.a kunna delta 1
internationella insatser. Det finns ingen differentiering i om behoven av olika férband primart ar
nationellt eller internationellt motiverade. Det finns en tendens till att alla férband skall kunna
verka Gverallt. Det kan emellertid konstateras att vissa forbandstyper aldrig eller sillan varit
efterfragade for internationella insatser. Det finns méjligen en ovilja att prioritera bland olika
sarintressen 1 Férsvarsmakten som bevakar de egna férbandstyperna vilket leder till att alla
torband ska ha hog internationell beredskap. Att halla en hog beredskap for forband som sillan
efterfrigas for insatser innebar 6kade kostnader. Att anpassa materielen i sadana forband for de
krav som tillkommer vid internationella insatser skapar ytterligare merkostnader.

84



De staende soldaterna dr férdelade pa 1 stort sett alla férbandstyper, med undantag f6r vissa
fartygs- och flygforband. Om efterfragan for internationella insatser fortfarande huvudsakligen
skulle besta av “infanteriférband”, s.k ”boots on the ground” maste soldater i andra férband
kunna anvindas for sadana insatser. Soldaterna behéver i stor utstrickning vara generiska
soldater med en viss gemensam, grundliggande soldatutbildning f6r insatser av typ “boots on the
ground” oavsett forbandstillhérighet.

Officersbehovet

Vi har tidigare i denna rapport visat att det svenska forsvaret har en hog andel officerare i relation
till andra personalkategorier, en hég andel av officerare 1 hogre grader, h6g genomsnittsalder
bland officerarna samt att officerarna har relativt sett goda lonevillkor. I perspektivplaneringen
riknar man med att den nya officerskategorin, officerare med specialistinriktning, ar inférd och
att officersantalet ér relativt jaimnt férdelat mellan denna kategori som kan betecknas som
underofficerare och nuvarande officerskategori som benimns officerare med taktisk inriktning.
Det totala officersantalet 6kar i perspektivplaneringen till 11 200 officerare. Det finns dock skal
att ifragasitta det Okande antalet officerare och kanske dven att férdelningen mellan officerare
och underofficerare ir relativt jamn.

Inférandet av den nya officerskategorin borde innebdra att genomsnittsgraden bland officerare
blir ldgre 4n idag liksom genomsnittsaldern. Denna férandring av strukturen pa den totala
officerskaren borde dven innebdra ligre genomsnittlig 16n (i relativa, reala termer) bland
officerarna. Genomsnittsofficeren ir inte lingre en kapten/major pa drygt 40 ar utan kanske en
finrik/l6jtnant pa ca 35 ir.

Ofticersbehovet pa 11 200 synes innebara att den s.k nya befattningsstrukturen inférd i
perspektivplaneringen. Den nya befattningsstrukturen innebir att virnpliktiga och
reservofficerare i plutons- och kompanichefsbefattningar i insatstérbanden ersitts med
yrkesofficerare. Detta fOrslag har tidigare motiverats med att tillgangligheten pa ”stiende”
personal genom detta 6kar. I perspektivplaneringen finns emellertid 6 800 staende
soldater/sjomin som Okar tillgingligheten. Att i det liget dnda implementera den nya
befattningsstrukturen blir dyrt i synnerhet om fast anstillda yrkesofficerare dven ska inneha dessa
befattningar i férband med ligre beredskap. En del av de soldater som utbildats i ett ar och
tjanstgjort 14 2 ar torde ha forvirvat kunskaper och fardigheter att kunna skota dessa
befattningar i atminstone forbanden med ligre beredskap. Tidigare ansags virnpliktiga kunna ha
denna férmaga. Dessa befattningar skapar dé inte ett behov av yrkesofficerare som ska l6pande
manadslon. Behovet av officerare 1 insatsorganisationen skulle dirmed kunna minska.

Aven behovet av yrkesofficerare i grundorganisationen skulle kunna minskas genom att anvinda
de kontraktsanstillda soldaterna, atminstone under den senare hilften av deras
kontraktsanstillning, fOr att bista vid utbildningen av nyinryckande. De kontrakterade soldaterna
ir endast 1 internationell tjinstica 1 %2 ar av de 4 V2 ar de dr anstillda. Resterande tid skulle bl.a
kunna anvindas for att bista vid utbildning av nya soldater. De har ju fitt en mycket ling
“forstegsutbildning” 1 forhallande till nyinryckta.

Genom att pa sa sitt halla nere behovet av yrkesofficerare i savil insatsorganisation som
grundorganisation skulle kostnaderna kunna minskas. Det antal yrkesofficerare som presenteras i
perspektivplaneringens forslag synes dirmed vara omotiverat hogt.

Rekrytering

Sverige har ingen erfarenhet av frivillig rekrytering av soldater/sjomin till férsvaret, Det finns
darfor inga erfarenhetsvirden att luta sig mot nir det giller att uppskatta moijlig rekrytering.
Perspektivplaneringen har att nddvindigt antal soldater/sjomin kan rekryteras genom allmin

85



monstringsplikt och en manadslon pa 14 000 kr under utbildning ska locka 3 500 min och
kvinnor att arligen gora sin varnplikt. Darutover tillkommer de 800 som behévs for
officersrekryteringen. Av dessa 3 500 forvantas ca 70 % skriva kontrakt med forsvaret varav det
dominerande flertalet kontrakt f6r anstallning och ett mindre antal f6r 30 dagars beredskap. En
manadslon pa 21 000 kr som anstilld forvintas ge den 6nskade tillgangen pa anstillda soldater.
Beredskapsersittningen ar ligre, 25 000 kr per dr plus 16n vid dvningar.

Det tinkta flodet beskrivs 1 figur nedan ( %-angivelserna vid sidan av ”rutorna” anger % av
antalet inryckande).

”Inryckande” Efter utbildning Antal
800 Officers- Antal officerare:
" utbildning | 11200

Antal: 6 800
Kontrakt 3 - 5 ar (10 % avg/4r)

Avgingar
under utbildning
=15%

Forslaget ar kinsligt for variationer 1 antaganden om rekrytering och kostnadsnivan édr kinslig f6r
variationer i ersattningsnivaerna.

Ett av de mer osikra antagandena vad giller kostnaderna dr dock kostnaden f6r en anstalld
soldat/sjoman utéver 16n under den tid man inte ar i insats i form av 6vningskostnader,
infrastruktur, logistik etc.

Man kan diskutera limpligheten i de tva stegen att forst frivilligt géra grundutbildning och sedan
ytterligare ett steg for anstillnings- eller beredskapskontrakt. En tydligare koppling i form av en
avsiktsforklaring att vilja bli anstilld innan man antas till grundutbildning skulle 6ka méjligheterna
att fa 70 % eller flera att faktiskt teckna anstillningskontrakt eller beredskapskontrakt. Den
starkaste kopplingen uppnas sjalvklart om utbildningen ingar 1 kontraktsperioden som i sa fall
skulle bli 5 2 ar. Detta minskar emellertid mojligheterna att efter grundutbildningen gallra ut
personer som inte anses limpliga.

Det finns ocksa skil att studera kostnader och effekter av andra alternativ for rekrytering dn en
allmin monstringsplikt. Det dr dock inte uteslutet att en allmidn monstringsplikt totalt sett 4r mest
kostnadseffektiv med tanke pa att det dnda ror sig om en arlig “massrekrytering”, lat vara av
endast ca 4 % av aldersklassen, och att det dnda finns en vilande varnplikt f6r man och méjligen
aven kvinnor upp till ca 47 ars alder.

En kontraktstid pa 4 2 ar ar betydligt lingre dn de nuvarande accepterade 2 daren som bl.a
treterminerssystemet bygger pa. Det intressanta dr dock inte kontraktstiden utan snarare hur
linge en soldat kan tjanstgora totalt under kontrakt genom méjligheter att férnya kontraktet och
paborja en andra och en tredje (osv) kontraktsperiod. En kontraktstid eller snarare genomsnittlig
tjanstgoringstid under kontrakt pa 4 2 ar dr dock alljamt en kortare tjanstgoringstid under
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kontrakt 4n genomsnittet for de flesta andra linder med kontrakterade soldater. En 6kad
tjanstgoringstid innebir ligre avskrivningskostnader pa utbildningen genom att utbildningen
kommer till nytta under lingre tid. Detta méjliggor en ligre volym pa den arliga nyrekryteringen
och grundutbildningen och dirmed ligre kostnader. En 6kad kontraktstid (total tjanstgoringstid
under kontrakt) kan emellertid innebira att Gverforingen av soldater efter kontraktsanstillningen
till férband med lagre beredskap minskar varfor storre vakanser kan uppsta i dessa forband. Med
en kontraktstid pa 4 "2 ar och en placering i ett férband 1 ligre beredskap direfter pa ca 10 ar
avkastar ett stiende forband ca tva férband i ligre beredskap genom 6verféring av tidigare
anstillda soldater. Om ex.vis kontraktstiden hojs till 6-8 ar i genomsnitt och detta tillats reducera
den dirpa foljande placeringstiden 1 forband med lag beredskap till ca 8 ar sa avkastar ett staende
térband bara ett férband 1 lagre beredskap.

10.3 Ett férsvar 1 balans med medborgarnas krav och ekonomin

Vad ska vi ha forsvaret till? Den frigan idr fortfarande delvis obesvarad atminstone om man ser
till handling. Ska vi ha ett insatsforsvar for internationella insatser eller ska vi ha ett langsiktigt
nationellt férsvar dir storre vipnade ingrepp kan tillhéra hotbilden? Retoriken siger ibland en sak
men handlingarna stimmer inte alltid med retoriken. Om statsmakterna ir otydliga eller om
Forsvarsmakten gor egna tolkningar dr svart att avgora.

Forsvaret har ekonomiska problem och det saknas pengar. Var det 500 milj.kr eller 800 milj.kr
eller kanske t.o.m 1 500 milj.kr? Buden har varit manga men effekten blir att man drar i
nédbromsen varvid verksamheten blir kraftigt lidande med stora effektivitetsforluster som foljd.
Medborgarna far lite férsvar for sina skattepengar.

Svaret pd vad vi ska vi ha forsvaret till sitter inne med en del av forklaringen till den uppkomna
situationen med lite forsvar for pengarna. Under kalla kriget var forsvarets roll tydlig. Vi skulle
kunna férsvara Sverige mot en invasion dar det frimsta hotet sags som Sovjetunionen. Efter kalla
kriget blev forsvarets roll otydlig och férsvarets storlek reducerades successivt utan att man
egentligen tog nagot beslut om vad man skulle ha forsvaret till. Férsvarskostnaderna minskade
dock inte i takt med det successivt reducerade forsvaret. Efter en relativt lang period paborjades
en transformation mot vad som i retoriken kallades det insatta insatsfOrsvaret. Internationella
insatser seglade upp som ett viktigt fokus dock utan att tankarna pa det nationella forsvaret
slapptes. Detta har ibland tolkats som att frsvaret ska gora bade och. Detta skapar en
malkonflikt da ett forsvar f6r internationella insatser och ett traditionellt nationellt f6trsvar kraver
olika 16sningar. Malkonflikten dterfinns inom manga viktiga beslutsomraden. Tabellen nedan
askadliggor for nagra av de viktigaste.
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Tabell:

Beslutsomrade:

Internationella insatser

Nationellt forsvar

Storlek pa forsvars-

Ambitions-/Viljestyrd.

Hotbildsstyrd.

organisation Forsvarsorganisationen kan Forsvarsorganisationen maste
vara relativt liten men vara stor da den eventuellt ska
behover vara tillrackligt stor kunna méta stoérre vipnade
for att kunna klara de angrepp.
internationella insatser man
viljer att delta 1.

Formagebredd Forsvaret behover inte ha alla | Ett nationellt forsvar byget pa
férmégor utan alliansfrihet och neutralitet
formagebredden kan hallas behover vara sjilvforsérjande
smalare. pa formagor ock maste darfor

ha en bredd vad avser
férmagor.

Beredskap pa férband Férbanden maste ha en En stor del av
relativt hog beredskap for att | férbandsmassan kan ha
kunna méta uppkomna behov | relativt lag beredskap for att
av insatser. vid behov kunna mobiliseras.

Personalf6rsérjning Den militira personalen bor En stor del av
vara anstillda personalforsorjningen kan
soldater/sjomin och bygga pa varnpliktiga som
officerare. kan mobiliseras vid behov.

Materielf6rsorjning Materielen bor vara Svensk profil. Materielen ska

internationellt interoperabel
och ska klara skiftande
klimat och terring. De
internationella insatserna
behover i mindre
utstrickning de storre
vapensystemen.
Materielsamarbete istallet
for egen utveckling.

fungera i svenskt klimat,
svensk terring och Ostersjon
med dess speciella krav. De
storre vapensystemen ar
viktiga.

De specifika svenska kraven
medfo6r ibland
egenutveckling.

Typ av forband

Huvudsakligen efterfragas
“infanteri” — ”’boots on the
ground”. Tyngre
markférband, stridsflyg och
ubatar efterfragas sillan.

Alla typer av férband behévs
for formagebredden.
Stridsflyg, ubatar, korvetter
viktiga for att kunna skydda
Sverige fran intrang.

Vi kommenterar har kortfattat de beslutomriden som aterfinns i tabellen ovan:

Storleken pa forsvarsorganisationen kan vara férhallandevis liten 1 ett f6rsvar orienterat mot
internationella insatser medan ett forsvar dimensionerat for att méta ett storre vipnat angrepp
innebir en storre forsvarsorganisation. Under kalla kriget uppgick férsvarsorganisationen till
ungefir 600 000 personer. Storleken pa ett nationellt férsvar och utformningen av detta ér till
stor del bestimt av befintliga och framtida potentiella hot mot landet medan ett férsvar for
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internationella insatser i hégre grad bade 1 omfattning och utformning kan bestimmas av
ambitioner och politisk vilja.

Formagebredd anger 1 hur stor utstrackning forsvaret ska inneha olika formagor. Ett ’nischat”
forsvar innebir en liten formagebredd. Ett nationellt férsvar kan mojligen vara “nischat” om man
kan tillféra de saknade f6rmagorna pa annat sitt. Medlemskap 1 allianser och férsvarssamarbeten
skulle kunna innebdra att linder férdelar f6rmagor mellan sig sa att de var fOr sig inte har alla
térmagor men att de tillsammans har en storre férmagebredd. For en nation som ir alliansfri och
neutral dr det svarare att avsta formagor. Officiellt dr Sverige fortfarande alliansfritt och neutralt
men ér knuten till NATO inom ramen for partnerskap for fred, samverkar inom EU i
forsvarsfragor bl.a genom deltagande i Nordic Battle Group och studerar nu nirmare samarbete
med frimst Norge och Finland. Den svenska installningen kan nu betraktas som nagot kluven
vilket fangas av féljande formulering i en av de senare budgetpropositionerna® : “Sverige vare sig ger
eller tar omsesidiga forsvarsforpliktelser. Det maste dock anses som osannolikt att Sverige skulle stillas helt
ensamt om vira grundlaggande sakerbetsintressen hotas.”

Beredskapen pa forband ir hogre 1 ett insatsforsvar dn i ett férsvar som med tillricklig forvarning ér
tinkt att kunna vixa i styrka genom mobilisering av tidigare utbildade personer i
insatsorganisationen och personalreserven. En storre andel av forbanden har hog beredskap,
varav manga ir staende, i ett forsvar for internationella insatser medan denna andel 4r betydligt
mindre i ett traditionellt nationellt férsvar.

Personalforsorjningen ir ocksa olika dir internationella insatser, enligt lagstiftning, férutsitter
frivillighet. Detta tillsammans med den hogre beredskapen gor att den militira personalen maste
besta av anstillda soldater och officerare. Den storre forsvarsorganisationen som behovs i det
traditionella nationella férsvaret dr, atminstone i ett land med mindre befolkning som Sverige,
svar att rekrytera pa frivillig vig vilket gor ett varnpliktssystem fordelaktigt. En stor anstilld
torsvarsorganisation dr dessutom betydligt dyrare forsvarsekonomiskt sett dn ett
varnpliktstorsvar.

Materielforsiryningen paverkas ocksa av det strategiska valet av forsvarsinriktning. Ett nationellt
forsvar behover i storre utstrackning materiel anpassad till de svenska klimat- och
terringforutsittningarna. Ostersjon med sina skirgirdar och olika saltlager stiller sirskilda krav
pa fartygen. Den stOrre forsvarsorganisationen innebdr ocksa att vissa typer av materiel ofta finns
i storre kvantitet. Den storre serielingden och de specifika svenska kraven gor att egen utveckling
av materielsystem ibland kan vara motiverad. Ett forsvar for internationella insatser kriver i
storre utstrackning s,k interoperabel materiel som kan fungera tillsammans med andra linders
militira enheter och deras materiel. Materielen ska dessutom kunna verka i de olika klimat och de
olika terrangtyper som forekommer i olika delar av virlden. Materielen ska kunna fungera langt
fran de vanliga hemmabaserna vilket stiller krav pa att materielen ska vara relativt litt att
underhalla, reparera och tanka m.m. Detta innebir tillkommande krav pa materielen. Det finns
ocksa dyra anpassningar som gjorts av svensk materiel med bl.a dessa krav som bakgrund sisom
lufttankning av JAS och precisionskrav pa artilleri som vid framtagandet av artillerisystemet
Archer.

Typ av forband och forbandssammansittningen i en insatsorganisation paverkas ocksa av
torsvarsinriktningen. Ett forsvar som ska vara sjalvforsorjande pa formagor behéver ha manga
olika typer av férband for att kunna tillhandahalla den 6nskade férmagebredden. Detta innebir
behov av férband som inte alltid efterfragas vid internationella insatser saisom stridsflyg, ubatar,
tunga mekaniserade forband, tungt artilleri och luftvirn for att nimna nagra férbandstyper. Ett

37 Vart framtida forsvar, Prop 04/05:5, Forsvarsdepartementet.
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torsvar for internationella insatser kan vara “nischat” och anpassat till hur stor den internationella
efterfragan dr pa olika typer av férband. Det finns ocksa storre mojligheter att valja vilka
torbandstyper landet ska vara bra pa i ett internationellt ssmmanhang. Hittillsvarande insatser har
ofta bade for Sveriges del och manga andra linders del varit av ”infanterikaraktir” s.k ”boots on
the ground”.

Da de tva strategiska alternativen — internationella insatser resp. nationellt forsvar pekar pa si
olika ”matchade” 16sningar siger det sig sjilvt att det kostar att forsoka uppratthalla en hog
ambition 1 bada dessa mal. Att bade halla uppe antalet personer och materielmingden (nationellt
forsvar) och hilla en hog tillganglighet och beredskap (internationella insatser) dr kostsamt.

Det finns emellertid, som tidigare patalats, ett synsitt pa nationellt forsvar som rimmar bittre en
utformning av férsvaret for internationella insatser. Enligt detta synsatt finns inga risker for
storre vipnade angrepp pa Sverige utan dven det nationella férsvarets behov handlar primart om
mojligheten till snabba insatser och inte styrketillvixt infor ett storre nationellt hot.

FOT™ pitalade redan for drygt ett ar sedan att treterminssystem, hég beredskap, internationella
ambitioner och en brist pa prioritering dar alla férbandstyper skulle fa ”internationella pasar”
skulle kunna innebdra stora anstringningar pa férsvarets ekonomi som inte till fullo skulle kunna
finansieras. Manga av dessa patalade risker aterkommer nu i Forsvarsmaktens egna forklaringar
till den besvirliga ekonomiska situationen. Pa Forsvarsmaktens hemsida™ siger Férsvarsmakten
att en rad s.k svirbedomda faktorer orsakat att kostnaderna underskattats dar de fraimsta ar:

Citat:

o Ett nytt utbildningssystem, bland annat med en tredje termin dir varnpliktiga anstalls.
o Uppsdttandet av forband med hig beredskap bland annat Nordic Battlegroup (NBG).
o At bygga upp kapacitet for och genomfira omfattande och komplicerade insatser langt fran Sverige”.

Brist pa differentiering och prioritering av férband har bidragit till den prekira ekonomiska
situationen. Att halla alla sirintressen ndjda genom att se till att alla férbandstyper far vara med i
nir det ska delas ut hog beredskap for internationella insatser 4r kostsamt.

Det vi i tidigare rapporter kallat “ekonomiparadoxen” bidrar ocksa. Ekonomiparadoxen innebar
olika synsitt pa ekonomi i planering och vid genomférande.

Ekonomiska virderingar blir ofta lagt prioriterade i forsvarsplaneringen och det kan ibland
handla om att kostnadsberakna “firdiga 16sningar”. Avvigningar av ambitioner 1 férhallande till
kostnader har inte interaktivt fatt paverka l6sningsforslagen vilket kan leda till en obalans mellan
ambition/prestanda och kostnader dir dyra kostnadsdrivande ambitioner och prestandakrav inte
far ndagot mothall av en kostnadssida. Detta innebdr att man riskerar tidiga lasningar till dyra
torbands- och materiellosningar. Ekonomiska aspekter bor dirfor paverka lingsiktiga beslut om
insatsorganisation, personalférsorjning och materielanskaffning. En forskjutning av fokus fran
ambitions- och prestandamaximering till kostnadseffektivitet skulle vara en 6nskvard utveckling.

I det kortsiktiga genomférandet tenderar 4 andra sidan ekonomi och anslagskontroll ibland att
kora 6ver verksamhetsaspekter vilket inte heller dr limpligt. Detta innebidr en paradoxal situation
dir ekonomi har foérhallandevis liten paverkan pé planering och inriktningsbeslut men mycket
stor paverkan i det nartida genomforandet. Detta bidrar sjalvklart till att det blir svart att fa

38 Peter Nordlund, Leif Hedberg, Helge Lofstedt, ”Verksamhetslogik i férbandsproduktionen”, Férsvarets
Forskningsanstalt, FOI-R—2241—SE.
3 www2.mil.se
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planering och inriktningsbeslut att hinga ihop med genomférandet. Detta giller 1 synnerhet i en
sadan verksamhet som forsvaret dir beslut far mycket langsiktiga ekonomiska aterverkningar
genom de linga utvecklings- och anskaffningstider f6r materiel och genom de férhallandevis
hoga fasta kostnaderna.

Ekonomistyrningen i férsvaret dr primirt kameral att férs6ka halla ordning pa att pengarna
ricker till under innevarande budgetar. Inte ens detta tycks ha fungerat det senaste aret. En
kameralt orienterad ekonomistyrning formar ofta budgetera kostnaderna med hygglig precision sa
linge man kan gora det med inkrementella marginalresonemang utifrin féregaende period. Om
det didremot gors stora forindringar i organisation och utformning av forsvaret fungerar inte
detta sitt att budgetera kostnader. Under det senaste dret har en del visentliga férindringar
introducerats sisom treterminssystemet och Nordic Battle Group for att nimna nagra.
Feluppskattningar i budgeten har harvid uppdagats.

Ekonomistyrning som en aktiv, interaktiv del i verksamhetsstyrningen ar nagot helt annat och
bidrar till att férhindra att man hamnar i kortsiktiga ekonomiska besvir. I en sadan
ekonomistyrning virderas verksamhetseffekter mot kostnaderna for att astadkomma dessa
effekter och en avvigning mellan ambition/effekt och kostnader gors. Det finns ett stort behov
av denna typ av mer analyserande, virderande ekonomistyrning inom forsvarssektorn.

Perspektivplaneringen har denna giang haft ambitionen att kostnadsvirdera de olika framtida
forsvarslosningarna och dven latit kostnads- och effektivitetstinkande paverka féreslagna
16sningar f6r personal- och materielférsérjning. Att forutsiga omvirldsutveckling, f6rméagebehov,
6nskad insatsorganisation och kostnadsutveckling i ett 10-20 arigt perspektiv innehaller dock
stora osakerheter. Men detta bor inte anvindas som argument for att avsta fran att gora kostnads-
och effektbedémningar av framtida forsvarslosningar.

Det finns moijliga dtgirder for att 6ka kostnadseffektiviteten 1 forsvaret dir statsmakterna och
Forsvarsmakten med férenade anstringningar kan skapa ett mer kostnadseffektivt férsvar som
motsvarar medborgarnas, eller de statsmakters som representerar medborgarna, preferenser.

For det forsta skulle ett tydligare strategiskt val av vad man ska ha férsvaret till underlitta
torsvarsutformningen och produktionen av férband till den valda forsvarsinriktningen. Vi har
tidigare visat att olika val till stor del har motsatta effekter pa val av 16sningar for
insatsorganisation, férmégebredd, personal- och materielférsorjning for att nimna nagra.

Om bade en inriktning mot nationellt forsvar med férmaga till styrketillviaxt och riskgardering
6ver tiden och ett insatsberett forsvar for internationella insatser ska uppritthallas utan tydlig
prioritering kommer det snarare finnas ett behov av att 6ka férsvarsanslagen dn mojligheter att
minska dem trots att det fortfarande finns effektiviseringsmojligheter inom forsvaret. Det maste
finnas en koppling mellan de krav man stiller pa forsvaret och de ekonomiska resurser man
stiller till forsvarets forfogande.

Moijligheterna till att effektivisera forsvaret dr ocksa kopplade till om man kan optimera
forsvarsproduktionen mot ett tydligt strategiskt val. Om vi utgar fran perspektivplaneringens
forslag finns vissa effektiviseringsmaoiligheter som skulle 6ka den ekonomiska realismen i en
forsvarsmaktslosning som 6verensstimmer med eller paminner om perspektivplaneringens
forslag. Dessa ir:

1) Formagebredden dr 1 hog grad bestimmande for kostnadsnivan. Om man kan avsta en del av
tormagebredden kan kostnaderna paverkas visentligt genom att savil rorliga som fasta kostnader
kan péaverkas. Bredd kostar oftast mer dn djup. Férenklat: det ar dyrare att ha 20 f6rbandstyper
tor var och en av 20 6nskade férmégor dn att ha 20 férband med en och samma f6rmaga.
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2) Om béde nationell och internationell kapacitet ska uppritthallas sa kan utformningen av olika
torbandstyper och férband differentieras med hansyn till gjorda avvigningar sa att de férband
som endast behovs i ett nationellt perspektiv enbart utformas f6r denna uppgift. Dessa
avvigningar kan innebira att man bestimmer vilka férbandstyper som ska kunna anvindas
internationellt sa att inte alla férbandstyper utformas for internationella insatser och ges en hog
kostnadsdrivande beredskap. En differentiering gor att férbandstypen/forbandet kan produceras
pé ett sitt som kan optimeras till férbandstypens/férbandets uppgift. Beredskapsniva, personal-
och materielf6rsorjning m.m kan anpassas sa att det passar for denna uppgift.

3) Vi har tidigare observerat att det svenska fOrsvaret dr relativt officerstungt. ”Karintressen” kan
leda till att antalet officerare drivs upp till en hégre niva dn vad som dr motiverat av
kostnadseffektivitet. Ett minskat behov av officerare i savil grund- som insatsorganisation skulle
innebara betydande besparingar i form av lidgre l6ne- och utbildningskostnader.

4) En mojlighet till lingre totala kontraktstider for anstillda soldater/sjéman har en stor paverkan
pa kostnaderna genom att den arliga nyrekryteringen och grundutbildningen darmed kan haéllas
nere pa en lagre niva. Paverkan pa forsvarsutgifterna av kontraktstiden kan totalt réra sig om
miljardbelopp. Detta skulle tala f6r en mer generds tolkning av LAS (lagen om anstillningsskydd)
och andra lagar/regler som styr anstillningstider. Forsvarets krav 4r sa specifika och de
ekonomiska effekterna av en storre frihet i kontraktstidens lingd sa stora att det skulle kunna
motivera vissa undantag utan att dessa skulle bli prejudicerande.

5) Oka férsvarets méjligheter att styra officersstrukturen sé att den blir indamalsenlig vad giller
bide nivaférdelning (férdelning pa militira grader) och dldersférdelning. Den nya karridren f6r
officerare med specialistinriktning (den nya “underofficerskategorin”) bygger pa att manga av
dessa officerare genomfor en karridrvixling vid en alder av ca 35 ar. Karridrvaxlingen forvintas
huvudsakligen ske till det civila samhaillet. Verktyg for att stimulera eller alternativt avtala om en
karridrvixling skulle underlitta den 6nskade personalomsittningen. Detta kan ocksé innebira en
mer generos tolkning av LAS och liknande lagar/regler. En felaktig officersstruktur dr i hog grad
kostnadsdrivande och kostnadsineffektiv.

0) En materielstrategi som har ligre moderniseringsambitioner och beaktar att minskad serielingd
gor egenutveckling allt mindre kostnadseffektiv kan bidra till att materielkostnaderna och de s.k
materielnira kostnaderna kan héllas nere. Det finns ocksa skal att avviga prestanda mot
kostnader pa ett sitt som inte alltid gjorts vid beslut om materielutveckling och anskatfning. En
differentiering av krav pa materiel sa att man undviker dyra kostnader for internationell
anpassning av materiel som sillan kommer att anvindas internationellt kan ocksa bidra till en
ligre kostnadsniva.

7) Det finns dven tendenser till ambitiésa och kostnadsdrivande 16sningar inom
torbandsproduktionen dir ambitionerna inte pa ett systematiskt sitt stills mot kostnaderna f6r
dessa ambitioner. Treterminssystem kan ses som ett sadant exempel. Ett minskat inslag av binart
tinkande (allt eller inget) till f6rman for ligre kostnadseffektiva ambitioner skulle innebara lagre
kostnader.

8) Minska pa den centrala administrationen och anpassa behovet av stédmyndigheterna till
behovet. Savil Forsvarsmaktens hogkvarter (HKV) som stédmyndigheterna bor kunna minskas
visentligt i synnerhet om ambitionerna vad avser materielanskaffning reduceras med minskad
egenutveckling som en sannolik f6ljd dirav. Bade HKV och vissa av stédmyndigheterna ér stora i
en internationell jimférelse med liknande linder vilket dock till del beror pa den svenska
torvaltningstraditionen med dess arbetsférdelning mellan férhallandevis sma departement och
storre myndigheter.
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Om alla dessa eller atminstone nagra av dessa atgirder for en 6kad ekonomisk balans genomfors
kan medborgarna fa mycket forsvar for pengarna eller atminstone mycket mer 4n nu fér samma
pengar. Nya ekonomiska bekymmer riskerar dock att dyka upp om inte synsittet pa och
tillimpningen av ekonomistyrning inom foérsvaret andras fran savil statsmakternas som
Forsvarsmaktens sida. Det beh6vs i 6kad utstrackning ekonomiska analyser baserade pa ett
effektivitetsperspektiv dir ambitioner balanseras mot kostnader. Ekonomistyrningen ska vara
integrerad 1 verksamhetsstyrningen och inte vara en egen process som primart syftar till kameral
redovisning. En stark ekonomistyrningsfunktion med analys och kostnadseffektivitet som fokus
behovs inom Forsvarsmakten. Om inte en trovirdig sidan funktion etableras bor
Forsvarsdepartementet agera genom att t.o.m kanske sjilva skapa en sidan hos Forsvarsmakten
eller inom departementet eller som en fristiende ’second opinion”.
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11. Alternativkostnader for varnpliktiga

Virnplikten brukar ofta anses som ett billigt sitt att forse forsvaret med personal. Detta
betraktelsesitt ir mojligen giltigt om man endast betraktar statsfinansiella effekter i form av
effekter pa forsvarsbudgeten.

Ett virnpliktssystem innebir att personal kan disponeras till laga ersittningsnivaer vilket leder till
ligre kostnader inom forsvarsbudgeten 4n om man betalat konkurrenskraftiga 16ner for att fa
disponera den virnpliktiga personalen. De verkliga, samhillsekonomiska kostnaderna kan darfoér
antas vara hogre. Dessa kostnader brukar berdknas som alternativkostnaderna for de nyttjade
resurserna, 1 detta fall de virnpliktiga utfor i férsvaret. Med alternativkostnader avser man virdet
av den alternativa produktion som de varnpliktiga kunnat ge upphov till om de inte varit
engagerade i fOrsvaret som varnpliktiga. Virdet i form av andra varor och tjanster som de
virnpliktiga kunde ha utfort gar forlorad.

Det faktum att Forsvarsmakten utreder och dven forordar (FM:s perspektivplan) en
personalforsorjning dir plikten till stor del dr avskaffad tyder pa att virnpliktssystemet trots de
liga ersittningsnivaerna till de varnpliktiga inte anses kostnadseffektivt. Skulle man da betala den
verkliga kostnaden (alternativkostnaden) skulle ett varnpliktssystem ytterligare férlora 1 relativ
konkurrenskraft jimfort med l6sningar baserade pa frivillighet.

Ett vanligt sitt att uppskatta alternativkostnaderna ér att utga fran vilken 16n de varnpliktiga
skulle ha fatt 1 en alternativ sysselsittning (an att géra virnplikten). En arbetsgivares
betalningsvilja for arbetskraften fran en “varnpliktig” inklusive sociala avgifter far da fungera som
approximation for alternativkostnaden. Den ersittning och 6vriga formaner den varnpliktige far
fran forsvaret staten antas analogt motsvara betalningsviljan for att fa disponera den virnpliktige
tor utbildning inom forsvaret.

Lat oss gora ett Oversiktligt rakneexempel:

En virnpliktig far 72 kr 1 dagpenning samt ett antal andra férmaner sisom kost och resor. Dessa
tormaner brukar totalt utgdra ca 350 kr per dag och riknas pa sju dagar i veckan. Lat oss siga att
den virnpliktige skulle ha kunnat fa en 16n pa 19 500 kr (vilket motsvarar genomsnittslonen for
18-24-aringar) som med sociala avgifter blir ca 28 000 kr. Detta motsvarar ca 340 000 kr per ar
som for att kunna jamféras med dagskostnaden for en virnpliktig fordelas pa alla arets dagar
vilket blir ca 930 kr per dag. Om vi tar hansyn till att vissa av de virnpliktiga kanske skulle ha
varit arbetslosa (med ingen alternativkostnad) om de inte gjort virnplikt reducerar vi denna siffra
med ungdomsarbetslosheten for min i varnpliktsalder, ca 10 %. Vi far da en daglig kostnad pa ca
840 kr att jamféra med de ca 350 kr per dag som den virnpliktige kostar forsvaret inkl. andra
tormaner. Skillnaden per dag skulle darfor uppga till ca 490 kr per dag. Antalet virnpliktsdagar
per ar dr ca 2,6 miljoner motsvarande ett genomsnitt pa drygt 300 varnpliktsdagar per inryckande
viarnplikt. En grov 6verslagsberakning skulle hirvid pavisa att den samhallsekonomiska
merkostnaden for virnplikten skulle uppga till totalt 1,3 miljarder kr per ar vilket motsvarar ca
150 000 kr per virnpliktig. I berdkningar har ingen hiansyn tagits till skatteeffekter.

En fordel f6r forsvaret med virnpliktssystemet dr att man genom urvalsprocessen kan ta ut de,
enligt urvalskriterierna, bésta i en aldersklass till grundutbildning. I ett frivilligsystem far man i
hogre utstrickning ta de som soker till utbildning och anstallning vilket sannolikt inte innebdr att
man far precis de man ville ha. (A andra sidan kan man anta att de som frivilligt séker sig till en
utbildning har en hégre motivation och ett storre intresse for arbetsuppgifterna). Detta faktum
innebdr samtidigt sannolikt ocksé att de som viljs ut inom virnpliktssystemet till grundutbildning
har en hogre alternativkostnad (virde 1 annan sysselsittning) an genomsnittspersonen i
aldersklassen. Vi har dock bortsett fran detta 1 den grova overslagsberakning vi hir presenterar.
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I figuren nedan dskadliggérs sambandet mellan samhillsekonomisk merkostnad och antalet
virnpliktiga.

Figur 11.1 Sambhillsekonomisk merkostnad av virnplikt
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En del forskningsstudier tyder pa att den direkta effekten dr dn storre da varnplikten ofta skapar
ett langre uppehall i studier eller annat arbete 4n sjilva tiden for varnpliktsutbildningen. Studier i
Tyskland" i slutet av 90-talet pekade pa att det i genomsnitt tog ca 4-6 manader ytterligare innan
den virnpliktige kom igang med universitetsstudier. Man kan anta att f6rdréjningar ocksa uppstar
vid 6vergang till andra studier/annan sysselsittning.

Overfort till den svenska virnplikten skulle sidana férdréjningar 6ka den samhillsekonomiska
kostnaden med grovt uppskattat ca 0,5-0,7 Miljarder kr.

En finsk, dansk och tysk forskarstudie® pekar pa att virnplikten innebir andra effekter sasom:

e Virnplikten leder till en ineffektiv matchning av personer och arbeten med
produktivitetsférluster och samre tillvaratagande av personers komparativa férdelar som f6ljd

e Den billiga arbetskraft som de varnpliktiga utgor kan leda till ett ineffektivt utnyttjande av de
virnpliktigas tid ("det kostar ju dndé inte sa mycket”)

e Investeringar i civil utbildning férsenas eller avbryts

e De virnpliktigas arbetskarriarer forkortas och deras livsinkomster reduceras

40 Karl Lewin, Ulrich Heublein, Dieter Sommer, ”Differenziering und Homoginitet beim Hochschulzugang” HIS-
Hannover (2000)

# Morten 1. Lau, Panu Poutvaara,, Andraes Wagener “Dynamic Costs of the Draft”, German Economic Review,
vol.5.
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Virnplikten skapar pa sa sitt bestiende dynamiska effekter som leder till en ligre
arbetskraftsproduktivitet, minskad tillgang pa arbetskraft i samhillet och minskat privat sparande
och en lagre ekonomisk tillvixt. Studien pekar pa att effekterna pa att den langsiktiga
minskningen av bruttonationalprodukten kan uppga till ca 1 % vid en allmin virnplikt som
omfattar hela befolkningen. Dessa dynamiska effekter skulle indikera dn hogre
samhillsekonomiska kostnader dn de som redovisats i rikneexemplet ovan.

En studie frin Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI) i Norge™ har valt en mer vilfirdsekonomisk
ansats nar det giller att uppskatta de samhallsekonomiska merkostnaderna byggt pa ett efterfrige-
och utbudsresonemang dir de varnpliktigas preferenser paverkar virderingen av
alternativkostnaderna. I Norge gbr idag ca 30 % av aldersklassen virnplikt. I denna studie utgar
man fran utbudet av arbetskraft till militar utbildning (antal personer som frivilligt skulle gora
virnplikten vid olika ersittningsnivier). Resonemanget dterges hir nagot férenklat:

A

Utbud = antal personer
som frivilligt skulle géra
virnplikt vid olika
ersittningsnivaer

Befintlig ersdttningsniva
for virnpliktiga

Lon / Ersittningsniva

Antal personer som
frivilligt skulle géra sin
virnpliktig vid befintlig
ersittningsniva

Antal

Utbudskurvan siger att ju hogre ersittningen ar desto fler skulle frivilligt g6éra militdrtjinsten men
det finns faktiskt personer som trots den laga befintliga ersittningsnivan anda frivilligt skulle géra
sin varnplikt. Enligt FFI-studien ér det darfor tveksamt om alternativkostnaden for dessa
personer ska betraktas som en samhillsekonomisk alternativkostnad. Enligt ett sadant
resonemang skulle de totala alternativkostnaderna minska jamfort med det synsitt som redovisats
ovan. Den norska studien delar de tidigare redovisade slutsatserna att de samhallsekonomiska
kostnaderna ar storre dn vad som framgir av forsvarsbudgeten: Den samhillsekonomiska
merkostnaden blir emellertid ligre i de norska berikningarna och uppskattas till ca 600 milj.kr per
ar vid en varnpliktsvolym pa 9 300. Norges ersittningsnivéer till de varnpliktiga dr dock hégre dn
de svenska vilket bidrar till den ligre merkostnaden.

Att uppskatta de alternativkostnaderna eller de samhillsekonomiska merkostnaderna av ett
virnpliktssystem ar komplicerat nir saval direkta som indirekta effekter ska beaktas. Pa vilket satt
effekterna av skatter, sociala avgifter och situationen pa den allmianna arbetsmarknaden (sisom

42 Frank Brundtland Steder, ”Kostnytteperspektiv pd vernplikten og mannskapsproduksjonen i Forsvaret, Forsvarets
Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2007/00022.
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ungdomsarbetsloshet) ska beaktas dr en annan fraga av betydelse f6r berikningarna. Det finns
emellertid skal att anta att de liga ersittningarna till de varnpliktiga i Sverige innebir en osynlig,
samhillsekonomisk kostnad for virnpliktssystemet pa minst 1,3 Miljarder kr.

Detta motsvarar approximativt den totala extra l6nekostnad som maste ha betalats till de
virnpliktiga for att de frivilligt skulle géra varnplikten. Det dr mycket mojligt att det finns en
politisk betalningsvilja som motsvarar denna extra kostnad i form av virden sisom storre urvals-
/rekryteringsmoijligheter, folkforsvar och medborgarférankring. Man kan dé diskutera om inte
denna betalningsvilja skulle lyftas fram genom att betala marknadsmassiga I6ner till de
virnpliktiga. I nulaget ’subventionerar” de virnpliktiga genom sina ldga ersittningar det
viarnpliktsforsvar som statsmakterna beslutat att vi ska ha. Man kan t.o.m se virnplikten som en
skatt som statsmakterna selektivt tar ut av de som gor varnplikten medan 6vriga medborgare
slipper denna skatt.

Det ir inte heller oméjligt att de negativa samhillsekonomiska effekterna av virnplikten blir 4n
storre 1 takt med att en allt storre andel av befolkningen utgérs av personer som natt
pensionsalder. Atti en sadan aldersstruktur pa befolkningen avsta delar av en aldersklass i s.k
produktiv alder till virnplikt kan bli svarare att motivera i synnerhet som urvalet av virnpliktiga
troligen utgdrs av personer med mer dn genomsnittlig produktionskapacitet.

Trots att det dr komplicerat att faststilla alternativkostnaderna av virnplikten finns det skal att
beakta dessa nir man Gverviger olika forslag for personalforsérjningen och 1 hur stor
utstrickning och i vilken form plikten ska kvarsta i de framtida personallosningarna.
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