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Sammanfattning

Denna forstudie av utvecklingen i Arktis har till syfte att belysa och inventera de
viktigare faktorer och problem som Sverige kommer att behdva forhalla sig till
under de narmaste aren. Utgangspunkten &r de strategiska forandringar som
pagar i Arktis. Studiens tidshorisont varierar mellan de olika faktorerna, men
ligger om inte annat anges inom tio ar.

Studiens inriktning ligger framst pa de ekonomiska, territoriella, militarstrate-
giska och klimatologiska faktorerna. De olika strandstaternas intressepolitik star
ocksa i fokus.

Samtliga i studien studerade faktorer ar i rorelse. Arktis ar svaranalyserat pa
grund av att problemen & sammansatta. Omradet har ocksa en svarfangad
karaktar som gor att utvecklingen i omradet relativt snabbt kan rusa ivag i en
ovantad riktning.

Forstudien har probleminventering som framsta syfte. For en mer heltdckande
bild av olika faktorer och aktorers intressen kravs i de flesta fall en djupare
analys. Framforallt bor analysen fordjupas avseende hur olika parters intressen
kan tankas sammanfalla eller divergera inom de olika sakomradena.

Nyckelord: Arktis, USA, Ryssland, klimat, FN:s havsrattskonvention, UNCLOS,
Norge, Island, Kanada, Danmark, militarstrategi, karnvapen, andraslagsformaga,
energi, olja, naturgas, sjofart, farleder.
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Summary

This pilot-study of developments in the wider Arctic area has as its main purpose
to make an inventory of the main factors and issues that Sweden will have to take
into account in the coming years. The starting point of the analysis is the ongoing
strategic change in the region. The perspective is, if not stated otherwise, within
the next ten-year time span.

The focus of the study is on the economic, territorial, military strategic and
climatological factors, as well as the policies of the arctic nations.

All of the factors studied here are under change and for this reason the region is
difficult to analyse. Also, the elusive character of the Arctic makes it hard to
predict how different factors may support or cancel each other out. This points to
a need for further analysis to underpin further policy development. This applies
in particular to the analysis of how the interests of the different actors can
converge or diverge in different areas.

Keywords: Arctic, USA, Russia, Climate, UNCLOS, Norway, Iceland, Denmark,
Canada, Military Strategy, Nuclear Weapons, Second Strike Capability, Energy,
Oil, Natural Gas, Sea Lanes of Communication, SLOC'’s.
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1 Studiens bakgrund och inriktning

Det finns ett behov av att analysera de arktiska fragorna dels for att bidra till
utvecklingen av svenska handlingslinjer, dels fa till stand en fortlopande bevak-
ning av dessa fragor. Denna studie har pa kort tid tagits fram vid FOI:s avdelning
for Forsvarsanalys pé& uppdrag av Utrikesdepartementets avdelning for Ost- och
Centraleuropa som dven handhar fragor om Arktis. *

Arktiska radet ar den instans dar alla strandstater finns representerade. Ocksa
Sverige har en representant i radet. Flera svenskar har genom aren arbetat med
naturvetenskaplig polarforskning, men andra fragor &r i stort sett obeaktade fran
svensk sida. Bland annat klimatférandringen leder dock till att intresset 6kar for
polaromradet, sarskilt men inte uteslutande for strandstaterna. Potential for saval
samarbete som konflikter i olika fragor finns. Som grund for svenska stallnings-
taganden i dessa och relaterade fragor behdvs nu ett samlat kunskapsunderlag.

Studien skall ses mot denna bakgrund. Syftet &r att i detta forsta steg inventera
och belysa de viktigare faktorer och problem som Sverige kommer att behéva
forhalla sig till under de narmaste aren med utgangspunkt i de pagaende
strategiska fordndringarna i Arktis. Studiens tidshorisont varierar mellan de olika
faktorerna, men ligger om inte annat anges inom tio ar.

Studiens inriktning ligger framst pa de ekonomiska, territoriella, militarstrate-
giska och klimatologiska faktorerna. De olika strandstaternas intressepolitik star
ocksa i fokus. Minoritetsbefolkningarnas situation, fiskebestandsfragor samt
naturmiljohot behandlas mer kursivt. Arktiska radets verksamhet har inte kunnat
inrymmas. Till dessa fragor kan det finnas anledning att aterkomma da de for det
forsta &r viktiga i sig och for det andra kan fungera som ”proxy” for andra
bakomliggande fragor. Da fokus legat pa de olika staternas agerande har andra
multilaterala organisationer roll i Arktis inte behandlats mer &an indirekt. Externa
nationella aktdrer med intressen i Arktis (t.ex. Storbritannien, Spanien, Tyskland,
och Nederlénderna) har inte heller de kunnat analyseras inom denna studies ram.

Dokumentet skall ses som en forstudie som framst har till syfte att inventera de
olika problemomradena. For en mer heltackande bild av olika faktorer och akto-
rers intressen krévs i de flesta fall en djupare analys. Framférallt bor analysen

! Det finns flera olika defintioner av Arktis. | denna studie definieras Arktis som omradet
fran Nordpolen ner till och med 60 grader nordlig bredd.
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fordjupas avseende hur olika parters intressen kan sammanfalla eller divergera
inom de olika sakomradena.

Redan en sa dversiktlig studie som denna indikerar att forhallandena i Arktis
kommer att st under omfattande forandringstryck kommande ar. | stort sett alla
faktorer som studerats i denna begransade studie ar i rorelse. Hur dessa faktorer
kommer att samverka eller motverka varandra har endast kunnat antydas. Fort-
satta studier av omradet skulle kunna bidra med underlag for svensk
policyutveckling och svenska stallningstaganden, med kort varsel sdval som pa
langre sikt.

Arbetet har letts av forste forskare Niklas Granholm. Bidrag till de olika delav-
snitten i studien har skrivits av forskare Peter Haldén, forskare Robert Larsson,
forskare Fredrik Lindvall, laborator Bo Ljung, generalmajor Karlis Neretnieks
och forskningsledare Ingmar Oldberg. Kvalitetskontroll har skett genom att
rapportutkastet granskats av éveringenjoér Johan Tunberger.
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2 Sammanfattning och slutsatser

e Samtliga i studien studerade faktorer ar i rérelse. Tva slutsatser foljer ur detta.
For det forsta, Arktis ar ett mycket svaranalyserat omrade pa grund av sina
sammansatta problem. For det andra har omradet av samma skal en
svarfangad karaktar som gor att utvecklingen i omréadet relativt snabbt kan
rusa ivag i en ovantad riktning. Detta talar for en mer kontinuerlig bevakning
och analys av omradet ur olika synvinklar for att snabbare &n idag kunna
bidra till utvecklingen av svensk arktispolitik.

e Aven om klimatférandringarnas hastighet och omfattning i Arktis inte kan
forutsagas med sarskilt stor precision, kommer landerna med olika slag av
ansprak i regionen att agera som om dessa redan vore ar ett faktum. Vi kan
sannolikt darfor rdkna med ett dkat intresse for regionen och mer av suveréni-
tetshavdande (sovereignty assertion) framover fran strandstaterna, aven fran
de mindre aktorerna. Likaledes kommer ekonomiska intressenter fran olika
branscher (t.ex. sjofart, olje-, gas- och mineralutvinning) att visa okat intresse
for regionen.

e Isavsmaltningen oppnar upp Arktis som en framtida arena for bade konkur-
rens och samverkan inom civila (ekonomiska) och militdra omraden. Lander
med intressen i Arktis kommer att stallas infor beslut dar olika atgarder inom
dessa omraden maste vagas samman. Detta reser nya fragestéllningar om
framtida maktbalans, koalitioner i olika fragor, privata aktorers roller kontra
statliga, etc.

o Isavsmaltningen, samt teknologisk utveckling leder till att nya och kortare
farleder for sjofarten kommer att 6ppnas. Gransdragningsfragor i Arktis
kommer darmed upp pa dagordningen, liksom jurisdiktionsfragor, sjoséker-
hetsaspekter och miljoaspekter. Kopplat till detta ligger fragan om utbyggnad
och lokalisering av ny infrastruktur sdsom transit- och terminalhamnar.

o Den militarstrategiska betydelsen av Arktis &r ater i 6kande. Omradet hade
aven under aren efter det kalla krigets slut en militarstrategisk residual, bland
annat som operationsomrade for strategisk nuklear andraslagsformaga. | kraft
av ryska ambitioner, isavsméltning och generellt 6kat intresse for Arktis,
kommer Ryssland och USA att satta dagordningen for utvecklingen av regi-
onens militarstrategiska stallning. De mindre aktorerna har att forhalla sig till
detta. Baskomplexet pa Kolahalvén kommer att vara en av de faktorer som
okar i betydelse, vilken alltsa blir en faktor att ta med i Sveriges, Norges och

9
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Finlands sékerhetspolitiska évervdganden. NATO kommer sannolikt att spela
en mindre roll i den sékerhetspolitiska utvecklingen i Arktis.
Séakerhetspolitiskt kommer de olika nordatlantiska staternas agerande att vara
av storre vikt. Den troligen 6kande militara ndrvaron i Arktis utgor markdrer
for aktorernas nationella mal. Det forefaller dock inte sannolikt att detta
skulle leda till militara konflikter i storre skala. En kommande exploatering
av naturresurser och de potentiella ekonomiska vinster detta ger torde verka
aterhallande.

o | Arktis finns ett flertal territoriella tvister. De galler dels grunden for ansprak
pa territorium, som bland annat hanfor sig till framstéallningar enligt regelver-
ket i FN:s havsrattskonvention (UNCLOS), dar oceanografisk métning av
kontinentalsockelns utstrackning utgdr en viktig grund, dels om tvister
rérande gransdragningen for sjoterritoriet mellan tva stater. Ett sarfall utgors
av Svalbardstraktaten, dar Norges tolkning skiljer sig fran alla andra signatar-
staters avseende status for det omgivande havsomradet. De flesta av dessa
tvister kommer troligen att kunna I6sas genom internationell skiljedom eller
bilaterala 6verenskommelser. Detta kommer dock att ta manga ar, och kan
bidra till 6kad sp&nning.

o Ryssland &r i energihdnseende den viktigaste aktéren men saknar i dagslaget
formagan att ta tillvara de eventuella nya reserver man skulle kunna hitta i
norra Arktis. Pa kort och medellang sikt ar Ryssland darfor inte intresserat av
reserverna per se, utan snarare att tillse att ingen annan tar kontroll éver dem.
Dartill blir Arktis en arena for att legitimera och manifestera en strategiskt
betingad utrikespolitik. Den ryska forsvarsmakten stdder och anvander
ekonomiska argument for hdjda anslag och utdkad narvaro i Ishavet.
Samtidigt har Rysslands militdra verksamhet dér intensifierats under
forevandning att det militara hotet fran NATO - las USA - i Arktis okat.

e For Sverige kan det svensk-norska forsvarssamarbetet paverkas av bade sam-
manfallande och skilda geopolitiska och néringspolitiska ambitioner avseende
Arktis. En eventuell vidareutveckling av samarbetet bortom gemensam
utbildning och materielanskaffning skulle komma att innebéra
fragestallningar av konkret och direkt sékerhetspolitisk natur som Sverige
kunde stéllas infor. Utvecklingen i The High North gor att dessa behéver
analyseras vidare.

10
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3 Arktis ur militarstrategisk
synvinkel

Bo Ljung, Karlis Neretnieks, Niklas Granholm

Inledning och problemoéversikt

Hur Arktis kommer att utvecklas ur militérstrategisk synvinkel kan diskuteras
med utgangspunkt i foljande. En rimlig tidshorisont kan vara tva-tre decennier.
En atskillnad bor goras mellan de stora aktorerna (USA och Ryssland) och dvriga
(mindre stater) med intressen i Arktis. En ytterligare atskillnad bor géras mellan
Arktisomradets roll i ett globalt sammanhang och fragor som ror Arktis pa regio-
nal niva. Den forra rér stormakterna USA och Ryssland, och kanske ocksa Stor-
britannien och Frankrike som k&rnvapenmakter, den senare involverar samtliga
strandstater och andra stater med direkta intressen i regionen.

De stora och dominerande staterna satter genom sina storre resurser — diploma-
tiska och fysiska — de ramar och betingelser som de mindre ofta har att forma sin
sékerhetspolitik inom. Fér de mindre staterna ar darfor internationell lag — kon-
ventioner, foérdrag m.m. — ett viktigt stod for deras agerande.

Tillgang till energiravaror och andra ravaror, transportvéagar och distributions-
mojligheter samt karnvapenbalansen ar exempel pé sakerhetspolitiska intressen
som kommer att styra staternas agerande framover i Arktis. Blir omradet en
arena for geopolitik och maktpolitik? Kommer militdra medel att utnyttjas som
stod for sakerhetspolitiska intressen? | vilken utstrackning vill och formar de
stora staterna dominera omradet? Hur kan ett aktions- respektive reaktions-
monster komma att se ut? Hur kommer de mindre staterna att forhalla sig? Hur
kommer de att utveckla sin politik och havda sin handlingsfrihet i relation till det
monster de stdrre skapar?

Havsisens avsmaltning kommer att 6ka det arktiska omradets tillganglighet.
Prognoser om fortsatt avsmaltning, liksom om hoga bestaende energipriser, kan
ocksa komma att 6ka aktérernas intresse av militar narvaro som politisk markor
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for nationella mal. Men redan den tekniska utvecklingen kommer sannolikt att
oka mojligheterna till narvaro — det ma galla exploatering av gas och olja, sjo-
transporter eller militéra installationer. Det forefaller dock inte sannolikt att detta
skulle kunna leda till militdra konflikter i storre skala. De politiska kostnaderna
skulle knappast sta i rimlig relation till potentiella vinster, och risken for okon-
trollerad eskalation vore uppenbar.

Mer sannolikt férefaller i stéllet att ett maktpolitiskt spel om ekonomiska zoner
och utvinningsrattigheter m.m. kan ta sig uttryck i en militar narvaro med i forsta
hand marinstridskrafter och flygférband. Denna kan visserligen éka efter hand,
men har som primért syfte att markera (Iangsiktiga) politiska avsikter och att
overvaka motsvarande verksamhet fran andra stater. Detta utesluter inte en risk
for friktioner och skarmytslingar som kan inverka negativt pa det politiska
klimatet och forsvara samarbete om till exempel fiske eller utvinning av
energirdvaror och mineraler.

Satsningar kommer sékerligen att goras for att utveckla konventionella militéra
forband battre ldmpade for den arktiska miljon. Det galler sarskilt lander som i
stort saknar sadana forband i dag, sasom USA. Amerikanerna kan ocksad komma
att trycka pa sina allierade (Danmark, Norge, Storbritannien och Kanada) for att
dessa skall utveckla sin formaga till militdra operationer i Arktis. Tendensen ar
att detta redan sker utan direkt amerikansk paverkan.

Pa den kéarnvapenstrategiska nivan kommer Arktis betydelse att kvarsta och kan-
ske 6ka — sammanhangande med teknisk utveckling av férvarningssystem och
missilforsvar, men ocksa med den ryska Norra marinens troligen vaxande bety-
delse for rysk kdrnvapenstatus. En viktig faktor att analysera ar Rysslands fram-
tida ambitioner som internationell aktor.

Kvarstaende kalla krigsfaktorer

Som residual fran det kalla kriget finns ett antal faktorer vilkas betydelse minskat
men som likval kvarstar.

Den ryska ubatsburna karnvapenstrategiska andraslagsformagan, ingaende i
Norra marinen och med baser pa Kolahalvon &r har central. Antalet karnvapenbé-
rande ubatar har minskat vasentligt pa den ryska sidan, och nedgick periodvis till
noll eller ndgon enstaka patrullering i Nordatlanten och Norra Ishavet.
Ké&rnvapensystemen har getts hégsta prioritet i den ryska upprustningsplan som
I6per fram till 2025, och innebdr i dagslaget primart en ndédvandig modernisering
men knappast en antalsmassig utokning. Arktisregionen och baskomplexet pa
Kolahalvon (inklusive skydds- och stodfunktioner) ar alltsa av central betydelse
for Ryssland under lang tid framover.

12
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Vi kommer att fa se fortsatt rysk patrullering i Arktis med karnvapenbarande
ubétar, och sannolikt i ndgot utdkad omfattning. Detta beror av i vilken utstrack-
ning Ryssland ater 6nskar och formar bli en internationell maktspelare. Det fore-
faller sannolikt att baskomplexet pa Kolahalvon kommer att 6ka i betydelse for
Rysslands totala militara formaga, bade konventionellt och karnvapenstrategiskt.
Det torde ocksa medféra en 6kande rysk vningsverksamhet i Arktis. Skyddet av
Okande rysk ekonomisk verksamhet har ar dessutom ett motiv som framfors for
fornyelse av Norra marinen och dess baser pa Kolahalvon.

Pa motsvarande satt kvarstar den arktiska regionens betydelse som patrullerings-
omrade (stationeringsomrade) for framst de amerikanska men ocksa de brittiska
och franska karnvapenstrategiska ubatarna. Ocksa vastsidans patrulleringsverk-
samhet har fortsatt efter det kalla kriget, om &n troligen i minskad omfattning.
Harutover bedrivs ocksa spaningsverksamhet, bl.a. ubatsbaserad, med syfte att
folja de ryska karnvapenbestyckade ubatarna.

Aven om havsisens successiva avsmaltning kommer att minska méjligheterna till
dold patrullering (under istacket) med karnvapenubatar kommer Arktis betydelse
harfor att bestd. Forutom omradets roll som avskjutningszon for dessa ubatar gar
anflygningsvagarna for strategiskt bombflyg och landbaserade interkontinentala
missiler 6ver Arktis. Omradet spelar darmed fortfarande ocksa roll nar det galler
rysk respektive véstlig férvarning mot missilanfall — med flera olika samman-
kopplade system, satellit-, land- och fartygsbaserade. Arkis har alltsa fortfarande
kvar rollen som viktigt omrade i den strategiska karnvapenbalansen mellan USA
och Ryssland.?

Ishavet och Nordatlanten utgjorde under det kalla kriget ocksa en potentiell
stridszon for évervakning och bekdmpning av motpartens resurser. Detta géllde
saval parternas karnvapenstrategiska resurser som de for vast viktiga forbindel-
serna 6ver Atlanten. Aven om det akuta skedet nu ar historia sker fortfarande viss
patrullering bl.a. med attackubatar, d.v.s. ubétar avsedda att bekdmpa andra
ubatar, pa vastsidan. Ryssland har ocksa nyligen aterupptagit flygpatrullering
Over Nordatlanten och annonserat att marina 6vningar i Atlanten och Medelhavet
skall aterupptas. Savitt bekant drivs alltjamt dven de olika sensorsystemen (pa
och under ytan) — for évervakning, lageskontroll och lagesforstaelse.
Sammantaget har alltsa Arktis en kvarstaende betydelse som omrade for
overvakning, patrullering och 6vning for att vidmakthalla férmaga och inhamta
underréttelser.

2 For en aktuell diskussion om utvecklingen av en amerikansk forstaslagsforméaga och vilka
foljder detta kan f& for den strategiska kirnvapenbalansen se Johan Tunberger,
”Konsekvenser av amerikansk nukleér dverlagsenhet: Farewell to MAD?”. FOI-Memo
2271, 2007-12-12.
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Nya faktorer

Flera omsténdigheter talar for att det strategiska monstret i Arktis kan komma att
forandras framéver med 6kad militar narvaro som trolig féljd. Hur stor denna blir
avgors inte bara av hur snabbt och i vilken omfattning tillgangligheten 6kar
genom isavsmaltningen, energiutvinningen utvecklas etc., utan ocksa hur det all-
manna sékerhetspolitiska klimatet forédndras.

For Ryssland framstar Arktis norr om den ryska landmassan som ett omrade for
expansion och ekonomisk exploatering. USA har hittills dgnat litet intresse at
Arktis (bortsett fran dess militarstrategiska roll), och som den enda supermakten
med verkligt globala intressen har man under de narmaste decennierna ocksa
andra regioner och fragor att beakta. Ett exempel kan vara behovet av att lang-
siktigt balansera ut en vaxande kinesisk militar formaga i Stillahavsregionen och
Asien. Det forefaller dock inte troligt att USA skulle lata Ryssland fa en domine-
rande roll i Arktis — &ven om det innebdr att USA snarare kommer att reagera an
agera i omradet. Det bor aven tillfogas att det langsiktiga monstret i omradet inte
uteslutande formas av strandstaterna, utan ocksa av andra stérre aktérer — sdsom
Japan och Kina — som kan komma att etablera intressen i omradet inom exem-
pelvis sjofart eller energiutvinning. Det behéver dock inte innebara militar
narvaro fran dessa aktorers sida.

For en 0kad nérvaro genom patrullering i takt med att tillgangligheten 6kar talar
dock behoven av att dvervaka och skydda ravarukallor, fiskevatten och fartygs-
leder inom de ekonomiska zoner strandstaterna besitter. Denna patrullering kan
ske med saval civila kustbevakningsresurser som militara resurser. Det ar mojligt
att militdra resurser kommer att utnyttjas mindre frekvent for direkta civila éver-
vakningsuppgifter eftersom detta kan uppfattas som provokativt av andra strand-
stater. En indikator pa hur denna fraga utvecklas kommer att vara vilka
fartygstyper som anskaffas kommande ar.

Det forefaller daremot troligt att militar 6vervakning och narvaro — pa, under och
6ver havsytan samt i rymden — kommer att 6ka som stdd for de intressen och
ansprak de olika staterna kan ha. Detta kan accentueras under en féljd av ar
framaover, sa lange de territoriella fragorna inte ar avgjorda mellan strandstaterna.
Inget synes tala for att detta kommer att ske inom en snar framtid. Risken for en
kapplopning om ravaruresurserna i Arktis kan inte uteslutas, med friktioner och
paverkan pa fartygstrafiken som f6ljd. Skulle dessutom det internationella séker-
hetspolitiska klimatet forsamras uppstar risk for allvarligare konfrontationer.
Ingen part torde dock ha nagot att vinna pd att sadana konfrontationer vergar i
oppen konflikt. Det kommer emellertid att innebara okade krav pa berérda par-
ters formaga att diplomatiskt hantera den typen av situationer.
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Mot denna bild skall stallas de méjligheter till samarbete pa det ekonomiska
omradet som den kade tillgangligheten 6ppnar. Det kan galla savél olje- och
gasutvinning som fiske och shipping, sjofartsévervakning och raddningstjanst
m.m. De vinster detta skulle innebéra gar parterna forlustig om konfrontationer
blir vanliga. Vilken vég utvecklingen tar gar givetvis inte att sdga. Aven en
gynnsam utveckling kommer dock sannolikt att medféra viss 6kad militar
nérvaro i Arktis. Som staternas markering av deras politiska och ekonomiska
intressen behdver den inte uppfattas som onaturlig.

Aven om det i fraiga om konventionella militdra styrkors anvéandning i Arktis
finns forutséttningar for en pragmatisk och balanserad utveckling tecknar analy-
sen av de kédrnvapenstrategiska systemen en annan bild. Betydelsen av Arktis for
dessa system kommer sannolikt att 6ka. Skélen ar foljande.

For det forsta finns risk for ytterligare kdrnvapenspridning, sarskilt i Asien. Om
nya stater — och delvis ocksa stater som redan innehar karnvapen — formar
utveckla langrackviddiga missiler kommer anflygningsbanorna for dessa uppen-
barligen att ga over det arktiska omradet (om USA &r malet).

I Ryssland pagar som namnts en fornyelse av land- och ubétshaserade missilsy-
stem.® Detta &r inte enbart av ondo — det bor 6ka sékerheten i systemen. Den
degradering (férsamring och forslitning) som systemen genomgatt efter Sovjet-
unionens fall, i fraga om forvarning, ledning, vapenbarare och vapen, har succes-
sivt Okat risken for misstag och felfunktion. For dverskadlig tid finns ocksa ett
ryskt behov att skydda baskomplexet pd Kolahalvon och havsomradena kring
detta (med konventionella styrkor) — och darmed de stora ryska investeringarna i
SSBN-ubétar.* Dessa blir en viktig del av garantin fér Rysslands
andraslagsformaga for lang tid, forutsatt att utvecklingsarbetet lyckas.

Ocks& pa vastsidan (USA, Storbritannien® och Frankrike) sker en successiv
fornyelse av de offensiva strategiska vapensystemen. Mer notabelt ar dock
utvecklingen av defensiva system, dvs. missilforsvarssystem. Detta ar ett teknik-
och kostnadsintensivt omrade dar USA har en exklusivt ledande position som lar
besta under 6verblickbar tid. Rysk missilférsvarsformaga kommer inte att vara i
paritet med amerikansk.

® Se t.ex. Robert Larsson:” Ryska karnvapenpolitiska utspel 2006-2007”. FOI-R-2343-SE,
underlagsrapport oktober 2007.

* Strategic Submarine Ballistic Nuclear. Karnkraftsdriven ubat med karnvapenladdade
ballistiska robotar.

® Se Niklas Granholm: “The Future British Nuclear Deterrent”. FOI Memo 2049, May
2007.
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Arktis utgor foljaktligen en forsvarszon av stor betydelse for saval USA som
Ryssland. Ett utdkat amerikanskt missilforsvar — forvarnings- och ledningssy-
stem samt system for vapeninsats — kommer att innebdra ett 6kat amerikanskt
strategiskt intresse for Arktis.

Huvudaktorer — tankbara konsekvenser: en
sammanfattning

Det forefaller mindre troligt att de militarstrategiska Arktisfragorna kommer att
diskuteras med NATO och EU som plattformar. Dessa organisationer kommer
darfor knappast att ha annat an mojligen en begrénsad roll under de nérmaste c:a
tva decennierna for den arktiska fragan. Aktorer blir i stallet staterna, och bland
dem i forsta hand Ryssland och USA. I det féljande sammanfattas i punktform de
ovan diskuterade konsekvenserna for dessa tva av en dkande tillganglighet i
Arktis.

Ryssland:
e Modernisering av baskomplexet pa Kolahalvon samt storre militar narvaro
dér.

e Utokad patrullering i Arktis och Nordatlanten med ubatar, ytfartyg och flyg.

e Utbyggnad av 6vervakningssystem, for sparning av USA/NATO till havs, i
luften och i rymden.

o Mojlig gruppering av framtida ryska missilforsvarssystem.

USA:

o Okad militar narvaro i Arktis, patrullering till havs och i luften.

o Okat behov av baser eller forberedd infrastruktur for basering i det arktiska
(alternativt narliggande) omradet.

e Uthyggnad av dvervakningssystem for sparning av ryska och eventuellt andra
stridskrafter till havs, i luften och i rymden. Utbyggnad och gruppering av
missilforsvarssystem.

o Press pa allierade (Danmark, Norge, Storbritannien, Kanada) att "dra sitt stra
till stacken”.
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Den sammanfattande slutsatsen blir att det férefaller sannolikt — till féljd av
saval okad tillganglighet som teknisk utveckling — att det arktiska omradet
kommer att karakteriseras inte bara av 6kad ekonomisk verksamhet utan
ocksa en okad militar aktivitet. For svenskt vidkommande framkommer ett
behov av att forhalla sig till denna utveckling, formulera en policy till stod for
vara stallningstaganden samt séka vidareutveckla politiskt, ekonomiskt och
militart samarbete dar sa ar lampligt med i forsta hand vara nordiska grannar.
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4  Arktis och energifragorna

Robert L. Larsson

Foreliggande avsnitt behandlar 6versiktligt tre aspekter av energin och Arktis:
reserverna av olja och naturgas, strandstaternas energiintressen samt transport-
fragan och militarisering av transporter.

Reserver

Generellt ar uppskattningarna av energireserver i Arktis forknippade med mycket
stora osdkerheter. Data rérande bevisade reserver saknas ofta. Data som citeras i
olika analyser handlar darfor oftast om olika typer av bedémningar och
kvalificerade gissningar. Till osakerheten kommer det faktum att olika modeller
for Klassificering av oljereserver brukas av strandstaterna. USA, Kanada och
Europa brukar sig av en modell for vad som ar ekonomsikt forsvarbart att
utvinna medan den ryska modellen &r baserad pa vad som ar tekniskt mojligt att
utvinna. Séllan redovisas den modell pa vilken en analys eller uppskattning
baseras.

Enligt amerikanska US Geological Survey (USGS) skulle dock Arktis som helhet
kunna innehalla upp till 25 % av vérldens oupptéackta reserver av olja och gas.®
Ett par mer detaljerade exempel pa omfattningen kan namnas.

For det forsta: USGS raknar (hogt) med att det kan finnas upp till 110 miljarder
fat olja 6ster om Gronland medan det vaster om Gronland helt saknas officiella
uppskattningar.” Figur 1 ger en relativ bild av det som anses vara de annu inte
upptackta reserverna, det vill sdga forutom de redan k&nda reserverna norr om
Norge.

® Smith, Mark A. och Giles, Keir (2007) Russia and the Arctic: the "Last Dash North",
Defence Academy of the UK, 07/26, s. 1.

" ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Oil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 12.
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For det andra: pa den norska sidan finns daremot bevisade reserver i storleksord-
ningen 500 miljoner ton olja och 800 miljarder kubikmeter gas. Cirka tre fjarde-
delar av denna gas och all olja finns i Norska havet och inte i Barentshav. Det
rader dock stora osakerheter rorande I6nsamheten i en utvinning av dessa reser-
ver.® Lonsamheten beror pa den tekniska utvecklingen saval som pé det aktuella
varldsmarknadspriset pa olja. Figur 2 illustrerar placering av kénda reserver i
Barentshav samt ringar in den omdiskuterade zonen mellan Ryssland och Norge
som dvriga avsnitt i studien behandlar.

For det tredje: en rysk forskare vid Institutet for geosfarisk dynamik menar att de
kommersiella reserverna i den ryska sektorn uppgar till 1,5 miljarder ton olja,
250 miljoner ton gaskondensat (flytande kolvaten) och mer an 15 triljoner kubik-
meter gas,” medan andra siffror menar att det endast finns 100 miljoner ton olja
och 5000 miljarder kubikmeter gas i den ryska sektorn.*®

Slutligen: det &r vart att understryka att det inte bara &r olja och gas som utgér
omréadets vardefulla rdvaror och mineraler. Det finns &ven stora resurser av kol,
nickel, koppar, volfram, bly, zink, guld, silver, diamanter, mangan, krom och
titan i regionen.** Gemensamt for all typ av utvinning ar det ar forknippat med
s&val klimatproblem som vissa risker rérande seismisk aktivitet.'?

8 Johansen, Iver och Kjélberg, Anders (1999) Til sengs med Bjornen? Sikkerhetspolitiske
aspekter ved olje- og gasutvinning i Barnetshav, Oslo, FFI, FFI/RAPPORT-99/01414, s.
17.

° Turuntayev, Sergey (2006) "The Arctic Awaits", Oil of Russia, publicerat: N/A, hamtat;
20 oktober 2007, adress: www.oilru.com/or/29/542.

19 Johansen, Iver och Kjélberg, Anders (1999) Til sengs med Bjornen? Sikkerhetspolitiske
aspekter ved olje- og gasutvinning i Barnetshav, Oslo, FFI, FFI/RAPPORT-99/01414, s.
17.

L ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Qil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 4.

2 Turuntayev, Sergey (2006) "The Arctic Awaits", Oil of Russia, publicerat: N/A, hamtat:
20 oktober 2007, adress: www.oilru.com/or/29/542.

19



FOI-R--2469--SE

Figur 1: Uppskattade reserver av olja och naturgas i Arktisregionen
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Note: Pie sizes are roughly indicative of size of remaining undiscovered reserves, but there are huge uncertainties
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Kalla: ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Qil, Stormy Pas-
sage, or Arctic great Game?, Olso, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 13.
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Figur 2: Energireserver och granser i Barentshav
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Kélla: Austvik, Ole Gunnar (2006) Oil and Gas in the High North - A Perspec-
tive from Norway, Norwegian Atlantic Committee, hdmtat: 12 november 2008,
adress: http://www.kaldor.no/energy/berlin20060315-barents.html.

Strandstaternas energiintressen

| energihanseende ar Ryssland den viktigaste aktoren i omradet av flera skél. For
det forsta har Ryssland l1ang strandremsa, for det andra finns utvinningsbara
reserver redan i dagsléget, for det tredje har Ryssland méjlighet att koppla sam-
man energi och strategi pa ett satt som exempelvis Danmark och Island inte kan.
Som framgar i andra avsnitt har Rysslands engagemang i regionen, trots ett
langvarigt intresse under sovjettiden, fatt en forsta skjuts fran 2003 och under

2007 sattes fragan pa dagordningen i &n hogre grad. Den geopolitiska
dimensionen ar uttalad och intresset i regionen motiveras bland annat med
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energiresurserna.’® | viss utstrackning ar Arktis ar ingen drivande faktor s till
vida att Ryssland i dagslaget behdver energireserverna, utan regionen utgor
kanske framst en arena for att legitimera forehavanden pa ett satt man inte kunnat
sedan 1991, till exempel genom militér ndrvaro.

For Ryssland ar alltsd nya reserver visserligen av intresse, men i det korta och
medellanga perspektivet handlar intresset framst om radande territoriella tvister
(speciellt med Norge — se Figur 2), handelsrutter och utvinning i redan
prospekterade omraden. Som framgar i Rysslandsavsnittet tillhér omradet, enligt
rysk uppfattning, Ryssland och inkréktare ses med oblida 6gon. Arktis &r ett
omrétlll4e dar Rysslands mer hardfora politik kan bli tydlig, kanske an mer &n mot
OssS.

De ryska energibolagen ser Arktis som ett prioriterat omrade i sina officiella
uttalanden. Enligt Gazprom finns till exempel 80 % av Rysslands resurser av olja
och gas i norr och resurserna malas upp som mycket viktiga for landets framtid
och energisédkerhet. Detta ségs vara motivet till Gazproms aktivitet i vad man
kallar den ’fjarde operativa regionen’. Arktis har d&rfér gradvis kommit att bli en
huvudpunkt i Gazproms marknadsforingsmaterial. | utvinningsplanen ingar saval
utveckling av nya reserver av energi som konstruktion av nya stora tankfartyg for
transport.” Bade Lukoil och Gazprom har for avsikt att bygga nya
karnkraftsdrivna isbrytare for att kunna verka effektivt i omréadet.*® Dock kan
konstateras att energibolagens uttalanden &r av visionar karaktar och svarligen
realiserbara pa kort sikt.

Rysslands energistrategi stipulerar att 20 % av den totala olje- och gasproduktio-
nen i Ryssland skall komma frdn Arktis 2020."" Den ryske amiralen Vladimir
Vysotskij hdvdade i juni 2007 att Ryssland redan i dagslaget utvann 90 % av sin
gas; 60 % av sin olja; mer an 90 % av sin nickel och kobolt; kring 60 % av sin
koppar och 98 % av sina platinametaller i Arktisregionen.'® Detta kan synas som
en mycket kraftig 6verdrift, men det &r viktigt att komma ihag att i rysk termi-

13 Smith, Mark A. och Giles, Keir (2007) Russia and the Arctic: the "Last Dash North",
Defence Academy of the UK, 07/26, s. 3.

Y For en analys av Rysslands utrikespolitik inom OSS, se Hedenskog, Jakob och Larsson,
Robert L. (2007) Russian Leverage on the CIS and the Baltic States, Stockholm, Swedish
Defence Research Agency (FOI), June 2007, FOI-R-2280--SE.

1 Kirillov, Denis (2007) "Vychod v more", Gazprom, nr. 9.

16 Smith, Mark A. och Giles, Keir (2007) Russia and the Arctic: the "Last Dash North",
Defence Academy of the UK, 07/26, s. 5.

" ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Qil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 14.

'8 Smith, Mark A. och Giles, Keir (2007) Russia and the Arctic: the "Last Dash North",
Defence Academy of the UK, 07/26, s. 1.
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nologi avser begreppet ’Arktis’ dven norra fastlandet i Ryssland, runt 65-70°
nord, dvs. det som annars brukar kallas lagre Arktis och Subarktis.

Ryssland har emellertid stora svarigheter att utvinna redan kianda och prospekte-
rade reserver och en forklaring ar Ryssland nationalistiskt praglade investerings-
och aganderegimer.®® Ett resultat av detta r att det tar 1ang tid och blir kostsamt
att utvinna aktuella olje- och gasfalt. Svarigheten okar med avstandet och hardare
klimat. | dagslaget saknar Ryssland helt enkelt formagan att ta tillvara eventuella
nya reserver man skulle hitta i norra Arktis.?’ P& kort och medellang sikt &r Ryss-
land darfor inte intresserat av reserverna per se, utan snarare att se till att ingen
annan tar dem.?* En okad aktivitet kan dock forvantas genom den planerade
utbyggnaden av Jamal och Sjtokmanfalten. Dessa falt syns Oster respektive
vaster om Novaja Zemlja i Figur 2.

550 kilometer norr om Kolahalvon ligger alltsa det stora gasfaltet Sjtokman som
annu inte utvunnits.?? Kostnaden for projektet, vilket ar tekniskt avancerat till
foljd av de svara geografiska forhallandena, beraknas till Gver USD 20 miljarder.
I full drift skulle det bli varldens storsta offshore-gasprojekt med en reserv pa 3,7
triljoner kubikmeter gas och 31 miljarder ton med gaskondensat. Projektet skulle
dartill bryta ny mark nér det géller utvinning i ryska delen av Arktis. Gazprom
har licens for utvinning och &r 2003 bjods utlandska intressenter in att delta i ett
konsoggium dar de utlandska bolagen tillsammans skulle tillatas ha en 49 % -ig
andel.

I september 2005 kungjordes att bolagen Chevron, ConocoPhilips, Total, Statoil
och Hydro var valkomna att delta i den sista anbudsrundan. Den 9 oktober 2006
tog emellertid Gazprom ett beslut som kullkastade den tidigare uppgorelsen.
Ryssland beslutade dels att Gazprom skulle sta for utbyggnaden sjalv och dels att
planerna pa LNG (Liquified Natural Gas, naturgas som kylts ner tills den blir
flytande) avsedd for leveranser till USA skulle skrinlaggas till forman for
gasleveranser till Europa via den planerade gasledningen Nord Stream. Det
framgick att Ryssland inte langre av intresserat av att samarbeta pa jambordig

1% | arsson, Robert L. (2006) Russia's Energy Policy: Security Dimensions and Russia’s
Reliability as an Energy Supplier, Stockholm, Swedish Defence Research Agency (FOI),
Scientific Report FOI-R--1934--SE, och Moe, Arild (2006) "Sjtokman-beslutningen:
Forklaringar og Implikasjoner ", Nordiskt Ostforum, nr. 4.

% Baev, Pavel (2007) "Russian Flag Stakes Energy Claim at North Pole”, Eurasia Daily
Monitor, vol. 4, nr. 153

2! bid.

2 Avsnittet om Sjtokman &r ett utdrag ur Larsson, Robert L. (2008 - Kommande)
Energikontroll: Kreml, Gazprom och rysk energipolitik, Stockholm, Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI), FOI-R-XXXX-SE.

% En mycket bra dversikt av turerna kring beslutet finns i Moe, Arild (2006) "'Sjtokman-
beslutningen: Forklaringar og Implikasjoner ", Nordiskt Ostforum, nr. 4, s. 389ff.
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basis dar utlandska dgare fick en andel. Den ryska planen var istéllet att
utlandska bolag skulle arbeta pa konsultbasis & Gazprom. Om inte ryska bolag
far utlandska agandeandelar i utbyte, ar Ryssland inte villigt att 6ppna inhemska
resurser for utlandska bolag.*

| oktober 2007 bytte alltsd Ryssland fot ytterligare en gang och Gazprom lycka-
des institutionalisera ett samarbete med StatoilHydro. Sammanslagningen av
Statoil och Hydro har delvis sin forklaring i att Norge ville sté stark i konkurren-
sen om deltagande i Stjokman. Det foreslagna utbytet av tillgangar verkar inte
komma till stdnd och nagot agande i gasfaltet ar det inte fraga om. Istallet kom-
mer StatoilHydro och franska Total att fa ett delagande i plattformar och produk-
tionsutrustning i utbyte mot att de bér en del av investeringskostnaden. Mdjligen
far de kopa en andel av den producerade gasen till fast pris. Det kan tyckas som
en liten vinst efter en stor forlust, men avtalet innebar trots sina begransningar att
vardet pa StatoilHydros aktie 6kade med motsvarande SEK 24 miljarder.” Over-
lag pekar flera analyser pa att ryska sidan av Arktis kommer att utvecklas forst
eftersom att dar finns de storsta volymerna och minst is.?

I Nordamerika har Kanada den storsta kontaktytan mot regionen och energifra-
gorna motiverar officiellt den kanadensiska hallningen och engagemanget. Efter
att en rysk expedition under sommaren 2007 placerat en flagga pa Nordpolens
botten, besokte till exempel den kanadensiske premidrministern Stephen Harper
Avrktis och hans talesman Dmitrij Soudas sa explicit att: "Our government has an
aggressive Arctic agenda”.?” Kanada bestred 4ven lagligheten i den ryska
inmutningen 2 och omradet blir p& grund av det 6kade vérdet av olja, gas och
mineraler, allt mer kritiskt for Kanada enligt dess eget synsatt.” Utvinningen av
energi, t.ex. gas, i Kanada ar dock mycket liten och uppgick for nagot ar sedan
endast till 0,7 miljarder kubikmeter per &r i norra delarna av landet.* En
anledning dr att det i princip saknas lamplig infrastruktur for energiutvinning i
norra Kanada. Den ryska infrastrukturen &r alltsa, trots sin alder och status, ett

2 En mycket bra dversikt av turerna kring beslutet finns i Ibid., s. 389ff.

% Lindahl, Bjérn, (2007), "Ryskt avtal lyfte Statoilaktien", Svenska dagbladet, 26 oktober
2007,

% ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Oil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 13.

2 awrence, Daina och Dombey, Daniel (2007) "Canada Joins Rush to the Arctic",
Financial Times, publicerat: 8 augusti 2007, hamtat: 9 augusti 2007, adress: www.ft.com.

% Ibid.publicerat:

% Smith, Mark A. och Giles, Keir (2007) Russia and the Arctic: the "Last Dash North",
Defence Academy of the UK, 07/26, s. 4.

% ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Oil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 13.
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gott alternativ till Kanadas.** P& kort sikt blir det sledes svart for Kanada att
utvinna nagra storre mangder energi, dels pa grund av avsaknaden av
infrastruktur, dels till féljd av att de potentiella kanadensiska (samt reserverna
kring Gronland) ligger under is. Givet dagens teknologi och prisniva ar inte
energiutvinning ekonomiskt 16nsamt.*

USA:s héllning™ liknar den kanadensiska och USA menar att man inte stillati-
gande tanker se p& nar andra delar upp resurserna i Arktis.** Den amerikanska
utvinningen ar dven den relativt modest och uppgar nar det galler olja till endast
ca 42 miljoner ton per &r i Alaska.*® For Norge har energifrdgan ersatt det kalla
krigets strategiska faktorer som hégsta prioritet rorande Arktispolitiken.*® Over-
lag géller att Ionsamheten av utvinning av energireserver alltid beror pa
marknadslaget, d.v.s. efterfragan och pris. Givet svarigheterna och kostnaden for
utvinning i Arktis blir den tekniska utvecklingen, hastigheten av uttémning i
omraden soder om Arktis och efterfragan avgorande.

Transport av energin och risken for militari-
sering av energifragorna i Arktis

USA och Kanada ar bada generellt intresserade av nya transport- och handels-
rutter, men produktionen av energi i Nordamerika bedéms dock inte ha ndgon
storre paverkan pa transporterna i Arktis fore 2030 eftersom nastan all energi
(gas och olja)skickas via rorledning. Mojligen kan transporterna av LNG fran
Kanada komma att oka.” For Ryssland ar dock transporter av energi mycket
viktigt dven pa kort sikt. Sjétransporterna i omradet ar viktigast eftersom Ryss-
land saknar bra vagar i regionen,® men dven sddana saker som planerade

®! Smith, Mark A. och Giles, Keir (2007) Russia and the Arctic: the "Last Dash North",
Defence Academy of the UK, 07/26, s. 11.

% ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Oil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 14.

B Eoren analys av USA:s energisituation, se von Knorring, Hans och Larsson, Robert L.
(Red.) (2007) USA:s energisituation and amerikansk energipolitik, Stockholm,
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI), Augusti 2007, FOI-R-2308-SE.

3 Smith, Mark A. och Giles, Keir (2007) Russia and the Arctic: the "Last Dash North",
Defence Academy of the UK, 07/26, s. 5.

% ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Qil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 13.

% Se Granholm, Niklas (2007) Emerging from the Frost: Security in the 21st Century
Arctic, Stockholm, FOI, 24 oktober 2006, FOl MEMO 2190.

" ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Oil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 15f.

% Ibid., s. 17.
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utskeppningshamnar for olja i Murmansk spelar roll.** Mer exakt skeppas kring
10 miljoner ton olja per &r fran det ryska fastlandet och lagt raknat kommer olje-
transporterna frdn hamnarna i Barentsomrédet att 6ka med 50 % till &r 2020.%
Energitransporterna inkluderar dven kol, men utvecklingen rérande kolproduk-
tion far generellt sett mindre genomslag an olja och gas eftersom transportkost-
naden &r en sa pass viktig del av kolpriset, att transport fran Ryssland via Arktis
ar for kostsamt.**

Oavsett innehall i transporterna ar, dven pa kort sikt, isfria passager en fraga
Ryssland faster stort avseende vid eftersom en Nordostpassage skulle ga néra
Rysslands nordkust. Med en sadan passage kan man kontrollera en viktig trans-
portvag och utdva inflytande. Ryssland har i andra sammanhang visat sig villigt
att anvanda administrativa resurser for att na politiska eller ekonomiska fordelar.
Det kan darfor inte uteslutas att Ryssland skulle kunna agera saval inom som
utom de gallande regelverk som anvénds for att reglera transport nara kusten.
Kontrollen kanske forsvinner pa mycket lang sikt da dven andra rutter blir isfria.
Ryssland har sékerligen det langa perspektivet i dtanke men agerar oftast pa ad
hoc-basis.

I takt med att tranportrutterna for energi, och andra produkter, blir viktigare hdjs
insatsen och inblandade akttrer k&nner behov av att skydda sjétransporter och
strategisk infrastruktur. Ett exempel pa detta &r nar president Putin deklarerade
att Ryssland pa permanent basis skall ateruppta patrulleringarna med strategiskt
bombflyg man unilateralt slutade med 1992. Anledningen till aterupptagandet
ségs vara att "andra” inte slutade med liknande verksamhet. Enligt Ryss-
land:”The patrols will take place above all in areas where Russian Federation
shipping and economic activity is most active.”* Det vore mer rattvisande att
kalla patrullerna for dvningar.*® Sjofart och ekonomisk aktivitet bedrivs i stor
utstrackning i Ostersjon och Svarta havet, men i praktiken kommer nog dessa
omraden knappast att patrulleras med strategiskt bombflyg. Arktis ddremot &r en
utmarkt arena eftersom Ryssland bade har ekonomiska och strategiska intressen

% Atland, Kristian (2003) Russisk Nordomradepolitikk etter den kalde krigen: forholdet
mellom naeringsintresser og militaerstrategiske intresser, Oslo, FFI, FFI/Rapport-
2003/00713, s. 19ff.

“0 ECON (2007) Arctic Shipping 2030: From Russia with Oil, Stormy Passage, or Arctic
great Game?, Oslo, Norshipping/ECON, 2007-070, s. 14.

“Ubid., s. 16.

*2 president of Russia (2007) Press Statement and Responses to Media Questions following
the Peace Mission 2007 Counterterrorism Exercises and the Shanghai Cooperation
Organisation Summit hdmtat: 28 August 2007, adress:
http://iwww.kremlin.ru/eng/speeches/2007/08/17/2033_type82915_141812.shtml.

*® Larsson, Robert L. (2007) Ryska karnvapenpolitiska utspel 2006-2007, Stockholm,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), FOI-R-2343-SE.
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dar. De ryska forsvarssatsningarna, vilka delvis prioriterar flottan, far dessutom
sa sakteliga en positiv paverkan pa Rysslands formaga till maktdemonstationer i
regionen. Med 6kad narvaro kan 6kad spanning forvantas, men det betyder inte
nodvandigtvis konfrontation. Den militara narvaron kan dock bli en friktions-
punkt som maste hanteras pa en politisk niva. Nedan illustreras i Figur 3 och
Figur 4 ett antal transportrutter och rérledningar for olja och gas i Barentsregio-
nen (och i Ostersjon).

Figur 3: Planerade rérledningar i nordvastra Ryssland
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Figur 4: Ryska oljeexportterminaler i Ostersjon och i Barents hav
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Slutsatser

Samtliga strandstater i Arktis motiverar, i alla fall delvis, sitt engagemang i
regionen med forekomsten av ravaror. Uppskattningarna av energireserver i
Avrktis ar dock forknippade med stora osakerheter och intresset handlar
framst om potentiella reserver snarare &n bevisade reserver av naturgas och
olja.

Vid sidan av olja och gas finns emellertid d&ven betydande méngder kol,
nickel, koppar, volfram, bly, zink, guld, silver, diamanter, mangan, krom och
titan. Pa kort sikt ar det olonsamt att utvinna kanda reserver (férutom de
isfria omradena i Barents hav och i Norska havet).
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I energihdnseende ar Ryssland den viktigaste aktdren men i dagsléget saknar
Ryssland formagan att ta tillvara eventuella nya reserver man skulle hitta i
norra Arktis. P& kort och medellang sikt ar Ryssland darfor inte intresserat
av reserverna per se, utan snarare att se till att ingen annan tar kontroll dver
dem. Dartill blir Arktis en arena for att legitimera och manifestera en strate-
giskt betingad utrikespolitik. Det kan inte uteslutas att politiska prioriteringar
kan kvéava kommersiella intressen.

Samtliga strandstater ar intresserade av nya transportrutter i Arktis, men nér
det géller energitransporter specifikt &r Ryssland den mest aktiva parten
eftersom dess oljetransporter fran hamnarna vid Barentshav forvantas ga upp
med 50 % de kommande decennierna. Déremot I&r inte energiproduktionen i
Nordamerika fa nagon storre paverkan pa transporterna genom Arktis fore ar
2030.

Samtliga strandstater kan ségas ha ett relativt hogt tonldge nér energi och
Arktis diskuteras och det synes foreligga en situation som de flesta stater
uppfattar i termer av nollsummespel. Nér strandstaterna, till exempel
Ryssland, 6kar sin militara ndrvaro riskerar spanningen i regionen att dka
och en negativ spiral kan inledas. Dock finns ett antal aterhallande faktorer.
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5 Klimatférandringarna i Arktis

Peter Haldén

Detta avsnitt ar indelat i fem delar: Klimatférandringarna i Arktis generellt,
Klimatforandringarnas effekter till lands i Arktis, polarregionernas betydelse for
global uppvarmning samt miljoédimensionerna i Arktis. Klimatférandringarnas
effekter till havs i Arktis kommer inte att beroras da dessa kommer att behandlas
i avdelningen om sjofartens utveckling.

Flera rapporter fran FN:s klimatpanel, IPCC, har klarlagt att polarregionerna
kommer att vara bland de omraden som drabbas hardast av klimatforandringarna.
IPCC rapporterar 2007 att bada polarregionerna uppvisar starka bevis (strong
evidence) pa en pagaende klimatférandring samt att denna forandring kommer att
fortga. IPCC graderar sina prognoser utifran vilken sékerhetsgrad de tillméater
bedémningarna och bada utsagorna tillméats den hdgsta nivan av sakerhet i pro-
gnosen.**

For det forsta kommer forandringarna, framfor allt i fraga om medeltemperatur,
att vara storst i dessa omraden, for det andra kommer de forandringar i
landskapet som detta medfor vara hogst dramatiska. | takt med att
medeltemperaturen stiger under sommarhalvaret kommer istacket att smalta,
framfor allt i Arktis. IPCC bedomer att férandringen inte kommer att bli fullt s&
dramatisk i Antarktis, pga. att temperaturen dar &r lagre till att borja med, men
aven pga. att 6kningen av nederbérd kommer att vaga upp for eventuell
avsméltning eftersom nederbdrden har form av sné.*®

*“ Anisimov, O.A., D.G. Vaughan, T.V. Callaghan, C.Furgal, H. Marchan, T.D. Prowse, H.
Vilhjalmsson and J.E. Walsh, 2007: Polar regions (Arctic and Antarctic), Climate Change
2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group 11 to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L.
Parry, O.F. Canziani, J.O. Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Handson, Eds.,
Cambridge University Press, Cambridge, 653-685 s.655

** Anisimov et al 2007:656
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Det ar viktigt att notera att IPCC:s rapporter &r sammanstallningar av manga
olika enskilda rapporter, artiklar, matningar och modeller. Nar IPCC ska beddéma
sakerheten i en framtida utveckling eller trend tittar panelen pa i vilken riktning
olika modeller pekar. Om modeller och méatningar sammanstralar mot ett visst
resultat bedoms sékerheten vara stor men om de gar isér ar sakerheten mindre.
Spridningen av métresultat sager inte ndgot om vad som kommer att ske,
déremot anger en stor spridning ett stort mojligt utfallsrum. Det &r vart att betona
att denna egenhet kan komma att paverka strandstaternas strategiska planering.
Om stor osakerhet rader i en viktig fraga, ar det inte sakert att relevanta aktorer
kommer att utga ifrdn den mest konservativa uppskattningen eller ens ett
medelvarde i sin planering, utan det ar mycket mojligt att de kommer att utga
fran de mest radikala, antingen for att de ar hoppfulla eller motsatsen. Detta
innebér i sin tur att man sannolikt inte planerar utifran det som vetenskapligt sett
ar mest troligt, eller utifran det som (natur-)vetenskapen menar att den kan bast
belagga i nulaget. Snarare finns risken att planeringen utgar ifran den risk som
man inte ar beredd att ta, Om exemplevis vetenskapliga modeller visar att
polarisen skulle kunna smélta mycket radikalt, & man inte beredd att ta risken att
nagon annan stat skulle kunna hinna etablera sig i Arktis innan man sjalv gor det.
En annan mojlighet ar att relevanta aktorer planerar utifran den prognos som de
hoppas pa. Ett exempel pa detta skulle kunna vara att om modellerna visar pa att
smaltande permafrost antingen kommer att leda till stora problem, eller att det
kommer att kunna hanteras, ar det tankbart att en ber6rd stat valjer det
optimistiska scenariot eftersom det mer pessimistiska skulle tvinga den till storre
investeringar och dessutom att erkanna att misstag har begatts.

Poéngen med detta resonemang &r att det ar den politiska tolkningen av de veten-
skapliga resultaten som kommer att ligga till grund for den strategiska plane-
ringen, inte resultaten ”i sig”. Detta innebar att det blir langt viktigare att under-
soka och forsta debatten och tolkningen kring klimatforandringar, risker, hot och
mojligheter an att studera IPCC:s forutsagelser i sig sjalva. Detta understryks
dessutom av olikheterna i tidshorisont. IPCC tittar pa férandringar pa 50-100 ars
sikt medan politisk och militar planering ror sig pa betydligt kortare sikt. Alltsa
kommer inte flertalet av de férandringar som IPCC talar om att intréffa inom den
tidsram som denna studie behandlar, daremot kommer kuststaternas projiceringar
och riskanalyser att gora det. Ytterligare en aspekt av detta handlar om att kust-
staterna tittar pa varandras bedomningar och tolkningar av IPCC:s rapporter. Om
en stat (vi kallar den ”A”) valjer mer extrema klimatscenarier och métningar som
grund for sin planering, da kommer sannolikt andra stater att mer eller mindre
"tvingas” anpassa sin planering utifran A:s planering. Detta da man inte vill
riskera att A hade ratt medan man sjalv planerat for betydligt mindre
forandringar och darfor kan sta samre rustad i en eventuell framtid.
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Klimatférandringar till lands i Arktis

Enligt IPCC &r en av de mest genomgripande konsekvenserna av klimatférand-
ringarna att permafrosten som finns i Arktis kommer att tina.*® Permafrost
definieras som mark som &r frusen aret om i Arktisomradet; 24.5% av landmas-
san befinner sig i ett tillstdnd av permafrost.*” Tinande permafrost kommer i det
Ianga loppet innebéra att delar av Arktis kommer att kunna vara lattare att
utnyttja for utvinning av resurser, for skogsbruk eller rentav bosattning. Pa kort
sikt kommer dock upptiningen att valla en hel del problem. Mycket infrastruktur
och manga byggnader i polaromradena ar byggda pa permafrost och nér denna
tinar kommer végar, byggnader, pipelines och annan infrastruktur att
undermineras.*® Framfor allt Ryssland kommer att drabbas, bade med avseende
pa byggnader och pd infrastruktur. Det uppskattas att flertalet byggnader i stader
som Tiksi och Jakutsk kommer att ga forlorade om inte kraftfulla atgarder vidtas
for att forstarka dem.*® Att sakra stabiliteten i infrastrukturen for transporter,
vagar, jarnvéagar och flygfalt kommer att utgora ytterligare ett problem i norr,
kanske framfor allt i Ryssland. Flygfalt och asfalterade végar ar sarskilt utsatta
da marken de ligger pa varms upp mycket kraftigare an omgivningen eftersom de
morka ytorna absorberar mer solenergi och darmed mer varme.

De fordelar som Ryssland skulle kunna dra fran ett forandrat klimat i Arktis
skulle kunna vara i fara pa grund av de transportsvarigheter som tinande perma-
frost kommer att innebéra. Problemen med infrastruktur kommer att forvérras av
de nederbdrdsékningar som IPCC och andra rapporter férutsager. De langre
vaxtsasonger som vissa forutspar dr ocksa behaftade med stora osakerheter, inte
minst eftersom perioderna med solljus inte kommer att forlangas av klimatfor-
andringarna utan fortfarande vara korta och ogynnsamma. Skogsbruk kan &ven
paverkas negativt av forhéjda temperaturer, t ex genom okad forekomst av ska-
deinsekter.

Den rapport som IPCC:s arbetsgrupp | offentliggjorde 2007 pekar pa neder-
bordsokning i Arktis under sommarmanaderna (juni, juli och augusti) pa mellan

* Anisimov et al 2007:663

7 IPCC 2001:821 (The Polar Regions) Den mest centrala texten i detta sammanhang &r
Lemke, P., J. Ren, R.B. Alley, I. Allison, J. Carrasco, G. Flato, Y.Fuji, G. Kaser, P. Mote,
R.H. Thomas and T. Zhang, 2007: Observation: Changes in Snow, Ice and Frozen
Ground. In: Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. [Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K.B. Averyt, M.
Tignor and H.L. Miller (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom
and New York, NY, USA.

“®|pCC 2001:821 (The Polar Regions)

*|PCC 2001:828 (The Polar Regions)
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5-10%.° Denna 6kning kommer att vara starkast i norra Ryssland och Sibirien
oster om Bajkalsjon. Det finns ocksa en hég grad av samstammighet bland de 21
modeller som ligger till grund fér prognosen. Med andra ord finns det en stor
sékerhet i beddmningarna. Dessa bedémningar géller perioden fram till 2090.

Polarregionernas vidare roll
klimatférandringarna

Ett flertal studier har papekat att tdande permafrost kommer att kunna forstarka
klimatférandringarna. Permafrosten binder mycket stora mangder koldioxid och
metangas, kanske uppat 500 miljarder ton, vilket motsvarar 70 % av koldioxiden
som nu finns i atmosféren. | takt med ett varmare klimat skulle dessa véxthusga-
ser frigoras i atmosfaren. En sadan utveckling skulle markbart paskynda den
globala uppvarmningen och det skulle kunna intraffa mycket hastigt. ** Detta
innebér att alla linjara forutsagelser och prognoser om gradvisa temperaturok-
ningar ar behéaftade med en mycket stor osakerhet. Det bor betonas att matningar
har gjorts som pavisar att metanutslapp sker fran permafrosten idag. Permafros-
tens avsmaltning innebar med andra ord att det finns stora osakerheter i var for-
staelse av hur snabbt och i vilken utstrackning klimatforandringarna kan utveckla

sig.

% Christiansen, J.H., B. Hewitson, A. Busuic, A. Chen, X. Gao, I. Held, R. Jones, R. K.
Kolli, W.-T. Kwon, R. Laprise, V. Magafia Rueda, L .Mearns, C.G. Menéndez,
J.Réisdnen, A. Rinke, A. Sarr and P. Whetton, 2007 p.883.

%! Dupont, Alan and Graeme Pearman 2006 Heating up the Planet Climate Change and
Security Lowy Institute Paper 12, p.69 & Anisimov et. al. 2007:662
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6  Effekter pa sjofarten

Niklas Granholm

| detta avsnitt diskuteras kortfattat de effekter pa global transocean sjofart som en
fortgaende klimatforandring kan ge och nagot om de problem och méjligheter
som en sadan kan generera. Den marinmiltara vinkeln pa utvecklingen behandlas
i det militarstrategiska avsnittet.

Fyra skal till intresset fran sjofartens sida.

Sokandet efter sjoleder igenom Arktis-omradet har pagatt under arhundraden.
Framst pa grund av det harda klimatet och den teknologiska utvecklingsnivan har
omradet som helhet inte varit 6ppet for ndgon mer omfattande reguljér sjofart.

Av fyra olika skal ar detta pa vag att forandras. For det forsta kommer de
klimatforandringar som ar pa vag att 6ppna en eller flera transoceana farleder
som ar avsevért kortare &n idag. For det andra &r globaliseringen, innebarande en
fysisk och virtuell hopkoppling av vérlden, beroende av de c:a 40 000 storre
handelsfartyg och runt 300 miljoner containrar som standigt ror sig och haller
igang systemet dar 90 % av volymen av all vérldshandel transporteras.

Det ar for det tredje rimligt att anta att trenden med en 6kande varldshandel
under hela efterkrigstiden kommer att fortsatta. Varldshandeln 6kar ocksa ofta
snabbare 4n den samlade bruttonationalinkomsten. Vi handlar alltsa inte bara mer
i absoluta tal utan ocksa relativt 6kningen av den samlade globala ekonomin.
Antalet storre fartyg for handelssjéfart kommer att 6ka under den nédrmaste
tioarsperioden. Fran dagens 40 000 till 45 000 ar 2017 och till 49 000 ar 2027.
Lastférmagan matt i dodviktstonnage ("lastformaga”, dwt) beraknas oka fran
nuvarande 888 miljoner dwt till dver 1 000 miljoner dwt ar 2017 och 1 145 dwt
&r 2017

%2 »Den internationella sjéfarten och maritima handelsvagar — framtida utvecklingar och
trender for aren 2017-2027”. Bengt-Goran Bergstrand, FOI-Memo 1928, december 2006.
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For det fjarde opererar transocean sjofart med vissa inbyggda begransningar,
forutom de rent tekniska och volymmassiga, av politisk och geografisk natur.
Transocean sjétransport av varor maste passera vissa strategiska sund som, om
de inte vore Oppna eller stdrdes” av pirater eller konflikter, skulle generera
langa omvégar och fordyringar. Nya farleder genom Arktis som ger alternativ
inneb&rande vasentligt kortare transporttider kommer att vara en stark drivkraft
hos sjofartsndringens foretradare och operatorer.

Nya farleder

Det ar framst tre nya farleder som diskuteras i Arktis, alla i olika tidsperspektiv.
Tidigast om 5-10 ar kan en Nordostpassage dppnas, dvs. en rutt fran Nordkap
norr om Kolahalvon, dsterut utmed Rysslands nordkust, genom Berings Sund via
Berings Hav och ut i Stilla Havet. En Nordostpassage behdver dock ga genom
rysk ekonomisk zon och dven pa ryskt inre vatten, vilket Ryssland sedan nagra ar
tillater, men ett sadant tillstand kan dras tillbaka, forebarande olika skal och
skulle darmed ge Ryssland ett mojlighet att utéva patryckningar. Nordostpassa-
gen dr mycket attraktiv, da den t.ex. skulle forkorta rutten mellan Hamburg och
Osaka med ungefar tva tredjedelar jamfort med dagens rutt.

En del av Nordostpassagen anvands redan idag. Ryska transportfartyg anvéander
redan idag specialtonnage for transport av nickel fran Norilsk till Murmansk dar
omlastning sker for vidare transport ut pa varldsmarknaden.

Nordvastpassagen gar mellan Grénland och Newfoundland och svanger vasterut
genom kanadensiskt territorialvatten, norr om Alaska och ut genom Berings
sund, Berings hav och sdderut ner i Stilla Havet. Da klimatet pa denna sida av
Arktis ar kallare, kommer uppvarmningen att behdva langre tid for att 6ppna
denna farled. Det tidsperspektiv som oftast nd&mns for Nordvastpassagen ar att
den skulle kunna vara 6ppen om tidigast 10-20 ar. Leden gar till del genom
komplicerade farvatten — den kanadensiska norra skargarden — med sma
marginaler for navigeringsmisstag. Sannolikt skulle nagon sarskild regim for de
fartyg som dnskar anvanda sig av leden sattas upp av en eller flera berérda
strandstater. En sddan kunde innebéra anmalningsplikt, krav pa lots,
fartygsstandard, m.m. Av vikt ar ocksa den sjoterritoriella tvist som Kanada har
med USA om var baslinjen for kanadensiskt territorium skall dras samt om
Nordvéstpassagen skall betraktas som internationellt sund eller ej. Denna tvist
kan komma att paverka anvandbarheten av en framtida Nordvastpassage,
beroende pa hur, pa vilket satt och inte minst om den loses.
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De olika tidsperspektiven och de olika for- och nackdelarna med Nordost-
respektive Nordvastpassgen gor att fragan kan betraktas ur ett konkurrens-
perspektiv. Den stat som stéaller mycket hdga krav for genomfart (tekniska,
ekonomiska, sékerhetsméassiga, m.m.) kan finna att sjéfarten inte finner det
modan vért att anvénda farleden om alternativ finns, vilket sannolikt kommer att
leda till att ett slags konkurrensforhallande mellan framst Nordostpassagen och
Nordvastpassagen med tiden kan uppsta.

En tredje framtida farled gar ratt dver Nordpolen. Ur transportplanerings-
perspektiv har den fordelen av att vara den kortaste jamfort med de tva andra.
Samtidigt &r en Nordpolsled den mest avlagsna och idag mest svarforcerade. Ett
helt isfritt Arktis ligger enligt tillgangliga prognoser langt borta, om det alls
kommer att intréffa. Specialbyggda isbrytare som i konvoj dppnar leden skulle i
sa fall kravas for att forcera det idag manga meter tjocka istacket. En uttunning
av istacket dar ettarig s.k. "vinteris” utgor istacket, skulle dock medféra att leden
blev farbar under delar av aret. Fragan diskuteras oftast i ett perspektiv pa 50 ar.

Strandstaternas agerande

Sannolikt kommer strandstaternas agerande i sjofartsfragan inte att vara
uniformt. Hansyn till den kansliga naturmiljon i Arktis kommer att spela stor roll
for Kanada, Danmark och Island. Fér Rysslands del kommer de geopolitiska
faktorerna och dkade maktambitioner i nordomradet sannolikt spela storst roll
medan miljéhansynen troligen kommer i andra hand. USA:s agerande kommer
att bli av stor vikt. Om den amerikanska tyngdpunkten laggs pa miljéhansyn blir
det en policy, medan en helt annan policy som framst inriktar sig pa okad
framkomlighet utan storre miljéhansyn skulle paverka dynamiken i en annan
riktning.
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7 Rysslands intressen i Arktis

Ingmar Oldberg

Rysk terminologi

Den ryska terminologin angaende arktiska omraden ar ganska forvirrande. Vid
sidan om en naturgeografisk indelning efter breddgrader i subarktisk, arktisk och
polarzon férekommer administrativa begrepp som Norden, Yttersta norden,
Arktis, polaromradena (Zapolarje), vilka delvis 6verlappar varandra. Begreppet
Yttersta norden (Krajnij sever), som uppstod pa 1930-talet, omfattade stora delar
av Nordryssland, néstan hela Sibirien och Fjéarran éstern och betecknade om-
raden berattigade till statligt stod. Da begreppet utvidgades 1945 med “liknande
omraden” tackte det till slut hela 70 % av Sovjetunionens yta. Under senare ar
har Putin och hans regeringar strévat att inskranka begreppet till de mest utsatta
omradena. Man talar &ven om det nordliga Europa (Sever Evropy), som utesluter
Sibirien men inkluderar Nordvastra Ryssland och Baltikum.>® Med Arktis menas
vanligen Norra ishavet och angransande landomréaden norr om Polcirkeln.

Rysslands territoriella ansprak

Redan 1926 gjorde Sovjetunionen ansprak pa allt land och alla 6ar i en sektor
mellan longituderna till Nordpolen fran gransen mot Norge fram till Berings
sund. Enligt somliga sovjetiska jurister och officiella kartor ingick dven hav och
isomraden i sektorn, vilket innebar att ungefar en tredjedel av Norra ishavet
ansags hora till Sovjetunionen. For att understryka kraven genomfordes sedan
1930-talet en mangd arktiska expeditioner med bat och flyg, som hyllades i pro-
pagandan. Undantag gjordes for Spetsbergen, vars norska tillhérighet och demi-

% Kristian Atland, Russisk nordomradepolitik etter den kalde krigen: Forholdet mellom
naeringspolitiske og militaerstrategiske interesser, FFI/Rapport 2003-0713, Forsvarets
Forskningsinstitutt, Kjeller, s. 12 f; Helge Blakkisrud, "The Russian North—An
introduction” i Helge Blakkisrud & Geir Honneland (ed.), Tackling Space. Federal
Politics and the Russian North, University Press of America, Lanham, MA, 2006, s. 1 ff.
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litarisering erkénts genom Svalbard-traktaten av 1920. Denna gav dock Ryssland
och andra signatarmakter ratt till ekonomisk verksamhet.>*

De ryska anspraken pa Arktis erkandes dock inte av de andra arktiska staterna,
som i stéllet forfaktade medianprincipen, som utgick fran kustlinjerna, och kra-
ven slapptes slutgiltigt, da Ryssland 1997 ratificerade FN:s havsrattskonvention
fran 1982. Denna inréttade ekonomiska zoner pa 200 sjomil, som bl. a. innebar
rattigheter till fiske och mineraler. Zonerna kunde utvidgas om strandstatens
kontinentalsockel strackte sig langre ut. En FN-kommission inréttades och veten-
skapliga kriterier sattes upp for att definiera kontinentalsockelns grénser. 2001
blev Ryssland forsta land att vanda sig till kommissionen med en forfragan om
att fd Lomonosov- och Mendelejev-ryggarna fram till Nordpolen erkanda som
delar av den sibiriska kontinentalsockeln, dvs. ett omrade pa nastan 1,2 miljoner
km?. DA forfragan avvisades som otillrackligt underbyggd, intensifierade Ryss-
land anstrangningarna att underbygga sina krav. 2003 aterupprattades polarsta-
tionen Nordpolen-32 pa isen, och 2004 flog FSB-chefen Patrusjev till Nordpolen
for att placera en flagga pé isen.*®

Ar 2007 underséktes Lomonosovryggen fran atomisbrytaren Rossija och i
augusti kom den mest spektakulara handelsen, da specialubatarna Mir-1 och 2
gick ner till 4300 meters djup under Nordpolen for att plantera en rysk flagga och
samla prover pa bottnen.>® Expeditionsledaren Artur Tjilingarov, vice talman i
Duman, forklarade att " Arktis ar vart och vi bor visa var narvaro”. Naturresurs-
minister Trutnev ansag forskningsresultaten vara tillrackliga for att inkludera
Lomonosovryggen i Rysslands ekonomiska zon och Putin berémde expeditionen
som mycket viktig och som ett stort vetenskapligt genombrott. Men ledande
politiker understrok samtidigt att fragan maste diskuteras med andra lander och
inom FN. Enligt bestammelserna maste Ryssland framldgga sina krav fore 2009.
Den ryska expeditionen vackte som bekant sensation ocksa i vést. Foga ovantat
avvisade de andra arktiska staterna de ryska anspraken och genomfarde snart
egna expeditioner.>’

% Leonid Timtchenko, “The Russian Arctic Sectoral Concept: Past and Present”, Arctic,
vol. 50, nr 1 (mars 1997), p. 30 f; Mark A. Smith, “Russia and the Arctic: The new great
game” i Mark A. Smith & Keir Giles, Russia and the Arctic: The “Last Dash North”,
Advanced Research and Assessment Group, Russian Series 07/26, sept. 2007, p. 2; Pavel
Baev, Russia’s Race for the Arctic and the New Geopolitics of the North Pole, Occasional
Paper, October 2007, The Jamestown Foundation, p. 4. Sedan sovjettiden brukar annars
‘Nordeuropa’ bara syfta p& de nordiska landerna.

% Smith, s. 1 f; Arctic Shipping 2030: From Russia with Oil, Stormy Passage, or Arctic
Great Game?, ECON-Report No. 2007-070, Norshipping, Oslo, s. 26 f.

% Smith, s. 1 .

% Johnson’s Russia List, 2007-162, 163, 167, 169, Smith, s. 2 ff; The Moscow News, nr.
43, 2007.
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Rysslands anspréak har ocksa gett upphov till andra typer av konflikter i Arktis.
Betraffande Spetsbergen accepterade Ryssland som ndmnts Norges éverhdghet
men kritiserade Norge och Nato for att krdnka dess demilitariserade status.
Medan Norge menar sig ha rétt till resurserna pa kontinentalsockeln runt darna,
anser Ryssland att 6arnas internationella ekonomiska status ocksa géller dar. Da
Norge 1977 inforde en icke-diskriminerade 200 sjomilszon runt Spetsbergen for
att skydda fisket, motsatte sig Ryssland detta. Da Norge 2001 ingrep mot ryskt
tjuvfiske, ledde detta till kraftiga protester och ryska krigsfartyg sandes till omra-
det. Detta stred dock mot Rysslands forfaktande av en bred demilitariserad zon.
2005 bortfordes norska fiskeinspektorer, som sedan fick flyga hem. | stort sett
accepterar dock Ryssland denna fiskezon, bl.a. for att inte locka dit fiskare fran
tredje land.

Da Norge 1977 upprattade en ekonomisk zon pa 200 sjomil uppstod ocksa en
konflikt om uppdelningen av Barents hav. Ryssland vidhdll sin sektorprincip,
medan Norge forsvarade medianprincipen. Man kunde dock enas om en gemen-
sam forvaltning av den omstridda s.k. grazonen for att bevara fiskbestanden, och
avtal om detta har sedan dess forlangts varje ar. (Ryssland har ocksa foreslagit
condominium-liknande I6sningar, vilket Norge avvisat.)*® En fordel med detta
olosta lage ar aterigen att tredje lands fiskare hélls borta. Det bor ocksa namnas
att Ryssland och Norge i juni 2007 kom Gverens om en precisering av gransdrag-
ningen i Varangerfjorden och angransande del av Berings hav.*°

Betraffande gransen mot USA i Berings sund ingick Ryssland 1990 ett avtal om
demarkering av gransen, men det har inte ratificerats av nagon part. Avtalet har
kritiserats bade frén amerikanskt och ryskt hall.®*

Rysslands vaxande ekonomiska intressen

Rysslands politik i Arktis definieras forst och frdmst av statsledningen, som
under Putin blivit alltmer centraliserad. Politiken faller under allménna
strategiska dokument som det nationella sakerhetskonceptet, militardoktrinen och
det utrikespolitiska konceptet fran 2000, den maritima doktrinen (som innefattar
civil sjofart) fran 2001, och energistrategin fran 2003.

Rysslands intressen i Arktis tillvaratas av en rad olika ministerier och myndig-
heter, t.ex. ministerierna for utrikesfragor, forsvar, energi, atomenergi, handel

%8 Sveriges Radio, 18 oktober 2005.

% Atland, s. 28 ff.

€ Smith, s. 6.

®% Smith, s. 6, The Moscow News, 1995, Carl L. Olson et al, “U.S.—Russian maritime
boundary giveaway”, Orbis, Winter 1998, s. 75 ff..
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och utveckling, naturresurser, Sékerhetstjansten (FSB) och Fiskerikommittén.
Till dessa kommer ekonomiska aktdrer som det statskontrollerade Gazprom,
varldens storsta gasproducent, och Lukoil, som utvinner olja vid Ishavet.®? | maj
2007 skapades ett nationellt arktiskt rad for att samordna Rysslands intressena i
denna region och starka dess stallning dar.®®

Av sérskilt intresse i rysk arktispolitik ar avvagningen mellan militéra och civila
intressen, frdmst i form av Norra marinen, som ar Rysslands viktigaste flotta, och
oljeindustrin, som &r statens viktigaste inkomstkéalla. Under det kalla kriget var
Norra marinen den dominerande ryska aktoren i Arktis. Sovjetunionen borjade
anvanda Ishavet som bas for de strategiska ubatar, som sakrade
andraslagsférmagan och karnvapenbalansen i forhallande till USA, och
Kolahalvon var ett militariserat basomrade, som maste skyddas av andra
styrkor.®* Under den ekonomiska krisen efter Sovjetunionens sammanbrott
minskade militaranslagen radikalt (&ven om nordflottan skonades mest) och den
militara dominansen pa Kola inskréanktes, samtidigt som energisektorn
expanderade tack vare stigande véarldsmarknadspriser. Lukoil ville placera en
oljeterminal med raffinaderi for export till vést pa militart omrade norr om
Murmansk, och man bdrjade planera for olje- och gasutvinning i Barents hav,
vilket militarerna dock ansag stora deras verksamhet och sikerhetsbehov.
Militarerna oroade sig ocksa for konvertering eller nedlaggning av de marina
skeppsvarven (Sevmasj) i Severodvinsk utanfor Archangelsk, liksom utlandsk
trafik langs Nordostpassagen. Sevmasj fick i uppdrag att bygga en oljeplattform,
och man diskuterade rentav mojligheten att anvanda ubatar for energi-
transporter.®®

Under Putin, d& makten centraliserades och ekonomin forbattrades, vilket ledde
till 6kade forsvarsanslag, sammanjdmkades emellertid de militéra och civila
intressena. 2001 ars maritima strategi fram till 2020 betonade sarskilt vikten av
fri utfart fér den ryska flottan till Atlanten och Norra marinens (nordflottans)
avgorande roll for landets forsvar, men ocksa Nordostpassagens betydelse for
landets utveckling. Bland langsiktiga uppgifter namndes forst utforskning och
utvinning i Arktis for att utveckla exporten, dérefter forsvar av landets intressen i
Arktis, byggande av isbrytande fartyg, hénsyn till férsvarsintressen och begrans-
ning av utlandska flottors narvaro, m.m.% Det bor dock noteras att aven om

6 Atland, s. 14 ff. Se aven Robert Larssons kapitel i denna rapport.

8 Smith, s. 1.

% Mer om detta i rapportens militarstrategiska kapitel.

% Kristian Atland, "Russisk olejindustri og Nordflaten—intressekonflikt eller stategisk
partnerskap?”, Nordisk Ostforum, nr. 2, 2004, s. 202 ff.

8 »Morskaja doktrina Rossijskoj Federatsii na period do 2020 goda”, Morskoj sbornik,
nr.9, 2001, s. 2 ff.
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doktrinen tar stor hansyn till civila intressen, sa behéver detta inte innebara
mindre ambitioner, snarare tvartom. Avsmaéltningen av havsisen och Rysslands
intresse att havda sig som supermakt pa energiomradet har pa senare ar ytterli-
gare forstarkt dess intresse for de arktiska omradena.®’

Flottan har insett att ocksa den hade nytta av véxande exportinkomster och att
Okande ekonomisk verksamhet och handel i Ishavet kunde motivera dkad flott-
verksamhet och stérre anslag (se nésta avsnitt). Flottan hotas inte omedelbart av
planerna pa expanderande olje- och gasutvinning, eftersom denna framst beror
det grunda Petjora-havet i det korta perspektivet. Vidare bér man inte dverdriva
vardet av det relativt grunda Barentshavet som permanent stationeringsomrade
for SSBN:s, eftersom dessa anses behdva ett operationsdjup pa narmare 200 m
och en yta pa 17-37 000 km2. Omradet kan dock vara viktigt som transiterings-
omrade inom landet och mot Atlanten.

Oljeindustrin tog 4 sin sida hansyn till de militdra intressena. Det blev bara en
liten flytande oljeterminal i Murmansk. Tankerterminaler har pa senare ar byggts
i Vita havet for omlastning och export av oljeprodukter osterifran. Aven trafiken
langs Nordostpassagen har intensifierats, och kontakter tagits for att fa interna-
tionell trafik.”®

Forutom energi har Ryssland ocksé andra starka ekonomiska intressen i Arktis.
Ryssland har en langre kust vid Ishavet 4n nagon annan stat. Dess arktiska regio-
ner gynnades under sovjettiden genom subsidier, och d&ven om dessa forlorade
mycket folk under 1990-talets ekonomiska kris, sa har de fortfarande en mycket
storre befolkning och mer utvecklad infrastruktur an t ex. Kanadas eller USA:s
arktiska delar. Nordostpassagen spelar under sommarhalvaret en nyckelroll for
leveransen av fornddenheter till Rysslands nordligaste delar och langs de stora
sibiriska floderna soderut.®®

Av dessa skl anser Ryssland sig ocksa ha en sarskild ratt till Ishavet. Slutligen
bor man inte bortse for prestige och stormaktsanspak som skal till de ryska
anspraken. Ledaren for den stora polarexpeditionen i juli angav exempelvis som
syfte att visa att Ryssland &r en stor polarmakt.

Vaxande militara ambitioner i Arktis

Pa senare ar har Ryssland alltmer betonat hotet fran Nato i Arktis och militarens
roll for att forsvara landets intressen. Ryska militarer talar om aktiv infiltration

57 Mer om detta i rapportens energikapitel.
% Keir Giles, "Looking north” i Smith & Giles, s. 11 ff.
® Giles, s. 11.
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fran Norge och andra Natostater i Arktis genom militara 6vningar och om en
militarisering av Arktis for att stddja politiska forhandlingar. Det hévdas rentav
att vastliga polarforskningsinstitut sinsemellan delat upp ryska havsomraden.
Nato havdas strava efter att fa kontroll 6ver varldens sjévagar och vinna och
behalla sin dominans till havs, vilket ses som en grundbult i dess koncept for en
unipolér varld och for globalisering. Véstliga miljogruppers forslag att skapa
naturreservat och begransa ekonomisk aktivitet anses ha till syfte att forsvaga
Ryssland.”

For att motverka dessa hot understrok forsvarsminister Sergej Ivanov 2005
behovet att med militdra medel skydda Rysslands ekonomiska intressen, t.ex.
oljeplattformar och sjovagar. Okande ekonomisk aktivitet i Arktis som en féljd
av global uppvarmning anses krdva mer militdr marin verksamhet. Nordflottans
chef Vysotskij har nyligen rentav hdvdat att Rysslands framtid, socioekonomiska
stabilitet och sékerhet grundldggs genom utvecklingen av resurserna i Arktis.
Samtidigt betonar man aterigen Rysslands militarstrategiska intressen i Ishavet,
det enda dar Ryssland har tillgang till varldshaven och dess ubatar har brett
operationsutrymme.”*

Pa liknande satt har Ryssland sett Spetsbergen som en del i Norges och Natos
system for okat inflytande i Arktis. Man férsvarar som ovan ndmnts 6arnas
demilitariserade status och oroar sig framst for etableringen av en operativ-strate-
gisk linje mellan Spetsbergen och Nordkap, som med flyg- och sjostridskrafter
skulle kunna kontrollera ryska fartygs passage. For att forsvara sin stallning
fortsatter Ryssland som enda stat sin kolgruvsdrift pa Spetsbergen och har mer
folk dar &n Norge, trots att utvinningen ar mycket olénsam, och man motsatter
sig norska miljoskyddskrav.”

Ett aterkommande tema i den nuvarande militara debatten ar vidare att Arktis
skulle kunna bli en god kompensation for forlusterna i samband med Sovjetunio-
nens sammanbrott. Enligt en militar skribent erbjuder Arktis salunda ett unikt
historiskt tillfalle for stabil utveckling, som skulle garantera Rysslands framtid
som stormakt, enligt en annan skulle Arktis aterge Ryssland en komparativ fordel
infor globalisering och andra stormakters expansion. Putin beskrev redan 2001
nordomrédena som Rysslands strategiska reserv i statens utveckling.”®

I enlighet med detta tdnkande har Sakerhetstjansten (FSB) etablerat ett nytt
arktiskt direktorat och satt upp nya gransbevakningsstationer langs Nordostpassa-

 Giles, s. 14,

" Giles, s. 10, Smith, s. 7.
72 Atland (2003), s. 35 ff.

3 Smith, s. 7, Giles, s. 10 ff.
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gen. Trots tidigare misslyckanden intensifieras provskjutningarna av strategiska
missiler fran ubatar i Ishavet. Som led i allmant 6kande militar 6vningsverksam-
het genomforde Norra marinen en stor 6vning i juli 2007. Marinflyget aterupptog
ocksa évningsflygningarna fran den enda ryska hangarfartyget Admiral Kuznet-
sov efter 18 manaders uppehall. Med motiveringen att USA inte hade upphort
med sina flygningar, aterupptog Rysslands strategiska bombplan i juli 2007 sina
flygningar 6ver Ishavet, vilket innebar aktivering av arktiska baser som Tiksi,
Vorkuta och Anadyr. Liknande flygningar 6ver Nordatlanten oroade Island och
Storbritannien. Nar USA plétsligt stangde sin flygbas i Keflavik, féreslog Ryss-
land Island militart samarbete.”

I juli 2007 presenterades vidare ett militart anskaffningsprogram fram till 2015,
som bl.a. har som mal att gora den ryska flottan till varldens nést starkaste 2027.
25 % av anslagen ska ga till nya fartyg. Med bérjan ar 2015 ska tva hangarfar-
tygsgrupper byggas, en for Arktis, en for Fjarran ostern. Forslag har framforts att
bygga nya hangarfartyg i Severodvinsk. Ar 2007 sjosattes den forsta strategiska
ubaten av Borejklassen dar, och tva till har kolstrackts, vilket visar att detta varv
ater blivit en viktig del i det militarindustriella komplexet.”

Rysslands syn pa sina arktiska grannar

Ryska skribenter, som ser ett vaxande militart hot fran Nato mot Ryssland, drar
ocksa slutsatsen att Ryssland maste utnyttja de skillnader som finns mellan Nato-
staterna.’® Hur ser d& Ryssland pa sina arktiska grannar som alla rakar vara Nato-
medlemmar?’’

Den nérmaste vastliga grannen Norge kritiseras for sin radarbas i Vardo, som
havdas ingd i USA:s globala forsvarssystem, for utvidgad Natoverksamhet i
Finnmark och betraffande Spetsbergen som framgatt ovan. Norge &r dock en
liten stat, som uppskattas for sin stravan att behalla goda relationer med Ryss-
land, t.ex. betréffande fiskezoner och energisamarbete, och &r mer intresserat av
att forsvara sina rattigheter pa Spetsbergen 4n att motsatta sig Rysslands arktiska
ambitioner. Som namnts enades Ryssland och Norge om gransdragningen i
Varangerfjorden.

™ Valur Ingimundarsson pa konferens | Tromsd, 25-26 september 2007, enligt reserapport
av Stefan Ring, Forsvarshdgskolan, 26 nov. 2007.

™ Giles, s. 15 ff; Eurasia Daily Monitor, nr. 155, 9 augusti 2007.

"6 Se dven Johnson’s Russia List 2007-172, Lev Zacharov, "Eto nasji kanadskie vody!”,
Nezavisimoe voennoe obozrenie, nr. 28, 2007.

" For mer om dessas landers arktiska politik, se andra kapitel i denna rapport.
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Danmark kritiseras pé liknande satt som Norge for att sedan det kalla kriget
upplata en radarbas i Thule pa Nordgronland till USA och for dess ansprak pa att
Lomonosovryggen utgor en fortsattning av den gronlandska kontinentalsockeln,
vilket skulle kunna underbygga krav pa Nordpolen. Dessa krav fran det lilla
Danmark avfardas som vetenskapligt nonsens.”®

Ett vérre problem ar for Ryssland att ocksa Kanada, USA:s narmaste allierade
som liksom Ryssland tillampar sektorprincipen och talar om en nordisk identitet,
reser ansprak pa stora havsomraden upp till Nordpolen. Uppenbarligen som svar
pa de ryska initiativen intensifierade Kanada 2007 sina militarévningar i Arktis
och beslot bygga nya patrullbatar och hamnar. Likval tycks Moskva inte se
nagon stor konflikt mellan sina och Kanadas intressen, och Kanadas militara
styrka och narvaro i Arktis &r obetydlig i jamforelse med Rysslands.”

Det varsta problemet ser Ryssland i att ockséa den enda supermakten USA mot-
satter sig Rysslands ansprak. Ryska medier pastod att ett amerikanskt spionplan
bevakade sommarens nordpolsexpedition och uppmérksammade, att US Coast
Guard strax efterat sande ut en egen expedition till Nordpolen. Sjogransen mellan
landerna i Berings hav &r som ndmnts inte heller ratificerad. En jurist i State
Department har havdat, att USA skulle kunna g6ra ansprak pa upp till 600 miles
fran Alaskas kust, om det ratificerade havsrattskonventionen. Det har man dock
annu inte gjort.*°

Det kan vidare noteras att US Navy bara har tre fartyg for arktiska uppdrag,
varav tva i behov av reparation och att dess flotta minskade anslagen for polar-
forskning efter september 2001, medan daremot Ryssland har 18 isbrytare och
som ndmnts har stora expansionsplaner. Ett sannolikt skal till Rysslands nya
ambitioner och aktiviteter i Ishavet ar att USA for ndrvarande ses som upptaget
och férsvagat av Irak-kriget och andra &taganden i kampen mot terrorismen.*
Detta ger Ryssland chansen att skjuta fram sina positioner pa olika hall i varlden.

Enligt den amerikanske juristen Eric Posner avgdrs makten dver haven av nérhet
och makt. Kanada har nérhet men inte makt, USA har makt men for det mesta
ingen nérhet. Ryssland har badadera.??

Det finns emellertid en risk for Ryssland att dess vdxande ambitioner i Ishavet
driver samman Nato-staterna och far dem att tona ner inbordes stridigheter. De

® Baev, s. 11, Smith, s. 5.

" Baev. s. 11, Smith, s. 4 ff, Timtchenko, s. 33.

& gmith, s. 5.

8 Baev, s. 11, Smith, s. 5; New York Times, 8 augusti 2007,
http://lwww.cfr.org/publication/14007.

& Smith, s. 7.
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ryska initiativen 6kar ocksa pressen pa USA:s senat att ratificera havsrattskon-
ventionen. Efter den ryska polarexpeditionen 2007 foresprakade salunda en ame-
rikansk amiral stérre USA-narvaro i Arktis som del i en internationell koalition.
Arktis synes salunda vara pa vag att bli en ny arena for den véxande spanningen
mellan Rysslands och de av USA ledda véststaternas ekonomiska och militéra
intressen.

Slutsatser

Ryssland har sedan lange visat storre intresse for Arktis an de andra arktiska
staterna av det naturliga skélet att det har langre kuststracka och storre infra-
struktur dér.

Tack vare tkad ekonomisk styrka och véaxande sjalvfortroende framfor Ryssland
allt starkare krav pa 1,2 miljoner km? av Norra ishavet upp till Nordpolen, vilket
grundas pa att havsryggarna i havet havdas utgora en fortsattning av den sibiriska
kontinentalsockeln. Det finns ocksa konflikter om sjogransen mot Norge, som
inte &r fastlagd och sjogransen mot USA, som inte dr ratificerad.

Den ryska forsvarsmakten stoder och anvénder ekonomiska argument for hojda
anslag och mer nérvaro i Ishavet. Samtidigt har Rysslands militara verksamhet
dar intensifierats under forevandningen att det militara hotet fran Nato, las USA,
i Arktis okat.

Ryska militérer ser vinster i Arktis som en mgjlig kompensation for forlusterna
efter Sovjetunionens sénderfall. Den ryska statsledningen, som under Putin fatt
ett stort inslag av sékerhetsfolk, synes se en 6ppning for att skjuta fram
Rysslands positioner i Arktis, nu nar USA &r upptaget och férsvagat genom sina
krig i Irak, Afghanistan, osv.
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8 USA och Arktis

Fredrik Lindvall

I det f6ljande behandlas tre olika aspekter pa USA:s arktispolitik; dagens 6ver-
gripande amerikanska policy avseende Arktis, hur det nirtida amerikanska mili-
tdra intresset for Arktis ser ut samt hur det senare kan foréndras i framtiden. Flera
andra aspekter pd USA:s arktispolitik tas upp i de andra kapitlen i denna rapport,
t ex energifragor. USA:s forhallande till Arktis &r dock mycket mangfacetterat
och att f& med sddant som naturvardspolitik eller mer regionala perspektiv frén
Alaska har dock inte varit mgjligt.

Hittills 1ag profil hos amerikansk sdkerhets-
politik avseende Arktis

USA héller en lag profil nir det géller Arktis, vilket bla visas av att det finns f&
uttalanden fran hoga foretridare och att det i sdkerhetspolitiska inriktningsdoku-
ment lyfts fram mer allmént formulerade prioriteringar. De sékerhetspolitiska
intressen som betonas fran officiellt hall ror fred och stabilitet, grinskontroll,
militira Gvningar, fri rorelse av fartyg och flyg.*® Andra prioriterade frigor i
fokus fran amerikansk sida &r ursprungsbefolkningars rittigheter, klimat och
miljo.** Aven om det ér svart att hitta officiella uttalanden frén hoga foretridare
om Arktis, finns det flera tecken pa en dkad debatt och starka politiska intressen i
de hogre politiska sfdrerna. Ett exempel 4r de underlag och argument som lades
fram 1 Kongressen nér ett undertecknande av FN:s havsrittskonvention
(UNCLOS) debatterades i ménadsskiftet september - oktober 2007.% Den fort-

 The Arctic, Evan T. Bloom, Deputy Director for Polar and Scientific Affairs, Remarks to
the Conference on the United States, Climate Change and the Arctic Renewed American
Interest in a Changing North, April 19, 2007

84 United States State Department “U.S. Arctic Policy”, www.state.gov (hamtat 2007-12-
10).

% Se utskottsforhor i senaten och representanthuset 2007-09-27 och 2007-10-04.
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satta hanteringen och en eventuellt hogre prioriterad arktispolitik torde framst bli
en fraga for nésta presidentadministration.

Alaska dr fokus for nationella amerikanska intressen och Kanada i fokus for
bilaterala fragor. I den officiella retoriken och i det agerande som kan kopplas till
Arktis betonas Alaska och Kanada. Fran amerikansk sida har man inte kommit
med négra storre egna initiativ, utan man verkar i huvudsak bilateralt och genom
olika fora. Bland de senare utgor Arktiska radet den viktigaste plattformen.*®

I flera ssmmanhang kommer det fram att naturresurser ar viktigt och att sj6trans-
porter &r av sdrskilt intresse. Exempel pa det senare &r inriktningen pa anslag och
forskningsomraden hos amerikanska institut, t ex Arctic Marine Shipping Assess-
ment (AMSA). Den senare gor bl. a. prognoser avseende arktisk sjofart till 2020
och 2050. I praktiken och kopplat till prognosen for de ndrmaste &ren 4r det ett
nagot varmare Ostra Arktis som USA maéste forhélla sig till. Ddrmed kommer
ryska och norska naturresurser samt Nordostpassagen i fokus. USA 4r en global
intressent vad avser energitillgdngar och handelssjofart.

En relaterad fraga som fatt en mer framtriadande roll i diskussionen &r ameri-
kanska behov av att fornya den aldrade isbrytarflottan.*’” Aven om inte Nordvst-
passagen kommer vara en aktuell eller viktig genomfartsled pd ménga ér, s& okar
trafiken av kryssnings- och transportfartyg runt Gronland och norr om Alaska.
De nuvarande tre amerikanska isbrytarna behdver bytas ut, livstidsforlangas eller
mdjligen bli fler &n idag.*®

Starka krafter verkar for att USA ska ratificera havsrittskonventionen och en
amerikansk ratificering kan vara néra, vilket torde stirka Washingtons mojlig-
heter att ta tillvara amerikanska intressen i Arktis. President Bush bad i maj 2007
senaten att ratificera havsrittskonventionen och utrikesutskottet limnade sista
oktober 6ver drendet for avgorande till senaten som helhet. Alla delar av den
sittande administrationen, alla i den berdrda myndighetssfiaren och det politiska
ledarskapet i senaten ir for,* men négra konservativa republikaner r emot.”

8 United States State Department “U.S. Arctic Policy”, www.state.gov (hamtat 2007-12-
10).

¥'Se Polar Icebreaker Roles and U.S. Future Needs: A Preliminary Assessment, Committee
on the Assessment of U.S. Coast Guard Polar Icebreaker Roles and Future Needs,
National Research Council (2005).

% Den storsta isbrytaren HEALY (WAGB - 20) ir 420 fot lang och véger 16 000 ton.
Polar-klassen isbrytare dr 399 fot 1dnga och viger 13 000 ton (28' draft). POLAR STAR
(WAGB-10) togs i tjanst 1976 och POLAR SEA (WAGB-11) 1978. United States Coast
Guard www.uscg.mil 2007-02-16. (De fyra stora svenska isbrytarna dr 105-110 m langa
och viger 10 000 — 13 000 ton)

% Se majoritets- och minoritetsledarnas Sppningsanféranden infor hearingarna 070927 och
071004.
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Vid en eventuell ratificering starks USA:s mojligheter att 1ata egna intressen géra
sig gallande i Arktis, t ex i frigan om ekonomiska zoner, och maéjligheten att
komma 6verens med Kanada torde ocksa 6ka. Den prognostiserade dkningen av
sjofart och annan verksamhet i Ishavet staller 6kade krav pa den amerikanska
kustbevakningen. En amerikanskt ratificering av havsrattskonventionen och
eventuella storre ambitioner att varna USA:s intressen i norr, skulle troligen
medfdra &n stdrre utmaningar for kustbevakningen.

Okande amerikanska militara intressen i Arktis,
men bara begransad 6kning av militar narvaro®

De narmaste aren torde Arktis behalla och efterhand 6ka i betydelse som ameri-
kanskt évningsomrade. Detta for att uppratthalla och utveckla den militéra ope-
rativa formagan hos egna och allierade styrkor. Framst ar det US Navy och US
Coastguard som behdver 6kad miljé- och klimatkdnnedom om Arktis. Dartill
okar omradets betydelse som spaningsomrade for att erhalla underrattelser om
rysk operativ militar formaga och annan verksamhet, t ex rysk forskning och
naturresursutvinning. For sadan underrattelseinhdamtning pa plats anvands
sensorkedjor, passiva och aktiva sonarer, radarinstallationer, ubatar,
spaningsflyg, signalspaningsfartyg och forskningsplattformar.

Arktis ar ett insatsomrade for att forsvara egen och allierades territoriella integ-
ritet och suveranitet. Genom att USA inte langre har nagon permanent narvaro av
stridsflyg pa Island, att forhandslagringen av militar materiel i Norge nedgar,
tillsammans med att USA bade pa kort och lang sikt har 6kat sin narvaro i
Indiska Oceanen och i Stilla Havet, s& minskar USA:s militara formaga att
forsvara europeiska allierades integritet och suveranitet de narmaste aren.
Daremot Okar satsningarna pa "hemlands”-sakerhet formagan avseende
Nordamerika.

Arktis utgor en viktig anflygningsvég for amerikanska strategiskt bombflyg och
strategiska interkontinentala robotar som har mal i Asien (fd. Sovjetunionen,
Kina, Nordkorea, Iran, Indien etc.). P4 motsvarande satt utgor Arktis i dagslaget
den enda anflygningsvagen for ryska och kinesiska markbaserade strategiska
robotar som riktar sig mot det kontinentala USA, bortsett fran Alaska.

Arktis ar ocksa en forsvarszon mot flygplan med fientliga avsikter. Tidigare var
det sovjetiska bombflygplan som var i fokus och idag méjligen ryska eller andra

% Det har hittills inte gatt att f& fram exakta datum fér nar det gér till omrostning i Senaten,
men det torde rora sig om mindre &n manader.
°1 Se ocksa avsnittet “Arktis ur militarstrategiskt perspektiv”.
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flygfarkoster. Efter terrorattentaten den 11 september 2001 har hog beredskap
och insatsformaga fortsatt varit prioriterat. Aven om inte det ar aktuellt i dagsla-
get sa utgor Arktis ocksa en potentiell stridszon for att bekampa ryska orlogsfar-
tyg och marinflyg, i likhet med forutséattningarna under kalla kriget.

Omradets betydelse for missilforsvar och
transkontinentala rutter 6kar

En del av de tidigare forutsattningarna och den gamla dynamiken fran kalla
kriget kan komma tillbaka, men da mer kopplad till Arktis och paverkande fler
parter.

I och med att de olika delarna inom det amerikanska "Missile Defense” (MD)
efterhand blir operativa 6kar Arktis betydelse vid kriser och hot som en forsvars-
zon mot interkontinentala robotar (och fientligt flyg). Inga fler permanent mark-
baserade interceptorer &r troliga pa kort sikt, men en utékad narvaro av
amerikanska drlogsfartyg med forsvarssystemet Aegis kan tdnkas 6ka sin narvaro
bade i Berings Hav och Norska Havet eller atminstone i Nordatlanten. Detta for
utveckling och évning samt for att kunna bek&mpa fientliga missiler i handelse
av kriser och hot. De olika komponenterna inom det amerikanska missilforsvaret
som verkar i Arktis behdver 6vas och utvecklas. Det torde innebéra en begransad
6kad nérvaro av orlogsfartyg och kanske stridsflyg, men sannolikt inte
installationer och styrkor pa marken.
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Figur 5: Komponenter i det amerikanska missilférsvaret och exempel pa
missilbanor

Kalla: FOI 2007

Bilden visar missilférsvarskomponenter, radarstationer som cirklar i blatt och
interceptorer som trianglar i rétt. Darutéver finns missilbanor i rott gaende fran
Pyongyang till Los Angeles och New York, fran den ryska orten Tatishchevo till
Los Angeles och New York, respektive fran Iran till New York.

En annan naturlig konsekvens av 6kade transporter och naturresursutvinning ar
behov av att hdvda egna intressen och forsvara sjoforbindelser. | dagsléget har
US Navy fartyg och narvaro i eller vid de flesta av varldens stora sjéhandelsva-
gar, knutpunkter och sund. Det finns ingen anledning att tro att Arktis skulle
utvecklas pa nagot annat sétt.

Ett Ishav mer eller mindre fritt fran is ger pa sikt forandrade férhallanden for och
dynamik kring undervattenskrigforing och strategiska ubatar. * De strategiska

%2 2002, The Arctic Ocean and Climate Change: a Scenario for the US Navy. 2002 Special
Publication No. 02-1 .
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ubatarna, som med sina langrackviddiga robotar varit viktiga for amerikansk och
rysk andraslagsformaga, mister det skydd som ett istécke ger. Daremot torde
omradet fortfarande vara attraktivt som grupperingsplats, da t ex det geografiska
laget ger bra rackvidder mot mal pa norra halvklotet. Samtidigt 6kar majlighe-
terna for andra landers ubétar och fartyg att verka i Ishavet. Detta sammantaget
ger USA, Ryssland och eventuella strategiska utmanare anledning att forbéattra
sina ubats- och ubatsjaktférmagor i Ishavet.

Slutsatser

Overgripande amerikansk policy avseende Arktis;

USA har en lag profil och fran officiellt hall prioriteras fred och stabilitet,
granskontroll, militdra 6vningar, fri rorelse av fartyg och flyg,

Alaska ar fokus for nationella amerikanska intressen och Kanada i fokus for
bilaterala fragor,

| flera sammanhang kommer det fram att naturresurser &r viktigt och att
sjotransporter ar av sarskilt intresse,

Ett amerikanskt ratificerande av havsrattskonventionen (UNCLOS) kan vara
néra.

Okande amerikanska militara intressen, men bara begransad 6kad militar nar-
varo. Arktis har betydelse som...

e ...0vnings- och spaningsomrade for amerikaner och dess allierade,

e ...insatsomrade for att uppratthalla amerikansk och dess allierades
territoriell integritet och suverénitet,

o ...anflygningsvag for egna och andras strategiska flyg och
interkontinentala robotar,

e ...forsvarszon och stridszon for att offensivt sla ut fientliga orlogsfartyg
och stridsflygplan.

| framtiden tillkommer omradets betydelse for missilforsvar och
transkontinentala rutter;

e Arktis far 6kad vikt som en forsvarszon mot interkontinentala robotar,
o Okat intresse att hdvda egna intressen och forsvara sjorutter i Arktis,

e Arktis kan fa en 6kad betydelse for strategisk avskrackning och involvera
fler aktorer.
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9 Norge och Arktis

Bo Ljung, Karlis Neretnieks

Bakgrund

Foreliggande kapitel har som huvudandamal att inventera vilka faktorer som
beddms kunna paverka norsk arktispolitik.

Analysen gors frdmst i ett, i vid bemarkelse, sakerhetspolitiskt perspektiv: energi
— ekonomiska zoner — naturresurser — konfliktddmpande foreteelser
(sammanfallande intressen, praktiskt samarbete etc.) — militdra faktorer — paver-
kan pa forbindelser med allierade m.m.

Utmaningarna i det s.k. nordomradet har under senare tid blivit en av de domine-
rande faktorerna i norsk narings-, forsvars- och utrikespolitik. Med nordomradet
forstar man i Norge i geografisk bemarkelse de land- och havsomraden (inklu-
sive Gar och 6grupper) som stracker sig nordvart fran Sgr-Helgeland (sodra delen
av Nordland fylke) och 6stvart fran Gronlandshavet till Barents hav och Petsjo-
rahavet. Politiskt inkluderas de administrativa enheter i Norge, Sverige, Finland
och Ryssland som omfattas av samarbetet inom Barentsradet. Vidare inkluderas i
berdrda avseenden det nordiska samarbetet, forhallandet till USA och Kanada
genom Arktiska radet samt till EU genom dess nordliga dimension.

Relevanta norska dokument och uttalanden omfattar bland annat:
e Regjeringens nordomradesstrategi, Utenriksdepartementet, 1. desember 2006
o  Ett styrket forsvar, NOU 2007:15

e Forsvarssjefens forsvarsstudie 2007

Utmaningar for Norge

Ur norsk synvinkel finns det ett antal faktorer vilka sannolikt kraver nagon typ av
norskt agerande. Nedan redovisas en sammanstallning av de faktorer vilka
beddms vara viktigast i ett brett sékerhetspolitiskt perspektiv.
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Omradets storlek, konstaterade och férmodade naturresurser, i vissa stycken
oklara gransforhallanden och dar huvuddelen utgors av havsomraden, har lett till
ett uttalat behov av att med olika medel havda suveraniteten inom de omraden
eller i de avseenden dir Norge anser sig ha 6verhéghet. Overvakning, fysisk
narvaro och beivrande av andra landers, ur norsk synvinkel, otillatna narvaro
eller verksamhet kommer att krava omfattande satsningar fran norsk sida.

Forutom de olosta problemen med grénsdragningen i Barents hav mellan norsk
och rysk ekonomisk zon utgdr dven utnyttjandet av den ekonomiska zonen runt
Svalbard ett tvistedmne med bl.a. vissa EU-stater.

Norges energitillgangar utgor, férutom att vara en mycket betydelsefull och
skyddsvard resurs i sig, ocksa en viktig faktor i den globala energiférsérjningen.
De ger dven Norge en stark forhandlingsposition mot saval EU (europeiska lan-
der) som USA, vilka bada vill bredda basen for sin energiforsérjning. Det kan
dock ocksa innebéra en ibland svar balansgang mellan viktiga vanner, vilka man
ar beroende av i olika avseenden, ekonomiskt och militart. Skulle det finnas
ytterligare energi- eller mineralforekomster i annu outforskade delar av Arktis sa
kommer problemen att accentueras an mer.

Energiutvinningen i det arktiska omradet har redan lett till en avsevart 6kad sj6-
trafik. Denna trafik kommer att 6ka ytterligare i takt med att de norska olje- och
gasfalten i Barents hav kommer upp i full produktion och dven nér rysk
energiutvinning pabadrjas i omradet. Detta kommer att leda till ett 6kat behov av
att skydda transporter mot t.ex. sabotage som skulle kunna leda till allvarliga
miljokonsekvenser, men ocksa att, tillsammans med allierade, kunna skydda
transporterna i handelse av en kris i nordomradet.

Arktis utgor ett av varldens viktigaste fiskeomraden dar det redan idag rader en
skarp konkurrens om majligheterna till fiske. Det ar en klart uttalad norsk mal-
séttning att havsresurserna skall forvaltas ansvarsfullt. Detta innebér att Norge
maste avdela stora resurser for 6vervakning och patrullering inom sin ekono-
miska zon. Har finns en potential for friktioner med i stort sett alla stater som
bedriver fiske i det arktiska omradet.

Svalbardstraktatens signatdrmakter har ratt till att bl.a. utvinna naturresurser pa
Svalbard. For narvarande foreligger en tolkningstvist mellan Norge och vissa av
signatarmakterna om huruvida detta ocksa galler den ekonomiska zonen runt
Svalbard. Férutom Ryssland har Storbritannien, Island och Spanien tydligast gett
uttryck for oenighet med Norge. Det innebar ocksa att Norge inte kan rakna med,
eller énskar, NATO-stdd i denna fraga.

Norges ambitioner att utveckla naringslivet i sina nordliga fylken och att knyta
ihop dessa kommunikationsmassigt med de Gvriga landerna pa Nordkalotten
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kommer att 6ka de 6msesidiga beroendena pa gott och ont. Samtidigt som sam-
verkan och 6kade beroenden borde bidra till en 6kad stabilitet gar det inte att
bortse fran att dessa kan utgora medel som kan utnyttjas vid politiska kriser.

De klimatférandringar som tycks ske i det arktiska omradet kan fa féljder vilka
kan ha sakerhetspolitiska implikationer. Polaristacket har utnyttjats och utnyttjas
som skydd for saval ryska som amerikanska strategiska karnvapenubatar. Ett
krympande istacke kan fa konsekvenser, eventuellt saval positiva som negativa
for norsk sékerhet, vilka bor analyseras narmare. Har bor &ven foljderna av ett
eventuellt inrattande av Nordostpassagen som internationell sjovég végas in.

Det ryska baskomplexet pa Kolahalvon, vilket pa nytt 6kar i betydelse som base-
ringsomrade for ryska strategiska atomubatar samt for den ryska Nordflottan,
kommer att innebéra problem for Norge. Férutom att det kommer leda till en
generellt sett storre rysk militar narvaro i omradet, jamfort med i dag, s kommer
ocksd NATO:s, framst da USA:s, intresse for att folja verksamheten 6ka. | de
foreliggande officiella norska dokumenten &r denna aspekt nedtonad.

Genom att det kortaste avstandet fran manga platser pa den euroasiatiska konti-
nenten till USA, och vice versa, gar 6ver Arktis sa kan omradet vara av intresse
for gruppering av olika komponenter i ett missilforsvarssystem. Det galler t.ex.
radarstationer, fartyg som utgor avskjutningsplattformar for missiler m.m. Bade
USA och Ryssland kan ha intresse av att utnyttja dessa mojligheter.

Det stora antalet faktorer som kan leda till olika typer av friktioner i nordomradet
kommer att krava en utveckling av den norska krishanteringsformagan i regio-
nen. Denna maste innehalla saval dvervakningsresurser, stabsarbetskapacitet,
besluts- och samverkansfunktioner savél som fysiska resurser med vilka man vid
behov kan ingripa.

Andra landers intressen

For att beddma de norska handlingsmajligheterna i det arktiska omradet finns det
skal att se vilka viktiga intressen med paverkan pa norskt agerande som andra
lander kan formodas ha. Sadana intressen kan bl.a. vara krav i friga om ekono-
misk zonindelning i Arktis, inklusive krav pa férandring av befintliga zoner —
t.ex. de krav som underhand men (annu) inte formellt framforts av Ryssland och
Kanada. Detta skulle kunna paverka maktbalansen i det arktiska omradet och
potentiellt beskédra norska handlingsméjligheter.
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Ryssland:

Ett stort dilemma for Ryssland ar sannolikt avvagningen mellan ekonomiska och
militara hansynstaganden.

For att optimalt utnyttja potentialen i regionen krdvs sannolikt att Ryssland sam-
arbetar med andra lander, t.ex. for att utvinna energi pa havsbottnen. Det, liksom
ryska kontrollbehov, talar for ett narmare samarbete med bl.a. Norge. Aven inom
andra omraden som sjoraddning, kommunikationer, naringslivsutveckling finns
det starka sammanfallande norsk-ryska intressen.

Samtidigt finns det tunga militara skal for Ryssland att sa langt dverhuvudtaget
ar mojligt halla NATO, inklusive Norge, borta fran havsomradena kring Kola-
halvon i syfte att sakerstalla skyddet av de militara resurserna i omradet. Para-
doxalt nog nedgér alltsd inte Kolakomplexets betydelse for Ryssland, utan
forblir mycket viktigt liksom det var for f.d. Sovjetunionen, sarskilt nar det galler
att sékerstélla baseringen av resurserna for andraslagsformagan med karnvapen.

Vilka intressen som i slutdndan kommer att avgdra ar oméjligt att sdga. Norge
maste dock utga ifran att sakerhetsmassiga 6vervaganden kommer att ha stor
betydelse pa rysk sida, samt att skyddet av Kolakomplexet som en av “kronju-
velerna” i den ryska militéra strukturen i héndelse av en kris kommer att véga
tyngre &n de flesta andra hansyn.

USA:

USA beddms ha i huvudsak tva framtida intressen som maste végas in i norska
bedémanden: dels att bredda basen for sin energiférsorjning genom import av
(norsk och rysk) olja och gas fran Arktis, dels att félja upp de ryska marinstrids-
krafterna pa Kolahalvon och deras rorelser i det arktiska omradet. Detta géller
framst de strategiska karnvapenbarande ubatarna — som namnts prioriteras en
fornyelse av denna resurs i Ryssland.

Bada dessa faktorer talar for en 6kad amerikansk militar narvaro i omradet. | det
ena fallet permanent (de ryska karnvapenubatarna som skall 6vervakas), i det
andra fallet en beredskap att kunna agera i regionen i handelse av en kris. Den
sannolikt starka ryska oviljan mot en amerikansk nérvaro i omradet kan forsvara
ett narmare rysk-norskt naringspolitiskt och regionalt samarbete. Samtidigt fore-
ligger det ett starkt norskt intresse att USA framdeles har en god formaga att
agera i omradet. Norge kommer aldrig sjalvt ha den militara formaga som kréavs
for att mota ett allvarligare ryskt militért hot, t.ex. i form av marina maktdemon-
strationer eller utpressning.
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EU jamte medlemslander:

EU:s och EU-l&dndernas framsta intresse ar sannolikt att, liksom USA, kunna
bredda basen for sin energiforsorjning genom att fa tillgang till de norska och
ryska energiresurserna.

Har rader det ett visst konkurrensférhallande mellan tva stora aktérer, dar Norge
ar beroende av bada: EU och EU-landerna framst for sin ekonomiska utveckling,
USA for militéart stod. Detta forhallande kan vara problematiskt i saval bilate-
rala” avseenden som i forhallandet till Ryssland. Bade flera EU-lander, sérskilt
de som ocksa &r NATO-medlemmar, och USA ar viktiga allierade nar det géller
att hdvda vissa norska intressen, t ex vad avser tvisten mellan Ryssland och
Norge i fraga om den ekonomiska zonindelningen i Barents hav.

Medlemslander med stora foretag inom petroleumsektorn, sdsom Storbritannien
och Frankrike, kan tankas komma att agera till forman for dessa foretag i fraga
om framtida utvinningsréttigheter i Arktis — eventuellt i strid med norska intres-
sen. Pa liknande sétt kan EU-lander med stor sjofartsnaring ha intressen att
bevaka.

EU som organisation har knappast militarstrategiska intressen i Arktis, men av
dess medlemmar har Storbritannien och Frankrike k&rnvapenbdarande strategiska
ubatar som savitt kant utnyttjar Ishavet.

Danmark, Island och Kanada:

De utestaende territoriella fragor som dessa lander har géller kommande indel-
ning av Arktis i ekonomiska zoner, antingen det beror pa dnnu ofullstandig karte-
ring av kontinentalsockeln eller olika tolkning av havsrétten. For formuleringen
av norsk arktispolitik ar dessutom fragorna som ror tolkningen av Svalbardtrak-
taten (vilka rattigheter signatarmakterna har i den ekonomiska zon som Norge
hé&vdar runt Svalbard) samt karteringen och etableringen av en ekonomisk zon
runt Gronland betydelsefulla.®®

Japan och Kina:

Eventuella japanska och kinesiska intressen i Arktis, som kan ha betydelse for
norska nérings-, utrikes- och sékerhetspolitiska stallningstaganden, torde frdmst
roéra energiutvinning och distribution samt sjofart. Framtida japanska och kine-
siska investeringar inom dessa omraden &r tankbara. Som investerare skulle
dessa tva lander fa ett ekonomiskt inflytande i Arktis och ett intresse av att inve-

% Not: Se ocksa avsnitt 10 i "Danmark, Kanada och Island”.
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steringarna kan skyddas fysiskt och inte minst politiskt. Inom sjofartsomradet
skulle man kunna ténkas havda betydelsen av Nordostpassagen som 6ppen inter-
nationell farled och dessutom framja transporter med egna fartyg.

Att Japan och Kina skulle hdvda direkta militarstrategiska intressen i Arktis fore-
faller mindre sannolikt. Daremot &r indirekta sddana intressen tankbara men da
som stod for och knutna till de naringspolitiska intressena. Det r saledes dessa
senare som i forsta hand skulle kunna berdéra Norge.

Norska synsatt och prioriteringar

De atgarder som den norska regeringen hittills vidtagit, huvudsakligen inom
ramen for nordomradesstrategin, har legat inom savél de narings- och inrikespo-
litiska omradena som de forsvars- och utrikespolitiska. Man har betonat att
utvecklingen av den norra landsdelen ar en fraga for hela landet — med betydelse
ocksa for Nordeuropa och hela den europeiska kontinenten. Det ar i nordomradet
man upplever den mest "rivende utvikling i vare neeromrader”.

Regeringen haller sarskilt fram féljande punkter i strategin, i den ordning de
nadmns i dokumentets férord:

e Att vidareutveckla grannskapsforhallandet med Ryssland efter det kalla kri-
get.

e Att fullfélja ansvaret for att bekdmpa olovligt fiske och forvalta fiskeresur-
serna for kommande generationer.

e Uthalligt utnyttja mojligheterna i Barents hav som en ny europeisk energi-
provins.

e Handla med héansynstagande till miljé och klimat.

e Utveckla levnadsvillkoren for alla som bor i nord och sarskilt ta ansvar for
urbefolkningens réattigheter.

Darmed har den norska regeringen satt accenterna i nordomradespolitiken. Det
framgar — i varje fall om man utgar fran dokumentet — att det ar det arktiska nar-
omradet som fokuseras, med naringsmassiga och sociala aspekter i centrum. Det
faktum att perspektivet inte primart utstracks till hela Arktisomradet och att dis-
kussionen inte fors i sdkerhetspolitiska termer betyder dock nddvandigtvis att
aven sadana fragor inte Gvervags.

Forutom att stimulera naringsliv och inflyttning till nordomréadet, samarbeta med
Ryssland inom energiutvinning, miljé och néringsliv samt forstarka resurserna
for 6vervakning och suveranitetshavdande, sa framgar av de 6vriga tva inled-
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ningsvis namnda dokumenten att man dven vidtar en forstarkning av forsvaret i
Nordnorge samt 6nskar fler militdra samévningar med allierade.

| Forsvarsstudie 2007 framhaller Forsvarssjefen att den rationella och realistiska
ambitionsnivan for ett modernt norskt forsvar i forhallande till de uppgifter
Norge sjalvt maste kunna losa ar:

e Att sdkerstalla sjalvstandig formaga att utéva 6vervakning och situationsupp-
foljning i de norska naromradena.

e Attt sikerstélla formagan till myndighetsutévning och suveranitetshavdande.

e Att sdkerstalla formagan till kris- och handelsehantering i en tillspetsad kon-
fliktsituation.

Hartill kommer de uppgifter man maste kunna bidra till tillsammans med allie-
rade, i forsta hand formaga till forsvar av norska intressen och norskt omrade om
en konflikt eskalerar till 6ppet krig. Det kommer i sa fall att krava narvaro av
stora allierade forstarkningar och darfor vara en forsvarsuppgift for NATO.
Forsvarssjefen papekar att om norska myndigheter skall ha politiskt och militart
inflytande pa en storre allierad operation i Norge maste man kunna stélla rele-
vanta och viktiga styrkebidrag till forfogande, nagot som paverkar den framtida
forsvarsstrukturen, inte minst kvalitetsmassigt. Han framhaller dock att sannolik-
heten for en sadan eskalerande konflikt maste betraktas som mycket lag.

Ocksa i Forsvarsstudie 2007 inriktas salunda diskussionen — vad galler fragor
som faller inom detta kapitels ram — huvudsakligen pa det norska naromradet och
de uppgifter utvecklingen i detta foranleder. Det kan darutdver noteras att Fors-
varssjefen framhaller som dimensionerade for framtida norskt forsvar saval ut-
vecklingen i nordomradet som internationella insatser.

Awven i Ett styrket forsvar (NOU 2007:15) tas sékerhetspolitiska fragor upp i tva
— ungefar lika langa — avsnitt under rubrikerna Globale sikkerhetsutfordringer
och Nordomradene. | det sistnamnda avsnittet fors en diskussion i stort sett i
samma perspektiv som de ovan refererade tva dokumenten. Man pekar dock
ocksa pa att energiresurserna under havsbotten pa Nordkalotten ger nordomra-
dena en 6kande global strategisk betydelse och att den globala klimatférand-
ringen bidrar till att forstarka detta; att en betydande reduktion av istacket i Isha-
vet kommer att dppna detta for strategiskt viktiga transportrutter, vilket kan med-
fora utmaningar for Norges forhallande till stater med starka intressen i dessa
rutter och for miljon; samt att ett varmare klimat kan medféra ékad konkurrens
om ravaror i omraden dar granser och jurisdiktionsforhallanden ar oklara.
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Potential for nordiskt samarbete

Utvecklingen i det arktiska omradet, i vid beméarkelse, torde skapa goda majlig-
heter for ett utokat nordiskt samarbete inom ménga omraden som t ex energi,
miljévard, kommunikationer, utbildning, raddningstjanst m.m. Aven inom det
sakerhetspolitiska omradet innefattande sadant som uthildning, 6vningar, materi-
elanskaffning, 6vervakning och krishantering finns det sannolikt mojligheter till
att skapa samnordiska Idsningar.

Moajligheterna till samarbete inom olika omraden &r av den omfattningen att de
maste goras foremal for sarskilda studier. | detta sasmmanhang kan bara behovet
av sadana studier lyftas fram.

Slutsatser

e Norge som stor energileverantor har och kommer att ha manga “friare”.
Detta har skapat en situation dar rena sakerhetsintressen i stor utstrackning
maste balanseras mot ekonomiska intressen.

e  Arktis kommer att krdva 6kad uppmérksamhet i takt med havsisens avsmalt-
ning. Det innebér ett &n mer vidgat perspektiv geografiskt och strategiskt. En
strategi for tillkommande utmaningar i Arktis kan behdvas som komplement
till den existerande nordomradesstrategin.

e Det finns stora vinster att gora med ett ndrmare samarbete med Ryssland.
Balansgangen mellan sadant samarbete och norska sakerhetsintressen, dven
vanners och allierades, ar dock svar.

e En balans mellan den viktigaste militart allierade, USA, och den viktigaste
ekonomiske partnern, EU (aven enskilda medlemslander), maste uppratthal-
las.

e Det finns en stor potential for nordiskt samarbete saval inom naringsliv och
kommunikationer som fér gemensamma Idsningar inom mera sakerhetsin-
riktade omraden som dvervakning och krishantering.

e Med stor sannolikhet kommer forsvaret i Nordnorge att forstirkas och den
allierade 6vningsverksamheten i omradet 6ka.

61



FOI-R--2469--SE

10 Danmark, Kanada och Island

Niklas Granholm

De tre dvriga strandstaternas arktispolitik — Danmark, Kanada och Island — han-
teras gemensamt i detta avsnitt. Det gemensamma i deras politik &r att de alla har
att forhalla sig till de tva stora aktdrerna USA:s respektive Rysslands agerande.
Det finns dock skillnader i hur de olika I&nderna definierar sina intressen avse-
ende olika sakerhetsfaktorer, som framgar i det féljande.

Danmark®*

Danmark har genom Gronland intressen i Arktis. En permanent militar narvaro
for att starka suveraniteten dver territoriet utbvas genom patrull- och sjomat-
ningsfartyg, nagra fa baser halls permanent pa ost- och vastkusten. Vissa flygre-
surser finns ocksa och langre sladhundspatruller (Sirius patrol) sker ocksa regel-
bundet i 6demarken. Uppgifterna ar fiskeriinspektion, uppsikt éver territorialha-
vet, raddningstjanst samt isbrytning. Fornyelse av fartyg for gronlandska forhal-
landen ar planerad. De viktigaste utmaningarna for Grénland bestar av den dkade
fartygsaktiviteten (bland annat kryssningsfartyg i omradet som ofta saknar
erfarenhet och utrustning for arktiska forhallanden), miljofragor med tanke pa
okad sjofart i omradet samt okad vetenskaplig verksamhet.

Gronland har c:a 57.000 invanare varav de flesta bor pa nagra fa platser pa vast-
kusten. On &r sedan lange en politiskt integrerad del av Danmark, och styrs lokalt
(Grgnlands Hjemmestyre) i stéllet for som tidigare direkt fran Képenhamn.

Den militara delen av den grénlandska sakerheten hanteras gemensamt av Dan-
mark och USA och baseras pa ett avtal fran 1951. Det galler — i alla fall fran

% Avsnittet ar framst baserat p& Security and Jurisdiction in and Around Greenland,
Perspectives, anférande vid IFS konferens i Tromsd 070925-26 av Viceamiral Henrik
Kudsk, Nationen eller Verden? De Nordiske Landes Forsvar i Dag, Bertel Heurlin (red.),
Jurist- & @konomforbundets Forlaget. Kgbenhavn 2007, Emerging From the Frost:
Security in the 21st century Arctic, Niklas Granholm, FOI- Memo 2190, 071024 samt
uppgifter fran Direktor Klaus Carsten Pedersen, Det Udenrigspolitiske Selskab, 071201.
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danskt hall - s& lange NATO existerar och ger USA vittgaende rattigheter till att
nyttja det gronléndska territoriet for forsvar av den nordamerikanska kontinenten.

Pa Nordvastra Gronland finns Thulebasen (Pituffik), sedan det kalla krigets tidiga
ar och framgent en viktig installation. P4 basen finns idag en satellitkommunika-
tionsstation, som genom sitt lage ar mycket lamplig for att kommunicera med
satelliter i polért kretslopp och en stor phased array radar byggd i slutet av
1980-talet. Denna radar moderniseras nu for att kunna inga i det amerikanska
missilforsvaret. Den amerikanska personalen uppgar idag till 130 man, jamfort
med runt 10 000 under det kalla krigets tidiga ar, och cirka 320 danskar och 80
gronlandare. Thulebasen &r sa vitt kant det enda undantaget fran Danmarks och
Norges baspolitik inom Nato under det kalla kriget. Intressant nog blev det ingen
andring i och med slutet pa det kalla kriget, &ven om bemanningen och uppgif-
terna begransades. Thulebasen forblir en del i den transatlantiska lanken och far
som sagt dessutom fornyad aktualitet som del av det amerikanska missil-
forsvarssystem som ar under uppbyggnad.

Danmark har stallts infor delvis nya geopolitiska fragor som foljd av det kalla
krigets slut och genomfor en omfattande omdaning av forsvarssektorn. Ett satt att
beskriva den &r de-nationalisering, och till och med de-militarisering, dvs.
intresset for danskt territorium har minskat sa att de danska forsvars- och saker-
hetspolitiska forutsattningarna kraftigt forandrats. Fokus ligger néstan totalt pa
internationella insatser. Hogintensiva sadana i Afghanistan och inte minst i Irak,
nya fartygsplattformar, avskaffande av ubatsvapnet och ett nytt personalsystem
ar delar av bilden.

Situationen i Arktis verkar dock leda till att mindre delar av den danska
forsvarspolitiken utvecklas i annan riktning. | fraga om Arktis uttrycks av offi-
ciella danska foretrddare vad som kan kallas sovereignty assertion, dar havdandet
av territoriet, regelefterlevnad och eventuell sanktion mot regelbrytare star i cent-
rum. Den militara narvaron beskrivs som minimal med hansyn till uppratthallan-
det av suverdniteten.

Danmark agnar sig ocksa at omfattande oceanografiska matningar for att fast-
stélla utstrackningen av kontinentalsockeln norr om Gronland, den s.k. Lomono-
sov-ryggen. Det kan finnas omfattande gas- och oljeresurser i omradet och ett
solitt underlag som inlaga till FN:s havsrattskommission utgér grund for att
hévda en dansk exklusiv ekonomisk zon (EEZ). Danmark anslét sig till FN:s
havsrattskonvention (UNCLOS) 2004 och har alltsa tio ar pa sig att lamna
underlag. Danmarks sak paverkas ocksa av andra landers ansprak och en viss
bradska kan skonjas. Under sommaren 2007 genomforde Danmark en sjomét-
ningsexpedition norr om Gronland i syfte att faststélla kontinentalsockelns
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utstrackning. Expeditionen utférdes med en av Sverige hyrd isbrytare, Oden, och
en rysk atomisbrytare som stod.

Danmark har ocksa flera territoriella tvister. Over Hans @ med Kanada (se detta
avsnitt), éver de nyupptackta Tobias @er med Norge (via Svalbard) och sannolikt
gentemot annu inte formulerade ryska och kanadensiska ansprak pa delar av
Ishavet norr om Gronland.

En klimatforandring accelererar ocksa civil narvaro av turister pa kryssningsfar-
tyg. Skulle dessutom handelssjofarten 6ka och om dértill olje-, gas- och
mineralutvinning skulle aktualiseras, kommer en utékning av de marina
resurserna (6rlogsfartyg, resurser for SAR m.m.) att bli aktuell.

Gronlands stallning debatteras ocksa internt i Danmark. Gronlandska politiker
har som sagt lange skott 6ns inre angeldgenheter, men med omfattande ekono-
miskt stod fran Kopenhamn. Forsvars- och sékerhetspolitiken skots fran Kopen-
hamn till en total kostnad pa cirka 5 miljarder SEK om aret. Ambitionerna fran
gronlandskt hall ar att ta over ocksa skotseln av denna. Bade de manskliga och
ekonomiska resurserna ar dock for sma respektive for svaga for att kunna driva
denna pa ett rimligt satt. Alla danska politiska partier och den danska regeringen
har linjen att man inte skulle motsétta sig full gronlédndsk sjalvstdndighet om
gronlandarna sjalva skulle 6nska det, men man vill i sa fall inte langre bidra eko-
nomiskt. Om den gronldndska ekonomin genom skatter, avgifter och eventuella
olje- eller gasinkomster kunde dra in motsvarande summa, skulle saken sannolikt
komma i ett annat lage. Gronland kunde d& kopa sig den expertis och personal
som behdvs, nadgot man faktiskt gor redan idag, men med danska skattemedel.
Om Gronland i sadant fall skulle valja att orientera sig mot USA, eventuellt
Kanada, eller fortsatt 6nskar koppling till Danmark, Norden och EU gar inte att
séga idag. Danmarks utrikesminister har annonserat att det danska
utrikesdepartementet skall halla en internationell konferens som skall avhandla
amnet om hur man kunde séka avmilitarisera debatten om rattigheterna i Arktis.

Danmarks rattigheter och skyldigheter gentemot Grénland kan komma att utsét-
tas for utmaningar kopplat till territoriet, gas- och oljefragan redan inom tre- till
femarsspannet, menar vissa bedémare. Dessa utmaningar kan i sin tur leda till att
fragan om grénlandsk sjalvstandighet eller atminstone forandrad status inom
Rigsfellesskabet accelerar. Istallet for det 10-20-arsperspektiv som fragan vanli-
gen diskuteras i, kan processen alltsa ga betydligt snabbare.
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Kanada®

Kanadas dilemman avseende Arktis &r av flera slag. Landet har flera territoriella
tvister och utestdende frdgor med grannlanderna. Det galler dels tre mindre
territoriella tvister varav tva med Danmark och en med USA, dels en storre fraga
om utstrackningen av den kanadensiska norra arkipelagen. Norr om denna ligger
ocksa det ofullstandigt karterade Polarhavet. Karteringen ar viktig for att Kanada
skall kunna gora vélgrundade inlagor till FN:s havsrattskommission, som avgor
fragan. Agerandet rérande den obebodda Hans Island / Hans @ 2005, da dava-
rande forsvarsministern flog till 6n och planterade en kanadensisk flagga dar,
forolampade Danmark. Detta fick ocksa negativa inrikespolitiska effekter i
Kanada, da vidare kartering av sjobotten senare visade att 6n horde till Danmark.

Det papekas darfor i den kanadensiska debatten att ett alltfor offensivt agerande
kan skada langsiktiga nationella intressen genom att landet da placeras i samma
aggressiva kategori som Ryssland. Samtidigt har Kanadas nya konservativa
regering genom "Canada First Defence Strategy” placerat Arktis hogt upp pa
prioritetslistan. Premidarministerns trontal i oktober 2007 angav nya patrullfartyg,
ett arktiskt traningscenter med ett tusental soldater permanent narvarande i Arktis
samt en omfattande satsning pa kartering av havsbotten, som viktigaste delar.
Allt detta syftar till att stodja kanadensiska krav pa territoriell suveréanitet i en
internationell process dar folkréttsliga argument spelar en viktig roll vid sidan av
de politiska.

Fragan om ratt for genomfart genom Nordvéastpassagen for framst amerikanska
fartyg sammanhénger ocksa med den problematiken. Under det kalla kriget pas-
sade det bade USA och Kanada att denna fraga var oklar, men sarskilt Kanada
onskar nu att farleden forklaras som kanadensiskt inre vatten, vilket USA, som
istallet onskar se Nordvéstpassagen som en internationell farled, inte énskar.
USA har inte anslutit sig till UNCLOS, vilket komplicerar situationen. En
process mot ett amerikanskt beslut om att ansluta sig till havsrattskonventionen
har dock inletts.

Kanada har sedan Iang tid en narvaro i Arktis framst bestdende av patrullflyg-
plan, en incidentberedskap med CF-18 och en nationell radarkedja med begrén-
sad kapacitet langst i norr.*® Sedan drygt tvé ar tillbaka har kanadensiska fregat-

% Avsnittet & framst baserat pa anforande vid IFS-konferens i Tromsé 070925-26 Joint
task Force (North) av brigadgeneral C.T. Whitecross, och Canada’s Arctic. A National
Defence Perspective anforande vid IFS-konferens i Tromso 070925-26 av ambassador
Jillian Stirk, samt "The Outcome Will be Determined by Simple Power”, The Globe and
Mail, 071020.

% NORAD:s radarkedja som har som framsta uppgift att spana efter anflygande bombplan
och i viss man ballistiska robotar ar ocksa delvis baserad pa kanadensiskt territorium.
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ter seglat i de norra farvattnen, men dessa &r inte isgdende och kan inte operera
efter september manad. Kanadas fyra konventionella ubatar, varav en ar operativ,
seglar i norr, men av uthallighetsskal inte under isen. Kustbevakningen opererar
sex isbrytare mellan juni och november och har som framsta uppgift att halla
lederna dppna for transporter till avlagsna orter. Dessutom finns Canadian Rang-
ers, ett 1 500 man starkt hemvarn rekryterat ur urbefolkningen, med uppgift att
patrullera de mycket stora och nastan helt obefolkade vidderna i norr.

De ovan beskrivna problemen hade endast varit av teoretisk natur om inte for-
vantningarna pa att klimatforandringarna kommer att paverka sjofart, naturre-
sursutvinning, och darmed sammanhangande problem, aktualiserats under senare
ar. Vad som senast tillkommit &r ocksa ryska policyforskjutningar som indikerar
en okad militar aktivitet. Detta har framst medfart en nagot okad patrullering
med strategiska karnvapenbarande ubatar och ett aterupptagande av flygningar
med strategiska bombflygplan, samt en &n mer aktiv roll fér Norra marinen ute i
Nordatlanten.

Att Kanada i ljuset av detta fornyar sin Arktispolitik i mer aktiv riktning ar darfor
inte forvanande. Pa vilket sétt politiken skall drivas och med vilka accenter (t.ex.
blandningen mellan civilt och militart stod till den forda politiken) ar foremal for
en intern kanadensisk debatt som det finns anledning att fortsatta folja.

Island®’

Islands sédkerhetspolitik &r av flera skél inne i en forandringsprocess. Det mest
uppenbara skalet till férandring var det unilaterala amerikanska beslutet att dra
tillbaka alla militara enheter fran Keflavikbasen 2006. Dessa hade sedan bérjan
av det andra varldskriget varit ett stdende — och kontroversiellt — inslag i den
islandska forsvars- och sékerhetspolitiken. Det islandsk-amerikanska
forsvarsfordraget fran 1951 &r dock fortfarande i kraft, men samarbete med
NATO ses nu istallet som hornsten for islandsk sékerhetspolitik.”® Den
amerikanska unilateralismen i och med tillbakadragandet féroldmpade Island,
men trots det beholl man &anda avtalet. NATO har erbjudit Island en begransad
fredstida incidentberedskap i luften mellan 2008 och 2011, dar Frankrike, USA,
Spanien, och sannolikt ocksa Danmark och Norge, kommer att delta.

%7 Avsnittet &r framst baserat p, Iceland’s Security Policy and Geopolitics in the North,
anforande vid IFS-konferens i Troms6 070925-26 av prof. Valur Ingimundarson, Recent
Developments in the High North tal vid Svenska Atlantkommittéens konferens i
Stockholm 071109, av justitie- och ecklesiastikminister Bjérn Bjarnason, samt Opening
Address at the Symposium of the Law of the Sea Institute of Iceland of the Legal Status of
the Arctic Ocean, Reykjavik 071109 av utrikesminister Inigibjorg Solran Gisladottir.

% Fordraget frén 1951 var under stora delar av kalla kriget inrikespolitisk kontroversiellt i Island.
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Island har darmed tvingats tanka igenom sin sakerhetspolitiska héllning vilket
bland annat har inneburit formella sékerhetsdiskussioner med Storbritannien,
Kanada och Tyskland. Ryssland har ocksa erbjudit samtal om sakerhetsfragor, en
propa som Island inte har besvarat. En sadan rysk framstéllning hade troligen
varit otankbar bara for tva ar sedan och understryker dynamiken i situationen
fran islandsk horisont.

Den amerikanska omprovningen bérjade langt fore de senaste tva arens snabba
geopolitiska dynamik i Arktis och hade mer att géra med 6versynen av baspoliti-
ken &n med amerikansk arktispolitik. Denna éversyn sammanhéngde med den
forsvarspolitiska linje som drevs av forre amerikanske forsvarsministern Donald
Rumsfeld.

I efterhand synes tillbakadragandet ur islandskt perspektiv ha kommit vid en sall-
synt illa vald tidpunkt. Just nar USA med angivande av slutet pa kalla kriget och
en ny strategisk situation som skal dragit sig tillbaka, aterkom rysk militar verk-
sambhet till sjoss och i luften.

De fragor som idag ligger hogst pa den islandska sakerhetspolitiska dagord-
ningen; klimatforandring, isavsmaltning, tillgangen till naturresurser, territoriella
konflikter, 6ppnandet av nya farleder — och de potentiella militara implikatio-
nerna som foljer darur — spelade ingen som helst roll i de bilaterala férhandling-
arna om Keflavikbasen 2005-2006. Ett ar efter att den amerikanska narvaron
upphort ar “the High North” ater hogt upp pa den islandska agendan.

Fragorna handlar idag mindre om de militara aspekterna, utan fastmer om mari-
tim sakerhet, naturresursskaotsel och energi. Det gar dock inte att ignorera 1980-
talets sakerhetsdiskurs da det ryska strategiska bombflyget ater flyger mycket
néra, men inte har krankt, islandskt territorium. Vilka de ryska motiven for det
forandrade operationsmonstret an ma vara, skapar de osakerhet och understryker
samspelet mellan symbolisk militar ”posering” och naturresurspolitik., Den roll
Island spelade under det kalla kriget ar sannolikt inte pa vag att aterkomma, men
med den kraftiga tillvaxten av olje- och gastransporter i islandska vatten kommer
landet att spela en allt viktigare roll for regionens energi-, miljé- och maritima
sékerhet.

Norge &r det nordiska land som traditionellt visat storst intresse for islandsk
sakerhet. Baspolitiken och amerikanska resurser pa Island under det kalla kriget
innebar att trycket pa Norge for att tillata utlandska baser pa norskt territorium
kunde minskas och ge verkligt innehall &t den transatlantiska lanken, nagot som
for Gvrigt ocksa g i svenskt intresse.* Ett norsk-islandskt Memorandum of

% | eifland, Leif, "Frostens &r - om USA:s diplomatiska utfrysning av Sverige”, Nerenius &
Santerus, Stockholm 1997, s.163-165.
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Understanding, MOU, skrevs under i maj 2007 och haller en distinkt ”nordisk”
ton: forsiktigt sprakbruk, icke-hotande och generellt till formuleringarna. Nagra
sakerhetsgarantier ar det inte tal om och det amerikansk-islandska fordraget fran
1951 har det ingen koppling till. Dock &r det ett seriost MOU och skall ses mot
bakgrunden av det amerikanska tillbakadragandet fran Island. Ur norsk synvinkel
ar det knutet till "The High North”-strategin fran 2006 som handlar om energi,
klimatforandring och forhallandet till Ryssland.*® Islands intressen sammanfaller
bara delvis med de norska; Island & mer bekymrat éver den kraftiga 6kningen av
fartygstrafiken genom sina vatten och de risker for miljon detta kan innebéra.
Vad avser maritim sakerhet sasmmanfaller landernas intressen alltsa, men vad
som kunde stora relationen & om en lucka skulle uppsta mellan de
oproportionerligt stora vinster en part kan géra genom att ta risker (Norge)
jamfort med den part som kan skadas oproportionerligt av att ta risken (Island).

Island har — muntligt — motsagt norskt hdvdande av en 200 sjomil bred exklusiv
ekonomisk zon runt Svalbard, vilket Norge menar &r i enlighet med Svalbards-
traktaten fran 1920. Island havdar ratten att fritt dgna sig at fredlig ekonomisk
aktivitet inom omradet. Islands regering har i linje med detta fortsatt forberedel-
serna for att staimma Norge infor internationell rattslig instans da Norge ingripit
mot islandskt sillfiske inom denna zon. Har finns alltsa en risk att konflikter om
anvandandet av naturresurserna spiller éver pa sakerhetsomradet och stor den
norsk-islandska relationen. For narvarande ar dock konvergensen storre an diver-
gensen avseende laget i Nordatlanten.

Hart sammanfattat kan Islands geopolitiska vikt sagas vara i 6kande till foljd av
klimatférandringen, energitransporter, nya statsdirigerade och kommersiella
ekonomiska aktiviteter i norr. Islands roll i de (nya) transatlantiska och transark-
tiska handelsmonstren kan inte exakt bestdmmas &nnu. Island befinner sig i kraft-
faltet mellan ett synsatt pa Arktis dar utvinningen av naturresurser av vissa grup-
per ses som en vision vard att strava efter, och ett annat synsatt dar samma
utveckling av andra ses som nagot som maste forhindras. Island kan ocksa
komma att knytas ndrmare USA avseende energisékerhet till foljd av

100 ”Uttrycket The High North anvénds i den norska strategin fran 2006 och anvandes pa sin tid

ocksa flitigt av den Norske forsvarsministern Johan Jorgen Holst. Termen etablerades under andra
halvan av 1980-talet internationellt som ett samlingsbegrepp vid diskussion av strategiska
sammanhang i Norska Havet och Barents Hav. Se Ddorfer, Ingemar, Wallin, Lars (eds.) Proceedings
of a symposium on changing strategic conditions in the High North: Stockholm, September 28-29,
1987. Swedish National Defence Research Establishment (Férsvarets forskningsanstalt) Stockholm,
1990.”
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energitransporterna fran Norge och Ryssland dver Nordatlanten till USA. Det ar
en oppen fraga om detta i sin tur ocksa innebér en framtida amerikansk begéran

om fornyad militar narvaro pa Island. Om en sadan begaran da skulle valkomnas
av Island aterstar att se.

Island kommer att slitas mellan de potentiellt stora férdelar som olje- och gas-
transporter och nya farleder kan ge och de negativa effekter dessa kan fa. En
inrikespolitisk strid om Islands forhallningssatt kan sakert forutses. Riskhanter-
ing i stor skala kommer sannolikt att definiera mycket av den islandska séker-
hetsdebatten framover.
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