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Forord

Klimatforandringen ar ett faktum. Aven med begransningar av utslappen
kommer vi att fa ett varmare och véatare klimat.

Denna rapport utgar ifran en magisteruppsats inom ”Milj6 och hallbart
foretagande” vid Stockholm Resilience Centre, Stockholms universitet.
Uppsatsen har skrivits i samarbete med Climatools som &r ett tvarvetenskapligt
forskningssamarbete mellan FOI, KTH, Uppsala universitet och Umea
universitet som ska ge verktyg for anpassningar till klimatférandringarna.
Forskningsprogrammet Climatools 16per 2006—2011 och finansieras av
Naturvardsverket.

For att moéta utmaningarna med klimatférandringar arbetar Climatools med
projekt som har anknytning till programsyntes, scenarier, anpassningsanalys,
folkhalsa, ekonomisk analys, malkonflikter, geopolitik och jamstalldhet.
Climatools fokuserar pa att uppratthalla eller forbattra kapaciteten inom olika
sektorer och regioner i Sverige, och att tillhandahalla de tjanster som samhallet
kommer att behdva. Malet ar i forsta hand att ge en uppsattning verktyg till
samhallsplanerare pa olika nivaer och i olika sektorer och regioner. Climatools
utvecklar verktygen stegvis och i nira samarbete med olika intressenter, och de
utprovas dessutom i olika scenariebaserade fallstudier. Verktygen kommer att ge
insikter om alternativa anpassningsatgarder inom olika sektorer och regioner,
utifran dagens osékerhet som rader rérande det framtida klimatet. Ett sekundart
mal med programmet ar darfor att ge ny kunskap om majliga anpassningar som
kan komma att krévas i Sverige. Hélsosektorn &r en sektor som kommer att
studeras nérmare, liksom den byggda miljon, turismen och friluftslivet. Tre
regioner i Sverige star i fokus: Skane, Méalardalen och Umea.

Gemensamt for de scenarier som tas fram inom Climatools &r antaganden om det
framtida klimatet i Sverige. Det paverkas inte bara av vad vi gor har utan ocksa
av hur resten av vérlden agerar nér det galler utslapp av véxthusgaser, samt hur
klimatet reagerar pa dessa atgarder. Vi har tagit fasta pa de osakerheter som finns
om det framtida klimatet och anser att det &r en viktig uppgift att ta fram verktyg
som kan hantera dessa.

Denna rapport beskriver en studie rérande policyprocesser i klimatanpassning
som studerats i kommunerna Lomma och Vellinge. Utgangspunkten har varit att
forsoka se orsakssamband till varfor policyforandringarna nar det géaller
klimatanpassning gar snabbare i den ena kommunen an den andra. Malgruppen
for studien & kommunpolitiker och tjdnstemén inom samhallsplanering, men



aven andra personer som intresserar sig for hur samhéllets kapacitet till
klimatanpassnhing kan okas.

Stockholm 2008-04-03

Marie Akesdotter Annika Carlsson-Kanyama
Forfattare Programchef Climatools
FOlI FOlI



Sammanfattning

Kénnetecknande for framgangsrika samhéllen &r god anpassningsférmaga saval
till sociala forandringar som till naturens variationer, exempelvis
klimatforandringar. Klimatférandringar &r komplexa, dynamiska, icke-linjéara
processer med stor osékerhet kring tidsperspektiv, risker och konsekvenser.
Samhallets sarbarhet paverkas av klimatforandringar och en kombination av
faktorer som geografisk sarbarhet, en tatbefolkad och tatbebyggd kustzon,
bristande dagvattenhantering, hardgjorda ytor, saltvattenintrangning och hogt
grundvattenuttag. Osakra forhallanden skapar darmed ett dkat tryck pa samhallet
att agera i férebyggande syfte.

Allt fler aktorer involveras nu i uppgiften att anpassa samhéllet till férvantade
effekter av klimatforandringarna. Trots detta, tar en minoritet av Sveriges
kommuner hansyn till klimatférandringar vid sin fysiska planering. P4 manga
hall byggs det i omraden som redan &r kanda som sarbara for klimatforandringar.
Vissa geografiska omraden karakteriseras av problematik som forstarker
effekterna av klimatforandringarna. Skanekusten &r ett av dessa omraden, dar
méanniskor under alla tider fatt anpassa sig till kusterosion, aterkommande
hogvatten, laglanta omraden och landsénkning.

I denna studie undersoks samhallets anpassningskapacitet. Studien bygger pa en
jamforande fallstudie av tva olika policyprocesser i klimatanpassning, i
kustkommunerna Vellinge och Lomma i sydvastra delen av Skane. | studien
undersoks underliggande faktorer som kan forklara drivkrafter bakom
forebyggande atgarder i kommuner, dvs. aktiviteter som starker kommuner att
moéta klimatférandringar och effekter av dessa. Det teoretiska ramverket bestar
av tre teoretiska ansatser for policyforandringar i socialekologiska system och
klimatanpassning, ett aktorscentrerat strukturellt perspektiv, ett systemorienterat
och ett processorienterat perspektiv.



Studiens resultat bygger pa 14 intervjuer med centrala politiker, tjansteman och
intressenter fran lokalsamhallet. Studien bygger dven pa rapporter, en
medborgarundersokning fran SCB, tidningsartiklar, kommunala handlingar,
hemsidor och litteratur. Resultatet visar att Vellinge kommun var aratal fore
Lomma kommun med att implementera strategier for anpassning. Startskottet for
policyforandringen var uppmarksammandet av sarbarheten i det ekologiska
systemet, nagot som fick negativa effekter i det sociala systemet. Handelsen
ledde till en intensiv debatt, dvs. ett politiskt skeende och ett mojlighetsfonster
(windows of opportunity) som dppnades (policy window). Drivkrafter i
policyprocessen och policyforandringen var centrala aktérer och bakomliggande
natverk med tillgang till kunskap om det ekologiska systemet.

Resultatet tyder pa att kunskap och forstaelse for ekologiska system ar vasentligt
for att astadkomma policyférandringar gallande klimatanpassning. Fordjupad
kunskap kréver forskning, men forskning i sig &r inte tillrackligt. Det avgorande
ar att kunskapen éverfors till beslutsfattarna. Kunskapen behover ocksa na fram
till myndighetspersoner och allmanhet. Det betyder att forstaelse for ekologiska
system &r nddvandigt vid planeringen av ett samhalle som ska kunna méta ett
klimat i forandring och de osékerheter som forknippas med detta.

Nyckelord; klimatanpassning, policyférandring, windows of opportunity,
kunskapsdverforing



Abstract

One of the distinguishing features of successful societies is the ability to adapt to
change, both social and natural changes like climate change. Climate change is a
complex, dynamic, non-linear process with a great deal of uncertainty concerning
the time perspective, risks and consequences. A combination of factors like
climate change, geographical vulnerability, a densely populated and highly built-
up coastline along with factors like deficient handling of surface runoff and a
large usage of ground water leads to an increasingly vulnerable society. It also
puts a greater pressure on the society to have preventive measures in place.

The number of actors working to prepare the society for the expected impacts of
climate change and variability is increasing. However, more than half of
Sweden’s municipalities do not consider changing climatic conditions when
planning, and often even allow the construction of new living areas in places that
are known to be climatically vulnerable. Certain geographical areas in Sweden
are characterized by environmental problems which enhance the predicted effects
of climate change. The coast of Scania (Skane) is one such area, where people
for a long time have had to adjust to conditions like coastal erosion, recurring
high tides, low lying areas and sinking land.

The following study elaborates the politics of adaptive capacity. It is based on a
comparative case study of two different policy processes regarding adjustments
to climatic conditions in the coastal municipalities of Vellinge and Lomma in
south-western Scania. In other words, this study explores the underlying factors
that can explain what drives anticipatory measures to strengthen the ability and
possibility to handle effects related to climate change. The theoretical framework
consists of theories regarding policy changes in social ecological systems, and
adaptation to climate. A structural actor based perspective, as well as system
oriented and process oriented perspectives, have been applied.



The results are based on 14 interviews with key politicians, officials and
stakeholders from non-governmental organizations. The study is also based on
reports, a citizen’s survey from Statistics Sweden (SCB), newspaper articles,
municipal documents, web sites and literature. The results show that the
municipality of Vellinge implemented adaptation strategies years before Lomma
municipality. The policy change was triggered by observed vulnerabilities in the
ecological systems which affected the social systems. It resulted in an intense
debate (a window of opportunity), which in turn opened a policy window.

There are two driving forces in policy process: central actors and shadow
networks with access to knowledge. The results show that knowledge and
understanding of ecological systems is essential for policy changes in climate
adaptations. More research is needed, but research by itself will not be sufficient;
research and knowledge must be transferred to the decision-makers. Knowledge
transferring is also important for officials and the public since an understanding
of ecological systems is necessary for forming attitudes and for planning a
society with the ability to meet climate change and the insecurities which are
connected with it.

Key words: adaptation to climatic change, policy change, windows of
opportunity, research which becomes common knowledge
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Drémmen om att bo vid havet &r levande for manga; att kunna blicka ut dver
vattnet och segelbatarna, att hora skriket fran fiskmasar som hanger i luften och
ljudet av rogivande vagskvalp, att kdnna lukten fran hav och tang och havets
smekande vindar ...

Tidigare var det tillgangen pa fisk, odlingsmarker, bete och kommunikationer
som lockade manniskor till kusten, nu &r det hdga rekreations- och naturvarden.
Manga har ocksa forverkligat drommen om att bo vid havet. Ungefar en tredjedel
av den svenska kusten &r bebyggd och omkring 120 000 byggnader &r uppforda
inom 100 meter fran strandlinjen. Prognoser visar att exploateringen av kusten
fortsatter framéver, en trend &r att omvandla gamla hamnar till bostadsomraden.
Det mest intensiva strandnéra byggandet sker i Vastra Gotaland, Stockholms lan
och Skane lan. Trycket pa bostader &r stort i dessa regioner och bidragande orsak
till Skanes dragningskraft dr det korta pendlingsavstandet till Malmé och
Kdpenhamn.

Parallellt med de sociala rérelsemonstren pagar andra forandringsprocesser.
Dagligen mots vi av nyhetsrapporteringar om extrema vaderhandelser sasom
varmeboljor, torka, skogsbrander, orkaner, stormar och haftiga regn med
Oversvamningar som foljd. Antalet naturkatastrofer i varlden ser dessutom ut att
oka.? Mellan 2004 och 2006 6kade de fran 200 till 400 per &r, varav antalet
6versvamningar 6kade fran 60 till 100. En halv miljard manniskor drabbas av
allvarliga 6versvamningar varje ar.? 2007 &rs monsunregn i Indien, Bangladesh
och Nepal var de varsta pa artionden, tusentals dog och 28 miljoner manniskor
drevs frén sina hem och hotades av svalt och sjukdomar.* Rapporteringarna
galler dock inte bara globala extremvéder, utan ocksa nationella och lokala.
Sodra Sverige drabbades dven hart av dversvamningar sommaren 2007.
Langvariga regn och hoga grundvattennivaer i kombination med bristfallig
dagvattenhantering ledde till kraftiga 6versvdmningar, men faktorer som

! Boverket, "Vad hander med kusten? Erfarenheter fran kommunal och regional planering samt EU-
projekt i Sveriges kustomraden”, (Karlskrona: Boverket internt, 2006), s. 26-30.

2 FN, http://www.un.org/radio/news/html/12405.html, (2007-01-31).

% Sydsvenskan, http://sydsvenskan.se/varlden/article257701.ece (2007-11-11).

* DN, http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=148&a=678162&rss=1400 (2007-11-11).
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exploatering, fler hardgjorda ytor och igenfyllda diken paverkade ocksa
forhallandena.

Vetenskapliga rapporter och utredningar om klimatforandringar duggar ocksa allt
tatare. | februari 2007 presenterade FN:s klimatpanel (IPCC) sin fjarde rapport.®
Rapporten skérper tidigare skrivningar om manniskans ansvar for
klimatférandringarna, de 6kande utsléppen av vaxthusgaser som leder till global
uppvarmning och forandrade klimatférhallanden. I IPPC:s scenarier uppskattas
temperaturen 6ka med 2-4,5°C och havsnivan stiga med i genomsnitt 0,18-0,59
meter mot slutet av seklet. D ar inte smaltningen av inlandsisarna inraknad,
vilket kan betyda en hojning pa ytterligare 0,10-0,20 meter. Siffrorna varierar
mellan regioner och i vissa delar berdknas hdjningen bli &n storre, déaribland
Nordsjon och Ostersjén.

Skanekusten &r ett omrade som betraktas som sarskilt sarbart for klimatrelaterade
effekter, genom existerande problematik med erosion, landsankning, laglanthet
och hég exploateringsgrad.” Trots manga orovéckande rapporteringar fortsétter
utbyggnaden av kusten. Boverket menar att manga kommuner inte tar tillrackliga
hénsyn till klimatférdndringar vid samhallsplaneringen, ansvariga tycks inte ha
tagit till sig fragan. Kommunpolitiker vill bygga bostéader i attraktiva lagen for att
locka inflyttare.

Boverkets generaldirektdr Ines Uusmann uppger att kommunerna &r alldeles for
generosa med bygglov i narhet till vatten och att de maste tanka om.® Aven
raddningstjansten har patalat att kommuner bygger i Gversvamningshotade
omraden. "Det &r naivt, omoget och inte professionellt att bevilja bygglov sa nara
vatten som det gors idag. Kommunerna behéver tas i 6rat”, sdger
raddningschefen for sodra Alvsborgs raddningstjanst.” En allt liberalare syn pé
bygglov har inneburit att bebyggelsen hamnat narmare aar, sjéar och kuster, i
direkt konflikt med Plan- och bygglagen (PBL). Peter Wenster pa Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), handlaggare pa avdelningen for tillvaxt och
samhallsbyggnad, menar & andra sidan att staten ska ta ett storre helhetsansvar

® Sydsvenskan, http://sydsvenskan.se/hus/article258645.ece (2007-11-11).

® Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 2007,
http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm, (2008-01-28).

7 Lansstyrelsen i Skane och Blekinge lan, "Stigande havsniva — konsekvenser for fysisk planering”,
(2007), s. 4.

8 DN, http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?a=677329.

° Boverkets tidning, Planera Bygga Bo, 2/2007, “Pumpa akut eller planera battre™, s. 12.
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for fragorna och peka ut de omraden som &r éversvamningshotade. Wenster
anser att det inte kan kréavas av en liten kommun att veta var och ndr det ska bli
oversvamning.™

Att bo néra havet ar en drém for manga

Ovanstaende beskrivning belyser svarigheten i att anpassa samhallet till
forandrade klimatforhallanden. Hur ska miljo- och samhallskriser undvikas? Hur
ska skadeverkningar och manniskors lidande begransas? Samhéllets sarbarhet
beror inte bara pa intensiteten i klimatforandringarna, utan kommer ocksa an pa
hur vl forberett det &r, efter antaganden om framtida villkor och omstandigheter.
Sarbarheten beror i hur hdg grad pa hur forvantade effekter beaktas och pa
samhallets beredskap vid extrema handelser pa kort, medellang och lang sikt.
Kommunerna &r en av huvudaktorerna i klimatanpassningen, genom dess ansvar
for fysisk planering. | den héar studien fokuseras darfor den kommunala nivan,
nérmare bestamt &r det policyférandringar i kommuner som studeras.

0 1pid, s. 12.
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1.2 Problemformulering

Genom planmonopolet ansvarar kommunerna fér planldggning och anvandning
av mark och vatten. Den stora efterfragan pa vattennara bostader och
kommunernas generositet med bygglov i utsatta lagen star idag i konflikt med
behovet av att klimatanpassa samhallet. Plan- och bygglagens mal om en
Iangsiktig hallbar livsmiljo och att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet kompromissas mot exploatering.** Manga kommuner
beaktar inte klimatfrandringarna vid risker om dversvamningar, ras och skred.*
Over halften av Sveriges kommuner har inte klimatperspektivet med i den
kommunala planeringen.*®

Vissa geografiska omraden karakteriseras av problematik som forstarker
effekterna av klimatforandringarna. Kommuner med dversvamningsrisker
behdver t.ex. detaljerad kartering for att bedéma vilka omraden och byggnader
som ar i riskzonen. | de befintliga underlagen saknas ofta uppskattningar om
stigande havsnivaer och 6versvamningskarteringar, dartill &r den topografiska
informationen (hojddatan) alltfor grov.** Kommunerna efterfragar darfor
riktlinjer, vagledning och &ndamalsenliga underlag fran de ansvariga
myndigheterna. Ekonomiska resurser kan ocksa utgéra hinder i
klimatanpassningen och mer verklighetsnara dagsaktuella fragor kan prioriteras
hogre nér olika verksamheter végs mot varandra. Bristande kunskap och
medvetenhet hos beslutsfattare, planerare och medborgare utgdr andra
begransande faktorer.

Klimatforandringar ar komplexa och svarférutsagbara processer, osakerhet kring
foljder och det Ianga tidsperspektivet kan medfora att risker uppfattas vaga och
avlagsna. Kunskap och medvetenhet om klimatférandringarnas effekter, liksom
attityder som framjar forebyggande verksamheter &r darfor avgérande nar
samhallet ska anpassas till forandrade klimatforhallanden.

1 plan- och bygglagen, PBL (1987:10), kap. 1 § 1 och § 6.

2 Inregia AB, Inventering av kommunernas hantering av éversvamning, ras och skred. Inom den
kommunala planeringsprocessen”, (Pa uppdrag av Klimat- och sarbarhetsutredningen, 2006.), s. 6.

'3 Boverkets tidning, Planera Bygga Bo, 2/2007, ’Analyser hamnar i byraladan”, s. 12.

1 K limat- och sarbarhetsutredningen, ”’Sverige infér klimatforandringarna — hot och méjligheter”,
(SOU 2007:60, Miljodepartementet), kap 5 s. 540-543.
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1.3 Syfte och fragestallningar

Syfte

Denna rapport baseras pa en magisteruppsats inom ”Miljo och hallbart
foretagande” vid Stockholm Resilience Centre, Stockholms universitet.
Uppsatsen har skrivits i samarbete med Climatools. Uppsatsens fokus ar
kommuner, da de kan betraktas som nyckelaktorer i klimatanpassningen. Syftet
med uppsatsen har varit att forsoka finna orsakssamband till policyférandringar, i
detta fall policyforandringar som leder fram till klimatanpassning i kommuner.
Ambitionen har varit att forsoka saga sa mycket som méjligt om varfor vissa
delar av ett politiskt system anpassas snabbare &n andra, dvs. varfor
policyforandringar i en kommun gar snabbare &n i en annan.

Fragestallningar

1. Vad &r det som gor att vissa delar i ett politiskt system anpassas snabbare &n
andra?

2. Vad forklarar och begransar policyférandringar?

15



2 Teoretiska perspektiv

| teoriavsnittet presenteras tre teoretiska ansatser kring policyférandringar: ett
aktorscentrerat strukturellt perspektiv (anpassning), ett systemorienterat
(resiliens) och slutligen ett processorienterat (windows of opportunity). Nedan
redogdrs for hur teorierna anvénds i studien och vad som sarskiljer de teoretiska
ansatserna, i positiva och negativa bemarkelser.

2.1 Teoribakgrund

Mansklig paverkan pa ekologiska system ses i allmanhet som naturliga processer
ur ett nyttoperspektiv, som exempelvis brukandet av jord och skog, men
storskalighet och intensivt naturresursutnyttjande far ofta negativa konsekvenser
for ekosystemen. Nedbrytande processer kan paga lange utan att upptéckas och
efter en tid kan det vara svart att faststélla orsakerna till rubbningarna i de
dynamiska och komplexa ekosystemen.'® Men oavsett om stérningarna ar
naturliga eller antropogent framkallade, kommer samhallet att bli tvunget att
forhalla sig till dessa, antingen genom ett forebyggande eller reaktivt
forhallningssatt.'®

Klimatforskning, klimatpolitiska diskussioner, 6verenskommelser och ataganden
har hittills mest inriktats pa att minska utslappen av véaxthusgaser, men
klimatanpassning ndmns nu allt oftare i den teoretiska skolbildningen och inom
politiken.'” Aven de svenska klimatstrategierna har mestadels fokuserat p&
utslappsminskande &tgérder.'® Idag finns dock en 6kad insikt om manniskans
ansvar i klimatférandringarna och den globala uppvarmningens fortskridande
(oavsett om vi minskar utsléppen radikalt). Detta har dkat intresset kring
klimatanpassning och i viss man skiftat fokus fran utslappsminskningar till
anpassning. Den anpassning som nu pagar ar mestadels reaktiv och féljden av
tidigare vaxthusgasutslapp, men alltmer baseras anpassningen pa framtida
scenarier och ar darmed ocksa proaktiv.*®

5 Folke, C., et al, "Resilience and Sustainable Development. Building Adaptive Capacity in a World
of Transformation”, (Stockholm: Edita Nordstedts tryckeri AB, 2002) s. 8-9.

8 1pcc, "Climate Change 2001: Impacts, Adaptation and Vulnerability, 18.8”.

Y7 Schipper, E. L. F., Climate Change Adaptation and Development: Exploring the Linkages™,
(Norwich UK: Tyndall Centre for Climate Change Research, School of Environmental Sciences,
University of East Anglia, Working Paper No.107 July 2007) s. 3.

18 Naturvardsverket., http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Att-anpassa-samhallet/
(2007-12-30).

19 Adger, W. N., Arnella, N. W. & Tompkins, E. L.,”Successful adaptation to climate change across
scales”, (Global Environmental Change, 2005), s. 77.
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2.11 Policy, vad menas?

Anpassning till férandrade klimatforhallanden kréaver beslut om forhallningssatt
och atgarder, vilket handlar om policy och policyférandringar. Policy anvéands
ofta i betydelsen av programforklaring nar en verksamhet antar riktlinjer och
vidtar atgérder for att forverkliga programmet.?’ Inom statsvetenskapen &r policy
underforstatt en typ av offentlig policy och inbegriper mer &n en
programforklaring. Policy innehéller kedjor av beslut. Premfors beskriver
policyprocessen i sju faser: problem, alternativ, rekommendation, beslut,
genomférande, utvardering och &terforing.?! Policyprocessen kan ses som
forloppet fran ett identifierat problem till en utvardering. Aktorer i
policyprocessen &r tjansteman, politiker, foretag, medborgare, organisationer och
foreningar.

2.2 Anpassning till ett forandrat klimat

Anpassning kan vara planerad, autonom, férebyggande och reaktiv.?
Anpassning kan ske i individers och gruppers intresse, genom marknadskrafter
och sociala natverk. Anpassning kan ocksa ske i myndigheters intresse med
syften som att sékerstélla den ekonomiska valfarden och dka sékerheten for
invanare och bebyggelse i riskzonerna.® Oplanerad anpassning kan vara féljder
av ekologiska, sociala och ekonomiska férandringar och utforas av aktorer sasom
fastighetségare, forsakringsbolag, kommuner och byggbolag. Den planerade
anpassningen ar i regel mer effektiv eftersom den &r metodisk och direkt, och kan
organiseras sa att de olika aktorernas atgarder inte tar ut varandra eller i samsta
fall motverkar varandra.**

2 premfors, R., ”Policyanalys™, (Lund: Studentlitteratur, 1989), s. 9.

2 |bid, s. 44.

22 Hilpert, K., Mannke, F., Schmidt-Thorné, P., Towards Cliamte Change Adaption in the Baltic
Sea Region”, (Espoo: Geological Survey of Finland, 2007).

z Adger., W. N, et al, ’Successful adaptation to climate change across scales”, (Global
Environmental Change, 2005), s. 77-78.

% bid, s. 78.
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Autonom Planerad anpassning
anpassning
Reaktiv Aktiviteter sker utan | Anpassning sker efter synliga effekter
anpassning medvetna beslut av klimatforéandringar och till foljd av
och utléses av beslut om atgarder som baseras pa
ekologiska medvetenhet om dessa effekter,
forandringar och exempelvis atgarder mot
effekter av dessa. Oversvamningar.
Forebyggande Ej mdjlig att Anpassning sker innan synliga effekter
anpassning tillampa. av klimatférandringar. Beslut om

atgarder som féljer av medvetenhet
kring forandrade forhallanden, t.ex.
regleringar fér markanvandning pga.
framtida vattenstandshojningar.

Figur 1. Olika typer av anpassning (frAn ASTRA-projektet, som hamtat definitionerna

fran IPCC 2001)

2.2.1 Gransoverskridande och kontextberoende

Strategier och atgarder for klimatanpassning ar granséverskridande och spanner
over alla skalor och nivaer — lokala, regionala, nationella och internationella.
Gransoverskridningen sker mellan sektorer pa olika nivéer, dar en mangfald av
aktorer interagerar.”® Exempel pa sektorer ar jordbruk, turism, infrastruktur och
halso- och sjukvard.?® Anpassning ar kontextberoende och utformas inom
hierarkiska strukturer och institutioner (formella och informella), dar processen
formas och styrs av lagar, regelverk samt kulturella och sociala normer.?’
Faktorer som kan begrénsa anpassning &r tillganglig teknik och ekonomiska
resurser, fakta, kunskap, medvetenhet samt psykologiska faktorer som kognitiva
bias (forutfattade meningar).?® Anpassningen kan ocksa undermineras av
ideologiska faktorer sdsom varldssyn och individuella och samhélliga
prioriteringar.?

% Adger, W. N., et al, "Successful adaptation to climate change across scales”, s. 77-79.

% |PCC, "Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Working Group 11
Contribution to the Intergovernmental Panel of Climate Change Fourth Assessment Report™,
(2007), 17.2.1, s. 720.

7 Adger, W. N., et al, s. 77-78.

% 1pCC, "Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability”, s. 719.

# Brooks, N. & Adger, W. N., Technical Paper 7:”Assessing end Enhancing Adaptive Capacity”,
(2004), s. 168.
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Ekonomisk utveckling och marknadskrafter kan ha positiv inverkan pa
klimatanpassningen, men kan ocksa motverka den, t.ex. rakodlingar och
nedhuggning av mangroveskog som 6kar kustsamhallens sarbarhet vid stormar
och héjda vattennivéer.®® Likasa kan tgarder som ska motverka kusterosion
(fysiska processer och transport av sand och sediment) paverka omgivningen
negativt.®! Tid och rum inverkar, det som kan synas effektivt i ett skede kanske
inte ar det pa sikt, medan atgarder som &r effektiva lokalt kan ge ovantade
externa effekter och motsatt verkan i omgivningen.

Klimatanpassning handlar dels om att anpassa samhallet till nuvarande
klimatvariationer, vilket inkluderar att lara fran historiska handelser, dels att
beakta mellan- och Iangsiktiga trender i klimatet och till sist att planera samhallet
utifran olika modeller av framtidsscenarion.®® Fér en hallbar anpassningsprocess
kravs attitydfordndringar, vilka mojliggor forandringar inom institutioner, detta
kan darefter foljas av teknologiska och infrastrukturella forandringar.®

Psykologisk forskning visar att osédkerheten kring framtida klimatférandringar,
kombinerat med individuella och sociala tolkningar om risker och sarbarhet utgér
hinder for anpassning. Manniskors motivation och férmaga till anpassning
paverkar deras risktagande och beteende. Trots en hdg medvetenhet om
klimatforandringar kan anpassning utebli, eftersom det finns ett glapp mellan
attityder och beteende.** Mycket av problematiken grundas i komplexiteten kring
klimatforandringarna och osékerheter rorande tidsaspekter, risker och effekter.
Manniskor tenderar att fokusera pa risker som ar mer uppenbara och
overhangande.®

2.2.2  Mal och bakomliggande kapacitet

Anpassning har tva dimensioner: att bygga adaptiv kapacitet — att 6ka formagan
att anpassa sig till ett forandrat klimat, samt att implementera beslut sa att den
adaptiva kapaciteten dkar i praktiken®® Adaptiv kapacitet kan forklaras som hur
mycket ett system kan anpassas och ténjas for att hantera effekterna av dagens
klimatvariationer och framtida klimatférandringar. Det handlar om att forma
effektiva strategier och att implementera dessa strategier, att vidta atgarder for att

¥ Ipcc, Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability”, 17.2.1, s. 721.

31Adger, W. N, etal, ”Successful adaptation to climate change across scales”, s. 80.

2 |pCC, "Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability”, 17.2.1, s. 720.

# Schipper, E. L. F.,”Climate Change Adaptation and Development: Exploring the Linkages™, s. 6,
Adger, W. N., etal, s. 83.

¥ |pCC, "Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability”, 17.4.2.4, s. 735-736.

% Ibid, 735-736.

% Adger., W. N., et al, Successful adaptation to climate change across scales™, s. 78-79.
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méta framtida hot och minimera eventuell forstérelse, samt att dra lardom av
erfarenheter fran tidigare handelser.

For att implementera adaptiv kapacitet i ett system fordras resurser i alla former:
ekonomiska, ekologiska (mark, vatten, ravaror, biodiversitet etc.) manskliga
(arbetskraft, kunskap, expertis, information etc.) och socialt kapital (tillit, starka
institutioner, transparenta beslutsprocesser, formella och informella natverk
etc.).®” Det méste ocksa finnas acceptans, en slags kollektiv vilja och ett
gemensamt stallningstagande for att vidta de aktuella atgarderna. Adaptiv
kapacitet kan darmed ses som samhéllets férmaga till konflikthantering och
konfliktlésning.

Forskarna Brooks och Adger menar att det utifrdn demokrati- och
legitimitetsperspektiv &r vasentligt att lokalsamhallets intressenter &r delaktiga.
Méanniskor &r mer bendgna till acceptans om de upplever att deras intresse
beaktas, och for att acceptera kostnader maste man 6vertygas om nodvandigheten
av dessa. Viktigt &r att beslutsfattarna informerar om klimatférandringarnas
effekter samt om &tgarderna och verkningsgraderna.®

Anpassningsteori och resiliensteori har utvecklats parallellt inom olika
traditioner. Har foljer en redogdrelse av resiliens och darefter presenteras en
policymodell utifran ett systemteoretiskt perspektiv, dar hierarkiska strukturer,
skalor och nivaer ges mindre vikt.

2.3 Resiliens

Resiliensbegreppet kan man métas av inom vitt skilda omraden som psykologi
och systemekologi. | det senare fallet handlar resiliens om att det naturliga
tillstandet for ett ekosystem &r standig forandring. Ekosystemen utsétts for
kontinuerliga fordndringar i klimat, utslapp, gifter, fragmentering, exploatering
m.m.* Manniskans agerande har férvandlat manga ekosystem till mindre
onskvarda tillstand, ibland irreversibla. Det finns ocksa motsatta fall da
ekosystem genom manskligt agerande har transformerats till ett onskat skick.*°

% Brooks, N. & Adger, W. N., Technical Paper 7:”Assessing end Enhancing Adaptive Capacity”, s.
167-168.

% Ibid, s. 171, 176-177.

* Folke, C., et al, "Resilience and Sustainable Development. Building Adaptive Capacity in a World
of Transformation”, (Stockholm: Edita Nordstedts tryckeri AB, 2002) s. 15.

“2 Nelson, D.R., Adger, W. N. & Brown, K., Adaptation to Environmental Change: Contributions
of a Resilience Framework™, (The Annual Review of Environment and Resources, 2007), 32:395—
417,s. 399.
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Resiliens i ekosystem handlar om att uppratthalla férmagan att producera varor
och tjanster som vi ar beroende av for vart valbefinnande, valstand och
utveckling, trots stdndiga forandringar inom demografi, landanvandning och
teknik.*! Ekosystemtjanster kan exempelvis besta av ren luft och rent vatten,
pollinering av grédor, mat- och bransleproduktion samt turismnéring. Med hdg
biologisk mangfald (biodiversitet) starks resiliensen, dvs. med flera arter som
utfor samma tjanst minskar sarbarheten. Ekologiska system med nedsatt resiliens
ar mer sarbara och sma forandringar kan fa férodande konsekvenser. Detta
hanger ihop med att ekosystemen inte alltid reagerar gradvis pa gradvisa
forandringar, utan att en liten stérning kan fa "bagaren att rinna dver”.

Ett ekosystem med nedsatt resiliens kan fortsatta att producera tjénster &nda tills
det dvergar i ett annat tillstand, vilket ofta bendamns som regimskifte eller
troskeleffekt. Komplexa system karaktériseras av icke-linjéra processer och
aterkopplingar, vilket innebar att det ar mycket svart att forutsaga trosklarna.
Troskeleffekter kan ocksa forknippas med klimatférandringar.*? Ekologisk
resiliens kan beskrivas som ekosystemens formaga att méta forandringar och
storningar (féroreningar, utslapp, extremvader, brander m.m.) utan att 6verga till
ett annat tillstand.

Nedsatt eller forlorad ekologisk resiliens kan visa sig i 6versvamningar, erosion,
kollaps av fiskbestand, dvergddning av hav och smaltande glaciérer. Ekologisk
resiliens innebar ocksa formagan till ateruppbyggnad och fornyelse efter att en
storning har intraffat.** Ekologiska system som forknippas med oénskade
tillstand kan ocksa ha hog resiliens och vara valdigt svara att transformera till
onskade skick.**

Resiliensforskningen pekar ocksa pa vikten av adaptiv kapacitet, det handlar da
om nddvéndiga forutséttningar for att anpassa system vid storningar. Adaptiv
kapacitet fordras for att transformera socialekologiska system, exempelvis fran
ett jordbrukssamhalle till en turistbaserad samhallsekonomi.* Kritiska faktorer
for att hantera férandringar och lyckas med transformationer ar att lara sig att
leva med osdkerhet, uppmuntra mangfald, kombinera olika typer av kunskap for
larande, samt att mojliggora sjalvorganisering.*®

“ Folke, C., etal, s. 7-8.

2 Nelson, D. R., et al, s. 402.

“ Folke, C., et al, "Resilience and Sustainable Development: Building Adaptive Capacity in a
World of Transformation™, (Stockholm: 2002), s. 13.

“ Nelson, D. R., etal, s. 400.

** bid, s. 400.

“® Folke, C., etal, s. 18.
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Ekologisk resiliens paverkar dven sociala system, eftersom ekologiska och
sociala system ar sammanflatade och interagerar. Nar det géller sociala system
anvands resiliens for att beskriva samhéllets formaga att mota forandringar, dvs.
samhallets kapacitet att hantera stress, att kunna fortsétta utvecklas utan att
vélfarden far sté tillbaka och handlingsutrymmet forsamrats.”” Genom att bygga
dynamiska sociala strukturer och flexibla I6sningar i samhéllet kan resiliensen
oka. Man talar da om resiliens i socialekologiska system, vilket relaterar till:

a) systemets formaga att hantera chocker utan att 6verga till ett annat stadium

b) kapacitet och formaga som systemet har till sjalvorganisation
systemets forméga att bygga kapacitet for larande och anpassning.*®

Resiliens &r stigberoende (path-dependent) vilket innebdr att dagens agerande
paverkar méjligheterna i framtiden.*

Resiliensen utarmas nar samhallen utvecklas i sarbara omraden. Kustekosystem
som skyddar samhéllen fran stormar och 6versvamningar, exempelvis tang, skog
(mangroveskog), korallrev och vatmarker, forvandlas till sarbara ekosystem nar
skydden utarmas och/eller avlagsnas.™

2.4 The garbage can model —
"soptunnemodellen”

2.4.1  Hur hamnar fragor pa dagordningen?

Den rationalistiska policymodell som vanligtvis anvands vid politiska och
administrativa policyprocesser karakteriseras av féljande faktorer:

e Det finns en dominerande beslutsfattare samt entydiga och stabila mal.

e Det rader klar skillnad mellan mal och medel.

e Besluten optimeras utifran aktérernas fullstandiga insyn om vilka medel och
alternativ som star till buds och deras méjliga konsekvenser.>

Den policymodell som presenteras hér, ”soptunnemodellen” (the garbage can

model), utgar inte ifran dessa rationalistiska antaganden. Soptunnemodellen

illustrerar istéllet komplexa tillstdnd dar hierarkiska strukturer, rutiner och

*" Regeringskansliet, Miljodepartementet,”Resiliens och héllbar utveckling”, sammanfattning av en
rapport till Miljévérdsberedningen, http://www.sou.gov.se/mvb/pdf/Svenska%20Resilience.pdf
(2007-12-20).

“ Folke, C., etal, s. 7.

“ Ibid, s. 408.

50 Nelson, D. R., etal, s. 399.

5 Premfors, R., . 41.
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processer inte tas for givna. 1984 utvecklade John Kingdon soptunnemodellen
och byggde darmed vidare pa den modell som Cohen, March och Olsen
publicerade 1972.%2

Kingdon identifierar tre olika strdmmar av problem, l16sningar och politik.
Strémmarna flyter runt i en soptunna oberoende av varandra, men nar de korsas
intraffar ”lankning” (coupling) och de l4nkas till deltagande aktorer.> |
strommarna plockas problem upp som artikuleras och konfronteras med andra
problem. Losningar uppméarksammas och utvecklas for att sedan kunna
implementeras. Vad som intraffar beror pa innehallet i soptunnan — ibland hander
ingenting eftersom det inte finns l6sningar pa problemen eller tvartom inga
problem till 16sningarna, eller pa grund av att inga aktérer driver fragan.
Problemformuleringar &r inte alltid enkla och tydliga eftersom olika aktorer har
olika verklighetsbilder och formulerar problem och I6sningar pa olika sétt.

En annan svérighet &r bristande kannedom om méjliga handlingsalternativ.>*
Politikstrommarna innefattar organisatoriska politiska krafter och férandringar,
dagsaktuella och hogprioriterade fragor, opinionssvangningar m.m. Tajmningen
ar avgorande for utgangen, strommarna ar temporara och kan brytas med foljden
att fragan inte kommer upp pa dagordningen. De forslag som Gverlever i
soptunnan maste ocksa vara tekniskt och ekonomiskt genomforbara och
acceptabla ur vérderingssynpunkt.>

2.4.2 Hur uppstar mojliga policyférandringar?

Kingdon ser policyprocessen som ett policyfonster (policy window). Nar
strommarna mots skapas utrymme for paverkan och ett mojlighetsfonster
(window of opportunity) 6ppnas handelsevis. Mgjlighetsfonstret 6ppnas och
stdngs slumpartat och i olika tidsintervaller. Anledningen till att fonstret 6ppnas
kan vara samhalleliga vérdeforskjutningar, oférutsedda h&ndelser som kriser och
olyckor, men dven planerade handelser sasom maktskiften,
organisationsférandringar, budgetférhandlingar m.m.> Vid maktskiften formeras
nya konstellationer och nya situationer uppkommer.>” Handelser inom olika
politikomraden kan ocksa 6ppna mojlighetsfonstret och hogaktuella fragor inom

*2 Koppenjan, J. & Klijn, E-H.,”Managing uncertainties in networks™, (London: Routledge, 2004),
s. 52.

* Ibid, s. 52-53.

* premfors, R., . 40.

% Kingdon, J.,”Agendas, Alternatives and Public Policies”, (New York: Harper Collins Publ,
1994), 5. 162-169.

% Kingdon, J, s. 168.

57 Koppenjan, J. & Klijn, E-H., s. 53.
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exempelvis miljo- och klimatpolitiken kan ge spridningseffekter (spill-over) pa
andra politikomraden.>®

* Problemfloden
* Losningsfloden
» Politikfloden

Floden lankas till aktoren

Mojlighetsfonster -
leder eventuellt till
policyférandring

Figur 2: Policyprocessen i Kingdons tappning (forfattarens bild)

Huvudaktoren i policyprocessen ar policyentreprendren som lankar ihop
strommarna av problem och lésningar med olika aktorer. Politik handlar delvis
om formagan att salufora olika problembilder, men personen som lyfter upp och
formulerar problemet kan vara lika viktig som problemet i sig. Det ar ocksa
mojligt att policyentreprendren skulle kunna utgdras av en vélorganiserad
lobbygrupp. Néar fonstret 6ppnas maste policyentreprendren vara val forberedd
med forslag pa l6sningar till olika problem, annars kan mojligheten snabbt
passera.”® Det maste finnas potentiella mojligheter att f& upp forslagen pa
agendan, for att investera tid, resurser och fortroendekapital i argumenterandet
och vid foresprakandet av idéerna.*

Hér foljer en sammanfattning och redogorelse av de teoretiska ansatserna, vilka
jag bendmner som aktors-, system- och processorienterade perspektiv.

2.5 Aktors-, system- eller processorienterat
perspektiv?

Den fundamentala skillnaden mellan anpassnings- och resiliensansatsen &r att
den forsta fokuserar pa aktorer och den senare pa systemet och dess
komponenter. Anpassningsansatsen utgar ifran sociala strukturer dér aktorer
reagerar pa signaler om ekologiska forandringar och med fokus pa att minska
sarbarheten. Resilensansatsen utgdr ifran dynamiska system dar adaptiv kapacitet
kannetecknas av resiliens i socialekologiska system.**

%8 Kingdon, J., 5. 191-193.

% |bid, s. 165-166.

% bid, 5. 179.

51 Nelson, D.R., Adger, W. N. & Brown, K., s. 399.
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Utgangspunkten i den anpassningsorienterade ansatsen ar som jag tolkar det i
viss man rationalistisk, i betydelsen att det &r ett aktorscentrerat perspektiv.
Policyforandringarna sker inom existerande hierarkiska strukturer, men ar ocksa
gransoverskridande mellan olika skalor och nivaer. | anpassningsteorin finns
flera normativa inslag, med idéer om natverkshyggande, 6kad kommunikation
och delaktighet i policyprocessen (deliberativa ideal). Det galler vid moment som
riskvardering, identifiering, beslutande och vid implementering av atgarder.
Rattvise- och legitimitetsaspekter ar centralt for verkningsgraden av
anpassnhingen, &ven faktorer kopplade till utveckling, ekonomisk valférd, halsa
och utbildning &r av stor betydelse. Det &r viktigt att dra lardom och skaffa
erfarenheter fran tidigare handelser. Mycket av detta forknippas med
resiliensteorin, men aven om resiliensaspekten tas upp i anpasssningsteorin tycks
detta inte aterspeglas vid implementeringen av beslut. Anpassning tycks mer
handla om att anpassa samhallet och bygga kapacitet till ett forandrat ekologiskt
system, och mindre om att bygga kapacitet for att i forandringen transformera ett
kénsligt socialekologiskt system till ett dnskvart system i foréandring.

Kingdons soptunnemodell, den processorienterade ansatsen, har inte mycket
gemensamt med en traditionell rationalistisk policymodell. Soptunnemodellens
fordel &r att den fangar dynamiken i beslutsprocessen, dvs. beslutsfattandet ses
inte som foljden av en hierarkisk beslutsprocess. Flexibiliteten innebdr dven att
tillfalligheter och ofdrutsedda handelser beaktas, liksom att policyentreprendren i
nagon man kan planera valet av tidpunkt. Malet &r att policyentreprendren ska fa
upp fragorna pa dagordningen for att kunna paverka policyprocessen och
besluten inom den hierarkiska beslutsordningen.

Soptunnemodellen handlar om social ingenjérskonst — en aktér med drivkraft och
kompetens, saval social som faktabaserad och psykologisk. Man kan skonja ett
antagande om en rationell individ som nyttomaximerar utifran sina egna
intressen. Forutom formagan att 6verblicka de tillgangliga handlingsalternativen,
kalkylerar individen och valjer det bésta alternativet med tanke pa de andra
aktorernas handlingar.®?

Till skillnad mot de tidigare beskrivna aktdrs- och systemorienterade ansatserna
ar inte soptunnemodellen normativ. Premfors anser till och med att modellen &ar
nast intill omajlig att anvanda for normativa syften.® | fallstudien dér
soptunnemodellen integreras med resiliensteorin aterkommer aven deliberativa
inslag: manga aktorer som natverkar, bygger kunskap och erfarenheter samt
utvecklar socialt kapital, fortroende och insikter om varandras standpunkter och

62 Andersen, H. & Kaspersen, L. B.,”Klassisk och modern samhallisteori’’, (Lund: Studentlitt.,
1999), s. 234-236.
% premfors, R., s. 42.
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intressen. Det socialekologiska systemet transformeras till ett Gnskvart tillstand,
vilket ocksa ar den avgorande skillnaden gentemot anpassningsteorin.

Ansatsernas olika utgangspunkter innebér att de korsar, 6verlappar och
kompletterar varandra. De star inte i konflikt med varandra, men eftersom de har
olika utgangspunkter fokuseras olika foreteelser. Soptunnemodellen ar
instrumentell och fokuserar pa processen samt de olika strémmarna, och med
foresatsen om den rationella individen kan modellen anvéndas av
policyentreprendrer. Den stora fortjdnsten kan dock vara att anvanda modellen
som verktyg vid analyser av policyprocesser. Genom att dela upp de olika
faserna i policyprocessen och aterkoppla till resultaten i fallstudierna kan
policyprocessen analyseras. De andra teoretiska ansatserna har andra fortjanster,
dér indikatorer och normativa inslag gor att andra faktorer kan tolkas och
forklaras i anpassningen till férandrade klimatférhallanden. Genom att integrera
de tre teoretiska perspektiven kan studiens resultat analyseras och tolkas i ett
storre perspektiv. Jag har inte sett ndgon studie som applicerat detta, vilket skulle
kunna forklaras av att klimatanpassning &r ett relativt nytt omrade bade inom
forskningen och inom politiken.

26



3 Design och metod

I det har avsnittet behandlas vasentliga metodologiska faktorer sasom urval,
operationalisering och materialet som utgor det empiriska underlaget, samt
tillkortakommanden i metoden.

3.1 Enjamforande fallstudie

Undersokningen bygger pa kvalitativ forskningsmetodik och &r en jamforande
fallstudie som omfattar tva olika fall av policyprocesser, i detta fall
policyprocesser som ska leda fram till klimatanpassning i kommunerna Vellinge
och Lomma. | studien prévas anpassnings-, system- och processorienterade
teorier mot de aktuella fallen.

3.1.1 Urval — Varfér Vellinge och Lomma?

Ett strategiskt urval har gjorts av ett mindre antal fall. De tva valda fallen liknar
varandra i hog grad (mest lika-design) nér det géller relevanta oberoende
variabler, sadant som eventuellt kan forklara variationen i den beroende
variabeln. Genom att vélja varden pa den oberoende variabeln uppnas en viss
kontroll och man kan undvika 6verflodig datainsamling eftersom en del av
analysarbetet gors redan vid valet av fall.* Populationen bestar av Skanes
kustkommuner och kriterierna for det strategiska urvalet &r att fallen
karaktariseras av

1. likartade problem som landsankning, kusterosion, laglant mark och
dversvamningar

2. sarbarhet infor klimatrelaterade effekter, med omfattande vattennara
bebyggelse, snarlika politiska styren och ett starkt borgerligt styre

3. likartade socioekonomiska villkor, sasom stor andel hoginkomsttagare och
hogutbildade, samt 1ag arbetsloshet.

Valet av Vellinge baserades pa det utsatta laget for klimatrelaterade effekter,
eftersom stora delar av kommunen riskerar att hamna under vatten, inklusive en
omfattande del av bebyggelsen. Villkoret for det andra valet (Lomma) var att
hitta ett fall som lag sa nara det forsta fallet som mojligt. Detta sakerstalldes
genom samtal med kommunernas planavdelningar och genom en intervju med en
planhandlaggare pa Lansstyrelsen i Skane, samt i kommunernas dversiktsplaner.

% premfors, R, s. 110-114.
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Nar teorier ska testas kan ett strategiskt urval ocksa utgoras av ett kritiskt fall,
taget ur en gynnsam eller ogynnsam kontext. Om fallet tas ur en gynnsam
kontext, &r logiken att om teorin da inte stammer, ar det inte heller troligt att den
stdds om omsténdigheterna & mindre gynnsamma, dvs. man gor det fordelaktigt
for teorin.%® 1 studien antas att fallen (Vellinges och Lommas policyprocesser nar
det géller klimatanpassning) ager rum i en gynnsam kontext. Socioekonomiska
resurser antas vara kritiska faktorer for klimatanpassning, enligt bade
anpassningsteorin (den aktorscentrerade) och resiliensteorin (den
systemorienterade) och i Vellinge och Lomma finns det gott om sadana. | en
undersokning fran ar 2007 “Har &r det bast att bo”, gjord av tidningen Fokus,
hamnade Lomma och Vellinge pa andra respektive tredje plats nar 53 kommuner
i Sverige jamfordes. Fokus undersokning bygger pa cirka 30 socioekonomiska
faktorer som végts samman, dédribland utbildning, arbetsldshet, inkomst och
formogenhet.®®. Om anpassning inte ager rum under s&dana omstandigheter, ar
det nog sa att kommuner med samre forutsattningar klimatanpassar sig i lagre
grad. Vellinges och Lommas sarbarhet infor klimatrelaterade effekter bor ocksa
ha varit padrivande, en ytterligare faktor som talar for en snabb anpassning.

3.2 Material — primar och sekundar data

Den huvudsakliga empirin utgérs av fjorton semistrukturerade telefonintervjuer
med politiker, tjansteman och intressenter fran civilsamhallet. | Vellinge
intervjuades sju personer, varav tva politiker — ordféranden i kommunstyrelsen
och milj6- och byggnadsnamnden, tva tjansteman — stadsbyggnadsdirektéren och
miljochefen, en medlem i Flommens golfklubb tillika initiativtagare till ”Projekt
oversvamning”, Maklappens tillsynsman, aven tidigare ordférande i
Falsterbonasets Naturvardsforening (aktiv i féreningen i 32 ar), samt en professor
i vattenresurslara fran Lunds tekniska hogskola som bedrivit forskning om
kusterosion, sedimentdynamik och vattenstand vid Falsterbonaset. | Lomma
intervjuades sex personer, varav tva politiker — ordféranden i kommunstyrelsen
och milj6- och byggnadsnamnden, tva tjansteman — stadsbyggnadschefen och
miljostrategen, ordféranden i Orestads golfklubb, samt ordféranden i
Naturskyddsféreningen Lomma/Bjérred. Dessutom intervjuades en
planhandlaggare fran Lansstyrelsen i Skane som &r val insatt i bade Vellinges
och Lommas fysiska planering.

Sekundar data ar hamtad fran vetenskapliga artiklar, rapporter, lagar,
tidningsartiklar, kommunala handlingar (planer, protokoll och utredningar), samt

% Esaiasson, P., m.fl., s. 179-83.
% Fokus, nr 22, 15-21 juni 2007, s. 33-5, http://www.fokus.se/issues/2007/22/ (2007-11-08).
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Internetsidor. Studien bygger ocksa pa SCB:s medborgarundersokningar fran ar
2007 dar tre saker méts: kommunen som boplats, kommunens verksamhet och
medborgarnas inflytande i kommunen. Det ar framst den sista frdgan om
medborgarnas inflytande som &r av intresse — kommuninvanarnas mojlighet till
inflytande och paverkan, information, éppenhet och tillganglighet i
kommunverksamheten och till politiker, samt fortroendet for politikerna.

3.21 Operationalisering

Utifran de teoretiska perspektiven mejslades tre teoretiska teman fram, som i sin
tur ledde till ett antal intervjufragor. De tre temana ar: policyforandring, kritiska
faktorer och process.®’

Det som mats i studien &r planerad anpasshing, dvs.:

1. Reaktiv anpassning, det som sker efter synliga effekter av
klimatforandringar och till foljd av beslut om atgarder som baseras pa
medvetenhet om dessa effekter.

2. Forebyggande anpassning, som sker innan man sett nagra synliga effekter
av klimatforandringar, utifran beslut om atgarder och medvetenheten om att
forhallandena forandras.

Studiens fokus dr fysisk planering med koppling till klimatanpassning enligt
nedan:

e Formuleringar i dversiktsplaner (OP), karteringar och utredningar med
koppling till anpassning samt forhallningssatt

e Direkta atgarder som t.ex. invallning, héjning av lagsta golv vid nybyggen,
forbattrad dagvattenhantering, minskade hardgjorda ytor m.m.

I studien anvénds indikatorer fran de tre teoretiska ansatserna. Kritiska faktorer

ar:

e Ekonomiska resurser, teknik, underlag, regleringar, skalor. Ekonomiska
resurser ar egentligen en oberoende variabel, men en begransande faktor i
teorin.

e Manskliga resurser — kunskap (larande), medvetenhet, forhallningssatt
(ansvar). Manskliga resurser ar till viss del en oberoende variabel, t.ex. hdg
utbildning.

e Socialt kapital - tillit, inflytande och majlighet till paverkan.

% Intervjufrdgorna finns i bilaga 1.
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Processorienterade indikatorer &r:
e Centrala aktorer, samverkan, mangfald, delaktighet, natverk,
kommunikation, dialog och information.

3.2.2 Analys

I analysen av policyprocesserna anvands Kingdons soptunnemodell.
Policyprocessen analyseras och tolkas genom att dela upp den i aktorer,
I6sningar, problem och politiska skeenden. Intervjufrdgorna ska ge svar pa vad
som ledde till att mojlighetsfonstret Oppnades och om det éverhuvudtaget skett,
samt vad eller vilka paverkade forhallandena i riktningen?

3.2.3 Avgransning

Uppsatsen avgransas till policyprocesser i klimatanpassning, dvs. strategier,
aktiviteter och atgarder som har som syfte att mota forandrade
klimatforhallanden och effekter av detta. Fokus ligger pa fysisk planering.
Uppsatsen innefattar inte policyprocesser kring utslappsminskningar av
vaxthusgaser. Det &r troligt att policyprocesserna gar i varandra och kan vara
svara att sarskilja, men intentionen &r att enbart undersoka klimatanpassningen.
Den geografiska avgransningen behover inte innebéra att det inte gar att séga
nagot om policyprocesser utanfor populationen, da det ar policyprocesser som
studeras och teorier som prévas mot dessa.

Policyprocesserna ar ocksa gransoverskridande dver skalor och nivaer, och trots
att kommunerna ar sjalvstyrande kan besluten paverkas av aktorer pa andra
nivaer. Avgransningen av tidsperiod lamnas dppen, da det i telefonintervjuerna
kommer att stallas fragor om tidpunkter. Intervjupersonerna avgransas till dem
som &r aktiva idag, vilket kan innebéra att viktiga personer fran tidigare skeden i
policyprocessen inte identifieras och darmed utelamnas.

3.24 Metod- och kallkritik

Generaliserbarheten i en fafallstudie kan diskuteras, men med flera analysenheter
och ett koncist strategiskt urval 6kar mojligheten att finna och forklara samband.
Flera olika metoder och kéallor paverkar ocksa studiens validitet i positiv riktning,
liksom det strategiska urvalet av jamférande fall och intervjupersoner.68
Beroende pa intervjupersonernas roll och ansvar kan de ha ett intresse av att

% Denscombe, M., s. 103-105.
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framstalla sig i ett positivt skimmer. Likasa kan det finnas aktorer som hellre vill
peka pa problemen an pa positiva skeenden i processerna.

Vid fragor om processer (politiska, sociala och miljomassiga) som pagatt under
en langre tid finns det ocksa risk for efterhandskonstruktioner. Aven vid
transkriberingen &r det fragan om tolkningar, vilket kan paverka reliabiliteten
(tillforlitlighet i matningen) och validiteten.®®

Undersokningen baseras pa grundlaggande kallkritiska principer, dvs. akthet,
oberoende, samtidighet och tendens.”® Kéllmaterialet ar akta och det finns en
medvetenhet kring problematiken att innehallet i kallorna kan snedvridas och
forvanskas. For att na en hog tillforlitlighet och ge en helhetsbild intervjuas
intressenter med olika preferenser och referensramar, och dessutom anvénds
bade priméara och sekundara kallor. Telefonintervjuerna har transkriberats till
fullo och darmed har inget forvanskats vid sjélva transkriberingarna.

En alternativ metod skulle ha kunnat vara en enkatstudie med fler kommuner,
vilket i sa fall skulle kunna ge hogre generaliserbarhet. Det finns dock andra
problem kopplade till enkater, sdsom bortfall, utelamnade svar och storre risk for
missforstand. Med den teoretiska inramningen och for att fa djup och bredd i
metoden &r bedémningen att triangulering (intervjuer, skriftliga kéllor samt
SCB:s medborgarundersokning fran 2007) utgjort ett bra alternativ. Genom att
anvénda flera metoder kan brister i metoderna 6verbryggas och materialet kan
belysas fran olika hall. Min bedémning &r att man inte hade kunnat astadkomma
samma resultat med textdata, intervjuer eller enkéter var for sig.

% Denscombe, M, s. 149.
" Esaiasson, P., m.fl., s. 304-312.
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4 Resultat fran fallstudier

Hér presenteras resultatet av fallstudierna. Inledningsvis ges en kortfattad
bakgrundsbeskrivning av Skanes kustkommuner, darefter foljer Vellinges och
Lommas resultat. Avslutningsvis redogors for skillnaderna mellan de bada
kommunerna.

4.1 Skanekusten — sarbarhet, planering och
utveckling

| storre delen av Sverige sker en kontinuerlig landhéjning som motverkar hojt
vattenstand. | Skane ar emellertid landhojningen obefintlig och i de s6dra delarna
negativ, dvs. det sker en landsankning med cirka 1 millimeter per ar.
Landsankningen okar sarbarheten och risken for erosion, versvamningar och
landforlust. Landsankning i kombination med klimatrelaterade effekter sasom
stigande vattennivaer, kraftiga regn och stormar gor vissa kustkommuner
synnerligen sarbara. Tillkommer gor aspekter som laglanta omraden och tét
bebyggelse. Enligt SMHI:s nyligen gjorda berékningar kan Skanekustens
medelvattenniva ar 2100 ligga mellan 22 och 72 centimeter 6ver dagens,
beroende pa scenario baserade pa framtida utslapp och landsankning.
Hogvattenstanden beraknas till dver 2 meter och extrema vattenstand som idag
har aterkomsttider pa 100 ar kommer sannolikt att intraffa allt oftare. De senaste
30 ér7eln har medelvattennivan stigit med cirka 3 millimeter per ar och takten
Okar.

Boverket har belyst problematiken kring det 6kade befolknings- och
exploateringstrycket vid kustomradena. Skanekusten &r ett av dessa omraden déar
trycket pa bostader leder till hog exploatering och dar exempelvis gamla
hamnomraden omvandlas till bostadsomraden. Enligt Boverket &r
Oversiktsplanen ett viktigt instrument vid planeringen och férvaltningen av
kusten. Boverket menar till och med att dversiktsplaneringen ar avgdrande for en
hallbar utveckling av kustomradena.® | Boverkets rapport noteras att ménga av
Skanes kustkommuner inte beaktar risker som éversvamningar, kusterosion, ras
och skred samt olyckor till foljd av klimatrelaterade effekter i sina
Oversiktsplaner. Behovet av klimatanpassning saknas ofta, vilket Boverket
kopplar till bristande underlag vid riskbedémningar. Nar hallbar utveckling

L SMHI, Nerheim, S., ”Framtida medel- och hégvattenstand i Skane och Blekinge”, Rapport Nr.
2007-53,s. 1.

72 Boverket, Vad hander med kusten?”, (Karlskrona: Boverket internt, ISBN: 91, -7147-941-4,
2006), s. 21.
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namns &r det oftast i allmant hallna formuleringar, inte i konkreta ataganden och
tolkningar om vad det egentligen innebér for bebyggelseutvecklingen och vid
mark- och vattenanvéndningen.

Skanekusten ar flack och nar havsytan stiger marks det tydligt for dem som bor strandnéara

Lansstyrelserna har analyserat kustkommunernas éversiktsplaner. Av dessa ar

60 % fran 2001 eller senare. Manga kommuner &r i fard med att ta fram nya, men
25 % ar fran forsta halvan av 1990-talet. Vanliga fragor i Skanes kustkommuners
Oversiktplaner &r tatortsutveckling, bebyggelseutveckling och omstéllning av
fritidshus till permanenthus. Detta beror krav pa kommunal service, vatten och
avlopp, saltvattenintrangning och okad belastning pa miljo och vatten.”
Boverket rapporterar att 1/3 av den svenska kustzonen (5 kilometer in fran
kusten) &r bebyggd med 900 000 byggnader (av totalt 3,1 miljoner) pa en yta
som utgors av 6,5 % av Sveriges landareal. 3,5 miljoner av Sveriges befolkning
bor vid kusten och under det senaste decenniet har 97 % av befolkningsdkningen
skett inom kustzonen. Naturvardsverket redovisar att 120 000 byggnader ligger

" Boverket, ”Vad hander med kusten?”, s. 65-66.
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inom 100 meter fran strandlinjen (1/3 av kuststrackan).”* SCB:s studie
Strandnéra byggande 2001-2005 visar ocksa att 14 % av byggandet mellan 2001
och 2005 skedde inom 100 meter fran kust- och strandlinjen (cirka 9 000
bostader). Mestadels skedde detta i Vastra Gotaland, Stockholms och Skane
1an.” De ovanstaende uppgifterna torde innebéra att strandskyddet inte &r
tillrackligt starkt eller tillimpas s& som avses i miljobalken (MB)."

Lansstyrelserna i Skane och Blekinge konstaterar att kommunerna har bristande
underlag, att tillgdngen pa topografisk (hojddata éver land) och batymetrisk
information (djupdata i hav) &r alltfér grov. Mer detaljerad information kravs for
att kunna uppskatta och analysera vilka omraden och byggnader som ligger i
riskzonen for dversvamningar.”’ Lansstyrelsen kommer ocksa att borja krava in
detta frén samtliga kustkommuner.”

Vellinge och Lomma har en okande befolkning, aren 19682007 var 6kningen
bland de hogsta i Sverige. Vellinge hamnar pa 6:e plats med en 6kning pa 182 %
och Lomma p plats 20 med en 6kning p& narmare 87 %."® En omfattande
strukturomvandling fran fritidsboenden till permanentboenden har skett i
kommunerna. Vellinge och Lomma tillhér de kommuner med de hogsta
medelpriserna pa bostader i Skane. Bostadspriserna ar hogre i Skane an for
Sverige i Gvrigt och det ar bara ett fatal kommuner i Sverige som nar upp till
dessa nivéer.*

™ Ibid, s. 28-30.

78 SCB, Strandnara byggande 2001-2005”, M1 50 SM 0701, (2007), s. 1.

78 Miljebalken, MB kap 7 § 13-17.

"7 Lst i Skane och Blekinge lan, "’Stigande havsniva — konsekvenser for fysisk planering™, (2007), s.
20.

78 Intervjuperson A.

79 DN,
http://www.dn.se/DNet/road/Classic/article/12/jsp/mediaPop.jsp?a=728841&d=10&redirectTo=%
(2007-12-30).

8 st i Skéane lan, ”Byggande p& landsbygden i Skane — hot eller mdjlighet?”, (Malma: Printus,
2006), s. 14-15.
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4.2 Vellinge kommun

Vellinge kommun ligger i
sydvastra hornet av Skane och
har en kuststracka pa 75
kilometer som till stora delar &r
skyddad genom Natura 2000
och naturreservat.®* Kommunen
hade 32 476 invanare i
september 2007 och 2005-2006
6kade kommunen med 548
personer.® Vellinge ar starkt

5 borgerligt.

Moderaterna har egen majoritet i kommunfullmaktige med 67,4 % av rosterna i
valet 2006 och 35 mandat av totalt 49 i fullméktige.

Andra mandat fordelas enligt féljande: (fp) 4, (c) 1, (kd) 2, (s) 6 och (SPI -
Sveriges Pensionarers Intresseparti) 1. Manga invanare rostsplittrar och rostar pa
(m) i kommunvalet och (s) i riksdagsvalet.®® | 2006 &rs riksdagsval fick (m)

55,9 % och (s) 16,9 %, jamfort med 12,1 % for (s) i kommunen. Valdeltagandet
ar hogt; senast deltog 89 % medan riksgenomsnittet ar 79 %.%*

Med 15 kilometer frdn Malmo och 2 kilometer fran Oresundsbron betraktas
Vellinge som en forortskommun. Trycket pa bostader &r stort och 1999-2014
planeras ytterligare 2 500 nya bostader i kommunen.®® Ar 2006 fardigstalldes
drygt 200 nya bostader, 120 sméahus och 75 lagenheter i flerfamiljshus.?® Bland
de mest attraktiva orterna ar Skandr, Hollviken och Falsterbo som alla ligger pa
Naset, dar det planeras ytterligare 450 bostader. Falsterbohalvon &r laglant med

& vellinge kommun, Lokala miljémal, forslag dec 2007, 2007-12-06.

8 SCB, http://www.sch.se/templates/tableOrChart___ 167883.asp, (2008-01-21).

8 Aftonbladet, http://www.aftonbladet.se/nyheter/article171799.ab, (2008-01-23).

8 valmyndigheten, http://www.val.se/val/val2006/slutlig/K/rike/delar.html, (2008-01-05).

% Vellinges 6versiktsplan 2000 sammanfattning, antagen 2002.

% Vellinge kommunfakta, statistik fran SCB,
http://www.vellinge.se/upload/Statistik/Kfakta07/1233%20Vellinge%20FAKTA%20(ny).pdf,
(2008-01-03).
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langgrunda flacka strander, vilket tillsammans med den omfattande bebyggelsen
gor omradet mycket sarbart for stigande havsnivaer.

Berédkningar och scenarier visar att 40-50 % av bebyggelsen kommer att
paverkas av hogre havsnivaer.®” Kommunens utbyggnadsplaner forsvaras med att
omradet ska invallas, men det kan ta 10-20 ar innan vallarna ar pa plats. Da
maste ocksa lagandringar till stand eftersom kusten omfattas av restriktioner och
ar skyddad fran ingrepp. Det varsta kanda hogvattnet i Vellinge intraffade ar
1872 med + 2,4 meter 6ver medelvattenstandet. Sedan dess har kommunen
drabbats av ytterligare 13 extremt hoga vattenstand. 1 januari 2002 svangde
vattnet i Skanor fran lagvatten pa - 1,05 meter till hogvatten pa + 1,26 meter
dagen efter.2

421 Klimatanpassning i fysisk planering

Vellinge kommuns dversiktsplan 2000 antogs av fullméktige 23 januari 2002.
Utgangspunkten i planen ar att behalla och forbattra de goda levnadsvillkoren.
Miljofragorna har lyfts fram genom malsattningar om ett langsiktigt hallbart
samhalle. | dversiktsplanen finns mal om att utveckla och fornya bebyggelsen,
samt mal om kommunikationer och service som ska bidra till ekonomisk tillvaxt
och okad konkurrenskraft. De kommunala malen &r langsiktigt hallbar utveckling
och ggod konkurrenskraft. Varje atgard som vidtas ska vara ett steg mot dessa
mal.

I Vellinges 6versiktsplan lyfts risker med hojda vattenstand, som beskrivs som
potentiell risk som kan utsétta samhéllet for fara. Dar klargors att langsiktiga
forandringar och 6kade amplituder i hog- respektive lagvatten bor foljas upp vid
Iangsiktig planering. Kommunen redogor for problematiken och dess eventuella
konsekvenser for samhallet, och det uppges att man tagit initiativ till en plan for
att valla in bebyggelsen. Bygglovsforfragningar och detaljplaneringar ska beakta
vattenstandshojningar. Problematiken kring 6kad nederbord belyses, likasa
problem med dagvattenhantering och risk for dversvdmningar langs vattendrag,
dock formuleras inte detta explicit som effekter av klimatvariationer eller
klimatforandringar. Kustzonen bendamns som hégexploaterad och den aterstaende
oexploaterade kuststrackan ska bevaras for friluftsliv, turism och naturvard enligt
miljobalken, MB 4 kap. 1 och 4 8. Dar finns flera naturreservat, naturminnen,
strandskyddsomraden och ekologiskt kénsliga omraden sasom internationellt

¥ Intervjuperson D, SR, http:/iwww.sr.se/cgi-bin/malmo/nyheter/artikel.asp?Artikel=1645293
(2008-01-21).

8 Vellinge kommun, Vellinge Kommuniké, nr 1 2007, s. 17.

8 Vellinges 6versiktsplan 2000, antagen 23 januari 2002.
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viktiga vatmarker och omfattande strandangar. Den biologiska mangfalden vid
Ostersjon och Oresund ska bevaras och unika marina biotoper skyddas.

Enligt lansstyrelsen var Vellinge kommun tidig med att belysa vattenstands-
problematiken i sin dversiktsplan. Det ar i dagslaget fa kommuner som har gjort
det men flera ar nu pa gang.” Vellinge har troligtvis den bésta bilden av
problemkomplexet i sydvastra Skane och sarbarheten har ocksa funnits med i
konsekvensbeskrivningar vid planering av ny bebyggelse. Det tycks dock inte
finnas nagon tendens att dra tillbaka bebyggelsen som ligger i riskzonen, utan
snarare vill man jobba med atgarder for att inte fa havet in pd husen. Héjning av
lagsta golvniva som enda atgard anses inte som meningsfullt, utan forhallnings-
sattet ar istallet att invallning kan ge skydd at bade ny och befintlig bebyggelse.
Ett projekt har initierats for att studera hur havsnivahgjningarna paverkar den
befintliga bebyggelsen vid Falsterbohalvon.

4.2.2 Policyforandringar

Vellinges policyférandringar har en lang historia och gar tillbaka till
1970-1980-talet, eller egentligen flera hundra ar tillbaka. Invanarna byggde
tangvallar (tangdi“en) for att skydda sig emot Gversvamningar och skydda sina
odlingsmarker fran 16sgaende boskap vid forhojda havsnivaer.®* Totalt fanns
ungefar 3 mil tangvallar i Skanor och Falsterbo med en hojd pa omkring

1,60 meter. Resterna av tangvallarna ar skyddade i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. | havder och husférhérslangder finns redogérelser for hur
hogt vattnet stigit i Skanor och det finns ocksd minnesstenar som visar nivaer pa
tillfalliga hogvatten.

Flera av intervjupersonerna uppger att det var i borjan eller mitten av 1990-talet
som kommunen pa allvar borjade arbetet med klimatanpassning, efter ater-
kommande hogvatten och stormar. * 1 slutet av 1980-talet aktualiserades
problemet nar delar av stranderna pa Néset spolades ut i havet. Vid ett hégvatten
17 januari 1992 var marginalen bara 3 decimeter till de gamla vallarna utanfér
bebyggelsen. "Det var det hogsta hogvattnet som jag har varit med om.”%
Aterkommande hégvatten ledde till att kommunen beslutade att studera
problemet ndrmare.

0 Intervjuperson A.

* Vellinge kommun, http://Awww.vellinge.se/besokare/sevardheter/fornminnen/?s=859484421,
(2008-01-22).

°2 Intervjuperson A och C.

°% Intervjupersoner B, D, G och H.

°* Intervjuperson G.
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I mitten av 1990-talet gav kommunen ett uppdrag till forskare vid Lunds tekniska
hogskola (LTH) och avdelningen for Teknisk vattenresurslara (tvrl). Uppdraget
bestod i att utreda problemkomplexet med erosion, vagor, strommar och
vattenstand. Forskningen ledde till rapporter och en doktorsavhandling i slutet av
1990-talet, resultat som fortfarande diskuteras. Initiativet till utredningen kom
troligtvis fran LTH: "Alltid nar man som forskare presenterar resultaten, sager
man vad man tycker att man ska gora i fortséttningen /.../ Ett av forslagen vi hade
var att titta p hela problemkomplexet runt Falsterbonaset.”> LTH (tvrl) hade
redan pa 1980-talet gjort en utredning for Vellinge kommuns rékning. Studien
tillkom efter en intensiv debatt kring de negativa effekterna som féljde av
sandsugning utanfor Falsterbonaset. Stranderna och omgivningen paverkades
negativt av erosion och sandforflyttning.*® Statens geotekniska institut, SGI, hade
givit kommunen tillstand att suga sand som skulle anvandas till &ndamal som
glastillverkning och SAAB:s fabrik i Malmg.

LTH:s forsta utredning handlade mest om kusterosionsfragor, inverkan av
Skandrs hamn, inverkan av sandsugning pa stranderna och stabilitetsfragor. De
efterfoljande utredningarna pa 1990-talet fokuserade mer pa sedimentdynamik
runt hela Falsterbonéset med drivkrafter som vagor, vind, strommar och
vattenstand. LTH fick da ocksa tillgang till datamaterial fran brovakten i
Falsterbokanalen som lange gjort matningar av vattenstanden. Trender i
materialet kunde utlésas, bland annat att normalhdgvatten, dvs. hdgsta vatten-
stand, steg mycket fortare 4n medelvattenstandet.”” Den andra studien innehéll
ocksa férslag pa invallning, 7-8 kilometer och 11-12 kilometer 1&nga vallar.*®

Den intensiva sandsugningsdebatten startades troligen av Falsterbonésets
Naturvardsforening (FNF) som var en central part i debatten. Redan pa
1970-talet tog FNF initiativ till debatten och 1986 skrev en enskild politiker,

Jan Nyberg (m), om det i tidningarna. Huruvida han till en bérjan hade nagot
stod i det egna partiet eller inte ar oklart. 71992 lyckades vi fa vara vatten fredade
fran sandsugningen”, sager en av intervjupersonerna.*®

Oversvamningsfragan aktualiseras varje hogvattentillfalle, liksom vid fysisk
planering. Vid planeringen av bostadsomradet Skandrs vangar har ocksa
dagvattenhanteringsfragan kommit upp pa agendan.'® Lansstyrelsen kraver att
kommunen ska redovisa hur man tanker ta sig an havsnivahojningen vid

°® Intervjuperson H.
% Intervjuperson C.
" Intervjuperson H.
% Intervjuperson B.
* Intervjuperson C.
199 Intervjuperson C och E.
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utbyggnadsomradet. Det har ocksa pagatt en politisk process och opinion dar de
boende forvantat att kommunen ska vidta &tgarder.'®* Vid sommarens (2007)
ihardiga regn uppmarksammades kommunens sarbarhet. ”Da utlyste vi nastan
krisledningsnamnden for att vi holl pa att sjunka i havet. Det larde oss en del om
i vilket skick vart dagvattensystem &r och vi inser att vi bor se over fragan.” %

Nagon menar att den politiska medvetenheten, de konkreta diskussionerna och
det konkreta arbetet intratt forst under senare ar da fragan stallts pa sin spets.
Faktorer som hogvatten, medial uppmarksamhet och tva seminarier kring
oversvamningar har paverkat férhallandena, tillsammans med bland annat
Kristianstad kommun som &r &nnu mer sarbar for klimateffekterna.'%®

Flygfotografering har genomforts och terrangen over Naset har kartlagts.*®*

Kommunstyrelsen har uppdragit at miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen och
tekniska forvaltningen att utreda vilka atgarder som behovs till skydd mot
stigande havsnivaer.'®® Det handlar framst om invallning. Andra atgarder
diskuteras ocksa, t.ex. slussar som hindrar vattnet, sandfogningar eller ater-
fyllning av sand pa stranderna. Dagvatten- och avloppssystem och att sékra
trafikflg)gbindelser ar andra fragor som diskuteras. Atgérdsplanen ska vara fardig
2009.

| ett nytt forslag till lokala miljomal (fran dec 2007) finns flera skrivningar som
anknyter till klimatférandringar och anpassning, men som inte explicit uttrycks
som klimatanpassning.’®’ Det forsta malet "Begransad klimatpaverkan” syftar
enbart till att minska utslappen. | malet om ”God milj6” gérs en omvarldsanalys
med flera paverkansfaktorer, men klimatperspektivet tas inte upp. Delmal som
skulle kunna kopplas till anpassning &r att bevara kulturhistoriska vérden, skapa
program for miljéanpassat byggande vid planering av ny bebyggelse, att andelen
hardgjord yta inte ska 0ka, att i detaljplaner inarbeta att trad ska bevaras i vissa
skogrika delar, samt mal om lokalt omhéandertagande av dagvatten.

I andra mal finns delmal om att grundvattentakter ska ha langsiktigt skydd mot
exploatering, att markanvandning inte far ge negativa konsekvenser for
vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och véxtlivet i de angransande
ekosystemen, att hydrologiska skador ska undvikas och att vatmarker ska
anldggas for utjgmningsmagasin vid exploateringar.

1% Intervjuperson A.

192 Intervjuperson C.

193 Intervjuperson B och E.

1% vsellinge kommun, protokoll fr&n kommunstyrelsens arbetsutskott 2007-04-17.
1% \ellinge kommun, protokoll frAn kommunstyrelsen 2007-05-08.

1% Intervjuperson D.

197 v/ellinge kommun, Lokala miljémal, forslag dec 2007, 2007-12-06.
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Varfor har inte konkreta atgarder kommit till stand tidigare?

Klimatanpassning har inte upplevts som akut eftersom klimatférandringar och
héjning av medelvattenstandet sker i ett l&ngt tidsperspektiv.'® Ett par
kommentarer: ”Det har inte behdvts! Situationen som vi hade i juli manad, den
har vi inte haft dtminstone de senaste 25 &ren.”*® "Man behover inte rusa & stad
och gora forhastade atgarder, det har tar nagra ar innan det brakar loss. Man
hinner ju tanka lite grann, vilket ar vettigt.”*° Att forskarsamhéllet inte varit lika
ense tidigare kan ocksa ha paverkat de politiska besluten och kommunens
forhaliningssatt, liksom bristen pd incitament att vidta atgarder."*

4.2.3 Kritiska faktorer

Ekonomiska resurser, teknik, underlag, regleringar och skalor

Vellinge &r en av Sveriges mest vélbestallda kommuner, med hdgutbildade
invénare, stor andel hoginkomsttagare och I13g arbetsloshet.? Medelinkomsten
ar 2006 var 276 497, vilket ger 16:e plats i riket och 2:a plats utanfor Stockholms
lan (efter Lomma kommun)."* Kommunalskatten &r Sveriges lagsta med

28,89 kr, att jamforas med Skane lan 30,69 och rikets 31,55 kr (ar 2007).

Vellinge har goda forutsattningar att inforskaffa expertis och teknik for att kunna
anpassa sig till andrade klimatforhallanden. Detta har ocksa skett genom
samarbetet med LTH och en egenbekostad hojdkartering under ar 2007, med
flygningar 6ver Falsterbonaset.

Finansieringsfragan kom dock upp vid nagra intervjuer, t.ex. vem som ska betala
for atgarder som invallningar.** Nagon annan undrade vem som ska ta golf-
klubbarnas kostnader vid de &terkommande dversvamningarna'*® Vissa atgarder
ses ocksa i en dimension som enskilda kommuner inte kommer att kunna klara
av pa egen hand, dvs. atgarderna och kostnaderna ar for omfattande.™

1% Intervjuperson B och D.

1% Intervjuperson C.

M0 Intervjuperson E.

" Intervjuperson G.

112 v/ellinge kommun, statistik fran SCB,
http://www.vellinge.se/upload/Statistik/Kfakta07/1233%20Vellinge%20FAKTA%20(ny).pdf,
(2008-01-03).

13 E24, hitp://www.e24.se/pengar24/jobbkarriar/artikel_33619.e24, (2008-01-03).

% Intervjuperson D.

5 Intervjuperson F.

8 Intervjuperson B och C.
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Forslaget fran Klimat- och sarbarhetsutredningen, att utoka kommunernas
skadestandsansvar fran 10 till 20 ar efter det att kommunerna utfardat bygglov,
anses rimligt. "Kommunen har fatt 6gonen pa sig och vi maste bli &nnu duktigare
med vad vi gor, med tekniska l6sningar och var vi ger bygglov.”**’

Flera intervjupersoner belyser problematiken kring lagskyddet, dvs. att omradet
som ska invallas och/eller aterfora sand till ar reglerat med ett stort antal
restriktioner. Kommunen kan inte ensam besluta och sétta igang att bygga vallar,
utan det kraver fordjupade diskussioner med naturvardande myndigheter och
lagandringar.™®

Négra intervjupersoner ger uttryck for att miljobalken tillampas alltfor strikt, att
inga ingrepp far goras for att naturen ska ha sin gang. Det finns tankar om att de
skyddade omradena redan ar kulturpaverkade och att man skulle kunna bevara
naturreservaten si som de sdg ut d& de inrattades.™® Man menar att klimat-
anpassning inte enbart handlar om att skydda byggnader, utan ocksa om att
skydda unika miljovarden. Ett par intervjupersoner papekade ocksa att man i
andra europeiska lander har ett annat forhallningssatt nar det galler sand-
aterforing, att man dar &terfor sand kontinuerligt till stranderna.'?

Manskliga resurser — kunskap, medvetenhet, forhallningssatt och
ansvar

Bilden som framkommer vid intervjuerna &r att alla & mycket intresserade och
har goda kunskaper i klimatfradgan, och framférallt & man val insatt i proble-
matiken kring temporara och langsiktiga havsnivahajningar. Det géller saval
tjansteman, politiker och aktorer fran civilsamhallet.

Alla intervjuade ar ocksa val bekanta med LTH:s forskning. Férhallningssattet
tycks vara att man maste utbilda sig och folja vad som hander kring klimatfragan,
samt att allt material maste uppdateras med nyare data.'?!

Politiker och tjansteman har deltagit i externa seminarier och kommunen har
arrangerat interna och externa seminarier samt bjudit in aktérer som SMHI,
lansstyrelsen och andra kommuner. | november 2007 presenterade Bengt
Holgersson slutbetankandet i Klimat- och sarbarhetsutredningen for ett 50-tal
politiker och tjansteman fran staben, tekniska forvaltningen, ledamoter fran

7 Intervjuperson C.

8 Intervjuperson G.

U9 Intervjuperson B, D och F.
120 Intervjuperson C och D.
121 Intervjuperson C och D.
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miljé- och byggnadsnamnden och kommunstyrelsen. Kommuninvanarna var
dock inte inbjudna, inte heller till de foregaende seminarierna.

Bilden av hog medvetenhet forstarks vid intervjun med lansstyrelsens
planhandl&ggare. Vellinge &r en aktiv kommun och politikerna &r i jamforelse
med skanska kommunpolitiker valdigt val insatta i frigan om klimateffekter. Hos
tjanstemannen finns ocksa helt klart en hog medvetenhet.”*?? | den 6vergripande
politiska programférklaringen for mandatperioden 2003-2006 star foljande: ”For
en god boendemiljo ar det ocksa viktigt att folja vad som hander i omvérlden, sa
att vi anvander mark och vatten pa basta satt.”*? | Vellinges versiktsplan finns
ocksa ett systemtankande (jmf resiliensteorin): ”Sandomradet kring Falsterbo-
halvon kan karaktériseras som ett slutet men kommunicerande system som &r i
labil jamvikt.”

Nar det galler atgarder mot havsnivahojningar ar attityderna att det ar nagot som
man maste ta tag i, men att laget inte &r akut och att det finns tid att avvakta for
att ta ratt beslut. En annan synpunkt som kommer upp &r att det kan vara svart att
na konsensus mellan politiker, tjansteman och allménheten om vilket for-
hallningssétt som ska antas, for att sedan kunna vidta &tgarder.** Gallande
vattnet som kommer i form av 6kad nederbdrd, &r intrycket fran intervjuerna att
fragan inte beaktats med lika stort intresse och inte givits samma prioritet som
havsnivafragan. Efter 6versvamningarna sommaren 2007 har kommunen dock
antagit en atgardsplan for att motverka framtida skadeverkningar. Nyligen bjods
kommunens alla vagforeningar in till en diskussion om ansvarsfragan och de
framtida atgarderna, hur man tekniskt ska hantera spill- och dagvattensituationen
i vagforeningsomradena.'®

De intervjuade &r val medvetna om de historiska 6versvdmningarna. Problema-
tiken ar inte ny, vilket ocksa beskrivs i husforhdrslangder och annat. De gamla
stadskarnorna i Skanér och Falsterbo ligger pa den hogsta punkten och ar
omgardade med tangvallar. ”Det de gamle definitivt visste nar de la tangvallarna,
var hur havet kom. Att inte utnyttja den historiska kunskapen ar ofornuftigt.”*%
Tangvallarna som underhoélls fram till 1930 och -40-talen ligger nu som

122 Intervjuperson A.

12 v/ellinge kommun,
http://iwww.vellinge.se/lkommunfakta/politik__politiker/policydokument/har_ar_friheten_storre/,
52008-01-03).

24 Intervjuperson E.

125 v/ellinge Kommuniké, nr 4 2007, s. 15.

128 Intervjuperson C.
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skyddsvarda strak, men Vellinge kommun har bérjat titta pa att terskapa eller
fornya tangvallssystemet. Fragan har ocksa lyfts till lansstyrelsen.'?’

Fragan ar om medvetenheten &r lika hog hos kommuninvanarna och framforallt
hos de nyinflyttade. | samband med sommarens dversvamningar lade kommunen
en stor del skulden pa invanarna: ”Vellinge kommun anser att orsaken till
problemen med 6versvamningarna pa Naset ar de boende sjalva. Genom att
asfaltera och stenlagga tradgardsgangar hindras vattnet att ga ner i marken.”*?
Sma fritidshus har ocksa ersatts med fler och storre byggnader med stérre
takytor, vilket ocksa samlar mer regnvatten. Problemet ar att vattnet inte kan
rinna undan.

Forskaren Hans Hansson fran LTH berattar att det finns ett valdigt stort intresse i
Vellinge kring dessa fragor och att han varit runt och hallit foredrag om
forskningen i grundskolor och gymnasier i Vellinge. ”Det finns ett jattestort
intresse just i Vellinge dnda ner till mellanstadieniva i de har fragorna, jag har
varit pd hur manga moten som helst i Vellinge. Jag &r dverhuvudtaget valdigt
oppen och gor allt sidant gratis i Rotaryforeningar, i smabatsféreningar och i
kvinnoféreningar.™?

Angaende ansvaret for klimatanpassning anser alla intervjupersoner att
kommunen har en central roll och ska genomftra det som staten foreldgger dem.
Kommunen har dock inte hela ansvaret, utan fragan ar ocksa nationell. Sveriges
regering, riksdag och myndigheter med l&nsstyrelsen som central akt6r bar alla
ett ansvar. Privatpersoners ansvar kom ocksa upp: ”Det ar oftast trycket
underifran som forandrar mer dn vad man tror. Vi har alla ett ansvar i den har
fragan i en vid mening.” *** Ansvaret férdelas 6ver hela skalan, men kommunens
roll &r central.

Socialt kapital — inflytande, tillit och maojlighet till paverkan

Enligt SCB:s medborgarunderstkning 2007 har Vellinge landets njdaste
invanare och nar det galler kommunen som plats att bo pa far Vellinge hogst
betyg i hela Sverige. Vid bedémningen av kommunens verksamheter och
invanarnas inflytande ligger Vellinge ocksa hogre an snittet (53 kommuner ingar
i undersokningen).

I inflytandedelen av SCB:s medborgarundersékning gav invanarna foljande
betyg:

27 Intervjuperson C och E.

128 sydsvenskan, http://sydsvenskan.se/hus/article258645.ece (2007-11-11).
2% Intervjuperson H.

39 Intervjuperson B.
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Tillgangligheten till politiker och tjansteman. Invanarna ar mycket nojda.
Inte det hdgsta betyget i undersékningen, men hdgt 6ver snittet.

e Information och 6ppenhet i kommunens verksamheter och arenden,
tillganglighet till information och omfattningen av informationen. Invanarna
ar mycket nojda, sarskilt nar det galler att fa ut information fran kommunen.
Betyget ligger néstan i topp.

e Invanarnas méjlighet till paverkan av beslut (politiker och verksamheter).
Detta far ocksa hogt betyg, hogt Gver snittet.

e Fortroendet for politiker — att de arbetar for kommunens bdsta, kompetens
och ansvarstagande, att besluten genomférs. Invanarna har mycket stort
fortroende for politiker. Vellinges betyg ligger i topp i undersdkningen.

424 Process

Centrala aktorer, samverkan, mangfald, delaktighet och natverk

Vid intervjuerna lyfts framforallt tva centrala aktorer fram, varav den ena &r
Goran Holm. Holm &r borgméstare, kommunfullméktiges ordférande och
kommunalr&d i Vellinge.*** Under &ren 1982—2006 var han Vellinges starke man
och kommunstyrelsens ordférande, och under denna period utvecklades Vellinge
till ett av moderaternas starkaste fasten i Sverige.** Holm gér ocksé under
beteckningen ”Kungen av Vellinge”.*® Troligtvis har Vellinge i hégre grad an
andra kommuner varit personstyrd. Holm kom att intressera sig for LTH:s
forskning om erosion och vattenstandsnivaer och sag till att knyta upp
forskningssamarbetet. ’Om Gaéran Holm inte varit intresserad av fragorna i
borjan pa 1990-talet nar vi diskuterade detta, hade det inte hant nagot
naturligtvis”, sdger Hans Hansson som ar forskare vid LTH.**

Den andra centrala aktéren som identifieras i studien &r Falsterbon&sets
Naturvardsférening (FNF) och dess tidigare ordférande Jan-Ake Hillarp som
varit aktiv i foreningen i 32 ar. Vid flera intervjuer lyfts féreningens och Hillarps
mangariga natur- och miljéengagemang fram.**® Engagemanget kopplas inte
alltid explicit till klimatfragan, men FNF har och tycks ha haft ett hogt anseende

131 Intervjuperson B och H.

132 5CB, http://www.sch.se/templates/subHeading_ 32069.asp (2008-01-23).

3 Trelleborgs allehanda,
http://www.trelleborgsallehanda.se/article/20060929/VELLINGE/109290980/1095/RSS, (2008-
01-05).

34 Intervjuperson H.

135 Intervjuperson C, E, F, G och H.
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och en central position genom aren. FNF fick ocksa Vellinge kommuns miljopris
2007: "'For sitt mangariga och ihardiga arbete med att varna Vellinge kommuns
natur och oka forstaelsen for den genom saval interna som publika aktiviteter.
Foreningen fungerar ofta som remissinstans i miljo- och naturvardsfragor, bade
formellt och informellt. Den har bade inspirerat och drivit pa arbetet i olika
s&dana fragor i Vellinge kommun.”**® Flera tidigare ordforanden fér FNF har fatt
miljopriset, och det forsta "arets miljopris” ar 1989 forarades Jan-Ake Hillarp.
Engagemanget ar tydligt da Hillarp ocksa ar en av intervjupersonerna i denna
studie.

Hillarp upplever att FNF ses som en remissinstans av kommunen, men har anda
svart att fa gehor. Han menar att FNF fatt kampa hart for sitt inflytande och att
kommunen inte alltid velat lyssna, men vid tillfallet for sandsugningen jobbade
foreningen och kommunen effektivt tillsammans.**’

FNF har nyligen tillsammans med en liten aktionsgrupp bedrivit en kampanj for
att fa till ett forbud mot att falla storre trad utan tillstand. Problemet ar att manga
inflyttade Vellingebor faller trad pa sina tomter och stenlagger stora delar av
dem. "Det har i hdg grad med klimatet att gora, det galler att bevara sadant som
bade kan suga upp vattnet och ta upp koldioxid som vi producerar.”**® 800
personer har undertecknat en protestlista och hundratals utdelade vykort har
skickats in till kommunen. Ordféranden i miljo- och byggnadsnamnden vill
snarare satsa pa dialog och information, eftersom kommunen har begréansade
mojligheter att stoppa tradfallning i omraden som redan &r detaljplanerade. | de
kommande planarbetena ska kommunen dock stélla krav pa ett 6kat skydd for
traden.’®® FNF lyckades emellertid 4 igenom kravet pd tradfallningsstopp dé
kommunen i slutet av 2007 inférde marklov for att falla trdd med en stam som &r
tjockare &n 20 centimeter.**°

Sedan gammalt har FNF initierat och etablerat ett ndtverk med golfklubbarna i
kommunen. FNF konsulterar golfklubbarna som pa det sattet undviker 6vertramp
och skador pé naturen, vilket golfklubbarna ocksa har nytta av eftersom de
slipper besvar efterat.*** En gang per &r traffar FNF alla golfklubbar, natur-
vardsféreningarna i kommunen och lansstyrelsen.

138 \ellinge kommun, http://www.vellinge.se/invanare/miljo-natur/miljopris/, (2008-01-05).

37 Intervjuperson G.
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139 \ellinge kommun, Vellinge Kommuniké, Nr 2 2007, s. 15.

0 Trellebors Allehanda,
http://www.trelleborgsallehanda.se/article/20071231/VELLINGE/610156166/1078, (2008-01-29).
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Awven golfklubbarna drabbas hart av de férandrade klimatférhallandena och de
stigande vattennivaerna. | kommunen finns fem golfklubbar, varav tre av
banorna ligger i kustzonen omgivna av naturreservat och vatmarker. Golf-
klubbarna pa Naset ar viktiga for Vellinge kommun, framst genom turistnaringen
under sommartid, med hotellnatter, restaurangbesok och shopping, men aven
som arbetsgivare for omkring 45 anstallda. Oversvamningarna blir alltmer
omfattande och sommarens éversvamningar ledde till vattensjuka banor,
upprensningsarbete, reparationer och minskade intakter fran turister.**

Ett nytt ndtverk har precis initierats av Goran Paulsson, medlem i Flommens
golfklubb,** och 12 december 2007 hélls seminariet "Projekt dversvamning” pa
Flommens golfklubb. Totalt deltog 22 personer med representanter fran Nasets
golfklubbar, Vellinge kommun, lansstyrelsen, FNF, Maklappens tillsyningsman,
Falsterbo fagelstation, Skogsstyrelsen, Lunds universitet och LTH. P4 motet
bildades en styrgrupp som bestar av lansstyrelsen, kommunen, Falsterbonésets
Naturvardférening och representanter fran golfklubbarna.

Kommunen samverkar ocksa i Erosionsskadecentrum, en sammanslutning av 20
kommuner som arbetar for erosionsskyddsteknik.*** Samverkan med invénarna i
fragor som dessa har hittills mest skett i samradet vid fysisk planering, dar de
berorda parterna tyckt till. En aspekt som kommer upp ar att kommuninvanarna
saknar expertisens sakkunskaper och att deras intresseomrade ar begréansat.
Invanarnas intresseomraden handlar inte s& mycket om klimatfragor.**®

Dialog och information

Att kommuninvanarna ar néjda med kommuninformationen framgar av SCB:s
medborgarundersékning. Kommuninformationen &r bra men nagon storre dialog
finns anda inte i dessa specifika fragor, annat &n vid samréadet i planprocessen
eller med enskilda fastighetségare. Alla intervjupersoner anser att kommunen har
en central uppgift och i viss man en skyldighet att informera om riskerna med
klimatforandringarnas effekter, eftersom kommunen befinner sig ndrmast den
enskilda invanaren. Kommunforetradare har medverkat i tv och radio angaende
invallningsplanerna, vilket ocksa lyfts fram i intervjuerna som positivt ur
informationssynpunkt.**®

2 Intervjuperson F.

3 Intervjuperson F, G och H.

144 Erosionsskadecentrum, http://www.erosionsskadecentrum.se/erosionssajt.nsf, (2008-01-06).
% Intervjuperson C.

8 Intervjuperson B och F.
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Vellinge Kommuniké &r kommunens tidning som ges ut varannan manad.**’
Tidningen gar ut till alla hushall och kan ocksa lasas pa kommunens hemsida. |
flera av 2007 ars nummer tas klimatfrdgan upp och relateras till de lokala
forhallandena. Nr 1 2007 har temat klimathotet och forstasidans bild ar pa
kommunstyrelsens ordférande Lars-Ingvar Ljungman, vars huvud &r placerat
mitt i havet med rubriken Vi maste géra nagot nu”. | tidningen berattar
Ljungman om kommunens planer pa invallning. Hans Hansson vid LTH
intervjuas och LTH:s forskning presenteras och visualiseras i bilder med olika
scenarier. | klimattemat redogors ocksa for historiska 6versvamningar och
vattenstandsrekord. Avslutningsvis ger kommunbiblioteket dven tips om backer,
tidskrifter och Internetlankar i klimatfragan.

4.3 Lommakommun

Lomma kommun ligger ocksa
i sydvéstra delen av Skane,
utmed Oresundskusten nagra
mil norr om Vellinge. Lomma
hade i september 2007 19 834
invanare och en vaxande
befolkningsmangd.**®
2005-2006 6kade kommun-
invanarna med 580 personer,

,_OMN;Q\-“ cirka 3 % och den nast hogsta

& okningen i landet.*** Lomma

ar starkt borgerligt.

Mandat-férdelningen &r (m) 22, (fp) 5, (c) 2, (kd) 1, (s) 11, (mp) 1, (SPI -
Sveriges Pensionérers Intresseparti) 1 och (SD — Sverigedemokraterna) 2.

17 v/ellinge Kommuniké, http://www.vellinge.se/broschyrer_foldrar/Vellinge_Kommunike2/,
(2008-01-21).

148 5CB, http://www.sch.se/templates/tableOrChart_ 167883.asp, (2008-01-21).

%) omma kommun,
http://www.lomma.se/planeringsenheten/aktuelltplanutredning/storokningavbefolkningenikommun
en.5.642ce246110b665c00d8000526.html, (2008-01-08).
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I valet 2006 hade Lomma landets hgsta valdeltagande, da mer an 89 %
deltog.™*® Lomma styrs av en majoritet av (m) (fp) (c) (kd) och (SPI), och dessa
partier styrde &ven kommunen under férra mandatperioden.

Bostadshbyggandet i kommunen dr mycket omfattande, 2006 byggdes drygt 80
smahus och 160 lagenheter i flerfamiljshus.™>! | Lomma Hamn p&gar en
omvandling fran en gammal industrihamn till ett stort bostadsomrade med 1 450
bostader och uppskattningsvis 3 000 nya invanare.™ | december 2005 stod den
forsta delen klar for inflyttning. Syftet med omvandlingen har varit att starka
kommunen som en attraktiv bostadsort i regionen.™

Lomma har en flack landskapsbild och 14 kilometer Iang kuststracka. Stora delar
av kusten ar bebyggd och hotas av erosion som orsakas av vind, vagor och
fluktuationer i vattenstand.™* I ett examensarbete utfort av Ingrid Brannlund och
Lina Svensson vid LTH (tvrl), konstaterades att vegetationslinjen forskjutits

8,2 meter inat land (i genomsnitt, med variationen 0-16 meter) nar de studerade
en 400 meter 14ng kuststracka vid orten Bjérred.** Fem flygfoton mellan &ren
1960-2004 studerades ocksa och resultatet indikerar att erosionen ar en
kontinuerlig process.

Ett annat problemkomplex i Lomma kommun &r aterkommande 6versvamningar.
Lomma ligger i nedre loppet av tre stora vattendrag, Kéavlinge a (som i Lomma
kallas Lodde &), Hoje & och Sege &.'°° Hoje & och Lodde & utmynnar i Lomma,
men dagvatten fran Lund med omkringliggande byar har ocksa sitt utflode i

Hoje 4.’ Lomma ar en av de Ské&nekommuner som drabbades hérdast av den

150 \valmyndigheten, http://www.val.se/val/val2006/slutlig/K/rike/delar.html, (2008-01-05).

51 Lomma kommun, Lomma kommunfakta, statistik fran SCB,
http://www.lomma.se/download/18.4f956efb116fb894796800076/Lomma+kommun.pdf, (2008-
01-23).

152 |_omma kommun,
http://www.lomma.se/vanstermeny/byggabo/samhallsplanering/aktuellabyggprojekt/lommahamn.4
.2b47f6cf115f57a739e80002695.html, (2008-01-25).

153 |Lomma kommun, "’Kustzonen, fordjupad 6versiktsplan fér omradet mellan Lomma och
Bjarred”, antagen 2006-11-23, s. 36.

1541 omma kommun, “’Strandstrak i Lomma kommun — delen L&nga Bryggan, Bjarred—Lomma
Hamn”’, 2003,
http://www.lomma.se/download/18.331fe7f211656b731fe8000885/Infobroschyr+361kB.pdf,
(2008-01-23).

%5 Brannlund, I. & Svensson, L., ”’Stranderosion i Bjérred, Lomma kommun — en undersékning av
paverkan fran vagor och vattenstand”, (Lunds tekniska higskola, avd for Teknisk
vattenresurslara, 2005), s. 2, 70.

158 Intervjuperson K, Lomma kommun,
http://www.lomma.se/vanstermeny/byggabo/vattenavlopp/avloppsnat.4.2b47f6cf115f57a739e8000
2973.html, (2008-01-23).

57 Intervjuperson M, Ekologgruppen i Landskrona AB, "Hoéje & landskapsvérdsplan 2007,
(Landskrona, 2007).
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stora nederbdrden sommaren 2007, vilket ledde till kraftiga 6versvdmningar.
Som en foljd kraver nu forsakringsbolag stora skadestand fran kommunen, da de
anser att kommunens VA-system inte haller mattet och att invanarna inte ska
behéva drabbas &r efter &r.**® Gversvamningarna beror ocksé pa faktorer som att
havet emellanat trycker pa vid utloppet av Hoje &, 6kade dagvattenvolymer till
foljd av befolkningstillvaxten i Lomma och Lund med byar, att 90 % av Skanes
vatmarker forsvunnit de senaste 200 aren, samt att delar av omradet bestar av
lermark som vattnet har svart att tranga igenom.™ Sommaren 2007 drabbades
4ven Orestads golfklubb hart d& golfbanan nastan helt hamnade under vatten.**
Vallarna runt golfbanan réckte inte till nar Onnerupsbécken som flyter genom
golfbanan och Hoje & svammade 6ver. Vid golfbanan ligger ocksa ett nybyggt
villaomrade som &ven det hotades av 6versvamning, eftersom villaomradets
dagvatten rinner ut i Onnerupsbacken.'®*

4.3.1 Klimatanpassning i fysisk planering

Lommas dversiktsplan aktualitetsforklarades av fullmaktige i oktober 2006,
samtidigt som man beslutade att ta fram ett nytt forslag under 2007-2010."% Den
nuvarande Gversiktsplanen antogs 2001 och forandrade klimatforhallanden
belyses inte, vilket delvis foranleder en ny. I Lommas gallande 6versiktsplan star
foljande: Visionen och malbilden for Lommas utveckling tar sikte pa: Det
primara malet ar att utveckla en god livsmiljo for de boende och ett langsiktigt
hallbart samhaélle till gladje for kommande generationer sa att: Lomma kommun
ar 201?6§r Oresundsregionens attraktivaste kommun for boende, arbete och
fritid.”

I arbetet med Lommas nya 6versiktsplan har en projektbeskrivning tagits fram
som belyser hur ekologiska effekter av klimatférandringar kommer att drabba
vastra Skane.'®* Dar skrivs att nya stallningstaganden kommer att kravas vid

158 Sydsvenskan.se, http://www.sydsvenskan.se/ekonomi/article268400.ece?context=print, (2008-
01-08).

159 Intervjuperson M, Scandiaconsult Sverige AB, Ortsanalys fér Lomma™, (2001), Lansstyrelsen i
Skéne, http://www.m.Ist.se/m/amnen/Miljo/Miljoovervakning/Vatmarker/, (2008-01-23).

180 SR P4 Malmé, http://www.sr.se/cgi-bin/malmo/nyheter/artikel.asp?artikel=1552747, (2008-01-
08).

'L Intervjuperson M.

152 |_omma kommun, "’Kustzonen, fordjupad 6versiktsplan fér omradet mellan Lomma och
Bjarred”.

1631 omma kommun, “*Oversiktsplan 20007, s. 3.

1641 omma kommun, ”*Oversiktsplan fér Lomma kommun, Projektbeskrivning Lomma augusti
20077,
http://www.lomma.se/download/18.6e3a96¢ch1163e1c86¢180001745/Projektbeskrivning+%C3%9
6P.pdf, (2008-01-23).
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byggande, mark- och vattenanvéndning samt for dagvattenhantering. Den nya
oversiktsplanen kommer att diskutera foljande fragor som kan kopplas till
klimatrelaterade effekter: sarbarhet och riskhantering, att ange omrade med
fororenad mark, att ange skyddsomrade for vattentakt, ramdirektiv for vatten,
hantering av dagvatten och avloppsvatten samt anvandning av vattenomraden.

I projektbeskrivningen foreslas ocksa utredningar om hur klimatférandringarna
paverkar kommunens forutséttningar for 6versiktsplaneringar. Aven avlopps- och
dagvattenfragor anses behova utredas mer, vilket kommunen redan borjat med.
Vidare finns det forslag om en ny “dialogprocess” vid fysisk planering. Férutom
processen med samrad och utstallning vill kommunen arbeta mer i dialog med
invanarna och andra intressenter, med fokusgrupper och olika alders- eller
intressegrupper.

Ar 2002 gjordes en konsekvensbeskrivning infér det stora byggprojektet i
Lomma Hamn. Klimatférandringar och stigande havsnivaer belystes och lagsta
markhojd pa +2,5 m inom bostadsomradet bedémdes som tillrackligt for att
undvika 6versvamningar med allvarliga konsekvenser.*®> Bedomningen gjordes
internt med underlag fran SMHI.1%® Naturskyddsforeningen i Lomma Bjarred
ansdg dock inte att den tilltagna markhdjden var tillracklig.®” Rekordet fran
kanda hogvatten ar pa + 2,06 meter vilket intraffade 1902.

Vid nordvastra delen av Lomma Hamn planeras nu cirka 100 bostéder, en hotell-
och konferensanldggning och en stughby. Kommunen har uppskattat att en
markhojd pa +2,5 till +3,0 meter ar tillracklig och att planen inte innebar nagra
betydande miljokonsekvenser.'®® | samr&det sommaren 2007 gjorde dock
lansstyrelsen en annan bedémning an kommunen. Léansstyrelsen papekade att det
saknas en beskrivning av hur kommunen har beaktat effekterna av havsniva-
hojningar, stora nederbérdsméngder och hog grundvattenniva, pa kort och lang
sikt. | omradet finns ocksa markfororeningar och en avfallsdeponi med lackande
metangas, som ocksa utgor risker. Kommunen anser inte att stugorna behéver
samma markhojd eftersom de endast ska nyttjas for friluftsindamal och inte
behéver samma 6versvamningsskydd som bostaderna och hotellet.

165 | omma kommun, ’Konsekvensbeskrivning fér Lomma Hamn, 2003-11-25, reviderad 2004-08-
027, s. 28-29.

188 Intervjuperson K.

7 Intervjuperson N.

1% | omma kommun, "Utstallningshandling 2007-09-25, Detaljplan for del av Lomma 25:1 m.fl.,
Strandfure, badhotell, strandvillor och badparkering, Lomma Hamn, Samradsredogorelse”, s. 3,
5.
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4.3.2 Policyforandringar

Vid flera av intervjuerna ses planeringen av Lomma Hamn som den utlésande
faktorn nar kommunen fick fokus pa klimatanpassning, dvs i det har fallet att
hoja lagsta markhojd for hus och vagar.*® I hamnen och bostadsomrédet fanns
ocksa ett patagligt bevis i form av en minnessten som visade hur hogt vattnet
nadde vid rekordet 1902. "Vi kande vid den tidpunkten till att Skane sjunker, att
vi har en stigande vattenniva (inte sa val som idag), da ar det rimligt att man
(utan att bli hysterisk) planerar for att omradet ska tala hogre normalvattenniva
och inslag av hundradrsvattenstandsniva.”*”® Att bostadsomradet i Lomma
Hamns byggs pa fororenad mark med lackande metangas var kommunen ocksa
tvungen att forhalla sig till, och samtidigt som marknivan hojdes tackte man Gver
den fororenade marken.

Det finns ocksa en uppfattning om att fragan politiskt kommit upp forst ar 2007,
genom arbetet med den nya dversiktsplanen och den klimatutredning som tas
fram inom det arbetet.”* Aven sommarens regn kan ha lett till att fragan
hamnade mer i fokus.'"

Kommunen har pabdrjat ett planarbete vid kusten mellan Lomma och Bjéarred.
Strackan ér till stora delar bebyggd, men i vissa delar saknar den en detaljplan.
Eventuellt ska ytterligare exploatering hindras. Vi diskuterar om det ar lampligt
att ge byggrétt i befintlig bebyggelse som ar hotad av erosion eller héjd
vattenniva. Det kan leda till att vi helt enkelt inte gor en detaljplan for
omradet.”*"®* Kommunen arbetar sedan lang tid tillbaka med att bygga ut och
forbattra VA-systemet, men mycket aterstar. Arbetet ar dyrt och omfattande och
innebér att planera for extremvéder och att bygga utjdmningsmagasin. Arbetet
beror dock inte pa oron for klimatrelaterade effekter, utan insikten om att
kommunens system inte racker till vid extrema nederborder.!* Tekniska
forvaltningen har efter sommarens 6versvamningar ocksa tagit krafttag med
dagvattensystemet.'’

9 Intervjuperson 1, J och K.

0 Intervjuperson |

. Intervjuperson L.

72 Intervjuperson L och M.

' Intervjuperson K, dven Byggindustrin, Byggsveriges nyhetstidning,
http://www.byggindustrin.com/viewarticle.asp?Articleld=7982, (2008-12-08).

74 Intervjuperson 1.

% Intervjuperson K.
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Varfor har inte konkreta atgarder kommit till stand tidigare?

Fransett atgarderna vid Lomma Hamn har kommunen inte arbetat med klimatan-
passning i nagon storre omfattning. En forklaring &r att det inte har upplevts som
prioriterat eftersom havsnivahgjningen inte kommer i morgon. Nya hus placeras
hdgre &n den befintliga bebyggelsen och ett invallningssystem kan vara en
16sning.>"® Det viktiga ar att man inte behover valla in nya bostadsomraden i
framtiden. Vi pratar om 30, 40, 50, 60 ar sikt, dar mycket kommer att handa,
man kan inte ge sig pa att riva hela samhallen. Vi far inte agera i panik, utan det
handlar om att ha sans och matta.”*"’ Ekonomiska aspekter kommer ocksa upp
vid intervjuerna, t.ex. insikten om att man maste avsatta pengar, att det kommer
bli dyrt att inte gora ndgot.*”®

4.3.3 Kritiska faktorer

Ekonomiska resurser, teknik, underlag, regleringar och skalor

Lomma kommun har goda méjligheter att klimatanpassa sig, man har battre
ekonomiska forutsattningar an de flesta av landets kommuner och invanare.
Medelinkomsten 2006 var 285 379 kr (11:e plats i Sverige) och kommunal-
skatten pa 29:63 (2007) ar en av Sveriges lagsta. Kommunen har férhallandevis
stor andel hogutbildade och Iag arbetsloshet.*”

Trots goda forutsattningar ses ekonomiska faktorer anda som ett hinder vid
klimatanpassning, dvs. att ekonomiska resurser begransar alla typer av
ataganden. Det handlar bland annat om kostnader for karteringar. Lomma har
nyligen bestéllt en hojdkartering 6ver kommunens mark for att kunna gora en
bedémning av 6versvamningsriskerna. En djupkartering dver vattenomradet (en
batymetrisk inméatning) skulle ocksa behdvas for att kunna jobba mer med
erosionsfragor.'® Béde djupkarteringen och héjdkarteringen kostar flera hundra
tusen kronor vardera. For att fa ner kostnaderna har diskussioner inletts med
lansstyrelsen for att forsoka samordna kustkommunerna i Skane. Kommunen har
dock arbetat lange med &tgérder mot kusterosionen.*®! Det ar mjligt att
kommunen skulle kunna fa ett mindre statligt stod till invallning.*®? Intervju-

7 Intervjuperson 1.

Y Intervjuperson I.

%8 Intervjuperson L.

79 |_omma kommunfakta, statistik fran SCB,
http://www.lomma.se/download/18.4f956efb116fb894796800076/Lomma+kommun.pdf, (2008-
01-23).

80 Intervjuperson L.

181 |ntervjuperson J.

182 Intervjuperson 1.
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personerna namner ocksa de ekonomiska intressen som hor ihop med ex-
ploatering. Markégarna vill bygga i attraktiva vattenndra l&gen dar marken &r
mest vardefull. Det galler bade kommunen och de privata markagarna.'®

I de lokala miljomalen namns inte klimatforandringar eller effekterna av dessa,
och dven om vissa atgarder kan kopplas till klimatanpassning formuleras inte
detta explicit."** Nya miljomal haller visserligen pé att tas fram, men
klimatanpassning kommer inte att skrivas in i mélen.'®®

Manskliga resurser — kunskap, medvetenhet, forhallningssatt och
ansvar

Det rader en stor osakerhet kring hanteringen av befintlig bebyggelse. Alla
intervjupersoner tar upp aspekten, saval politiker som tjansteman och
intressenterna fran civilsamhallet. Nastan hela kusten &ar bebyggd och stora delar
ligger i riskzonen. Ska nya hus byggas tva meter 6ver den befintliga bebyggelsen
eller ska man riva allt och bygga nytt? Eller ska man blockera all mark som
ligger under tre meters h6jd? Kommunen har hittills beviljat bygglov for
ombyggnad och for ersattningshus vid vattennéra och srbara lagen.*® | ménga
fall handlar det om exklusiva hus som byggs eller byggs om.*®’ "Vi har inte
kommit &n sa att vi har sagt nej till nagon som kanske vill bygga ett ersattnings-
hus i ett vattennara lage, det aterstar att fundera pa.”*® "Ja, det ar en fraga! Vad
ska vi gora med de befintliga husen? /.../ Det &r svart, jag vet inte hur det ska
hanteras.”®

Lommas tjansteman har enligt lansstyrelsen goda kunskaper i klimatfragan och
Lommas politiker ligger generellt pa en hog kunskapsniva om man ser till
planeringsunderlag och éversiktsplanen. Daremot saknas helhetsperspektivet
kring klimatfragan och anpassningen av samhéllet. "Kommunen brukar vara
aktiva och delta vid fysisk planering, men de har inte synts och horts sa mycket
nar det galler klimatforandringar.” **® Undantaget ar Lomma Hamn.

Det ar bara kommunstyrelsens ordférande Thomas Hakansson som namner
invallning som en 16sning for att skydda den befintliga bebyggelsen. Ett par
intervjupersoner framhaller honom ocksa som kunnig och engagerad i

33 Intervjuperson N.

184 |_omma kommuns Lokala miljomal.
18 Intervjuperson L.

18 Intervjuperson M.

57 Intervjuperson M.

188 |ntervjuperson K.

18 Intervjuperson J.

1% Intervjuperson A.
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miljofragor.'** Hakansson figurerar i flera natverk, bland annat som

moderaternas representant i en klimatberedning i Region Skane och som Skanes
representant i SydSam.'*? Region Skane &r Skénes 6vergripande politiska
organisation med ansvar for halso- och sjukvard, tandvard, kollektivtrafik och
planering av infrastruktur. Aven tillvaxt- och utvecklingsfragor ingér i
verksamheten.'®

SydSam &r en nétverksorganisation for kommunférbund, landsting och regioner i
Sveriges sex sydligaste 1an. Verksamheten syftar till att stdrka Sydsveriges
konkurrenskraft och verka for en innovativ tillvéaxtregion i sodra Ostersjo-
omradet. De prioriterade fokusomradena for 2007-2008 &r bland annat
transporter, infrastruktur, klimatférandringar, maritim sékerhet och krisberedskap
vid kusterna.'®*

Négra av Lommas intervjupersoner missuppfattar emellanat intervjufragorna och
forvéaxlar klimatanpassning med arbetet som syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser. Svaren och medvetenheten bland de intervjuade tycks ocksa skilja
nagot. Att fragan inte prioriterats mer tidigare uppges kunna bero pa generell
kunskapsbrist, att fragan inte varit medialt uppmarksammad tidigare och att
forskarna inte varit lika ense. ”Jag skulle vilja sdga att for mig och for (tror jag)
alla manniskor, att man inte har uppmarksammat det pa réatt satt beror pa att man
inte haft insikt om forhallandena /.../ Nu finns det vetenskapligt stod och det
kommer att gora att de beslut som fattas ar klokare.”™*

En intervjuperson efterlyser mer gransoverskridande samverkan mellan yrken
och forvaltningar for att Iara sig se till helheten vid planering och byggande.
Under hosten har en klimatgrupp bildats med nyckelpersoner fran olika
forvaltningar for att f& med alla kompetenser.® Det kan ocksé behévas nytt
tdnkande om hur man tar hand om allt slags vatten, viss mark ska kunna undantas
i oversiktsplanen och fungera som “6versvamnings-reservat”. Problemet &r ocksa
att dagvattensystemets dimensioneringar som tidigare fungerat har blivit under-
dimensionerade. ”"Man kan séga att hander det en gang pa hundra ar gor det inte
sa m’ylcgl7<et, engangshandelser kan man ta, men inte tva ganger om aret, det gar
inte.

9% Intervjuperson J och K.

192 Intervjuperson 1.

193 Region Skane, http://www.skane.se/templates/Page.aspx?id=1914, (2008-01-27).
194 sydSam, http://www.sydsam.se/uppgifter/strategi.asp, (2007-08-27).

% Intervjuperson I.

1% Intervjuperson L.

97 Intervjuperson L.
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Hans Hansson fran LTH har varit runt i manga kustkommuner i Skane och hallit
foredrag om forskningen och problematiken kring vattenstandsfluktuationer,
erosion och sediment-dynamik. Hansson har dock inte varit i Lomma och k&nner
inte heller till att det gjorts utredningar inom LTH:s forskningsomrade i
Lomma.*® Nar det galler att lara fran historien lyfts minnesstenen i Lomma
Hamns bostadsomrade fram vid en intervju, minnesstenen som visade hur hogt
vattnet gick vid rekordet 1902. Lomma Hamns bostadsomrade byggs exakt dar
minnesstenen ligger.

Nér det géller ansvaret for klimatanpassningen menar intervjupersonerna att
kommunen har ett ansvar, men alla framhaller ocks& invanarnas ansvar. Har ar
nagra av kommentarerna:

"Jag kan bara saga att nar det galler forebyggande sa ar det bara den enskilde
individen, nar det galler strandskydd och att tanka pa det nar man far bygglov.

”Alla maste arbeta med sin klimatanpassning och tanka pa konsekvenserna.”
”Alla som pa nagot satt har radighet 6ver en fastighet kan gora nagonting.”
”Jag vet inte om nagon har det storsta, jag tycker att alla har ett stort [ansvar].”
”Ansvaret ligger val hos allihop egentligen, att engagera sig i det.”

”Ja, man far ju alltid tinka pa sig sjalv.”

En intervjuperson menar att kommunens ansvar &r stort med tanke pa
kommunens bestammanderatt och ansvar for stadsplanering.'*® En annan person
ser fragan som den viktigaste som kommunen arbetar med, en fraga som kommer
in 6verallt.”® Det kan dock vara svart att se att kommunen tar ansvar. "Jag
undrar ju vem som tar ansvar for det hela, eller om politikerna som beslutar om
det har tar sitt ansvar.”?* Klimat- och sérbarhetsutredningens forslag om att hoja
kommunens skadestandsansvar fran 10 till 20 ar tycker ett par av de intervjuade
ar ett bzgg forslag, sa att kommunen verkligen tar sitt planeringsansvar pa

allvar.

Socialt kapital — inflytande, tillit och mojlighet till paverkan

Det finns ett stort socialt kapital i Lomma, vilket ocksa ar av betydelse nar
policyforandringar i klimatanpassning ska astadkommas. Lomma har inrattat

1% Intervjuperson H.
99 Intervjuperson M.
200 |ntervjuperson L.
21 Intervjuperson N.
292 Intervjuperson K och L.
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flera dialog- och demokrativerktyg for att starka invanarnas inflytande och lyssna
in deras asikter, inte bara bland de narmast berorda av fragestallningarna, utan
ocksa hos gemene man. Dessa verktyg har emellertid inte anvants i fragor om
klimatanpassning.

I SCB:s medborgarundersdkning 2007 & Lommaborna mycket néjda med
kommunen. Betyget ligger hogt 6ver rikssnittet nar det galler platsen att bo pa,
synen pa kommunens verksamheter och i fragan om medborgarinflytande.
Kommuninvanarna upplever att de har ett stort inflytande i kommunen och
betyget ar hégt dver genomsnittet i undersékningen:

e Tillgangligheten till politiker och tjansteméan. Invanarna & mycket néjda.
Inte det hogsta betyget i undersékningen, men hogt dver snittet.

e Information och 6ppenhet i kommunens verksamheter och arenden,
tillganglighet till information och omfattningen av informationen. Invanarna
ar mycket néjda. Betyget ligger i topp i undersékningen.

e Invanarnas majlighet till pAverkan av beslut (politiker och
verksamheterna). Detta far mycket hogt betyg, hogt 6ver medel.

e Fortroendet for politiker — att de arbetar for kommunens bésta, kompetens
och ansvarstagande, att besluten genomfors. Invanarna har mycket stort
fortroende for politiker, hogt dver medel.

Lomma kommun har fatt utmarkelsen Sveriges kvalitetskommun 2007 da
Lomma utsags till den kommun som lyckats bast med att utveckla och forbattra
demokrati, verksamheter, arbetsmiljé och samhllsbyggande.’®® En del av juryns
motivering var att: "Lomma &r den vanliga kommunen, dér kvalitet &r en
sjalvklarhet och resultaten ligger i topp. Har trivs manniskorna och det finns ett
medborgerligt engagemang, som genomsyrar hela kommunen. Lomma visar att
liten kan vara stor och utgor ett lysande féredéme for Sveriges kommuner.”

434 Process

Centrala aktorer, samverkan, mangfald, delaktighet och natverk

Intervjupersonerna lyfter inte fram nagon specifik aktér som varit central for
policyprocessen i Lomma. Personer som initierat och drivit projektet Lomma
Hamn skulle kunna komma i fraga, t.ex. politiker, tekniska chefen, stads-

208 K valitetsmassan,
http://iwww.kvalitetsmassan.se/prod/sk/kvalitetsmassan/dalis2.nsf/vyPublicerade/C39B977A051A
52F7C1256EF5002D83F3?0OpenDocument, (2008-01-05).
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byggnadschefen, projektledaren och miljékoordinatorn, men ingen av dessa
pekas ut som central. Inte heller identifieras nagra natverk som varit viktiga for
policyprocessen. | Lomma kommun tycks det inte finnas nagra nybildade natverk
med en mangfald av aktorer som engagerat sig i anpassningsfragan.

Kommuninvanarna har heller inte deltagit i policyprocessen i nagon stérre
utstrackning. | fragor om Hoje a och Kavlinge a samverkar kommunen i
vattenvardsforbund. Det samverkas ocksa 6ver regioner och kommungranser, i
t.ex. SydSam, med lansstyrelsen och Erosionsskadecentrum.

Dialog och information

Lomma har utvecklat flera demokrativerktyg som hittills dock inte nyttjats for
aktiviteter kring klimatanpassning. Dialogen med kommuninvanarna ska
forbattras, vilket framkommer bade vid intervjuerna och i projektbeskrivningen
for den nya oversiktsplanen. Med anledning av aterkommande Gversvamningar
och arbetet med att finna utjamningsmagasin har kommunen intensifierat
kontakterna med invanarna, lantbrukarna och golfklubben.?®*

Kommuninformationen gentemot invanarna har inte belyst klimatférandringarna
och klimatanpassning. Det ar mest i samband med samrad vid fysisk planering
som kommunen har informerat och kommunicerat med invanarna. Den allmanna
uppfattningen &r att ansvaret for information om klimatférandringar och
klimatanpassning ligger lokalt och nationellt, men att kommunen har inte
kommit sa langt &nnu. "Kommunen borde ha en 6vergripande, ledande roll i det
har arbetet, men jag vagar inte saga om de har det.”®> Lomma kommun har mer
riktat fokus pa att minska utslappen av vaxthusgaser &n att arbeta med
klimatanpassning. "Att vi tar rollen for att skydda medborgarna mot handelser,
det maste vi, men att informera utat hur man ska gora for att minska sin
paverkan, det ar fortfarande det viktigaste.”2*

Lomma har uppméarksammats i press, radio och tv eftersom kommunen tagit
hansyn till hogre vattennivaer i sin stadsplanering. Boverket har bland annat
framhallit Lomma Hamn som ett gott exempel pa hur man ska anpassa
byggandet efter de nya klimatforhallandena.?%’

24 Intervjuperson I, K, L och M.

2% Intervjuperson N.

26 Intervjuperson L.

27 Intervjuperson 1, svt, sydnytt, http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=33782&a=900991, (2008-01-
27).
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4.4

Sammanfattning av resultatet

Vellinge

Lomma

Policyforandringar relaterade till klimatanpassning

| OP, antagen 2002, belyses risken for
langsiktig hojning av havsytan och 6kning
av temporéara hdgvatten.

Hansyn ska tas vid detaljplan och
bygglov (sérbarheten har funnits med i
konsekvensbeskrivningar vid planering av
ny bebyggelse).

Forvaltningen fatt uppdrag att utreda
nodvandiga atgarder till skydd mot
stigande havsnivaer (2007).

Paborjat ett projekt dar befintlig
bebyggelse studeras utifran
havsnivahaojningar pa Naset.

Utfort en flygfotografering (hojdkartering).

Forskning och utredning pa 1980-90-
talen om kusterosion, sedimentdynamik,
vagor, strommar, vind och vattenstand.

Antagit en &tgardsplan for att atgarda
bristande dagvattenhantering (2007).

(Stoppade sandsugningen efter en
intensiv debatt, vilket var startskottet fér

policyprocessen.)

Ny OP haller p4 att utarbetas, férvantas
antas 2009. Nuvarande OP belyser inte
klimatrelaterade effekter och anpassning.

Klimatutredning ska tas fram inom arbetet
med OP.

Tagit hojd for lagsta mark- och vaghdjd
vid nybyggen, Lomma Hamn och
efterféljande byggen.

Nyligen bestallt héjdkartering 6ver land.

Tekniska férvaltningen har nyligen tagit
krafttag for att atgarda brister i
dagvattensystemet.

Just paborjat ett detaljplanearbete vid
kuststrackor dar det inte finns
detaljplaner. Kommer eventuellt att
forhindra ytterligare exploatering i
omradet.

Kritiska faktorer (plus och minus)
Ekonomiska resurser, teknik, underlag regleringar och skalor

+ Bekostat en hojdkartering.
+ Bekostat utredningar fran LTH.

+ Belyser problematiken med restriktioner
i lagen.

- Anger ekonomiska hinder i storre grad.
+ Bestallt hojdkartering.

Tabellen fortsatter p& nasta sida
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Fortsattning fran foregdende sida

Vellinge

Lomma

Manskliga resurser — kunskap (larande),
och ansvar

medvetenhet, forhaliningssatt

¢  + Hog genomgaende medvetenhet och
kunskap om klimatanpassning (vid

intervjuerna).

+ Utbildning i férvaltningen, seminarium
med tjansteméan och politiker (med bl.a.
Bengt Holgersson, Klimat- och
sarbarhetsutredningen).

+ Kunskapsspridning, larande (aven
historiskt).

- Okunskap hos nya invanare (?).
- Upplever inte laget som akut.

+ Ansvar: kommunen en central roll, men
ansvaret fordelas pa alla aktérer och
skalor.

- Har inte en helhetsbild i klimatfragan
och klimatanpassning (bland de
intervjuade och enligt lansstyrelsen).

- Oséakert forhallningssatt angaende
befintlig bebyggelse, ger bygglov i
sarbara vattenndara lagen.

- Upplever inte laget som akut.

- Ansvar: lagger i hdg grad ansvaret pa
individniva.

Socialt kapital — inflytande, tillit och mgj

lighet till paverkan

+ Béasta tankbara forutséattningar (SCB:s
medborgarundersokning).

+ Bésta tankbara forutséattningar (SCB:s
medborgarundersokning).

Process

information

centrala aktorer, samverkan, mangfald, delaktighet, natverk, dialog och

Tva centrala aktorer: Holm och FNF
(Hillarp).

+ Lokala natverk: FNF och Flommens gk.

+ Dialog med vagféreningar.

+ Informations- och kunskapsspridning
(Vellinge Kommuniké, Hansson och
FNF).

- Inga centrala aktorer eller natverk
identifierade.

+ Flera verktyg for dialog och deltagande
(inte anvants for anpassning annu) ska
intensifiera kontakten med invanare och
lantbrukare.

- Inte s& mycket informationsspridning.
Nyligen bildat en klimatgrupp inom

forvaltningen (inte haft ndgot moéte annu).

4.5
och Lomma

Skillnader mellan fallen Vellinge

Vellinge och Lomma har nagot olika geografiska och ekologiska forutséttningar.
Vellinge har en mer omfattande kuststracka och troligtvis mer vagrorelser och
fluktuationer i vattenstand &n Lomma. Falsterbohalvon karaktariseras av laglant
terrang och vida strandangar med hog biologisk mangfald. Lommas utsatta lage
vid kusten och vid nedre loppet av flera vattendrag medfoér daremot andra
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problem. Vid bostadsbygget i Lomma Hamn hade kommunen tva problem-
komplex att forhalla sig till, dvs. den férorenade marken och avfallsdeponin med
lackande metangas, samt de hoga vattenstanden — aterkommande och langsiktigt
stigande.

Aven Vellinges och Lommas politiska styren skiljer. Lomma har ett ndgot mer
komplicerat politiskt styre &n Vellinge, med fler partier som ska enas om
besluten. Lomma har i jamfdrelse med Vellinge inte i lika htg grad dominerats
av en person, Lommas framsta foretradare (kommunstyrelsens ordférande) har
bara” suttit 10 ar vid makten. Troligtvis har besluten varit enklare att fatta i
Vellinge. Geografiska, ekologiska och politiska skillnader ska dock inte inverka
pé studiens resultat i ndgon storre omfattning eftersom variablerna ar oberoende.
Det strategiska urvalet (mest lika-design) utgick ifran de beskrivna férhallan-
dena, liksom de socioekonomiska likheterna. Mindre skillnader &r dock ound-
vikliga vid samhallsvetenskapliga studier eftersom det inte finns nagon ort,
kommun eller nation som &r den andra lik.

451 Policyforandringar

Klimatanpassning ar kopplat till hallbar utveckling och som tidigare beskrivits ar
den kommunala éversiktsplaneringen det huvudsakliga instrumentet for hallbar
utveckling av kustomradena. Vellinge antog sin nuvarande Gversiktsplan i januari
2002 dar man belyser risken for temporara och langsiktiga héjningar av vatten-
standet. Lomma &r i fard med att ta fram ett forslag pa en ny éversiktsplan, dar en
klimatutredning ocksa ska inga. Lommas 6versiktsplan ska antas hosten 2009,
drygt atta ar efter Vellinge antog sin. Vellinges dversiktsplan belyser dock inte
hela problemkomplexet med klimatrelaterade effekter eftersom 6kade neder-
bordsmangder och dagvattenproblematik inte tas upp. Enligt lansstyrelsen var
Vellinge kommun jamforelsevis tidig med att belysa problematiken med hdga
vattenstand i sin 6versiktsplan.

Vellinges intervjupersoner pekar pa problemen med att kustomradet som ska
skyddas &r omgérdat av restriktioner. Detta innebar att kommunen inte ensam
kan besluta om skyddsatgarder som invallning och aterféring av sand till
stranderna, utan att det krévs gransoverskridande diskussioner, myndighetsbeslut
och troligtvis lagandringar.

Vellinges detaljplaner har sedan manga ar haft konsekvensbeskrivningar som
belyser riskerna med hojda havsvattennivaer. For Lommas del var det i samband
med Lomma Hamn, ar 2002, som en konsekvensbeskrivning togs fram. Analysen
gjordes internt med data frdn SMHI. Lomma Hamn-projektet resulterade ocksa i
en policy om lagsta mark- och vaghdjd. Nyligen pabdrjades en detaljplanering
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vid kusten mellan Lomma och Bjérred som kan innebara stopp for ytterligare
exploatering i omradet. Intervjupersonerna i Lomma har annars papekat att
kommunen givit och fortfarande ger bygglov i utsatta lagen.

Vellinge har beaktat sarbarheten kring befintlig bebyggelse, ett pagaende projekt
har bland annat som syfte att studera hur bebyggelsen pa Naset paverkas av
hogre vattenstand. En héjdkartering har genomforts och forvaltningen har fatt i
uppdrag att ta fram forslag pa de skydd som behdvs mot hojda vattenstand.
Lomma har nyligen bestallt en hojdkartering dver land, men annars saknas
aktiviteter (strategier, planer och atgarder) kring klimatanpassning for den
befintliga bebyggelsen. Bada kommunerna har tagit krafttag med
dagvattensystemet efter foljderna av sommarens regn 2007, Vellinge har
dessutom antagit en atgardsplan.

Vellinge har under 1980- och 1990-talen bestallt utredningar om kusterosion,
sedimentdynamik, strémmar, vind, vagor och vattenstand fran Lunds tekniska
hdgskola (LTH). Dessa utredningar ligger till grund fér Vellinges policy-
forandringar. Fran 1970-talet och fram till 1992 s6g Vellinge kommun sand
utanfor Falsterbondset, vilket stoppades efter en intensiv debatt med anledning av
de negativa effekterna pa stranderna runt omkring.

45.2 Kritiska faktorer

Vellinge har tidigare och i storre omfattning skaffat expertis och underlag
jamfort med Lomma. Intervjuerna i kommunerna skiljer sig at genom att det i
Vellinges intervjuer finns en genomgaende hdg kunskap och medvetenhet och
dér det i Lommas intervjuer finns en stdrre spannvidd. Lomma tycks sakna en
helhetshild och forhallningssattet till den befintliga bebyggelsen &r osékert. Vid
intervjuerna framkom att man ofta ger bygglov i sarbara lagen. Intervju-
personerna i Lomma trycker ocksa mer pa individernas ansvar i klimatan-
passningen. Vellinges intervjupersoner pekar pa problematiken kring restrik-
tioner i lagstiftningen som begrénsar handlingsutrymmet. Hur stor kunskap och
medvetenhet nya kommuninvanare har &r osékert, eftersom 6versvamningarna
forvarras genom deras ingrepp med fler hardgjorda ytor, dikningar och liknande.

45.3 Process

I Vellinge har tva centrala aktorer identifierats, varav en & Goéran Holm,
Vellinges starka man 1981-2006, dven kallad ”Kungen av Vellinge”. Holm sag
till att knyta upp forskare fran LTH som utredde problemkomplexet med
kusterosion och vattenstand vid Falsterbonaset. Den andra aktéren ar
Falsterbonasets Naturvardsférening med dess tidigare ordférande Jan-Ake
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Hillarp. FNF har under manga ar varit en central aktor i miljésammanhang och
foreningen drev sandsugningsdebatten som ledde till att vattnet fredades fran
sandsugning. FNF har ocksa skapat natverk i kommunen med bland annat
golfklubbarna och l&nsstyrelsen.

Det nyligen startade natverket "Projekt 6versvdmning” som initierades av Goran
Paulsson fran Flommens Golfklubb i Vellinge, hade sitt férsta méte 12 december
2007. Pa motet deltog nyckelrepresentanter fran lokalsamhallet, lokala
beslutsfaren, regionala myndighetspersoner och expertis fran universitet. |
Lomma kommun har varken nagra centrala aktorer eller lokala natverk
identifierats.

Ingen av kommunerna har fort nagon dialog med kommuninvanarna i fragor om
klimatanpassning, férutom i samband med detaljplanering. Vellinge har dock
startat en dialog med kommunens vagféreningar for att 16sa dagvatten-
problematiken i vagféreningsomradena. Lomma ska intensifiera kontakterna med
lantbrukarna for att finna “6versvdmningsreservat” och utjdmningsmagasin.
Lomma har utvecklat flera dialogverktyg och har ambitionen att forbéattra
dialogen vid fysisk planering, vilket inbegriper klimatanpassning. Vellinge tycks
vara battre pa informations- och kunskapsspridning till sina invanare a&n Lomma
kommun.
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5 Analys och diskussion

For analysen har Kingdons soptunnemodell anvénts som verktyg. (Analysen i sin
helhet finns i examensarbetet.®) Resultaten bygger pé de teoretiska ansatserna.
Auvslutningsvis ges forslag pa andra forskningsfragor.

I studien har analysen och tolkningen av policyférandringarna gjorts genom att
dela upp policyprocessen i ”policystrommar”, dvs. ldsningar, problem, politiska
skeenden och aktorer. Forfaringssattet har gett svar pa uppsatsens forsta frage-
stallning: Vad &r det som gor att vissa delar i ett politiskt system anpassas
snabbare dn andra? Tillsammans med resultatet som bygger pa indikatorer fran
de andra teoretiska ansatserna (anpassning och resiliens) har dven den andra
fragestallningen besvarats: Vad forklarar och begransar policyforandringar?

5.1 Kritiska faktorer

Kritiska faktorer i policyprocessen ar kunskap om ekologiska system, om
effekter av klimatforandringar och kunskap om vad som behdvs for att anpassa
samhallet. Kunskap och medvetenhet ar véasentligt i samhallsplaneringen, sa att
samhaéllet blir mer robust och kan mota effekterna av klimatférandringarna.
Sandsugningsdebatten blev starten pa kunskapsresan i Vellinge och ledde till ett
forsprang gentemot Lomma. Genom LTH:s forskning har kommunen fatt
kunskaper som sedan déverforts till kommunpolitiker, tjansteman och invanare.
Resultaten fran avhandlingen och den senaste utredningen ligger fortfarande till
grund for Vellinges stallningstaganden.

Forskningen har lett till 6kad forstaelse for processer i ekologiska system, vilket
aterspeglas i fysiska planer, dér risker med temporara och langsiktiga havsniva-
hdjningar tas upp, samt i det systemtdnkande som formuleras. Kunskaperna ar
nddvéndiga for det fortsatta arbetet med klimatanpassning och kunskapen
behdver ocksad komma andra kommuner till del. Intervjuer och tidningsartiklar
ger dock bilden av en otillracklig kunskapsoverforing till nya kommuninvanare,
vilka har bristfalliga kunskaper om bidragande orsaker till Gversvamningar. Bada
kommunerna lagger dessutom en stor del av ansvaret pa individniva, men det ar
kommunerna som ansvarar for samhéllsplanering och utfardar bygglov.

208 Akesdotter, M., ’Strommar av politik och vatten™, (Stockholms universitet, Stockholm
Resilience Centre,”Milj6 och héllbart foéretagande™, 2008), s. 66-71.
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5.1.1 Lagar och restriktioner

Vellinge belyser lagproblematiken som begransar kommunens handlings-
utrymme nar det galler byggande av vallar och aterforing av sand. Att bevara
natur och kultur kan tolkas pa olika satt, det kan betyda att omraden ska skyddas
fran manskliga ingrepp och att naturen ska ha sin gang, vilket i sa fall kan
innebara att stora omraden skadas och ddelaggs. Bevarande skulle ocksa kunna
betyda att natur och kultur ska skyddas fran naturens harjningar, vilket da borde
innebéra att skyddsatgarder bor vidtas. Har finns konflikter i lagstiftningen som
kraver integrerad anpassning och samverkan éver skalor. Ska naturen ha sin gang
eller ska natur- och kulturminnen bevaras?

5.2 Policyprocessen

Lomma och andra kommuner har mycket att lara av Vellinge, men Vellinge kan
ocksa lara av Lomma nar det géller synsatt och utvecklande av demokratiska
verktyg. Vellinges policyprocess karaktariseras inte av kommunikation och
dialog, vilket enligt anpassnings- och resiliensteorin &r véasentliga vid
policyforandringar, dvs. utifran effektivitets-, demokrati- och legitimitets-
perspektiv. Invanarnas franvaro i beslutsprocessen verkar dock inte ha varit
avgorande i Vellinge, da de har Sveriges nojdaste invanare (SCB:s under-
sokning) och genom att de ligger langt fore Lomma nar det géller att implemen-
tera anpassningsstrategier. Troligtvis har besluten statt i samklang med vad den
stora majoriteten dnskat, men Vellinge kommun &r extremt homogen i jamforelse
med Sveriges 6vriga kommuner.

I Vellinge finns ocksa stort fortroende for politiker och en tro pa att de arbetar
for kommunens bésta. Detta faktum var sakerligen avgérande nar kommunen
tidigare var mer personstyrd. | andra mer diversifierade kommuner och
samhéllen &r demokratiska verktyg av allt att ddma mer betydelsefulla och
formodligen nédvéndiga. | framtiden kan det tdnkas att slitningarna kommer att
oka i bade Vellinge och Lomma, nar de konkreta atgarderna for
klimatanpassningen ska betalas och kostnaderna férdelas mellan
kommuninvanarna. Vid dessa policyprocesser kommer de demokratiska
verktygen troligtvis att vara avgorande.
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5.3 Planerad och foérebyggande anpassning

Samhaéllet kommer forr eller senare att bli tvunget att anpassa sig till fordndrade
klimatforhallanden, antingen reaktivt eller proaktivt. Planerad anpassning i
forebyggande syfte ar effektivare, genom att den ar mer metodisk och kan
organiseras sa att de olika aktorernas atgarder inte tar ut eller motverkar
varandra. FOr utsatta kommuner med existerande problem som landsankning,
erosion och laglanthet innebar varierande och langsiktiga klimatforandringar att
fragan om klimatanpassning stalls pa sin spets. Genom att agera forebyggande
kan skador i socialekologiska system begransas och kostnader minimeras. De
aktuella kommunerna borde ha ett avsevart tryck pa sig att agera forebyggande.

Fysisk planering och klimatanpassning tar tid. Varken Vellinge eller Lomma har
i nagon stérre omfattning astadkommit nagra konkreta anpassningsatgarder i den
befintliga bebyggelsen. Det ar betydligt lattare att klimatanpassa ny bebyggelse.
Boverket lyfter fram Lomma Hamn som ett gott exempel pa ett byggande som ar
anpassat efter “de nya klimatforhallandena”. Men innebér klimatanpassning att
lyfta upp bebyggelsen nagra decimeter ovanfér den hogsta uppmaétta hogvatten-
nivan? Klimatanpassning borde snarare innebéra att man undviker att bygga i
sarbara omraden och darigenom minskar riskerna och sarbarheten i det social-
ekologiska systemet. Klimatforandringar &r i sig komplexa och svarférutsagbara
processer, forknippade med troskeleffekter och osékra tidsperspektiv, dar
aspekter som erosion, strommar, vagor, vindar, slagregn, stormar, saltvatten-
intrdngning m.m. forstarker effekterna av klimatférandringarna.

5.4 Kritiskt fall

Vellinges och Lommas klimatanpassning kan antas &ga rum i en mycket
gynnsam kontext. Om fallen tas ur en gynnsam kontext ar logiken att om teorin
inte far stod har, ar sannolikheten Iag att den far stod pa andra hall. Om det inte
sker mer anpassning i Vellinge och Lomma, kommuner med exceptionellt goda
socioekonomiska forutsattningar och ett socialt kapital som fa, ar det svart att se
att andra kommuner kan astadkomma mer. Vellinge och Lomma har dessutom ett
stort tryck pa sig att vidta atgarder eftersom kommunerna genom sitt utsatta lage
ar sarbara. Med tanke pa problematiken kring anpassning och det utdragna
tidsperspektivet kan man anta att mindre resursstarka och mer diversifierade
kommuner kommer att f& mycket svart att klimatanpassa sig.

Avslutningsvis visar resultatet av studien att Vellinges policyférandring startade
manga ar fére Lommas. Startskottet till policyforandringen var
uppmarksammandet av sarbara ekologiska system som i sin tur ledde till
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negativa effekter i det sociala systemet. En intensiv debatt flammade upp, ett
politiskt skeende som skapade ett méjlighetsfonster (windows of opportunity)
och som sedan 6ppnades (policy window).

Drivande krafter i policyprocessen ar centrala aktérer och bakomliggande
natverk med tillgang till kunskap. Resultatet tyder pa att kunskap och forstaelse
for ekologiska system ar vésentligt for policyforandringar i klimatanpassning.
Fordjupad kunskap kraver forskning och avgdrande ar kunskapséverféring till
beslutsfattare och andra myndighetspersoner. Kunskapen behover ocksa na fram
till allmanheten. Forstaelse for ekologiska system ar nodvandigt for att kunna
anta ett lampligt forhallningssatt planera ett samhélle som ska mota ett klimat i
forandring och de osakerheter som ar forbundet med detta. Forstaelsen racker
dock inte, utan det kommer ocksa att kravas konkreta atgarder nar samhéllet ska
anpassas.

5.5 Fortsatta studier och forskningsfragor

Studien visar att det finns behov av ytterligare forskning och kunskap, men ocksa
av kunskapsoverforing sa att kunskaperna blir allméangiltiga. Mindre bemedlade
kommuner har mindre resurser att skaffa expertis och att sétta sig in i olika
problemkomplex. Ideologiska faktorer kan ocksa paverka fragan. Avslutningsvis
ar de féljande fragorna intressanta for den vidare forskningen inom omradet:

e Hur kan institutionella verktyg som mellankommunala organisationsformer
anvéndas for klimatanpassning och vid kunskapséverféring?

e Vilka demokratiska verktyg kan anvéandas for klimatanpassning i mer
diversifierade kommuner och hur avgérande &r de?

e Hur paverkas klimatanpassning av ideologiska faktorer? Vilken roll spelar
det politiska styret i anpassningsarbetet?
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7 Bilaga 1.
Intervjuguide

Inledande fraga; Kan du beratta vad kommunen gor och hur langt kommunen
har kommit kring atgérder for klimatanpassning?

Teoretiska teman Fragor
1. Vad férklarar 1. N&r borjade ni (kommunen) arbeta med atgéarder for
policyférandringar? klimatanpassning?

2. Var det nagot som du minns som var avgérande for
att frAgan aktualiserades?

3. Hade fragan diskuterats tidigare?
4. Vad ar din instéllning till klimatanpassning?

5. Hur har de ansvariga politikerna stallt sig i frdgan (nu
och tidigare)?

2. Kritiska faktorer for 6. Vad tycker du ar begransande eller hindrar atgarder
klimatanpassningen? for klimatanpassning?

3. Vad karaktéariserar 7. Kan du peka pa nagon sarskild person eller aktor
policyprocessen? som har drivit denna frdga — nu eller tidigare? (Om ja,

med vilket resultat? Positivt eller negativt utfall?)

8. Vem tycker du har storsta ansvaret for atgarder av
klimatanpassning? (Hur ser du p& kommunens roll?)

9. F&r kommuninvanarna och andra aktorer ocksa delta
i processen?

10. Samverkar kommunen med andra aktorer (6ver
skalor)?

11. Vilken roll tycker du att kommunen har i
kommunicerande av fakta, hot, information av atgarder
m.m.?

12. Hur och var kommuniceras detta?
13. For ni dialog med invanarna?

14. Finns det natverk for intresserade?

Avslutningsfraga: Ar det ndgot du vill tilligga som jag inte har tagit upp?
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8 Bilaga 2.
Intervjupersoner

Lansstyrelsen i Skane

A - Malin Rizell, planhandléggare

Vellinge

B - Lars-Ingvar Ljungman (m), kommunstyrelsens ordférande (politiker)

C - Nils-Ola Roth (m), ordférande i miljo- och byggnadsndmnden (politiker)
D - Hans Folkeson, stadsbyggnadsdirektor (kommuntjansteman)

E - Lars Robert Goranson, miljochef (kommuntjansteman)

F - Goran Paulsson, Flommens Golfklubb, medlem och initiativtagare till Projekt
dversvamning

G - Jan-Ake Hillarp, Falsterbonasets Naturvérdsférening (FNF), medlem och
tidigare ordférande, dven tillsynsman for Maklappen

Lunds tekniska hogskola (LTH)

H - Hans Hanson, avd for Teknisk vattenresurslara, PhD, docent, professor,
studerat erosion, strémmar, vagor och vattenstand vid Falsterbohalvon

Lomma

I - Hakansson, Thomas (m), kommunstyrelsens ordférande (politiker)

J - Lars Arheden (m), ordférande i miljo- och byggnadsndmnden (politiker)
K - Eva Sjolin, stadsbyggnadschef (kommuntjénsteman)

L - Helena Bjorn, miljostrateg (kommuntjansteman)

M - Jan-Olof Olsson, ordférande i Orestads golfklubb

N - Lars-Goran Lillvik, ordférande i Naturskyddsforeningen i Lomma Bjérred
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