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Sammanfattning

Suverédn demokrati utgér ideologisk och politisk grundval for elitkonsensus i det
samtida Ryssland. Suveran demokrati utgar ifran att suveranitet logiskt sett
foregar demokrati. Suveranitet, i termer av statlig formaga eller funktion,
betraktas som en forutsattning for demokrati. For att demokrati ska utvecklas
maste den konstitutionella ordningen uppratthallas. Enligt den ryska
konstitutionen &r presidenten garant for den konstitutionella ordningen. Det &r
presidentens — suverénens — prerogativ att besluta om undantaget i hans
forpliktelse att garantera den konstitutionella ordningen. Det politiska systemets
konstitution och funktion ar grundlaggande for rysk syn pa demokrati och
demokratisering.

Med iakttagande av dessa premisser, tar studien utgangspunkt i begreppen
konstitutionalitet och funktionalitet — det vill saga statlig formaga i termer av
suveranitet — som grundlaggande forutsattningar for demokrati och analyserar
foljaktligen resultaten av den ryska suverdna demokratins politik. Den
askadliggor hur undantagets princip har tillampats, genom kompletterande
lagstiftning, for att begrénsa fundamentala politiska fri- och réttigheter i den
ryska konstitutionen. I funktionella termer pekar studien pa en tillbakagang i
statlig styrelseférmaga. Denna tillbakagang omfattar huvuddelen av vasentliga
och dmsesidigt beroende omréaden for styrelseformaga sasom maktutévningens
effektivitet; regulativ kvalitet; kontroll av korruption; réttsstatlighet; samt rost
och ansvarsutkravande. En positiv trend &ar skonjbar i termer av dels politisk
stabilitet och franvaro av vald dels ekonomisk utveckling. Sammantaget finner
studien att den ryska konstitutionella och funktionella tillbakagangen
sammanfaller i tid i en dvergripande nedgang fran 2003-2004.

Efter att ha avslutat en forsta byrakratisk fas for att uppna politisk stablitet, gar
den suverana demokratins politik nu in i en moderniseringens fas. Genom den sé&
kallade Putinplanen, ska Ryssland atererévra sin position som en politisk och
ekonomisk stormakt i varlden. Moderniseringens mal ska uppnas genom
expansiv ekonomisk politik for att stimulera medelklassens incitament samt fa
till stand den strukturella utveckling som &r nddvandig for langsiktig tillvéxt.
Rysk ekonomi ska bli mer dynamisk, diversifierad och uthéllig. En nationellt
sinnad elit ska aktivera landets potential — i termer av folk och resurser — samt
utveckla civilsamhélle och lokalt sjalvstyre for att atgarda systembrister i stat och
samhélle. Genom en politik av stabilitet och tillvaxt soker eliten stodja sig pa en
vidgad samhéllsbevarande medelklass som ett medel att uppréatthalla den sociala
och politiska ordningen. Genom att ge medelklassen tillfalle att berika sig, ska
modernisering utan demokratisering i liberal bemarkelse uppnas. Den suverana
demokratins strategi utmanar det teoretiska argumentet att en véxande
medelklass leder till demokratisk utveckling. Genom att infora alternativa
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samradsmekanismer till traditionella former av representation och deliberation,
ska liberal demokrati ersattas av det demokratiska samtyckets styre. Dock vilar
modernisering pa antagandet av fortsatt ekonomisk tillvéaxt och politisk stabilitet.
Den beror starkt pa fortsatt hoga inkomster fran olja och ramaterial for att
diversifiera rysk ekonomi och gora den mindre avhangig dessa resurser. Politiken
riskerar ocksa motgangar bakslag genom inflatoriska bakslag. Samtidigt hotas
den politiska stabiliteten av tillbakagéng inom de andra omraden av betydelse for
styrelseforméagan som den &r beroende av.

Aven om studiens resultat inte tillhandahéller nagra klara eller heltdckande
slutsatser, antyder de att demokratisk tillbakagang kan leda till tillbakagang for
statlig styrelseformaga. De pekar darmed pa att ju storre makt och kontroll staten
tillvaller sig desto mindre blir dess formaga till effektiv maktutdvning. Detta ar
en paradox uttryckt som kontroll bortom kontroll. Det forefaller foljaktligen som
att den suverdna demokratins politik istallet for att 6ka suveraniteten — det vill
saga statlig styrelseférmaga — i sjalva verket minskar densamma.

Nyckelord: Ryssland, demokrati, konstitution, réttsstatlighet, lagstiftning,
pressfrihet, yttrandefrihet, foreningsfrihet, motesfrihet, korruption, styrbarhet,
kontroll, maktutévning, stabilitet, utveckling, valsystem, Vladimir Putin, Dmitrij
Medvedev, Vladislav Surkov.
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Summary

Sovereign democracy is the ideological and political basis for elite consensus in
current Russia. Sovereign democracy holds that sovereignty logically precedes
democracy. Sovereignty — as state capacity or function — is regarded a
precondition for democracy. In order for democracy to evolve, the constitutional
order must be upheld. In accordance with the Russian constitution, the president
is the guarantor of the constitutional order. It is the president’s — or sovereign’s —
prerogative to decide on the rule of the exception, in his obligation to safeguard
the constitutional order. Consequently, constitution and function of the political
system are fundamental to Russian perceptions of democracy and
democratisation.

Accepting these postulations, the study departs from the concepts of
constitutionalism and functionalism — viz. state capacity in terms of sovereignty —
as fundamental prerequisites for democracy, and accordingly analyses the results
of Russia’s sovereign democracy policy. It illustrates how the rule of the
exception has been applied, by complementary legislation, to limit the basic
political rights and freedoms of the Russian constitution. In functional terms, the
study indicates a decline in governance — i.e. state capacity. This decline
comprises most vital and mutually dependent areas of governance such as
government effectiveness; regulatory quality; control of corruption; rule of law;
and voice and accountability. A positive trend is discernable in terms of, on the
one hand, political stability and absence of violence and, on the other hand,
economic development. In combination, the study finds that Russia’s
constitutional and functional decline coincides in time, forming a consistent
downturn since 2003-2004.

Having completed its initial bureaucratic stage in attaining political stability, the
policy of sovereign democracy is now entering the phase of modernisation. By
means of the so called Putin plan, Russia is to re-conquer its position as a
political and economic great power in the world. The goal of modernisation is to
be achieved by expansive economic policies to stimulate the economic incentives
of the middle class and attain the structural development necessary for long-term
growth. Russian economy is to become more dynamic, diversified and
sustainable. A nationally-minded elite is to activate the potential of the country,
in terms of people and resources, and develop civil society and local self-
government to redress system deficiencies in state and society. By a policy of
stability and growth the elite seeks to rely on the expansion of a conservative
middle class as a means to preserve the social and political order. By providing
opportunity of wealth to the middle class, modernisation without democratisation
in the liberal sense is to be achieved. The strategy of sovereign democracy thus
challenges the theoretical argument that a growing middle class will lead to
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democratic development. By introducing alternative consultative mechanisms to
traditional forms of representation and deliberation, liberal democracy is to be
substituted by democracy by rule of consent. However, modernisation rests on
the assumption of continued economic growth and political stability. It relies
heavily on continued high oil and raw material revenues to diversify Russian
economy and make it less dependent on these resources. The policy also faces
the potential pitfall of inflationary setbacks. Simultaneously, political stability is
threatened by decline in other sectors of governance underpinning it.

The results of the study — even if far from conclusive — imply that democratic
decline might lead to a decline in governance. They indicate that the greater
formal control by government the less actual control it has. This is a paradox of
control beyond control. It would thus seem that sovereign democracy policy
instead of increasing sovereignty — viz. state capacity — might actually reduce it.

Keywords: Russia, democracy, constitution, rule of law, legislation, freedom,
press, speech, assembly, corruption, governance, control, power, stability,
development, elections, Vladimir Putin, Dmitrij Medvedev, Vladislav Surkov.
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Forord

Rysslands demokratiska utveckling har under senare ar alltmer kommit i fokus,
saval i ett kritiskt internationellt perspektiv som i relevansen for karaktaren pa
landets framtida in- och utrikespolitik. Foreliggande studie ger en bild av hur den
ryska demokratin i flera avseenden gatt kraftgang och vilken innebord detta far
vad galler styrningen av landet. Den fyller darigenom ett tomrum i tidigare
analyser.

Rapporten knyter an till andra aktuella FOI-rapporter som behandlar de ryska
valen, de politiska maktinstrumenten, befolkningens omvérlds- och
hotuppfattning samt de ryska ledarnas perception av sin omvarld, av vilka de tre
senare kommer att utges under varen.(For utgivna rapporter, se forteckning i
slutet av denna skrift.) Slutsatserna i dessa rapporter kommer att analyseras i den
sammanfattande studie FOI:s rysslandsgrupp producerar under 2008 och dar
knytas till beddmningar av framtida rysk utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik.

En preliminar version av rapporten diskuterades vid ett granskningsseminarium
den 20 februari 2008, dér fil.dr. Gudrun Persson vid Stockholms universitet var
opponent. Hon tackas harmed for konstruktiv kritik. Aven seminarieordféranden
Lisa Hornsten Friberg och andra deltagare lamnade vardefulla synpunkter.

Stockholm, april 2008

Jan Leijonhielm
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Inledning

Det sags att Ryssland gar i auktoritar riktning, att Ryssland demonterar
demokratin — att gardagens kommunism ersétts av dagens Putinism. Den vastliga
kritiken mot makthavarna i Kreml vaxer dag for dag.' Samtidigt tycks det ryska
folkets stod for Putin och den forda politiken vara massivt. Varfor da oroas dver
utvecklingen for demokratin i Ryssland och med vad rétt kritiseras en rysk regim
som vackt folkets hopp om stabilitet, utveckling och valstand?

Har da inte varje nation ratt att soka sin egen vag till demokrati — utifran
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella forutsattningar — pa precis samma
satt som vi i dvriga Europa en gang vandrade den langa och médosamma végen
mot demokrati? Att Ryssland maste finna sin egen vag ar ett ofta forekommande
inslag i dess historieskrivning. Ryssland "ber bara att bedémas pa sina egna
meriter”.? Landets brist p& demokratiska traditioner har forsvarat framvéxten av
de normer och varderingar som traditionellt utgér grunden for en fungerande
demokrati. Denna vardegrund soks i féregivet nationella idéer, normer och
varderingar — uttryckta i termer av exempelvis patriotism, kultur, historia och
religion — for att skapa den nationella dverideologi, som krévs for en demokratisk
utveckling. Demokratins former ma vara fastslagna, men dess innehall star
alltjamt att fylla. Med drygt halvtannat decennium som demokratisk statsbildning
ar det en process som endast inletts. Ryssland befinner sig i detta avseende
alltjamt i en era av statsformation.

Demokratin stélls standigt infor nya problem och det finns inte nagon
determinism i dess utveckling. Demokratier ar stabila, men demokratisering ar en
osdker, langvarig och instabil process utan nagra garantier for ett lyckligt slut.
Demokrati vinns inte dver en natt utan ar en daglig kamp och kompromiss, som
standigt omsétter och utvecklar dess vasen utan nagot hagrande slutmal. Sadan ar
det dppna samhéllets natur.

Demokrati handlar om varderingar. | en studie om demokratiutveckling ar det latt
att fastna i invanda normativa uppfattningar om hur en demokrati bor se ut.
Utgangspunkten blir ofta den liberala demokrati, som star som modell for
vasteuropeisk demokratiuppfattning. | Ryssland orsakade forsoket att infora
denna liberala demokrati ovanifran, genom institutionell organtransplantation,

! Se exempelvis Cheney, Dick (2006) “Vice President’s Remarks at the 2006 Vilnius Conference”, 4
maj 2006 (http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/05/20060504-1.html); Bildt, Carl
(2008), “Utrikespolitisk deklaration”, 13 februari 2008
(http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=101&bet=2007/08:63).

2 Baruch Wachtel, Andrew (1994) An Obsession with History: Russian Writers Confront the Past,
Stanford: Stanford University Press, s. 1-5.




FOI-R--2501--SE

omfattande bortstétningseffekter i borjan av 1990-talet.®> Demokratin gavs aldrig
samma mojlighet att vaxa fram och erévras underifran som en gang Europas
dvriga nationer.

I dagens Ryssland har den politiska eliten slagit in pa den suveréna demokratins
vag.* Forutsattningen for demokrati ar suveranitet i betydelsen styrelseférméga.
Utan formaga att styra sig sjalv existerar ingen egentlig demokrati. Demokratiska
beslut kan fattas, men om det inte gar att genomféra dem, som var fallet pa 1990-
talet, blir demokratin bara en lek med ord. For att na demokrati maste man forst
bli herrar i eget hus.

Rysslands val &r kanske inte heller sa enkelt som mellan ett Enat Ryssland och
ett Annat Ryssland.® I ett langre perspektiv méste mahanda fragan om
alternativen i rysk politik istallet omformuleras till ett sporsmal om den ryska
demokratins funktionalitet och styrelseformaga. Oavsett skillnader i synsatt,
finns vissa generella forutséattningar for en fungerande demokratisk
maktutdvning. Det ror sig om demokratins formaga att fylla sina uppgifter,
oavhangigt i vilken konkret form den offentliga makten utévas. Fragan ar om
”suverdn demokrati” dr den teori och praktik som kan fylla dessa uppgifter.

Mot bakgrund av det massiva folkliga stodet for Putin stalls man &ven infor det
klassiska dilemmat mellan demokrati och folkvilja. Kan Ryssland enkom
betraktas som odemokratiskt pa formella grunder trots regimens uppenbart
overvaldigande stod? Folkstyre och folkvilja star i uppenbar kontrast till
varandra.

% Sajo, Andras (1999) "Demand for Law: The Law of Liposuction”, East European Constitutional
Review, vol. 8, nr. 4.

* Suveran demokrati ar ideologi for maktpartiet Forenade Ryssland, vilket aktivt séker samla andra
partier runt detta begrepp som utgangspunkt for en nationell ideologi. Se vidare kapitlet "Ryssland
— en suveran demokrati?”

® Surkov, Vladislav (2006a) “Suverenitet — eto polititjeskij sinonim konkurentnosposobnosti”, i
Garadzja (2006a) s. 51-53.

® Enade Ryssland &r Putins stodparti och ett Annat Ryssland ar en oppositionell koalitionsplattform.
Fragan om situationen i samband med 2007 &rs Dumaval och infér 2008 ars presidentval belyses i
en kompletterande FOI-studie av Carl Holmberg (2008) Managing elections in Russia:
Mechanisms and problems, Stockholm: FOI.
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Figur 1: Fortroende for Putin
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" Tabellen baseras pa arliga snitt av fortroendesiffror utan svarsbortfall. Som jamforelse anges dven
opinionstal for maktpartiet "Ett Enat Ryssland”.

11



FOI-R--2501--SE

Teori och metod

Syftet med foreliggande studie &r att ge en dversikt av demokratiutvecklingen i
Ryssland under Vladimir Putins bada presidentperioder 2000-2008. Utvecklingen
inom skilda omraden av demokratisk relevans beskrivs och problematiseras
fortldpande for att ge underlag till slutlig analys. Med hansyn till studiens
omfattning gor den inte ansprak pa att vara heltdckande utan avser att behandla
nagra av de demokratins problem som Ryssland star infor. Da formatet inte
medger en uttémmande analys eller omfattande empiri efterstrévas en
problematiserande ansats for att askadliggora skilda faktorer av betydelse for
amnet. Pa ett teoretiskt plan ar studien inte djupgaende utan teorier och
resonemang anvands som hjalpmedel for att belysa och analysera problem.
Karaktaren av dversiktsstudie avspeglas darfor i teoretiska och metodologiska
val.

Studien tar konstitutionalitet och funktionalitet som utgangspunkt for att belysa
demokratins problem i Ryssland. Darmed soker den éverbrygga de véxande
normativa skillnaderna i synen pa demokrati mellan Ryssland och vast.
Respekten for den konstitutionella ordningen upprepas standigt av ryska ledare
och ges bland annat uttryck i att president Putin valt att inte forandra
konstitutionen for att fortsatta som rysk president utéver stipulerade tva
mandatperioder. Det konstitutionella perspektivet erbjuder dven en genomgang
av demokratins skilda element samt hur de friheter och rattigheter som
konstitutionen garanterar omsatts i praktiken.

Det funktionella perspektivet motiveras av den tyngdpunkt det ryska ledarskapet
lagger pa styrelseformaga som logisk forutsattning for demokratiutveckling —
uttryckt som ”suverén demokrati”. Mot denna bakgrund ger ett funktionellt
perspektiv &ven en bild av hur effektiv den demokratiska maktutdvningen i
Ryssland &r i jamforelse med det politiska ledarskapets foresatser. Rysslands
formaga att styra sig sjalvt, utan 1990-talets externa inblandning, ar
grundlaggande for den forda politiken och de mal den styrande eliten avser att
uppna i ett suverant, starkt och sjalvstandigt Ryssland, dar valstand och
utveckling rader. Som partiideologi for maktpartiet Enade Ryssland representerar
’suverdn demokrati” den styrande politiska elitens demokratiuppfattning i
studien.

En Overgripande teoretisk bakgrund &r den tyske sociologens, Norbert Elias, teori
om statsformationsprocesser.® Den erbjuder analys av faktorer som eliter,

8 Elias, Norbert (1982) The civilizing process: Power and civility, vol. 2, New York: Pantheon
Books.
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konkurrens om samt monopolisering av politisk och ekonomisk makt,
systemsammanhallning samt ideologisk 6verbyggnad, vilka beskriver foreteelser
av betydelse for Rysslands utveckling sedan Sovjetunionens upplésning.

Studien inleds med en bakgrundsbeskrivning av samhéllsutvecklingen under
Jeltsineran med tyngdpunkt pa statsformation och demokratiutveckling. Detta
foljs av en kort introduktion till demokrati som konstitution och funktion for att
illustrera de dvervaganden och val ryska ledare statt infor vid utformningen av
Rysslands politiska system. Dérefter granskas grunddragen i den suverana
demokratin. Det foljs av en tematisk dversikt av demokratiutveckling och
styrelseférmaga under Putins styre utifran ett konstitutionellt och funktionellt
perspektiv. Salunda behandlas rattsstatlighet; politisk stabilitet och valdsniva;
Overgripande karakteristika for det ryska styrelseskicket; politiska fri- och
rattigheter; den offentliga maktutdvningens effektivitet; graden av korruption;
samt ekonomisk utveckling. Slutsatserna av denna analys presenteras och
problematiseras for att belysa mojligheterna till en demokratisk utveckling
alternativt radande regims fortsatta kontroll.

Den verklighetsbeskrivning — det material — som foreliggande studie redovisar
skiljer sig inte vasentligen fran vad ryska politiker och ledande foretradare
liksom journalister och forskare uttrycker. Kanske ar det ett sundhetstecken att
dessa fragor inte fortigs av det ryska ledarskapet, utan faktiskt — tvartemot vad
ofta ges intryck av — behandlas i rysk debatt. Studien anvander sig darfor i stor
utstrackning av ryska kéllor. Urvalet av material betonar salunda dels den
styrande elitens politiska diskurs dels lagstiftning och andra officiella texter.
Exempelvis beskrivs den “suverana demokratins” teori och praktik utifran
ledande politikers och opinionsbildares perspektiv, med utgangspunkt i vad som
publicerats av dels maktpartiet Enade Ryssland sjalvt dels det partiet narstaende
forlaget Evropa.

Funktionaliteten — hur langt det ryska ledarskapet hittills kommit med mal och
resultat av bedriven politik — aterspeglas omradesvis i kapitlet om
demokratiutveckling av internationella undersokningar, framst fran
Varldsbanken. World Bank Institute publicerar arligen indikatorer for styrbarhet i
varldens lander, vilken omfattar omradena rést och ansvarsutkravande, politisk
stabilitet och franvaro av vald, styrets effektivitet, regulativ kvalitet,
rattsstatlighet samt kontroll av korruption.® Varldsbankens undersokning —
Governance Matters — &r en av de internationellt mest omfattande
sammanstéllningarna av forskningsresultat avseende styrbarhet i varldens lander

® World Bank Institute, Governance Matters: Worldwide Governance Indicators, 1996-2006
(http://info.worldbank.org/governance/wgi2007/).
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och en lang rad ansedda institutioner och organisationer bidrar till dess resultat.
Den tar visserligen sin utgangspunkt i liberal demokratis bestandsdelar, vilket
kan vara diskutabelt i en rysk kontext, men dess starka betoning av funktionalitet
gor att den vl beskriver de problemomréden som Ryssland brottas med. Aven
om Vérldsbankens variabler eller mekanismer inte skulle anses relevanta pa
grund av bristande 6verensstammelse mellan liberal demokrati och en rysk
demokratimodell, har Ryssland &nnu inte utvecklat ndgra mekanismer att ersatta
dessa.'® N&gra motsvarande undersékningar av denna omfattning och
jamforbarhet fran ryskt eller annat hall &r inte heller tillgangliga.

Studien gor inte ansprak pa att vara uttémmande i sin behandling av skilda
demokratiaspekter. Fran ett rattighetsperspektiv utesluts exempelvis minoriteter,
etnicitet och religion. Aven faktorer som civilsamhallets betydelse for
demokratiutveckling liksom politisk kultur férekommer sparsamt. De d&mnen som
behandlas &r istéllet ett urval som avser att illustrera demokratilédget inom skilda
omraden med utgangspunkt i konstitutionalitet och funktionalitet.

10 Exempelvis &r uppbyggnaden av ett ryskt civilsamhalle med utg&ngspunkt i det av presidenten
utsedda samrédsorganet Samhéllskammaren liksom Enade Rysslands initiativ till starkt lokalstyre
under ledning av partiet och lokalt naringsliv annu i sin linda. | bada fallen ar det dock demokrati i
den politiska elitens termer och pa dess villkor.
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Fran Jeltsin till Putin

Drygt halvtannat decennium efter sovjetimperiets slutliga sammanbrott befinner
sig Ryssland alltjamt i en fas av statsformation. Utvecklingen sedan
Sovjetunionens upplésning 1991 kan skildras i termer av den tyske sociologens,
Norbert Elias, teori om statsformationsprocesser.'* En s&dan beskrivning torde
dessutom i sina huvuddrag 6verensstimma med dagens politiska elits syn pa
Jeltsineran.*?

Foljaktligen innebar det tillstand av kris och konflikt som utmérkte Ryssland
under 1990-talet en sd hog grad av konkurrens mellan skilda intressen att stéandig
tillvaxt av makt och inflytande var en forutsattning fér 6verlevnad inom
samhaéllseliten. Djungelns lag radde i kampen om att monopolisera makten inom
skilda, véxande och gradvis dverlappande omraden. Olika mer eller mindre
langvariga maktkonstellationer avldste varandra genom intressekamp eller
aterkommande kriser. Nagon egentlig atskillnad mellan politik och ekonomi
kunde inte skonjas i denna konkurrensens och monopoliseringens dynamik.
Stravan efter monopol var densamma oavsett om det rérde sig om statens
monopol 6ver den offentliga maktutdvningen — i férlangningen valdsmonopolet
— eller monopol dver skilda ekonomiska sektorer. Politik och ekonomi gick hand
i hand och var tidvis oskiljbara.

De politiska och ekonomiska eliterna deltog i en fortgdende och 6msesidigt
attraherande monopolisering av makt och kapital, vilken under senare &r
resulterat i en begynnande, om &n 6mtalig, balans mellan ledande intressen.
Behovet av elitkonsensus om grundlaggande spelregler och enighet™ har darmed
vaxt for att bevara det status quo som uppnatts. Den stabilitet och tillvaxt som
Putins styre medfort har tillatit landets elit att soka balans mellan skilda och ofta
motstridiga politiska och ekonomiska intressen. Politisk stabilitet och balans &r
den politik som gétt segrande ur 1990-talets kaos och omvandlats till det
maktcentrum runtom vilken tidigare konkurrerande intressen gradvis férenats i
en mer eller mindre vélbalanserad intressegemenskap. De styrande eliterna har
forenats i framvaxten av mekanismer av 6msesidigt beroende i syfte att
distribuera makt samt bevara monopolstéllningar. Grunden for den politiska och
ekonomiska maktutdvningens hegemoni star att soka i det elitkonsensus som
Putin kommit att personifiera.

1 Eljas, Norbert (1982).

12 e exempelvis Surkov (2006a) s. 48-53.

13 Rustow, Dankwart (1970) "Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”, Comparative
Politics, vol. 2, nr. 3, s. 337-363.
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Som i feodala system tenderar monopolisering av makten langsiktigt att leda till
sonderfall av kontroll dver monopoliserade mojligheter och forfall av
monopolcentra pa grund av lag spridningsgrad av samhallsfunktioner. Bristande
fordelning och allokering av positioner, inflytande och resurser skapar ett
vakuum av ouppfyllda samhéllsfunktioner, vilket ger utrymme for en vaxande
medelklass att gradvis tillvalla sig allt mer makt. Monopolisering av makt leder
latt till bristande dynamik och férmaga att utveckla relevanta samhalleliga
funktioner, vilket ger ett utrymme for andra aktorer att kliva in. | samtiden &r
svarigheterna att behalla maktmonopol an storre, da kontrollen 6ver bade politik
och ekonomi ar s komplex. Givet att denna beskrivning ar applicerbar pa dagens
Ryssland, véxer eliternas behov av att legitimera makten pa saval ett materiellt
som ett ideologiskt plan. For att undvika instabilitet och sénderfall kravs att en
hegemonisk dverideologi utvecklas i kombination med ett fungerande system for
Okad distribution av politisk och ekonomisk makt. Behovet av en styresform,
vilken kan tillgodose saval eliternas intressen som vaxande folkliga materiella
och ideologiska krav 6kar. | annat fall riskerar status quo att rubbas och resultera
i systemkris och férandring.

Vilket 6de har da demokratin rént i den utveckling som Ryssland genomgatt i sin
transition fran sovjetstyre till det system Putin 6vertog? En grundlaggande fraga
ar om Jeltsineran ska betraktas utifran nytto- eller rattighetsperspektiv. Fran ett
nyttoperspektiv och den politiska kontext som Ryssland befann sig i under 1990-
talet kan man hdvda att landets demokratiska utveckling gick i positiv riktning
fran sovjetisk "folkdemokrati” till formellt sett liberal demokrati i vasterlandsk
bemérkelse. Detta maste dock betraktas utifran det faktum att Ryssland aldrig
erfor vad alternativet till Jeltsins styre faktiskt innebar. Om alternativet var ett
kommunistiskt eller nationalistiskt styre &r det visserligen rimligt att anta att det
skulle ha resulterat i en tillbakagang for demokratin, men da detta aldrig
realiserades finns inget att jamfora med. Enda rimliga beddmningsgrund blir da
exempelvis kommunisters och nationalisters uttalade avsikter och verkliga
handlingar utifran positioner dér de inte innehade den verkstallande makten i
Ryssland. Detta kan mahanda vara nog for ett antagande att dessa krafter — om de
hade fatt makten — skulle ha fjarmat landet fran en demokratisk utveckling, men
langre an till antaganden gar det inte att komma. Nyttoperspektivet, att alla andra
realistiska alternativ for rysk demokratiutveckling &n Jeltsins styre hade varit
samre, gar alltsé inte att belagga. Salunda aterstar att betrakta fragan utifran ett
rattighetsperspektiv. Fran en sadan strikt demokratisk och konstitutionell
utgangspunkt utfaller inte den demokratiska domen 6ver Jeltsineran otvetydigt
till dennes fordel.
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Den sovjetiska konstitutionen gav en teoretisk mojlighet for enskilda republiker
att lamna unionen.** Ar 1990 fortydligades detta i att s& kunde ske som resultat
av folkomrostning dar tva tredjedelar av en republiks befolkning uttalade sig for
ett uttrade.™ Darmed lades den legala grunden fér den process som skulle leda
till Sovjetunionens upplésning. Genom de forsta fria valen i sovjetrepublikerna
ar 1989-90, gavs okad legitimitet for republikernas demokratiskt valda
forsamlingar att begdra uttrade ur unionen. | juni 1990 forklarade sig Ryska
Radsrepubliken sjélvstandig. De lagar som stiftades av republikernas nyvalda
parlament kontrasterade ocksa i allt hégre grad mot unionsparlamentets — Hogsta
Sovjet — beslut i vad som kom att kallas ”lagarnas krig” mellan centralmakt och
republiker. Jeltsins uppmaning till republiker och regioner i augusti 1990 att "ta
sd mycket suveranitet som ni kan svalja” illustrerar den upplosningsprocess och
kamp mellan centrum och periferi som kom att utmérka dven rysk politik under
1990-talet. Genom en folkomrdstning i mars 1991 beslutade dock en majoritet av
folket i alla de nio sovjetrepubliker som deltog att uppratthalla unionen. I juni
1991 valdes Boris Jeltsin till Ryska Radsrepublikens president, vilket gav honom
demokratisk legitimitet. Nar augustikuppen mot Gorbatjov intraffade kunde
Jeltsin ingripa mot kuppmakarna pa grundval av ett folkligt mandat. Jeltsin
framstod som den fortsatta demokratiseringens raddare, medan déremot
Gorbatjov forlorade den reella makten och kommunistpartiet forbjods for dess
roll i kuppen. | december 1991 undertecknade presidenterna for Ryssland,
Vitryssland och Ukraina det sa kallade Belavezjaavtalet, vilket upploste
Sovjetunionen och skapade Oberoende Staters Samvalde (OSS) i dess stalle.
Infor fullbordat faktum avgick Gorbatjov som Sovjetunionens president den 25
december, varpa Hogsta Sovjet dagen darpa forklarade unionen upplést. Detta
var endast nio manader efter den folkomrostning dar 78% stodde en fortsatt
union. I mellantiden hade dock folkopinionen svangt och det ar mycket troligt att
ryssarna hade stétt en uppl6sning av unionen om de hade stallts infor valet. Sa
skedde dock aldrig, vilket anvands som argument ndr ledande ryska politiker
idag ifragasatter den demokratiska legitimiteten i Sovjetunionens uppldsning.
Med augustikuppen véltes dock den sovjetiska konstitutionella ordningen 6ver
anda varmed dess legitimitet som politisk enhet upphérde. Republikernas
lagenliga sjalvstandighetsforklaringar innebar vidare att unionen forlorade
formagan att fylla sina funktioner. D& Sovjetunionen darmed i praktiken
upphorde som suverant statssubjekt foreldg inte langre nagon sovjetisk

! Konstitutsija (osnovnoj zakon) Sojuza Sovetskich Sotsialistitjeskich Respublik, 7 oktober 1977,
artikel 72.

15 Zakon VS SSSR nr. 1409-1 "O porjadke resjenija voprosov, svjazannych s vychodom sojuznoj
respubliki iz SSSR”, 3 april 1990, artikel 3.
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konstitutionell ordning utifran vilken ett demokratiskt beslut om dess upplosning
eller fortbestand kunde fattas. Fradgan saknade darmed relevans.

Sovjets slutliga fall férandrade ingenting i grunden for dess eftertradarstat
Ryssland. Landet befann sig i politiskt och ekonomiskt kaos och Jeltsin regerade
genom tidsbegransade sérskilda befogenheter som tillforts presidentdmbetet
genom tillagg till den sovjetryska konstitutionen. Dessa befogenheter anvéndes
for att genomdriva den “chockterapi” som skulle omvandla Ryssland fran plan-
till marknadsekonomi. Prisavregleringar med pafoljande hyperinflation samt
privatiseringar ledde till en omfattande férmdgenhetsomférdelning, dar
folkmajoriteten tillhérde forlorarna och delar av den gamla nomenklaturan samt
den organiserade brottsligheten tillhérde vinnarna. Missndjet med Jeltsins politik
vaxte till en kamp mellan president och parlament, vilken utgick fran de sarskilda
befogenheter presidenten givits att genomdriva sin politik samt den
konstitutionella maktdelningen mellan president och parlament. En politisk
I6sning pa maktdelningsfragan forutskickades genom en folkomrdstning om en
ny konstitution, vilken skulle dga rum i april 1993. Tilltagande maktkamp mellan
president och parlament omvandlade dock folkomrdstningen till ett avgdrande
om fortroende for presidenten samt nyval till parlamentet. | fortroendefragan stod
Jeltsin som vinnare. | frdgan om nyval till parlamentet daremot stallde sig
visserligen majoriteten av de rdstande bakom forslaget, men erforderliga 50 %
stdd av den totala valmanskaren uppnaddes ej. Som ett resultat av fortsatt
maktkamp beslutade Jeltsin i strid mot konstitutionen®® att upplosa parlamentet
samt gav sig sjalv utdkade befogenheter. Beslutet underkandes av
konstitutionsdomstolen och parlamentet riktade misstroendevotum mot Jeltsin
samt utndmnde vicepresident Rutskoj att trada i hans stélle. Ryssland fick darfor
plétsligt tva presidenter. Konfrontationen mellan president och parlament fick en
valdsam upplésning i borjan av oktober 1993, da demonstrationer till stod for
parlamentet utmynnade i ett vapnat kuppforsok. Jeltsins svarade med att tillgripa
militart vald for att kvasa upprorsmakarna och parlamentshyggnaden — Vita huset
— bombarderades. An en géng gick Jeltsin segrande ur striden. Maktkampen
mellan president och parlament resulterade i att parlamentet avsattes med vald
som svar pa ett vapnat uppror. Som resultat av oktoberhandelserna utlyste Jeltsin
en folkomrostning om en ny konstitution samt val till ett nytt parlament till
december 1993. Den nya konstitution som da kom att antas gav presidentambetet
svepande befogenheter samt upprattade ett nytt tvakammarparlament. Den
konstitution som sedan 1993 alltjamt &r i kraft féregicks av allvarliga
konstitutionella dvertradelser fran savél presidentens som parlamentets sida.

16 Konstitutsija (osnovnoj zakon) Rossijskoj Sovetskoj Federativnoj Sotsialistitjeskoj Respubliki, 12
april 1978, art. 121, st. 6.
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Konflikten kan betecknas som en konstitutionell kris dar oklarheter i
maktdelningen mellan lagstiftande och verkstéallande makt resulterade i vapnad
konflikt, varefter en ny konstitution forskoét balansen till presidentens fordel. Det
satt varmed 1993 ars konstitution tillkom har inte lett till ett ifragasattande av
konstitutionen i sig, vilken ju antogs genom folkomrdstning. Daremot har det
skapat ett prejudikat dér presidenten givits legitimitet for tolkningsforetrade i
fragor som galler uppratthallandet av den konstitutionella ordningen. Den logiska
forlangningen &r att presidenten i konstitutionens anda i undantagsfall kan bryta
mot densamma oavsett lagens bokstav och konstitutionsdomstolens utslag.*” Som
konstitutionens garant star presidenten i praktiken éver bade lagen och
konstitutionen. Upplésningen pa 1993 ars konstitutionella kris andrade darmed
synen pa presidentmakten och sadde fréet till en auktoritar utveckling.

Den process av sonderfall som inletts redan under sovjetvaldets sista ar fortskred
aven under Jeltsineran, vilken utmérktes av en fortsatt kamp mellan centrum och
periferi. Denna kamp stalldes pa sin spets genom forsta Tjetjenienkriget 1994, da
ryska styrkor angrepp den kaukasiska utbrytarrepubliken Tjetjenien. Kriget
innebar omfattande 6vergrepp av manskliga rattigheter mot den egna
befolkningen. Motstandet mot kriget véxte snabbt, vilket bland annat resulterade
i att parlamentets underhus — Duman — stéllde misstroendevotum mot regeringen
i juni 1995. Dumavalet i december samma ar innebar ett bakslag for
regeringspartiet Vart hem ar Ryssland liksom en tillbakagang for saval
reformpartier som de ultranationalistiska Liberaldemokraterna. Valets stora
vinnare var kommunisterna, vilka red pa en vag av missnoje éver
Tjetjenienkriget och fortsatt ekonomisk kris. Sammanlagt erévrade kommunister,
nationalister och agrarer strax dver 50 % av Dumaplatserna, vilket hotade den
fortsatta reformpolitiken. Fran ett demokratiskt perspektiv var valen med ryska
matt matt fria och rattvisa samt ronte stor framgang i kraftigt okat valdeltagande
om ca 65 % i jamforelse med 1993 ars dryga 50 %. Framforallt pekade resultaten
dock pa det ryska folkets laga fortroende for Jeltsin infor stundande presidentval
i juni 1996.

Infér hotet om en kommunistisk seger i presidentvalet och avbrutna reformer
stéllde sig méktiga politiska och ekonomiska intressen bakom Jeltsins
atervalskampanj. Fran opinionssiffror pa under 10 % i januari 1996, lyckades
Jeltsin erdvra 35 % av rosterna mot kommunisten Zjuganovs 32 % i en forsta
valomgang i juni. Vid en andra valomgang i juli atervaldes Jeltsin som president
med 53 % av résterna. P& mindre &n ett halvar gick Jeltsin fran ett stéd pa under

17 Reglerna for undantagstillstand &terfinns i Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 88 samt
Federalnyj konstitutsionnyj zakon nr. 2-FKZ O tjrezvytjajnom polozjenii”, 30 juni 2003 med
tillagg 7 mars 2005.
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tio procent till ett valresultat med en majoritet av de rostande bakom sig. Denna
makalosa aterhamtning i folkopinionen kan forklaras av en rad faktorer, vilka i
egentlig mening huvudsakligen utgar fran det starka stod Jeltsin erholl fran de sa
kallade oligarkerna. Med massiv finansiell uppbackning och kontroll ver saval
statliga som privata TV-kanaler och huvuddelen av 6vriga media kunde Jeltsin
bedriva en intensiv och professionell valkampanj dar huvudfragan framstalldes
som ett val mellan fortsatt demokratisk utveckling och en atergang till
kommunistvalde. Nar ett vapenstillestand i Tjetjenienkriget naddes i maj manad,
kunde dven denna kansliga fraga avforas fran dagordningen. Jeltsins aterval
skedde till priset av 6kad makt for oligarkerna. | dagens ryska ledares dgon blev
detta den ryska oligarkins hojdpunkt, dar en allman syn &r att oligarkerna i
praktiken usurperade statsmakten.

I augusti 1998 kollapsade det ryska finansiella systemet som en indirekt
konsekvens av fallande internationella ravarupriser inklusive olja. Uteblivna
skatteintakter fran energisektorn resulterade i en statsfinansiell kris och Ryssland
installde betalningarna av sin utlandsskuld samt lat rubeln flyta gentemot andra
valutor. Darmed slutade banksystemet att fungera och en omfattande
forsorjningskris uppstod da rubelfallet omojliggjorde fortsatt varuimport. Vid
arets slut uppgick inflationen till 84 %. Den finansiella kollapsen utlGste en
politisk kris, vilken innebar bérjan pa slutet av Jeltsinepoken. Finanskraschen
drabbade aven oligarkerna, vilkas politiska inflytande avtog. Darmed bérjade
makten i rysk politik anyo att forskjutas. Efter att ha avverkat fem
premiarministrar pa tva ar utnamnde Jeltsin i augusti 1999 Vladimir Putin till
rysk premiarminister. Utnamningen atfoljdes av Jeltsins dnskan att se Putin som
sin eftertradare och denne accepterade att kandidera i paféljande ars presidentval.
Putin sags dock som en lattviktare i jamforelse med framstaende kandidater som
forre premidrministern Primakov och Moskvas borgmaéstare Luzjkov. Som en
reaktion pa tjetjenska rader mot Dagestan samt en rad bombattentat mot
bostadshus i framforallt Moskva aterupptog Putin kriget i Tjetjenien i september,
vilket fick honom att framsta som en handlingskraftig ledare. Samtidigt bildade
Kreml partiet Enighet infor forestdende parlamentsval i december. Till skillnad
fran i 1995 ars Dumaval blev det aterupptagna Tjetjenienkriget en styrka for
Kreml och Enighet blev nést storsta parti i valen. Daremot gick kommunisterna
tillbaka och &ven Primakovs och Luzjkovs Faderneslandet — Hela Ryssland fick
lagre stod an forvantat till foljd av en negativ massmediekampanj. P& nyarsafton
1999 avgick Jeltsin och utsag Putin till tjansteforrattande president. Darmed fick
Putin ett forsteg gentemot varje potentiell motkandidat till presidentposten. Utan
att delta i kampanjen vann Putin presidentposten med 53 % i valets forsta
omgang i mars 2000. Valet atfoljdes av vissa besynnerligheter. Bland annat
Okade antalet registrerade valjare med dver en miljon i jamférelse med
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parlamentsvalet fyra manader tidigare. Aven rapporter om oegentligheter och
valfusk forekom. Darmed inleddes Putineran i rysk politik pa allvar.

I den styrda demokrati som Putin arvde fanns visserligen ett demokratiskt
konstitutionellt och institutionellt ramverk, men valen syftade inte till att
overfora makten fran ett parti till ett annat utan att legitimera den sittande
makten. Systemet monopoliserade inte bara makten utan &ven kampen om
densamma. | avsaknad av fungerande mekanismer for att reglera relationen
mellan stat och medborgare — exempelvis fungerande skatteuppbdrd — var denna
relation irrelevant. Staten begarde i praktiken sa lite av medborgarna att dessa
inte kunde begara nagot i retur. Skatt fanns, men inget fungerande
indrivningssystem. Den émsesidiga relationen mellan medborgare och stat, som
utgar ifran att medborgaren i utbyte mot skatt ska fa nagot i retur av staten,
saknades. Darmed foll ocksa medborgarens majlighet till ansvarsutkravande och
en vél fungerande offentlig forvaltning samt implicit representation.
Samhaéllskontraktets band mellan beskattning och representation var brutet. De
styrande hade darmed inte nagra andra intressen att representera &n sina egna.
Som statsvetaren Stephen Holmes konstaterat, var det ett system dar de styrande
varken utnyttjade eller fortryckte medborgarna. Istéllet ignorerades de, da den
styrande elitens angeldgenhet var att varna om sina egna intressen. Fragan om
systemets demokratiska legitimitet var darfor irrelevant for eliten, da det
saknades rationell grund foér annat. Demokratiska val genomfordes, men den
politiska eliten var i praktiken oberoende av att avkravas ansvar och legitimitet
for sitt styre.'®

Putins politik gick daremot fran forsta borjan ut pa att aterupprétta statens roll.
Med nytt skattesystem aterupprattades funktionen att medborgaren fick nagot i
retur for beskattningen. Denna forandring implicerar likaledes att en fungerande
relation mellan beskattning och representation uppstar. Medborgaren har anyo en
kontraktsenlig ratt att hdvda sina legitima intressen gentemot staten utéver de
formella demokratiska réattigheter, som konstitutionen stadgar. Medborgarens
mojligheter harvidlag utgor del av grunden pa vilken den offentliga
maktutdvningens legitimitet vilar. Den stora skillnaden mellan Jeltsins och Putins
styre ar att det nu finns ett kontrakt mellan medborgare och stat. Fragan &r dock i
vad man staten fullgor sin del av detta samhallskontrakt.

18 Krastev, lvan (2006) "Sovereign Democracy, Russian Style”, OpenDemocracy, 16 november
2006, (http://www.opendemocracy.net/globalization-
institutions_government/sovereign_democracy 4104.jsp).
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Demokratins konstitution och funktion

Hur konstitueras ett demokratiskt styrelseskick? En given utgangspunkt ar ett
lands konstitution. Konstitutionen lagger fast vilka spelregler, rattigheter och
ideologiska ramar som ska vagleda det offentliga. Styrelseskicket vilar pa
grundlaggande principer som folksuveranitet, fri asiktsbildning, parlamentarism,
lokal sjélvstyrelse och lagbunden maktutévning. Dessa byggstenar ar
grundl&ggande i ett demokratiskt styrelseskick. Infor den fortsatta analysen av
det ryska fallet presenteras har skilda modeller och évervéganden for
demokratiska styrelseskick for att illustrera de 6vervaganden och val ryska ledare
statt infor vid utformningen av Rysslands politiska system.

Med ett demokratiskt styrelseskick vill man i olika utstrackning garantera skilda
funktioner. Det kan réra sig om representativitet och deltagande, deliberation och
effektivitet samt en fungerande rattsstat. Att folkviljan far ett representativt
uttryck kan exempelvis ske genom att de folkvalda foretrader folkets asikter, att
de socialt, ekonomiskt och kénsmassigt motsvarar folkgenomsnittet samt
geografiskt eller etniskt avspeglar befolkningssammanséttningen. For en livaktig
demokrati anses det ocksa viktigt med aktivt folkligt deltagande i det politiska
systemet. Deltagande gynnar ocksa deliberation, det vill siga ett offentligt samtal
till vilket folket dger tilltréde. Genom en aktiv offentlig diskussion avser man att
uppna ett rationellt politiskt samtal dar skilda intressen och évervaganden kan
ges uttryck i val genomténkta och kvalitativa beslut. Vad avser effektivitet ar
demokratin beroende av att kunna leverera till folket. | detta avseende ligger det
nara till hands att citera Churchill: "Det har sagts att demokrati &r den samsta
styrelseformen som har provats, bortsett fran alla andra former som har provats
genom tiderna”. Andemeningen ar att demokrati &r en mer effektiv styrelseform
an andra alternativ. Demokratin maste nd resultat om den ska vinna och bevara
sin legitimitet. Effektivitet star traditionellt i konflikt med deltagande och
diskussion, vilket kraver standig avvagning mellan demokratins innehall och dess
resultat. Slutligen utgor rattsstaten garant for allas lika rattigheter infor det
offentliga, dar exempelvis individens rattigheter skyddas fran dvergrepp av
folkviljan eller minoriteter fran majoritetens tyranni.

En demokrati kan vara utformad i termer av monism eller dualism med olika
betoning av vertikal respektive horisontell maktférdelning. En monistisk
demokrati samlar makten till ett organ och det folkliga inflytandet koncentreras
likasa till en kanal. Premisserna for monismen é&r att folket ses som en samlad
enhet med gemensam vilja och darmed maste styrelseformen ge utrymme for att
den gemensamma viljan ska fa ett effektivt genomslag. Det monistiska systemet
bygger pé att majoritetsviljan, som uttryckt i fria och allmanna val, ska rada och
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makten koncentreras till central nivd med endast en lagstiftande kammare i
parlamentet. Ett monistiskt styrelseskick far ofta uttryck i enhetsstaten, vilken ar
uppbyggd vertikalt uppifran och ned, med central delegation av
maktbefogenheter till regionala och lokala sjélvstyrelseenheter.

En dualistisk demokrati delar daremot upp makten pa skilda, msesidigt
balanserande maktcentra for att ge flera olika kanaler for folkligt inflytande.
Dualismen utgar ifran att folket har motstridiga identiteter och intressen, varfor
det finns en naturlig misstro mot maktkoncentration. Salunda ar dualistiska
styrelseskick ofta forbundsstater eller federationer, vilka ar uppbyggda nedifran
och upp och dar den federala staten far sin beslutanderatt av sjalvstyrande
enheter pa delstatlig eller regional niva. Det betonar den horisontella
maktdelningen mellan exempelvis lagstiftande, ddmande, verkstallande och
kontrollmakt samt kan pa det vertikala planet innehélla mekanismer for att
forhindra att centralmakten dominerar 6ver regional eller lokal niva.

Den offentliga makten i en representativ demokrati utgar fran folket genom fria,
allmédnna och réttvisa val. Valsystemet kan vara utformat som majoritetsval i
enmansvalkretsar eller i termer av skilda former av proportionella val liksom
kombinationer av de bada. Monism och majoritetsval lagger tyngdpunkten pa
demokrati som majoritetsstyre och ger ofta mindre utrymme &t politisk pluralism
genom att de riskerar att utestdanga minoriteter. Dualism liksom proportionalitet
ger storre utrymme for pluralism och minoriteter, men riskerar ocksa att ta alltfor
stor hansyn till sarintressen. Majoritetsval forknippas ofta med tvapartisystem
och proportionella val med flerpartisystem. En fordel med majoritetsdemokrati ar
tydligheten i regeringens och oppositionens roller. Majoritetssystemet ger
utrymme for effektivitet och handlingskraft samtidigt som det tydliggor
ansvarsutkravande for misslyckad politik, da det inte rader tvekan om
beslutsfattaren. Ett proportionellt system férknippas daremot med storre
representativitet, vilket ger utrymme for storre deltagande i den politiska
processen. Majoritetssystemets risk for uteslutningseffekter &r inte lika stor i ett
proportionellt system. Dock kan dven det proportionella systemet ha samma
effekt, da det ofta tillampar en procentuell parlamentarisk sparr, for att undvika
ineffektivitet som konsekvens av att alltfor manga partier far parlamentarisk
representation.

Manga demokratiska styrelseskick vilar pa parlamentarismens principer. Det
innebér bland annat att ett lands regering ar politiskt beroende av dess parlament
samt att valjarna har ett indirekt inflytande 6ver regeringsbildningen, som uttryck
for resultat i allmanna och fria val. | ett parlamentariskt styrelseskick maste
regeringen &ga parlamentets fortroende och maste i handelse av parlamentets
misstroende genast avga.
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Ett annat system &r presidentialism, dér presidenten oftast véljs i sarskilda direkta
och allménna val, som i exempelvis USA. Det ger posten en stéllning utéver
parlamentarismens principer och presidenten kan endast avséttas genom
riksrattsforfarande. Vidare ar presidenten saval statschef dver en federativ
statsbildning som regeringschef och kan tillsatta och avskeda regeringens
ledamoter. Darutéver kan &mbetet innehalla sarskilda maktbefogenheter saésom
exempelvis mojlighet att regera genom dekret — det vill sdga en av parlamentet
oberoende lagstiftningsmakt — samt ha vetomakt. Presidenten har &ven ofta ratt
att utlysa nyval, folkomréstningar eller utfarda undantagstillstand. Praxis kan
aven utvecklas till att ge posten en stark stallning inom vissa politikomraden —
oftast utrikes- och sakerhetspolitik.

Maktutévning i ett demokratiskt styrelseskick praglas ocksa av lagbundenhet. De
lagar som stiftas och tilldampas ska vara precisa, generella och universella. Ett
konstitutionellt styre begransar ocksa statens roll gentemot samhallet. Vidare
innehaller det nagon form av maktdelning — vertikalt genom territoriell
nivauppdelning eller horisontellt genom funktionell maktfordelning. En
demokrati innehaller likasa nagot moment av kontroll — parlamentarisk, rattslig
eller ekonomisk.

Demokrati forknippas vidare med sa kallade positiva och negativa
opinionsfriheter. Till de positiva hor tanke- och asiktsfrihet, yttrande- och
informationsfrihet, motes- och demonstrationsfrihet, liksom férenings- och
forsamlingsfrihet samt religions- och samvetsfrihet. Till de negativa hor ”skydd
mot tvang” att tillkannage politisk, religios, kulturell eller liknande askadning,
delta i sammankomst for opinionsbildning av detta slag, samt tillh6ra
sammanslutning av politisk, religios eller annan liknande karaktér.

Ovanstaende faktorer ar nagra av demokratins grundlaggande kénnetecken och
utgor darfor utgangspunkter i féreliggande studie av demokratins utveckling i
Ryssland. Som utgangspunkt tjanar 1993 ars ryska konstitution.
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Ryssland — en suveran demokrati?

Den ryska konstitutionens artikel 3 slar fast att:

1. Bérare av suverdniteten och enda kalla for makten i den Ryska
Federationen ar dess mangnationella folk. 2. Folket utévar sin makt
direkt och dessutom genom den statliga maktens och den lokala
sjalvstyrelsens organ. 3. Hogsta direkta uttryck for folkets makt
utgors av folkomrdstningar och fria val. 4. Ingen kan egenmaéktigt
tilldgna sig makten i den Ryska Federationen. Att erdvra makt eller
tilligna sig maktbefogenheter skall straffas i enlighet med federal
lag.

Vidare stadgar konstitutionens artikel 13 bland annat att:

1. | Ryska Federationen erkanns ideologisk pluralism. 2. Ingen
ideologi far inforas sasom statlig eller obligatorisk. 3. 1 Ryska
Federationen erkéanns politisk pluralism och flerpartivasende.

Konstitutionens artikel 80 fastslar bland annat att:

1. Den ryska federationens president ar statséverhuvud. 2. Den
Ryska Federationens president utgér garanten for den Ryska
Federationens konstitution samt manskliga och medborgerliga
réttigheter. | den ordning som faststélls i den Ryska Federationens
konstitution, vidtar han atgarder till skydd for den Ryska
Federationens suveranitet, dess oberoende och territoriella helhet,
samt sakerstéaller funktion av och samspel mellan den statliga
maktens organ.

Dessa artiklar utgor konstitutionella utgangspunkter for den politiska linje som
det ryska ledarskapet bedrivit under senare ar. Som foreliggande studie kommer
att illustrera star samtidigt denna politiks tillampning i stark konstrast till
konstitutionen.

Ryssland ar en "suveran demokrati”. Denna uppfattning har under senare ar
samlat alltfler anhangare i den ryska politiska eliten. Hosten 2006 antogs den
suverana demokratin som partiideologi och politiskt program foér Enade Ryssland
— det parti vars valsedel krontes av president Putin vid 2007 ars val till
parlamentet — Duman.™ Den suverana demokratins politik ska omsttas genom
partiets program infor 2007 ars parlamentsval — Putinplanen — som utgor karnan i
ett ambitiost socialt och ekonomiskt program for att ateruppbygga och
modernisera Ryssland samt diversifiera landets ekonomi. Salunda fastslas det i

9 Lenta.ru, “Edinaja Rossija” (http://duma.lenta.ru/parties/edinros/).
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”Putinplanen — En vérdig framtid for ett storslaget land” — att: ”Genom att
realisera den kvalitativa strategin for fornyelse av landet pa den suveréana
demokratins grund, utgar vi fran det fria ryska folkets oforytterliga ratt att
avgora sitt historiska 6de och bestdmma 6éver sin nationella vérdighet i hela

nationens och varje medborgares intresse” 2

”Suverdn demokrati” ska dock inte bara ses som en partiideologi fér Enade
Ryssland utan ambitionen &r &ven att den ska bli formeln for en nationell
ideologi. Den &r inte ett mal i sig utan ett medel att realisera den nationella
idén.?! Innebérden av "suveran demokrati” har diskuterats med ledande
oppositionspartier och, aven om uppfattningarna gar isar, riktas det fa
invandningar mot grundbudskapet att suveranitet ar en forutsattning for
demokrati.?? Féljaktligen rader enighet om att suveranitet logiskt sett foregar
demokrati. Likval ger anspraken pa att skapa en nationell ideologi upphov till
betankligheter avseende konstitutionens forbud mot statsideologi.

Synen pa suverdnitet uttrycks i termer av intern och extern styrelseférmaga. Mot
bakgrund av 1990-talets bristande styrelseformaga framstar den politiska elitens
upptagenhet med suveréanitet i denna betydelse som naturlig och rimlig.
Statssuverénitet likstélls med folksuverénitet och det &r i relationen mellan dessa
som demokratin bor betraktas. Statens suverénitet ar forutsattning for folkets
suverdnitet forutan vilken demokrati inte kan existera. Staten &r den organisation
som ska forverkliga folkets intressen.?

Att Rysslands styrande eliter genom den suverana demokratins formel
atminstone tillfalligt lyckats ena sig bakom en gemensam politik star konkret att
soka i den ukrainska orangea revolutionen vid nyaret 2005. For Moskva blev
forlusten av Ukraina som politisk frande — det historiska Lillryssland — ett
obehagligt uppvaknande fran illusionen om att Rysslands tilltagande politiska
stabilitet &ven kunde omfatta dess néra utland — landets vitala intressesfar.
Interventionen i Kosovo 1999, Serbiens bulldozerrevolution 2000, Georgiens
rosrevolution 2003 — samma ar som den USA-ledda invasionen av Irak —
Ukrainas orangea revolution 2004-2005 samt Kirgizistans tulpanrevolution 2005
bildade sammantaget ett monster, vilket den ryska eliten tolkade som ett alltmer
tilltagande hot mot Ryssland sjalvt. Putins reaktion pa massakern i Beslan hosten

? Edinaja Rossija (2007) “Predvybornaja Programma Vserossijskoj polititejskoj partii ‘Edinaja
Rossija’ "Plan Putina — dostojnoe budusjtjee velikoj strany”, 1 oktober 2007
(http://edinros.ru/news.html?rid=3144).

2 |_ebedev, Valerian, (2007) “Ideja suverennoj demokratii na polititjeskom gorizonte Rossii,
Rossijskaja Gazeta, 11 april 2007.

2 |litjev, Georgij (2006) “Narod dolzjen znat kuda my idem i zatjem: V sredu polititjeskaja elita
soglasilas govorit v odnom jazyke”, lzvestija, 31 augusti 2006.

2 |_ehedev (2007).
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2004 ar talande for de stamningar som da véxt sig allt starkare. Beslan
betraktades som ett angrepp pa Ryssland fran den internationella terrorismen,
understodd av de krafter som alltjamt sag karnvapenmakten Ryssland som ett
hot. Terrorismen var endast ett instrument for att uppna malet att férsvaga
Ryssland.?* Putins uttalande uppfattades som ett implicit utpekande av att lander
i vast stodde terrorismen for att destabilisera Ryssland.> Aven Nikolaj Patrusjev,
sékerhetstjanstens (FSB) chef, framférde liknande tankar infor Duman i maj
2005, dér han kopplade vasts sviktande stdd i kampen mot terrorismen till dess
stravan att forsvaga Ryssland genom revolutionerna i Georgien, Ukraina och
Kirgizistan samt utpekade internationella icke-statliga organisationer som
finansiarer for dessa handelser.?®

Vad avser de fargade revolutionerna, ansags det vastliga stodet till
samhallsomstértande rorelser utgéra ett externt hot mot Ryssland.?” Det
motsvarades av ett internt hot fran den missnéjda medelklass, som utgjorde
kérnan i de folkliga rérelser, vilka omkastade regimer i landets omgivning.
Risken for en liknande utveckling i Ryssland betraktades som ett hot mot landets
externa och interna suveranitet. Den konstitutionella ordningen — demokratin i
ryska termer — riskerade att raseras. Begynnande politisk stabilitet och
ekonomisk tillvaxt kunde darmed aterga till det 1990-talets tillstdnd av kaos och
kris, som Moskva agnat aratal att komma ifran. Den ryska eliten fruktade att
berdvas sin makt genom en folklig revolution och darmed ga miste om saval den
egna makten som de landvinningar landet gjort alltsedan 1998 &rs finansiella
kollaps. Dessa hot ansags reella och maste bemétas.

Vid sitt arliga tal till duman i april 2005 — i svallvagorna efter Ukrainas orangea
revolution och infor 50-arsjubiléet av segern i andra varldskriget — fastslog
president Putin att Ryssland slagit in pa demokratins vag och darfor “sjalvt
kommer att vélja pa vilket satt — med hansyn till dess historiska, geopolitiska och
ovriga sardrag — forverkligandet av frihetens och demokratins principer kan
sékerstéllas. Som ett suverant land &r Ryssland kapabelt och kommer
sjalvstandigt att avgora tid och villkor for att réra sig i denna riktning”. Talet har

2 pytin, Vladimir, (2004) “Obrasjtjenie Prezidenta Rossii Vladimira Putina”, 4 september 2004
(http://www.kremlin.ru/appears/2004/09/04/1752_type63374type82634_76320.shtml).

% Torbakov, Igor (2004) “Russia at war, but enemy remains nameless: Debates within Russian
political class show Moscow’s suspicions of the west”, Eurasia Daily Monitor, 10 september 2004
(http://www.cdi.org/russia/321-4.cfmm).

% p|atova, Galina, (2005) “Rossijskaja drama na dva golosa”, Sovetskaja Rossija, 14 maj 2005.

% Denna externa hotbild tycks bestd. Exempelvis jamforde Putin, i sitt tal pd segerdagen 2007,
omvarldens hot mot Ryssland med Tredje Rikets: Putin, Vladimir, (2007b) "Vystuplenie na
voennom parade Vv tjest 62-j godovsjtjiny Pobedy v Velikoj Otetjestvennoj vojne”, 9 maj 2007,
(http://www.kremlin.ru/appears/2007/05/09/1127_type63374type82634typel22346_127658.shtml

).
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framst kommit att forknippas med uttalandet att ”Sovjetunionens sammanbrott
var arhundradets storsta geopolitiska katastrof”, men som Putin sjalv understrok,
var detta tal — jamte 2004 ars Dumatal — att betrakta som ett enhetligt
handlingsprogram for det narmaste decenniet med utgangspunkt i ”en rad
principiella ideologiska politiska fragor”.?® For Kremls politiska spinndoktorer
blev detta utgdngspunkt for att formulera Putins politiska filosofi.?

Den debatt inom den ryska eliten som Putins tal gav upphov till resulterade
slutligen, som ovan namnts, i att Enade Ryssland 2006 antog “suveran
demokerati” som partiideologi.*® Som partinamnet antyder &r nationell enighet en
prioritet for Enade Ryssland. Medlet for att uppna detta mal uttrycks i
ideologiska och praktiska termer genom den suverdana demokratins formel. Den
suverdna demokratins doktrin kan delvis ses som en reaktiondr rérelse sprungen
ur elitens fruktan for revolutionar forandring, splittring och sénderfall. Aven om
de férgade revolutionerna var den utlésande faktorn for elitens strévan att
forsvara och befésta sin makt var doktrinen ocksa en logisk féljd av Putins
politik att skapa nationell enighet genom att soka tillgodose de byrakratiska och
ekonomiska eliternas skilda intressen. ”Suveran demokrati” bor darfor &ven ses
som ett medel att uppna elitkonsensus kring grundlaggande spelregler inom
politisk och ekonomisk maktutévning och ersatta det tillstand av eliternas kamp,
som praglade Jeltsineran.

Detta elitkonsensus ges dven uttryck i synen pa Rysslands nara forflutna. Jeltsins
tid vid makten ses som en oligarkernas era, dér statsmakten usurperades av en
rysk "offshorearistokrati”, vilken utnyttjade den i sina egna politiska och
ekonomiska syften. Detta foljdes av den byrakratiska eran, under vilken Putin
aterupprattade den konstitutionella ordningen samt statens roll och funktion
genom maktcentralisering i form av lagens diktatur liksom att gra upp med
oligarkins skadliga inflytande. Efter att ha stabiliserat den politiska arenan star nu
Ryssland infor moderniseringens era, dar samhallets samlade resurser, med stod
i en utbildad medelklass, ska utnyttjas for att ateruppréatta landets stallning som
en ledande politisk och ekonomisk makt i véarlden. Detta ska realiseras genom
Putinplanens ambitidsa sociala och ekonomiska program.®* Efter att ha
tillgodosett den byrakratiska elitens intressen, ska den ekonomiska eliten nu ges

% pytin, Vladmir, (2005) “Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii”, 25 april 2005,
(http://www.kremlin.ru/appears/2005/04/25/1223 type63372type63374type82634 87049.shtml).

% Tretjakov, Vitalij, (2006) "Rossija byla, est i budet krupnejsjej evropejskoj natsiej”, i Garadzja
(2006a) Suverenitet, Moskva: Evropa, 2006, s. 83.

® Edinaja Rossija (2006) “Rossija, kotoruju my vybiraem: Programmnoe zajavlenie partii ‘Edinaja
Rossija’”, 2 oktober 2006, Edinaja Rossija, (http://www.edinros.ru/news.html?id=115712).

3! ebedev (2007); Surkov, Vladislav (2006a) s. 53 & 62. Surkov benamner dessa stadier oligarkisk
regim, stabiliseringspolitik och utvecklingspolitik.
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utrymme att skorda frukterna av en naringslivsbeframjande
moderniseringspolitik.

Det &r dock i detta skifte som de byrakratiska och ekonomiska eliternas skilda
intressen riskerar att sta i konflikt mot varandra. Den suverana demokratins
foretradare har darfor mott motstand nar politiken tagit sig for starka uttryck i
korporativism — suveran ekonomi®? — och organisk samhllssyn.*® Samtidigt &r
eliten medveten om att den suveréna demokratins formel &r den som bést
beskriver den radande politiska ordningen och kan bevara maktbalansen mellan
skilda intressen. Enda sattet att avliva begreppet som systemets béarande princip
ar att finna en ny och battre formel for att tillgodose nuvarande och framtida
behov.>* Svarigheten harvidlag ar dock att utforma en politik som bade
tillgodoser eliternas intressen och kan appellera till medelklassen lika effektivt
som den suverana demokratins politik. Rysslands styresman ser sig pa lang sikt
vara beroende av medelklassen for politiskt stéd och legitimitet i det
moderniseringsskede som forestar. Putinplanens ambitiosa socioekonomiska
program avser att gynna medelklassen och darmed undvika sadant missnoje, som
ledde till de fargade revolutionerna. Av stérre vikt ar dock att medelklassen ar
den motor, som ska driva fram Ryssland langs végen till tervunnen politisk och
ekonomisk storhet. En sadan utveckling kan ej ske utan att stalla en ljusare
framtid for medelklassen i utsikt. Sa ska ske genom fyra nationella projekt:
bostadsbyggande, hélsosystem, utbildning och jordbruk. Darutéver ska stora
satsningar ske pa infrastruktur samt teknologi och industripolitik.*

Utifran antagandet att ”suveran demokrati” utgor formeln for elitkonsensus kring
politikens och samhallslivets spelregler ar Putins syn pa begreppet av intresse,
inte minst da denna politiks foretradare ser hans presidentskap som en
formeringsfas for den suverana demokratin.*® Putins roll som president — eller
nationell ledare i Putinplanens sprakbruk — har varit att garantera politisk
stabilitet och den konstitutionella ordningen. Den framgang med vilken han
balanserat skilda och stundtals motstridiga intressen har givit honom en stélining
ovanfor dagspolitikens skiftande positioner, dven om han slutligen valde att stélla
upp som férstanamn pa Enade Rysslands lista infor 2007 &rs dumaval. Det ar

* Se t.ex. Tjernysjev, Sergej (2007) Rossija suverennaja: Kak zarabotat vmeste so stranoj, Moskva:
Evropa.

* En organisk samhallssyn understryker manniskors beroende av varandra, dar omsorgen om
samhalleliga gemenskaper prioriteras framfor att varna individuella rattigheter. Samhallets
intressen foregér salunda individens.

* Frolov, Vladimir (2006) "Russia Profile Experts Panel: The Debate Over Sovereign Democracy”,
Johnson’s Russia List, 22 september 2006 (http://www.cdi.org/russia/johnson/2006-212-37.cfm).

% Surkov (2006a) s. 79.

% Migranjan, Andranik (2007) ”O suverennoj demokratii”, Rossijskaja Gazeta, 3 oktober 2007.
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mahanda dven i ljuset av denna roll av garant for stabilitet och balans som Putin
valt att inte aktivt ta stallning for eller emot begreppet “suveran demokrati” och
han anvénder det inte heller i sina tal. Som statséverhuvud och handlingspolitiker
ar Putin inte intresserad av teorin utan av dess praktiska innehall — ”de idéer som
skulle kunna utnyttjas pd ett praktiskt plan inom landet och i var utrikespolitik”.>’
Visserligen har Putin uttryckt att begreppen suverénitet och demokrati tillhor
skilda sférer, men att tvista om detta "ar en uppgift for politologerna. Jag stor
dem inte.”® Senast hosten 2007 konstaterade Putin ocksa att uppfattningarna om
den suverana demokratin skiljer sig at samtidigt som han betonade vikten av
begreppets utveckling.> Att sa tvivel kring sitt stod &t en viss politik ligger dock
i Putins roll att balansera den byrakratiska eliten gentemot den ekonomiska. Som
konstitutionell garant torde presidenten &ven forhalla sig avvaktande till “suveran
demokrati” da dess ansprak pa att bli nationell ideologi star i kontrast till
konstitutionens forbud mot statsideologi. Slutligen kan avvaktande uttalanden
om "suveran demokrati” ses som forsok att stilla omvarldens farhagor.*

Liknande uttalanden finner man &ven hos Dmitrij Medvedev, tidigare forste vice
premiarminister och nu nyvald president: “suveran demokrati &r langtifran en
idealisk term, vilken dessutom har en konstig bismak, som uppstéar nar man till
ordet demokrati fogar nagon slags precisering.” Som foretradare for den
ekonomiska eliten, ar det dock frdmst gentemot den suverana demokratins
utvidgning till det ekonomiska omradet — suveran ekonomi — som Medvedev
invant och han tar avstand fran den statsstyrda ekonomi detta kunde innebara.**
Att Medvedev ar motstandare till den suverana ekonomins socialiseringsansprak
torde det inte rada tvivel om. Daremot menar vissa bedémare att hans tvekan
infor ”suveran demokrati” skulle orkestrerats av Kreml for att framstéalla honom
som mer liberal och provastlig.*?

Med Putinplanen och det nominella maktskiftet i Kreml som 2008 ars
presidentval medfor, gar rysk politik in i ett nytt skede. Dumavalet i december
2007 gav Putin och Enade Ryssland st6d och legitimitet att fullfélja och utveckla
den politik Kreml bedrivit. Med Putins presindentperiod framstar det som att
statsmakten sakrats och risken for splittring och sénderfall har avtagit. Den

¥ |vanov, Vitalij (2006) "Zatjem Putinu diskussija o suverennoj demokratii?”, Izvestija, 10 oktober
20086.

% Fisjman, Michail (2006) "Prezident sbil zapadnych politologov so svoego kursa”, Kommersant,
11 september 2006.

* Migranjan (2007).

“% enta.ru (2007) “Somnenija Putina po povodu *suvernnoj demokratii’ ostavilia Edinorossov bez
programmy”, 12 september 2007 (http://www.lenta.ru/news/2006/09/12/program/).

* Fadeev, Valerij (2006) “Dlja protsvetanija vsech nado utjitivat interesy kazjdogo”, Ekspert, nr. 28,
24 juli 2006 (http://www.expert.ru/printissues/expert/2006/28/interview_medvedev/).

“2 Frolov (2006).

30



FOI-R--2501--SE

suverana demokratins byrakratiska era har darmed avslutats och salunda har dven
den byrakratiska elitens intressen och stallning séakrats for 6verskadlig framtid.
Nar politiken nu gar in i moderniseringens era star den ekonomiska eliten pa tur
att skorda frukterna av Putins politik. P4 samma sétt som atererévringen av
statsmakten inte kunde ske utan den byrakratiska elitens stdd, &r nu
moderniseringen beroende av den ekonomiska elitens medverkan. Som en av
dess framsta foretradare var Medvedev darfor ett naturligt val att sdsom president
ansvara for Putinplanen och Rysslands modernisering. Att gora avsteg fran det
elitkonsensus som den suverdna demokratins formel utgor ligger inte i eliternas
och absolut inte i Medvedevs intresse i egenskap av den som ska utfora denna
politiks nésta skede. Medvedevs egna farhagor att elitens splittring kan medféra
kollaps av den ryska staten® talar tydligt for att han onskar uppratthalla balansen
mellan skilda intressen samt den politiska stabilitet det innebar. Néagra storre
forandringar i politikens innehall &r alltsd inte att forvanta. Om detta innehall
sedan kallas “suveran demokrati”, Putinism eller nagot annat spelar mindre roll.
Innehallet &r en logisk foljd av Putins politik, med mal att starka statsmakten,
ateruppbygga ekonomin, aterge Rysslands roll i varldspolitiken samt att bekdmpa
fattigdomen.** Den suverana demokratins samhallssyn, substans och metod
bestar helt oavsett av vad den faktiska politiken benamns. Aven om den ofta
uttrycker deterministiska tankar rader fullstandig pragmatism i dess praktiska
tillampning, sa lange som politikens givna mal — att aterfora Rysslands storhet —
faktiskt uppnas. "Suveran demokrati” &r inte ett mal utan ett medel att realisera
den nationella idén.

Vad innebar da den "suverana demokratin” — férutom att den ar en formel for
elitkonsensus, politisk stabilitet och socioekonomisk utveckling? Att sa inte
narmare klargjorts ovan utgar ifran att den praktiska politiken i stor utstrackning
givit “suveran demokrati” dess ideologiska innehall. Enade Ryssland har lange
anklagats for att vara ett ideologildst parti med enda uppgift att se till elitens
intressen. Partiets ansprak pa att vara socialkonservativt och darmed soka
foretrada samhallet i dess helhet har inte varit gangbart da ingen tagit det pa
allvar. Arkitekten bakom den suverdna demokratins bygge, Vladislav Surkov, &r
inte heller politisk filosof. Surkov, som aven gar under epitetet Kremls gra
eminens, ar istéllet en av Rysslands frdmsta politiska spinndoktorer. Under
deviser som "Nationaliseringen av framtiden”*® och ”Suveranitet ar den politiska

*® Fadeev, Valerij (2005) Sochranit effektivnoe gosudarstvo v susjtjestvujusjtjich granitsach”,
Ekspert, 3 april 2005 (http://www.expert.ru/printissues/expert/2005/13/13ex-medved/).

*“ Ivanov, Vitalij (2006).

** Surkov, Vladislav (2006b) “Natsionalizatsija budusjtjego”, Ekspert, 20 november 2006,
(http://www.expert.ru/printissues/expert/2006/43/nacionalizaciya buduschego/).
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synonymen for konkurrenskraft” *® har Surkov utvecklat begreppet: "Suveran
demokrati kan definieras som en modell fér samhéllslivet i vilken makten, dess
organ och utévning uteslutande utgar, utformas och styrs av den ryska nationen i
all dess mangfald och odelbarhet for att uppna materiellt vélstand, frihet och
rattvisa for alla medborgare, sociala grupper och folk, som den utgors av.”*’
Nationen &r det organiserade begrepp som den suverana demokratin utgar ifran.
Vidare utesluter den all extern paverkan av nationen. Det ar ocksa nationen som
ska fa del av valstand, frihet och rattvisa. Den ryska nationen och dess folk &ger
ratten till en vardig och ledande stéllning i varlden,® vilken maste erovras i
konkurrens med andra nationer.

Vari bestar da den suveranitet som &r en logisk forutsattning for demokrati? Lika
viktigt &r dock att fastsla vad den inte &r, enligt den “suverana demokratins”
foresprakare. Suveranitet i denna bemarkelse ar i grunden inte folkrattslig. Det
Westfaliska systemets syn &r forlegad i den moderna vérlden. Omvarldens
erkannande och folkrattslig status ar inte nog, &ven om den reglerar relationer
mellan stater.*® Suveranitet ar inte en réttighet utan en formaga. Suveraniteten ar
given den som har forméga att uppratthalla den — reell suveranitet.”° De stater
som saknar denna férmaga far underordna sig dem som kan, som exempelvis
inom EU, dar mindre stater ar beroende av de storres vélvilja.>* Som ovan
namnts uttrycks suveranitet i termer av intern och extern styrelseformaga. Med
Surkovs formulering ar “suveranitet den politiska synonymen for
konkurrenskraft”. FOr att varna sin suveranitet maste Ryssland vara
konkurrenskraftigt och uthalligt inom alla omraden. Landet maste aktivt delta i
den internationella ekonomin och ta till sig av ny kunskap och teknik for att sta
sig i konkurrensen och uppna utveckling och tillvaxt. Om inte Ryssland tar for
sig, kommer andra att gora det till landets forfang.>* Omvarlden bor ocksa ges
tillfalle att bidra till rysk utveckling genom investeringar och
kunskapstverforing. Energisektorn, strategiska kommunikationer, det finansiella
systemet och férsvarssektorn forbehélls dock rysk kontroll.>®

Utover en internationellt konkurrenskraftig ekonomi krévs &ven en stabil
demokrati och ett utvecklat civilsamhélle samt ett gott forsvar. De grundldggande

* Surkov (2006a) s. 43-79.

T Surkov (2006b).

“8 Surkov, Vladislav (2006b).

* Filippov, Aleksandr (2006) “Suverenitet kak polititjeskij vybor”, i Garadzja (2006a) s. 176-177 &
s. 188-189.

% Kokosjin, Andrej, "Realnyj suverenitet i suverennaja demokratija”, i Garadzja (2006a), s. 89-92.

*! Surkov (2006a) s. 60-61; Surkov (2006bh).

%2 pytin, Vladimir (2002) "Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii”, 18 april 2002
(http://www.kremlin.ru/appears/2002/04/18/0001 _type63372type63374type82634_28876.shtml).

%% Surkov (2006a) s. 60-62 & 66-69.
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externa hoten mot Rysslands suverdnitet &r internationell terrorism, militara hot,
bristande konkurrenskraft samt samhallsomstortande “orangea” rorelser.>* Ett
internt hot ar den opposition som star utanfor systemet — Ett Annat Ryssland —
vilken, enligt Surkov, stéller bade isolationism och oligarkins revansch i utsikt.
Nationell isolationism skulle undergrava Rysslands konkurrenskraft och formaga
att havda sig i varlden. Oligarkins revansch med understtd av liberala och
utlandska intressen skulle innebéra en omedelbar forlust av suveraniteten och
demokratin.> Detta 4r inte bara ett hot mot Rysslands sociala endrakt. Det &r ett
hot mot demokratin och landets sjalva suveranitet. Det &r hotet fran
extremismen.>®

Det extremistiska hotet maste bemotas genom nationalisering av eliten och
uppbyggnaden av ett uthalligt civilsamhélle. Den “offshorearistokrati” som
dominerade oligarkins era maste ersattas av en nationellt sinnad bourgeoisie,
forutom vilken Ryssland saknar framtid.>” Enade Ryssland ska, s&som nationell
elit, ga i spetsen for uppbyggnaden av ett livaktigt civilsamhalle och lokalt
sjalvstyre, med stod av en nationell bourgeoisie, for att méta hotet fran
extremismen samt bekampa korruption och ineffektiv byrakrati. Ett forsta steg i
denna riktning mot demokratisering ar det av presidenten inréttade och utsedda
samrédsorganet Samhallskammaren.”® Aven lagen har blivit ett medel for att
skydda landet fran “extremismen” och bevara den "sociala endréakten” (jfr.
demokratiutveckling nedan).

Om suverdnitet uttrycks i termer av formaga, vilket ar da dess forhallande till
demokratin? Vilken &r den nationella demokratiska teori som en nationellt sinnad
elit forvéntas folja? Den suverdna demokratin hdmtar visserligen ideologisk
inspiration ifrdn den ryske konservative filosofen lvan Iljin,>® men dess mer
operativa innehall star snarare att soka hos den franske 1800-talspolitikern och
filosofen Francois Guizot samt den tyske rattsfilosofen Carl Schmitt. De bada
sistnamnda erbjuder dels utgangspunkten for ett politiskt program amnat att
appellera till en vaxande medelklass dels en reaktiondr statslara. | centrum for de
béada tankarnas laror star att suveraniteten ar nagot utver folkviljan. Demokrati
byggd pa representativitet, pluralism och folksuveranitet ar dem frammande.
Suverdnitet forutsétter en utbvare av den — en suveran. Suverdnens legitimitet har

% Surkov (2006a) s. 65.

% Surkov (20064a) s. 73-76.

% Gryzlov, Boris (2006) "Ekstremizm kak ugroza suverennoj demokratii”, Rossijskaja Gazeta, 15
december 2006. Se dven Stanovaja, Tatjana (2007) "Partijnoe — zntjit sistemnoe”, Politkom.ru, 2
april 2007, (http://www.politcom.ru/article.php?id=4365).

% Surkov (2006a) s. 70-71.

%8 Surkov (2006a) s. 62-63 & 76-79.

% putin (2005).
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historiskt sett varit gudagiven, men den har aldrig kunnat uttrycka den ofelbarhet
och franvaro av synd som en hogre stdende suveranitet inneburit. Suveranens
maktutdvning kan som bast bli en ofullkomlig imitation av suveranitetens
upplysta rationalitet.® For Schmitt & maktutévning "identiteten hos de styrande
och de styrda”. Fér Guizot &r suverdnen inte folket eller véljarna utan det fornuft
som forkroppsligas av de ansvarstagande nationella eliterna.®

Under devisen "Berika er sjalval” sokte Guizot® pa 1840-talet ordning genom
den franska medelklassens samtycke som alternativ till utokad rostratt och
revolutionar omvélvning. Social och politisk stabilitet var malet for ett ambitiost
ekonomiskt program for att gynna medelklassen och darmed stilla dess krav pa
demokratiska rattigheter och ¢kat inflytande. Den antipopulism Guizot
foretradde byggde pa medelklassens samtycke som samhallshevarande klass och
dess intresse av att forsvara sitt valstand genom politisk och social stabilitet. Den
politiska maktutdvningen tillhdrde enligt Guizot en upplyst elit som sokte na en
fornuftets suveranitet genom den politiska formaga den besatt. Det var formagan
att agera i enlighet med fornuft, sanning och réttvisa. Guizots syn pa
representativt styre utgick ifran hans motstand till skénsméssig och absolut makt
samt pa den individuella manskliga viljans felbarhet. En fornuftets suveranitet
var enda majligheten att undga tyranni och maktusurpation av hansynslésa
politiker. Forutsattningen for ett representativt styre var darfor att alla
permanenta rattigheter utraderades till férman for en process dar suveranen
vinner legitimitet genom att utéva makt i enlighet med principerna om fornuft,
sanning och rattvisa.®® Eftersom fornuft och politisk formaga ar ojamnt fordelade
i ett samhélle maste "sann representativitet” uppnas genom att iaktta och
avspegla bade samhallelig jamlikhet och ”legitima” former av politisk
ojamlikhet. Genom en standigt pagaende process av publika samrad samlas det
fornuft och den kunskap som &r spridd i samhallet och blir ett underlag for att
valja de representanter som har bast formaga att Gvervéaga nationens intressen.
Darigenom uppnas sann representativitet. Syftet med representativt styre ar att
”konstituera styret genom samhallets handlingar och samhéllet genom styrets
handlingar”® I praktiken innebar detta ett styre baserat pa folkets samtycke till —
vad som synes vara — de styrandes legitima handlande.

% Gizo, Fransua (2006), “Polititjeskaja filosofija: O suverenitete”, i Garadzja (2006a) ss. 241-244.

81 Krastev (2006).

%2 Francois Guizot (1787-1874), fransk politiker och historiker samt ledare for de konstitutionella
monarkisterna under julimonarkin i Frankrike (1830-1848). New Encyclopaedia Britannica, 2002.

8 Gizo (2006) s. 281.

% Guizot, Francois (2002) The History of the Origins of Representative Government in Europe,
Indianapolis: Liberty Fund, s. xiii-xv.
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Den tyske rattsfilosofen Carl Schmitt,°~ aven kand under epitetet Tredje rikets
kronjurist —férknippas idag framst med sin lara om decisionismen. Enligt
decisionismen ar det inte ett besluts innehall utan snarare det faktum att beslutet
fattats av ratt myndighet eller genom att anvénda korrekt metod, som avgor dess
giltighet. Schmitts decisionism far sitt tydligaste uttryck genom dess tillampning
pa suveranitetshegreppet. Denna uppfattning utmanar i grunden den liberala
demokratins suveranitetsuppfattning. Schmitt grundar vidare sin syn pa politiken
i termer av relationen mellan vén och fiende, dar politikens vésen &r en standigt
pagaende kamp. | liberala demokratier ar folket suveranen genom sina valda
representanter, vilka agerar inom ramarna for lagen och den konstitutionella
ordningen. Staten ar underordnad lagen och dess makt utdvas i enlighet med de
syften som bestdms av en representativ lagstiftande férsamling. Politiken
domineras av diskussion och de folkvaldas fria 6vervaganden. Liberal demokrati
hotar emellertid lagarnas oberoende och den konstitutionella ordningen genom
sin grundlaggande populistiska natur. Om lagen endast uttrycks i termer av
folkets vilja, som uttryckt genom dess valda representanter, riskerar staten
upphora att vara bunden av lagen i dess maktutdvning. Den liberala demokratins
oférmaga att se politiken som en kamp begransar dess mojligheter att méta de
utmaningar som kan hota sjélva staten och den sociala ordningen. Den saknar
mekanismer for att skilja det normala tillstdndet fran det extrema, nar den
konstitutionella ordningen omkastas och statens suveranitet usurperas av dess
fiender. Det &r i detta undantag fran sakernas normala tillstand som Schmitts
suveranitetssyn far sitt framsta uttryck.®

"Suveranen &ar den som fattar beslut om undantagstillstand” havdar Schmitt. Den
som enligt konstitutionen givits befogenheter till detta &r suverénen. Den liberala
rattslaran begrénsar dock suverdnens mojligheter att fatta detta beslut. Enligt
Schmitt ar det emellertid suveranen som oberoende av lagen maste kunna avgora
skillnaden mellan det normala och undantaget nar den konstitutionella ordningen
hotas: ”"Undantaget ar mer intressant an normaltillstandet. Det normala pavisar
inget — undantaget pavisar allt.” Konstitutionen maste ha formaga att méta
undantagets utmaning och tillata de atgarder som ar nédvandiga for att bevara
ordning. Ett undantag ar nér den politiska enigheten och darmed suveréniteten
hotas: Om motstridiga ekonomiska, kulturella eller religicsa krafter ar sa
méktiga att de fattar beslut om en betydande forandring av sakernas tillstand,
med utgangspunkt i sina sérintressen, sa har de blivit ett nytt substitut for den
politiska enigheten”. Aven om suveranens avgorande om undantaget saknar

% Carl Schmitt (1888-1985), tysk antiliberal rattsfilosof och jurist samt ordforande i tyska
Nationalsocialistiska Juristforbundet 1933-36. Mouffe, Chantal, red. (1999) The Challenge of Carl
Schmitt, London: Verso, s. 7-12.

% Hirst, Paul (1987) "Carl Schmitt’s Decisionism”, Telos, nr. 72, 5.15-26.

35



FOI-R--2501--SE

formellt konstitutionellt stod ar det suverdnens ratt att fatta detta beslut for att
uppratthélla den konstitutionella ordningen. Undantagstillstandet &r en rattsakt,
som upphaver normaltillstandets normer. Rétten att fatta detta beslut tillkommer
den person som forkroppsligar den politiska enighetens suveranitet. Nar
samhéllsordningen utmanas ar makten starkare &n varje vilja till makt och
suveranens beslut om undantaget ar en legitim rattsakt éverordnad och pa ett
hogre plan an normaltillstandets lag. Pa sa sétt ar suveraniteten inte en
konstitutionell utan en regulativ princip.®’

Ur ryskt perspektiv ar det presidenten som ar den konstitutionella ordningens
garant — den suveran som kan fatta beslut om undantagstillstand.®® Mojligen ar
det ocksa i detta ljus som den suverana demokratin gor ansprak pa att vara en
politisk-rattslig regim, som syftar till att uppratthalla konstitutionen, men dar
konstitutionen i sig inte i tillracklig man reglerar forhallandet mellan samhalle
och stat.®® Suveraniteten bor likval inte goras till hogsta konstitutionella norm,
eftersom denna princip da skulle granskas utifran en rattslig grundval.” I
enlighet med Schmitt &r suveranens undantag en ratt som till sin natur inte kan
stadfastas av normaltillstandets lag. Det vore att inskranka suveranens oberoende
mojlighet att avgora vad som &r normalt och vad som &r undantag och darmed
utséttas for den liberala demokratins svaghet i att inte kunna skénja denna
skillnad. Som konstitutionsdomstolens ordférande konstaterar finns det ingen
motsattning mellan suveranitet och demokrati, eftersom Ryssland enligt
konstitutionen &r en “suverén demokratisk stat varfor demokratin &r suveran och
suveraniteten demokratisk”.”*

% Filippov (2006) s. 193-197.

% Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, 12 december 1993, art. 88. Formellt kraver undantagstillstand
Federationsradets och Dumans godkénnande.

5 ebedev (2007).

" Garadzja, Nikita (2006b) Ot realnogo k absoljutnomu suverenitetu”, i Garadzja (2006a) s. 226.

™ litjev (2006).
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Demokratiutveckling

Rattsstatlighet

Den ryska konstitutionen stadgar allas likhet infor lagen. Staten garanterar
medborgerliga fri- och rattigheter oavsett kon, ras, nationalitet, sprak, ursprung,
materiell eller officiell stallning, bostadsort, trosuppfattning, Overtygelse samt
organisationstillhérighet. Férbud rader mot varje form av dvertradelse av de
medborgerliga rattigheterna pa social, rasmassig, nationell, spraklig eller religios
grund. Mé&n och kvinnor har lika rattigheter och friheter och jamlika rattigheter
att forverkliga dem.™

Rattsstaten ar en forutséttning for demokrati,”® men en rattsstat behéver inte vara
en demokrati. Aven diktaturer kan vara réttsstater, da skilda maktkonstellationer i
en sadan regim kan behéva mekanismer for maktdelning samt klara spelregler
for maktutévning, vilka sedan far institutionella spridningseffekter resulterande i
utveckling mot rattsstatlighet.”

| en rattsstat rader lagarnas 6verhdghet, det rader en fungerande maktdelning
mellan lagstiftande, verkstéllande och démande makt och réattsvasendet ar
oberoende av politiska eller andra patryckningar.

Rattsstaten forknippas ofta med skyddet for manskliga rattigheter, men ar pa
samma satt som med demokrati delvis endast en forutsattning for dessa. Fran ett
funktionellt perspektiv kan aven stater som inte respekterar manskliga rattigheter
ha intresse av en fungerande rattsstat och de samhalleliga spelregler samt den
forutségbarhet det innebér for individ och samhélle.

Att ingen star ovanfor eller utanfor lagen, oavsett om det ror sig om individer
eller myndigheter, bidrar till ett visst matt av stabilitet, som ar eftertraktansvart
for samhallet i dess helhet. Att staten och det offentliga foljer lagarna och att
overtradelser och maktmissbruk beivras blir darfor viktiga faktorer for samhallets
funktion. Det finns darfor ett intresse av att rattsutveckling och tillampning sker
utan diskriminering och att alla har tillgang till ett fungerande rattssystem, det
vill séga att allas likhet infor lagen respekteras, bland annat genom att atalade

"2 Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 19.

™ Linz, Juan J. (2000) Totalitarian and authoritarian regimes, Boulder: Lynne Rienner. Av
metodologiska skal tydliggdrs hér inte distinktionen mellan de rattsfilosofiska begreppen
Rechtsstaat och rule of law liksom deras relation till rysk réttsfilosofi.

™ Barros, Robert (2003) “Dictatorship and the Rule. of Law: Rules and Military Power in Pinochet’s
Chile”, i Maravall, José Maria & Adam Przeworski, red. (2003)Democracy and the Rule of Law,
Cambridge: Cambridge University Press.
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betraktas som oskyldiga till dess att motsatsen bevisats liksom att rattegangar
generellt sett &r dppna. Rattssystemets funktion ar avhéngigt rattsvasendets
oberoende och opartiskhet. Korruption samt otillborlig paverkan fran politiska
och andra intressen liksom bristande respekt for domstolsbeslut resulterar i
oklara och ojamlika spelregler och paféljande ineffektivitet for individ, samhalle
och stat.

Darutover stéller rattsstatlighet krav pa att den verkstallande makten foljer
lagarna och att dessa antagits genom en etablerad och legitim procedur. Att
lagarna ar precisa, generella och universella &r grundldggande for rattsstatens
funktion. Daremot behdver de inte nédvandigtvis vara rattvisa. Kostnaden for det
godtycke och den skdnsméssighet, som franvaron av réttsstatlighet utgor —
oavsett demokratiskt styrelseskick eller ej — ar dock for stor for individ, stat och
samhalle for att ignoreras.

Med sin bakgrund som jurist var VIadimir Putin val skickad att inse dessa
dvervéaganden nar han i mars 2000 tilltradde som president for den Ryska
Federationen. Den relativa lagloshet och osdkerhet som utmarkt Jeltsins styre
samt den samhallskris 1998 ars finanskris inneburit stallde hoga krav pa att
aterfora ett visst matt av stabilitet och forutsagbarhet for de ryska medborgarna.
Putins svar pa dessa utmaningar — att skapa ordning och reda i det politiska kaos
Jeltsin l[&mnat efter sig — bestod i lagens diktatur. Redan i sitt forsta tal till
Duman i juli 2000 understrék Putin att lagenligheten maste aterupprattas istallet
for det maktvakuum som tillatit enskilda bolag och klaner att erévra statens
funktioner och korruptionen i statsforvaltningen att breda ut sig: ”Det ar darfor
som vi insisterar pa den enda diktaturen — lagens diktatur”. Att detta innebar
stérkt statlig makt och auktoritet understréks vidare av en andra neologism —
maktens vertikal: ”"Makten ar skyldig att stodja sig pa lagen och den
verkstallande vertikal som formas i enlighet med denna.””

Att statens auktoritet behdvde ateruppréttas vid denna tidpunkt var relativt
oomtvistat. Den syn Putin redovisade betonade lagarnas funktion som medel for
statsmakten. I enlighet med detta politiska program anvéndes stat och rattssystem
for att stalla de sa kallade oligarkerna till svars. Redan fran bérjan understroks
dock att rattstillampningen skulle vara selektiv for dem som tillagnade sig eller
utnyttjade offentlig makt.”® Lagens diktatur var i all vasentlighet en icke-
inblandningsdoktrin i den politiska maktutévningen. Tre oligarker kom att

> pytin, Vladimir (2000) “Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii”, 8 juli 2000,
(http://www.kremlin.ru/text/appears/2000/07/28782.shtml).

" Denisov, Andrej (2004) “Teorija i praktika ravnoudalennosti: Kak prezident spravilsja s
oligarchami”, Vremja Novostej, 12 mars 2004.
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statuera exempel: Vladimir Gusinskij, Boris Berezovskij och Michail
Chodorkovskij.

Berezovskij och Gusinskij forlorade sina affarsimperier och tvingades i
landsflykt. Chodorkovskij atalades, domdes till nio ars fangelse och hans
affarsimperium saldes till vrakpriser till kvasistatliga bulvaner. Statens politiska,
ekonomiska och réattsliga agerande mot oligarker och andra intressen som
utmanade dess maktmonopol var selektivt och skonsmassigt. Lagens diktatur
lade fast spelregler istéllet for rattsregler.

Putins politik var framgangsrik i sa matto att statens makt starktes pa
oligarkernas bekostnad. Réttsprocesserna mot misshagliga affarsman illustrerade
dock de problematiska konsekvenserna av 1990-talets privatiseringar och
allménna instabilitet. Utan fungerande rattssystem var brott mot forlegade lagar,
regler och férordningar enda majligheten for den som ville kunna utéva en
néringsverksamhet. | praktiken innebar detta att alla var skyldiga till dess att
motsatsen bevisats — att nastintill alla formellt sett blivit brottslingar for att
overleva.

Dock har atgarder for att forandra systemet vidtagits. Forsok har gjorts att
reformera domstolsvasendet. Skattesystemet har forandrats och foérenklats, bland
annat med inférande av enhetlig inkomstskatt och rimlig foretagsbeskattning.
Awven &ganderéatten har starkts. Dessa och liknande reformer har dock varit
langtifran tillrackliga och sammanhéngande for att bryta mot det forflutna och ga
i riktning mot reell rattsstatlighet. Godtycket bestar och lagarnas utformning och
tillampning ar delvis i lika man en doman for den verkstallande som den
domande makten. Det rader osakerhet infor rattsovergrepp och praxis med
politiskt motiverad rattvisa har fatt en egen benamning — Basmannyjrattvisa —
efter den domstol i Moskva i vilken processen mot finansmannen Michail
Chodorkovskij drevs.

Insikten om bristerna i rattsstatlighet ar dock stor och ar ett ofta aterkommande
tema for offentlig diskussion pa hogsta politiska niva. Aven fran rattssystemets
sida erkanner man 6ppet problemet. | samband med ett rundabordssamtal med
Putin nyligen uttalade sig en tidigare domare i konstitutionsdomstolen om
bristerna i rattssystemet: ”Det ryska domstolssystemet understddjer inte ett
oberoende domstolsvésende’. --- *Vilket beslut som helst i varjehanda rattssak
kan frammanas. Det kan varje enskild tjansteman oavsett niva gora och sjalva
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strukturen skyddar inte ratten mot detta.” Staten ’har inte slutgiltigt erként den
démande maktens oberoende’”. Mot detta invande inte Putin.”’

Ryssland befinner sig langtifran en situation dér lagarnas 6verhoghet rader. Som
ovanstaende exempel belyser fungerar inte heller maktdelningen mellan
lagstiftande, verkstéllande och ddmande makt. Rattsvasendet &r inte oberoende
av politiska eller andra patryckningar. Landet har annu lang vag att ga i riktning
mot rattsstatlighet.

Vad det egna rattssystemet inte kunnat hantera har darfér under manga ar
hanvisats till Europadomstolen for manskliga rattigheter och enbart ar 2006
anmaldes s& manga som 12.000 ryska fall till domstolen — en femtedel av alla fall
fran Europaradets 47 medlemsstater. Insikten om bristerna finns och
Europadomstolens utslag kunde vara ett hjalpmedel att identifiera vilka atgarder
som behover vidtas. Som for de flesta andra stater &r det dock ett politiskt stigma
aven for Ryssland att aterkommande stallas till svars infor Europadomstolen.
Istéllet har Ryssland valt att ignorera konsekvenserna av domstolens utslag och
inte vidtagit adekvata atgarder for att forandra det egna rattssystemet.
Aterkommande klagomél fran Putin och utrikesminister Lavrov att domstolens
utslag varit politiskt motiverade har ocksa resulterat i att man stérkt sin
representation i Strasbourg for att tillvarata ryska intressen. For att begransa
antalet ryska fall i Strasbourg har ryska myndigheter &ven inlett en reform som
ska majliggora for den egna Hogsta Domstolen att avgéra mal som annars skulle
ha gatt till Europadomstolen.”

Aterupprattandet av lagen som samhallsprincip — inte minst genom lagens
diktatur — har dock fran forsta borjan varit grundlaggande i Putins politik. Fragan
som da uppstar &r huruvida utvecklingen faktiskt gar i riktning mot forbattrad
rattssakerhet. | vad man har denna politik ront framgang?

" samigullina, Alija (2007) “Zjurnalisty i sudi kak strelotjniki”, Gazeta.ru, 11 januari 2007,
(http://www.gazeta.ru/2007/01/11/0a_228433.shtml).

"8 Bigg, Claire (2007) “Russia: Judicial Reform Under Way, But For The Right Reasons?”, RFE/RL,
24 oktober 2007, (http:/rfe.rferl.org/featuresarticle/2007/10/9AD2E375-39EE-4DEC-94EF-
71AE55136493.html).
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Figur 2: Rattsstatlighet
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Kalla: World Bank Institute, Governance Matters

Svaret star mahanda att finna i Varldsbankens arligen aterkommande
undersokningar av rattsstatlighet i skilda lander. Undersdkningen avser
fortroende for och efterlevnad av samhélleliga spelregler, sérskilt
avtalsefterlevnad, polis samt rattsvasende. Det galler aven aktorers tillgang till
rattvisa och objektiva spelregler i termer av lagsystem och réttstillampning
liksom tillgang till ett etablerat och jamlikt rattssystem.

Som ovanstaende figur 6ver resultaten i namnda undersokningar visar, var Putins
rattsreformer inledningsvis framgangsrika. Under perioden 2000-2002
forbattrades rattssakerheten patagligt och fram till 2003 var tendensen fortsatt
positiv. Darefter har dock utvecklingen avstannat och tvartom gatt i negativ
riktning till att &r 2006 ater befinna sig pa ungefar samma niva som fyra ar
tidigare. Det tycks som att reformernas effekter inte ar varaktiga och att
tendensen ar nedatgaende, dven om situationen alltjamt ar battre an i
utgangslaget da Putin deklarerade "lagens diktatur”.

Man kan dérav sluta sig till att utvecklingen mot réttsstatlighet i Ryssland
avstannat och tenderar att forsémras. Detta sammanfaller i tid med goda
objektiva forutsattningar for en positiv utveckling genom stark ekonomisk
tillvaxt samt formellt sett 6kade statliga maktbefogenheter. Att utvecklingen
istallet varit negativ &r anmarkningsvart.
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Politisk stabilitet och valdsniva

Valdsmonopolet ar enligt den tyske sociologen Max Weber vad som sarskiljer
staten fran varje annan organisation.” Salunda ar staten den enda enhet som
legitimt utévar makt och vald Gver ett definierat territorium. Det kan tolkas som
att avsaknad av statligt valdsmonopol oundvikligen leder till anarki och ett allas
krig mot alla.®® Motsatsen torde darfor logiskt vara att ju hogre grad av monopol
over legitim valdsanvandning en stat har desto mindre risk 16per medborgarna att
utsattas for illegitimt vald, vilket d&ven skulle kunna beskrivas i termer av ett
kontraktsforhallande: Medborgaren medger staten valdsmonopol i utbyte mot att
staten skyddar denne mot vald. Den grad av ordning staten darmed bringar i den
naturliga anarkin utgor dven det matt av politisk stabilitet med vilken staten
effektivt kan utdva sin makt. Var ligger da granserna for statens legitima
valdsanvandning hos Schmitt? Som ovan redovisats dger suveranen hos Schmitt
ratten att avgora undantagen. Sa ar dven fallet med granserna for
valdsmonopolet, namligen att det &r suveranens beslut som konstitutionell garant.

Likt manga andra lander har Ryssland en valdsam historia dar stat och
medborgare ofta utsatts for interna och externa kraftmatningar. Vid
Sovjetunionens sammanbrott 1991 stalldes Ryssland infor hotet om interna
konflikter och inbordeskrig, men undkom det valdsamma 6de som vissa andra
tidigare sovjetrepubliker ronte. 1993 ars konstitutionella kris fick en valdsam
upplésning, tatt foljt av det forsta Tjetjenienkriget 1994 som stéllde fragan om
Rysslands territoriella integritet — dess suveranitet — pa sin spets. Grundlaggande
politisk stabilitet och nationell enighet var en aterkommande utmaning for det
ryska ledarskapet.

Varldsbankens undersokning — Governance Matters — behandlar frdgan om
politisk stabilitet och franvaro av vald. | detta avseende redogor den for
uppfattningar om statens mojligheter att undvika politisk instabilitet eller att
radande regim stortas genom icke-konstitutionella medel eller véaldsanvandning,
inklusive inhemskt vald och terrorism. Det innefattar graden av samhélleliga och
politiska oroligheter samt hur stort hot dessa utgér for investeringar. &
Demonstrationer behdver exempelvis inte vara nagon anledning till oro, men om
de leder till en allvarlig valdsutveckling paverkar det den politiska stabiliteten —
samt implicit demokratin — negativt. En eskalerande valdspiral leder i
extremfallet till inbdrdeskrig, dar statens funktioner samt mojligheter att fullgéra

" Weber, Max (1964) The Theory of Social and Economic Organization, New York: Free Press, s.
154.

8 Jfr. Hobbes, Thomas (1985) Leviathan, London: Penguin, s. 223-224 (kap. XVII).

8 Ekonomisk utveckling anses, enligt den s& kallade moderniseringsteorin, &ven gynna demokratisk
utveckling.
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sina plikter gentemot medborgare och samhélle kraftigt inskranks. P4 samma satt
rader ett negativt forhallande mellan politisk stabilitet och terrorism. Hur
varaktigt och utbrett hotet av terrorism ar samt antalet kéllor till terrorism
beaktas, liksom geografisk omfattning och potentiella negativa ekonomiska
effekter.

Figur 3: Politisk stabilitet och franvaro av vald
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Ovanstaende illustration av Varldsbankens undersokning visar graden av politisk
stabilitet i Ryssland. En positiv trend inleddes i och med forsta Tjetjenienkrigets
slut 1996 och Jeltsins omval. Trots 1998 ars finanskris samt terroristattentat och
aterupptaget Tjetjenienkrig 1999 tilltog den politiska stabiliteten. Putins snabba
och aktiva respons pa 1999 ars terrordad samt hans stravan efter att ateruppratta
statsmakten Overvagde uppenbarligen nackdelarna med ett nytt Tjetjenienkrig.
Det var forst i och med att den konfliktrelaterade terrorismen nadde storre
geografisk utbredning och varaktighet som den positiva trenden avtog.
Gisslandramerna pa Dubrovkateatern i Moskva 2002 liksom i Beslan 2004 har
uppenbarligen forandrat synen pa den politiska stabiliteten. M6jligen avspeglar
resultaten dven stigande farhagor for att den revolutionara utvecklingen i
naromradet skulle sprida sig till Ryssland sjalvt med pafoljande politiska och
sociala oroligheter. Denna trend motverkades dock aktivt genom ett systematiskt
lagstiftningsarbete som inleds 2004 liksom satsningar pa statssékerheten.
Alltsedan 2004 har den politiska stabiliteten i Ryssland salunda okat. Fragan ar
dock hur stora avkall medborgaren fatt gora i termer av frihet for att
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valdsmonopolet — den politiska stabiliteten — ska kunna uppratthallas samt vilka
inskrankningar staten ansett vara nodvandiga for att uppratthalla denna ordning.

Fran federation till enhetsstat?

Den Ryska Federationen styrelseskick torde genom dess blotta bendmning vara
en federal statsbildning dar relationen mellan federationssubjekt och stat torde ga
nedifran och upp, det vill sdga att den federala staten erhaller sin beslutanderatt
av federationssubjekten. Sa var ocksa ursprungligen fallet i 1993 ars konstitution,
dar landets lagstiftande makt — Federala forsamlingen — &r uppdelad i ett
tvakammarsystem med ett 6verhus — Federationsradet — vilket representerar
federationssubjekten samt ett underhus — Duman — som numera Vvéljs pa
partilistor.

Federationsradet utses pa grundval av de 84 federationssubjekten, vilka vart och
ett representeras av tva senatorer. Enligt den ordning som radde under Jeltsineran
sénde varje region vardera en representant som valdes av det regionala
parlamentet och en som utsags av den regionala verkstallande makten. Det
innebar i manga fall att guvernérer bade utévade regional makt och satt i
Federationsradet. Dessa kom darfor i stor utstrackning att véarna regionala
framfor statens 6vergripande intressen i den maktkamp mellan centrum och
periferi som utmarkte mycket av rysk politik under 1990-talet. Med Putins
makttilltrade 1999-2000 inleddes en process mot att omvandla Federationsradet
for att hévda centralmakten gentemot regionerna. En forsta reform genomfordes i
juli 2000, da guverndrerna frantogs mojligheten att sjalva inta Federationsradets
platser.®” Resultatet blev att lojaliteten bland senatorerna gradvis forflyttades frén
regionerna till centralmakten.

Efter gisslandramat i Beslan hosten 2004 genomdrev Putin ytterligare
centralistiska reformer av relationen mellan den federala och regionala
makten , framst genom att avskaffa regionala direktval av
guvernorer.®® Salunda starktes presidentmaktens inflytande 6ver

8 Federalnyj zakon nr. 113-FZ "O porjadke formirovanija Soveta Federatsii Federalnogo Sobranija
Rossijskoj Federatsii”, 5 augusti 2000.

8 Federalnyj zakon nr. 159-FZ ”O vnesenii izmenenij v Federalnyj Zakon «Ob obsjtjich printsipach
organizatsii zakonodatelnych (predstavitelnych) i ispolnitelnych organov gosudarstvennoj vlasti
subektov Rossijskoj Federatsii»”, 11 december 2004.
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federationssubjekten pa bekostnad av lokal demokrati och principer
om federal maktdelning.®*

Det innebar att &ven guverndrernas framsta lojalitet darmed forflyttades fran
regionerna till centralmakten. De omvandlades fran att vara regionernas
representanter till att bli presidentens representanter. En avsevard indirekt effekt
blev att aven Federationsradets lojalitet gentemot centralmakten vaxte, da halften
av senatorerna darefter utses av Kremltrogna guverndrer. Vidare skéts en reform
for okat lokalt sjalvstyre upp fran 2005 till 2009, vilket ytterligare forsvagade
mojligheterna att utveckla lokal och regional demokrati, det vill sdga tills efter
s&val 2007 &rs parlaments- som 2008 &rs presidentval.®> Att motivera atgérder
som pa detta sétt forsvagade den federala statsbildningen utifran behovet av att
varna nationen fran terrorism forefaller missriktat. Som illustreras i foljande
avsnitt blev Beslan motiv for och inledning av ett systematiskt lagstiftningsarbete
som syftade till att starka statsmakten pa skilda omraden. Sammantaget forsvagar
eller forsenar dessa atgarder utvecklingen av saval vertikal som horisontell
maktdelning.

Ovanstaende centraliseringsreformer undergréaver vésentligen det federala ryska
styrelseskicket. Detta tyder dven pa att det ryska ledarskapet, i motsats till vad
konstitutionen foreskriver, betraktar Ryssland som en enhetsstat dar relationen
mellan stat och federationssubjekt gar uppifran och ned, det vill sdga att
federationssubjektens makt utgar fran centralmakten och inte tvartom.
Grundtanken i den federala statsbildningen undergravs darmed. Ryssland gar i
riktning fran federation till enhetsstat.

Politiska fri- och rattigheter

Skyddet for medborgerliga fri- och réttigheter uttrycks redan i ryska
konstitutionens andra artikel: ”Individen, dess réttigheter och friheter utgor
hogsta varde. Erkannande, iakttagande och skydd av individen och medborgaren
ar statens ansvar.”®

Att positiva friheter &tféljs av inskrankningar till skydd for 6vriga medborgerliga
fri- och rattigheter samt statens och samhéllets sakerhet och fortbestand ar
vedertaget i den konstitutionella réatten enligt samma resonemang som forts kring

8 Konstitutionsdomstolen fann dock lagandringarna vara forenliga med grundlagen. RIA Novosti,
”Normy o porjadke vyborov gubernatorov sootvetstvujut Osnovnomu zakonu”, 21 december 2005
(http://www.rian.ru/politics/russia/20051221/42596009.html).

8 Mereu, Francesca (2005) "Self-Rule Reform Set Off Till ‘09", Moscow Times, 23 september
2005.

% Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 2.
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statens monopol pa legitim véaldsutévning ovan. Vilken avvagning har da gjorts
mellan statens politiska stabilitet och medborgarens politiska fri- och rattigheter
under Putins presidentskap? Fragan ar avgorande for bedomningen av hur rysk
demokrati utvecklats under denna tid.

Den amerikanska — huvudsakligen statsfinansierade — tankesmedjan Freedom
House har i sitt arliga frihetsindex ”Freedom in the World” uppmarksammat en
stadig demokratisk tillbakagang i Ryssland. Som framgar av nedanstaende figur
har utvecklingen sedan Putins makttilltrade 1999-2000 varit genomgéaende

negativ och Ryssland tillhr nu den kategori lander som betecknas "ofria”.%’

Figur 4: Frihetsindex
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Aven Virldsbankens arliga undersokningar pavisar en stark tillbakagang for
politiska fri- och rattigheter i Ryssland genom sitt index dver rdst och
ansvarsutkravande. Detta avser medborgarnas mojligheter att fritt delta i den
politiska processen samt ha mojligheter att stélla sina makthavare till svars. Det

8 Freedom in the world: Participate freely in the political process; Vote freely in legitimate
elections; Have representatives that are accountable to them; Exercise freedoms of expression and
belief; Be able to freely assemble and associate; Have access to an established and equitable
system of rule of law; Have social and economic freedoms, including equal access to economic
opportunities and the right to hold private property.

8 Omradena for “ofri”, “delvis fri” och “fri” har h4r anpassats, p grund av brott i serien avseende
klassificeringen, vilket dock snarare ger en mer positiv bild av den ryska utvecklingen én
motsatsen.
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géller i vilken utstrackning folket kan fritt delta i legitima och réttvisa val,
yttrande- och religionsfrihet, pressfrihet samt motes- och organisationsfrihet.
Vidare redovisar det hur permanent institutionaliserat och moget det politiska
systemet ar samt om den politiska oppositionen kan verka inom systemet eller
maste paverka och underminera det utifran. Aven frdgan om representativitet, det
vill sdga hur vél folket och organiserade intressen kan gdra sina roster horda i det
politiska systemet, omfattas. FOrutsatt att det politiska systemet &r representativt
pé ett nojaktigt och effektivt satt kan det skapa storre stabilitet och béattre
utformad politik.

Som nedanstaende figur illustrerar har utvecklingen pa alla dessa omraden varit
negativ i Ryssland alltsedan ar 2002. Trendbrottet sammanfaller i tid med de
atgarder som vidtogs efter gisslandramat pa Dubrovkateatern i Moskva samma
ar. Ett ytterligare fall inleds efter gisslandramat i Beslan 2004. Den positiva
utveckling som enligt undersokningen kannetecknade Putins inledande ar vid
makten forbyttes alltsa i en konstant negativ trend fran och med 2002. Exemplen
Dubrovka och Beslan kan visserligen inte forklara denna utveckling, kan
mahanda ses som symbolhéndelser for en 6vergripande process mot
inskrankningar av politiska fri- och rattigheter.

Figur 5: Rost och ansvarsutkravande
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Kalla: World Bank Institute, Governance Matters

Vad som framgar med all nskvérd tydlighet av undersokningarna fran bade
Freedom House och Vérldsbanken 4r att politiska fri- och rattigheter kraftigt
beskurits under Putins tid vid makten. Trots att den politiska stabiliteten dkat
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alltsedan 2004 har detta inte lett till ett positivt trendbrott for
demokratiutvecklingen. Det tycks foljaktligen inte foreligga nagra interna
faktorer av vikt som kunde ha motiverat vidare inskrankningar pa detta omrade.
Tvartom tycks 6kad politisk stabilitet skett pa bekostnad av politiska fri- och
rattigheter, vilka inte kan forklaras av inrikes osakerhet, aterkommande kriser,
terrorism eller annan politisk extremism i var bemarkelse. Orsaken till den
fortsatt negativa utvecklingen tycks snarare sta att soka i externa faktorer, dven
om inskrankningar motiverats av interna handelser. Det forefaller darfor troligt
att atgarderna bor ses som en rysk intern respons pa och 6nskan av att
undertrycka eventuella spridningseffekter av de fargande revolutionerna i
Georgien, Ukraina och Kirgizistan under perioden 2003-2005.

Den metod staten valt for att inskranka fri- och rattigheter pa utgor ett trendbrott
mot tidigare skonsmassighet da den vilar pa rattslig grund. Redan tidigare hade
staten stora mojligheter att med administrativa och andra atgarder begransa
utévandet av politiska fri- och réttigheter. Denna praxis saknade visserligen
rattslig grund, men tillampades anda i de fall det ansags motiverat. Det &r ocksa
uppenbart att det inte heller ar en fraga om resurser att ingripa mot misshagliga
fenomen och element, da sddana inte saknas. Det tycks finnas en vilja att
anvanda lagen som medel for att legitimera rattsliga atgarder, vilka begransar fri-
och rattigheter. Skillnaden nu i jamforelse med tidigare ar att ny och
kompletterande lagstiftning givit omfattande rattsliga mojligheter att inskrénka
fri- och rattigheter i sig och inte bara att forsvara eller forhindra deras utévande,
som tidigare varit fallet.

Trots att konstitutionen uttryckligen forbjuder lagar som upphaver eller
inskranker fri- och rattigheter,® har s& foljaktligen skett genom ny lag eller
lagtillagg. Det foregivna motivet ar skydd for utévande av fri- och réttigheter
samt statens och samhallets sékerhet i stort. Till detta kommer att de lagar som
antagits i manga fall ar sa allmant formulerade att de i realiteten generellt sett kan
inskranka eller upphéva grundldggande fri- och rattigheter oavsett om det kan
motiveras eller ej. De har darfor alltmer fatt karaktaren av allt-i-allo-lagar och
bryter darigenom mot grundldggande principer om att lagar skall vara precisa,
generella och universella. Tva uppmarksammade exempel pd inskrankningar ar
de s3 kallade anti-extremism-* samt NGO-lagarna,®* men dessa exempel
illustrerar endast en bredare statlig ansats for att skapa en réttslig regim, som med

8 Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 55, st. 2.

% Federalnyj zakon nr. 153-FZ "O protivodejstvij ekstremistskoj dejatelnosti”, 25 juni 2002, med
tillagg 27 juli 2006.

®! Federalnyj zakon nr. 18-FZ O vnesenii izmenenij v nekotorye zakonodatelnye akty Rossijskoj
Federatsii”, 10 januari 2006 (nedan NGO-lagen).
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legitimitet kan undandra medborgarna deras politiska fri- och réttigheter. Med en
kombinationen av rattsmedel och administrativa atgarder kan utévande av snart
sagt alla fri- och rattigheter forsvaras eller forhindras pa l6sa grunder. Vidare kan
enskilda, organisationer och foretag godtyckligt lagforas och straffas med i
forekommande fall béter, forbud, konfiskation eller fangelse. Nedan beskrivs
omradesvis den generella utvecklingen samt exempel pé de lagar som forsatter
de konstitutionella rattigheter ur spel. Det ménster som utspunnit sig ar att
undantaget blivit normaltillstand.

Press- och yttrandefrihet

Press-, yttrande- och informationsfrihet ar, jamte fria, rattvisa och demokratiska
val, medborgarens framsta medel att stdlla makthavarna till svars och atgarda
missforhallanden. Dessa friheter ar en forutsattning for tanke- och asiktsfrihet —
ovriga opinionsfriheter — da mojligheten att skapa sig en uppfattning beror pa fri
tillgang till 6ppen och oberoende information samt kritisk samhallsdebatt.

Den ryska konstitutionen garanterar medborgarna tanke- och yttrandefrihet.
Mediefrihet garanteras och censur tillats ej. Dock rader ett uttryckligt forbud mot
”propaganda eller agitation som vécker socialt, rasmassigt, nationellt eller
religiost hat och fiendskap.”*

Vid sin arliga presstraff 2007 konstaterade president Putin: "Forfoljelse av
journalister ar ett av de mest akuta problemen for vart land. Vi ska gora allt for
att skydda journalistkaren™.* Mot bakgrund av den verklighet som moter ryska
journalister framstar presidentens utfastelse inte som helt trovardig. Svara
generella arbetsvillkor forvarras nu gradvis genom aktiva statliga atgarder for att
begransa press- och yttrandefriheten.

% Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 29.

% putin, Vladimir (2007a) “Stenografitjeskij otjet o press-konferentsii dlja rossijskich i
innostrannych zjurnalistov”, 1 februari 2007
(http://www.kremlin.ru/appears/2007/02/01/1219 type63380type63381type82634 117588.shtml).
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Figur 6: Pressfrihet
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Ryssland tillhér enligt Committee to Protect Journalists de tre lander i vérlden
dar pressfriheten bedéms ha forsamrats mest de senaste fem aren. Utvecklingen
har endast varit varre i Etiopien och Gambia.** Ar 2006 forbattrades pressfriheten
i alla G8-lander med Ryssland som enda undantag.® I antal dodade journalister
ar endast Irak och Algeriet varre under de senaste 15 &ren.*® Av knappa 170
lander har Ryssland under de senaste fem aren genomgaende hamnat bland de 20
lagst rankade i Reportrar utan Gransers internationella pressfrihetsindex.

Det ar rimligt att anta att dessa siffror doljer ett stort morkertal i termer av hot
och misshandel av journalister. Bilden av utsatthet foér media har blivit vélbekant
sedan Sovjetunionens upplésning. Skillnaden nu ar att det blir allt svarare att
bortforklara missforhallandena, som konsekvenser av brottslighet, korruption och
konflikt, samtidigt som den ryska staten infor lagstiftning, vilken ytterligare
begrénsar medias mdjligheter till objektiv och kritisk rapportering.

% Arnold, Chloe (2007) “Russia: Press Freedom Under Threat” RFE/RL Online, 3 maj 2007
(http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/05/222¢0445-0c16-4b83-95cc-30dc59aaedcc.html).

% Reporters Without Borders (2007b) “Eritrea ranked last for first time while G8 members, except
Russia, recover lost ground” (http://www.rsf.org/article.php3?id_article=24025).

% Committee to Protect Journalists, “Journalists Killed: Statistics and Background”,
(http://www.cpj.org/killed/killed_archives/stats.html).
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Under senare ar har en rad lagar och lagtillagg tillkommit, vilka kraftigt
inskranker press- och yttrandefriheten. Dessa har motiverats av 6kande hot av
extremism och terrorism. Stor enighet har funnits i det ryska samhallet att sadana
fenomen bor bek&mpas och Ryssland foljer ddrmed den internationella trenden
vad galler atgarder mot "de nya hoten”. Salunda har de ryska lagstiftarna stallts
infor det klassiska dilemmat att avvéga hur stora inskrankningar av friheten som
kravs for att uppratthalla densamma. Utfallet i det ryska fallet har hittills varit
negativt.

Debatten har framst forts kring den sa kallade lagen mot extremism och
andringar i denna, vilken ger utrymme for repressiva atgarder mot bland annat
press- och yttrandefrihet frén statens sida.”” Emellertid inlemmas motsvarande
eller liknande element i 6vrig relevant lagstiftning, daribland lagen om
personuppgifter,”® lagen om information, informationsteknologi och skydd av
information,” lagen om massmedia'® samt lagen om terrorism.®* Med undantag
av sistndmnda tillkom eller andrades dessa i form av ett lagpaket i juli 2006. Med
dylik reformering av rattssystemet ges ett allt stérre utrymme for staten att
inskranka press- och yttrandefrihet.

Maojligen &r inférandet av ny lag ett satt att legitimera redan existerande
administrativ praxis, det vill sdga att effekten blir densamma som tidigare, men
att det nu tillfors lagstod for diverse repressiva atgarder. Sjalva forekomsten av
sadana lagar kan dock ha avskrackande effekt och leda till ett &n storre matt av
sjalvcensur. Vad ror det sig da om for inskrankningar?

Att motverka sddana extremistiska rérelser eller opinionsyttringar som omnamns
i konstitutionen var ett uttalat syfte med 2002 &rs lag mot extremism. > Som
extremism betecknas “hat eller fiendskap mot en sarskild social grupp”.

Svagheten i denna lag &r att betydelsen av extremism inte klargors da begreppet
social grupp” saknar narmare definition. Darfor kan lagstiftningen — speciellt
med de tillagg som infordes 2006 — tillampas pa snart sagt varje aktivitet som
staten vill begransa eller férhindra. Dess karaktar av "gummiparagraf” har
gradvis tojts ut till omrade efter omrade for att ge ett allt bredare utrymme for
staten att beteckna skilda aktiviteter som extremistiska. Som nedan illustreras

" Federalnyj zakon nr. 153-FZ.

% Federalnyj zakon nr. 152-FZ “O personalnych dannych”, 27 juli 2006.

% Federalnyj zakon nr. 149-FZ, “Ob informatsii, informatsionnych teknologijach i o zasjtjite
informatsii”, 27 juli 2006.

19 Federalnyj zakon nr. 2124-1, ”O sredstvach massovoj informatsii”, 27 december 1991, med
senaste tillagg 27 juli 2006 (153-FZ), 16 oktober 2006 (160-FZ) och 24 juli 2007 (211-FZ).

101 Federalnyj zakon nr. 35-FZ, O protivodejstvii terrorizmu™, 10 mars 2006.

192 Federalnyj zakon nr. 153-FZ.
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uppfyller lagen om extremism inte grundlaggande rattsliga krav pa lagars
universella, precisa och generella innehall.

For massmedias del innehaller lagen bland annat férbud mot offentligt
rattfardigande av terrorism och extremism samt inskrankningar for offentlig
diskussion om sadana aktiviteter. Rattfardigande tolkas i bred bemarkelse och
Riksaklagarambetet och sakerhetstjansten (FSB) publicerar regelbundet en lista
over material och organisationer, som inte far behandlas offentligt, i den statliga
tidningen Rossijskaja Gazeta.'® Nar sddana temata vél behandlas omgardas de
av diverse informella regler och det sags forekomma listor 6ver saval officiellt
sprakbruk som personer, vilka inte bor tillatas medverka i media. Till foljd av
detta tillampar massmedia antingen omfattande sjalvcensur eller avstar ifran att
behandla kénsliga &mnen.

Ut6ver de konkreta exempel som namns i lagen rader dven férbud mot allt annat
material, daribland anonymt, som kan anses vara extremistiskt. | den man detta
inte ar tillrackligt, tacks dven atgarder mot sadana extremistiska foreteelser som
inte forutsetts i lagen in. Det betyder att systemet ges ett 6ppet mandat att sjalv
definiera och utvidga réttstillimpningen till nya omraden pa godtyckliga grunder.

Vidare &r det forbjudet att forodmjuka den nationella vérdigheten, vilket torde
kunna omfatta kritik och granskning av en lang rad 6vergripande nationella
foreteelser. Av storre vikt &r dock att fortal av offentliga makthavare i deras
tjansteutdvning nu blivit straffbart om det sker i extremistiska sammanhang. Med
den I6sliga definitionen av extremism kan detta i praktiken avsevart forsvara
eller omojliggora kritisk granskning av offentlig maktutdvning samt korruption
och andra missforhallanden, da det ar svart att forutse vad som avses med fortal
och darmed &r straffbart.

Grénsen mellan makthavares tjdnsteutdévning och privatliv blir &n mer oklar
genom lagen om personuppgifter, vilken inte &tskiljer privat och offentligt.’®*
Rapportering om makthavares offentliga maktutévning kan darmed numera
lagforas som fortal mot privatperson. Fortalsaspekterna i namnda lagar ska aven
ses i sammanhang av och som komplement till en alltmer flitigt tillampad enskild
lagstiftning mot fortal och sméadelse.

Vad galler inskrankningar for massmedias praktiska verksamhet innehaller lagen
mot extremism forbud mot produktion och distribution av extremistiskt material,

103 Radov, Aleksandr m.fl. (2007) "Topornografija: Opredelen federalnyj spisok ekstremistskich
materialov”, Rossijskaja Gazeta, 14 juli 2007; Rosbalt (2007) ”Spiski zapresjtjennych
ekstremistskich organizatsij budet publikovat «Rossijskaja Gazeta»”, 18 oktober 2007
(http://www.rosbaltsouth.ru/2007/10/18/423551.html).

104 Federalnyj zakon nr. 152-FZ.
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inklusive underlag och information till stod for detsamma. Den omfattar &ven
forbud mot finansiering, planering, organisering, forberedelse och genomférande
av extremism, inklusive alla medel att offentliggdra eller kommunicera
extremistiskt material. Lagen tacker foljaktligen in hela den mediala
produktionskedjan fran underlag, via fardig produkt till mojligheterna att
férmedla nyheter och annan information.

Myndigheters sanktionsmedel for efterlevnad av lagen vad avser massmedia
I6per langs en skala fran varningar via boter, konfiskation och
tillstandsindragning (stangning) till fangelsestraff pa upp till tre ar. For
extremismbrott generellt sett kan straff pa upp till atta ars fangelse utdémas.

Vid spridning av extremistiskt material liksom misstanke om férekomst av
sadant kan upphovsman eller redaktion stéllas till svars genom skriftlig varning
med angivelse av dess art. Svarande ges mojlighet att, om sa ar mojligt,
undanréja sadant material inom en specificerad tidsram. Om forelagda atgérder
inte vidtas inom ett ar kan mediet i fraga stangas. Vidare kan myndigheter genom
domstolsbeslut konfiskera tidningsupplagor samt ljud- och bildmaterial med
extremistiskt innehall. Den organisation som under en tolvmanadersperiod vid
tva tillfallen publicerar extremistiskt material forlorar sitt utgivningstillstand.

Ovanstaende rattsliga atgarder kan 6verklagas till domstol och till dess att ratten
antingen bekraftar eller tillbakavisar myndighetsatgarden vinner de inte laga
kraft. Lagen ger utrymme for éverklagande och domstolsprévning, men vilka
mojligheter media har for att nd framgang i en sadan talan ar oklart.

Det minskande utrymmet for yttrandefrihet i traditionella media atfoljs aven av
restriktioner for nya media sdsom Internet. Salunda kraver lagen om information,
informationsteknologi och informationsskydd™® att ansvarig utgivare anges i alla
massmedia — &ven for vad som publiceras pa Internet.

Genom att sla samman myndigheter for 6vervakning och kontroll —
Rosochrankultura och Rossvjaznadzor — starks statsmaktens formaga att ingripa
mot misshagliga publikationer saval i traditionella media som p& Internet.'® Den
nya myndigheten har makt att bade ge och dra in tillstdnd for publicering och
medel for publicering, exempelvis i forhallande till Internetleverantérer. Till
skillnad fran traditionella medier har den ryska bloggosfaren hittills varit ett
relativt fritt forum for yttrandefrinet. Ar 2006 séldes dock LiveJournal — den

1% Federalnyj zakon nr. 149-FZ.
198 Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federatsii nr. 1274 "Voprosy strukury federalnych organov
ispolnitelnoj vlasti”, 24 september 2007.
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storsta plattformen for ryska bloggar — till ett Kreml narstaende ryskt foretag,*"’
varfor dven detta forum numer faller under rysk lag och kan bli foremal for
formella eller informella myndighetssanktioner.

Statens mojligheter att ingripa mot media forandras alltmer fran indirekta till
direkta medel, vilket dven aterspeglas i att de rattsliga forandringar som sker gar
fran relaterad lagstiftning till lagens kdrnomraden. Salunda har &ven ett antal
tillagg till lagen om massmedia'® gjorts, framst for att reglera medierapportering
i samband med s kallade nodsituationer. Forandringarna avser uppenbarligen att
ge full kontroll éver informationsfléde i samband med anti-terroristaktioner, som
exempelvis gisslantagandena pa Dubrovkateatern 2002 och i Beslan 2004, men
lagens skrivningar ar sa breda att de kan omfatta informationskontroll under
allenanda kriser. Darigenom forsvaras eller omojliggors all objektiv och kritisk
nyhetsrapportering i samband med kriser, vilken inte sanktionerats av
myndigheterna.

Som ovanstaende exempel illustrerar ar de atgarder som vidtagits for ékad
kontroll av media synnerligen omfattande. Sammantaget ger de utrymme att
ingripa mot i stort sett alla upptankliga uttryck for press- och yttrandefrihet, som
kan anses utmana den offentliga maktens intressen. Exemplen &r flera men
budskapet tydligt: Var grénsen for rysk yttrandefrihet dras avgors av
makthavarna och inte av folket eller grundlaggande rattsprinciper. Mot denna
bakgrund framstar konstitutionens garanti for mediefrihet och férbud mot censur
som tamligen urholkad.*®

Mot bakgrund av det allmanna medieklimatet i Ryssland framstar inférandet av
ny lagstiftning som dverdrivet. Att det ansetts nédvandigt att utoka rattsliga
befogenheter pa detta satt &r anmarkningsvart, da staten redan tidigare, genom
administrativa atgarder, haft stort utrymme att forsvara medias villkor med
svagare instrument sasom omotiverat strikt tillampning av lagar och forordningar
utan direkt relation till press- och yttrandefrihet. Den 6kade transparens som
overgangen fran indirekta till direkta rattsmedel kunde givit urholkas vidare
genom den breda tillampning som de nya lagarna medfor.

Trots denna 6vergang fortsatter skilda myndigheters anvandning av indirekta
atgarder. Nyligen avhystes exempelvis ryska journalistforbundet fran sina lokaler
i centrala Moskva — Journalisternas hus — pa grund av foregivna brister i
brandsékerhet; uppenbarligen for att ge plats at den Kremltrogna TV-kanalen

197 Morozov, Evgeny (2007) “Russia’s last refuge: the blogosphere™, International Herald Tribune,
25 oktober 2007.

198 Federalnyj zakon nr. 2124-1; med tillagg 153-FZ; samt 211-FZ.

199 K onstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 29, st. 5.
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Russia Today.*' Ingripanden av finanspolis och skatte- samt

hélsovardsmyndigheter &r ytterligare exempel pa hur misshagliga medier kan
sattas ur spel. Moskvas stad vréakte harforleden ryska Penklubben fran sina
lokaler med hanvisning till uteblivna hyror. Det finns manga liknande exempel
pa hur obekvdma media hindrats i sin verksamhet och myndigheterna kan i snart
sagt varje fall motivera sina atgarder.

Bendgenheten att statuera exempel har dven resulterat i ingripanden mot
misshagliga journalister och oppositionella, med anklagelser om extremism och
spioneri eller insparrning p& mentalsjukhus.'*! Det olésta mordet pd Anna
Politkovskaja liksom det formodade mordet pa forsvarsreportern lvan Safronov
2006, l&r ytterligare avskréacka kritisk rapportering om kansliga &mnen — helt
oavsett skuldfragan. Omfattande sjalvcensur tillampas sedan lange inom ryska
media och journalister kanner val till var granserna for rapportering gar.
Korruption samt relationer mellan offentliga maktutdvare och privata intressen &r
sedan lange &mnen som man narmar sig med stor forsiktighet.

Utdver rattsliga och administrativa mojligheter att inskrénka press- och
yttrandefrihet formorkas bilden ytterligare om man beaktar kontroll och dgande
av media. Televisionen &r utan jamforelse det viktigaste mediet i dagens
Ryssland. Staten kontrollerar idag direkt eller indirekt alla rikstdckande
nyhetsformedlande TV-kanaler: Kanal 1 och Rossija dgs bada av staten; NTV
ags av det statskontrollerade gasbolaget Gazprom; Ren TV kontrolleras av det
Kremlvanliga stalbolaget Severstal. Politisk kritik som inte sanktionerats av
Kreml forekommer inte i dessa TV-kanaler. Ovriga rikstackande TV-kanaler har
huvudsakligen antingen ett kommersiellt programutbud inriktat pa sport och
underhallning eller icke-kommersiellt pa kultur och dokumentarer. Enligt den
ké&nda ryska journalisten Jevgenija Albats bjuds direktdrerna for TV-bolagen
varje vecka in av Kreml for att fa reda pa vilka nyheter som bor presenteras och i
vilket sammanhang.**? Innehallet blir darefter och mycket uppmarksamhet riktas
pa presidentens goranden och latanden.

1 |nternational Federation of Journalists (2007) “IFJ condemns ‘Bogus and sinister’ Intimidation as

Russian Authorities Shut Down Journalists’ Centre in Moscow”, 27 oktober 2007
(http://www.ifj.org/default.asp?index=5429&L anguage=EN); Abdullaev, Nabi (2007a) “Reporters
Evicted in Favor of Russia Today”, Moscow Times, 16 maj 2007.

11 Exempelvis anklagades journalisten Grigorij Pasko fér spioneri och ddmdes 2002 till fyra &rs
fangelse for att ha publicerat bilder av ryska marinens dumpning av kérnavfall i Japanska sjon.
Oppositionsaktivisten Larisa Arap sparrades 2007 in p& mentalsjukhus till fljd av en Kritisk
artikel och frislapptes forst efter omfattande internationella protester. Samma dde ronte Vladimir
Tjugunov — 2002 &rs Sacharovpristagare — i januari 2007. Polis anholl i augusti 2007 Vedomostis
Valerij Panjusjkin for extremism.

12 Steiner, Eduard (2007) “What should | be afraid of?”, intervju med Jevgenija Albats, Kontakt,
november 2007
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Rysk radio foljer ungefdr samma monster som televisionen, &ven om &gandet &r
mer spritt och kontrollen inte lika strikt. Anda inskranks utrymmet for kritisk
journalistik alltmer &ven har. Nar exempelvis Rysslands stérsta oberoende
radiokanal, Russkaja Sluzjba Novostej, bytte dgare i april 2007 var det forsta
budskapet personalen méttes av, att 50% av all rapportering om Ryssland skulle
vara positiv.*** En manad senare lades stationen ned, dé alla journalister avgétt i
protest mot censur och publiceringspolicy.'** Den statliga mediemyndigheten
Rosochrankultura utfardade 2006 sammanlagt 32 varningar till ryska
medieproducenter. Av dessa riktades hela 15 mot den oberoende radiostationen
Echo Moskvy, vilken bland annat ombads forklara varfor de intervjuat ledande
foretradare for oppositionsblocket Ett annat Ryssland.™™® Infér parlaments- och
presidentvalen 2007-2008 ombads radiostationerna att inte intervjua
oppositionsforetradare.® Nagot liknande direktiv behdver knappast utfardas for
de Kremlkontrollerade nationella TV-kanalerna.

Tidningarnas betydelse i det ryska medielandskapet &r 1&g. Aven om upplagor
okat under senare ar, ligger cirkulationen fortfarande runt 100 exemplar per 1000
invanare. Likval utges omkring 400 dagstidningar med skilda inriktningar och
utbudet pa tidningsmarknaden har bade 6kat och diversifierats.
Tidningsutgivningen foljer samma monster som évriga massmedia genom att
huvuddelen av de storre tidningarna utges i Moskva. Detta kompletteras dock av
ett alltmer livaktigt regionalt utbud. Liksom inom 6vriga media tenderar
agandestrukturen inom tidningsbranschen att gynna Kremls intressen, da foretag
som Gazprom behérskar en 6kande andel av marknaden. Denna tendens &r dock
inte lika uttalad som inom etermedia, vilket torde avspegla dagspressens
begransade inflytande pa opinionen. Kontroll och dgande fran statligt eller

(http://www.kontakt.erstebankgroup.net/report/stories/Issue02_07 Was+soll+ich+fuerchten_dt+en
[en).

13 Kramer, Andrew E. (2007) “50% Good News Is the Bad News in Russian Radio”, New York
Times, 22 april 2007.

14 v/oronov, Aleksandr, (2007)“Russkaja sluzjba novostej vysila iz efiry”, Kommersant, 18 maj
2007.

15 Committe to Protect Journalists, ”In Russia, legislation on ‘extremism’ poses new press freedom
threat”, 11 juli 2007 (http://www.cpj.org/news/2007/europe/russialljuly07na.html).

18 Arnold (2007).
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politiskt hall star i paritet med tidningarnas laga betydelse i relation till Gvriga
media."*’

Bilden av ett land utan press- och yttrandefrihet trader latt fram nér
forutsattningarna for ryska media granskas. Dock ska inte glémmas att
Putinerans ekonomiska tillvéxt inneburit en diversifierad och alltmer sprudlande
utveckling aven for media i Ryssland. Tillgangen till information gar inte att
stoppa och det inser &ven Kreml. Den kommersiella tillvaxten har dock drivits av
efterfragan och darfor skett pa bekostnad av serios journalistik. | det klimat av
framsteg och 6kad optimism som kannetecknat senare ar riskerar det latt att
skapas den typ av likriktning dar kritiker framstar som galningar, extremister
eller spioner. Orsaken till statens strévan att utdver praktisk dven tilldgna sig
formell kontroll ver press- och yttrandefrihet &r kanske att makthavarna gor det,
inte for att de maste utan for att de kan. Effekten blir att medborgarens
mojligheter att stélla sina makthavare till svars genom att utnyttja press- och
yttrandefrihet rinner ut i sanden.

Forenings- och motesfrihet
Foreningsfrihet och partivdsende

Foreningsfriheten regleras av konstitutionens artikel 30 och innehaller saval
organisationsratt som frihet fran densamma.

I april 2006 tradde andringar i lagstiftningen om icke-statliga organisationer
(NGO-lagen) i kraft.*® Denna och andra lagstiftningsatgarder kan ses mot
bakgrund av den orangea revolutionen i Ukraina 2004-2005 och det ryska
politiska etablissemangets fruktan for en liknande utveckling i Ryssland. Lagen
reglerar verksamheten fér dver 500.000 frivilligorganisationer, inklusive 148.000
samhallsorganisationer samt 5000 utl&ndska icke-statliga organisationer i
Ryssland.

Lagandringarna innebéar bland annat att organisationer maste registrera sig hos
och godkannas av Federala Registreringstjansten**® i samrad med andra
myndigheter i enlighet med lagen om registrering av juridiska personer och
enskilda foretagare. Genom ett godkannandeforfarande riskerar saval nya som
gamla organisationer att inte godkénnas av myndigheterna. Som nedan redovisas

U7 BRC, “The Press in Russia” (http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4315129.stm).

18 Federalnyj zakon nr. 82-FZ “Ob Obsjtjestvennych obedinenijach” 19 maj 1995 med andringar i
Federalnyj zakon nr. 18-FZ “O vnesenii izmenenij v nekotorye zakonodatelnye akty Rossijskoj
Federatsii” 10 januari 2006.

19 Op. cit.. art. 2 om tillagg i art. 21 i Federalnyj zakon nr. 129-FZ "O gosudarstvenneoj registratsii
juriditjeskich lits i individualnych predprinimatelej”, 8 augusti 2001.
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kan &ven organisationer fortlépande forbjudas av myndigheterna om de inte
uppfyller de krav myndigheterna stéller pa dem. Aklagarmyndigheterna och
Federala Registreringstjansten évervakar organisationerna i samarbete med
myndigheter pa central, regional och lokal nivé (nedan myndigheterna).'?

P4 samma satt som med métes- och demonstrationsfrihet nedan, tillats inte
utlandska medborgare eller statslsa att grunda organisationer. Féreningsfrihet
fornekas ocksa personer som domts for ekonomisk brottslighet samt
fangelsedémda. Dessutom tillats inte utlandska eller internationella
organisationer verka i Ryssland, om de inte registreras som ryska. Vidare utgor
extremism grund for att sdval organisationer som enskilda fornekas
foreningsfrihet. Darutéver infors en aldersgrans pa 18 ar for grundande,
medlemskap och deltagande i organisationer. Rena barn- och
ungdomsorganisationer far dock ha medlemmar fran 8 eller 14 &rs alder.'*

NGO-lagen innebér att myndigheter kan infora starka restriktioner for
frivilligorganisationers mojligheter att verka. Lagstiftningen omfattar, som ovan
namnts, obligatorisk registrering av icke-statliga organisationer, regelbunden
rapportering av aktiviteter och om ekonomi. Sistndmnda avser kontroll av
inkomstkallor och resursanvandning till skilda verksamheter, vilka ar foremal for
arlig revision av myndigheterna. Om myndigheterna bedomer att oegentligheter
forekommit kan de utfarda en skriftlig varning eller genom aklagare utfarda
forbud mot en organisation.'?? Dessutom kan myndigheterna nar som helst
begara att A ta del av dokumentation for varje organisations interna arbete.'? P&
ett praktiskt plan tvingas organisationer nu rapportera om alla detaljer i deras
verksamhet. Varje rapport omfattar ett sjusidigt formular dar aktiviteter ska
utvérderas relativt organisationens verksamhet samt utgifter. Om medel anvands
for evenemang maste deras antal, amnen och deltagande anges. For utlandska
icke-statliga organisationer ar kontrollen'®* pa sadan detaljniva att till och med
kostnader for kontorsmaterial maste redovisas, till stor administrativ kostnad.
Myndigheterna ges dven ratt att oannonserat sdnda representanter att dvervaka
organisationers interna méten.'?®

I realiteten innebdr lagen att staten kan oskadliggtra varje organisation som inte
passar den genom réttsligt sanktionerade administrativa medel. Genom att &lagga

120 Federalnyj zakon nr. 82-FZ “Ob Obsjtjestvennych obedinenijach”, art. 38.

121 Federalnyj zakon nr. 18-FZ, “O vnesenii izmenenij v nekotorye zakonodatelnye akty Rossijskoj
Federatsii, 10 januari 2006, art. 1-2.

122 Federalnyj zakon nr. 18-FZ, art. 2, tillagg till art. 38 & 44 i Federalnyj zakon 1995 nr. 82-FZ.

128 Federalnyj zakon 2006 nr. 18-FZ, art. 2, tillagg till art. 38 i Federalnyj zakon 1995 nr. 82-FZ.

124 Federalnyj zakon 2006 nr. 18-FZ, art. 2, till4gg till art. 29 i Federalnyj zakon 1995 nr. 82-FZ.

12 Federalnyj zakon 2006 nr. 18-FZ, art. 2, tillagg till art. 38 i Federalnyj zakon 1995 nr. 82-FZ.
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organisationer i ett system av kontroll och byrakrati kan verksamheten
omojliggoras péa grund av den kostnad i tid och pengar som staten kan alagga
organisationen.'® Dessa regler ger dessutom myndigheterna mojlighet att varna
eller forbjuda organisationer pa formell grund av att de inte uppfyllt nagot av det
offentligas krav pa dem.

Det ursprungliga lagforslaget avsag dven att helt forbjuda utlandska
frivilligorganisationers verksamhet i Ryssland och utldndsk finansiering av ryska
organisationer hindras. Utarbetandet av lagen atféljdes av en massiv kampanj av
sdkerhetsorganen, i vilken ryska frivilligorganisationer med utlandsk finansiering
beskylldes for att ha kontakter med vastliga underréattelsetjanster.

Nar lagen antogs av Duman i december 2005 hade kraven pa utlandska
organisationer mildrats ndgot. Nu krévdes bara att organisationer maste
underratta myndigheter om tillforsel av medel, vilken kéllan &r samt redovisa for
anvandningen av dessa. De organisationer som inte féljer lagen kan straffas pa en
skala fran boter och liknande sanktioner till att stingas av myndigheterna.

Lagen atfoljdes dven av att ett omfattande kontrollsystem infordes.
Justitieministeriet fick i uppdrag att tillimpa och uppratthalla lagstiftningen med
hjalp av dklagarmyndigheterna och Federala Registreringstjansten. Systemet for
registrering och dvervakning av icke-statliga organisationer sysselsatter nu ca
6000 personer, vilka kontrollerar att organisationer bedriver en verksamhet i
enlighet med deklarerade syften.*?” D& detta kontrollsystem alltjamt &r under
uppbyggnad aterstar annu att se hur strikt och generellt NGO-lagen kommer att
tilldmpas.

Da de praktiska mojligheterna att bekosta organisationers verksamhet genom
privat eller utlandsk finansiering har inskrankts, har ett statligt stédsystem for
icke-statliga organisationer inforts.*?® Till bidragstagarna hor aven en hel rad
organisationer och fria grupper, vilka tidigare fatt alternativ finansiering.’® Att
infora ett statligt stodsystem riskerar dock att géra organisationer beroende av
statliga bidrag. Vidare kan ett sddant system omgardas av s omfattande
byréakrati att organisationer antingen valjer att sta utan finansiering eller tvingas
agna en stor del av sina resurser till att fa bidrag till verksamhetens forfang.

128 \/olk, Yevgeny (2006) “Russia’s NGO Law: An Attack on Freedom and Civil Society”, Heritage
12foundation, 27 maj 2006 (http://www.heritage.org/Research/RussiaandEurasia/wm1090.cfm).
Ibid.

128 Rasporjazjenie Prezidenta Rossijskoj Federatsii nr. N-367 ”Ob obespetjenii v 2007 godu
gosudarstvennoj podderzjki nekommertjeskich nepravitelstvennych organizatsij, utjastvujusjtjich v
razvitii grazjdanskogo obsjtjestvo”, 30 juni 2007.

129 Gazeta.ru "Gosudarstvennuju podderzjku polutjili obsjtjestvennye nekommertjeskie
organizatsii”, 6 november 2007 (http://www.gzt.ru/politics/2007/11/06/155908.html).
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I tillagg till lagen om icke-statliga organisationer &r &ven ovan ndmnd lag om
extremism ett medel for godtyckliga ingripanden mot for staten misshagliga
organisationer. Den vaga definitionen av begreppet extremism innebar att
organisationer kan forbjudas eller deras verksamhet forsvaras pa godtyckliga
grunder. Om exempelvis en organisationsforetradare genom offentliga uttalanden
beddms ha gjort sig skyldig till anstiftan till extremism maste organisationen i
frdga snabbt ta offentligt avstand fran foretradaren eller riskera att férbjudas.**
Som ovan ndmnts publiceras med jamna mellanrum listor éver forbjudna
organisationer. Aven finansiering, planering, forberedelse, organisering och
genomforande av extremistisk verksamhet ar forbjuden. Till detta kommer att
organisationer som anses forsvara offentlig maktutévning kan stamplas som
extremistiska. Det kan rora sig om att stora den allmanna ordningen genom sa
kallad huliganism eller vandalism eller genom att sa social split genom att pa
skilda grunder kritisera nagon social grupp. Vandalism och huliganism har
ansetts som tamligen ringa brott och ar sedan lange omstridda, da de regelbundet
anvands som ett medel for myndigheter att anklaga individer nar andra
mojligheter saknas. Med anti-extremismlagen har dock dven mojligheter till
telefonavlyssning inforts redan vid misstanke om stdmpling till huliganism,
vilket i praktiken innebar ett carte blanche for myndigheterna.*®

Vidare kan personer som anses stodja extremistisk verksamhet ges begransat
tilltrade till offentlig tjanst, pa statlig och kommunal niva, inom férsvar samt
rattsvasende och utbildningsvasende. Bestammelsen avser dven viss
yrkesutévning som kraver statlig licens.**> Démda personer forverkar sina
medborgerliga rattigheter. Den som déms for extremism kan alltsa forlora bade
sin rostrétt och sin rétt att kandidera i allménna val.

Motes- och demonstrationsfrihet

Motesfrihet garanteras av konstitutionens artikel 31 liksom en speciell
demonstrationslag.™** Annan lagstiftning eller reglering far inte motsaga
konstitutionen.** Métes- och demonstrationsfrihet kan dock inskrankas vid
undantagstillstand.*® Regionala och lokala myndigheter far ocksa infora regler
till stéd for den allmanna ordningen med mera. Samma konstitutionellt

130 Federalnyj zakon nr. 153-FZ.

31 Arold (2007).

132 Federalnyj zakon nr. 153-FZ

133 Federalnyj zakon nr. 54-FZ O sobranijach, mitingach, demonstratsijach, sjestvijach i
piketirovanijach”, 19 juni 2004.

134 Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 15, st. 1.

135 Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 56, st. 1.
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motiverade inskrankningar,** som rader enligt anti-extremismlagen, ar
tillampliga pa motes- och demonstrationsfriheten. Salunda kan moten och
demonstrationer upplésas om de anses ge uttryck for eller uppmanar till
extremism.

Om ett mote avser att omfatta mer an en person ska myndigheter underréttas i
god tid innan det genomfars och tillstand utfardas.**’ Det finns en rad
inskrankningar som dels berér motesdeltagarnas sékerhet dels avser motesplats.
Moten och demonstrationer kan foérbjudas av myndigheter om sakerheten for
deltagarna inte kan garanteras. Avseende métesplats far demonstrationer inte dga
rum i anslutning till farliga anlédggningar, viktiga infrastrukturinstallationer,
fangelser och domstolar, presidentens residens samt i gransomraden.
Motesfriheten kan ocksa inskrankas i anslutning till historiska och kulturella
monument.**® Underlatenhet att &tlyda myndigheters anvisningar kan leda till
rattslig pafoljd for organisatorer.*® Vidare finns tidsmassiga begransningar for
att forhindra att méten och demonstrationer halls dver flera dagar.'*

I ljuset av utvidgad lagstiftning avseende méjligheterna att utdva foreningsfrihet,
bor ocksa noteras att poliska partier eller andra organisationer, vilka forbjudits av
myndigheterna inte har ratt att anordna méten och demonstrationer.***
Organisering av valdsamt upplopp kan straffas med upp till tio &rs fangelse och
maning till motstand mot ordningsmakten kan medféra tva &rs straff.*** Vidare
garanteras endast ryska medborgare motesfrihet,"* vilket begransar utlanningars
liksom statslGsas ratt. Alla deltagare vid ett madte maste aven inneha ett schema
over hur motet ska genomforas, vilket pa forhand delgivits berérda myndigheter,
och avsaknad kan medfora att en demonstration uppldses.*** Myndigheters beslut
att inskranka motesfriheten kan dverklagas.

Under 2007 har Duman aven behandlat ytterligare tillagg till
demonstrationslagen. Enligt forslaget inskranks rétten att anordna méten for
personer som erhallit fangelsestraff eller domts for administrativa forseelser.
Organisationer som varnats av myndigheterna for extremism forverkar sin rétt att

138 Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 29, st. 2; Federalnyj konstitutsionnyj zakon nr. 3-FKZ, "0
tjrezvytjajnoj polozjenii”, 30 maj 2001, art. 11, st. 1.

37 Federalnyj zakon nr. 54-FZ, art. 5, st. 4:2.

138 Federalnyj zakon nr. 54-FZ, art. 8.

139 Federalnyj zakon nr. 195-FZ "Ob administrativnych pravonarusjenijach , art. 20, 30 december
2001.

10 Federalnyj zakon nr. 54-FZ, art. 9.

1 Federalnyj zakon nr. 54-FZ, art. 5, st. 2.

192 Ugolovnyj kodeks, 13 juni 1996, art. 212.

13 Federalnyj zakon nr. 54-FZ, art. 6, st. 1.

14 Federalnyj zakon nr. 54-FZ, art. 2, st. 8.
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anordna moten och demonstrationer under en sexmanadersperiod. Vidare utokas
listan Gver platser, dar demonstrationer inte far forekomma. Anmarkningsvart ar
aven att forslaget ger myndigheter mojlighet att forbjuda demonstrationer tva
veckor fore och efter val.**®

Ovanstaende ger mahanda intryck av starka begransningar av métes- och
demonstrationsfrihet i Ryssland. Det bor darfor framhallas att ratten till moten
och demonstrationer i huvudsak respekteras av myndigheterna. Skélet torde vara
enkelt. Huvuddelen av de méten och demonstrationer som genomfors ar av sadan
ringa omfattning att de inte har nagon egentlig betydelse. Ofta samlas inte mer an
tiotalet personer, varav manga tillhér 1970-talets dissidentgeneration — numera
pensionarer — och framfor krav och kritik, vilka for de flesta ryssar maste
forefalla alderstigna och varldsfranvanda i jamforelse med den samtida
vardagens problem. Det finns darfor oftast ingen orsak for myndigheterna att
inskranka motes- och demonstrationsfriheten.

Det forefaller dock som att laget blir ett helt annat ndr myndigheterna tycks
beddma att méten och demonstrationer verkligen kan ha betydelse. Féljaktligen
har en rad internationellt uppmarksammade ingripanden skett under senare ar i
samband med stdrre evenemang, inklusive godtyckliga gripanden och
polisbrutalitet, vid exempelvis G8-métet i St. Petersburg 2006, méten och
demonstrationer organiserade av den liberala oppositionen som De missndjdas
marsch samt LGBT-gruppers Prideparader. | november 2007 démdes
oppositionspolitikern Garri Kasparov till fem dagars fangelse for att ha
organiserat en illegal demonstration. Flera andra fick 15 dagars straff. Det sdgs
aven forekomma att de som arresterats hallits i fangsligt forvar utan
domstolsbeslut i mer an de maximala 48 timmar som konstitutionen medger.**°
Det skulle i sé fall strida mot en av Putins stora landvinningar, namligen 2002 ars
inforande av en ny brottsbalk. Polisens skydd mot vald fran — ofta nationalistiska
eller extremistiska — motdemonstranter brister, vilket i sig utgér en inskrdnkning

i motes- och demonstrationsfriheten. Det forekommer &ven att
organisationsforetradare eller motesdeltagare arresteras infor eller i samband med
moten samt hindras att delta genom beslag av identitetshandlingar och
resedokument samt att tillfartsvégar till méten spérras. Bara infor G8-motet 2006
hindrades 6ver 100 tillresande métesdeltagare fran att [amna sina hemorter for att

1% Feéderation Internationale des ligues des droits de I’Homme (2007), “Further restrictive
amendments on freedom of assembly proposed to the Duma”, 26 januari 2007
(http://www.fidh.org/spip.php?article3977).

1% Us Department of State (2006) “Country Reports on Human Rights Practices — Russia”
(http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2006/78835.htm); Konstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 22,
st. 2.
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utéva sin demonstrationsratt.**’

rorlighet.*®

Detta strider mot konstitutionens garanti for fri

Det ar tydligt att utvecklingen for motesfrihet avsevart forsamrades i och med
2006 ars G8-mote genom den praxis som darmed utvecklades, bland annat bruk
av preventiva arresteringar infor demonstrationer. Antalet gripanden i samband
med och efter offentliga méten har ocksa dkat liksom bruket av vald fran
ordningsmaktens sida samt att myndigheter l6ser upp demonstrationer. Bruket av
sa kallad administrativ arrest i samband med demonstrationer har dkat liksom
domar mot demonstranter.

De lagliga mdjligheterna fér medborgare att beivra myndigheternas
rattsovergrepp i samband med demonstrationer &r i stort sett obefintliga. Det
forefaller som att det alltmer gérs en atskillnad mellan ofarliga och potentiellt
farliga demonstrationer nar det galler tillimpning av motesfriheten. Den negativa
utvecklingen har framforallt tagit fart under 2007 och
manniskorattsorganisationer talar alltmer om en kriminalisering” av
yttrandefriheten i samband med offentliga méten och demonstrationer.*#°

Den generella utvecklingen till trots &r det mest orovéckande att nya lagar
inforts, vilka ger utrymme for starkt repressiva atgarder gentemot demonstranter
och métesdeltagare. Om nuvarande tendenser till 6kad tillampning av lagar
istallet for lagvidrig praxis fortsatter ger det utrymme for staten att sla ned pa
varjehanda missndjesyttring och all oppositionell verksamhet. Genom att utdéma
straff for exempelvis extremism kan personer frantas sina medborgerliga fri- och
rattigheter — inklusive uteslutas fran att betrada offentliga @ambeten.

Valsystem

Majligheterna till fria, rattvisa och legitima val i Ryssland har minskat sedan
Duman andrade vallagen 2005."*° Reformen innebar i huvudsak en 6vergang fran
ett kombinerat parti- och personvalssystem till ett proportionerligt
partivalssystem. Den kritik som riktats mot det nya systemet galler framst att
sparren for partiers intrade i parlamentet — Duman — hajts fran fem till sju
procent samt hur regelverket for partiregistrering infor val missbrukas. Detta
drabbar i huvudsak smapartier, inte minst liberala oppositionspartier som Jabloko

Y7 Lipman, Marija (2006) “’Suverennaja demokratija’ Putina”, Moscow Carnegie Center, 15 juli
2006 (http://www.carnegie.ru/ru/pubs/media/74558.htm).

148 K onstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 27, st. 1.

149 7vjagina, Natalja, red., (2007) Svoboda sobranij v sovremennoj Rossii, Moskva: Svoboda
Sobranij, s. 58-59.

150 Federalnyj zakon nr. 51-FZ "O vyborach deputatov Gosudarstvennoj Dumy Federalnogo
Sobranija Rossijskoj Federatsii”, 18 maj 2005.

63



FOI-R--2501--SE

och SPS. Putins motiv for reformen har ocksa uttryckligen varit att begransa
antalet partier foretradda i Duman for att underlétta det parlamentariska arbetet.
Forandringarna i vallagen kan &ven ses som ett forsta steg i riktning mot ett
tvapartisystem, med ett dominerande “maktparti” och ett stérre
oppositionsparti”. Om kommunistpartiet skulle iklada sig sistnamnda roll, torde
fortsatt maktinnehav for med Kreml forenliga intressen garanteras. Nedan foljer
en kortfattad dversikt av det ryska valsystemet och dess effekter vad avser
parlaments- och presidentval. For en fordjupad analys hénvisas till Carl
Holmbergs studie om det ryska parlamentsvalet 2007.%**

Centrala valkommissionen intar en central roll i den ryska valprocessens alla
steg. Den ansvarar for kontroll och granskning av partier, kandidater,
nomineringar, registreringar samt godkanner namninsamlingar till stod for att
partier och kandidater ska tillatas stalla upp i val. Dessutom handhar den
administration och genomforande av val inklusive rostrakning pa central,
regional och kommunal niva. Kommissionens beslut kan endast 6verklagas till
Hogsta Domstolen.

Kommissionens oberoende och ovaldighet har ifrdgasatts under 2007, bland
annat da den underkant registrering av ett antal partier infor Dumavalet. Ett
ytterligare exempel &r tillséttningen av dess nye ordférande, tidigare
Putinmedarbetaren Vladimir Tjurov, i mars 2007. Den ryska vallagen stadgade
tidigare att valkommissionen endast fick besta av utbildade jurister. I borjan av
&ret togs dock kravet pd juridisk sakkunskap bort™? och nar Putin utnamnde nya
ledaméter till kommissionen ersattes den relativt sjalvstandige ordféranden,
juristen Aleksandr Vesjnjakov, av icke-juristen Tjurov. Tjurovs egna uttalanden
om sin syn pa uppdraget som ordférande i valkommissionen har bland annat lett
till kommentarer om att reformen innebér att valkommissionen fétt karaktaren av
ett sakerhetsorgan, vars uppgift ar att hindra o6nskade partier att delta i val samt
hindra inhemsk och utlandsk valévervakning.'*®

Valforrattning och rostrakning: Valkommissionen ansvarar som ovan namnts for
hela valprocessen inklusive alla aspekter av valforrattning.’* Valsystemet
uppfyller vedertagna formella krav pa valhemlighet och rostrakning. Till sitt stod
har valkommissionen ett elektroniskt system for rapportering av valresultat —

51 Holmberg (2008).

152 Farizova, Sjuzanna, Viktor Chamraev & Irina Nagornych, (2007) "Tsentrizbirkom otkryt dlja
opytnych nejuristov”, Kommersant, 20 januari 2007.

153 Shusharin, Dmitry (2007) ”Russia’s Central Election Commission becomes a security agency”,
RIA Novosti, 28 mars 2007 (http://en.rian.ru/analysis/20070328/62746679.html).

154 Jfr. Holmberg (2008) s. 89-92.
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"GAS Vybory”.?*® Det tekniska systemet for GAS Vybory kontrolleras dock,
enligt uppgift, sedan 2004 av Federala skyddstjansten (FSO),™® vilket motsvarar
amerikanska Secret Service och ar direkt underordnat presidenten. Att
valkommissionen pa detta satt inte har kontroll Gver systemet for rapportering av
valresultat &r anmérkningsvart och att kontrollen dver vilka valresultat som
rapporteras ligger under den exekutiva makten — presidentadministrationen — &r
olyckligt. N&r kontrollen utbvas av ett sékerhetsorgan av detta slag kan
trovardigheten i att korrekta valresultat redovisas ifragasattas — helt oavsett om
det forekommer oegentligheter eller ej. Valkommissionens oberoende liksom att
valforrattning och rostrakning genomfors pa korrekt satt riskerar darmed att bli
irrelevanta fragor om detta kan kringgas genom att kontrollen brister i
redovisningen av réttvisande valresultat.

Forhandsrostning: Ryssland tillampar, liksom manga andra lander, ett system
med mojlighet till forhandsrostning for bland annat militérer, sjémén, personer
bosatta i avlagsna omraden eller utomlands. Systemet med férhandsrostning
avskaffades pa grund av missbruk och valfusk under 1990-talet, da upp till 30%
av rosterna avlades pa férhand. Systemet aterinférdes av Duman 2006, vilket
kritiserades av exempelvis davarande chefen for Centrala valkommissionen. |
2003 ars Dumaval avgavs endast 74.000 forhandsroster i jamforelse med 107
miljoner registrerade valjare.’ I valet till Duman 2007 steg antalet
forhandsroster kraftigt. Darmed vacks ater 1990-talets farhagor att resultaten fran
forhandsrostningen kan manipuleras.

Rostréatt och valbarhet: Rostrattsaldern i Ryssland ar 18 ar. Varje rysk
medborgare 6ver 35 ars alder, som varit bosatt i landet i minst tio ar, har ratt att
kandidera till presidentposten.'*® Motsvarande krav fér att bli vald till Duman ar
21 ar. Ratten att inneha statligt ambete, inklusive fortroendeposter, kan dock
inskrankas for en viss tid genom domstolsbeslut. Detta galler personer som
straffats for brott och darmed férverkat sin rostratt."*® Som Holmberg papekar i
sin studie har regelverket dock tillampats selektivt, da fangelseinterner vid

155 Federalnyj zakon nr. 20-FZ, "O Gosudarstvennoj avtomatizirovannoj sisteme Rossijskoj
Federatsii "Vybory’”, 10 januari 2003.

1% Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federatsii nr. 314 “O sisteme i strukture federalnych organov
ispolnitelnoj vlasti”, 9 mars 2004; Chinsjtejn, Aleksandr (2003) “FAPSI razdelila troich”,
Moskovskij Komsomolets, 31 mars 2003; Voevodin, Dmitij (2003) "Kremlevskaja "poslusjka’:
SVO stanovitsja mosjtjnejsjej rossijskoj spetssluzjboj”, Voenno-Promysjlennyj Kurer, nr. 1, 19-25
augusti 2003.

57 Abdullaev, Nabi (2007b), “Early Voting Begins Ahead of Dec. 2", Moscow Times, 19 november
2007.

158 K onstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 81, st. 2.

159 K onstitutsiaja Rossijskoj Federatsii, art. 32, st. 3.
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tidigare val tillatits rosta i allmanna val.*®® Striktare rattstillampning skulle dock,
enligt ovan, kunna inskranka valbarheten, genom att oppositionella eller
obekvama kandidater straffas for forseelser férenade med utévandet av
medborgerliga fri- och rattigheter och darmed férverkar desamma.

Parlamentssparren hojs fran 5% till 7%. Om ett parti vinner 6ver 60% av
rosterna och inga Ovriga partier passerar sjuprocentsspérren, tilldelas dock dven
det parti som ligger narmast darunder mandat. | parlamentsvalen 2003 och 2007
kom endast fyra partier in i Duman, vilket utgor ett problem for
representativiteten om en avsevérd andel av avlagda roster inte ges
parlamentariskt mandat. Europaradet rekommenderar ett intervall pa 3-5%, vilket
héjningen av den ryska parlamentariska sparren dverskrider. Ett narliggande
exempel pa denna sa kallade sparreffekt ar parlamentsvalet i Ukraina 2006, dar
hela 22% av valjarna inte fick parlamentarisk representation redan vid en spérr
pé 3%. Systemet kan — sérskilt i kombination med lagt valdeltagande —
marginalisera saval regimlojala som oppositionella partier. Tillforlitliga uppgifter
om spérreffekten i Ryssland saknas.

Valdeltagande: Tidigare kravdes 25% valdeltagande i parlamentsval och 50% i
presidentval for att de skulle férklaras giltiga.*®* Dessa krav pa valdeltagande
har nu avskaffats genom forandringar i vallagen. Kombinationen hog
parlamentssparr och lagt valdeltagande kan i varsta fall medféra att uppfattningar
hos en stor del av valjarkaren inte motsvaras av dess valda representanter.

Krav pa registrering: For att ett parti ska kunna stalla upp i val till Duman krévs
att det &r representerat i minst halften av federationssubjekten.*® Darutover
maste varje parti som inte redan ar foretratt i Duman samla in 200.000
namnunderskrifter till stéd for sin kandidatur alternativt deponera 60 miljoner
rubel (ca. 2,3 miljoner dollar). Om mer &n 5% av underskrifterna bedéms vara
falska registreras inte partiet i friga.'®® Partilistor maste granskas av Centrala
valkommissionen och en rad krav maste uppfyllas for godkannande. Om
valkommissionen underkanner ett partis registrering kan beslutet éverklagas till
Hogsta Domstolen.

Partiobligatorium infors: Endast partimedlemmar som ar kandidater péa
registrerade partiers vallistor kan véljas in i Duman. Valkommissionens uppgift
ar dock att granska kandidaternas vandel och den kan pa skilda grunder

180 Holmberg (2008) s. 86.

161 Federalnyj zakon nr. 90-FZ, O vyborach deputatov Gosudarstvennoj Dumy Federalnogo
Sobranija Rossijskoj Federatsii”, 21 juni 1995, art. 82.

162 Federalnyj zakon nr. 95-FZ, ”O polititjeskich partijach”, 11 juli 2001 med tillagg i Federalnyj
zakon nr. 168-FZ, 20 december 2004, art. 15, st. 4.

183 Infor 2007 &rs Dumaval underkéndes De Grona, Fred och Enighet, samt Folkunionen.
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underkénna att en person staller upp i val. Det innebdr att varje person som soker
kandidera till offentligt ambete maste kvalificera sig i partiernas interna
nomineringsprocess, sedan fa officiellt godkannande av valkommission och forst
darefter kandidera. Uttrade ur eller byte av parti betyder att en kandidat, vald
representant eller ersattare forlorar sin plats pa vallistan alternativt i Duman.
Systemet torde ocksa innebéra att en redan vald Dumaledamot som utesluts ur
sitt parti, exempelvis pa grund av meningsskiljaktigheter, for att ha framfort
misshagliga asikter eller genom andra patryckningar, ocksa forlorar sin plats i
Duman. Partiobligatoriet inskréanker dven varje medborgarens konstitutionella
ratt att stalla upp i val'®* da alla kandidater nu méaste vara partimedlemmar. P4 ett
praktiskt plan skiljer sig inte detta system avsevart fran manga andra landers
statsskick. Fordndringen utgor dock en ytterligare férsvagning av den federativa
statsbildningens betoning av maktdelning mellan federation och
federationssubjekt.

Enmansvalkretsar till Dumavalen avskaffas: | tidigare system valdes halften av
Dumans 450 ledaméter in genom personval. Vid 2003 ars val vanns 100 av 225
personvalkretsar av oberoende kandidater. Genom forandringarna i vallagen
stalldes infor 2007 ars val narmare en fjardedel av Dumans ledaméter infor valet
att antingen soka oviss nominering fran ett av de partier som stéllde upp i valet
eller att g miste om majligheterna till omval. Det gér darfor inte langre att som
oberoende kandidat driva enskilda fragor som exempelvis regionala intressen
eller méanskliga rattigheter. Kandidater till duman &r foljaktligen helt beroende av
den nationella plattform som partivasendet utgor.

Proportionella och nationella val inférs: Férdndringarna i vallagen innebar att ett
representativt valsystem infors baserat pa nationella vallistor.'® Regional
representation garanteras genom att varje partilista maste representera minst 100
regionala grupper.'®® Detta forsvarar avsevart mojligheterna for sma partier med
starkt regionalt std att komma in i Duman. Liksom i Sverige avgor den
placering partierna givit en kandidat pa vallistan om denne véljs in i Duman
alternativt kan trada in som ersattare. Da partierna avgor den inbordes ordningen
pé vallistorna riskerar det — trots intentioner om motsatsen — likval bli ett
underskott pa regional representation.

Forbud mot partiblock: Valtaktisk samverkan mellan skilda partier for att vinna
intrdde i Duman omdjliggérs genom uttryckligt férbud mot partiblock.
Sistnamnda metod har varit enda majlighet for sma partier att vinna intrade i

164 K onstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 32, st. 2.

185 Federalnyj Zakon nr. 51-FZ O vyborach deputatov Gosudarstvennoj Dumy Federalnogo
Sobranija Rossijskoj Federatsii”, 18 maj 2005, med tillagg 2006 och 2007, art. 3.

1% Federalnyj Zakon nr. 51-FZ, art. 36.
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Duman. Exempelvis kom inte de storsta liberala oppositionspartierna — Jabloko
och SPS —in i Duman vid 2003 ars val, bland annat genom att de inte ingick
valsamverkan i ett gemensamt partiblock. Mojligheterna fér den nuvarande
regimkritiska oppositionen i plattformen Ett Annat Ryssland att bilda parti ar
sma, da den innehaller partier med sinsemellan svarforenliga asikter. For att fa
valkommissionens godk&nnande att stélla upp som parti i val krévs att alla
rattsliga rekvisit — inklusive partiprogram och gemensam organisation — for ett
parti ar uppfyllda. Detta framstar som en omdéjlighet for dagens tamligen
splittrade ryska opposition.

Presidentnomineringar kréver i praktiken stdd av partier med representation i
Duman. Dessa har automatisk nomineringsratt, till skillnad fran partier utan
Dumarepresentation. Sistnamnda maste istallet samla in minst tva miljoner
namnunderskrifter, varav hogst 7% far harréra fran en och samma region. Detta
garanterar regional representation i nomineringsunderlaget, men forsvarar for
partier med starkt regionalt stod, vilket exempelvis ar fallet med den liberala
oppositionen, som har hogre stod i storstaderna an pé landsbygden. Aven
oberoende kandidater kan stélla upp, men det forutsatter att en formell stédgrupp
formas, vilken likaledes maste samla in tva miljoner namnunderskrifter. Som
ovan angivits granskas partier, kandidater och namnlistor av Centrala
Valkommissionen for godkannande av homineringar.

Mojligheterna till folkomréstningar inskranks: Konstitutionen tillmater
folkomrostningar samma betydelse som allménna val.*®” Ar 2004 inférdes en ny
lag om folkromrdstningar, vilken dock i praktiken omdjliggor folkliga initiativ
till folkomrostningar.*®® De krav som stélls for att 4 till stand en folkomrostning
ar sd hoga att ingen annan initiativtagare an staten realistiskt mojliggors.
Forandringarna i lagen innebdr bland annat att initiativ till folkomréstningar nu
kraver tva miljoner namnunderskrifter.*®®

Det ryska valsystemet kan idag sammanfattas med att staten kontrollerar bade
vilka som far stélla upp i val samt raknar rosterna. Statens 6kade kontroll Gver
alla aspekter av valsystemet har skett pa bekostnad av transparens och
medborgerligt inflytande. Som ovan redovisats har mojligheterna till allménna,
fria och rattvisa val i Ryssland darfor kraftigt inskrankts.*™

167 K onstitutsija Rossijskoj Federatsii, art. 3, st. 3.

188 Federalnyj konstitutsionnyj zakon Rossijskoj Federatsii nr. 5-FKZ “O referendume Rossijskoj
Federatsii”, 28 juni 2004.

19 Op. cit., art. 14.

170 Se aven Holmberg (2008) s. 93-96.
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Den offentliga maktutovningens effektivitet

Demokrati &r inte bara en procedur for hur den lagstiftande och verkstéllande
makten ska fatta sina beslut. Demokratisk maktutévning forutsatter en effektiv
offentlig forvaltning med formaga att omsatta fattade beslut i praktisk handling.

Awven vad giller den offentliga maktutévningens effektivitet undersoker
Varldsbanken skilda faktorer av betydelse. Det avser statlig kapacitet och
maktutévningens effektivitet liksom formagan till regelstyrning av offentlig
verksamhet. Det ror sig exempelvis om faktorer som offentliga tjansters och
tjansteutdvnings kvalitet liksom forvaltningens oavhéngighet av politisk
inblandning. Pa policyomradet behandlas kvaliteten i utformning och
genomfdrande av politik samt den offentliga maktens trovérdighet och
hangivenhet att genomfora sina ataganden. Det omfattar aven formagan att skapa
och uppratthalla klara spelregler for exempelvis den privata sektorn.

Hur effektiv maktutévningen &r utvarderas gentemot landets byrakrati i
undersokningen. Ju battre byrakrati desto snabbare fattas och implementeras
besluten, vilket underlattar for individ, samhalle och ekonomi. Det handlar ocksa
om hur konsistent och framatsyftande politiken ar. Hur sékra kan foretag vara pa
kontinuiteten i den ekonomiska politiken och kan ett regeringsskifte innebéra
omfattande oml&ggning av bedriven politik? I vilken utstrdckning fors politiken
utifran en sammanhangande strategi och i vilken utstrackning ar politiken
framatsyftande alternativt inriktad pa kortsiktiga ekonomiska vinster?

Figur 7: Maktutdvningens effektivitet
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Det ar patagligt att den politik Putin bedrev under sina forsta ar vid makten var
mycket framgangsrik i stravan att effektivisera byrakratin. Under loppet av sina
tre forsta ar som president var hans prioritet just att ateruppratta statsmakten.
Denna effektivisering hade potentialen att paverka dven andra omraden och
sektorer positivt. Istallet inleddes samma typ av kraftgang som redovisats for
andra omraden. Brytpunkten tycks ha intraffat ar 2003 och utvecklingen har gatt
i negativ riktning for att aterga till en nivad motsvarande laget fore 1998 érs
finansiella kollaps. Den negativa trenden blir an mer pétaglig om den stélls i
relation till den dkade politiska stabilitet som Ryssland erfarit alltsedan 2004. Ett
rimligt antagande vore att 6kad politisk stabilitet &ven skulle beframja en mer
effektiv maktutdvning. Sa var ocksa fallet under perioden 2000-2002, da
stabilitet och effektivitet atfoljde varandra. Sedan 2004 &r istallet forhallandet det
motsatta — stabiliteten 6kar och effektiviteten minskar. Trots goda forutsattningar
har alltsa den verkstallande maktens formaga att styra landet férsamrats under
senare ar samtidigt som den politiska stabiliteten 6kat. P4 samma sétt som 6kad
effektivitet under Putins inledande ar vid makten tycks ha haft positiv inverkan
aven pa andra omraden, torde den offentliga maktutévningens férsamring under
senare ar ha inverkat negativt pa andra sektorer. Den negativa utvecklingen
sammanfaller ocksa i tid med systematiska atgarder for att inskranka politiska
fri- och rattigheter fran 2004 och framat. Den demokratiska tillbakagangen har
alltsa atfoljts av minskad effektivitet i den offentliga maktutovningen.

Korruption

Det rader ett negativt forhallande mellan korruption och ekonomisk tillvéxt samt
existensen av demokratiska institutioner.”* Kampen mot korruption &r darmed
en av huvuduppgifterna for manga stater som befinner sig i ett
demokratiseringsskede. Det kan &ven antas att 6kad demokrati minskar den
folkliga acceptansen for korruption, &ven om demokratisering i sig inte
automatiskt medfor att korruption avtar. Det foreligger dock kulturella skillnader
mellan lander i hur korruption uppfattas, bland annat utifran den historiska
relationen mellan medborgare och stat.

Oavsett detta ar kontroll av korruption samt i vilken utstrackning den offentliga
makten utnyttjas for egen vinning av offentliga och privata intressen en viktig
faktor for demokratins effektivitet. Fran ett funktionellt perspektiv paverkar
graden av korruption i ett samhalle saval statens formaga till maktutévning som

n Lipset, Seymour M. & Gabriel S. Lenz (2000) “Corruption, Culture, and Markets”, i Harrison,

L.E. & Samuel P. Huntington, red. (2000) Culture Matters: How Values Shape Human Progress,
New York: Basic Books.
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medborgarnas majligheter att delta i samhéllslivet pa lika och forutsiagbara
villkor. Korruption inverkar negativt pa saval formagan att utéva demokrati som
pa den ekonomiska tillvaxt som av manga anses vara ett villkor for
demokratiutveckling. Graden av fértroende mellan medborgare och stat uttrycks i
termer av det sociala kapital, som positivt paverkar demokratisk
maktutévning.*"? Hogt fortroende mellan medborgare och stat gynnar bade
demokerati och ekonomisk utveckling.”® Som studier frén den s& kallade World
Values Survey (WVS) visar, tenderar ocksa samhallen med hogt fortroende
mellan medborgare och makthavare att ha 1g acceptans av korruption.

I Osteuropa kan korruption vara det framsta hindret for sdval demokratisering
som ekonomisk utveckling.!”® Korruptionen avfor statens maktutévning fran det
offentliga rummet och minskar darmed saval 6ppenhet som medborgarens
mojligheter till ansvarsutkravande. Den nytta enskilda drar av korruption star i
forhallande till den forlust medborgaren gor i absoluta och relativa termer. Det
ror sig om forlust av dels principen om alla medborgares lika ratt dels allméant
samhalleligt fortroende. | stater som befinner sig i ett demokratiseringsskede kan
korruption hos demokratiskt valda foretrédare leda till att demokratin i sig
forlorar sin legitimitet.'”® 1 WVS undersokning om politisk korruption i Ryssland
1995 svarade knappt 84% av de tillfragade att antingen de flesta eller nastan alla
offentliga ambetsinnehavare var korrupta.”’ En sadan syn har oundvikligen stor
negativ inverkan pa demokratiuppfattningen, sarskilt om mojligheterna ar sma att
stélla makthavare till svars. Som ovan redovisats har méjligheterna till
ansvarsutkravande minskat i Ryssland alltsedan ar 2002.

Mot bakgrund av ovanstaende torde korruptionsbekampning ha varit ett
prioriterat omrade under Putins styre. De arliga undersokningar som gjorts av
Transparency International visar dock att korruptionen har legat pa en relativt
stabil hog niva under det senaste decenniet (se figur nedan).”® Fran &r 2000 till
2003 skedde en marginell minskning, men fran ar 2004 tenderar korruptionen pa

172 Fukuyama, Francis (1995) Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity, New York:
Free Press; Putnam, Robert D. (2000) Bowling Alone: The Collapse and Revival of American
Community, New York: Touchstone.

173 Inglehart, Ronald (1997) Modernization and Postmodernization, Princeton: Princeton University
Press.

74 world Values Survey (http://www.worldvaluessurvey.org/).

17> Rose-Ackerman, Susan (1999) Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform,
Cambridge: Cambridge University Press.

178 sandholtz, Wayne & Rein Taagepera (2004) "Corruption, Culture, and Communism”, World
Values Survey, (http://www.worldvaluessurvey.org/).

77 World Values Survey (1995) (http://www.jdsurvey.net/bdasepjds/QuestionMarginals.jsp).

17 Transparency International mater korruptionsperception och inte korruption i sig. D& korruption
till sin natur &r svarmatbar avgors nivan pa korruption utifran hur omfattande denna uppfattas vara.
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nytt att 6ka, vilket dven bekréftas av Varldsbankens undersokningar.* |

jamforelse med andra l&nder i undersékningen &r trenden negativ for Ryssland
alltsedan 2003, det vill sdga korruptionen upplevs ha 6kat under senare delen av
Putins maktinnehav.

Figur 8: Korruptionsperception
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Att korruptionen i Ryssland stadigvarande ligger pa en hog niva stods aven av
ryska undersokningar. | en rapport fran institutet INDEM pavisas att andelen
drabbade av korruption gétt upp fran drygt 50% till knappt 55% av befolkningen
fran 2001 till 2005. Rapporten fastslar dven att korruptionen tiofaldigats under
perioden till att uppna 316 miljarder dollar arligen — ett belopp motsvarande 1,4
ganger statens skatteintakter.'®! Denna uppgift, om den &r tillnarmelsevis korrekt,
maste visserligen stéllas i relation till Rysslands ekonomiska tillvaxt under
perioden, men okningen av korruptionen star likval inte i proportion till den
forbattrade ekonomin. Darutdver tycks det finnas ett samband mellan

17 Kaufmann, Daniel, Aart Kraay & Massimo Mastruzzi (2007) Governance Matters VI: Aggregate
and Individual Governance Indicators 1996-2006, World Bank Insitute, s. 93.

189 Index tillampar en tiogradig skala, dér vérdet 10 innebér total avsaknad av

korruption. Ju lagre vérde desto hogre korruption.

181 INDEM Foundation (2005) “Corruption Process in Russia: level, structure, trends”,
(http://www.indem.ru/en/publicat/2005diag_engV.htm). INDEM, under ledning av Georgij
Satarov, publicerar regelbundet studier om korruption i Ryssland.
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demokratidemontering och 6kad korruption.*® Aven Freedom House konstaterar
i undersdkningen Nations in Transit att Ryssland ligger pa en permanent hog
korruptionsniva — i medeltal pa sex i en sjugradigt negativ skala alltsedan
1998.%% vad galler ekonomiska konsekvenser befinner sig korruption i sarklass
hogst pa listan 6ver problematiska faktorer i den ryska ekonomin, med en
placering pa 18,8 i en tjugogradig skala i 2007-2008 ars upplaga av World
Economic Forums The Global Competitiveness Report.*®* Ovan namnd rapport
fran INDEM anger dven att 7% av ryska foretags omsattning gar till mutor.
Korruptionen tycks onekligen vara ett av Rysslands storsta problem, vad galler
saval forutsattningarna for demokratisering som for ekonomisk tillvéxt.

Vilka atgérder har da vidtagits for att bekdmpa korruptionen under Putins tid vid
makten? Sa snart Vladimir Putin valts till president i mars 2000 gav han full
atalsimmunitet at sin foretradare Boris Jeltsin med familj. Salunda
omdjliggjordes vidare undersokningar om Jeltsinfamiljens inblandning i
korruption pé& hogsta niva.'®® Dock inledde Putin i juli samma &r, genom sitt tal
till Federationsradet, en kampanj mot vad som manga ansags vara arvet av
Jeltsins korrupta styre. Det atfoljdes av skatterazzior mot bland annat oljejatten
Lukoil, mediekonglomeratet MediaMost, biltillverkaren Avtovaz, finansbolaget
Interros och elmonopolet UES. Under aren som féljde fortsatte liknande aktioner,
men ett allt tydligare monster utvecklade sig i att dtgarderna i sjalva verket avsag
att aterinfora statens monopolstallning inom strategiska omraden. Denna
centraliseringstendens motsvarades dven av liknande aktioner mot sjalvstandiga
regionala makthavare. | och med att den sa kallade Jukosskandalen inleddes i
oktober 2003 blev det alltmer tydligt att korruptionsanklagelser anvéndes som ett
politiskt vapen. Trots ett dunkelt forflutet hade bolagets &gare, Michail
Chodorkovskij, gjort sig kand som en foresprakare for finansiell transparens i
ryskt néringsliv och motiven till anklagelserna sades istéllet vara Chodorkovskijs
politiska ambitioner.

Trots ovanstaende innebar Putins makttilltrade inledningen pa en rad atgarder for
att komma tillratta med korruptionen. Ar 2002 infoérdes en uppforandekod for
statliga tjansteméans ovaldighet och Duman stiftade en anti-korruptionslag, i

182 Dzieciolowski, Zygmunt (2006) “Russia’s corruption dance”, OpenDemocracy, 14 juni 2006,

(http://www.opendemocracy.net/globalization-
institutions_government/russia_corruption_3648.jsp).

185 Ereedom House (2006) Nations in Transit: Corruption Ratings 2006,
(http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=261&year=2006).

184 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2007-2008
(http://www.gcr.weforum.org/).

1851 december 2000 l4ggs forundersokningen i den s kallade Mabitexaffaren, vilken involverade
Jeltsinfamiljen, ned i brist pa bevis.
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vilken begrepp som korruption och bestickning for forsta gangen definierades.
Ar 2003 undertecknade Ryssland &ven FN:s konvention mot korruption, vilken
dock inte ratificerades forran 2006.® Ar 2004 inrattade Duman en anti-
korruptionskommission, till vilken medborgare kunde vanda sig med klagomal.
Korruptionsbekampning har formellt statt hogt upp pa den politiska agendan
under Putineran. Medvetenheten om korruptionsproblematiken &r ocksa hog i
den politiska eliten. Sa sent som i sitt tal till nationen 2006 namnde Putin
korruption som ett av landets storsta problem: Vi har &nnu inte lyckats
undanrdja ett av de allvarligaste hindren pa var vég till utveckling —
korruptionen.”*®” Det &r tydligt att Ryssland, under de atta &r som Putin suttit vid
makten, misslyckats med sin korruptionsbekampning. Alla tillforlitliga
undersokningar pekar i samma riktning pa att korruptionen i Ryssland ligger pa
en stabilt hog niva eller till och med 6kar.

Varldshbankens utvardering av hur intrangande korruptionen ar i rysk byrakrati
bekraftar endast ovanstaende bild (se figur nedan). Sannolikheten att
konfronteras av byrakratiska hinder samt korrupta tjanstemén och andra grupper
ar fortsatt hog.

18 United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Convention Against Corruption,
(http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/signatories.html).

87 pytin, Vladimir (2006) “Poslanie Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federatsii”, 10 maj 2006,
(http://www.kremlin.ru/text/appears/2006/05/105546.shtml).

74



FOI-R--2501--SE

Figur 9: Kontroll av korruption
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Till skillnad fran Transparency Internationals siffror pa stigande korruption visar
dock Varldsbankens undersokningar en relativt stabil hog niva alltsedan 2003
efter en viss forbattring under Putins inledande ar som president.

Forklaringarna till Rysslands misslyckade korruptionsbekdmpning kan vara
manga. Det kan ifragasattas i vad man de statliga atgarderna inom omradet varit
adekvata. Vidare ar det mgjligt att statens agerande pa andra omraden motverkat
strdvandena att minska korruptionen. Exempelvis kan 6kad centralisering av den
offentliga makten ha minskat kapaciteten att komma tillratta med problemet pa
regional och lokal niva. Statens motiv for 6kade maktmedel till
korruptionsbekampningen kan ocksa ifragasattas. Om anklagelser om korruption
utnyttjas i den politiska maktkampen torde det inte beframja det évergripande
malet att bekdmpa problemet i sig. Trovardigheten i tgarderna minskar darmed
och utféstelser att bekdmpa korruptionen riskerar att — med undantag av fatalet
profilfall - forringas till den politiska retorikens och maktkampens omraden.
Korruptionen blir i sa fall politik och inte samhéllsproblem och kampen mot den
ett medel for att centralisera och dverfora politisk och ekonomisk makt. Med
tanke pa hur utbredd korruptionen &r i det ryska samhallet forefaller aven den
politiska risken av en aktiv och effektiv kamp mot korruptionen vara sa hog att
den skulle kunna &ventyra den politiska stabiliteten. For att na framgang kan inte

188 Kontroll av korruption mats dels pa en procentuell skala, dels p& en rankning mellan -2,5 och
+2,5.

75



FOI-R--2501--SE

uteslutas att korruptionshbekampningen skulle kréva repressiva atgarder. Oavsett
orsakerna kan konstateras att det ryska ledarskapet misslyckats att bekdmpa
korruptionen i landet.

Sambandet mellan lag demokratigrad och hg korruption ar mycket
tankevéckande. | ett avseende galler det statens formaga till maktutévning och i
ett annat frdgan om demokratisk legitimitet. Kombinationen minskad statlig
effekt i atgarder och 6kat folkligt missnoje badar inte gott for det politiska
systemets langsiktiga fortbestand. Det gor dock inte alternativet aktiv
korruptionsbekampning med repressiva atgarder heller. Ryssland tycks onekligen
last i ett korruptionsdilemma.

Ekonomisk utveckling

Alltsedan 1998 ars ekonomiska kris har rysk ekonomi uppvisat en kraftig
aterhamtning och har under senare ar varit en av varldens starkaste
tillvaxtekonomier. Devalveringen av rubeln 1998 starkte inhemsk produktion pa
bekostnad av import, men det har framforallt varit de 6kade
varldsmarknadspriserna pa olja som statt for Rysslands ekonomiska framgangar.
Med en atminstone sexfaldig prisékning under Putineran, har oljan statt for en
avgorande del av rysk aterhamtning. FOr narvarande utgor oljeinkomsterna ca 25
% av bruttonationalprodukten, vilket ar bekymmersamt pa sikt, da obalans rader
mellan energisektorns och den évriga ekonomins tillvaxt. Kortsiktigt har
effekterna dock varit mycket positiva. Oljeinkomsterna har ocksa tillatit landet
att amortera bort en utlandsskuld pa 200 miljarder dollar och istallet avsatta 500
miljarder dollar i dverskott i valutareserven och de sa kallade strukturfonderna.
Likval lider rysk ekonomi fortsatt av allvarliga strukturella brister, vilka gradvis
forvarrats genom att tillrackliga atgarder inte vidtagits for att avhjalpa dem.*®

Under perioden 2000 till 2005 var den arliga tillvaxten i snitt 6,7 %. Som en f6ljd
av den starka ekonomin tenderar rubeln nu att apprecieras. Inforandet av sa
kallad platt inkomstskatt om 13 % férenklade avsevart beskattning for saval
inkomsttagare som skatteuppbdrd. Liknande férandringar i foretagsbeskattningen
forbattrade de ryska foretagens skattevillkor.

189 | eijonhiem, Jan (2008) “Why Russia will not become an economic superpower — some
challenges to Russian economic growth” i Festskrift till Anders Fogelklou, Uppsala: lustus forlag.
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Figur 10: BNP-utveckling 2000-2005
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Kalla: United Nations Statistics Division

Till foljd av farhdgor om sénkta oljepriser har staten inrattat en sa kallad
stabiliseringsfond, som ska underlatta en évergéang i handelse av forsamrade
ekonomiska villkor. Aven den ryska valuta- och guldreserven har okat avsevart
under senare ar, till stod for sdvél stabilare valutakurs som allmén
makroekonomisk formaga. Inflationstakten ar alltjamt ett problem, aven om den
sjunkit alltsedan 2002 till nuvarande officiella 12 procent. | sjélva verket tycks
dock inflationen ligga pa betydligt hogre niva. En opinionsundersékning 2007
anger dock uppskattad inflation till 15-25%, vilket torde skapa viss folklig oro.'*
Minnena fran 1990-talets hyperinflation ligger annu nara i minnet liksom1998
ars finansiella kollaps.

Ar 2003 stéllde president Putin upp mélet att férdubbla rysk BNP inom
tio ar. Aven om tillvixten sedan dess inte levt upp till dessa
forvantningar, har man anda natt pataglig ekonomisk framgang. |
jamforelse med andra tidigare sovjetrepubliker &r dessutom den ryska
tillvaxten inte fullt sa imponerande. Sedan 1999 har tillvéaxten i elva av
femton tidigare sovjetrepubliker varit hdgre én i Ryssland. Strukturella

190 Ihid.

77



FOI-R--2501--SE

reformer har endast genomforts i begransad utstrackning samtidigt som
staten utdvar en allt starkare roll i centrala delar av ekonomin.***

Likval har den ekonomiska uppgangen i praktiken halverat
fattigdomen mellan 1999 och 2002, fran 41,5 till 19,6 procent. Dessa
siffror maste dock ses mot bakgrund av 1998 ars finansiella kollaps
och néra en femtedel av ryssarna lever alltjamt under den officiella
fattigdomsgransen.

Figur 11: Inkomstutveckling
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Kalla: United Nations Statistics Division

Den positiva inkomstutvecklingen har framforallt gynnat framvaxten av en
alltmer valmaende medelklass. Den realinkomstforbattring som detta inneburit
hotas dock, som ovan namnts, av stigande inflation. Framférallt medelklassen
har ett intresse av att den forbattrade ekonomiska situationen uppratthalls, da det
framst ar de som har nagot att forlora pa en ekonomisk nedgang eller kris. Med
Okade inflationsforvantningar kan detta yttra sig i antingen missndje eller stod for
fortsatt stabilitet. Okad ekonomisk frihet har ocksa hittills uppvégt minskad
politisk frihet, men det kan inte forutsattas att sa fortsétter att vara fallet pa langre
sikt.

91 \Wolf, Martin (2008) "Why Putin’s rule threatens both Russia and the west”, Financial Times, 13
februari 2008.
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Hur har da det offentliga forvaltat den ekonomiska uppgangen? Det forefaller
som att det férelegat goda ekonomiska forutsattningar for att utveckla sddana
mekanismer som gynnar ett gott affarsklimat. Varldsbanken presenterar &ven har
intressanta resultat i sin undersdkning av statsmaktens regulativa kvalitet. Denna
maéter regeringens och administrationens formaga att formulera och
implementera fornuftig politik och regleringar, som tillater och gynnar
utvecklingen av den privata sektorn. Det ror sig &ven om hur effektivt
skattesystemet ar. Regler kan vara klara och transparenta, men fragan ar om de
tillampas genomgaende. Vad avser lagstiftning utvarderas om nodvéndig
ekonomisk lagstiftning finns och om det finns nagra utestaende luckor eller
brister. Det avser aven i vad man landets lagstiftning ar forenlig med och
respekteras av andra landers rattssystem.

Figur 12: Regulativ kvalitet
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Kalla: World Bank Institute, Governance Matters

Liksom varit fallet med huvuddelen av de omraden Varldsbanken undersokt
forbattrades inledningsvis statsmaktens regulativa kvalitet pa det ekonomiska
omradet. Fram till 2004 var utvecklingen positiv, varefter laget forsamrats. Det ar
anmarkningsvart att denna negativa trend sammanfaller med en period av fortsatt
stark ekonomisk tillvaxt och att man inte tagit tillféllet i akt att reformera
systemet for att anpassa det till en mer diversifierad ekonomi. Det forefaller som
att de ryska makthavarna forlitar sig pa fortsatta ravaruinkomster fran framst
energisektorn, varfor en fortsatt positiv ekonomisk utveckling i stor utstrackning
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ar beroende av hoga energipriser samt att man formar att uppratthalla exporten pa
dagens niva.

Energi ar dock en éndlig resurs. | takt med att resurserna utvinns minskar
befintliga energireserver och blir mer svaratkomliga. Darmed krévs dven stora
och kostnadskravande infrastrukturella investeringar utéver underhall av
befintliga installationer. Med 0kade kostnader faller &ven vinsten. Fortsatt
inhemsk ekonomisk tillvéxt torde dessutom 6ka den inhemska efterfragan pa
energi, varfor utrymmet for export avtar.

Den sa kallade Putinplanen kan betraktas som den styrande elitens svar pa manga
av de ekonomiska problem Ryssland star infor. Malet &r inte minst att skapa en
uthallig, konkurrenskraftig och diversifierad ekonomi for att minska beroendet av
energiexporten. Det ryska ledarskapet vill genom att gynna medelklassen utnyttja
dess kunskaper och 6ka dess incitament for att bidra till landets ekonomiska
tillvaxt och utveckling. Fran ett politiskt perspektiv ser den styrande eliten en
valmaende medelklass som en potentiell allierad for att bevara politisk stabilitet
och radande ordning. De stora investeringar och utgifter som Putinplanen tycks
forutsatta kraver dock en expansiv finanspolitik, vilken riskerar att ytterligare
fordjupa obalanser och strukturproblem i ekonomin. Det & mgjligt att
medelklassen pa kort sikt gynnas och bidrar till ekonomisk utveckling. P& lang
sikt riskerar den emellertid att drabbas om den ekonomiska politiken misslyckas.
Medelklassens missndje kan da undergréava det politiska systemets fortbestand.
Mojligheterna till medelklassens medverkan till demokratisering férefaller darfor
bero pa en negativ ekonomisk utveckling.

Né&rmare analys av ekonomins betydelse for rysk demokratiutveckling ligger
utanfér ramarna for denna studie. Den ekonomiska utvecklingen tycks dock pé
sikt vara avgorande for saval 6vergripande politisk utveckling som situationen pa
demokratiomradet. Kopplingen mellan ekonomisk och politisk formaga forefaller
darfor lovande for fordjupad strukturell analys.
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Slutsatser: Kontroll bortom kontroll?

Foreliggande studie har visat hur det som blivit den suverdna demokratins politik
har utvecklats och implementerats i Ryssland framforallt fran ar 2003-2004 for
att tillgodose den byrakratiska elitens intressen av elitkonsensus, politisk
stabilitet och status quo. Suverdn demokrati ser suveraniteten som hogsta
samhaélleliga norm, dar suveranitet logiskt foregar demokrati. Suveranitet
forutsatter dock politisk stabilitet for att uppratthalla den konstitutionella
ordningen. Suveranen — eller i det ryska fallet presidenten — &r garant for den
konstitutionella ordningen och statens politiska stabilitet. Som konstitutionens
garant ager presidenten en hogre ratt att avgora undantagen fran konstitutionen
for att uppratthalla dess ordning.

Som studien illustrerar har dessa undantag varit manga. Genom att skapa en
rattslig grund for undantagen har medborgarens konstitutionella rattigheter
inskrankts i lag. Dessa lagar begransar starkt demokratins politiska fri- och
rattigheter. De omfattar press- och yttrandefrihet, foreningsfrihet och
partivasende, moétes- och demonstrationsfrihet, samt mojligheterna till fria och
rattvisa val. Utvecklingen for politiska fri- och réttigheter har varit negativ
alltsedan 2002, men de réttsliga inskrankningarna har framférallt genomforts fran
och med 2004-2005.

Har da undantaget blivit normaltillstand? | en slutlig analys av
suveranitetspolitikens permanens stalls man infor frigan om denna politik drivs
av normer eller rationalitet. En normbaserad politik skulle utga ifran antagandet
att det ryska ledarskapet ser suveran demokrati som en aktiv och malinriktad —
teleologisk — politik. Suveraniteten som hdgsta norm och elitkonsensus skulle
underordna alla andra vérden inklusive demokrati och medborgarnas politiska
fri- och réttigheter. Det vore foljaktligen ett samhalle som utmérks av krisen som
norm for att motivera och legitimera undantagen. Det skulle vidare implicera
medborgarnas politiska indifferens, da forutsattningen for att undga ett anarkiskt
kristillstand ar att undantag medges for att uppratthalla den politiska stabiliteten
och den konstitutionella ordningen.

Om den suverana demokratins politik daremot skulle baseras pa rationalitet utgor
den i grunden en reaktiv politik. Undantagen motiveras i sa fall utifran konkreta
handelser sdsom terrordaden pa Dubrovkateatern 2002 och i Beslan 2004 samt
hotet av spridningseffekter till Ryssland av 2003-2005 ars fargade revolutioner.
Undantagen skulle féljaktligen vara temporara for att hantera konkreta kriser och
hot mot politisk stabilitet och konstitutionell ordning. Utifran detta perspektiv
skulle dock undantagen &ven kunna vara relativt permanenta for att ge mojlighet
att hantera mer langvariga kriser av systemkaraktar. Sistnamnda skulle utga ifran
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ledarskapets potentiella insikt om att priset for den politiska stabiliteten &r
minskad styrbarhet — det vill s&ga suverénitet. Det skulle implicera en
medvetenhet i den ryska eliten att sakernas tillstand inte ar fullt sa gott som det
framstallts samt att statens styrelseférmaga och darmed majlighet att motverka
en negativ utveckling inskrankts for att uppratthalla den politiska stabiliteten.
Nagot definitivt svar pa om politiken &r norm- eller rationalitetsstyrd finns dock
ej, da suveran demokrati framstalls som bade ett mél och ett medel.

Till det konstitutionella maste aven ett funktionellt perspektiv fogas for
demokratiutveckling i Ryssland. Oavsett demokratisyn finns vissa generella
forutsattningar for en fungerande demokratisk maktutévning. Det ror sig om
demokratins formaga att fylla sina uppgifter oavhangigt i vilken konkret form
den offentliga makten utévas. Om demokrati definieras i termer av suveranitet
ror det sig om styrelseférmaga. Att politisk stabilitet och stravan efter allt storre
statlig kontroll av skilda samhéllssektorer utmarkt rysk politik under Putineran
torde ha framgatt. Fram trader darmed latt bilden av ett land som i kraft av
politisk stabilitet och ekonomisk tillvéxt blir alltmer effektivt i sin offentliga
maktutdvning. Politisk stabilitet, kontroll och centralisering jamstélls med
effektivitet. Antagandet att 6kad offentlig makt &r liktydigt med 6kad effektivitet
ocksa i dess utévning kan dock inte tas for givet. Tvartom pekar saval statistiken
som foreliggande studie i stor utstrackning pa en tillbakagang for Rysslands
styrbarhet.

Som framgar av Varldsbankens arliga undersokningar (jfr. figur nedan) ar den
ryska utvecklingen negativ pa alla omraden utom politisk stabilitet sedan 2003-
2004. Vad som &r an mer anméarkningsvart ar att den negativa tendensen tycks
forstarkas efter 2004-2005 ars politiska reformer, vilka inskrankte de
demokratiska rattigheterna. Det enda omrade som rént en positiv utveckling ar
den politiska stabiliteten.
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Figur 13: Styrbarhet
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Vaérldsbanken har genom sitt styrbarhetsindex — Governance Matters — visat att
det finns ett samband mellan faktorer som politisk stabilitet; rost och
ansvarsutkravande; rattsstatlighet; kontroll av korruption; den offentliga
maktutdvningens effektivitet; samt regulativ kvalitet. Aven om samvariationen
mellan dessa variabler &r langtifran fullstandig — det vill sdga att de inte utgor en
total forklaringsgrund — &r det rimligt att anta att de har relativt stor paverkan pa
varandra. Som omradesvis illustrerats i foreliggande studie tycks priset for en
positiv utveckling for politisk stabilitet i Ryssland ha varit en negativ utveckling
for snart sagt alla andra omraden, som utgor forutsattningar for ett hogt matt av
styrbarhet. Aven om sambandet inte &r helt klart forefaller det &nd& som att den
politiska stabiliteten starkts pa styrbarhetens — suveranitetens — bekostnad. De
senaste arens utveckling ar dock en for kort period for att dra nagra definitiva
slutsatser. Okad politisk stabilitet kan pa sikt ha positiva spridningseffekter dven
péa andra omraden. De reformer och atgarder som genomforts for att 6ka den
politiska stabiliteten kan ocksa forklara att systemets effektivitet forsamrats pa
kort sikt for att pa langre sikt starkas nar reformerna val fatt genomslag.

Utgangslaget for nasta skede i den suverana demokratins politik —
moderniseringen av Ryssland genom Putinplanen — forefaller langtifran idealiskt.
Situationen inom omraden som utgér forutsattningar for en framgangsrik
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moderniseringspolitik har forsamrats. Den positiva utvecklingen for den politiska
stabiliteten atfoljs dock av en stark ekonomisk tillvéxt, vilken alltjamt mojliggor
finansiering av en moderniseringspolitik. Den ekonomiska tillvaxten &r
emellertid starkt beroende av fortsatt hdga internationella ravarupriser —
framforallt pa olja. Samtidigt riskerar dkad inflation att hamma den ryska
ekonomins tillvéxt och stabilitet.

Det elitkonsensus som uttrycks i termer av suveran demokrati bygger pé en
O6msesidig monopolisering av politisk och ekonomisk makt. Konsensus &r
emellertid beroende av stabilitet och fortsatt tillvaxt for sitt fortbestand. Elitens
maktmonopol riskerar namligen langsiktigt att undergravas av bristande
fordelning av positioner, inflytande och resurser, vilket resulterar i eftersatta
samhallsfunktioner. Systemets styrelseférmaga forsamras och andra grupper,
exempelvis en vaxande medelklass, tréader in for att fylla de funktioner eliten
ignorerat. Denna beskrivning, som utgar fran bakgrundsavsnittets skildring av
statsformation, éverensstammer relativt val med den situation av fallande
styrelseformaga, som illustrerats av Varldsbankens undersokningar.

Nar nu Ryssland star infor moderniseringsskedet i den suverana demokratins
politik &r det just den diversifiering och dynamik som monopolet saknar man vill
uppna. Fortsatt suveranitet — styrelseformaga — bygger pa nationell
konkurrenskraft. Den politiska och ekonomiska storhet som ska &tervinnas vilar
dock pa en valutbildad medelklass medverkan. | Guizots efterféljd ar budskapet
till medelklassen: "Berika er sjalval” Genom de fyra nationella projekten inom
bostadsbyggande, hélsosystem, utbildning och jordbruk ska medelklassen gynnas
for att skapa en mer diversifierad och dynamisk ekonomi. Satsningar pa
infrastruktur, teknologiutveckling och industripolitik avser att starka
forutsattningarna for en gynnsam och stabil ekonomisk utveckling. Den
nationella eliten ska ga i spetsen for politiken genom att leda uppbyggnaden av
ett aktivt civilsamhalle och lokalt sjalvstyre for att sékra en demokratisk
utveckling. Sa ska ske genom en standig process av publika samrad, sasom
exempelvis genom den av presidenten utsedda Samhallskammaren, dar de bast
lampade genom hogre fornuft och politisk formaga kan skapa sann
representativitet for demokratisk maktutévning. Genom denna och liknande
mekanismer ska ett styre baserat pa folkets samtycke till de styrandes legitima
handlande uppsta. Medelklassens intresse av valstand samt social och politisk
stabilitet ska verka samhallsbevarande och dess intressen ska tillvaratas genom
ett aktivt civilsamhalle, som medverkar till att avhjélpa brister i
samhallsfunktionerna. Salunda ska nya former for representativitet och
deltagande, deliberation och effektivitet samt en fungerande rattsstat utvecklas
for att ge Ryssland en demokratimodell som éverensstdimmer med dess egna
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forutséttningar, istallet for den vasterlandska liberala demokratiska modell som
padyvlades landet pa 1990-talet.

Vilka ar da de potentiella demokratiska konsekvenserna av en
moderniseringspolitik. Den sa kallade moderniseringsteorin utgar ifran att
ekonomisk utveckling leder till demokrati.*® I popular form havdar den att
uppkomsten och tillvéxten av en medelklass skapar forutsattningar for
demokratisering, genom att kraven pa politikens institutioner och maktutévning
Okar for att fylla den véxande medelklassens allt mer diversifierade behov.
Ekonomisk tillvaxt skapar den sociala basen — i form av medelklassen — foér
demokratisering.

Ar det da verkligen sd att bara Ryssland far en medelklass, sa féljer dven
demokratin i dess spar? Som moderniseringsteorins kritiker visat, ar detta
samband langtifran givet. | det ryska fallet vill man uppna modernisering utan
demokratisering i vésterlandsk bemarkelse. Den suverédna demokratins
moderniseringspolitik beaktar just de behov och funktioner som maste fyllas i ett
utvecklat samhélle med en vaxande medelklass. Den politiska eliten ser
medelklassen som ett potentiellt medel for att undga att den forlorar sitt
maktmonopol. Salunda skapas alternativa strukturer och substitut till de
traditionellt demokratiska for att ge utrymme till dialog samt kanalisera folkligt
missndje inom givna ramar. Det problematiska for det ryska ledarskapet ar da
snarare den negativa utvecklingen inom de ovan redovisade omradena for
styrbarhet. Det reella hotet mot maktkontinuitet och politisk stabilitet utgérs av
den negativa utvecklingen for den egna styrelseformagan. Den suverana
demokratins politik har uppenbarligen undergréavt suveréniteten som kapacitet.
Konstitutionell tillbakagdng motsvaras av funktionell. Det framstar som en
paradox att ju stérre makt staten tillagnar sig, desto mindre forméga tycks den ha
till effektiv maktutévning. Det &r en kontroll bortom kontroll.

Det torde vara av avgorande betydelse for radande regims langsiktiga fortbestand
att den vander den negativa utvecklingen pa den egna styrelseférmagans omrade,
da politisk stabilitet och ekonomisk tillvéxt i langden inte kan garanteras.
Foljaktligen kravs att staten atgardar bristerna i systemet. Inom det politiska
omradet ar det osakert om man lyckas skapa fungerande alternativa mekanismer
for att ge folket rost och mojlighet till ansvarsutkravande, enligt den modell som
skisseras av den suverana demokratins politik. Daremot torde battre
forutsattningar finnas att skapa ett storre matt av rattsstatlighet, d&ven om inte
politiska fri- och rattigheter uppratthalls. Majligheterna att komma tillratta med
korruptionen &r mer osakra, da hittillsvarande atgarder haft liten effekt. Med

192 ipset (1983).
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fortsatt ekonomisk tillvéaxt kan kraven pa effektivitet i den offentliga
maktutdvningen samt statens regulativa kvalitet forvantas dka och dessa kan
utover statliga atgarder mahanda aven forbattras genom de paverkansmajligheter
ett statsdirigerat civilsamhalle kan ge. En forbattrad styrelseférmaga enligt den
suverana demokratins modell skulle dock férutsatta fortsatt ekonomisk tillvaxt
samt medelklassens stdd. Den strategi som utformats i Putinplanen kréver en
expansiv finanspolitik i ett lage dar inflationsutvecklingen redan ar
bekymmersam. Moderniseringspolitikens mal att skapa ekonomisk utveckling,
diversifiering och hallbarhet kan darfoér motverkas av dess faktiska
implementering. Den riskerar darfor att forstarka redan existerande brister i
systemet eller undergrava formagan att atgarda dem. Beredvilligheten fran den
ekonomiska eliten att indirekt bidra till att finansiera moderniseringspolitiken
torde &ven vara begrénsad.

Sammanfattningsvis framstar den fortsatta politiska utvecklingen som mer oséker
an vad som kunde forvantas. Aven om radande politiska regim skulle forsattas i
kris ar det oklart om det skulle innebéra en utveckling i demokratisk riktning mot
bakgrund av systemets inneboende tréghet samt avsaknad av politiska alternativ.
Det ar &ven svart att bedéma om en systemkris skulle métas av repression eller
att regimen accepterade behovet av forandring.

Resultaten i jamforelsen av styrbarhet och demokrati — de funktionella och
konstitutionella perspektiven — ar anmarkningsvérda trots att de omfattar en
begréansad period. Ar 2002 inleddes den negativa trenden for
demokratiutveckling — konstitutionalitet — i Ryssland. Ar 2003 bérjade den ryska
styrbarheten — funktionaliteten — att falla. En nedgang for demokratin har alltsa
atfoljts av en nedgang i statens styrelseformaga i en parallell negativ utveckling.
Okad politisk stabilitet frdn 2004 har lett till ytterligare begransningar pa
styrbarhetens alla andra omraden. Det tycks alltsa som att politisk stabilitet kopts
inte bara pa bekostnad av demokratin utan dven till priset av minskad
styrelseformaga.

Foreliggande studie ansluter sig till en alltmer allmén uppfattning om Rysslands
demokratiska tillbakagang. Dock pavisar den att den offentliga styrelseférmagan
avsevart forsvagats, varfor det politiska systemet blir alltmer mottagligt for
kriser. Demokratin i Ryssland har gatt tillbaka, men det har ocksa férmagan att
langsiktigt uppratthalla ett auktoritart styre. Rysslands politiska framtid blir
dérmed alltmer oséker.
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