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Sammanfattning

Det finns ett behov av socioekonomiska scenarier i klimatanpassningsarbetet for
att hantera osékerhet om den langsiktiga samhéllsutvecklingen. De
klimatscenarier som FN:s klimatpanel (IPCC) presenterar visar att i ett
hundraérsperspektiv skiljer de sig visentligt at. Pa 25-30 ars sikt ddremot ligger
scenarierna nira varandra ndr det géller klimatfordndringen, medan samhéllet
kan utvecklas i olika riktningar. Darfor dr samhéllsutvecklingen mer osiker dn
klimatets forandring i det tidsperspektivet som ocksa ar vanligt vid
samhéllsplanering. Eftersom atgirder for anpassning till ett fordndrat klimat kan
fa olika effekter beroende pé socioekonomiska forhallanden i framtiden, behdvs
scenarier som ticker in flera mojliga utvecklingar. Till skillnad frén prognoser
over enskilda faktorers utveckling (t.ex. BNP eller demografin), kan scenarier
fanga strukturella fordndringar av samhéllet.

Denna rapport redovisar en etapp i utvecklingen av ett scenarioredskap for
arbetet med klimatanpassning i kommuner, regioner och sektorer (myndigheter
och andra aktorer). Verktyget ska sedan vidareutvecklas i fallstudier 1 nagra
regioner med malet att bli anpassningsbart efter olika anvéndares intressefokus
inom klimatanpassning. Vi utvecklar darfor hér fraimst byggstenar i form av
omviarldsfaktorer med olika ténkbara tillstdind och en metodik for att kombinera
dem till scenarier.

Rapporten redovisar huvuddragen i scenariometodiken och byggstenar till
scenarier i form av socioekonomiska omvérldsfaktorer av sérskild betydelse for
klimatanpassningsarbete. De 13 omvirldsfaktorerna ar

e Demografi

e Virldens hantering av utsldpp av véaxthusgaser
o Internationellt klimatanpassningsarbete

e Svensk ekonomi

e Ideologi och social sammanhallning
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o Uppfattning om klimatforandringar
Svensk forvaltningsstruktur
Miljostyrning

Globalt energiparadigm

Svenskt energiparadigm
Markanvéndning

e Bebyggelsemonster

e Transporter

For varje faktor anges olika tankbara framtida tillstind. En béarande idé i metoden
ar att en unik uppsittning socioekonomiska Sverigescenarier skall tas fram for
varje unik planeringssituation: den nationella nivan skall belysas frdn den
aktuella fragestéllningen. Rapporten innehaller ocksé tre exempel pé
socioekonomiska scenarier. Dessa har skapats utifran en generell fragestillning
om vad som paverkar klimatanpassning.

Socioekonomiska scenarier kan vara ett stod i anpassningsarbetet pa flera sétt.
De kan visa pa utmaningar, bdde hot och mojligheter, forknippade med olika
utvecklingsriktningar for samhaéllet. De kan ocksé ge idéer till
anpassningsatgérder genom att vidga forestillningen om vad som kan hénda. De
kan vidare ge underlag for viardering av atgirder och kombinationer av atgérder
utifran den effekt de kan beddmas ha i de olika scenarierna. En sddan vérdering
kan gora det lattare att utveckla en strategi som fungerar i flera tinkbara
framtider.

Nyckelord: Klimatféridndringar, anpassning, samhillsplanering, osikerhet,
socioekonomiska scenarier
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Summary

There is a need for socio-economic scenarios in climate change adaptation work
in order to help planners cope with uncertainty of the long term development of
society. The United Nations’ Panel of climate change (IPCC) has developed
climate scenarios with substantially different climatic characteristics in a hundred
years’ perspective. However, in a 25-30 years’ perspective, which is very long
term in societal planning, the difference between the scenarios is small, while
society may develop in different directions. Since measures of adaptation to a
changing climate may have different impacts depending on future socio-
economic conditions, there is a need for scenarios that describe different possible
developments. With a time frame of 25 years scenarios are more useful than
projections of single factors such as GDP or demography, because scenarios can
capture structural changes of society.

This report presents results from a first step of the development of a scenario tool
for climate adaptation work in municipalities, regions, and sectors of society in
Sweden. The tool is to be further developed in regional case studies with the aim
to make it adaptable to the specific focus of interest of various planning agencies.
Therefore, we primarily concentrate on developing external factors and different
possible future states for these, and a methodology for combining them into
scenarios.

The report presents the main steps of the scenario methodology and building
blocks for the scenario construction consisting of socio-economic factors of
special importance for climate adaptation work. The 13 socio-economic factors
are:

e Demography

o International mitigation policy

o International climate change adaptation policy
e Swedish economy
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o Ideology and social cohesion
Climate change perception
Swedish governance
Environmental policy
Global energy paradigm
Swedish energy paradigm
Land use

e Built environment

e Transportation

For each factor different possible future states are suggested. It is a leading idea
that a specific set of Swedish socio-economic scenarios should be tailored for
each specific planning situation: The national level will be described from the
point of view of the actual focal issue. The report also entails three examples of
socio-economic scenarios. However, these have been designed on the basis of the
general question of what impacts the conditions for climate change for Sweden at
large.

Socio-economic scenarios can support adaptation work in several ways. They
can reveal challenges, both opportunities and threats, related to different
directions of development for society. Scenarios may also elicit ideas of
adaptation measures by widening the perceptions of what may happen in the
future. Furthermore, they may be used for assessing measures or combinations of
measures as regards the impact they will have in the different scenarios. Such an
assessment may facilitate the development of a strategy that works reasonably
well under several plausible future conditions.

Keywords: Climate change, adaptation, societal planning, uncertainty, socio-
economic scenarios
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Forord

Klimatfdrindringen #r ett faktum. Aven med begrinsningar av utslippen
kommer vi att fa ett varmare och vatare klimat i Sverige.

Denna rapport har forfattas inom ramen for Climatools som ér ett tvirveten-
skapligt forskningssamarbete mellan FOI, KTH, Uppsala universitet och Umed
universitet som ska ta fram verktyg for anpassning till klimatférdndringarna.
Forskningsprogrammet Climatools 16per 2006-2011 och finansieras av Natur-
véardsverket.

For att mota utmaningarna med klimatforandringar arbetar Climatools med
projekt som har anknytning till anpassningsanalys, folkhédlsa, ekonomisk analys,
socioekonomiska scenarier, malkonflikter, geopolitik och jadmstalldhet.
Climatools fokuserar pé att upprétthalla eller forbattra kapaciteten inom olika
sektorer och regioner i Sverige, och att tillhandahélla de tjanster som samhallet
kommer att behova for anpassning till ett fordndrat klimat. Malet &r i forsta hand
att ge en uppséttning verktyg till samhéllsplanerare pa olika nivaer och i olika
sektorer och regioner. Climatools utvecklar verktygen stegvis och i néra sam-
arbete med olika intressenter, och de utprovas dessutom i olika scenariebaserade
fallstudier. Verktygen kommer att ge insikter om alternativa anpassningsatgarder
inom olika sektorer och regioner, utifrin dagens osékerhet kring det framtida
klimatet. Hilsosektorn dr en sektor som kommer att studeras ndrmare, liksom
den byggda miljon samt turismen och friluftslivet. Tre regioner i Sverige star i
fokus: Skane, Milardalen och Umea.

Denna rapport utgér den forsta delleveransen inom Climatools projekt Scenarier
som verktyg for virdering av sarbarheter och anpassningsstrategier. Klimatfor-
andringarnas effekter kommer att se olika ut i olika tidsperspektiv. Pa kort sikt
kommer sma eller inga effekter att mérkas, men péa langre sikt dr det troligt att vi
kommer att fa ser mer langtgaende konsekvenser av klimatforédndringarna och pa
lang sikt kan vi ocksa forvénta oss stora samhéllsforandringar. Det dr darfor
viktigt att studier kring hur ett forédndrat klimat paverkar samhillet inte lases vid
hur dagens samhélle ser ut; det &r morgondagens samhélle som kommer att méota
de mer betydande klimatfoérdndringarna. En central aspekt i klimatanpassnings-
arbete dr darfor att undersoka hur olika utvecklingar av samhéllet kan paverka
samhdllets sarbarheter samt férutséattningarna for klimatanpassning.

Det ir sjélvklart en mycket svar uppgift att ’sia om framtiden” dé det géller ett sa
komplext system som sambhillet i stort. Inom vissa mycket avgrinsade omraden
gors langsiktiga prognoser, exempelvis nér det géller den demografiska utveck-
lingen. For langsiktig planering — i vart fall klimatanpassning — racker det dock
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inte med enstaka nedslag 6ver hur framtiden kan gestalta sig. Behovet &r snarare
att planera mot bakgrund av hur helhetsbilder av den socioekonomiska framtiden
kan se ut. Ambitionen &r dé inte att dessa skall utgora prognoser utan det ar
viktigare att erhalla en bred bild som &r relevant och trovérdig.

Socioekonomiska scenarier &r ett sitt att skapa konsistenta och trovirdiga
beskrivningar av en storre samhéllelig kontext 4n vad som kan ges av prognoser
av enstaka variabler. Denna rapport ldgger grunden for att i regioner och
samhillssektorer arbeta med socioekonomiska scenarier for klimatanpassning.
Resultaten som presenteras hér skall inte betraktas som slutresultat utan som ett
steg pa vigen.

Malgruppen for rapporten &r i forsta hand medarbetare inom Climatools och
andra som arbetar med metodutveckling inom klimatanpassning. En annan viktig
malgrupp ar deltagare inom de fallstudier inom hélsosektorn samt turism och
friluftsliv som genomf6rs inom Climatools under 2008. Rapporten bor dven
kunna intressera handlidggare och tjdnstemén inom regioner, kommuner och
sektorer som arbetar med klimatfragan.

En rad personer har deltagit i arbetet som avrapporteras hdr. Forfattarna vill rikta
ett tack till Annika Carlsson-Kanyama, FOI, E. Anders Eriksson, FOI, Elisabet
Hornsten Friberg, FOI, Peter Haldén, FOI, Anna-Karin Hurtig, Umeé universitet,
Anna Jersby, Maria Vredin Johansson, Uppsala universitet, Elin Kagebro,
Orebro universitet, Malmé stad, Anna Lindberg, FOI, Johan Lindgren, FOI,
Mattias Lundblad, Naturvardsverket, Britt-Marie Langstrém, Umeé& kommun,
Karin Mossberg Sonnek, FOI, Lars Olsson, Botkyrka kommun, Oskar Parmhed,
FOI, Joacim Rocklov, Umea universitet, Annika Sundholm Parkdal, FOI och
Susanne Waldau, Vésternorrlands léns landsting.

Ansvaret for alla fel i brister i rapporten faller givetvis helt pé forfattarna.

Stockholm 2008-05-14

Henrik Carlsen Annika Carlsson-Kanyama
Karl Henrik Dreborg programchef Climatools
Forfattare

10



FOI-R--2512--SE

1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Att de klimatforandringar som sker kommer att paverka samhéllet rader det idag
stor konsensus kring. Hur denna paverkan kommer att se ut dr ddremot svérare
att uttala sig om, 4ven om en rad studier visat pa de langtgaende konsekvenser
klimatforandringen kan fa bade for naturliga och av minniskan paverkade
system. Det finns dock fortfarande stora osékerheter kring i vilken utstrackning
sambhéllets sektorer och regioner kommer att paverkas och hur tidsperspektiven
ser ut.

Klimatfordandringarnas effekter kommer att se olika ut i olika tidsperspektiv. Pa
kort sikt kommer sma eller inga effekter att mérkas, men pa ldngre sikt &r det
troligt att vi kommer att fa ser mer langtgdende konsekvenser av klimatfor-
andringarna. Da effekterna kommer att vara storst pa 14ng sikt kan det synas
nirmast sjdlvklart att inte studera klimatforandringarnas paverkan pé dagens
samhdlle, utan pa framtidens samhélle. Darfor ar det viktigt att undersdka hur
olika utvecklingar av samhillet (socioekonomiska scenarier) kan paverka forut-
séttningarna for klimatanpassning.

En konsekvens av klimatfordndringarnas effekter dr att natur, djur och manniskor
forsoker anpassa sig. Denna spontana anpassning bendmns av IPCC som
autonomous adaptation” (IPCC 2007b, sid. 869). Nér vi inom Climatools talar
om anpassning &r det dock en annan typ av anpassning som vanligen avses,
namligen den i forvég planerade (planned adaptation) som ofta sker innan man
ser effekter av klimatfordndringen (anticipatory adaptation). Sddan anpassning
kan implementeras av olika aktorer, alltifran individer till foretag och den offent-
liga sektorn. Den sistndmnda aktdren kan da dverviga olika typer av policy-
atgirder som syftar till att anpassa samhaéllet till ett forédndrat klimat.

De olika typerna av anpassning kréaver olika typer av klimatinformation (Dessai
& Hulme 2004). Policyanpassning i allménhet kraver stor framforhéllning. For
att planera, motivera och genomfora fordndringar i socioekonomiska system
krévs ofta 1&ng planeringshorisont varfor denna typ av anpassning ér i behov av
information om den langsiktiga utvecklingen av bade socioekonomiska for-
hallanden och klimatet. Den andra anpassningstypen, "autonomous adaptation”,
behover i allminhet ingen ldngsiktig klimatinformation da den bygger pa att
anpassningsatgérder vidtas i direkt anslutning till att klimatforandringarnas
effekter upplevs.

11
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1.2 Syfte

Denna rapport redovisar en etapp i utvecklingen av ett scenarioverktyg som ska
underlétta klimatanpassningsarbetet i kommuner och sektorer, 1 det senare fallet
genom myndigheters och andra aktorers planering. Scenarioverktyget ska
vidareutvecklas och ldnkas till andra analysverktyg — exempelvis ekonomiska
vérderingsinstrument — i fallstudier. Grunddragen i scenariometodiken dr klara
och redovisas i denna rapport, men det aterstar mycket detaljarbete, testning och,
framfor allt anvindaranpassning. Vi har ambitionen att gé langre for att anpassa
scenarioverktyget till varje anviandares specifika fragestillning eller intresse-
fokus, dn vad liknande klimatanpassningsstudier gjort i andra lédnder.

I denna rapport redovisas:

1. Metodiken for att utveckla omvérldsscenarier som tillsammans técker in ett
brett spektrum av méjliga utvecklingar med fokus pé sddant som é&r relevant
for klimatanpassningsarbetet i kommuner och pa myndigheter

2. Omvirlsfaktorer med flera tinkbara framtida tillstdnd

3. Exempel pa scenarier som beskriver internationella och grundlaggande
nationella forhallanden av betydelse for anpassningsarbetet

Syftet ar dels att ge ett underlag for det fortsatta arbetet inom Climatools,
nirmast i fallstudier, dels ge ett underlag for diskussion kring scenarier och
scenarioanvéindning i klimatanpassningsarbetet i en bredare krets av intresserade
planerare, politiker och forskare.

Vi anvinder begreppet Sverigescenarier for den typ av scenarier vi utvecklar i
foreliggande arbete och som vi rekommenderar som ett underlag for klimat-
anpassningsarbetet i kommuner, regioner och myndigheter. D4 menar vi mojliga
socioekonomiska utvecklingar med tonvikt pa svenska forhallanden, men nagra
viktiga internationella faktorer finns ocksé med sasom hur vérlden hanterar
klimatanpassningen, eventuella internationella verenskommelser om utslapps-
begransningar och det globala energiparadigmet. De klimatforandringar som
anpassningsarbetet ska hantera ingar inte i Sverigescenarierna. Istéllet kommer
de att utvecklas i en sdrskild underlagsrapport som publiceras till hosten (Carlsen
& Parmhed 2008, under publicering).

Vi tror att overgripande nationella (och internationella) drag i samhéllsut-
vecklingen dr viktiga att beakta i planering for klimatanpassning i kommuner och
regioner. Vi tror ocksé att de faktorer som ska viljas ut for att inga i Sverige-
scenarier bor bestimmas utifran varje anvéndares specifika planeringsmiljé och
fragestéllning. Om man t.ex. ska planera for klimatanpassning av vard- och
hélsosektorns verksambhet i en region, &r formodligen den dominerande vérd-
ideologin i framtidens Sverige mer relevant att fundera 6ver 4n t.ex. den svenska

12
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energipolitikens utveckling. For klimatanpassning av bebyggelse kan det forhalla
sig tvartom.

1.3 Var syn pa planering, osakerhet och
rationalitet

Climatools ar ett forskningsprogram som ska utveckla analysverktyg for klimat-
anpassningsarbetet i kommuner och sektorer i Sverige. Dessa verktyg ska
utformas sa att de blir anvindbara i befintliga planeringsprocesser for t ex
kommunal &versiktsplanering, risk- och sarbarhetsanalyser och hilsokonse-
kvensbeddmningar. For att lyckas med detta behdver programmet ha ett nira
samarbete med kommuner och regioner sa att verktygen anpassas till de plane-
ringsmodeller som dessa faktiskt anvinder. Det kommer bl a att ske i fallstudier
tillsammans med nagra kommuner och regioner.

I sjdlva verktygstanken finns en idé om rationalitet i form av systematiska
metoder for en saklig analys av olika alternativ — anpassningsatgérder, strategier
eller program — och vérdering av dessa utifran tydliga kriterier. For scenario-
verktyget, som denna rapport handlar om finns idén att man bor beakta olika
framtida utvecklingar for betydelsefulla omvéarldsforhallanden nar man ska fatta
langsiktiga beslut under osdkerhet. Man kan dé analysera hur olika atgérder star
sig i olika omvirldsutvecklingar. Atgérder som verkar generellt bra (robusta) 4r
dé att foredra framfor dem som &r bra i vissa situationer men déliga i andra fullt
mojliga handelseutvecklingar. Om det ar svart att hitta eller dyrt att genomfora
robusta atgérder, kan man i stillet undersoka om man kan ga stegvis fram med
mindre delbeslut. Da bibehaller man en viss handlingsfrihet och kan anpassa sig
till den omvérldsutveckling som sker, s k adaptiv planering. Det handlar om en
systematisk metod for att hantera den osékerhet som finns om utvecklingen av
betydelsefulla omvirldsfaktorer (Dreborg 2004, Eriksson 2004, Carlsen 2007,
Eriksson & Weber 2008).

Det som beskrivits ovan forutsétter att det finns en roll for rationellt eller syste-
matiskt planeringsunderlag i den planering Climatools syftar till att stodja. Det
betyder inte att vi ansluter oss till en helt rationalistisk planeringsmodell dér
beslut antas bygga pa en opartisk och systematisk virdering av olika alternativ
utifran i forvig uppsatta kriterier.! Vi r medvetna om att rationellt besluts-
underlag ibland har en undanskymd roll i samhéllsplanering. Ibland betyder t ex
overgripande politiska preferenser mer. I andra sammanhang nés besluten efter

! Denna planeringsmodell har kritiserats i ett stort antal verk, se t ex Lindblom (1959) och
Mintzberg (1994) .
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komplicerade férhandlingar mellan olika intressenter, t ex flera kommuner eller
politiska partier. Férhandlingslogiken innehéller kompromisser och bygger sillan
pa en gemensam virdering av olika mal eller en gemensam kriterielista for ett
bra beslut. I andra fall sker beslutsfattandet genom sma justeringar av foregdende
ars budgettilldelning for olika verksamheter.

Det finns dven planeringsteorier som mer betonar en god planeringsprocess med
ett brett deltagande av alla parter och en effektiv dialog mellan olika intressen
(Sager 1994). Hér ses rationalitet snarare som ett sitt att skapa mening tillsam-
mans bade for vad man vill uppné (mél) och hur man ska né dit (medel), &n som
en opartisk analys av relationen mellan mél och medel (Strémgren 2007, Healey
1993). Experternas betydelse tonas ner. Enligt var mening kan dock scenario-
utveckling och scenarioanvéndning i vissa fall stodja meningsskapande
planeringsprocesser dir flera olika intressen ér inblandade.’

Vi tror att det finns ett behov av analysredskap och ett systematiskt arbete som
forbereder beslut i planeringssituationer som ér nya i den meningen att samhalls-
planeringen star infor mycket stora utmaningar vi inte mott férut. Klimatanpass-
ningsfrdgan &r en sddan frdga. Vi 6verblickar inte utan vidare konsekvenserna av
klimatforandringen for olika verksamheter i samhéllet. Inte heller kan vi direkt
véardera vad som &r bista anpassningsatgiarderna eftersom vi ror oss pa okéant
vatten. Vi tror Climatools kan lamna ett viktigt bidrag till planeringen pa detta
omrade, &ven om ocksé andra faktorer kommer att védgas in av beslutsfattare i
den slutliga bedomningen infor beslut. I det fortsatta arbetet med fallstudier
kommer vi i, samarbete med ndgra kommuner och regioner att utveckla
scenarioverktyget sa att det kan fungera i befintliga planeringsprocesser.

Behovet av langsiktighet 1 klimatanpassningen skiljer sig mellan olika
planeringsomraden. En avgorande faktor dr hur starka och langsiktiga bindningar
som skapas av dtgirder. En ny jarnvig kan t ex finnas kvar i 100 &r eller mer.
Hér handlar det om stora investeringar och det blir mycket dyrt att tvingas ldgga
ner eller flytta jdrnvigen efter 20 r, om t ex dkade vattenfloden underminerar
banvallen i ett omrade. Hér ar det viktigt med ett 1angt tidsperspektiv i
planeringen. Arbetsgruppen for samhéllsekonomiska kalkyler (ASEK) rekom-
menderar en kalkylmaéssig livslangd pa 60 ar for nya jarnvagar (SIKA 2002).
Aven byggandet av nya bostadsomriden behdver en lang planeringshorisont
eftersom sédan bebyggelse ska kunna sta kvar mycket ldnge. P4 andra omraden, t
ex planeringen av en campingplats for 6kad turism, &r det léttare att anpassa
politiken med kortare férvarning, dérfor att det inte finns lika stark inlasning.

? Ftt exempel ges av van der Heiden (2003), som beskriver en process med ANC, den sydafrikanska
regeringen och néringslivsrepresentanter infor 6vergéngen till ett majoritetsstyre.
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Tidsperspektivet i det scenarioarbete som beskrivs hér dr 20-25 ar. Pa en del
omraden (t ex infrastruktur och bebyggelse) kan det behdvas en utblick mot 2060
och kanske lidngre, men dé géller det framfor allt klimatforédndringar och f6ljd-
fordndringar av t ex vattenfloden och havsnivéan (Carlsen & Parmhed 2008). Det
ar dock problematiskt med socioekonomiska scenarier med sé langt perspektiv.
FN:s klimatpanel, IPCC, har utvecklat klimatscenarier med tonvikt pa for-
hallandena 2100, medan samhéllsplanering normalt har ett mycket kortare tids-
perspektiv. Hanteringen av detta tidsglapp tas upp i nésta avsnitt.

1.4 Att vardera socioekonomiska och
klimatologiska osakerheter

Det ar sjélvklart att information om det framtida klimatet 4r en mycket viktig
aspekt vid alla typer av anpassningsatgirder. Vid sidan om den socioekonomiska
utvecklingen utgdr det framtida klimatet den viktigaste faktorn att ta hinsyn till
vid utformandet av olika anpassningsatgiarder. Men att ga fran detta enkla
konstaterande till fragan om hur underlaget kring det framtida klimatet ska se ut
ar langt ifran en enkel uppgift.

Diskussion kring framtidens klimat handlar oftast om hur det kommer att se ut
om 100 ar. Inte minst har detta gillt IPCC:s rapporter och den medierapportering
som f0ljt i dess spar. Uppgifter som en 6kning av den globala medeltemperaturen
pa mellan 1,1 och 6,4 grader och en havsnivadkning med 0,18 till 0,59 cm
handlar alla om forhéllanden i slutet av seklet jamfort med referensperioden
1980 — 1999 (IPCC 2007a, tabell 3.1). Aven i en tidigare utgiven rapport inom
Climatools anvénds ett s& langt tidsperspektiv nar man utifran befintliga klimat-
scenarier beskrev tre olika utfall betraffande klimatet 1 tre svenska regioner
(Parmhed & Carlsson-Kanyama 2007, s. 33 f.)

I denna rapport betraktas dock ett betydligt kortare tidsperspektiv &n 100 &r
varfor frigan om klimatférandringar pé kort sikt naturligen instéller sig. Detta ar
ocksa fallet i flera andra sammanhang dér intresset ar riktat mot klimatpaverkan
och anpassningsstrategier. I exempelvis klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007a) ges underlag for ett antal olika nedslagsperioder fram till 2100.

Osékerheten om hur framtidens klimat kommer att se ut &r generellt mycket stor.
Av speciellt intresse for klimatanpassning &r hur osdkerheten variera beroende pa
vilket tidsperspektiv som betraktas. Om man star infor ett beslut dér valet mellan
tva handlingsalternativ avgors av hur klimatet i framtiden utvecklas ar det
frestande att vilja skjuta upp beslutet till dess att osédkerheten om vilket klimat
som realiseras har 16sts upp. Den springande punkten dr om det &r virt att vinta
med beslutet till dess att vi vet hur det framtida klimatet kommer att se ut. Mer
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generellt uttryckt handlar det om att viga forlusten med att skjuta upp ett beslut
mot vinsten att beslutsunderlaget i framtiden blir béttre.

Hur &r det da med osédkerheten i existerande klimatprojektioner fram till 20307 I
sjilva verket &r det sa att osdkerheten kring det framtida klimatet pa s, i klimat-
sammanhang, kort sikt dr relativt liten. De berékningar som finns tillgingliga
visar att for en given berdkningsmodell dr resultatet i stort sett oberoende av
vilket utslippsscenario som valts.’

De huvudsakliga skélen till att klimatforandringarna ar relativt sdkra pa 20 till 30
ars sikt ar dels de trogheter som finns i klimatsystemet och dels de drivkrafter
som péaverkar klimatsystemet. Ett exempel pa trogheten hos klimatsystemen
utgors av virldshaven vars uppvarmning sackar efter vilket gor att det hér finns
okad virme som véntar pa att realiseras. Nér det géller drivkrafter sé fortsitter
utsldppen av viaxthusgaser att 6ka, men redan nu har s& mycket sldppts ut sé att
viss klimatpaverkan kommer att ske alldeles oavsett vilka begransningar som
eventuellt astadkoms.

Som tidigare ndmnts utgor kunskapen om framtidens klimat tillsammans med
antaganden om den socioekonomiska utvecklingen de mest betydelsefulla
faktorerna som formar miljon i vilken beslut om anpassning ska fattas. Det &r den
sammanlagda bilden - ett visst klimats paverkan pa ett visst samhélle - som avgor
hur anpassning kan och bor ske. Hur osdkerheten om det framtida klimatet
varierar maste darfor kombineras med beaktande av hur osidkerheten i hur den
socioekonomiska utvecklingen ser ut. For det tidsperspektiv som denna rapport
betraktar kan klimatférandringarna for de flesta anpassningsfragor betraktas som
relativt sékra. Sikerheten 4r i alla fall sa stor att osékerheten vad géller andra
aspekter, det vill sdga de socioekonomiska, kring anpassningsproblematiken
troligen 6verskuggar de klimatologiska osékerheterna. Detta resonemang leder
fram till slutsatsen att med en planeringshorisont pa 25 ar ar osékerheterna vad
géller den socioekonomiska utvecklingen betydligt storre &n osékerheten om hur
klimatet kommer att se ut.

I denna rapport beskrivs inte det svenska klimatet pa 25 ars sikt men som vi
papekat ovan sé finns det redan tillrdcklig kunskap for att med tdmligen stor
sikerhet kunna sdga hur det kommer att bli. Klimatunderlaget kommer att
redovisas i en sérskild rapport som syftar till att komplettera den socioeko-

* For den globala medeltemperaturen kan detta forhallande illustreras med hur standardavvikelsen
varierar ver tre valda utsldppsscenarier (A1B, A2, B1) vid nedslagsperioderna (2011-2030, 2046-
2065, 2080-2099). Mellan forsta och andra period skiljer det en faktor 5, medan kvoten mellan den
forsta och sista nedslagsperioden ér cirka 1/20. Dessa berdkningar bygger pa data fran Meehle et
al. (2007), sid. 763. Se dven BAAC (2007), sid. 154.
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nomiska bilden som hir ges.* Tillsammans utgér dessa bada underlag, det socio-
ekonomiska och det klimatologiska, en grund till kommande fallstudier inom
Climatools.’ Hypotesen ar att fallstudiernas situationsbeskrivningar 2030 alla
omfattar samma klimat men olika socioekonomiska forutséttningar.

1.5 Lasanvisning

I kapitel 2 ges en kort 6versikt 6ver hur socioekonomiska scenarier kommit till
anvindning i andra klimatsammanhang. Kapitel 3 beskriver den scenariotradition
vi arbetar i men ocksa vidareutvecklar. Vidare beskrivs stegen i utvecklingen av
scenarier enligt den metod vi anvént. Kapitel 4 redovisar de mest generella
resultaten, ndmligen omvérldsfaktorer och olika tillstdind som dessa kan né fram
till c:a 2030. Dessa resultat dr byggstenar som kan anvandas for att utveckla en
stor midngd olika framtidsscenarier kring den socioekonomiska situationen i
Sverige. I kapitel 5 redovisas mer specifika resultat i form av tre exempel-
scenarier. Dessa bygger pa de omvérldsfaktorer som beskrivs i kapitel 4. Kapitel
6 skisserar det fortsatta arbetet pa en metod for att generera omvérldsscenarier
som dr anpassade for planering i kommuner, regioner och sektorer.

* Carlsen och Parmhed (kommande 2008).
5 Under 2008 kommer tvé fallstudier inom turism och friluftsliv respektive hilsa att inledas.
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2 Socioekonomiska scenarier for
klimatanpassning

2.1 Att forhalla sig till den socioekonomiska
framtiden

Framtida socioekonomiska forhéllanden &r sjilvfallet mycket svara att forutsiga.
I nagra enstaka omraden hérskar ett prognosbaserat perspektiv pa framtid,
tydligast inom ekonomi och demografi. I ekonomi &r det vanligt med kvantitativa
prognoser over exempelvis tillvéxt, arbetsloshet och produktivitetsutveckling.
Dessa prognoser har oftast en utblick pa mellan ett till fem &r, men i vissa fall
forekommer betydligt ldngre tidsperspektiv. Inom demografin gors kvantitativa
langtidsprognoser over befolkningens storlek och sammansittning. Vi ska
aterkomma till dessa bada aspekter av samhéllsutvecklingen senare i rapporten.

Aven om ekonomi och demografi #r viktiga aspekter pa hur samhillet formas ger
dessa bada variabler sjdlvklart inte en heltdckande bild av framtida socioeko-
nomiska forhallanden. Det finns médngder av ytterligare aspekter som bidrar till
att forma framtidens samhdélle. Ideologi, teknologi, internationella relationer,
handelsmonster, bebyggelsemonster, miljo, energi... listan dver aspekter som
formar den socioekonomiska situationen kan goras lang. Det allra flesta variabler
ar kvalitativa till sin natur och ddrmed finns lite eller inget av ett ”prognos-
paradigm” inom manga av dessa omraden.

En viktig aspekt &r hur alla dessa variabler samverkar for att forma framtiden. En
prognos som séger att arbetslosheten dr 5,6 procent om tre ar sdger véldigt lite
om hur allvarligt detta egentligen &r. Hur ser dvriga samhéllsforhallanden ut om
tre ar? Finns det en god forméaga till omstéllning inom offentlig sektor och
néringsliv? Ar de offentliga finanserna i gott skick sé att — om den politiska
viljan finns — erséttningsnivan kan uppratthallas i socialforsdkringssystemen?
Prognosen 6ver den framtida arbetslosheten méste pa detta sitt séttas in i en
storre socioekonomisk kontext.

Att arbeta med socioekonomiska scenarier dr ett sétt att skapa konsistenta och
trovirdiga beskrivningar av en storre samhéllelig kontext &n vad som kan ges av
prognoser eller trendframskridningar av enstaka variabler. De faktorer som ovan
diskuterades — ekonomi, demografi, teknologi etcetera — kan utgora viktiga bygg-
stenar i1 skapandet av socioekonomiska scenarier. For en given fragestillning ar
malet att en uppsittning socioekonomiska scenarier (ofta tre till fyra) skall finga
de viktigaste aspekterna av den framtida utvecklingen.
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I klimatsammanhang talas det ofta om hur svért det dr att ta fram klimatscenarier.
Dynamiken klimatsystemet dr inte helt létt att forsta och i vissa fall saknas den
grundliggande forstaelsen dven pa delsystemniva. Modellerna dr mycket
omfattande och komplexa och dessutom &r osékerheten vad géller indata ofta
stor. Men trots detta s& kan man nog med fog pésté att uppgiften att studera det
socioekonomiska systemet ar dn svarare. I praktiken hanteras detta bland annat
pa sa sitt att ambitionerna néar det giller socioekonomiska framtidsbilder sétts
mycket lagre dn vad som géller for de klimatologiska forutsdgelserna.

I klimatsammanhang anvinds socioekonomiska scenarier pa tre olika sétt vilka
kan sammanfattas i tre pastdenden: 1) socioekonomin styr utslédppsnivéerna, ii)
den socioekonomiska situationen avgdr hur samhéllet paverkas av klimatforand-
ringarna och iii) socioekonomin avgor formagan till anpassning. De mest kénda
socioekonomisk scenarierna i klimatsammanhang — IPCC:s utsldppsscenarier —
hor i forsta hand hemma i1 den forsta kategorin. Anledningen till att Climatools
arbetar med socioekonomiska scenarier har daremot att gora med pastaende tva
och tre.

I f6ljande tva avsnitt beskrivs IPCC:s utslédppsscenarier samt hur socioekono-
miska scenarier anvénts i tva andra anpassningsprogram, i Finland och
Storbritannien. Avslutningsvis kommenteras hur socioekonomiska aspekter
diskuterats i Klimat- och sarbarhetsutredningen.

2.2 Socioekonomiska scenarier inom IPCC:s
arbete

Den av Virldsmeteorologiska organisationen (WMO) och FN:s miljoorgan
(UNEP) bildade organisationen International Panel on Climate Change (IPCC)
har tagit fram socioekonomiska scenarier i syfte att ligga grunden for uppskatt-
ningar om framtida utsldpp av véxthusgaser. I samband med arbetet med IPCC:s
tredje kunskapssammanstillning (TAR — Third Assessment Report) publicerades
den senaste uppséttningen scenarier (Nakicenovi¢ et al. 2000). Det &r dessa
scenarier som ofta kallas for SRES-scenarierna, dér SRES star for Special Report
on Emission Scenarios. SRES-scenarierna ska utgora underlag inom tre olika
omraden: i) for att utviardera klimatologiska och miljomaéssiga konsekvenser av
olika alternativa framtida utslapp av véxthusgaser utan hinsyn tagen till
ytterligare initiativ for att begrénsa utsléppen; ii) for att vdrdera strategier for
utslappsbegriansningar och anpassning med avseende pa kostnader i olika
regioner och i olika sektorer; samt iii) for forhandlingar om mojliga dverens-
kommelser for att minska utsldppen av véixthusgaser.
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IPCC:s senaste scenariouppsittning utvecklades i en relativt 6ppen milj6 dar
olika forskargrupper och dven individer inbjods att delta i det arbetet som leddes
av en grupp vid International Institute for Applied Systems Analysis i Osterrike
(ITASA) (Nakic¢enovi¢ et al. 2000). Under utvecklingsprocessen publicerades
utkast pa en Oppen webb—plats i syfte att fi kommentarer pd arbetet. Scenarierna
granskades sedan bade av externa experter samt av regeringsrepresentanter.

Den grundldggande idén bakom arbetet med SRES-scenarierna ar att det ar
omdjligt att prognostisera utsldppen av véxthusgaser éver de langa tidsperioder
som anses nodvéndiga (fram till 2100). IPCC:s strategi dr darfor att anvénda
scenarier som ett verktyg for att studera olika alternativa framtida samhillen som
1 sin tur genererar olika utslappsnivéer. Naki¢enovi¢ med flera konstaterar att det
ar mycket svart att arbeta med scenarier pa sa lang sikt som 100 &r, men man
argumenterar dnda for att scenarier dr den bésta tillgéngliga metoden for att
integrera demografiska, ekonomisk, sociala och teknologiska aspekter med vara
kunskaper om ekosystem for att uppskatta utsldpp av véxthusgaser (Naki¢enovi¢
et al. 2000, avsnitt 1.3).

Sprakbruket kring socioekonomiska scenarier kan létt bli forvirrat och det ér
dérfor pa sin plats att forsoka bringa lite ordningen i detta. [IPCC talar om
scenariofamiljer, storylines och utsldppsscenarier. SRES arbetar med fyra
scenariofamiljer: A1, A2, B1 och B2. For att kvalitativt beskriva det socioeko-
nomiska tillstdndet i dessa fyra familjer skapas storylines. Varje storyline
beskriver demografiska, teknologiska, sociala och institutionella forutsdttningar
inom en scenariofamilj. Den grundldggande kvalitativa socioekonomiska
beskrivningen som ges av de fyra storylines ges sedan “kvantitativa tolkningar”.
Detta arbete genomfordes av sex modelleringsgrupper i Europa, Nordamerika
och Japan. De anvdnda modellerna representerar olika perspektiv pa problem-
omradet, exempelvis top—down— respektive bottom—up—modeller. Det &r i detta
skede som begreppet scenariofamilj blir ndgot tydligare. Varje storyline ger
upphov till en uppséttning kvantifierade tolkningar och dessa utgdr scenario-
familjen. Totalt togs 40 scenarier fram (Nakicenovi¢ et al. 2000, avsnitt 4.2.2).

Vi aterger hir endast nagra korta karaktirsdrag hos de olika scenariofamiljerna.®
En enkel minnesregel dr att A-familjen betonar ekonomisk tillvéxt och globali-
sering, medan miljohinsyn och regionalt fokus ligger hogre upp pa agendan i de
bada B-familjerna. Alla scenarier antar att Syd ekonomiskt véxer snabbare &n de
industrialiserade ldnderna och i A1 dterfinns bade den snabbaste tillvéixten totalt
samt den snabbaste minskningen i skillnader mellan de rika och fattiga ekono-

® Kortversionerna av dessa storylines dterges i Parmhed & Carlsson-Kanyama (2007), sid. 23. Den
fullstandiga beskrivningen ges i Nakicenovi¢ et al. (2000), kapitel 4.
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mierna. Tillvixtprognoserna 6ver den framtida befolkningen skiljer sig at relativt
kraftigt frén 15 miljarder i A2 till 7 miljarder i A1 och B1 ar 2100.”

Al-familjen kan i sin tur delas upp i tre undergrupper dér skillnaden utgdrs av
energianvéndning. I A1FI (Fossile Intensive) dr fossilbranslen fortsatt en
dominerande energikélla. [ AI1T (Technology) sker teknologiska genombrott
inom energiomradet medan A1B (Balanced) beskriver en energiméssigt blandad
varld. Energiintensiteten minskar i alla fyra scenarier dir den snabbaste
minskningen sker i B1. Den idag s& omdiskuterade energikillan kol intar helt
olika position i de olika scenarierna. Kol som energikélla upphdr nistan helt i tre
av scenarierna (A1T, A1B och B1). I A1F1 och B2 ligger andelen kol kvar pa
nuvarande nivéer medan kolet betydelse dkar i A2.

Béde produkten, det vill siga SRES—scenarierna, och arbetet med att ta fram dem
har genererat en kritisk diskussion i vetenskapssamhillet. Denna diskussion
kretsar dels kring inomvetenskapliga fragor om hur socioekonomiska scenarier
bést tas fram, dels kring betydelsen av dessa for arbetet kring klimatforéand-
ringarna.

En uppenbar kritik r att SRES nu borjar bli sa gamla att behovet att uppdatering
blir akut. Har dr det frimst teknologiutvecklingen som lyfts fram, exempelvis
mojligheten att lagra koldioxid som inte alls tas upp i SRES (Pielke et al. 2008).
Niér det géller scenariernas roll for klimatmodellering géar asikterna isér. Det har
hévdats att deras élder inte spelar avgorande roll da scenarierna ticker in ett sa
stort spann av framtida utsldppsnivaer (Pielke et al. 2008). Samtidigt hojs fler
och fler roster for att SRES—nivéerna inte alls &r tillrickliga for att inkludera
“worst case”.® Infor arbetet med nésta utvirderingsrapport frén IPCC (som
forvéntas runt 2013) planeras en uppdatering av SRES. Det har spekulerats i om
man dé ska frangé principen att sa hart koppla indata fran utslédppsscenarierna till
de klimatologiska modellberdkningarna (Kintisch 2008).

Det har ocksé riktats kritik mot att kravet pa konsensus i allt for stor utstrackning
har tonat ned de mer allvarliga och extrema konsekvenserna. I IPCC:s digra
underlagsmaterial inkluderas en stor del av de mer extrema fordndringar som
vetenskapssamhillet ser som mdjliga, men att dessa tenderar att beskrivas
krypiskt eller helt suddas ut i de skrivningar som hittar sin vag in i de inflytelse-
rika sammanfattningarna for beslutsfattare’ (Oppenheimer et al. 2007).

7 Siffran 7 miljarder kan synas lag dé jordens befolkningen redan nu uppgar till 6ver 6 miljarder.

¥ Carlsen & Parmhed (kommande 2008) argumenteras for att de faktiska utslippen motiverar
klimatscenarier i de hogre spannet av det som SRES stipulerar.

% P4 IPCC—sprak benimns dessa SPM — Summary for Policy Makers.
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Den kanske mest vélspridda kritiken av SRES brukar ga under bendmningen
”The Castles and Henderson affair”. Castles och Hendersons kritik ar relativt
teknisk till sin karaktér och riktar in sig pa hur ekonomisk tillvéxt méts samt
trovédrdigheten kring minskande gap mellan rika och fattiga ldnder (Castles &
Henderson 2003a,b). Detta till trots &r detta en debatt som har natt 14ngt utanfor
de mest initierade kretsarna. "’

Schenk och Lensink (2007) argumenterar for att den debatt som uppstatt kring
giltigheten och anviandbarheten av SRES till stor del kan hérledas till svarigheter
att kommunicera information som ges i form av scenariobeskrivningar. Specifikt
pekar man pa tre aspekter som gor scenariokommunikation till en svar konst. For
det forsta innehaller scenarier alltid normativa element. Aven om ingdende
faktorer kan vara relativt objektiva (exempelvis kvantitativa data) sé kan dessa
inte kombineras utan att viarderingar kommer till uttryck. For det andra ar det
alltid forknippat med problem att hdvda att alla scenarier &r lika sannolika;
”Treating the scenarios as equally possible confuses the communication because
they are not” (Schenk & Lensink 2007). Man argumenterar fOr att scenarier utan
sannolikheter blir en tandlos tiger. For det tredje anser Schenk och Lensink att de
storylines som presenteras ér allt for forenklade for att kunna inkludera de
komplexa samband som man avser beskriva.

Till sist kan vi sjdlva konstatera att SRES till viss del agerat bakbundet i sin
strdvan att ta med de for utsldppsnivierna mest betydelsefulla aspekterna av
samhéllsutvecklingen. SRES inkluderar inte ndgra antaganden om ytterligare
klimatinitiativ, exempelvis ett nytt internationellt avtal om gemensamma
utsléppsbegriansningar. Detta foreskrevs arbetsgruppen redan i den forsta
meningen i "Terms of Reference” som definierade uppdraget till arbetsgruppen.
Samtidigt star det i att Idsa instruktionen att: A writing team would be
established to consider key input assumptions (such as population projections
and technologic change) and emissions from specific sources (such as SO2
emissions and CO2 emissions due to land—use change), possibly with the
assistance of specialized task groups” (Nakic¢enovi¢ et al. 2000, appendix 1). Det
ar svart att hdavda att ytterligare klimatinitiativ inte skulle utgora “’key input
assumptions”. Utan att gi in pa spekulationer varfor det blev pa detta séttet kan
anda konstateras att detta bryter med den scenariotradition som vi i detta arbete
senare ansluter oss till. I denna tradition — som beskrivs utforligt i kapitel 3 — dr
det centralt att scenarierna beskriver det som ér viktigt och osdkert i férhallande
till den fragestéllning som ar aktuell.

' Bland annat tog tidskriften The Economist (13 februari och 6 november 2003) upp denna debatt.
Teamet bakom SRES har gatt i svaromal dar argumentationen i huvudsak gar ut pa att Castles och
Henderson inte forstar scenariometodik (Griibler et al. 2004).
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2.3 Socioekonomiska scenarier i
anpassningsprogram i Finland och
Storbritannien samt i klimat- och
sarbarhetsutredningen

I Storbritannien bedrivs sedan 1997 ett program for klimatanpassning, UK
Climate Impact Programme (UKCIP)"". Detta ir det internationellt kanske mest
kinda anpassningsprogrammet och det beror inte enbart pé att det var tidigt ute,
eller att allt material &r l4tt tillgdngligt pa grund av spréket. Nej, UKCIP ir ett
seridst och mycket brett forskningsprogram som inkluderar ett brett spann av
delprojekt inklusive exempelvis klimatforskning12 samt samhilleliga konse-
kvenser av klimatforandringar, och dess spridning beror troligtvis till stor del pa
egna meriter.

Britterna var tidigt ute med att understryka betydelsen av att inkludera socioeko-
nomiska forhédllanden i klimatanpassningssammanhang (Berkhout & Hertin
2000). Delvis beror detta troligen pa att det 1 Storbritannien finns en vél etablerad
tradition att arbeta med socioekonomiska scenarier och att individer frdn denna
krets tidigt involverades 1 klimatanpassningsarbetet.13 Den brittiska
scenariotraditionen &r inte enbart en “inomakademisk” foreteelse. Langsiktigt
tinkande har &ven spritt sig pa olika hall inom policykretsar dér etablerande av
Office of Science and Technology (OST) vid ministeriet for handel och industri
kan ses som ett bevis pa att dessa idéer fatt ett stort genomslag. UKCIP:s arbete
med socioekonomiska scenarier lutar sig ocksa tungt mot tidigare arbeten inom
ramen for OST.

En annan viktigt inspirationskélla fér UKCIP &r SRES. Aven om man dels
betonar att de brittiska scenarierna inte syftar till att genererar utslédppsscenarier,
och dels betonar att de tillfor ett nationellt och regional perspektiv understryks
vikten av att de scenarier som tas fram inom UKCIP ska vara “’konsistenta” med
bade OST och SRES (Berkhout et al. 2002)'*. Meningen tycks vara att liisare

'" En beskrivning av UKCIP:s ramverk for klimatanpassning ges i Mossberg Sonnek et al. (2007).

2 Hittills har tva uppsittningar regionala klimatscenarier tagits fram (1998 och 2002) och under
hosten 2008 forvintas ytterligare en uppgradering.

13 Kretsen av forskare som utvecklat socioekonomiska scenarier f6r UKCIP r knutna till enheten
Science and Policy Reserch Unit (SPRU) vid University of Sussex. SPRU &r generellt en
inflytelserik miljo i frigor som handlar om léngsiktig planering, sérskilt i frigor som ror vetenskap
och teknologi. Det finns tydliga kopplingar mellan SPRU och OST.

" De olika publikationerna kring arbetet med UKCIP SES kan upplevas som forvirrande. Den mest
grundliga och omfattande rapporten d&r UKCIP (2001). Ett populért hallen sammanfattning ges i
UKCIP (2001b). Utdver dessa rapporter har det producerats en rad artiklar publicerade i
vetenskapliga tidskrifter. Det centrala arbetet harvidlag utgors av Berkhout et al. (2002).
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som dr bekanta med scenarier antingen fran OST eller SRES ska kdnna igen sig i
UKCIP:s socioekonomiska scenarier.

Malet med de socioekonomiska scenarierna dr (UKCIP 2001a, sid 18)15:

... to describe framework conditions for social and economic development
that can be used to assess vulnerability and policy responses to climate
impacts at the UK regional level.

Detta mal dr ocksa det som var styrande i den metod som valdes for att ta fram
ett antal socioekonomiska scenarier. Mélbeskrivningen i UKCIP motsvaras i
Climatools angreppssétt av det som kallas fokusfraga, en fragestéllningen som
ska inrikta arbetet med att ta fram scenarier. Aven om det ir lite att ga
hindelserna i forvédg kan vi danda redan hir konstatera att UKCIP anvander en
maélbeskrivning for att ta fram en uppséttning scenarier, medan vi i denna rapport
kommer att beskriva en metod (kapitel 3) dér fokusfrégan anpassas efter vilken
nivé (den nationella eller den regionala) samt vilken sektor som adresseras i
arbetet.

UKCIP SES (Socio Economic Scenarios) byggs upp fran tva dimensioner som
dédrigenom intar en sérstéllning i deras betydelse att definiera scenariernas
grundlidggande samhillslogik. Dessa bdda dimensioner ar virderingar ("values”)
och maktstruktur (”governance”). Dessa bdda dimensioner kan anta ett av tva
tillstdnd vardera. De tvé tillstdnden for vérderingar &r konsumism
(’consumerism”) respektive samfillighet ("community”), medan tillstdnden for
maktutdvning bendmns autonomi (“autonomy’’) och dmsesidigt beroende
(’interdependence”).'® 1 de virldar (scenarier) diir konsumism hérskar drivs de
grundldggande virderingarna av individuell frihet hér och nu, delvis pa
bekostnad av kollektivet och framtida generationer. Konsumtion ér dven det en
viktig drivkraft. Tilltron till den fria marknaden &r stark. I den andra ytterlig-
heten, samfallighet, formas de dominerande vérderingarna av omsorgen om de
allménna och individen ses som en del av ett kollektivet. Stor betydelse tillskrivs
kommande generationer. Den andra dimensionen, maktstruktur, syftar till att
fdnga framtida politiska och ekonomiska maktstrukturer och beslutsfattande. Ena
tillstanden, 6msesidigt beroende, beskriver en virld dir den nationella niva har
tappat i betydelse till formén for en starkare regional nivd men dven EU-nivan
har 6kat i betydelse. I tillstdindet autonomi &r istdllet den nationella nivan stark

'* Den tekniska rapporten (UKCIP 2001a) ér relativt omfattande. En populrt hillen sammanfattning
ges i UKCIP (2001b).

'S Av for oss oklar anledning benimns det enda tillstindet for dimensionen “values” med
”individual” och inte “consumerism” i den vetenskapliga publikationen (Berkhout et al. 2002).
Underlaget som refereras till i denna rapport bygger pa huvudpublikationen, det vill sdga den
tekniska rapporten (UKCIP 2001).
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och detta kopplas samman med en forsvagad ekonomisk globalisering (UKCIP
2001a, sid. 19 - 20).

Med tvé huvuddimensioner som vardera kan anta ett av tv4 tillstdnd kan ett i
scenariosammanhang inte sillan forekommande scenariokors illustrera de fyra
scenarier som pé detta sétt kan definieras, se figur 1.

Autonomy

@
.
=
o
=
@
3
:D
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Consumerism |  CONVENTIONAL Values Penmunity
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GLOBAL
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Figur 1: De fyra brittiska socioekonomiska scenarierna placerade i det
scenariokors som skapas utifran de tva huvuddimensionerna “values” och
“governance”. (Figur fran UKCIP 2001a, sid 19)

I figur 1 &r d&ven namnen pa de fyra scenarierna angivna. Den vérld dér
maktstrukturen karakteriseras av autonomi och konsumism ar ett férhérskande
ideologiskt paradigm bendmns ”National Enterprise” etcetera.

Till varje scenario hor en kvalitativ ’storyline” samt ett antal kvantitativa
indikatorer. Scenarierna behandlar de tva tidsperspektiven 2020 och 2050. Varje
storyline ger en beskrivning av den framtida vérlden i termer av bland annat de
tva huvuddimensionerna samt, ekonomi, turism, bebyggelse och fysisk planering.
Niér det géller den kvalitativa beskrivningen (storyline) gors ingen skillnad
mellan de tva tidsperspektiven; samma beskrivning antas gélla bade for 2020 och
2050. Arbetet med de kvantitativa indikatorerna koncentrerades till det tidigare
tidsperspektivet dér data ges inom omradena demografi, markanvéndning och
ekonomi. For 2050 anges ett mindre antal indikatorer (UKCIP 2001a, kapitel 2).

Inledningsvis gick det relativt trogt att fa igang tillimpningar av de nationella
socioekonomiska scenarierna inom olika samhéllssektorer och pé regional niva
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(Parson et al. 2006, sid. 55). Efter den troga starten har scenarierna dock borjat
anvindas 1 Storbritannien. Den troligtvis mest ambitiosa studien dar UKCIP SES
kommit till anvindning ar ReglS — Regional Climate Change Impact and
Response Studies in East Anglia and North West England (Holman et al. 2001).
ReglS ir en tillimpning av “Integrated Assessment™'” for att studera klimat-
paverkan i tva engelska regioner. Holman et al. konstaterar (sjalvklart kan
tyckas) att varken internationella (SRES) eller nationella (UKCIP SES) scenarier
kan anvéndas direkt for att studera klimatpaverkan pa regional niva. I de regio-
nala socioekonomiska scenarier som tagits fram inom ramen for RegIS (Shackley
och Deanwood 2003) kompletteras diarfor UKCIP SES med information av
betydelse for regionen. De regionala storylines dverrensstdmmer i stort med de
som ges av UKCIP SES. Pa detta sitt erhalls en regional pabyggnad pa de av
UKCIP SES givna beskrivningarna av den nationella niva. Utover de regionala
kvalitativa beskrivningarna innehaller ReglS-scenarierna kvantitativa data for de
regioner som studerades.

Aven i Finland var man relativt tidigt ute med att systematiskt studera anpass-
ningsproblematiken. Redan 2001 uppméarksammade den finska riksdagen att man
parallellt med arbetet med utsldppsbegransningar dven méaste borja titta pa hur
samhdllet ska anpassas till ett fordndrat klimat. Under aren 2002 till 2005 genom-
fordes ett forskningsprogram, FINADAPT, under ledning av Finnish
Environment Institute. FINADAPT har utgjort den centrala noden i finsk anpass-
ningsforskning. Inom ramen fér FINADAPT har tre socioekonomiska scenarier
for Finland tagits fram for att utgor ett underlag for andra partners inom
forskningsprogrammet att studera sarbarheter och mdjliga anpassningsstrategier
med anledning av klimatférdndringar (Carter et al. 2005).

FINADAPT-scenarierna lutar sig tungt mot IPCC:s SRES (Nakic¢enovi¢ et al.
2000) och UKCIP SES (UKCIP 2001a). Detta giller i forsta hand det metodolo-
giska angreppsséttet men dven resultatméssigt finns stora likheter. Hela arbetet
med att ta fram de finska scenarierna karakteriseras av ett ”bottom up”-
perspektiv dir SRES utgdr den startpunkt fran vilken sociala och ekonomiska
villkor i Finland hérleds. Man trycker pa vikten av att de finska scenarierna by
and large” ska kunna identifieras med SRES:s storylines (Carter et al. 2005, sid.
3). Samtidigt skiljer sig de finska scenarierna fran SRES p4 ett antal avgdrande
punkter. For det forsta s& beskriver FINADAPT-scenarierna sjélvklart finska
forhéllanden i motsats till SRES beskrivningar av de olika scenariofamiljerna

' Integrated Assessment (IA) definieras av IPCC som: “an interdisciplinary process that combines,
interprets, and communicates knowledge from diverse scientific disciplines from natural and social
sciences to investigate and understand causal relationships within and between complicated
systems” (IPCC 2001b).
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Al, A2, B1 och B2. En annan skillnad 4r att i motsats till SRES tar de finska
scenariobeskrivningarna hénsyn till hur samhéllet fordndra som ett resultat av
klimatfoérandringarna. Slutligen ar olika végar att nd reduceringar av utsldppen en
central del av FINADAPT-scenarierna, en aspekt som vi sett ovan inte alls
inkluderas i IPCC:s framtidsbeskrivningar.

Kortfattat kan de tre FINADAPT-scenarierna beskrivas som (Carter et al. 2005,
sid 10-11):

o Global market: Laga nivaer av vixthusgaser, hog ekonomisk tillvaxt och
snabb teknologisk utveckling (kallas 4ven ”A1B eller A1T in Finland™)

o Sustainability: Laga nivier av vixthusgaser, snabb teknologisk utveckling
samt hallbara mal och lagre ekonomisk tillviaxt dn i Global Markets, ("B1 in
Finland”)

o Retrenchment: Hoga utsldpp av viaxthusgas; en vérld uppdelad i olika block
med ojamn fordelning av vilstand, snabb 6kning av virldens befolkning samt
trogheter 1 viarldshandeln och teknologispridning (A2 in Finland”)

Tre tidsperspektiv studeras: 2020, 2050 och 2100. Man foljer UKCIP SES pé sé
sétt att de kvalitativa beskrivningarna antas gélla for alla tre tidsperioder, medan
kvantitativa data skiljer sig 4t.'® Kvantitativa data ges inom fem omraden:
demografi, ekonomisk tillvaxt, markanvindning och bebyggelse, arbetsloshet
samt privatkonsumtion. I flera fall ges mycket detaljerad kvantitativ information.
Nir det giller privat konsumtion uppdelas denna i 13 olika omraden dir andelar
anges for vart femte ar fran 2005 till 2030. Exempelvis anges att i Global
Market-scenariot kdper finldndarna bilar till ett samlat virde av 2,5 miljarder
euro ar 2030. Generellt ar skillnaderna mellan utfallen for de olika scenarierna
sma for alla 13 omraden. I de flesta fall ligger skillnaderna mellan de tva
scenarier som skiljer mest (Global Markets och Retrenchment) mellan 10 och 20
procent med nigra enstaka exempel pa 25 procent. Aven nir det giller den totala
ekonomin ir skillnaderna sma. Ar 2025 dr Finlands ekonomi endast 25 procent
storre 1 det, i detta hiinseende mest gynnsamma, scenariot jaimfort med det sémsta
scenariot. Som vi ska se senare kommer vi i denna rapport att betrakta betydligt
storre skillnader nér det giller den ekonomiska tillvaxten (kapitel 5).

Det finska arbete innehéller, till skillnad fran bland annat UKCIP och denna
rapport, tydliga stillningstaganden mellan de olika scenarierna. Utifrén ett
resonemang kring dels ekologisk héllbarhet och dels sociockonomisk héllbarhet
diskuteras mdjligheterna att uppné héllbarhet med avseende pa bada dessa
aspekter for de olika scenarierna. De bada scenarierna Global Market och
Sustainability sdgs representera mer “6nskvérda alternativ”’ och “what can

'® Detta giller de flesta, men inte alla kvantitativa indikatorer.
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Finland do to promote global developments conducive to the realisation of A1T
and B1 scenarios?” (Carter et al. 2005, sid. 16).

Aven i Klimat- och sarbarhetsutredningen férekommer resonemang kring
socioekonomins betydelse. Dock gar den huvudsakliga argumentationen ut pé att
effekter av socioekonomisk utveckling med stor sannolikhet skulle 6verskugga
konsekvenserna av klimatforidndringarna varfor man valt att genomfora alla
berdkningar av intdkter och kostnader med anledning av klimatférandringar utan
hansyn till fordndringar i socioekonomiska forhallanden. Exempelvis berdknas
effekterna att konsekvenserna av klimatforandringar som sker mot slutet av
2000-talet med dagens byggnadsbestand (SOU 2007, sid. 484), dagens végnit
(ibid, sid. 194) och dagens jarnvégssystem (ibid, sid. 207). Dock papekar
utredningen att det i det forstsatta anpassningsarbetet finns anledning att ta
hansyn till socioekonomiska effekter (ibid, sid. 477).
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3 Att generera socioekonomiska
scenarier

Som beskrivits i kapitel 2 har socioekonomiska scenarier pa nationell niva
anvands i ett antal anpassningsprogram runt om i varlden. Syftet med scenarierna
ar att de ska komma till anvéndning inom for klimatanpassning relevanta
samhillssektorer samt pa regional niva. Det dr darfor nddviandigt att pa nagot sétt
komplettera den nationella beskrivningen som de socioekonomiska scenarierna
tillhandahaller med mer specifik information fran antingen en nationell samhélls-
sektor eller en region. Gemensamt for alla de anpassningsprogram som studerats
ar att den nationella nivén vid ett tillfélle fixeras 1 form av en uppsittning
scenarier. Regionalt eller sektorsmissigt relevant information adderas sedan till
de fixerade nationella scenariobeskrivningarna.

I Climatools kommer vi inte att ndja oss med denna modell, &ven om vi haller
dorren 6ppen dven for ett sddant tillvigagangssétt. Vi tinker utveckla en mer
flexibel modell som ger en béttre anpassning till varje specifik anvindares frage-
stillning. Modellen gér ut pé att vi tillhandahéller en uppséttning internationella
och nationella omvérldsfaktorer och tdnkbara tillstand f6r dessa, samt en metodik
for att kombinera ett urval av dessa tillstand till scenarier. Urvalet av faktorer och
tillstand gors dé for varje anvindare, sa att de mest relevanta faktorerna kommer
med och ges hog vikt. Forutom att vilja bland de internationella och nationella
faktorerna, kan t.ex. en kommunal anviandare peka ut lokala faktorer av betydelse
for anpassningsfragan. Analysverktyget Optima, som beskrivs ldngre ner,
underlittar utvecklingen av en uppséttning scenarier utifrén ett urval omvérlds-
faktorer. Detta dr grunddragen i metodiken, men mycket detaljarbete terstér,
liksom synkroniseringen med andra verktyg som utvecklas inom Climatools,
t.ex. ekonomiska virderingsinstrument och sarbarhets- och anpassningsanalys.

Denna rapport kommer alltsé inte att ta fram ett antal Sverigescenarier som —
”en géng for alla” — definierar den socioekonomiska utvecklingen och som all
planering for klimatanpassning sedan har att forhélla sig till. Nagra scenarier
”Climatools SES”, 1 analogi med IPCC SRES och UKCIP SES, kommer alltsa
inte att finnas. Istdllet kommer en uppséttning socioekonomiska Sverigescenarier
att tas fram for varje unik planeringssituation. I praktiken kommer det dock
troligen bli sa att ménga olika planeringssituationer kan dela beskrivning av hela
eller delar av den socioekonomiska utvecklingen pa nationell niva. Exempelvis
kan den fysiska planeringen for flera olika kommuner inom en region ha i stort
sett samma behov nér det giller kunskapsunderlag pa den nationella niva. P&
samma sitt kan det finnas stora dverlapp mellan kunskapsbehoven dé olika
landsting arbetar med langsiktig planering inom hélsosektorn.
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3.1 Scenariotradition

Begreppet scenario, som anvinds bland annat i samhéllsplanering och viss
forskning, &r ett 1an fran teaterns vérld och lanserades pa 1950—talet av amerika-
nen Herman Kahn i samband med framtidsstudier (Kahn & Wiener 1967). Kahn
menade dé en beskrivning av en mojlig utveckling pé ett omrade, till exempel
militdr teknikutveckling. Det var for att markera att detta var nagot annat dn
traditionella prognoser som han introducerade termen. Idén var att med hjélp av
flera, i grunden olika scenarier vidga tinkandet om framtiden och ge ett bittre
underlag for robusta beslut. Sidan scenarioplanering fann tidigt en plats inom
forsvarssektorn i bland annat Sverige (Kaijser & Tiberg 2000), men ocksé inom
storre foretag, dir Shell stod for en metodméssig pionjérinsats (Wack 1985a,
Wack 1985b, van der Heiden 2003). Vid FOI har ett utvecklingsarbete bedrivits
inom denna tanketradition (Dreborg 2004, Eriksson 2004, Eriksson & Weber
2008) med tillimpningar bade inom forsvarsplaneringen och civila samhélls-
fragor som transport- och infrastrukturplanering och FoU-planering.

Prognoser och trendframskrivningar forutsitter att det finns stabila monster for
utvecklingen pa det omradde man intresserar sig for. Befolkningsutvecklingen har
langa perioder karaktariserats av en sddan stabilitet liksom bilismens tillvéxt-
kurva i véstvérlden under en stor del av tiden efter andra vérldskriget. Men det
finns ocksa manga exempel dér utvecklingen forefaller mer oregelbunden, eller
dér perioder av stabilitet avbryts av mer kaotiska skeden. Ett exempel &r
Berlinmurens fall, som fordndrade Europas politiska karta men ocksa sikerhets-
ordningen i virlden. Det finns nya aktdrer och nya typer av konflikter som kan fa
konsekvenser for Sveriges sidkerhet. Man kan tala om bred eller kvalitativ
osdkerhet om hur den globala utvecklingen kan leda till nya risker och hot mot
svensk sdkerhet.

Scenarioplaneringen i Kahns och Shells anda har véxt fram som en reaktion pa
prognos— och trendansatsernas oforméga att hantera omraden med snabba
fordndringar och mdjliga trendbrott. Scenarioplaneringen hos Shell utvecklades 1
borjan av 70—talet darfor att man upplevde att rddande trender och utvecklings-
monster inte lingre kunde tas for givna. I det ldget behdvde man bredda analysen
av framtiden och dé borjade man utveckla omvérldsscenarier som ett underlag
for strategiska overvaganden.

Shells genuina bidrag &r utvecklingen av en deltagande process, dir anviandarna,
det vill sdga berorda planerare, beslutsfattare och dven externa experter deltar i
scenarioutvecklingen under workshops med strukturerad brainstorming. Shells
ansats har ibland kallats intuitiv, till skillnad mot mer formella och ofta dator-
baserade metoder for utveckling och anviandning av scenarier. En sdidan metod
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foreslogs av von Reibnitz (1988), som ville vidareutveckla Shell-ansatsen genom
att ta fram ett datorbaserat verktyg for generering av ett stort antal scenarier,
genom en systematisk kombination av mojliga utfall for enskilda omvarlds-
faktorer.'” Syftet var att avhjilpa det som hon uppfattade som den intuitiva
Shellmetodikens svaghet, nimligen ett visst métt av godtycke i vilka scenarier
som utvecklas. Ett annat syfte var en 6kad sparbarhet i metoden. Vid FOI har ett
mer avancerat verktyg (Casper) av liknande slag utvecklats och anvénts i ett stort
antal konsultuppdrag inom s&vél militdr som civil planering (Ritchey 2006).
Béde von Reibnitz metod och verktyget Casper bidrar med en systematisk metod
med god sparbarhet for att generera ett mycket stort antal scenarier. For att vélja
ett hanterligt antal scenarier ur denna stora méngd, lutar sig Casper mot en mer
intuitiv sokprocess, medan von Reibnitz metod forst véljer ut en delméngd scena-
rier med den hogsta graden av inre konsistens. Bland dessa viljs sedan en mindre
mingd som dessutom dger ett matt av stabilitet. Med detta menar von Reibnitz
att scenarierna inte fordndras patagligt om de utsétts for externa chocker. Syftet
med detta urvalskriterium &r att man inte ska basera sin planering pa scenarier
som sannolikt bara kan existera tillfélligt (von Reibnitz 1988, sid 47).

Ett nytt steg har nu tagits av FOI genom utvecklingen av verktyget Optima, som
bygger vidare pa idéerna bakom Casper, men som ldgger till en systematisk
metod for att vdlja ut ett 6nskat antal scenarier ur en mycket stor méangd mojliga
scenarier.”’ Om man vill ha t.ex. fem scenarier som underlag for att analysera
olika strategiska val i planeringen, boér man vélja dessa s att de "tdcker in” sd
mycket som mojligt av méngden av tillatna scenarier. Optima-verktyget sdker
dérfor upp en uppsittning pa fem scenarier som har det storsta genomsnittliga
avstandet mellan scenarierna. Detta forutsatter att en avstandsfunktion definieras
1 ”’scenariorummet”. Ju fler faktorer som skiljer mellan tva scenarier, desto storre
ar avstandet. Optima letar darfor upp scenarier som r olika. Syftet ar att bidra till
ett brett tinkande om framtiden nér det finns stora osdkerheter. Optima beskrivs
mer ingéende ldngre fram i detta avsnitt.

I scenariotraditionen som beskrivits hir brukar man formulera foljande krav pa
den uppséttning scenarier som viljs ut for att viagleda planering under osékerhet
(van der Heiden 2003, Eriksson 2004, Dreborg 2004). Scenarierna ska vara:

e relevanta
e trovérdiga (mdjliga att tinka sig)
e utmanande.

' En liknande ansats finns beskriven av Gausmeier et al. (1998).

*% Med von Reibnitz metod reduceras forst scenarioméngden kraftigt utifran en datorstodd
rangordning efter inre konsistens som riskerar rensa bort utmanande scenarier som dock ar mojliga
att tinka sig. Hennes metod innebér ocksa att endast tva scenarier slutligen véljs.
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Det ar viktigt scenarierna belyser de osdkra faktorer som dr viktigast for just den
fragestillning som ligger till grund for arbetet (relevans). For att underldtta detta
urval, formuleras forst en s.k. fokusfrdga. Denna bor vara sé konkret som
mojligt. En vil formulerad fokusfraga garanterar relevansen for den slutprodukt,
det vill sédga scenarierna, som tas fram.

Om scenarierna inte dr trovardiga kommer de inte att tas pa allvar och dérfor inte
gbra nagon storre nytta. Om scenarierna inte dr 6verraskande — eller utmanande —
kommer de & andra sidan inte att ge négra nya insikter, och da gor de heller ingen
storre nytta. De faktorer som skiljer scenarierna &t ska vara bade viktiga och
osdkra. Dessa brukar benimnas omvirldsfaktorer. Faktorer som bedéms som
viktiga och timligen sédkra ska ocksa finnas med i totalbilden, men inte utgéra
skiljelinje mellan scenarierna.

Det gér att konstruera hur manga mdjliga framtider som helst. Av praktiska skl
bor man dock begrénsa sig till nagra fa scenarier. Mellan tre och fem &r en bra
tumregel. | ménga sammanhang viljer man att jobba med fyra scenarier. Detta
leder till att man kan identifiera tvd huvuddimensioner och utifran dessa en
fyrfiltstabell, ett s& kallat scenariokors. Som vi sdg ovan anvinds detta angrepps-
satt i UKCIP SES.

Scenarioplanering handlar inte om att bestdimma sig for hur det kommer att bli
eller hur det bor bli i framtiden — det handlar om att férhalla sig till sddant man
sjdlv inte kan rada ver. Nar man gor scenarier om allmin omvérldsutveckling &r
det ofta bra att undvika katastrof— respektive lyckoscenarier. Det finns andra
traditioner for scenarioarbete, dar man tvartom utformar scenarier for att vara bra
eller daliga i nagon mening, t.ex. vérsta fall, ”officiell framtid”, basta fall. Ett
problem med en sadan ansats &r att den dr endimensionell. Med en scenarioupp-
séttning av det slag som anvinds hir kan man gora bredare undersékningar av
bra respektive daliga framtider genom att for varje omvérldsscenario fundera
over vilka konsekvenser en effektiv respektive utebliven anpassning till
omvérldsutvecklingen kan innebéra.

Den beskrivna scenariotraditionen &r utvecklad for planeringssituationer ddr man
har att hantera bred, strukturell osdkerhet om hur omvérlden kan utvecklas
(Dreborg 2004). Vi menar att klimatanpassningsfragan ar just av denna art. Det
ar mycket osdkert hur det samhélle kommer att se ut om 20-30 &r, dir anpass-
ningsatgérder ska ge effekt. Vi tror dérfor att den scenarioansats vi valt dr vl
lampad for tillimpningsomradet.
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3.2 Stegen i utvecklingen av socioekonomiska
Sverigescenarier

I den mest generella formen innehaller den foreslagna scenariogenererings-
metoden f6ljande moment:

Definiera fokusfragan

Genererar omvirldsfaktorer

Prioritera omvérldsfaktorer

Bestdm omvérldsfaktorernas olika tillstand

Studera parvisa tvakombinationer

Generera ett maximalt uppspidnnande scenarioset (med hjilp av
programvara)

7. Bearbeta scenariosetet manuellt

8. Analysera scenariosetet

9. Ga eventuellt tillbaka till punkt 5 eller 6.

A

Dessa nio moment ir nddvindiga for att ga hela viigen “fran A till O” da en
uppséttning Sverigescenarier ska tas fram. Det konkreta resultatet fran det arbete
som beskrivs i denna rapport dr dels ett underlagsmaterial motsvarande moment
2 till 5 (se kapitel 5). Utover detta ldggs grunden for utvecklingen av den
anpassade metoden for konkret klimatanpassningsarbete i sektorer och i regioner.

I syfte att dels testa metoden och dels ta fram underlagsmaterial for moment 1 till
5 anordnades under hosten 2007 tva workshops med deltagare fran Climatools,
forskningsprogrammets referensgrupp samt slutanviandare. Workshoparbetet
berdrde i forsta hand momenten 1 till 4. Utover detta genomfordes en mindre del
som handlade om framtagande av ett antal scenarioskisser. Projektgruppen har
sedan fort arbetet vidare med bade metodutveckling samt resultaten fran de bada
workshop-tillfillena.

Nedan ges en principiell beskrivning av de olika momenten i metoden.

Moment 1: Definiera fokusfragan

Det forsta momentet handlar om att inrikta scenarioarbetet. Den allménna inrikt-
ningen dr givetvis vildefinierad — de socioekonomiska scenarierna ar ett
hjdlpmedel i arbete med att klimatanpassa samhillet — men denna inriktning
maste fortydligas i enlighet med den konkreta fragestéllningen som ska
behandlas.

Ett starkt sdrskiljande drag mellan en stor del av futurologin och den
metodtradition som vi hér ansluter oss till dr att den senare ldgger stor vikt vid att
situationsanpassa scenarierna. Detta kan delvis ses som ett resultat av att Shell—
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skolan ursprungligen véxte fram och utvecklades i kommersiella sammanhang
dér aven langsiktsplaneringen understélls kravet att vara operativ till sin natur.
Det har hdvdats att utgdngspunkten for ett scenarioprojekt — fokusfragan —
helst bor vara en konkret fraga som en beslutande férsamling just nu har pa sitt
bord (van der Heijden 2002). I realiteten &r det dock sillan som situationen ar sa
konkret. Budskapet hér dr dock att strivan bor vara att forsoka na sa langt som
mojligt 1 konkretiseringen av fokusfragan.

Det dr intressant att notera att denna punkt, det vill sdga inriktningen av
scenariogenereringen, inte har dgnats speciellt mycket uppmérksamhet inom
SRES, UKCIP eller Finadapt. Mgjligen dr detta faktum kopplat till det som
berors inledningsvis i detta kapitel, frdgan om den nationella nivén ska betraktas
som statisk eller vara beroende av den fragestillning som ar aktuell inom en
samhillssektor eller en region.”' 1 bade det brittiska och det finska fallet ir syftet
1 princip detsamma som for Climatools, det vill sdga att utgéra en grund for
beslutsfattande inom klimatanpassning. Eftersom man i dessa fall viljer att 1asa
den nationella nivin samtidigt som anvindarna inte i forsta hand ror sig pé
nationell niv4, blir det problematiskt att hitta ett tydligt fokus i arbete.

Man skall dock inte forledas att tro att allt &r frid och fr6jd med det angreppssétt
som véljs hér. I det dynamiska forhallningssétt till socioekonomiska nationella
scenarier som ar utgangspunkten for Climatools arbete, &r ju idén att ta fram
vissa byggstenar for scenarierna men att den slutliga utformningen gors i ett
konkret tillimpningsfall. For att kunna ta fram dessa byggstenar, bland annat ett
antal omvérldsfaktorer, behdvs en fokusfraga. Denna fokusfraga kan da givetvis
inte vara den samma som den fokusfraga som styr inriktningen av scenario-
genereringen for en sektor eller en region. I detta avsnitt riktas uppmérksamheten
mot framtagandet av byggstenarna, medan aspekter kring fokusering av scena-
riogenerering for en sektor eller region behandlas i den anpassade metoden i det
avslutande kapitlet.

Moment 2: Genera omvarldsfaktorer

En omvirldsfaktor kan enklast beskrivas som ett svar pa fokusfragan.
Tillsammans &r omvarldsfaktorerna de centrala byggstenarna utifrén vilka
scenarier konstrueras och det dr nar omvérldsfaktorer kombineras och utvecklas
tillsammans som scenarier vixer fram.

' 1 fallet SRES ir syftet inte att ta fram scenarier som underlag for beslut. Istillet 4r syftet med
dessa scenarier att méla upp ett antal framtida samhéllen for att fran dessa hérleda utslappsnivaer
av vaxthusgaser.
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Det finns flera olika angreppssitt nir omvirldsfaktorer ska genereras. Over-
siktligt och forenklat kan detta ske via litteraturstudier, intervjuer, enkéter och
workshops. Manga ganger kombineras dessa angreppssitt.

Litteraturstudier &r en sjélvklar metod for att ta fram omvérldsfaktorer ndstan
oberoende av vilken fokusfraga som behandlas. Intervjuer dr ocksé en vanligt
forekommande metod. Relevanta grupper att intervjua &r dels de beslutsfattare
som dr berorda av den planeringssituation som ar aktuell, dels individer som
besitter sakkunskaper om de viktigaste omvarldsfaktorerna. Det senare leder l4tt
tanken till en moment 22-situation: Om uppgiften &r att ta fram de viktigaste
omvérldsfaktorerna, hur ska vi dd kunna avgdra inom vilka &mnen vi ska sdka
experter? I realiteten &r detta dock séllan ett problem. De som &r ndrmast berdrda
1 en konkret beslutssituation har i allménhet god forstéelse for vilka omvarlds-
faktorer som &r av betydelse. Det experter sedan kan bidra med &r férdjupad
insikt inom dessa omvérldsfaktorer. De ndrmast berdrda pekar ut omvérlds-
faktorer, medan experter kan bidra med att peka pa olika trender och utveck-
lingsmojligheter.

Workshops ir troligen inte lika vanligt forekommande utom i Shell-traditionen. I
modern svenska kan begreppet “workshop” ges ett antal olika betydelser. I
manga sammanhang dr en workshop helt enkelt ett tillfdlle dar resultat presen-
teras och diskuteras, vilket ofta innebér att det mesta arbetet ("work™) har gjorts
innan. For denna rapports vidkommande betyder workshop att man samlas och
verkligen arbetar tillsammans i grupp (deltagande process). Syftet ar inte
presentation utan att tillsammans arbeta fram resultat.

Huvudskalet till att lyfta detta arbetssitt i scenariogenerering &r forankring samt
att det mervarde som interaktion och korsbefruktning ger ar extra vardefullt i de
sammanhang som berdr fler kunskapsfalt. Det &r dé viktigt att workshopen inne-
héller bade idégenererande och kritiserande faser. Det dr dessutom viktigt att
understryka att dessa faser inte dr Overlappande; for att erhalla storsta mojliga
kreativitet i exempelvis idégenereringen ar det viktigt att skapa en atmosfar dér
kritik inte dr tillatet 1 just denna fas.

Det dr ocksa sa att de olika metoderna (litteraturstudier, intervjuer, workshops)
lampar sig olika val for olika typer av omvirldsfaktorer. Klassificeringen av
omvirldsfaktorer kan géra pd ménga sétt. En skarp skiljelinje gér mellan
kvantitativa och kvalitativa data i socioekonomiska scenarier.

I manga beslutssituationer efterfrdgar beslutsfattare kvantitativa data for att
kunna gora jamforelser mellan kostnaderna (som alltid &r kvantitativa) med de
nyttor som en investering genererar. Ofta &r det dock svart att pa ett enkelt sitt ta
fram kvantitativt underlag som pé rimliga grunder kan anses objektiva for

35



FOI-R--2512--SE

flertalet av de aspekter som paverkar ett beslut. Trots detta sa kvarstar ju
problemet att vissa nyttor ska vigas mot vissa kostnader och detta ar utgangs-
punkten i kostnadsnyttoanalys (CBA — Cost Benefit Analysis) dér en investerings
samtliga nyttor oversitts i en enhet som sedan kan jamforas med kostnaderna.
Sjalvklart finns en hel del kritik mot detta endimensionella Oversittande av alla
nyttor (rdddade liv, Oppet landskap, ren luft att andas, bevarande av demo-
kratin...) till monetéra termer. Huvudlinjen i CBA—proponenternas forsvar gar ut
pa att en CBA endast utgor en del av beslutsunderlaget och denna del bor inte
vara allenaridande da beslut ska fattas.”

Situationen blir 4n mer problematisk da vi betraktar de langa tidsperspektiv som i
allménhet dr aktuella i klimatanpassningssammanhang. Kvantitativa data &r i
allménhet forknippade med mer precision an vad ett kvalitativt underlag kan ge.
Och det séger sig sjalvt att ju ldngre tidsperspektiv som betraktas ju svarare ar det
att tillhandahélla underlag med god precision. Om kvantitativa data ges pa
osidkert underlag kan resultatet bli att beslutsfattare dvertolkar precisionen i
indata. Med de langa tidsperspektiv som behandlas hér &r det ytterst fa omvérlds-
faktorer for vilka det d&r mojligt och meningsfullt att tillhandahélla kvantitativa
data. I UKCIP SES ges kvantitativa data for ekonomisk utveckling, demografi,
markanvindning samt “settlement patterns” for de tva nedslagsperioderna 2020—
och 2050-talet (UKCIP 2001a). Inom det finska FINADAPT—programmet har
man valt ett delvis annorlunda forhéllningssétt dar kvantitativa data ges for en
méngd olika indikatorer. I ett tabellverk kan utvecklingen for den finska
privatkonsumtionen indelad i 13 olika omréden studeras for perioden 2000-2030
(Carter et al. 2005, sid. 15).

Anvindningen av kvantitativa data i denna rapport ligger ndrmare den brittiska
linjen jamfort med de detaljerade data som Carter m.fl. tillhandahéller. Huvud-
argumenten for att nyttja kvantitativa data ytterst sparsamt ar att dessa ar svara
att ta fram samt att de kan inge en falsk precision utan solid grund. Hér kommer
kvantitativa data endast att ges for ekonomisk utveckling, demografi samt i viss
utstrackning markanvindning.

Da en mycket begrinsad méngd kvantitativa data ges aterstar att beskriva den
framtida socioekonomiska utvecklingen med hjilp av kvalitativ information.
Huvuddelen av scenariobyggstenarna bestar sdledes av kvalitativa utsagor kring
mdjliga och troliga utvecklingslinjer.

22 For en dversiktlig genomgang av CBA i klimatsammanhang se Kagebro & Vredin—Johansson
(2008). Se dven Stern (2007), sid. 49-50 samt 462-463.
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Moment 3: Prioritera omvarldsfaktorer

Nésta moment handlar om att prioritera bland den ofta stora mdngd genererade
idéer kring vilka omvérldsfaktorer som dr av betydelse for fokusfragan. Detta
arbete sker i flera steg. For det forsta gors en grovsallning under workshop-
tillfallet. Nésta steg innebar att de aterstdende omvarldsfaktorernas inbordes
betydelse varderas med hjélp av viktning (ingér i moment 6).

Grovséallningen syftar till att sortera ut de omvérldsfaktorer vars utveckling anses
som béde viktig och osdker. Under en workshop kan detta genomforas via
omrdstning dar deltagarna ombeds att prioritera dels vad avser hur viktiga
omvérldsfaktorerna anses vara, och dels hur osidker utvecklingen bedéms vara.

Moment 4: Bestam omvarldsfaktorernas olika tillstand

Efter det att den initiala séllningen har gjorts 6vergar analysen till att bestimma
dessa omvirldsfaktorers olika tillstind. Med ett tillstdnd for en omvéarldsfaktor
avses ett utfall for hur denna omviarldsfaktor ter sig vid det tidsperspektiv som ar
aktuellt, 1 vart fall 2030. Det &r i detta moment som de genererade idéerna kring
omvérldsfaktorer verkligen sétts pa prov. Nu ska det testas om omvérlds-
faktorerna kan tilldelas tillstdnd som kénns meningsfulla i relation till
fokusfragan.”

Relationen mellan en omvérldsfaktor och dess tillstdnd kan liknas vid en mate-
matisk funktion som kan anta ett visst antal virden. Det enklaste exemplet torde
vara den bindr funktion som ar grunden i all digital teknik. Lat oss kalla en bindr
funktion B och den kan alltsd anta de tva viardena, O och 1. Jimfort med véart
sammanhang &r alltsd B en omvérldsfaktor med de tva olika tillstdnden 0 och 1. I
fortsattningen kommer omvérldsfaktorerna att numreras med siffror fran 1 till &
och tillstdinden noteras enligt A, B, C etc.

Vi viljer omvérldsfaktorn, ideologi och virderingar, for att illustrera vad
tilldelningen av tillstand kan innebéra i praktiken. Detta &r en mycket vanlig
omvirldsfaktor i ménga olika scenariosammanhang och det sétt varmed de olika

Vi noterar att dven IPCC snuddar vi ett tankesitt likt det som fors fram hir: ... the storylines
describe developments in many different economic, technical, environmental, and social
dimensions. Consequently, they occupy a multidimensional space and no simple metric can be
used to classify them.” (Nakicenovi¢ et al. 2000, avsnitt 4.2.1). Det konstateras alltsa att det inte &r
mojligt att tilldela omvérldsfaktorerna en enkel metrik. Vi anser dock att en kvantifiering av
omviarldsfaktorerna tillsammans med en subjektiv och kvalitativ analys bidrar till en djupare
analys av fragan kring hur mycket av den relevanta rymden som scenarioméngden ticker in. Vi
avser att dterkomma till frigan om hur vl SRES—scenarierna ticker in den for denna
fragestéllning relevanat osakerhetsrymden i annat sammanhang.
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tillstanden brukar beskrivas ser ofta likartat ut. I exempelvis de brittiska UKCIP
SES har omvérldsfaktorn ”Values” tva tillstind som bendmns ”Consumerism”
och ”Community”. Dessa tva tillstdnd preciseras sedan i vart och ett av de fyra
SES—scenarierna. I de tvé scenarierna National Enterprise och World Markets
beskrivs “Values” enligt’*:

o National Enterprise: “Prevailing social and political values are such that
people concentrate on meeting their own needs through private consumption.
There is little concern about social equity or protection of the environment,
other than where it meets people’s recreational needs.”

o World Markets: ” People are primarily concerned with personal consumption
and their material well-being. The market, as opposed to state institutions, is
presumed to best deliver these goals. There is a strong desire for mobility.
People are less tied to locality and are more concerned with creating personal
objectives and identities in a post-modern culture.”

I Optima finns tre olika grundtyper av omvarldsfaktorer: nominala, ordinal och
kardinala. En nominal omvérldsfaktor karakteriseras av att de olika tillstdinden
inte har ngon inbdrdes ordning. Omvérldsfaktorn ”Values” frin UKCIP SES
ovan dr ett exempelvis nominalt ordnad; man kan inte sdga att det ena eller andra
tillstandet “ligger fore” eller “ar béattre” &n det andra. En ordinalt ordnad
omvérldsfaktor diremot kan rangordnas efter de olika tillstdnden. Det finns
ménga sammanhang dar man kan pasté att X ar bittre 4n Y utan for den skulle
kunna svara pa fragan om hur mycket béttre ¥ ir. Det finns ménga som anser en
espresso smakar béttre dn en kopp byggkaffe utan att for den skulle kunna svara
pa fragan hur mycket béttre espresson &r. Definitionen av den tredje kategorin,
den kardinalt ordnade omvérldsfaktorn, foljer dirmed naturligt: En kardinalt
ordnade omvérldsfaktor karakteriseras av métbara skillnader mellan tva olika
tillstand. I detta fall kan utvecklingen for den svenska ekonomin tas som
exempel. Som vi ska se nedan kommer denna omvérldsfaktor att tilldelas tre
tillstand: 25 procent, 50 procent respektive 100 procent storre &n 2007. I detta
fall &r tillstdnden inte bara ordnade utan skillnaderna mellan dem kan l4tt
kvantifieras.

En annan viktig aspekt av detta moment &r att graden av osdkerhet till viss del
testas nér tillstdnden tas fram. Om analysen ger resultatet att det endast finns ett
trovardigt tillstdnd s& dvergar omvérldsfaktorn fran att vara viktig och oséker till
att vara viktig och séker. Denna typ av omvirldsfaktorer behandlas lika i alla
scenarier.

I kapitel 4 redovisas tillstanden for alla de prioriterade omvarldsfaktorerna.

# Se UKCIP (2001), sid. 23 och sid. 39.
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Moment 5: Analysera parvisa kombinationer

Nu har arbetet kommit sa 1dngt att ett antal (V) omvérldsfaktorer med tillhorande
tillstand (4, B etc.) har identifierats. Ett scenario S definieras utifran detta som:

S=(xy, ..), 3.1)

dér omvérldsfaktor 1 har tillstand x som dr négot av de for denna omvarldsfaktor
tillatna tillstdnden och y é&r tillstdndet for omvarldsfaktor 2 etc. Ett enkelt
exempel illustrerar notationen. De tvd omvirldsfaktorerna 1 och 2 kan bada anta
ett av tre olika tillstdnd 4, B respektive C. Den mdjliga scenarioméngden &r
alltsa:

4 S, =4 4
S,=(4, B)
S;=A4", )
S,=(B', 4%
< Ss=(B', BY)
S;=(B', %)
S, =(C', 4%
Ss=(C', BY)

| Sy =(C", ) (3.2)

Hittills har vi antagit att alla tillstindsskombinationer &r tillatna. I ménga fall ar
det dock sé att man kan resonera sig fram till att vissa kombinationer inte &r
trovardiga eller ens mojliga. Om omvarldsfaktor 1 handlar om den globala
konfliktnivan och tillstand C’ beskriver en virld full av mellanstatliga konflikter
mellan OECD-lédnder, och omvarldsfaktor 2 handlar om global ekonomisk
utveckling med tillstdnd A’ motsvarande mycket hog tillvéxt, s& dr kombina-
tionen 1 = C' och 2 = 4° svirmotiverad. Om detta var den enda oméjliga
kombinationen sa skulle den mojliga scenariomingden vara {S;— Ss, Ss, So}.

Ett praktiskt sitt att bokfora de olika tvakombinationerna dr att skapa en tabell
for varje mojligt par av omvérldsfaktorer. Tabellen for exemplet ovan far da
foljande utseende:

Omvirldsfaktor 1
Omviirldsfaktor 2 A B’ C’
A’ OK NEJ
B’ OK OK
c’ OK OK

Tabell 1: Parvisa jamforelser av tillstand for tva omvdrldsfaktorer. Endast en
kombination (1 = A" och 2 = C°) dir otilldten.
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I en verklig situation blir antalet kombinationer ofta ganska stort; redan vid fem
omvérldsfaktorer behdver tio matriser gas igenom. I mjukvaran Optima finns en
funktion fOr att hantera parvisa kombinationer som bygger pé principen i tabell 1.
I Optima kan dock nivéan pa graden av otillatenhet” véljas efter fyra olika
nivéer: ”Yes”, ”Yes?”, "No?” respektive ”"No”. I en specifik kérning kan
programmet endast tolka Yes respektive No. Anledningen till att det trots detta
kan vara anvdndbart med fler nivaer &r att det finns mojlighet att stélla en annan
parameter efter vilka kombinationer som ska tillatas. Dessa kallas Strict,
Standard och Lose. Om parametern sétts till Strict kommer endast de kombina-
tioner som anges som Yes” att tillitas medan Standard inkluderar dven ”Yes?”.
Den mest tillatande, Lose, inkluderar d&ven "No?”. Figur 2 sammanfattar denna
funktionaliteten.

Yes

Strict
Yes?

Standard
No?

Lose
No

Figur 2: Tillatna nivder for tvakombinationer samt de tre val som Optima
tillater vad giller vilka nivder som ska tillatas i scenariogenereringen.

Moment 6: Generera ett maximalt uppspannande scenarioset

Som ndmnts tidigare ska en scenariouppséttning vara relevant, trovéirdig och
utmanande. Dessa aspekter maste bedomas subjektivt fran fall till fall. Det finns
dock en fjarde egenskap som kan underkastas en mer objektiv analys. Denna
egenskap handlar om hur vl scenariouppséttningen som helhet ticker in de
viktigaste och mest osékra utvecklingslinjerna. Det dr denna egenskap som utgor
startpunkten i1 den hér foreslagna arbetsprocessen for att generera en hanterlig
scenariouppsittning.

Som vi har sett ovan vixer antalet mojliga scenarier mycket fort med antalet
omvérldsfaktorer. Fragan blir darfér hur man, for ett givet antal scenarier (exv. 3
eller 4) véljer ut den bista mangden ur den mojliga méngden av scenarier.

Det finns olika sitt att forhalla sig till vad som &r bast nér det géller att vélja ut
ett antal scenarier. Det forsta man kanske kommer att tinka pé ar att vélja ut de
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mest sannolika eller mest typiska scenarierna. Detta kan vara en hallbar strategi
om uppgiften &r att ta fram ett antal scenarier som sedan ska anvindas for att
designa ett system. I detta fall kan det vara vdlmotiverat att inte “’ta ut svingarna”
for mycket och designa systemet utefter det som &r mest troligt.

Situationen blir dock en annan om man, som ar fallet hér, ska ta fram ett antal
scenarier som ska anvéndas for att mala upp mojliga varldar i vilka strategier ska
utvecklas och provas. I detta fall dr det inte 1ampligt att vélja ut enbart de mest
sannolika scenarierna. Om man vid val av tre scenarier véljer det mest sannolika,
det ndsta mest sannolika och det tredje mest sannolika ar det svart att fd med de
mest utmanande och osékra omvérldsfordndringarna; dessa tenderar att sorteras
bort i en prioritering som enbart bygger pa sannolikhetsbedémningar.

Ett av scenariernas syften ir att strukturera de for en given fokusfraga viktigaste
osdkerheterna. Osédkerhetshanteringen &r en uppgift som kontextscenarierna tar
sig an gemensamt — scenariosetet ska som helhet sa vil som mojligt strukturera
och beskriva de mest central osdkerheterna. De kollektiva egenskaperna
scenarierna emellan dr en viktigare egenskap for kontextscenarier dn for
uppgiftsscenarier som till nistan uteslutande lever pé individuella meriter.

Det ar alltsé detta det andra séttet att forhalla sig till vad som dr béista scenarioset
— det vill sdga idén om ett maximalt uppspannande scenarioset — som utgor
utgdngspunkten genereringen av socioekonomiska Sverigescenarier i Climatools.

For att operationalisera uppspannande” infor vi ett avstaindsmatt mellan tva
olika scenarier. Avstdndet mellan tva scenarier definieras som summan av
avstanden for varje omvirldsfaktor multiplicerat med omvirldsfaktorns vikt:

D(S;,8)=Zw;d,, (3.3)

dér w; ar vikten for omvérldsfaktor i och d; ar avstandet mellan scenarierna S,
och S, i omvérldsfaktor i. Om avstandsfunktion mellan tillstdnden 4, B och Ci
scenariomingden (3.2) definieras som att avstandet dr 0 mellan lika tillstand, %
mellan 4 och B och mellan B och C samt att avstandet mellan A och C ar 1 kan D
exemplifieras enligt (w; = 1):

D(S;,S5)=0 +1 =1,
D(S;,S5)=Y+%=1,
D(S>,S0) =1 + Y =3/2.

For ett givet scenarioset kan D anvéndas for att rikna ut genomsnittligt avstand
mellan alla scenarier, D,.q4.;, respektive minimiavstand D,,;,, mellan alla mdjliga
par av scenarier. Idén om ett maximalt uppspdnnande scenarioset innebér att inga
scenarier ska ligga for néra varandra samt att medelavstandet mellan scenarierna
ska vara sa stort som mojligt. Som latt inses blir detta ingen latt uppgift nér
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antalet omvérldsfaktorer blir ndgot sa nér stort; redan for fyra omvérldsfaktorer
med tva eller tre tillstand blir problemet odverskadligt. Om dessutom ett antal
forbjudna kombinationer (moment 5 ovan) existerar blir problemet &n mer
komplext. Mjukvaran Optima anvander moderna optimeringsmetoder for att for
ett givet antal scenarier ta fram ett optimalt scenarioset.

Optima:s scenariogenereringsfunktionalitet kan illustreras med ett enkelt
exempel. Uppgiften ar att vdlja fyra scenarier ur den mojliga méangden (3.1).
Observera att vikten pa de bada omvérldsfaktorerna &r satt till 1, dvs. w; = w, =
1. Optima kan dels optimera maximalt medelavstand dels maximalt minimi-
avstand. Det &r ocksa mojligt att vdlja en malfunktion som kombinerar dessa tva
avstandsmatt genom att ge D,,.4.; respektive D,,;, olika vikter. I detta exempel
véljer vi att maximera medelavstandet mellan samtliga par av scenarier och dé
inses latt att figur 3b nedan motsvarar det optimala séttet att sprida ut
scenarierna.

2 2 2
A A A
NC PaPal pal
i 2 \¥ ¢ i\¥
AR
A A [ A—A o » o [
v u X > 1 2 Va | OYa » 1 2Va Y C A L

Figur 3 a—c: I figur a har fyra scenarier placerats ut godtyckligt i den rymd som
spdnns upp av de tvd omvdrldsfaktorerna 1 och 2. Figur b visar det optimala
sdttet att sprida ut fyra scenarier. Det dr detta scenarioset som Optima
genererar. I figur ¢ har méjlighetsrymden begrinsats dd kombinationen 1 = C'
och 2 = C° bedémts som omdjlig. I detta fall finns inget unikt Optimalt
scenarioset

De olika avstanden ér:
For figur 3a:

Dmin = 1/2 5
Dieder = (D(AA, AB) + D(AA, AC) + D(AA, BA) + D(AB, AC)+
D(AB, BA) + D(AC, BA))/6
=(la+1+%+%+1+3/2)/6=5/6,
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och for figur 3b:

Dmin = la
Dieder = (D(AA, AC) + D(AA, CA) + D(AA, CC) + D(AC, CA)+
D(AC, CC) + D(CA, CC))/6
=(1+1+2+2+1+1)6=4/3.

Vi ser alltsa att den andra placeringen &r bittre da 4/3 > 5/6. Om moment 5 har
resulterat i att kombinationen 1 = C' och 2 = C? bedomts som oméjlig begrinsas
den mingd inom vilken ett optimalt scenarioset ska sokas. Generellt gor detta
problemet mer komplext. Tre scenarier placeras intuitivt l4tt enligt figur 3c.
Placeringen av det fjérde scenariot avslojar att problemet inte har en unik
16sning; scenario BC och scenario CB ger samma vérde pa Diedel (=5/4).

Beskrivning hédr avser att endast illustrera principerna bakom Optima:s metod for
att generera scenarier. En verklig situation ar givetvis betydligt mer komplex och
mdjligheten till enkla illustrationer gér da forlorad. Dessutom maste anvindaren
vara bekant med programmet Optima. I denna rapport ges ingen beskrivning till
hur programvaran Optima handhas. Programvaran &r i behov av ytterligare
utveckling vad géller anvéndarvénlighet for att kunna anvéndas i konkreta
planeringsarbete for klimatanpassning. Malet &r att Optima 1 ndgon form ska ingé
den verktygsarsenal som tas fram inom ramen fér Climatools.

Moment 7: Bearbeta scenariosetet manuelit

I det foregaende momentet genererar alltsa programmet Optima ett forslag péa en
scenariouppsittning. For ett givet antal scenarier, som alltsé anviandaren anger,
soker Optima efter den méngd scenarier som sa bra som mdjligt spanner upp den
tilldtna rymden.

Det utkast som Optima genererar ska inte betraktas som ndgot annat &n just ett
utkast. Detta utkast maste analyseras manuellt med avseende pa relevans, tro-
vardighet och hur utmanande scenarierna upplevs. Optima tillater att anvéndaren
manuellt dndra i de tillstand som programmet valt. P4 detta sitt skapas ett nytt
scenarioset vars initiala design bestdms av en objektiv analys men som har
modifierats efter anvéndarens subjektiva beddmningar.

Moment 8: Analysera scenariosetet

Efter moment 7 har ett scenarioset skapats som delvis bygger pa den algoritm
som dr implementerad i Optima och delvis pa ett efterarbete ddr den ménskliga
intuitionen kommer till anvéndning. Det &r forst nu som processen har kommit s
langt att ett scenarioset finns tillgéngligt for analys.
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Som tidigare ndmnts bygger den kvalitativa analysen pa att bedoma relevans,
trovardighet samt grad av utmaning som scenarierna skapar. Nar det géller
relevans sa styrs detta mycket av den fokusfraga som definierats. Det 4r i relation
till fokusfragan som relevanskriteriet ska bedomas. Trovérdighet och hur
utmanande scenarierna dr maste forstas subjektivt beddmas fran fall till fall. Nar
det giller trovérdighet sé ar detta i forsta hand en egenskap som kan avgoras for
varje enskilt scenario. Graden av utmaningen ska bade bedémas for varje enskilt
scenario, men det dr ocksa viktigt att forsoka bedoma hur utmanande hela
scenariouppsittningen upplevs.

Den kvantitativa delen av analysen bestar av tvé delar: Hur ménga scenarier ska
véljas, och hur vél spanner valt scenarioset upp den mdjliga rymden? I Optima
finns en funktionalitet som rdknar ut maximalt minimiavstand respektive
maximalt medelavstand som funktion av antal scenarier. D4 allt fler scenarier
placeras i en godtycklig rymd s& minskar dessa virden med antalet scenarier. Har
géller det att hitta en vettig kompromiss mellan ett rimligt antal scenarier och en
rimlig grad av uppspénnande av den tilltna scenariorymden. I nésta kapitel ska
vi se hur denna funktionalitet kommer till anvdndning i det konkreta fallet.

Moment 9: Ga eventuellt till moment 5 eller 6

Sannolikt &r det sa att man generellt inte dr ndjd med arbetet efter foregéende
moment. Kanske visade det sig att det ar virt att 6ka antalet scenarier jAmfort
med ens initiala gissning om det ldmpliga antalet. Eller, kanske kom man pa att
en kombination som Optima foreslog inte &dr rimlig. I detta det senare fallet kan
man dé ga tillbaka till moment 5 och inféra nya forbjudna kombinationer och
sedan generera ett nytt scenarioset. I praktiken blir det alltid en iterativ process i
ménga steg att f fram ett bra scenarioset.
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4 Resultat av den generella analysen

Metoden som beskrivs i1 forgaende kapitel har tva syften. For det forsta syftar
metoden till att utgéra en grund for det utvecklingsarbete som ska resultera i en
scenariogenereringsmetod for klimatanpassningsarbete i sektorer och regioner.
Vi aterkommer till denna punkt i rapportens avslutande kapitel. Det andra syftet
med metoden 4r att den ska anvindas for att ta fram ett antal byggstenar som
sedan kan anvindas for att skapa socioekonomiska Sverigescenarier for klimat-
anpassning inom sektorer, regioner och i kommuner. Detta arbete dr amnet for
detta kapitel.

I detta kapitel redovisas arbetet med den allménna metodens fem forsta moment.
Resultaten grundar sig dels pé arbetet under de tva workshops som anordnades
under hosten 2007 och dels backoffice-arbete inom projektgruppen.

4.1 Fokusfraga

I samband workshop-arbetet formulerades en fokusfraga som skulle vigleda
arbetet med att ta fram omvérldsfaktorer av betydelse for klimatanpassning.
Omvirldsfaktorerna och de olika framtida utfall som kan intraffa for dessa, ar de
centrala byggstenarna i scenariogenereringen. Efter en kombination av back-
office- och workshoparbete formulerades foljande fokusfre‘igazs:

Vilka faktorer i den svenska samhdllsutvecklingen och i omvdrlden har
stor betydelse for hanteringen av klimatanpassningen i kommuner,
regioner och sektorer?

Som fokusfragans formulering avslgjar &r inriktningen relativt allmén pé detta
stadium. Detta star i kontrast till det tydliga fokus som finns i Climatools, det vill
sdga att ta fram verktyg for praktiskt klimatanpassningsarbete. I konkret
planering for klimatanpassning, i t.ex. en kommun, ger inte en sé allmén fokus-
fréga tillracklig ledning. Den var dock tillrickligt tydlig for att hjilpa oss
utveckla de dvergripande, illustrativa exempel pa Sverigescenarier som presen-
teras i avsnitt 6.

Som vi diskuterat ovan &r idén i denna rapport att dynamiskt skapa socioeko-
nomiska Sverigescenarier utifrdn en fragestéllning som genererats inom en

1 fokusfragan skrivs “faktorer” medan rapporten uteslutande talar om “omvirldsfaktorer”.
Bendmningen omvirldsfaktorer dr mer precis dé den tydligt indikerar att scenarierna ska behandla
viktiga aspekter av den omgivning som beslutsfattaren sjdlv inte kontrollerar. Vi har hir, trots
bristen pa precision, valt att lata den ursprungliga fokusfragan sta kvar.
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sektor, en region eller en kommun. I detta arbete dr det nddvandigt att ha ett antal
byggstenar som ingangsvéarden. Resultatet blir att byggstenarna, det vill sdga
omvirldsfaktorerna, tas fram med utgdngspunkt i en allmént hallen fokusfraga,
men att scenariogenereringen (kombinationer av omvérldsfaktorer) sker med

utgangspunkt i en mer specificerad fokusfraga (se vidare kapitel 7).

Den fokusfraga som definierats hér utgjorde alltsa grunden for arbetet med att
utveckla omvarldsfaktorer under workshop 2 samt den vidarefoérdadling som skett

back-office inom projektgruppen.

4.2 Omvarldsfaktorer

Under workshop 2 genererades ett stort antal idéer kring omvérldsfaktorer som
sedan sorterades i ett antal grupper och rubriksattes. Dessa rubriker redovisas i

tabell 2 nedan.

Omvirldsfaktor pa Antal roster | Antal roster | Antal roster
rubrikniva ’viktig” “osiker” totalt
Ideologi och vérderingar 19 21 40
Virldsekonomins utveckling 7 16 23
Virldens hantering av 8 14 22
utsléppsproblemen

Svenska energisystemet 10 11 21
Klimateffekter 8 12 20
Statlig styrning 12 6 18
Markanvindning 11 6 17
Transportsystemet i sverige 8 7 15
Fysisk planering och byggande | 11 4 15
Kommunalt och regionalt 8 5 13
sjélvstyre

Hur hanterar véirlden 7 4 11
anpassning?

Uppfattning om 4 7 11
klimatfordndringarna

Energiparadigm globalt 7 2 9
Materiell privatkonsumtion 6 2 8
Ny teknologi 1 7 8
Eu:s vig och cap 2 4 6
Kunskap om klimatforéndringar | 2 2 4
Néringslivsklimat 2 2 4
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Hailsa 1 3 4
Svenska atgérder for 2 0 2
utslappsbegréinsningar

Forsékringsbranschen 1 0 1
Migration 0 1 1
Turism 0 1 1
Rysslands utveckling 0 1 1
Forsdmrat sikerhetspolitiskt 0 0 0
lage i ndromrade

Kinas utveckling 0 0 0
Usa: idealism eller realism 0 0 0
Vatten 0 0 0

Tabell 2: Genererade omvdrldsfaktorer fran workshop 2 samt resultatet frdan
omrostningen.

Med utgangspunkt fran denna lista ska dels en sallning dels en prioritering goras
(moment 2 ovan). Under workshop 2 genomf6rdes en grovsallning genom att
deltagarna fick rosta i tva val: 1) Hur viktig anser du att omvérldsfaktor X ar for
fokusfragan? samt ii) Hur oséker anser du att utvecklingen fér omvérldsfaktor X
ar? Sammanrdkningen av antalet roster 1 dessa bada val syns i kolumnerna tva,
tre och fyra i tabellen ovan.

Resultatet fran denna forsta grovsallning utgjorde sedan ett ingdngsvirde i det
efterfoljande backoffice-arbetet. Nésta steg ar alltsa att med utgéngspunkt i
resultatet i tabell 2 vélja ut ett mindre antal omvérldsfaktorer och inbordes
rangordna dessa. Hur detta urval ska ske &r langt ifran sjilvklart. Ska hogsta antal
totalrdster eller hogsta antal roster vad avser “viktigt” avgdra? I slutindan maste
detta avgoras fran fall till fall. Sifforna i tabellen ska inte slaviskt foljas utan bara
tas som en indikation for den fortsatta analysen. Da mojligheterna till f6rdjup-
ning i respektive omvérldsfaktor &r mycket begransade under ett workshop-
tillfalle dr det naturligt att forvénta sig att den slutliga prioriteringen kan komma
att se annorlunda ut 4n vad som ges av workshop-resultatet.

Arbete med urval, fordjupning och breddning av omvarldsfaktorer skedde konti-
nuerligt under en ldngre tid, men med tva tydliga etappresultat. Den forsta
etappen avslutades med en lista 6ver omvirldsfaktorer med flera alternativa
tillstand, som anvindes for generering av scenarier med hjilp av Optima-
verktyget. I en andra etapp justerades denna lista, efter Optima-kdrningarna,
infor skrivandet av scenariotexterna (se tabell 3 nedan).
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Omvirldsfaktorer for Optima-
korningar (steg 1)

Justerade omvérldsfaktorer for
scenariobeskrivningar (steg 2)

0. Demografi

Utsldppsbegransningar

1. Virldens hantering av utslépp av
vaxthusgaser

Internationell anpassning

2. Internationellt
klimatanpassningsarbete

Svensk ekonomi

3. Svensk ekonomi

Ideologi 4. Ideologi och social sammanhéllning
Uppfattning om 5. Uppfattning om klimatforandringar
klimatforandringen
Forvaltningsstruktur 6. Svensk forvaltningsstruktur
Milj6styrning 7. Miljéstyrning
Internationellt energiparadigm 8. Globalt energiparadigm
Energiparadigm SE 9. Svenskt energiparadigm
Markanvéndning 10 Markanvéndning

11. Bebyggelsemonster
Godstransporter 12. Transporter
Persontrafik

Tabell 3: Omvdrldsfaktorer som anvints for generering av exempel-scenarierna.
Den viinstra kolumnen visar de faktorer som anvdnts i kérningar med Optima.
Den hégra kolumnen visar de faktorer som anvints for den verbala ramstdll-

ningen av scenarierna.

Vi ser att dessa listor i stora drag foljer resultatet fran workshopens prioritering.
Det bor papekas att faktorn Bebyggelsestruktur inte anvindes i Optima-kor-
ningarna utan har tillférts som en aspekt i scenarioberittelserna. Vidare har de
tva faktorerna Godstransporter och Persontrafik som anvindes i Optima-arbetet,
forts samman under rubriken Transporter i scenariotexterna.

Av de 13 omvérldsfaktorerna intar demografi en sérstdllning. Detta &r den enda
omvarldsfaktor som kommer att betraktas som viktig och sdker i den efter-
foljande analysen. Detta innebér att samma befolkningsprognos anvénds i alla
scenarier. For de 6vriga omvérldsfaktorerna kommer utfallen att variera mellan
olika scenarier. Av detta skél har demografi getts nummer ”0” i tabellen ovan. I
det foljande ges en fordjupad beskrivning av dessa 13 omvérldsfaktorer inklusive
de olika tillstand som varje omvarldsfaktor kan anta.

De 13 omvirldsfaktorerna och associerade tillstind beskrivs nedan.
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0. Demografi

Ar 2030 har Sverige over tio miljoner innevanare och den #ldre befolkningen
utgdr en betydligt storre andel én 2007.

Demografiska forhéllanden har dels en direkt och dels en indirekt padverkan pé
klimatanpassningsarbete. Ett viktigt omrade ddr demografin har en direkt
betydelse ar hdlsoomradet (Rocklov et al. 2008). Det dr exempelvis vilként att en
extrem viarmebdlja inte slér lika vare sig 6ver aldergrupper eller 6ver kon;
generellt drabbas dldre hardare och i denna grupp drabbas kvinnor virst. Den
indirekta betydelsen kommer sig av att demografi utgora en viktig grund for
manga socioekonomiska forhallande. Ett samhéilles formaga till klimatanpass-
ning &r till stor del beroende av ekonomin och ekonomin i sin tur &r bland annat
beroende av hur stor del av befolkning som ar i arbetsfor alder.

Demografi ett av de fa omraden inom vilket relativt sékra framtidsprognoser kan
goras. Statistiska centralbyrén (SCB) tillhandahaller mycket detaljerad demo-
grafisk information, bade historisk data och prognoser for framtiden.

I framtiden forvéntas Sverige befolkning att 6ka framst beroende pa immigration
men dven till viss del beroende pé ett fodelsedverskott. Om cirka 20 ar passeras
tiomiljonersstrecket. Den tydligaste demografiska trenden ar att den &ldre
befolkningen kommer att utgdra en allt storre andel i samhéllet. Méans medel-
livslangd knappar in pé kvinnornas forsprang. Ett tydligt monster ar att antalet
innevanare som &r 80 ar eller dldre kommer att 6ka betydligt efter cirka 2020 pa
grund av de stora fodelsekullarna pa 1940—talet. Detta kommer bland annat att
leda till en 6kad forsérjningskvot trots att storleken pa den arbetsféra befolk-
ningen”® inte dndras nimnvirt.

Med végledning fran Sveriges framtida befolkning 2007 — 2050 (SCB 2007) kan
fordelningen av olika dldersgrupper 2030 anges som i tabellen nedan:

% Den arbetsfora befolkningen definieras av SCB som gruppen 20 till 64 ar.
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Aldersgrupp Antal i tusental 2007 Antal i tusental 2030
(6kning i procent)

0-9 1000 1130 (+ 13 %)
10-19 1180 1160 (=1 %)

20-39 2330 2410 (+ 3 %)

40 — 64 3060 3080 (+/-0)

65-79 1120 1550 (+ 38 %)

80 — 490 770 (+57 %)

Tabell 4: Aldergruppsfordelning 2007 och 2030 samt procentuell fordndring.
Kdlla: SCB (2007).

Noterbart &r att det &r storleken pa gruppen de allra yngsta (0 till 9 &r) och de
dldre aldersgrupperna som i ndgon storre utstrackning dndras, medan de mellan-
liggande aldersgruppernas (10 till 64 &r) storlek ar konstant. I gruppen 65— till
79—é&ringar kommer en stor andel vara betydligt friskare och mer aktiva dn vad
denna generation idag dr. Manga forvéntar sig att denna grupp kommer att utgoéra
en viktig del av den samlade privata efterfragan. Hir finns utrymme for nya
produkter och tjanster som vi idag inte kinner. Den stora 6kningen av de allra
dldsta beror pa de mycket stora arskullarna for den sa kallade rekordgenera-
tionen, det vill sdga de som dr fodda mellan 1945 och 1954.

For de éldsta grupperna kan det dven vara intressant att studera situationen for
méin och kvinnor separat, se tabell 5.

Aldersgrupp Antal i tusental 2007 Antal i tusental 2030
(6kning i procent)

Kvinnor 65 - 79 590 790 (+ 33 %)

Miin 65 -79 530 760 (+ 44 %)

Kvinnor 80 — 310 440 (+ 42 %)

Min 80 — 180 330 (+ 85 %)

Tabell 5: Fordelning mellan de dldre dldergrupperna for mdn och kvinnor 2007
och 2030 samt procentuell fordndring. Kdlla: SCB (2007).

Tabellen visar att det dr gruppen av de dldsta ménnen som stér fér den mest
dramatiska okningen under perioderna: jamfort med 2007 dkar guppen av mén
79 ar och édldre med hela 85 procent fram till 2030.
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Climatools syftar till att ta fram verktyg for klimatanpassning bade for sektorer
och kommuner. I bada fallen, men framst vad giller kommuner, ar det viktigt att
kunna fa tillgéng till befolkningsprognoser pa mer detaljerad niva. SCB:s regio-
nala befolkningsprognoser dr en tjinst som ger varje kommun tillgéng till en
framtidsbeskrivning av den egna befolkningens sammanséttning. Prognosen
innehéller bland annat information om folkméngd fordelad pa kon och alder,
nettoflyttning, folkokning och in— och utflyttning. I prognoserna antas fruktsam-
heten och dodligheten f6lja riksprognosens utveckling medan nivaerna antas vara
regionalt beroende.

Tre regioner star i fokus for utvecklingsarbetet inom Climatools: Skéne,
Mailardalen samt Umeéregionen. I syfte att illustrerar SCB:s regionala befolk-
ningsprognoser redovisas nedan befolkningsutvecklingen mellan 2007 och 2030
for de tva kommunerna Umeé och Vindeln 1 Umeéregionen.

Aldersgrupp Antal 2007 Antal 2030 (6kning i
procent)
Umea
0-9 11715 13703 (+ 17 %)
10-19 14 009 14192 (+ 1 %)
20-39 37574 38 577 (+3 %)
40 — 64 33700 35970 (+7 %)
65-79 10 741 16 282 (+52 %)
80 — 4032 8 331(+ 107 %)
Totalt i Umed 111 771 127 055 (+ 14 %)
Vindeln
0-9 523 499 (- 5 %)
10-19 743 553 (-26 %)
20-39 1 046 896 (- 14 %)
40 — 64 1929 1475 (- 24 %)
65-79 908 1023 (+ 13 %)
80 — 491 520 (+ 6 %)
Totalt i Vindeln 5 640 4966 (- 12 %)

Tabell 6: Aldergruppsfordelning 2007 och 2030 samt procentuell forindring for
kommunerna Umed och Vindeln. Kdlla: SCB regional befolkningsprognos
bestdlld av FOL

51




FOI-R--2512--SE

Tabell 6 visar hur de demografiska strukturerna skiljer dessa tva kommuner at. I
Umed vintas en relativt kraftig total befolkningstillvixt, medan Vindeln for-
véntas tappa 12 procent av innevanarna. Samtidigt dr det sé att den ur klimatsyn-
punkt intressanta gruppen 80 &r och éldre 6ka med &ver 100 procent i Umed
medan 0kningen stannar vid 6 procent i Vindeln. Dessa stora skillnader far
givetvis konsekvenser vid planeringen av formagan att hantera en extrem virme-
bolja. Tabell 7 visar fordndringar i de dldre dldersgrupperna efter kon.

Aldersgrupp Antal 2007 Antal 2030
(6kning i procent)
Umea
Kvinnor 65 — 79 5 828 8 578 (+47 %)
Min 65-79 4913 7704 (+ 57 %)
Kvinnor 80 — 2575 4 867 (+ 89 %)
Miin 80 — 1457 3464 (+ 138 %)
Vindeln
Kvinnor 65 - 79 488 501 (+3 %)
Min 65-79 420 522 (+24 %)
Kvinnor 80 — 304 289 (- 5 %)
Miin 80 — 187 231 (+ 24 %)

Tabell 7: Fordelning mellan de dldre dldergrupperna for mdn och kvinnor 2007
och 2030 samt procentuell fordndring for kommunerna Umed och Vindeln.
Kdlla: SCB regional befolkningsprognos bestdlld av FOL
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1. Varldens hantering av utsldappen av vaxthusgaser

A: B: C:
Enbart regional Globalt system for handel | Global koldioxidskatt
initiativ med utslédppsratter

Fragan om utsldppsbegrisningar intar en central position i klimatdebatten. Sedan
vetenskapssamhiéllet under de forsta ren av 2000—talet nddde konsensus kring
att temperatur6kningen beror pa méansklig aktivitet — foretradesvis forbréanning av
fossilbranslen (IPCC 2007a) — har detta for fler och fler kommit att bli ménsklig-
hetens verkliga 6desfragan. Da utslapp sprids globalt har fragan en sjédlvklar plats
pa den internationella politiska agendan; kanske kommer historiebockerna att
tillskriva Angela Merkls framgangar under Heilegendamm-motet som den
avgorande punkt dé den rika virlden samlade sig kring asikten att ndgot maste
goras och att Vést maste inta en ledande position i detta arbete.

Utsldppsbegriansningar &r i forsta hand en global fraga medan anpassning till ett
fordndrat klimat i forsta hand &r en lokal fraga, s varfor ar d4 denna omvirlds-
faktor viktig for klimatanpassning i Sverige? Det finns flera skil som talar for att
detta dr bade en viktig och samtidigt osédker omvérldsfaktor. Det forsta och mest
uppenbara skélet foljer IPCC:s slutsats i fjarde utvarderingsrapporten: Om
utsldppen av vaxthusgaser dr avgorande for klimatforandringarna och ménsklig
aktivitet ligger bakom utslidppen sé foljer att framtidens ménskliga aktiviteter pa
ett avgorande sitt paverkar hur klimatet kommer att se ut. Da klimatanpass-
ningssétgéirder sjélvklart dr beroende av vilket klimat vi forvéntar oss, sa foljer
att det dr viktigt att beakta hur varldssamfundet hanterar utslappen av véxthus-
gaser. Pa grund av de trogheter som finns i klimatsystem &r denna argumentation
dock endast giltig i tidsperspektiv uppat 40 ar eller mer.

Det andra skélet for att denna omvérldsfaktor dr viktig dr dess koppling till
eventuella framtida internationella strukturer for klimatanpassning (se vidare
omvérldsfaktor Internationell anpassning). Hiar kan man ténka sig flera mojliga
kopplingar. Om det internationella samfundet &r upptaget med att hitta 16sningar
pa utsléppsfragan kan detta medfora att initiativkraften inte racker for att dven
adressera anpassning pa den internationella arenan. Det &r ocksa mojligt att det
internationella samfundet kan koppla argumentationen kring nddvéndigheten av
anpassning till hur framgéngsrik man &r att begrénsa utsldppen. Om man inte
lyckas né 6verenskommelser kring begrinsningar maste storre kraft laggas vid att
skapa internationella program for anpassning da klimatforandringarna kan vintas
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bli allvarligare. Omvint, kan uppnadda 6verenskommelser kring utsléapps-
begransningar invagga det internationella samfundet i en visshet att detta racker
for att hantera situationen.

Till sist kan man konstatera att nagra av de tillstdind som nedan diskuteras for
denna omvérldsfaktor innebér s& genomgripande fordndringar att samhéllsut-
vecklingen paverkas pa ett avgorande sitt. Om virldens regeringar exempelvis
kommer 6verens om att infora en global skatt pa koldioxid sa skulle detta inne-
bara den forsta internationella beskattningen vilket i sig dr en stor institutionell
forandring.

Det faktum att ménskligheten sjalv orsakat och fortsatter att orsaka utsldpp av
vaxthusgaser som i sin tur leder till klimatfordndringar har kallats det storsta
marknadsmisslyckande som vérlden hittills skadat (Stern 2007, sid. 27 f¥).
Anledningen till att ekonomer ibland véljer att se problemet som ett marknads-
misslyckande beror pa att utsldpp av vixthusgaser inte ar prissatt pa en marknad;
kostnaden for denna “externalitet” faller inte p4 den som kdper varor och tjanster
som nyttjar fossila energislag, utan kostnaden tas istéllet av oss alla i form av ett
fordndra klimat. Dessutom tas huvuddelen av kostnaden av véra barn och
kommande generationer. Problemet kan ocksa se som ett exempel pé det som
ibland kallas allminningens tragedi the tradegy of the commons” (Hardin
1968): ett 6verutnyttjande av en resurs som ar nodvéndig for alla leder till dess
Odeldggelse.

Kyotoprotokollet — alla klimatavtals moder” — stipulerade att alla industri-
lander skulle minska utsldppen av véxthusgaser till under 1990 ars nivéer. Det
handelsystem (“Cap—and—Trade”) som sattes upp innehdll kvantitativa mal och
tidplaner och systemet tillater lander och foretag att kopa och sélja utslappsritter.
Problemet med Kyotoprotokollet anses ofta vara att ett antal betydande ldnder
inte ingér i system, bland annat USA, Kina och Indien. Men system har dven fatt
utstd annan kritik under de senare &ren.”’ Som alternativ till ett handelsystem har
idé om global beskattning av vixthusgaser framforts.

Dessa tva alternativ — en global beskattning av skadliga vaxthusgaser och ett
handelsystem med utsldppsrétter — utgdr tva av de tillstdnd som den nominala
omvérldsfaktorn Virldens hantering av utslédpp av véixthusgaser kan anta. Utover
dessa alternativ tillfors ett tredje dar vérlden inte lyckas na en global Gverens-
kommelse (enbart regionala initiativ).

Nedanstiende alternativa tillstind antas kunna gélla omkring 2030.

* En gedigen genomgéng av internationella miljéavtal ges av Scott Barrett (2007). Barret utgar ifran
att nationer agerar utifrdn det som bést gynnar dem sjdlva och argumenterar for att avtalet inte
andrar de grundldggande drivkrafterna bakom klimatférandringarna.
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A. Enbart regionala initiativ

I denna virld lyckas inte det globala samfundet att enas kring vare sig ett
handelssystem eller en beskattning av utsldpp av vixthusgaser. Som en
konsekvens av det internationella misslyckandet begransade dven EU sina
ambitioner. EU hade under 2008 villkorat den mer ambitidsa nivan (30 procent
reducering till 2020) till att en internationell dverenskommelse om klimatfor-
andringen skulle uppnés (EU 2008a). Inom EU finns dock ett nést intill allom-
fattande och vil fungerande handelssystem for utsléppsritter. For att forbattra
forutsdgbarheten for langsiktiga investeringar ges tilldelningen for tio ar istéllet
for fem. EU:s handelsystem &r dock under under sténdig kritik och det &r svart att
pressa ned utsldappstaket dd man &r radd att forsdmra den europeiska industrins
konkurrensvillkor. Andra handelsystem forekommer pa olika platser i varlden. I
USA saknas ett nationellt system. Dock har néstan alla staters skapat sina egna
system for handel med utsléppsritter. Internationellt pagar kontinuerligt kompli-
cerade forhandlingar med att linka samma de olika system.

B: Globalt system for handel med utslappsratter

I denna virld finns ett handelsystem for utsléppsritter som omfattar hela
véstvirlden. Vistvérldens handelsystem dr mycket omfattande och géller lika for
alla nationer och alla foretag som har verksamhet i dessa nationer. Det politiska
systemet har lyckats vil med att kontinuerligt sénka utsléppstaket pa ett sétt som
haller priserna inom rimliga nivaer samtidigt som vést anser sig ta ett globalt
ansvar for att f4 ned utsldppen. Vists handelsystem har olika kopplingsmeka-
nismer mot andra handelsystem. Det viktigaste &r det som linkar samman vést-
vérlden med Kina och Indien. For att {8 till stdnd detta avtal har man infért en typ
av omrikningssystem som gor att det dr billigare att sléppa ut vixthusgaser i
Indien och Kina. Nedjusteringen av utsléppstaket i dessa bada lander foljer den
som géller i vistvarlden.

C: Global koldioxidskatt

Virldssamfundet har lyckats inféra en global beskattning pa koldioxid som
omfattar alla ldnder utom de allra fattigaste. Det finns en grians, métt i bruttona-
tionalinkomst per capita, som avgor nér ett land ska ingé i det globala skatte-
systemet. Med skattesystemet erhdlls en fixerad prisniva (snarare dn utsldppsniva
vilket &r fallet for olika typer av handelssystem) vilket gynnar langsiktig
planering inklusive investeringar i ny ickefossilbaserad teknologi. Den allra
storsta delen av skatteintdkterna gér till nationerna, men en global fond har
skapats for forskning i energieffektivisering och alternativa energisystem. I en
del lander har privatpersoner och foretag kompenserats pa sa sétt att andra skatter
har sénkts. I retoriken har detta i vissa lander kallats en skattevaxling: ett visst
uttag av en global skatt kompenseras med sdnkta nationella skatter.
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2. Internationellt klimatanpassningsarbete

A: B: C:

EU begrinsade EU viktig aktor inom Béde EU och FN éar

ambitioner klimatanpassning viktiga aktorer inom
klimatanpassning

Det har tidigare konstaterats att utslappsbegrénsningar i forsta hand ar en global
fradga medan anpassning till ett forandrat klimat i forsta hand 4r en lokal fraga.
Trots detta kan dven anpassningsinitiativ komma att bli en internationell fraga.
Ett skal till detta &r att manga av det férvintade effekterna kommer att sl pa ett
sédant satt att politiska grianser kan stélla till problem. Detta géller exempelvis
vid extrema vattenfloden i vattendrag som géar genom flera lander. En annan
anledning dr att det finns mycket att vinna genom kunskapsutbyte mellan
nationer och regioner. Ytterligare en anledning till att klimatanpassningsarbete
kan komma att bli en internationell angeldgenhet ir att de forvéantade effekterna
slar sé ojamnt mellan rika och fattiga ldnder. I manga fall ar det lander som
kommer att drabbas hérdast samma liander som de som har sdmst forutsittningar
att hantera den nya situationen.

Om internationella program eller motsvarande for klimatanpassning blir en
realitet kan man forvinta sig att detta kommer att ha betydelse dven for svenskt
klimatanpassningsarbete.28 En aspekt dr den ekonomiska. Det ér inte troligt att
Sverige skulle bli en sort mottagare av finansiellt stod for klimatanpassning, men
mdjligheten finns att en viss del av pengarna slussas via EU. Det kan &ven bli s&
att vi kommer att se EU—direktiv som delvis reglerar hur klimatanpassning ska
ske, exempelvis nér en atgird ror flera medlemsnationer.

Komplexiteten nér det géller anpassning blir dn stoérre da blicken riktas mot den
internationella nivan. Skillnaderna i hur olika ldnder drabbas och vilken for-
magan ir att hantera fordndringarna ar mycket stora. I denna rapport ligger fokus
pa tvd internationella aktdrer: EU och FN. For EU é&r det frdgan om — och i sé fall
hur — Europa ska ha en gemensam strategi for en fungerande samordning och

*® Huruvida internationella program inom klimatanpassning kommer att realiseras har dven
betydelse for andra omrdden &n klimatanpassning av det svenska samhéllet. Om exempelvis FN
kommer att ta en aktiv roll kan man formoda att detta far betydelse for hur svenskt bistdndsarbete
utvecklas.
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effektiv politik for att hantera klimatforandringarnas effekter. Nér det géller FN
ar det 1 forsta hand stod till Syd som é&r av relevans.

EU-kommissionen har redan nu tagit initiativ for att inleda en dialog kring en
Europeisk dimension av klimatanpassningsarbetet. I den nyligen publicerad
gronboken Anpassning till klimatfordndringar i Europa — tankbara EU—-dtgdrder
(EU 2007) foreslés fyra handlingslinjer for klimatanpassningsarbetet: i) Tidiga
atgirder inom EU genom att integrera anpassning i existerande och nya politik-
omraden samt i EU:s finansieringsprogram, ii) integrering av anpassning i EU:s
externa relationer, framfor allt med ldnder i Syd, iii) minskad osékerhet genom
integrerad klimatforskning samt iv) hela samhillets deltagande i utvecklandet av
anpassningsstrategier genom en radgivande grupp till EU-kommissionen.

I sin argumentation kring varfor anpassning (delvis) ska lyftas till EU-nivan
konstaterar EU-kommissionen att vissa sektorer sdsom jordbruk och fiske,
vatten, biologisk méngfald, och energiforsorjning, idag i stor utstrackning ar
integrerade p4 EU—niva via en gemensam politik och att det darfor 4r motiverat
att integrera anpassning som en naturlig del i dessa sektorer. En annan argumen-
tationslinje gar ut pa att effekter kommer att ske 6ver grianserna och att ménga
anpassningsétgirder dirfor kriver samordning dver grinserna. Atgérderna bor i
forsta hand vidtas pa nationell niva men koordineras pa ett kostnadseffektivt sétt
via EU. Niér det géller de finansiella aspekterna lyfts bland annat forskning,
landsbygdsutveckling och socialfonden fram. En viktig skrivning i EU-kommis-
sionens gronbok dr. ”Anpassning forutsitter solidaritet mellan EU-medlems-
stater for att se till att fattigare och missgynnade regioner och de regioner som
drabbas hardast av klimatforandringar klarar att vidta de atgérder som &r nod-
vindiga” (EU 2007, s. 13).%

Inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) bedrivs idag en rad aktiviteter kring anpassning, bland annat det sa
kallade Nairobi work programme. Om FN:s arbete med klimatanpassning far en
fastare och mer operativ form dr det troligast att detta i forsta hand kommer att
rikta sig mot fattigare ldnder (LDC — Least Developed Countries).

Det ar utvecklingen for EU:s respektive FN—systems klimatanpassningsinitiativ
som bestimmer den ordinala omvérldsfaktorn Internationellt klimatanpassnings-
arbetes tre olika tillstdnd:

9 Nir dessa rader skrivs (2008—04—19) har den svenska regeringen inte tagit stillning till
gronboken.
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A: EU begransade ambitioner

I denna virld dr EU ingen viktig aktor inomklimatanpassning. Klimatanpassning
ar 1 forsta hand en uppgift for de enskilda medlemsstaterna. Det féorekommer en
hel del samarbete, men da sker detta utanfor EU:s ram. Dessa sam-
arbeten sker ofta med utgangspunkt i en geografisk region eller en specifik frage-
stillning, exempelvis hoga vattenfloden. EU:s insatser inom klimatanpassning
begransar sig till vissa riktade insatser i speciellt utsatta omraden, exempelvis
stdd till omstéllning av jordbruksproduktion.

B: EU viktig aktér inom klimatanpassning

Klimatanpassning ar en viktig politisk fraga for EU. Inom EU har C—-CAP
(Common Climate Adaptation Policy) kommit att bli ett betydande instrument
for att anpassa Europas stater till ett fordndrat klimat. C-CAP omfattar en rad
olika omréden. Ett centralt tema &r uppbyggnaden av en gemensam kunskapsbas
bade nér det géller klimatforandringar och dess effekter pa det europeiska
samhdllet. En annan viktig del av EU:s arbete &r alla de riktlinjer som tas fram,
exempelvis inom fysisk planering och byggande (bade energieffektivt och
klimatsékert). Ett annat centralt omrade ar vatten dir fragor som vattenbrist och
torka samt dversvamningar ingar. EU é&r inte bara aktivt d& det géller att
“klimtsékra” dagens och framtidens samhaélle. Inom ramen f6r EU:s ramforsk-
ningsprogram satsas stora medel pa att stodja europeisk industri i framtagandet
av produkter och tjanster inom klimatomradet (bade utslédppsbegrasningar och
anpassningsatgérder).

C: Bade EU och fn ar viktiga aktorer inom klimatanpassning

Vad giller EU se tillstandet ”EU viktig aktor inom klimatanpassning” ovan.
Inom FN-systemet ligger fokus pé att kanalisera pengar och kunskaper till i
forsta hand ldnder 1 Syd. Det finns ett speciellt expertorgan inom FN som bistar
lander med tekniskt och institutionellt stod.
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3. Svensk ekonomi

A: B: C:

Lag tillvaxt, ekonomin | Medelgod tillvéxt, Hog tillvéxt, ekonomin
ar 25 % storre jamf{ort ekonomin &r 50 % storre | ar dubbelt sa stor som
med 2007 jamfort med 2007 2007

Klimatfragan &r intimt forknippad med ekonomins utvecklig. Vérldsekonomins
utveckling &r en av de allra viktigaste drivkrafterna bakom utslédppsnivéaerna i
IPCC’s utslappsscenarier (SRES). Samtidigt konstaterar IPCC att den just denna
drivkraft dr en av de mest osékra av de drivande krafterna bakom utsléappen
(Naki¢enovi¢ et al. 2000, avsnitt 2.4.5). Under senare ar har dven diskussionen
om ekonomisk virdering av utsldppsbegriansningar blivit alltmer aktuell.
Tidigare har denna typ av overvdganden endast behandlats dversiktligt men i och
med publiceringen av Stern—rapporten (Stern 2007) uppnaddes en storre
precision i debatten. De huvudsakliga slutsatserna i Stern—rapporten dr att
klimatforandringarna kan ha allvarliga konsekvenser for den ekonomiska
utvecklingen, men att kostnaderna for att stabilisera utslappsnivéerna ér
hanterbara. Om atgérder sitts in nu kan utslappen reducerad ned till acceptabla
nivéer (450 — 550 ppm) till en kostnad pa cirka 1 procent av virldens samlande
bruttonationalprodukt.

Aven for klimatanpassning 4r ekonomin av vital betydelse. Det framhlls ofta att
lander i Syd kommer att drabbas dubbelt av klimatférédndringarna: Dels &r de
forvantade klimatfordndringarna i sig allvarligast i regioner med manga fattiga
lander, och dels har dessa lander samst forutsittningar att klara av en omstéll-
ning. Problemen med att anpassa samhéllet rymmer en starkt ekonomisk
komponent; i en svag ekonomi finns mindre resurser for att satsa pa anpassnings-
atgirder. Samma logik fast pé en helt annan nivé géller 4ven i den rikare delen av
vérlden. Sveriges forutséttningar att vidta klimatanpassningsatgirder i hdgsta
grad beroende av vilket ekonomiskt utrymme som finns att tillga. Klimatanpass-
ningsatgirder kommer att innefatta bade investeringar i idag ej befintliga system
och verksamheter, men de kommer dven att behdva gora investeringar som pa
nagot sétt forandrar (anpassar) befintliga system till ett nytt klimat. I ett 1age dér
ekonomin &r svag och ménga andra samhélleliga behov kinns vl s angeldgna
kan det bli svart att motivera investeringar som syftar att anpassa samhallet till
ndgot som i en internationell jimforelse inte kénns alltfor allvarliga. En ytter-
ligare komplicerande faktor &r att investeringar i klimatanpassningsatgarder i
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manga fall &r mycket langsiktiga; projekt sjosétts vars kostnader tas idag och vars
nyttor kanske inte kommer forran langt fram i tiden. Sammantaget &r bedom-
ningen den att omvérldsfaktorn ”svensk ekonomi” ar av stor vikt for den
langsiktiga planeringen kring samhillets klimatanpassning.

Hur oséker ér dd utvecklingen av den framtida ekonomin? I traditionellt
ekonomisk analys intar produktivitetsutvecklingen en central roll i férklarings-
modeller till ekonomisk tillvaxt. [IPCC konstaterar att det finns stora problem
med langsiktig prognostisering av den ekonomiska utvecklingen dé viktig
faktorer som paverkar produktivitetsutvecklingen, exempelvis teknologi och
institutionella forutséttningar, i de allra flesta modeller 4r exogena faktorer
(Naki¢enovi¢ et al. 2000, avsnitt 3.3.4). Inom ramen for arbetet med SRES har en
genomgang av litteraturen kring ekonomisk utveckling genomforts (Naki¢enovié
et al. 2000, avsnitt 2.4.5). For perioden 1990 — 2020 stricker sig spannet mellan
en arlig tillvaxt pa 1,5 procent upp till en tillvéixttakt pa 3,8 procent (median 2,7).
For perioden 2020 till 2050 forvintas en nagot lagre tillvaxttakt (mellan 1,4 och
3,6 procent). Aven om skillnaderna i tillvéxtsiffror i allménhet inte ir si stora
blir det &nda pé ett par decenniums sikt dnda avgoérande skillnader.

SRES anger inte tillvéxttal for enskilda l&nder utan enbart for ett antal regioner
(bland annat OECD). En enkel “nedskalning” har dock genomforts inom The
Center for International Earth Science Information Network (CIESIN) vid
Columbiauniversitetet. I Sveriges fall antogs tillvixten och befolkningsdkning
folja det genomsnitt som géller for OECD. P4 detta sitt erhalls en uppskattning
over ekonomins utveckling i Sverige for de olika utsldppsscenarierna (A1, A2,
B1, B2), se tabell 8.

Al A2 B1 B2

2030 59 % 43 % 60 % 31%

Tabell 8: Fordndring av den samlade svenska ekonomin till ar 2030. Kdlla
CIESIN (2002).

En mer sofistikerad prognostisering for svenska forhallanden har gjorts av
Konjunkturinstitutet (KI) pa uppdrag av Energimyndigheten (Ostblom 2007).
Berdkningen omfattar tva olika scenarier som bendmns huvudalternativet (H)
respektive tillvéxtalternativet (T) och stricker sig fram till 2025. Under perioden
20022015 viaxer ekonomin med i genomsitt 2,4 procent for huvudalternativet
och 2,6 procent for tillvaxtalternativet. Motsvarande siffror for perioden 2015—
2025 ir 2,1 respektive 2,3 procent. Ostbloms tillvixtsiffror ger en ekonomi som
ar 2030 dr 65 procent respektive 73 procent storre jamfort med 2007. Den négot
starkare tillvaxten under den forsta perioden beror pé ett hogre arbetsutbud da
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den éldre arbetskraftens forvarvsintensitet antas 6ka. Bada perioderna antas fa en
hogre tillvaxt jamfort med 1990—talet da bade produktiviteten och sysselsitt-
ningen antas oka.

Sammanfattningsvis ror sig prognoserna dver den framtida tillvixten mellan
cirka 1,5 och 3,5 arlig tillvéxt. En genomsnittlig tillvéxt pa 3,5 procent Gver hela
tidsperioden far anses vil extrem for ett redan hogt utvecklat land. Vi véljer
dérfor 3 procents arligt tillvaxt for det ekonomiskt sett mest gynnsamma utfallet
av omvérldsfaktorn svensk ekonomi. For att spanna upp utfallsrummet fér denna
omvirldsfaktor ansétts en 1ag tillvaxt pd 1 procent for det ekonomiskt sett mest
pessimistiska utfallet. I de analyser 6ver ekonomisk tillvéxt dar demografisk
utveckling intar en central position prognostiseras for en betydligt ldgre tillvaxt
an gingse analyser. Enligt den demografiska modellen avtar tillvixttakten néstan
linjért frén en hog nivé idag till runt O procent fran 2030,

Mellan dessa bada ytterligheter ansétts ett mittenalternativ med en genomsnittlig
tillviaxt pd 1,5 procent. Vi kan nu ge en beskrivning 6ver den kardinala omvérlds-
faktorn Svensk ekonomis tre tillstdnd.

A: Svag tillvaxt

I denna virld har ekonomin utvecklats mycket svagt med historiska méatt matt. I
genomsnitt har ekonomin véxt med endast 1 procent under de senaste
decennierna. Ett annat sétt att uttrycka den svaga utvecklingen ar att dagens
ekonomi endast dr 25 procent storre dn 2007.

B: Medelgod tillvaxt

I denna virld har ekonomin véxt med mellan 1,5 och 2 procent per ar under de
senaste decennierna. Ekonomin 2030 &r cirka 50 procent storre dn 2007. Till-
vaxttakten 1 ekonomin kan i denna vérld jamforas med den genomsnittliga for
Sverige under perioden 1975-2000 som var 1,5 procent (under aren 1945-1975
lag den genomsnittlig tillvixten pa ca 3,5 procent per ar.) Den ekonomiska
aktiviteten varierar 6ver perioden; vi ser inte som i de bada andra fallen (svag
respektive mycket hog tillvaxt) en ekonomi som antingen gér kriftgéng eller
stindigt gar pa hogvarv. [ denna vérld ser vi mer av traditionella konjunktur-
cykler. Ekonomins styrka dr relativt jamnt fordelad 6ver landet och dven de
mindre titbefolkad regionerna har god tillvaxt.

30 Baserat pa analys av Institutet for framtidsstudier som refereras i klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007, sid. 475).
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C: Mycket hog tillvaxt

Tillvéxten har varit mycket stark under de senaste decennierna med en genom-
snittlig tillvéixt pa 3 procent per &r. Ekonomin &r idag i det niirmaste dubbelt s&
stor som den var 2007. Den goda ekonomin dr inte jadmnt fordelad 6ver landet.
De tre storstadsregionerna samt universitetsorterna drar tillvixtmassigt ifran
ovriga landet. I denna virld dr det mojligt att det finns en kritisk debatt kring
tillvaxtens pris. Olika grupper hiavdar att en mer balanserad syn pa utvecklingen
skulle vara av godo.
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4. Ideologi och social sammanhallning

A: B: C:

Andliga virden Sammanhéllning via staten | Konsumism

Omviérldsfaktorn ideologi och social sammanhéllning dr mycket bred till sin
karaktir. Vilken ideologi, eller vilka ideologier, som ar dominerande i ett
samhille anses generellt ha stor paverkan pa hur samhéllet ser ut. Det dr darfor
inte forvanande att just ideologi och besldktade foreteelser som livsstil och
vérderingar ofta forekommer som en viktig omvérldsfaktor i en rad vitt skilda
scenarioarbeten. For ménga olika typer av fragestéllningar anses utvecklingen av
ideologier vara bade en viktig och oséker omvérldsfaktor.

Foréndringar i ideologi och vérderingar utgor en huvuddimension bade i IPCC:s
socioekonomiska scenarier (Naki¢enovic et al. 2000) och i de brittiska scenarier
som tagits fram inom ramen for UKCIP, de sé kallde UKCIP SES (UKCIP,
2001). Denna omviarldsfaktor har alltsd bedomts som mycket viktigt bade med
avseende pa utsldpp (SRES) och klimatanpassning (SES).

I detta arbete har vi valt att namnge omvirldsfaktorn Ideologi och social
sammanhallning for att rikta fokus mot ideologin nér det giller sddant som hur
social tillit, social ssmmanhéllning och sociala skyddsnit bor skapas och upp-
ratthéllas. Engelskans “’social cohesion” har under senare tid kommit att bli ndgot
av ett modeord i internationella sammanhang. Ett relaterat svensk begrepp
(motsats) &r social marginalisering.

Begreppet civilsamhdlle och relationen mellan de tre sfarerna stat, marknad och
civilsamhélle (Zetterberg 1995) ér en aspekt av ideologin och sammanhallningen
1 ett samhélle. Med civilsamhéllet menas sddant som familjeliv, grannskapsliv,
foreningsliv, religionsliv, sillskapsliv och kulturliv. Det praglas av nirhet och
ideellt engagemang och antas f6lja en annan logik 4n marknaden eller den
offentliga sektorn. Sverige har, till skillnad frdin méanga andra ldnder i Vst ett i
viss mening svagt utvecklat civilsamhélle. Triagardh har myntat uttrycket statsin-
dividualism for den svenska modellen, som enligt honom utmairks av en langt-
gaende individualisering dar svensken stér ”...perfekt oberoende av sina
medménniskor, i1 en direkt, oférmedlad relation till den goda och opartiska
staten” (Tragéardh 1999). Detta liknar Rousseaus idealsamhélle (Rousseau 1919).
Var tolkning &r att statsindividualismen framfor allt syftar pa att civilsamhéllet i
form av familjen, kyrkan och frivilligorganisationerna har en mycket liten roll i
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det svenska trygghetssystemet. I vissa andra avseenden, t.ex. engagemanget i
sédant som korer och ungdomsidrotten, kan ddremot civilsamhéllet i Sverige
framstéd som starkt.

Det har sedan borjan av 90—talet funnits en debatt i Sverige, bland statsvetare och
politiska skribenter om det dnskvérda eller icke dnskvérda i ett stidrkande av
civilsamhéllet — att sa att séga aterta omraden som den starka staten lagt beslag
pa. Debatten startades av personer kring Timbro, och flera inom vénstern sag
detta som en attack pa vélfardssamhéllet (Antman 1993b) utifran uppfattningen
att det handlade just om ansvaret for trygghetssystemen. Men det fanns ocksé de
inom vénstern som sdg ndgot positivt i en vitalisering av folkrorelserna, vilka
uppfattades som en viktig del av civilsamhillet (Alsing et al. 1993). Anhédngare
av civilsamhéllet som har en hogerinriktad politisk uppfattning ser ofta civil-
samhdllets essens som opolitisk, medan vénsterinriktade debattorer framhéver
folkrorelsernas politiska karaktir. I Osteuropa och Latinamerika har motsténds-
rorelser mot en fortryckande stat under 80—talet arbetat for ett stirkande av det
civila samhéllet. I bida fallen sdg man detta som en politisk och demokratisk
rorelse 1 opposition mot statsmakten (Tragardh 1999). Den amerikanska stats-
vetaren Robert Putnam har i stillet argumenterat for att sddana opolitiska civila
aktiviteter som medverkan i korer stirker det sociala kapitalet i samhillet vilket
gynnar demokratins funktion och effektivitet (Putnam 1993, 2000).

Det finns, sammanfattningsvis dtminstone tre funktioner civilsamhiéllet kan ha.
Dels kan civilsamhaéllet ha en roll i de sociala och ekonomiska trygghets-
systemen, dels kan det fylla en roll for utveckling och bevarande av politiska
idéer och ideal och dels kan det bidra till att stdrka den sociala tilliten (kapitalet) i
sambhillet.

Trots den intensiva debatten under 90—talet, tycks den svenska modellen med en
stark offentlig sektor och en marginell roll for civilsamhallet, nir det géller den
social tryggheten sta i huvudsak orubbad.’ Det har skett en viss privatisering av
tidigare statligt och kommunalt styrda verksamheter, men det har frimst inne-
burit att marknaden flyttat fram sina positioner, inte att civilsamhaéllet starkts i
nagon avgorande grad. Trots detta kan man inte utesluta att en férskjutning av
inflytande kan ske till civilsamhéllet pa nagra decenniers sikt. Vi tycker dérfor att
det kan vara intressant att prova olika utfall som innebir att relationerna mellan
stat, marknad och civilsamhille fordndras. Vi tror ocksa att detta kan vara en
betydelsefull faktor for klimatanpassning, t.ex. av hélsosektorn eftersom sittet att

*! Det har hévdats att det som utmérker civilsamhillet i Sverige ér det &r svagt inom omréden som
sociala tjanster och sjukvard medan det ar starkt inom t.ex. idrott, kultur och arbetsmarknad
(Rothstein 2003, sid. 147).
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hantera klimatrelaterade péafrestningar kan skilja beroende pa vad i samhéllet som
skots av staten respektive marknaden eller civilsamhéllet.

Omvirldsfaktorn Ideologi och social sammanhéllning &r nominal och kan anta ett
av tre tillstand:

A: Andliga varden

Civilsamhillet intar i denna vérld en betydligt mer central roll &n i borjan av
2000-talet, bland annat frodas foreningslivet. Civilsamhillet har ocksé en roll i
trygghetssystemen genom att féreningar och kyrkorna bidrar med sina nitverk
for att fanga upp méanniskor i samhéllets utkant och formedla statens och
kommunernas hjélpinsatser. Kollektiva véarden &r starka och individualitet far
nagot sta tillbaka. Samhéllet praglas ockséa av en sorts nyandlighet dér
ménniskans forhéllande till naturen stér i centrum. Religionen har en starkt
stillning och antalet fria trossamfund, speciellt kristna och muslimska, &r stort.
Forna dagars statskyrka dr dock en relativt svag aktor i den radande nyandlig-
heten. Kritiken mot konsumismen forenar de flesta trossamfund och ménga
manniskor valjer en livsstil 1 enlighet med downshifting.

B: Sammanhallning via staten

Civilsamhillet har en svag stéllning da tilltron till staten som gemensam resurs &r
stark. Statens tillskrivs huvudansvaret for upprétthallandet av samhillets solida-
ritet. Staten har visat pa en for manga forvanande formaga till modernisering och
effektivisering varmed man lyckats forsvara positionen som generalentreprenor
inom vélféardstjénster. For de flesta behov svara staten upp mot ménniskors
forvéantningar, men det finns individer som véljer att komplettera med privata
forsakringar.

C: Konsumism

I denna virld &r det individens mdjligheter i en globaliserad varld” som intar en
central position i rddande ideologi. Globalisering och marknadsmekanismer
uppfattas som nagot i grunden positivt. Kombinationen av dessa bada strém-
ningar anses vara nyckeln till mdjligheten att tillfredsstélla individuella behov
och individens frihet. Inkluderat i frihetsbegreppet ligger en respekt for den
personliga integriteten: Samhéllet praglas av att solidaritet ska ses som ett indivi-
duellt val snarare dn en kollektiv handling; solidaritet minniskor emellan odlas
bést dé det finns ett nira band mellan dem som ger bidrag (ekonomsikt och/eller
social) och dem som tar emot hjélpen. Detta ger en roll &t civilsamhéllets institu-
tioner som kyrkor och ideella foreningar. Staten finns till for dem som &nda faller
mellan stolarna.
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5. Uppfattning om klimatférandringar

A: B: C:

Beredd till uppoffring Viktigt men politikens Oviktigt
sak

Denna omvirldsfaktor ligger nira ideologi och social ssmmanhéllning, men &r
mer avgriansad. Man skulle till och med kunna pésta att synen pa klimatfor-
andringarna skulle kunna ga att hérleda fran de olika tillstanden fér omvérlds-
faktor nummer 4. Vi har trots detta valt att lyfta ut uppfattning om klimatfor-
andringar till en egen omvirldsfaktor framst av tva skil. For det forsta kan det
vara intressant att testa mdjliga kombinationer mellan denna omvérldsfaktor och
ideologi och social sammanhéllning som inte &r de mest intuitivt sjdlvklara. I
sammanhang dir dven andra omvarldsfaktorer spelar en roll kan den intuitivt
klara bilden av kopplingen mellan dem 16sas upp.

Det andra skélet for att beakta uppfattning om klimatférandringar som en separat
omvérldsfaktor &r att vi tror den har stor betydelse for klimatanpassningen av
samhdllet. Det 4r mahdnda léttare att argumentera for denna omvérldsfaktors
betydelse for utslappsbegrinsningar, men den har betydelse dven for anpass-
ningsarbetet. Manga atgirder, bade for att minska utslappen och att anpassa
samhdllet till ett fordndrat klimat, kommer att innebéra inskrankningar pa vissa
delar av var livsstil. Nar det géller klimatanpassning kan det till exempel handla
om att det blir svérare att fi byggnadslov vid strandkanten. Om ménniskor i
allménhet tar klimatfordndringarna pé allvar kan det bli léttare att fa igenom
politiska (och andra) beslut som annars skulle uppfattas som omotiverade.

Omvirldsfaktorn Uppfattning om klimatféridndringar &r ordinal och har tre
tillstand:

A: Beredd till uppoffring

Klimatforindringarna anses allmént vara vér tids stora utmaning for ménsklig-
heten. Detta leder till att manniskor i allménhet ar beredda till relativt stora
ingrepp for att komma till rétta med problemen samt anpassa samhéllet till ett
fordndrat klimat. Givetvis varierar beredvilligheten till uppoffringar ménniskor
emellan, men dverlag ar den trots allt stor.
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B: Viktigt men politisk sak

Klimatfoérdndringarna tas pa allvar men 16sningen pé utsldppsproblemen anses i
forsta hand vara en sak for det allménna, inte for den enskilde. Nér det géller
anpassning finns dock en medvetenhet om att detta inverkar pa individniva.

C: Oviktigt

I denna vérld finns liten vilja till uppoffring. Effekterna i Sverige har hittills mest
uppfattats som positiva; ett varmare och behagligare klimat. Visst finns det
problem i Syd, men det ska 16sas via bistand. Den allmédnna bilden &r den att
Sverige ar ett mycket litet land som bidrar marginellt till utsldppen. Dessutom é&r
vi redan hogeffektiva ndr det giller energieffektivitet.
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6. Svensk forvaltningsstruktur

A: B: C:
Sex storregioner, Ingen regionreform, Sex storregioner med stor
visentligen utforare av | informellt samarbete sjalvstandighet
statlig policy mellan regioner pa flera
hall

Med forvaltningsstruktur menar vi hér landets indelning i regioner och
kommuner och hur maktfordelningen mellan staten och kommunerna (inklusive
regionkommuner) ser ut. Vi raknar ocksa in hur statens verksamhet organiseras
pa regional och kommunal niva. Vi bedomer att detta har betydelse for hur
anpassningsatgérder viljs och genomfors inom t.ex. hédlsovarden, fornyelsen av
infrastruktur och i forhallande till strandnéra bebyggelse.

Mycket talar for att vi nu ar inne i ett skede dér betydande fordndringar kan vixa
fram. Under 90-talet bildades pa forsok tva nya storregioner, Skane och Vistra
Gotaland. 2007 kom slutbetéinkandet fran Ansvarskommittén (SOU 2007b) med
forslag till principer for en ny regionindelning, gemensam for den kommunala
och den statliga verksamheten pé regional och lokal niva. Utredningen foresléar
en indelning i 6 — 9 regioner, vilket innebér betydligt storre och mer sjélvbéarande
enheter. Ett syfte &r att de nya regionerna ska spegla den vidgning av de funktio-
nella arbetsmarknadsregionerna (med betydande arbetspendling) som pagér. Ett
annat syfte &r att regionerna bor vara tillrdckligt stora for att kunna béra ett
universitet och ett regionsjukhus med (néstan) alla specialiteter. Region-
kommunerna ska dé kunna ta ett samlat sjukvardsansvar och dven ta ett samlat
ansvar for regional utveckling. Den statliga verksamhet som finns pé regional
och kommunal niva, ndmligen ldnsstyrelserna och statliga verk med regionala
och lokala kontor, ska f6lja samma geografiska indelning som de nya regionkom-
munerna och primidrkommunerna. Idag finns en mingd olika indelningar vilket
forsvérat samordning av den decentraliserade statliga verksamheten och dialogen
med kommuner och landstingskommuner.

Utover forvaltning och drift av frimst sjukvéarden kan man tala om tva sam-
hilleliga uppdrag pa regional niva, dels ett utvecklingsuppdrag som ar politiskt
och dels ett myndighetsuppdrag som handlar om tillsyn, tillstdnd och allmin
rattstillimpning (SOU 2007b). Utredningens forslag innebar att utvecklings-
uppdraget ska bli en regionkommunal sjédlvstyrelseuppgift. Sa drivs det ocksé
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forsoksvis 1 Skane och Vistra Gotaland, men traditionellt har det varit en statlig
uppgift.

Utredningen har fétt ett blandat mottagande dven om det finns en bred enighet
om att en regionreform behdvs. Debatten rymmer motstridiga uppfattningar dven
inom samma parti. Detta tyder pd att flera utvecklingsvégar ar fullt tinkbara i ett
20 — 30—arigt perspektiv utifran vad vi vet idag. En fraga dér det finns tydliga
asiktsskillnader géller hur mycket staten ska styra omvandlingsprocessen. En del
menar att bildandet av storregioner maste ske underifran, genom frivilliga
initiativ fran ldn och kommuner som kan ténka sig att bilda en ny storregion.
Detta kan leda till en situation dar ndgra storregioner bildas men flera
lan/landsting blir kvar i nuvarande form eller gar mot sammanslagning betydligt
senare. Mot denna linje hdvdas att den innebir att ménga av de problem
samhdllsplaneringen brottas med idag, forblir olosta. Det blir t.ex. ingen
harmonisering av den kommunala och den statliga geografiska indelningen,
vilket dr ett bekymmer for samordningen och kommunikationen mellan olika
statliga och kommunala verksamheter. Staten maste dérfor, enligt denna syn leda
arbetet med att skapa en samhillsorganisation utifran ett nationellt perspektiv
(Gossas & Westholm 2008).

Nir det géller sjukvarden, som har en sdrskild tyngd i sammanhanget, menar en
del kritiker av utredningen att landstingen inte behover slés ihop for att kunna
béra ett regionsjukhus med alla specialiteter. Det kan fungera lika bra med
frivillig samverkan péa detta omrade.

Det pagar ocksé en process som leds av en av regeringen utsedd samordnings-
man, dir landstingen férhandlar med varandra om att ga ihop och bilda region-
kommuner. I nagra fall har man kommit langt och ar beredda att snart ansoka om
att fa bilda nya storregioner. I andra fall ar det langt ifran klart vilka konstella-
tioner som kommer att bildas. Nagra landsting vill ombildas till regionkommuner
utan att slas ihop med andra (DN 2008).

Det finns ocksé skillnader i synen pa det kommunala sjdlvstyret och detta har
varit tydligt langt innan Ansvarsutredningens betéinkande kom. Socialdemokratin
betonar ofta vikten av att valfards— och trygghetssystemen ger likvardigt utfall i
hela landet — skatteutjamning mellan kommuner ar ett uttryck for detta — medan
de borgerliga partierna &r mer benédgna att acceptera att kommunerna viljer olika
ambitionsnivaer, med motiveringen att vi har en tradition av kommunalt sjélv-
bestimmande.

Man kan se dessa asiktsskillnader som det kraftféllt ddr den nya regionindel-
ningen och regionpolitiken kommer att formas. Vi menar att foljande tre skilda
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tillstand kan fanga in de idag tydligaste asiktsskillnaderna nér det géller den
nominella omvérldsfaktorn ”Svensk forvaltningsstruktur”:

A: Sex storregioner, vasentligen utférare av statlig policy

Sex storregioner bildas med de uppgifter som Ansvarsutredningen anger
(regional utveckling och hélso- och sjukvérd). Staten reglerar och foljer upp
verksamheten for savil regionkommunerna som for primdrkommunerna med
syftet att astadkomma likvirdig serviceniva i hela landet. Litet tillspetsat kan
man sidga att kommunerna (inklusive de nya regionkommunerna) ér utforare av
statliga bestdillningar.

B: Ingen regionreform, informellt samarbete mellan regioner pa flera
hall

Det blir ingen samordnad regionreform, utan verksamheten gér vidare med hjilp
av informellt samarbete kring sjukvérd och planering for regional utveckling. Det
ser olika ut i olika delar av Sverige. I de tre storstadsregionerna och i norra
Sverige finns fungerande storregioner, men inte i dvriga landet.

C: Sex storregioner med stor sjalvstandighet

6 storregioner bildas, som i alternativ A, men dessa far en betydligt sjalvstén-
digare roll med mojlighet att, inom vissa ramar, sétta sina egna mal. Detta leder
till vissa skillnader i serviceniva och serviceprofil mellan olika delar av landet,
men ocksa en ndrmare politisk forankring.
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7. Miljostyrning

A: B:

Bred styrning - bade av niringsliv och | Viss styrning, endast av néringslivet
hushall

En annan faktor som i brainstormingen kring externa faktorer bedomts som
viktig for klimatanpassningsarbetet &r hur framst staten véljer att paverka resurs-
anvandningen och miljoeffekterna av olika verksamheter i samhéllet. Denna
faktor har antagligen dnnu storre paverkan pa samhillets formaga att minska
klimatpaverkan genom att den speglar samhaéllets beredskap att ta andra hdnsyn
an kortsiktig ekonomisk vinning. Men den uppmaérksamhet pd miljo— och klimat
som en stark politik for att minska utslippen innebar, kommer troligen ocksa att
gynna klimatanpassningsarbetet.

Forutom nivan pa statens forsok till styrning av resursanviandning och miljopa-
verkan, &r det ocksa viktigt hur staten viljer att adressera sina dtgirder. Antingen
riktar man sig (néstan) bara till niringslivet (marknaden) men lamnar hushallen
ifred, eller sa forsoker man dven paverka medborgarnas vanor och beteenden. 1
det senare fallet kan man t.ex. forsoka styra folks resbeteende med tringsel-
avgifter. De senaste arens debatt och experiment med tringselavgifter i
Stockholm visar pé tydliga asiktsskillnader om det beréttigade i att 1dgga sig i hur
folk véljer att resa. I debatten har fragan ofta framstatt som ideologiskt fargad.
Samtidigt har partier som varit negativa, i praktiken svangt om och medverkat i
inforandet av system med tringselskatter.

I Goteborg kan en liknande omsvangning vara pa gang. Det finns alltsa ideolo-
giskt skilda synsétt, men samtidigt kan sddant som alarmerande forskarrapporter
om klimatférdndringen leda till omprévningar dar miljo— och klimateffekter ges
storre vikt &n individens frihet. En komplicerande faktor &r hur andra stora ldnder
stéller sig till langtgdende dtgirder. Om t.ex. USA, Kina och Indien prioriterar
ekonomisk tillvixt fore utslappsminskningar, kan en del beslutsfattare i Sverige
(och Europa) anse att det &r mindre meningsfullt att vi vidtar kraftfulla atgédrder
(socialt dilemma). Det finns alltsa en betydande osdkerhet om hur omfattande
den svenska (och europeiska?) politiken for miljéstyrning kommer att vara. Vi
har darfor valt att anvénda foljande tva ordinalt ordnade tillstand:
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A: Bred styrning - bade av naringsliv och hushall

Den svenska miljostyrningen riktar sig mot savil naringslivet som hushallen.
Malen styrs 1 hog grad av internationella 6verenskommelser, men Sverige har en
ambitids tilldmpning.

B: Viss styrning, endast av naringslivet

Den svenska miljostyrningen riktar sig néstan uteslutande mot néringslivet
(marknaden), men lamnar hushéllen ifred. Mélen for styrningen hor till de mer
ambitiosa internationellt sett, men ambitionen begransas dndé av svenska
foretags konkurrenssituation pé den internationella marknaden.
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8. Globalt energiparadigm

A: B: C:

Biointensivt Fortsatt fossildominans Teknikgenombrott,
solceller mm

Energiforsorjningen dr en av de absolut viktigaste faktorerna for ett lands
utveckling. Energin &r starkt kopplad till ekonomisk tillvéxt, sdkerhet och
oberoende samt miljé— och klimatpaverkan.’* Det globala energisystemets
utveckling édr darfor en nérmast sjdlvklar omvérldsfaktor att beakta i scenarier for
klimatanpassning.

Den globala energiforsorjningen ér en fraga déar flera ldnder och organisationer
ser ett stort behov av omstéllning mot miljovéanligare och mindre klimatbe-
lastande energislag. Idag utgdrs c:a 80 % av energitillforseln i vérlden av fossila
bréanslen (Statens energimyndighet 2006). Samtidigt som de flesta ser problemen
med en fortsatt hdg anvéndning av fossila brinslen, prioriterar 4nda flera stora
energianvdndare som Kina och Indien den ekonomiska tillvixten for att
dédrigenom kunna lyfta sina befolkningar ur fattigdomen. Under 2005 svarade
Kina ensamt for 50 % av 6kningen i energiefterfragan, medan Ovriga Asien stod
for 20 % och Osteuropa, Mellandstern och Latinamerika for vardera c:a 8 %
(Statens energimyndighet 2006). I USA prioriterar den nuvarande administra-
tionen ekonomiska mal framfor miljé och klimat, &ven om en hel del satsas pa
forskning och teknikutveckling. Klimatforhandlingarna gér vidare med maélet att
na en dverenskommelse om utslédppsbegransningar bortom Kyoto—protokollets
rackvidd. Forhoppningen &r att fa med USA och flera lénder i Syd i en sddan
overenskommelse. Utgangen av forhandlingarna maste dndé ses som ytterst
oviss. Det kan bli ett genombrott, kanske p g a det stora genomslag som IPCC’s
rapporter och Al Gore’s film fatt under 2007. Anda krivs sikerligen ocksa att
Syd erbjuds utvecklingshjélp, minskade handelshinder och teknikéverforing i
utbyte mot att dessa ldnder atar sig att begransa sina utslépp. Det kan ocksa bli sa

32 Tidigare sigs sambandet mellan energianviindning och ekonomisk tillvéixt som en jirnlag. Dessa
tva storheter foljdes at. Efter oljekriserna pa 70—talet och borjan av 80—talet har dock detta
samband blivit betydligt svagare i flera vistlander pa sa sitt att en viss 6kning av BNP inte kravt
en lika stor 6kning av energianvandningen. For EU-25 &r en sédan trend tydlig sedan 1990 enligt
European Energy Agency (EEA 2006), fraimst p g a strukturforédndringar.
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att post—Kyoto innebar att USA, Kina och flera ldnder i Syd stéller sig utanfor en
overenskommelse och fortsédtter med en stor anvéndning av fossilbrénslen.

Sedan nagra ar har biobréinslen som etanol, rapsetylester (RME), dimetyleter
(DME) och biogas frén rotprocesser etc varit i fokus. Om fossilbrénslen i
betydande grad ska minska sin andel av energibalansen, dr en mojlig vig att man
satsar stort pa biobrdnslen. En 6kning i absoluta tal pagar sedan flera ar. Redan
marks vissa oonskade bieffekter. Den 6kande efterfragan pa etanol, t.ex., har lett
till att akermark tagits i bruk for odling av energigrédor (bland annat majs i
USA). Priset pa markanvindning gér upp, delvis pa grund av energigrodorna och
dérfor ocksa priset pa mat. Detta slar mot de fattigaste i virlden. Om biobrénslen
ska kunna ta en stor marknadsandel, krévs att man hittar de mest energi— och
markeffektiva sétten att producera biobrinslen. Energiutbytet per hektar blir ett
viktigt matt.

Problemen med biobrénslen pekar mot att man i samband med utfasningen av
fossilbranslen maste i ner energianvandningen totalt, eftersom energigrodor
konkurrerar om marken med de traditionella anvdndningarna (mat, virke). En
alternativ, eller komplementdr 16sning vore att satsa pa ett teknikgenombrott for
flodande energikillor (sol, vind och vatten). Men osékerhet &r stor om hur snabbt
ny och renare teknik kan komma att sla igenom. Detta hénger pa prisutveck-
lingen pa traditionella branslen men ocksa pa om sadana medel som CO, skatt
kommer till anvéndning. Med hdga priser pa fossilbrinslen occh kanske dven
biobrénslen, kan det bli 16nsamt att satsa pé solceller, vagkraft mm, dvs flodande
energikéllor. Ett teknikgenombrott som far ner kostnaderna for solceller skulle
kunna radikalt fordndra energiforsorjningslaget. Pa 25-30 érs sikt skulle solceller
kunna ta kanske 5 — 7 % av vérldens energimarknad, vilket ungefar motsvarar
karnkraftens roll idag (Azar 2008). Forvantningarna om en fortsatt 6kning av
energi fran solceller skulle ocksé ha stark paverkan pé politik och marknad.

Efter en lang period med ett fossilbaserat energiparadigm, r virlden nu pa vig in
en omstéllningsfas. Det finns flera intressanta alternativ med svirbeddmd poten-
tial. Foljande tre nominella tillstind menar vi tillsammans ger en bild av de
viktigaste osdkerheterna pa omradet.

A: Biointensivt

Virldens energisystem véxlar over till betydligt mer bioenergi fram till 2030.
detta géller bade i absoluta tal och som andel av energianvandningen. Fossila
brénslen gar tillbaka som en foljd av en global klimatéverenskommelse och
darfor att peak oil nds omkring 2020 med kraftigt stigande priser som f6ljd.
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B: Fortsatt fossildominans

Fossil energi fortsdtter att dominera och behaller sin marknadsandel fram till
2030. Viktiga lander avstar fran att gd med i en Post Kyoto dverenskommelse.
Nya fyndigheter exploateras, bl a utanfor Brasiliens kust och pa Nordkalotten. I
det senare fallet har utvinningen bara paborjats men man vet att fyndigheterna &r
betydande.

C: Teknikgenombrott, solceller mm

Ett teknikgenombrott sker kring 2015 som fér ner kostnaderna for solceller. Aven
vagkraft far ett kommersiellt genombrott. Dessa nya energitekniker tar véixande
andelar av marknaden fram till 2030 och alla forvéntar sig en fortsatt stark
tillvéxt av energi fran flodande killor.
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9. Svenskt energiparadigm

A: B: C:
Energisnalt Sma steg mot renare Teknikgenombrott, solceller
energi mm

Sverige har internationellt sett en mycket hog anden fornyelsebar energi i sin
energianvindning, c:a 35 procent av total energianvandning 2005 enligt Statens
energiverk (2006). Detta speglar var stora tillgdng pé pa vattenkraft och skog. Vi
har inom ramen fér EUs energipolitik &tagit oss att 6ka andelen fornyelsebar
energi till 49 procent &r 2020 (EU 2008b, sid 41). Bioenergi har 6kat sin andel
fran c:a 10 % under 80—talet till c:a 18 procent 2005. Snabbast har 6kningstakten
varit inom bostadssektorn (fjarrvarmeverken och pellets till villapannor), men
industrin har en hogre total niva. Biobrinslen for transportsektorn har ocksé
borjat vixa, men fran en mycket 1ag niva. Av de flodande energislagen star
vattenkraften 1 sidrklass med ungefér hélften av eltillforseln och 17 procent av
total energianvindning 2005. Vattenkraften kan bara 6kas marginellt.
Vindkraften har dkat starkt i Sverige de senaste aren. Mellan 2000 och 2005
fordubblades energianviandning fran vindkraft, fran c:a 450 GWh till drygt 900
GWh (Statens energiverk 2006). Vindkraften star fortfarande for en mycket liten
del av energianvéndningen. Detsamma kan ségas om solenergi (solceller och
solfangare). Solcellstekniken véntar d&nnu pé sitt kommersiella genombrott. For
detta krévs att priset blir konkurrenskraftigt i forhallande till andra energislag.
Fortsatta hojningar av oljepriset skulle gynna energi fran solceller. Tekniska
forbattringar kan ockséd ge en battre prisbild. Energipriser och teknikutveckling ér
1 hog grad internationellt bestdmd.

Det svenska energisystemets utveckling ar en faktor som kan ha betydande
inverkan pd behovet av klimatanpassning och dven forutséttningarna for detta.
En mer omfattande odling av salix pa dkermark skulle t.ex. pdverka markens
forméaga att absorbera vatten.

I vilken riktning Sverige ror sig kommer i hog grad att vara beroende av den
globala inriktningen vad avser energianviandning, &ven om vi har en del speciella
forutséttningar. Om vérlden gar i riktning mot mer bioenergi, kommer Sverige
sékert att folja med. Genom den hoga andel dessa energislag redan har i Sverige
befinner vi oss i frontlinjen for utvecklingen. Det handlar da inte bara om att 6ka
andelen ytterligare utan dven om att styra mot bioenergi som é&r sa yteffektiv som
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mojligt (hog energiproduktion per hektar). Detta sammanfaller till stor del med
en hog grad av energieffektivitet i energiproduktionen (Energy Return On
Energy Invested, EROEI). >

En annan utvecklingsvig, som ocksa dr mojlig, &r att fossilbrinslen drojer kvar
en langre tid och att Post Kyoto—arbetet gar trogt. S& lange flera stora energi-
anvindare stiller sig utanfor 6verenskommelser om utslippsbegrinsningar,
paverkar det &ven motivationen hos 6vriga lander. I Sverige skulle det kunna
leda till en langsammare fordndring av energisystemet. Utvecklingen gar da i
sma steg av teknikforbattringar och byte av energibérare. En utveckling dar
klimat— och miljoproblemen totalt ignoreras bedémer vi ddremot som mycket
osannolik.

Om det sker teknikgenombrott som globalt framjar bl a solenergi, vagkraft mm,
slar detta sdakert igenom dven i Sverige.

Sammanfattningsvis ser vi féljande tre nominella utfall som intressanta att ha
med i scenarioutvecklingen:

A: Energisnalt

Sverige ansluter sig till en internationell trend mot mer bioenergi och anvander
dven en del av dkermarken anvinds till odling av energigrodor. Sverige ligger
ocksd i frontlinjen ndr det géller att optimera energiproduktionen utifran energi-
effektivitet och markeffektivitet. Over huvudtaget ir energieffektivitet (iven av
energianvandningen) en svensk profilfraga.

B: Sma steg mot renare energi

I en vérld dér omstillningen av energisystemet mot fornybara energislag gar
trogt valjer Sverige att ta sma steg mot renare teknik och fornybara energikillor.
Odlingen av energigrodor pa dkermark dr marginell.

C: Teknikgenombrott, solceller mm

Teknikutvecklingen pa solceller och vagkraft och kraftigt stigande priser pa
fossila brinslen, men dven biobrénslen har lett till ett genombrott for sol— och
vagenergi. Dessa energislag nar en niva pa 7 % av energianvindningen i varlden
ar 2030. Dessa energislag forvéntas ta en fortsatt snabb 6kning av energimark-
naden. Aven vindkraften har vuxit till en betydande marknadsandel (20 % av
elproduktionen och c:a 7 % an energianvindningen 2030).

3 Se t.ex.Pal Borjesson (2006). *Hur blir energinetteot vid foradling av energigrodorna?” foredrag
pé bioenergikonferens pa Alnarp 1 mars 2006.
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10. Markanvandning

A: B:

30 % energigrodor pa akermark Ungefdr som 2008

Som papekades ovan under Svenskt energiparadigm, kan t.ex. odling av salix pa
akermark paverka markens forméga att ta upp stora floden av vatten. Vad som
odlas pé dkrarna kan dérfor ha stor betydelse for klimatanpassningen.

Relationen mellan internationella energipriser och spannmalspriserna kommer att
ha stor betydelse for om energigrodor ska vinna terrdng péa svensk dkermark.
Dessa prisers utveckling ar mycket svarbedomda i ett 20—ars perspektiv och dven
i ett betydligt kortare perspektiv. En annan faktor av betydelse kan vara vilken
politik Sverige och EU vill fora pd omradet. Har finns svéra etiska problem och
komplexa samband att ta hénsyn till, vilket ocksa speglas i debatten. Det finns t.
ex. de som hévdar att en omfattande 6vergang till biobrénslen driver upp priserna
pa livsmedel, vilket drabbar de fattigaste i varlden. Ska Sverige da avsta fran att
odla energigrodor? Det kan vara rimligt om vi kan odla spannmal till 14ga
kostnader. Men om vi i stéllet har sérskilt goda forutséttningar att odla energi-
grodor med hogt energiutbyte per hektar och internationellt konkurrenskraftiga
priser, dr det kanske ett béttre alternativ. Andra ldnder har da battre forutsétt-
ningar att odla spannmal. Kan marknaden sk&ta detta sjdlv eller kan staten eller
EU behdva ga in med styrmedel?

Vi viljer att ha med tva alternativa tillstdnd (kardinalt ordnade):

A: 30 % energigrodor pa akermark

Sverige 6kar successivt sin odling av energigrodor och 2030 anvinds 30 % av
akermarken till detta. Livsmedelsproduktionen (mjolk, kétt) och sjalviorsorj-
ningsgraden &r trots det densamma som idag darfor att det sker en fortsatt
produktivitetsutveckling (mjolk per ko).

B: Ungefar som 2008

Energigrodorna odlas bara pd en marginell del av &kerarealen 2030. P4 grund av
produktivitetsutveckling inom jordbruket behdvs inte all &kermark som brukades
2008. Overskottet liggs i trida.
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11. Bebyggelsemonster

A: B: C:
Glesare men hallbart Glesare och mera Fortétning i stadskdrnor
genom mer distansarbete | externa kdpcentra och storre forortscentra

Denna dimension handlar om hur vi bygger véra tétorter och om hur boendet
fordelas pa tdta respektive glesa omraden. Var och hur folk bor kan ha betydelse
for hur kommunerna kan ge véard och omsorg i samband med klimatrelaterade
extrema situationer, t.ex. langa varmebdljor eller langvariga stromavbrott p g a
stormar. Bebyggelsestrukturen ar darfor ndgot som man kan behdva beakta nir
man utformar rutiner for omsorgen i samband med extrema péfrestningar, dvs en
klimatanpassningsfriga.

Fran 60—talet borjade en tydlig utglesning av vara stider, frimst genom det s k
miljonprogrammet som syftade till att minska trangboddheten och héja boende-
standarden for befolkningens flertal. Stora delar av invénarna flyttade till férorter
av sovstadskaraktér. Under 80—talet fick vi ett flertal externa kdpcentra medan
handeln i innerstdderna stagnerade. Sedan 90—talet kan man tala om en omvénd
trend mot fortdtning och vitalisering av stadskdrnorna, atminstone i de storre
stdderna. I Stockholm &r denna trend mycket tydlig, med sédra stationsomradet,
Hammarby sjostad, vistra Kungsholmen och norra stationsomréadet. Aven i
stider som Uppsala, Orebro och Link&ping har det byggts mycket i centrala
lagen under senare Ar.

Den fortatning vi nu ser kan delvis bero pa att en urban livsstil blivit populérare,
men den har atminstone delvis &ven motiverats med miljdargument. En titare
stadsstruktur ar lattare att forsorja med effektiv kollektivtrafik, och en hogre
andel kollektivtrafikanter ger en béttre stadsmiljé och mindre miljé— och klimat-
paverkan én en storre andel privatbilar. Detta argument har visst stod fran forsk-
ningen.34 I flera studier framhélls ”decentraliserad koncentration” som den miljo-
vénligaste strukturen for flerkérniga storstider (McGlynn et al. 1991; Newman
1992; Breheny 1992). Det innebér att befolkningen och arbetsstéllen och service-
inrdttningar koncentreras till city och négra fa storre forortscentra. Staden bor

* Newman & Kenworthy (1989) fann ett samband mellan store stéders tithet och energianvindning
for resor. En del senare studier har pekat i samma riktning (Naess 1993; Naess et al. 1994; Banister
et al. 1994).
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ocksa enligt en del forskare ha en stjarnstruktur, dér bebyggelsen utanfor stadens
centrum foljer tydliga strak som kan trafikeras av pendeltag, sparvagn eller
snabbussar.> I sidana stader minimeras behovet av bilresor, enligt dessa
forskare.

Ar det d& oméjligt med hallbar utveckling i en gles stadsstruktur?*® Frigan har
undersokts i1 en framtidsstudie om hallbar stadsutveckling, som provat hur langt
man kan na bl a mot klimatmal i négra olika stadsstrukturer (Gullberg et al.
2007). I studien utvecklas sex framtidsbilder som visar pa olika sétt att uppna
hallbar utveckling for en storstad. Framtidsbilderna bygger pa variationer i tva
dimensioner — bebyggelsestruktur respektive livstempo. En framtidsbild innebér
en gles stadsstruktur med stora smédhusomréden kombinerat med ett lugnare
tempo, kortare arbetstid och en hogre vardering av nérhet till naturen. Har kan
bilresorna héllas nere genom att méanga arbetar mer hemifran och att fler cyklar
till ndrmaste forortscentrum dér det finns smé arbetsplatser och utbud av daglig-
varor (Gullberg et al. 2007, sid. 306 ff). Fran dessa centra kan man ocksa
fortsdtta med tag eller snabbussar till stadens centrum. En annan framtidsbild
bygger pa decentraliserad koncentration, med négra stora centra med brett
serviceutbud och ett flertal arbetsplatser vid sidan av stadens centrala kérna.
Manga kan bo och verka kring ndgot av dessa centra och de som behover resa till
citykdrnan eller nagot annat centrum kan anvénda sig av effektiva kollektiv-
transporter.

Hus har normalt 14ng livstid, 100 &r eller mer. Det befintliga husbestdndet
fordndras déarfor 1angsamt. Det betyder att storre fordndringar i bebyggelse-
monstret fram till 2030 bara kan forvéntas ske i orter med betydande befolk-
ningstillvdxt och nybyggnation. I Sverige idag handlar det da om c:a 20 storre
stiader och universitetsstider. I dessa kommer de senaste arens fortdtningstrend
att sétta spar flera decennier framat, liksom miljonprogrammet fortfarande
priglar manga stdder. Fortitningstrenden kan dock komma att brytas langt fore
2030 om virderingarna dndras eller om fortdtningen inte kan drivas ldngre utan
negativa bieffekter (mindre barnvénlig miljo t.ex.). Villa och radhus kan da ater
bli mer populéra boendeformer.

Det finns en osékerhet betrdffande miljovarderingars tyngd i den framtida stads-
planeringen liksom befolkningens preferenser for stadsmissigt boende eller
boende i sméhus med egen tomt och nérhet till stérre gronomraden. Vi tar hiinsyn
till denna osékerhet genom att beakta féljande nominalt ordnade tillstdnd:

% Den brasilianska staden Curitiba framhalls ibland som ett exempel pa att en stjarnstruktur med
goda kollektivtransporter &r effektivt (Book & Eskilsson 1999, Weingaertner 2005).

3 En del forskare ifrdgasitter sambandet mellan tithet och lag energianvindning (Mindali et al.
2004).
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A: Glesare men hallbart genom mer distansarbete

Glesare bebyggelse med flera perifera smahusomraden, men dnda relativt miljo-
vénligt genom férre arbetsresor. Detta uppnés genom ett lugnare tempo och
kortare arbetstid, men ocksé genom att fler arbetar hemifrdn nigra dagar i
veckan.

B: Glesare och mera externa kdpcentra

Ett glesare boende och ett dkat bilresande. Stidderna brer ut sig i glesa férortsom-
raden som inte kan servas effektivt med kollektivtransporter. Externa kdpcentra
blir allt vanligare.

C: Fortatning i stadskarnor och stdrre férortscentra

En fortitning sker till stadskdrnorna och, fér Stockholm och i viss man Goteborg
till nagra fa storre forortscentra. Kollektivtransporterna byggs ut och nér en hog
effektivitet och serviceniva.
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12. Transporter

A: B:

Mer kollektiva persontransporter och | Mer persontransporter med bil och
mer gods pa tadg (multimodala) mer gods pa lastbil

Transporter och infrastruktur kan paverkas mycket av t.ex. hogre vattenfloden
och havsnivahojningar. Darfor dr denna faktor betydelsefull i klimatanpassnings-
arbetet, men mer som en “malvariabel” 4n som en omvérldsfaktor. Det &r viktigt
att samhéllsplaneringen bidrar till att sdkerstilla transportsystemens funktion
dven under extrema véderforhdllanden. Man kan énda till en del se transporterna
som en extern faktor eftersom det ar ett system som péverkas av mycket annat dn
klimatanpassningsatgérder, t.ex. livstilar och miljopolitik for att begriansa
utsldppen. Sadant kan leda systemet i olika riktningar med olika anpassnings-
problem.

Det finns sedan en tid ganska starka krafter som menar att samhéllet bor gynna
kollektivtransporter framfor privatbilism och godstransporter pa jarnvig framfor
lastbilstransporter. Men det finns ocksa starka krafter som ifrdgasétter en sddan
politik, fraimst utifran en samhéllsekonomisk bedomning av nyttan och kostna-
derna. Det &r darfor latt att tinka sig tva renodlade alternativa tillstand for denna
faktor:

A: Mer kollektiva persontransporter och mer gods pa tag
(multimodala)

I stdderna framjas kollektivtransporter och cykling framfor bilism och pa
godssidan utvecklas ett multimodalt transportsystem med jarnvég for de langa
tranporterna och anslutande lastbilstransporter for leverans sista biten till
mottagaren. Detta forutsitter effektiva omlastningsnoder eller koncept som
lastbil pa tdg. Aven en del langviga transporter sker fortfarande med lastbil p g a
kapacitetsbegrinsningar for jarnvagen.

B: Mer persontransporter med bil och mer gods pa lastbil

For personresor okar bilen sin andel pé de flesta hall och lastbilstransporter 6kar
betydligt mer 4n jarnvégstransporter.
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4.3 Tvakombinationer

Nu nér vi tagit fram 13 omvérldsfaktorer inklusive de tillstind som dr mdjliga for
var och en av dessa gar analysen vidare med moment 5 enligt ovan. Som
beskrivits 1 kapitel 3 gar arbetet hir ut pa att analysera den scenariorymd som
spanns upp av de 13 dimensionerna med tillhorande tillstind och se om det finns
punkter i denna rymd som ar orimliga. Pa detta sitt minskar antalet mojliga
scenarier d&ven om antalet fortfarande 4r mycket stort. Det &r enkelt att rikna ut
antalet mojliga tillstdnd innan begriansningar inforts. Den forsta omvérldsfaktor,
demografi, har endast ett tillstdnd. Denna é&r alltsa att betrakta som en séker
omvérldsfaktor och bidrar séledes inte till att utdka miangden av mojliga
scenarier. Av de dvriga tolv omvérldsfaktorerna har tre stycken tva tilldtna
tillstand och aterstdende nio omvirldsfaktorer kan anta ett av tre mdjliga
tillstind. Det totala antalet tillitna scenarier blir darfor 2° * 3° = 157 464 stycken.

Uppgiften &r nu alltsé att infora ett antal forbjudna platser i denna enorma rymd
(jamfor figur 3¢ 1 kapitel 3). I detta arbete &r det lampligt att anvénda nagon form
av bokforingsteknik av den typ som visas i tabell 1 1 beskrivningen av moment 5.
Niér det ar fler 4n tvd omvérldsfaktorer maste fler tabeller av denna typ gas
igenom. Med tolv omvérldsfaktorer blir den totala mangden tabeller att ga
igenom 66 stycken.’’ Det kan vara praktiskt att skapa en matris enligt figur 4
nedan dér varje vitt matriselementen dr en tabell dér tvikombinationer for tva
omvérldsfaktorer bokfors.
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-
o
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Figur 4: Matris som illustrerar de mojliga kombinationer (vita matriselement)
mellan de 12 omvdrldsfaktorerna.

" Med n omvirldsfaktorer maste n(n - 1)/2 tabeller gis igenom.
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Istéllet for att gd igenom var och en av dessa 60 tabeller en och en &r det lampligt
att arbeta med en kolumn i taget i matrisen. Den generella strukturen for en rad
exemplifieras i tabell 9.

Omvirldsfaktor 9

A’ B’ c’

Omvirldsfaktor 10

AlO

BIO

Omvirldsfaktor 11

All

Bll

Cll

Omvirldsfaktor 12

A12

B12

Tabell 9: Den generella strukturen for en kolumn i matrisen ovan exemplifierad
med rad 9.

Det ar alltsé i tabeller likt denna som Optima:s fyra tillatna nivéer, Yes, Yes?, No
och No? fylls i. Det 4r ett relativt omfattande arbete att ga igenom alla olika
tvakombinationer for de tolv omvirldsfaktorerna. Detta dr ett arbete som helt
genomfordes av projektgruppen. Det dr ocksa tankbart att genomfora detta arbete
i en workshop. Man kan dé anvinda de framtagna omvérldsfaktorerna som input
till ett sadant arbete och sedan arbeta sig igenom de tdnkbara tvakombinationerna
mot bakgrund av en modifierad fokusfraga.

Hiér redovisas inte alla 6verviaganden som ledde fram till de val av Yes, Yes?,
No? och No som gjorts i varje enskilt fall. Istdllet gér vi igenom en rad i matrisen
ovan for att illustrerar hur man kan resonera kring tvakombinationer. I appendix
redovisas alla gjorda val av tvdkombinationer. Det &r dessa val som ligger till
grund for scenariogenereringen med hjélp av Optima. Detta dr &mnet for nista
kapitel.

Exemplet utgar fran omvarldsfaktor 9, svenskt energiparadigm, vars tillstdnd
alltsé placeras horisontellt enligt tabell 9 ovan. Denna omvérldsfaktors tre
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tillstand kombinerad nu med tillstdnden f6r tre andra omvérldsfaktorer, interna-
tionellt energiparadigm, svensk ekonomi samt utsldppsbegrinsningar.*®

Svenskt energiparadigm

Sma steg | Energisnilt | Teknikgenombrott
Internationellt energiparadigm
Fossildominans Yes Yes No
Biointensivt Yes Yes No
Teknikgenombrott No No Yes
Svensk ekonomi
25 % storre Yes Yes No
50 % storre Yes Yes Yes
Dubbel Yes No Yes
Utsliippsbegrinsningar YES
Regionalt
Handelssystem
CO2-skatt

Tabell 10: Ett exempel pd hur tvakombinationer for fyra olika omvdrldsfaktorer
bokfors i Optima.

Som vi ser i tabellen &r de allra flesta kombinationer tilldtna. Beteckningen
”YES” betyder att alla kombinationer av tillstind for denna omvérldsfaktor (ut-
slappsbegriansningar) 4r tillditna. Kombinationen av ett internationellt energi-
paradigm karakteriserat av fossildominans och ett teknikgenombrott inom energi-
sektorn i Sverige anses dock inte som trolig. Teknologier inom energisektorn &r
sé internationaliserade att ett teknikgenombrott som sker isolerat i Sverige inte
anses kunna intrdffa. P4 motsvarande sétt anses inte Sverige kunna sté utanfor ett
internationellt teknikgenombrott inom energisektorn, vilket uttrycks som ”No” i
rutan for internationellt energiparadigm = teknikgenombrott och svenskt energi-
paradigm = smé steg. Aven tillstindet “energisnalt” anses omdjligt att kombinera
med ett internationellt teknikgenombrott.

Niér det géller svensk ekonomi anses inte en hog tillvéaxt (det tillstand som ger en
fordubblad ekonomi till 2030) kunna kombineras med ett energisnalt svenskt
energiparadigm. Ett teknikgenombrott inom energisektorn anses leda till
antingen medelgod eller hog tillvaxt varfor mojligheten att kombinera ett teknik-
genombrott med 1&g tillvéaxt uteslutits.

¥ Observera att bendmningen av omvirldsfaktorerna i kapitel 4 inte exakt stimmer dverrens med
den som anvinds i Optima-sammanhang. Problemen detta medfor 4r dock endast av
bokforingskaraktir, resultaten paverkas inte.
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5 Socioekonomi i Sverige 2030 — tre
exempelscenarier

5.1 Ingangsvarden

I detta kapitel presenteras hur en uppsittning socioekonomiska Sverigescenarier
kan tas fram. Det skall aterigen understyrkas att de scenarier som presenteras i
avsnitt 5.2 nedan endast 4r att betrakta som exempelscenarier. Scenarierna hér att
framtagna med utgangspunkt i fokusfrdgan fran kapitel 4. I de allra flesta plane-
ringssituationer inom en samhéllssektor eller en region méste bilden av den
nationella niva anpassas efter de specifika forutséttningarna.

Metodmaéssigt motsvarar arbetet som redovisas har momenten 6 till 9 i kapitel 3.
Detta innebdr att arbetsprocessen har inneburit ett iterativt forfarande mellan
mjukvarubaserad scenariogenerering med hjélp av Optima och manuell bearbet-
ning och analys inom projektgruppen .

De forsta ingédngsviardena till Optima-analysen dr den uppséttning av 12
omvirldsfaktorer som redovisas i tabell 3 1 kapitel 4. Som diskuterat i kapitel 4
overrensstimmer dessa omvérldsfaktorer ndstan helt med de bearbetade faktorer
frén avsnitt 4.2, med négra fa undantag (transporter och bebyggelsemonster). De
andra ingangsvérdena utgdrs av samtliga tvakombinationer fran appendix. Nar
det géller vilka kombinationer som skall tillatas (se figur 2 i kapitel 3) sétts denna
parameter till standard, det vill siga No, och No? representerar forbjudna
kombinationer.

Nista steg &r att vardera hur viktiga de olika omvérldsfaktorerna &r i forhallande
till varandra. Detta gors genom att tilldela varje omvérldsfaktor en vikt w; enligt
moment 6 ovan, se tabell 11.
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Omvirldsfaktor Vikt (w; i ekv. 4.1)

Utslidppsbegransningar

Internationell anpassning

Svensk ekonomi

Ideologi

Uppfattning om klimatféréindringarna

Forvaltningsstruktur

Milj6styrning

Internationellt energiparadigm

Energiparadigm SE

Markanvéindning

Godstransporter

ol el Bl AV E\S R L SR EVER AVS R |\l | \S R AVE L S}

Persontrafik

Tabell 11: Omvdrldsfaktorer och deras respektive vikt i Optima-berdikningen.

Vi véljer att optimera maximalt medelavstind for tre scenarier. Med dessa
ingangsvirden hittar Optima det maximalt uppspénnande scenariosetet som
presenteras i en tabell dér tillstandet for varje omvérldsfaktor anges. Optima
levererar dven ett antal avstandsmatt for de genererade scenarierna.

Som beskrivits ovan under moment 7 i metodbeskrivningen méste det scenarioset
som Optima generat analyseras manuellt. Mjukvaran tilliter att man manuellt
dndrar de tillstdind som genererats. De olika avstdndsmétten uppdateras i Optima
varfor det 4r mdjligt att studera hur de manuella dndringarna paverkar exempel-
vis hur vl scenariosetet spanner upp tillstindsrummet. D& Optima tar fram ett
maximalt uppspannande set kommer alla manuella dndringar av tillstand att
minska avstanden (eller i séllsynta fall halla dem konstanta).

Efter den manuella analysen sdg det av Optima genererade scenariosetet ut som i
tabell 12.
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Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Utsléippsbegriins-
ningar Handelssystem CO2—skatt Regionalt
Internationell EU begr
anpassning ambitioner EU och FN aktiva | EU begr ambitioner
Svensk ekonomi 25 % storre 50 % storre Dubbel
Sammanhallning
Ideologi Andliga virden | via staten Konsumism
Uppfattning om Beredd till Viktigt men
klimatforindringarna | uppoffring politisk sak Oviktigt
Sjalvstindiga
Forvaltningsstruktur | Regioner utforare | regioner Frivilligt samarbete
Styrning av
Miljostyrning Bred styrning Bred styrning produktion
Internationellt
energiparadigm Biointensivt Teknikgenombrott | Fossildominans
Energiparadigm SE Energisnélt Teknikgenombrott | Smé steg
30 %
Markanvindning energigrodor Som 2007 Som 2007
Godstransporter Tégparadigm Tégparadigm Lastbilsparadigm
Persontrafik Kollektiva tsp Kollektiva tsp Personbilsparadigm

Tabell 12: Scenarioset som det presenteras av Optima.

Avstanden mellan de olika scenarierna redovisas 1 tabell 13.

1 2 3
1 20 22
2120 23
3122 23

Tabell 13: Avstanden mellan scenarierna i tabell 12.

Vi ser att minimavstandet ar 20 och medelavstandet dr 21,67. Hur bra ar da dessa
varden? Da det i detta scenarioset gjorts vissa smérre dndringar av tillstinden
jamfort med det forslag som Optima genererade kan detta set inte vara optimalt.
For att ta reda pa det kan vi anvianda en funktionalitet i Optima som for ett givet
antal scenarier riaknar ut optimala virden pé avstdnden. De optimala vérden for 3
scenarier dr ett mimimavstand pa 22 och ett medelavstand pa 22,23. Detta visar
att den manuella analysen inte medfort att scenariosetet i tabell 12 blivit radikalt
sdmre 4n vad som dr mojligt att uppna.
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5.2 Scenariobeskrivningar

I detta avsnitt presenteras scenariobeskrivningar av de tre scenarierna i tabell 12.

Scenario 1: Svensk energieffektivisering och global omstéllning
till bioenergi

Sammanfattning

Internationellt utmdrks forhdallningssdttet till klimatfordndringen av hoga ambi-
tioner for minskad klimatpdverkan genom utsldipp av vixthusgaser men ingen
sammanhdllen linje for klimatanpassning, som uppfattas som en regional frdga.
Ddrfor finns ingen overgripande anpassningspolicy, men vdl bilateralt bistind
till ldnder i tredje virlden som dr anpassat efter forhdllandena i varje region. [
en strdvan att minska utsldppen av vixthusgaser sjosdtts ett samordnat och
ambitiést program for évergadng till bioenergi och ett viktigt medel dr ett inter-
nationellt system for handel med utsldppsrdtter. I Sverige tar sig detta uttryck i
att 30 % av akermarken anvdinds for energigrodor. Sverige satsar ocksd pd
energisndl teknik bdde i produktion och i anvindarledet. I Sverige stirks gradvis
det civila samhdllet och andliga virden fdar nagot av en rendssans. Det finns
ocksd en beredskap till personlig uppoffring for klimat— och miljoproblemens
losning. Landets politiska ledning och dess myndigheter bygger pd denna posi-
tiva opinion ndr den reglerar energianvindningen, personresorna och gods-
transporterna mot minskade koldioxidutslipp. Styrningen dr relativt centra-
listisk, med regionerna som utférare av statliga riktlinjer. Den snabba omstdll-
ningen av energisystemen leder, bade i Sverige och i vistvdrlden i ovrigt till
relativt lag konventionell tillvéxt.

Klimatférandringar och varldssamfundet

I forberedelsearbetet infor utbyggnaden av den tredje fasen av EU:s handel-
system for utslédppsritter (Emission Trading Scheme — ETS) 2012 inleddes pa
allvar forhandlingar for att lanka samman ETS med de framvidxande amerikanska
och japanska handelssystemen. Dessa initiativ verkade som en katalysator for
den harmonisering och integrering som de amerikanska delstaternas handels-
system genomgick under aren 2010 till 2015. Ett par ar senare realiserades sé ett
handelsystem med utsldppsrétter som idag omfattar USA, Kanada, EU, Japan,
Sydkorea och Australien. Mellan dessa ldnder existera en enda marknad for
utsléppsritter vilket ger en effektiv utjamning av koldioxidpriserna mellan lander
och sektorer. Efter harda och segdragna forhandlingar lyckades man efter ett par
ar till sist fa till relativt komplicerade kopplingsmekanismer mellan & ena sidan
den rika vérldens handelsystem for utsldppsritter, och 4 andra sidan ett handel-
system dér bland annat Kina, Indien och en rad andra ldander ingar. Bade i Kina
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och Indien inser man att man kommer att drabbas hért av den fortsatta klimatfor-
andringen. Redan ar sotvattenbristen besvirande samtidigt som andra omraden
drabbas av hoga vattenfloden och dversvimmas vissa perioder. Dérfor har
begransning av klimatforédndringen blivit ett viktigt mal for dessa lander. Medan
vists handelssystem é&r helt integrerat med lika villkor for alla ldnder variera den
exakta utformningen fran land till land i det andra systemet. Som ett resultat av
detta existerar idag en dominerande marknad for utslappsratter vid sidan om en
rad mindre marknader. Idag, 2030, ligger de arliga utsldppen av vixthusgaser pa
c:a 50 Gt CO, ekvivalenter, vilket dr en 6kning med 10 Gt sedan ar 2000. De
gemensamma atgarder som vidtagits har borjat ge effekt. Utan dem hade
okningen varit storre. Aven om mycket terstar innan fossilbrinslena ersatts,
inger den globala samverkan hopp om att 2—gradersmalet (hogst 2 graders
hojning av medeltemperaturen ar 2100) ska nés.

De hoga internationella ambitionerna nér det géller utsldppsbegransningar finner
ingen motsvarighet nér det géller anpassningsatgérder. D& mycket kraft i det
internationella systemet atgick till att sy ihop det komplicerade systemet med
utslappshandel fanns begriansad energi kvar for att dessutom ta tag i anpassnings-
frdgan. Linjen dr den att utsldppsbegrinsningar dr en internationell angeldgenhet
medan anpassning bdst sker pa nationell, regional och lokal niva. Anstring-
ningarna inom EU begrénsar sig till vissa riktade insatser i speciellt utsatta
omraden, exempelvis stdd till omstéllning av jordbruksproduktion i Spanien. Inte
heller inom FN—systemet finns en gemensam policy eller utpekade finansiella
medel utan det stdd i klimatanpassningsarbetet som kommer fattigare lander till
del kanaliseras nistan uteslutande som bilateralt bistand. Flera viktiga givar-
lander har styrt om betydande delar av bistandet till att handla om klimat-
anpassning.

Ideologi

I Sverige stérks gradvis det civila samhéllet och trossamfund och ideella
foreningar bidrar med sina nétverk och det fortroende de atnjuter for att hitta
socialt utsatt och formedla samhéllets stod till dessa. Andliga vérden far nagot av
en rendssans liksom foreningsliv och folkliga grisrotsrorelser med grona
fortecken. Det dr dock inte frigan om en 4terga till en gammaldags kristendom
utan folk i gemen pratar om en nyandlighet. I detta begrepp inbegrips solidaritet
inte bara med dagens medménniskor utan &ven med naturresurser och kommande
generationer. I efterhand har vissa uttolkare sparat killan till denna trend bland
annat till den allménna spridningen av termen ekosystemtjénst. I och med att
denna term blev allméngods l4ngt utanfor vetenskapliga kretsar véxte ett synsétt
fram dér naturens betydelse for méinskligheten numera ingér i varje betraktelse
over samhéllet utveckling.
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Det finns naturligtvis grupper som inte ar aktiva i civilsamhillets foreningar,
forsamlingar eller miljo— och klimatrérelser. Det forekommer ocksé kritik mot
det vitaliserade civilsamhéllet fran forsvarare av “det starka samhéllet”. Dessa
ser med misstro pé civilsamhaéllets roll i trygghetssystemen. Det finns ocksé en
kritik som gar ut pa att foreningslivet och grésrotsrorelserna egentligen ar en
klubb for medelklassen som gynnar de talforas intressen. Dessa kritiker ser
ocksa. Men synen att klimatforandringarna ar var tids stora utmaning ar mycket
utbredd. D& ménniskor dels kanner en kollektiv skuld till det som sker och dels
ar overtygade om miljons betydelse finns en relativt stor vilja till uppoftringar i
kampen mot klimatforandringarna. Detta synsétt har kommit att prigla i stort sett
hela samhillet &ven om det finns en livlig ideologisk debatt om hur samhéllet ska
utformas mot bakgrund av denna insikt.

Aven om en sorts naturfilosofi ir grundliggande i nyandligheten finns dven
tilltagande religiositet i samhéllet. Detta tar sig bland annat uttryck i att antalet
medlemmar 1 fria religidsa samfund har véxt starkt de senaste tio aren. Detta
géller framst kristna och muslimska samfund. Svenska kyrkan dr dock pé retritt,
eftersom den ses som alltfor styrd av de politiska partierna.

En viktig byggsten i nistan alla schattering av nyandligheten 4r en uttalad kritik
mot konsumismen. Befolkningen i Sverige ér inte ldngre lika intresserad av
materiell konsumtion och fler véljer en livsvdg i enlighet med sé kallad ”down
shifting”. Sjdlva konsumtionen i sig tar sig &ven den andra uttryck jamfort med
for 20 — 30 ar sedan. Marknaden for narproducerade och begagnade varor har
oOkat starkt. Dessutom har en ny sorts entreprendrskap kring reparationstjinster
vaxt fram. Detta har i sin tur lett fram till att séllankopsvaror idag dr mer repara-
tionsvéanliga dn vad som var fallet for nadgra decennier sedan.

Samhallsmodell

Inom den politiska sfiaren har staten en stark stillning, medan den Overstatliga
och regionala nivan forsvagats nagot. Detta innebér att det finns en politisk
frontlinje mellan civilsamhéllets framvéxande intressegrupper, med deras
preferenser for niarhetsprincipen och & andra sidan de stora partiernas stod for en
stark centralmakt, som de anser behdvs bl a for en kraftfull politik for klimat och
miljomal. P4 det sociala omradet har en del av civilsamhallets institutioner en
roll som formedlare av hjélp.

Sex storregioner (Norra Sverige, Bergslagen, Milardalen, Vista Gotaland, Ostra
Gotaland, Sydsverige) har bildats med ansvar att skota sjukvard, kollektivtrafik
och regional utveckling. Staten bidrar till finansieringen och sétter upp mélen
dérfor att det &r viktigt att det dr lika niva pa vard, skola och omsorg i hela
landet. Regionerna ses till stor del som utforare av statlig politik. Inom vissa
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omraden dr det kommunala sjédlvstyret nadgot kringskuret. Uppgifter delegeras
frén staten som ocksa star for finansiering nér det géller vard, skola omsorg.
Kommunerna svarar fortfarande for dversiktsplaner och detaljplaner, men vissa
statliga regler har tillkommit bl a om stdrre sdkerhetskrav vid nybyggnation i
sjonéra lagen.

Svensk ekonomi

Enligt traditionella tillvixtmatt har ekonomin utvecklats svagt under de senaste
decennierna. Ekonomin har vaxt med i genomsnitt 1 procent per ar vilket goér
ekonomin idag endast 25 procent storre dn 2008.. Detta anses dock inte vara ett
sé stort problem da talet om ekonomisk tillvédxt inte ldngre har en lika fram-
skjuten position i samhéllsdebatten. Istillet &r det begreppet hallbar utveckling
som kommit att inta en central roll bade i retorik och i praktik. D4 allt fler
ménniskor prioriterar ned privat konsumtion har antalet arbetade timmar minskat
nagot, dven om fler individer idag 4r i arbete jamfort med 2008.

En orsak till att de traditionella tillvixtmattet gatt ned &r att graden av speciali-
sering inte okat lika fort som man tidigare forutspatt. Lokalproducerat
konkurrerar idag framgéngsrikt inom en rad olika segment, mest noterbart &r
detta inom livsmedelsbranschen. Just for konumtionsvaror som livsmedel och
klader kan man siga att globaliseringen avtagit jamfort med for 20 ar sedan.
Industriproduktionen ér dnd4 fortfarande 1 hog grad internationellt organiserad.
Miljostyrning

Den politiska styrningen for miljo— och klimatmal riktar sig sdvil mot nérings-
livet som mot hushéllen. Nér det giller niringslivet handlar det om ett alltmer
globalt system for handel med utsléppsritter /omfattar fler sektorer 4n 2010?). 1
Sverige liksom inom EU anvinds ocksa ekonomiska incitament for energieffek-
tivisering inom bostadssektorn, industrin och transportsektorn. Det finns ett
tillrackligt folkligt stod dven for styrning av t.ex. hushéllens resbeteende. Genom
lagstiftning har staten 6ppnat for kommunerna att infora t.ex. trangselavgifter
eller miljozoner. P4 transportomréadet har kollektivtransporterna tagit marknads-
andelar frén privatbilismen och fler godstransporter gar pa tag i stéllet for lastbil.
Det senare har underldttats av ett effektivt system med terminaler for omlastning
av intermodala transporter (kombination av tag och lastbil) och en teknisk
harmonisering av jarnvidgen inom EU.

Energiparadigm

Overgéngen till bioenergi internationellt har gétt i oviintat snabb takt efter 2015.
Olja och kol drdjer kvar, men gar tillbaka bade andelsméssigt och i absoluta tal.
Farhdgorna att odlingen av biobrénslen skulle konkurrera ut odlingar av mat har
delvis kommit pa skam. Istédllet har man lyckats odla biomassa p& marker som
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varit oldmpliga for produktion av foder och mat. I vissa omraden har ny
teknologi inforts for kombinera odling av biomassa och livsmedel. Inom
bioenergibranschen har manga nya arbetstillfillen har skapats i Syd. Aven
Sverige, som har goda forutsittningar for bioenergi och tillrackligt med
akermark, ser det som etiskt rétt att bidra till energiforsorjningen globalt.
Marknadskrafterna verkar ocksa for en svensk odling av energigrodor som 16nar
sig béttre dn spannmal for svenska bonder. Energianvindningen 6kar sakta fram
till 2015 men sedan stabiliseras efterfragan genom kraftfulla atgéarder for energi-
effektivisering i alla led. Dessutom sker en 6vergang till i huvudsak inhemskt
genererad energi — vattenkraft (byggs ut), kdrnkraften (som &r kvar), biomassa
frén skogen och energigrodor pé 30 % av dkermarken.

Bebyggelse och urban utveckling

Den okade kénslan for naturen har lett till att ménniskor i hogre grad vill bo néra
gronomraden och naturmark. Stidderna tenderar dérfor att breda ut sig i en relativt
gles bebyggelsestruktur i det kringliggande landskapet. Detta har dock inte lett
till ndgon storre 6kning i resandet, dérfor att distansarbetet samtidigt 6kat. Manga
arbetar hemifran nagra dagar i veckan, speciellt i arbeten dar man processar
kunskap och information. Detta &r en sektor som vixt under 10— och 20—talen.
Fororterna har dérigenom ocksé en relativt stor dagbefolkning som ger underlag
for en god serviceniva i forortscentra. Man behdver inte resa langt for sina daglig
inkop.
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Scenario 2: Nygammal nyliberalism

Sammanfattning

Globalt finns inte nagon samlad insats for klimatanpassning eller ndgot mer
ambitiést program for att minska véixthusgasutslippen. Internationella
spdnningar och konflikter har skadat den tillit som krdvs for 6msesidiga
ataganden. USA, Kina, Indien m fl ldnder prioriterar dnnu ekonomisk tillvixt
framfor miljé- och klimatinsatser, bl a for att det dr sd svart att fa med alla
ldnder pad en klimatéverenskommelse. Exploatering av olja och gas i Arktis
pabdrjas 2025 och forlinger fossilparadigmets internationella dominans.
Tillviixten dr hog mdtt med det traditionella BNP—madttet, men miljérérelsen i
flera ldnder papekar att denna tillvéixt for med sig stora kostnader i form av
resursutarmning och miljoforstoring — ndgot som inte fangas av BNP-madttet. EU
forséker dndd gora en insats for klimatanpassning inom unionen, framst genom
ominriktning av jordbruksstodet inom CAP. Handeln med utsldppsrditter finns
ocksd kvar inom EU, men taket dr relativt hogt och tvingar inte fram en snabb
omstdllning. I Sverige som i virlden i stort dominerar konsumismen over soli-
dariteten. Det saknas opinionsmdssigt stod for politiska ingrepp i den miljo-
belastande livsstilen, men staten anvinder dock regleringar av produktionen for
att minska miljé— och klimatpaverkan, ddr det gdar utan att undergriva svensk
konkurrenskraft. Energisystemet utvecklas genom sma steg mot renare teknik och
energikdllor, men det gar langsamt. Formellt dr den regionala organisationen
ungefir som 2010, men det finns pd sina hall ett frivilligt regionalt samarbete,
framst kring sjukvard, transporter och naringslivsutveckling pd samma sdtt som i
borjan av 2000—-talet. Bilen behdller sin position liksom lastbilen, men tekniken
har blivit mer energisndl.

Klimatférandringar och varldssamfundet

Trots idoga och aterkommande forsok under 10— och 20—talen att ena vérldssam-
fundet kring gemensamma anstrangningar for att begriansa utslippen av véxthus-
gaser lyckades man inte hitta en vig fram mot en gemensam l6sning. Ett relativt
hart internationellt klimat, konflikterna kring ansvarsfordelning samt pessimism
kring teknologins mojligheter att 16sa problemen var de viktigaste orsakerna till
misslyckandet. Inom EU finns dock ett nést intill allomfattande och vl
fungerande handelssystem for utslappsritter. Systemet dr dock under stindig
kritik och det &r svért att pressa ned utslappstaket dd man &r rddd att forsdmra
den europeiska industrins konkurrensvillkor. USA saknar ett nationellt system
for utslappshandel, men nistan alla staters egna system ingdr i ett komplicerat
lappticke som — hdvdar en del kritiker — férsvarar planeringen infor langsiktiga
investeringar. Forutom ett fatal undantag, till exempel Australien, Japan och
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Sydkorea, finns i 6vriga lander ingen kostnad férknippad med utslépp av véxt-
husgaser. De globala utslédppen av viaxthusgaser ligger 2030 pé c:a 75 Gt CO2—-
ekvivalenter, att jamfora med c:a 40 Gt ar 2000, och inget trendbrott &r i sikte.
IPCC och forskarsamhillet uttrycker mycket stark oro 6ver utvecklingen och
varnar for katastrofala foljder om inte anvdndningen av fossila brénslen snabbt
borjar fasas ut. Enligt en i stort sett enig forskarvérld &r vi pa vig mot en global
temperaturhdjning pa 5—6 grader ar 2100.

Det tuffa internationella klimatet smittar dven av sig pa anpassningsarbetet. Aven
om det internationellt finns en bred konsensus kring nédvéndigheten av att
anpassa samhdllet till ett fordndrat klimat — sirskilt di det gar sé trogt att
begrinsa utsldppen — lyckas man inte hitta mekanismer som verkar dver nations-
granserna; anpassning ir i huvudsak en angeldgenhet pa nationell, regional och
lokal niva. Aven FN-systemet ir i stort sett kraftlost da det giller klimatanpass-
ningsatgirder. Manga givarldnder agerar dock sjdlvmant inom detta omrade,
bade finansiellt, tekniskt och institutionellt. Enda undantaget 4r de anstring-
ningar som gors inom EU dér en relativt stor insats gors centralt for att
koordinera anpassningsatgérder. Finansieringen ligger dock néstan uteslutande
kvar pa nationell eller subnationell niva.

Ideologi

’Individens mojligheter i en globaliserad vérld” kan sdgas uttrycka kdrnan i de
virden som dominerar samhéllet. D& Sverige pa aggregerad niva klarar den
internationella konkurrensen val finns en positiv hallning till kontakter dver
nationsgranserna. Detta géller i néringslivet, i den offentliga sektorn liksom 1
privatlivet. Idag finns storre mojligheter 4n ndgonsin for den enskilde att ta del av
ett utbud av varor och tjénster langt storre dn vad som erbjuds pa den nationella
arenan, och detta bidrar till att forma huvudféran i den radande ideologin. Dessa
mojligheter bidrar till att det finns en mycket positiv grundsyn pa marknadens
mojligheter att tillgodose den individuelles behov. Naturligt nog foljer med detta
ett ansvar for individen att pa for henne sa bra sétt som mojligt ta vara pa dessa
mojligheter; ”mojligheterna finns dér ute och det dr ditt ansvar att ta vara pa
dem”. Ett annat honnorsord &r personlig integritet. Inkluderat i frihetsbegreppet
ligger en respekt for den personliga integriteten: ”Utan min personliga integritet
ar jag inte fri”.

Det offentliga har en viktig roll som garant for en fri och vél fungerande marknad
samt varnande om den personliga integriteten. Staten agerar for att skapa de
institutioner som kravs for att marknaden pa ett optimalt sétt ska kunna tillfreds-
stdlla ménniskors behov av varor och tjénster. Jimfort med for ngra decennier
sedan spelar staten en betydligt mindre roll i ménniskors vardag da det giller att
tillhandahalla valfardstjanster. I stillet har civilsamhillet en storre roll for den
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sociala tryggheten. Statens skyddsnét &r i forsta hand till for dem som faller
utanfor den annars sa utbredda individ—marknadslogiken. Det saknas inte kritik
av detta ”2/3—samhélle” som sdgs leda till ekonomiska klyftor och sociala span-
ningar.

De starka frihetsidealen paverkar dven synen pa klimatforindringarna. Aven om
det finns en Gvertygelse om att nagot verkligen sker med det svenska klimatet sa
tycker det flesta dnda att det blivit lite battre — det har ju faktiskt blivit langre och
varmare somrar! Klimatforandringen ses i dagens svenska samhélle mer som en
fraga for Syd. Det finns samtidigt grupper av huvudsakligen vélutbildade och
intellektuella som kénner stor oro och frustration 6ver vérldssamfundets och de
svenska beslutsfattarnas oformaga att gor nagot at var tids stora 6desfraga. Dom
syns pa tidningarnas debattsidor, i TV—debatter och i forskarrapporter, men
paverkan pa livsstilen liksom pa niringslivets energianvandning &r liten. Det
finns dven en mindre skara hardfora ”fornekare”, men de flesta dr mest trotta pa
klimatfragan som é&ltats sa ldnge och som tycks sakna l9sning.

Samhallsmodell

Politiken har flyttat tillbaka sina positioner och verlater mer pa marknaden. De
Overstatliga samarbetsorganen &r forsvagade och staterna driver traditionell
intressepolitik. I Sverige 4r den politiska makten centraliserad i ungefdr samma
grad som 2008. Det finns inga riktiga storregioner med regionparlament, men det
forekommer frivillig regional samverkan mellan de traditionella ldnen for regio-
nal utveckling och péa sjukvardens omrdde. Kommunerna har ungefiar samma
befogenheter och inflytande som idag. Flera samverkar for att na stordrifts-
fordelar.

Svensk ekonomi

Den ekonomiska utvecklingen under de senaste decennierna karakteriseras av en
genomsnittligt hog tillvaxt. Den genomsnittliga arliga tillvéxttakten pa 3 procent
har resulterat i en svensk ekonomi som idag &r dubbelt s& stor som 2008; om
hénsyn tas till den 6kande befolkningen har BNP per capita stigit med 80
procent. Tillvaxten &r dock inte jaimnt spridd 6ver landet. De tre storstads-
regionerna samt universitetsorterna drar tillvaxtmassigt ifrdn 6vriga landet. De
positiva sidorna av den hoga tillvixten far inte std oemotsagd. Det finns en bred
och hogljudd kritik mot traditionella tillvixtmaétt och alternativa synsétt ar vl
spridda i samhéllsdebatten. Ett exempel dr mer 14ngsiktiga tillvéxtindikatorer
som syftar till att ge en mer balanserad syn pa tillvéxt dver generationer, bland
annat genom att inkludera hur naturresurser nyttjas i dagens ekonomi.

Den globala konkurrensen for att attrahera investeringar medfor att speciali-
seringen dr langt driven. I Sverige har manga sma och medelstora foretag lyckas
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folja storforetagens exempel och producerar for en global marknad. En skillnad
jamfort med storforetagen dr dock att de mindre aktorerna i huvudsak sysslar
med tjdnsteexport inom exempelvis vélfardsektorn, miljoteknik samt policy— och
organisationsutveckling.

Miljéstyrning

Den begrinsade politiska styrning som forkommer for minskad miljo— och
klimatpaverkan riktar sig helt mot néringslivet, det vill sdga produktionsledet. I
Sverige stdder staten i viss utstrickning nya energildsningar. Detta kan tyckas
strida mot den marknadsliberala principen, men motiveras av att det finns en
mycket hog troskel for nya tekniska 16sningar innan man kan konkurrera med
etablerade teknologier, som haft lang tid pa sig att effektiviseras och sénka
kostnaderna (infant industry argumentet). Policyn &r att verka for mangfald och
innovationer och motverka inlésning till en dominerande teknologisk regim.

Energiparadigm

Internationellt dominerar fortfarande fossila energikillor. USA, Indien, Kina och
flera andra ldnder som forsoker lyfta sina befolkningar ur fattigdom, prioriterar
tillvéxt framfor klimat— och miljomal. De allt sékrare indikationerna pé att Arktis
verkligen bar pa enorma tillgdngar av olja och gas — vissa bedomare talar om upp
till 25 procent av virldens oupptéckta reserver — bidrar dven till att intresset att
lamna fossilekonomin &r svalt. Priserna ar dock relativt hoga sa det finns ocksa
utrymme for icke—fossila energislag.

I Sverige okar energianvandningen i takt med BNP. Biomassa och sopor 6kar sin
andel i energitillforseln, liksom vind och solfangare. Utbyggnad sker av mindre
dlvar for vattenkraft. Kérnkraftverken har moderniserat &r kvar med 6kad
kapacitet. Olja och kol minskar sin andel i energibalansen och elanvanding for
uppvéarmning minskar. Industrin anvénder fortfarande en del olja och el. Pa
transportomradet dominerar lastbilen och privatbilismen, men tekniken har blivit
miljovanligare. Transportsektorns anvéndning av fossila drivmedel minskar. I
stillet tar etanol, metanol och DME (’rapsdiesel”) dver alltmer. Aven plug—in
hybrider okar.

Efterfragan pé vérldsmarknaden av biobrénslen dr begridnsad och det ar inte
l6nsamt att odla energigrodor pa svensk dkermark. Daremot &r priserna pa
spannmal hoga. Virldsekonomins starka tillvaxt har lyft miljontals ménniskor ur
fattigdom, vilket lett till storre efterfragan pa kott. Det har drivit upp priserna pa
spannmal.
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Bebyggelse och urban utveckling

Den trend mot en urbanare livsstil och fortitning av stidernas kérnor (en eller
flera) som fanns under 90—talet och seklets forsta decennium brots under 10—talet
och véndes i sin motsats. Alltfler ville bo i eget hus och i den rddande ideologin
lag att politiken inte skulle forsoka motverka detta, som sags som ett uttryck for
medborgarnas vilja. De kommersiella krafterna spddde pé utvecklingen mot en
utspridd och gles bebyggelse genom externa etableringar av kdpcentra. 2030 har
de kollektiva transporterna det svart, darfor att det tar for lang tid att dka
kollektivt frdn ménga ytteromraden. Detta har lett till att minga storre stdder
satsar pa fler och bredare infartsleder for att ta hand om den 6kande biltrafiken.

Huspriserna pressas pa manga stéllen uppat darfor att vilbargade personer fran
Italien och Spanien véljer att flytta hit nédr klimatet blir allt hetare i deras hem-
lander. I strandnéra 14gen sjunker i stéllet huspriserna darfor att man forvéntar sig
en betydande hjning av havsytan pa langre sikt.
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Scenario 3: Internationell, aktiv klimatanpassning

Sammanfattning

Det stora, rika linderna och FN och dess olika organ arbetar systematiskt for en
anpassning till klimatférdndringen pd stor bredd. Ambitiésa program finns for
stod till utsatta stater i tredje virlden. Det gors dven betydande insatser for att
minska véxthusgasutsldppen, framfor allt genom en gemensam koldioxidskatt.
Den stora omstillning detta innebdr for de ekonomiska systemen i viirlden driver
fram en stark teknikutveckling som bérjar ge spin—off—effekter i ekonomin efter
2025. Hdr finns genombrott for solceller, plug—in hybrider, brinslecellsfordon
etc. I Sverige ses klimatfrdgan som viktig av allmdnheten, men en uppgift for
politiken, inte den enskilda mdnniskan. Politiken bdr fortsatt huvudansvaret for
solidariteten i samhdllet. Sverige har infort storregioner, som ocksd fdtt ett
betydande mdtt av sjdilvstindighet. Opinionen stédjer regleringar som frdamjar
miljé— och klimatmal. Det giiller renare energikdllor, storre andel kollektiv-
resande och mer transporter pd jirnvig. Energigrédor odlas endast i marginell
omfattning pa dkermark.

Klimatférandringar och varldssamfundet

Nagra ér efter det lyckade Kopenhamnsmotet lyckades vérldssamfundet uppna
en samsyn kring klimatproblemets allvar och bradskande karaktir. En nyckel till
att samsyn kunde uppnas var att man hittade ett sétt att fordela ansvaret mellan
vérldens nationer som byggde pa en balans mellan tre olika faktorer: det
historiska ansvaret (ett lands ackumulerade utsldapp av viaxthusgaser), det
ekonomiska vilstadndet samt utsldpp per invanare. Efter aratal av debatt om hur
denna samsyn skulle omséttas i konkret global prispolitik for koldioxidutslépp
avgick till sist skatteforesprakarna med segern. Det fanns flera skal till att skatte-
forslaget slog ut den framsta utmanaren, det vill sdga ett globalt handelssystem.
(EU handelssystem for utslappsrétter upphorde samtidigt som den globala
skatten tradde i kraft.) De flesta bedomare ansag att skattens framsta fordel var
att den ansags skapa ett stabilare investerarklimat. Med den globala koldi-
oxidskatten erhalls en politisk kontroll pa priset istdllet for niva pa utsldppen av
vixthusgaser. Den forutsdgbarhet vad géller energipriser som detta innebar
gynnade investeringar i teknologi for att ta fram bada effektivare system och nya
alternativ till fossilbaserade energikéllor. Ett annat tungt vigande skél var
systemets enkelhet: skatten dr helt enkelt proportionell mot hur mycket koldioxid
som slipps ut vid forbranning av en energienhet. Detta medf6r exempelvis att
forbrianning av kol beskattas betydligt hardare dn férbranning av olja da skill-
naden i koldioxidméngd per energienhet dr 30 procent. P4 detta sitt dndras inte
bara relativpriserna mellan energislag som genererar respektive inte genererar
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koldioxidutslapp; systemet dndrar dven relativtpriserna mellan de olika koldi-
oxidgenererande energislagen kol, olja och gas.

Sa snart det stod klart att EU:s handelssystem med utsléppsritter skulle bli en
parentes riktade kommissionen sin energi mot att gora klimatanpassning till en
paneuropeisk angeldgenhet. Kommissionen lyckades framgéngsrikt argumentera
for att klimatet och dess effekter inte dr nationsbundna. Vattenfloden, varnings-
system och en till stor del intimt sammanflatad infrastruktur talar for att det finns
stora vinster vid samarbete. Dessutom, argumenterade man, finns stora fordelar
med kunskapsutbyte inom hela unionen. Idag &r C-CAP (Common Climate
Adaptation Policy) ett mycket betydande politikomrade inom EU. Aven om det
traditionella CAP fortfarande &r storre rdknas C—-CAP:s budget omfattar omkring
tio procent av EU:s totala omslutning.>> Aven inom FN har klimatanpassningen
blivit en viktig fraga dér organisationen agerat framgangsrikt for att kanalisera
stod till Syd. FN har byggt upp ett eget expertorgan som bistar ldnder med
tekniskt och institutionellt stdd. Det har ocksé visat sig relativt létt att finansiera
programmet. Manga forklarar detta med att vérlden inte stilla kunde ase de kata-
strofer som foljden i sparen pa de stormar och dversvimningar (med tiotusentals
doda och hundratusentals hemldsa) som hérjade i Asien 2015.

Nér CO2—skatten bestdms for en viss period, kan man inte med négon storre
noggrannhet férutsdga hur stor inverkan den far pa emissionerna. Detta skiljer
systemet frén ett system for handel med utsldppsrétter. Man maste prova sig fram
med skatten. Anpassningen av skattenivan sker i en komplicerad forhandlings-
process med alla berdrda parter. Detta gor systemet nigot trogrorligt och darfor
har inte heller skatten &nnu lett till en snabb minskning av fossilbrénslen. Men
avsikten med skatten och signaleffekten ar tydlig och har lett till en intensiv
FoU-aktivitet och niringslivet forbered en omstéllning till fornybara energislag.
De globala utlsdppen av véxthusgaser ligger idag, 2030, pé c:a 55 Gt CO,—
ekvivalenter, vilket &r knappt 40 % mer &n &r 2000, dé utslédppen var 40 Gt. Den
gemensamma politiken for att fasa ut fossila energislag och lindra klimatforand-
ringen forvéntas leda till genomslag for ny teknik pa marknaden och att 2—
gradersmalet nas ar 2100.

Ideologi

Att vérldssamfundet lyckades enas kring en global koldioxidskatt forstirkte
manniskors tilltro till det gemensamma och offentligas mojligheter att ta tag i
allvarliga samhéllsproblem. Civilsamhaéllet har fortsatt svag stéllning i samhélls-
byggandet och de sociala trygghetssystemen i Sverige. Tilltron till gemensamma

¥ Vid framtagandet av socioekonomiska scenarier for en viss samhillssektor kan limpligen en
fordjupad bild av hur C-CAP fungerar i praktiken beskrivas.
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16sningar praglar dven det svenska samhéllet dér staten allmént tillskrivs huvud-
ansvaret for uppratthallandet av samhéllets solidaritet. Staten har visat sig sa
effektiv i att leverera det samhillsmedborgarna efterfragar, att ett seridst ifraga-
séittande av rddande ordning inte blivit aktuellt. Samtidigt har det offentliga
kontinuerligt moderniserats och anpassats till 6kade individuella krav. Ménga
ménniskor anser att ett skifte skett bort fran ett ménniskor for systemet”—
perspektiv till ett ’system for ménniskor”—perspektiv. Pa detta sétt har en
tilltagande individualisering kunnat gé hand i hand med en gemensamt
finansierad — och 1 huvudsak gemensamt levererad — vélfardssektor.

Synen pé klimatfordndringarna dr att detta &r en viktig angeldgenhet bade inter-
nationellt och for svenskt vidkommande. I huvudsak anses dock detta vara en
uppgift for det politiska systemet. FA minniskor &r villiga att géra egna uppoff-
ringar samtidigt som det ar politiskt omgjligt att inte ta problemen pa allvar.
Mainniskor stiller gérna in sig i ledet men Onskar ett tydligt led att stilla in sig i.

Samhaéllsmodell

Politikens makt &r stark, inte minst pa dverstatlig niva dar man lyckats komma
Overens om gemensamma insatser for klimatanpassning och begrénsningar av
vixthusgasutslidppen. I Sverige har &ven den regionala nivan stédrkts. Sex stor-
regioner (Norra Sverige, Bergslagen, Milardalen, Vista Gotaland, Ostra
Gotaland, Sydsverige) har bildats med ansvar och befogenhet att skota specialist-
sjukvard, kollektivtrafik och regional utveckling. Kommunerna har ansvar och
befogenhet for primarvard, skola och omsorg. Storregionerna har beskattnings-
ratt. Da sjdlvbestimmandet &r stort varierar prioriteringar och ambitioner i t.ex.
sjukvérden i viss man mellan regionerna.

Svensk ekonomi

Efter ett svagt decennium inleddes en period av hog tillvaxt fran 2020. Ménga
bedomare tillskrev den stabila och forutsdgbara investeringsmiljon som koldi-
oxidskatten skapade stor del i denna tillvéxt. Nu kunde néringslivet satsa lang-
siktigt med vetskap om vilka prisnivéer som géller. I samband med inférandet av
skatten valde dessutom en rad ldnder att sjositta mycket ambitidsa satsningar pa
energi— och miljoteknik. Tillsammans med néringslivet insatser blev det ndgot av
en ekonomisk boom kring dessa néringar. Foretagssektorn har en stark stéllning i
kraft av denna dynamiska teknikutveckling, som till stor del i samverkan med
universitet och hogskolor samt statliga forskningsfinansidrer och svenska aktorer
lyckades hélla sig vél framme i den internationella konkurrensen inom vissa
nischer. Sammantaget ar ekonomin idag 50 procent storre d4n 2008 och fordel-
ningen av tillvéxten dr relativt jamn 6ver landet. Det visade sig att denna
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tillvaxtmotor, det vill sdga energi— och miljoteknik, inte var lika centrerad kring
universitets— och storstdder som exempelvis bioteknik och IT tidigare varit.

Miljostyrning

Politikens styrning av energi—, miljo— och klimatomradet ar bred och riktar sig
mot sévil naringslivet som allménheten. P4 internationell niva infors en koldi-
oxidskatt som allt fler lander ansluter sig till. P4 det séttet kan prisnivan pa
klimatbelastande energislag héllas pé en tillrackligt hog niva for att frimja renare
alternativ. Av konkurrensskil harmonieras skattenivan mellan ldnder. Detta ger
ett trogrorligt system som inte 14tt kan anpassas for maluppfyllnad av utslapps-
mal. I stort fungerar dndé systemet vél. I Sverige infors ocksa pa flera héll
miljozoner i stiader for att minska bilismen och gynna kollektiva transporter, som
bl a dédrigenom tagit marknadsandelar fran privatbilismen. For godstransporter
stimuleras s k intermodala transporter, dvs 1dnga strickor gar sker frakten med
tag for att sedan omlastas till lastbil for anslutningstransporter. Ett effektivt
system med terminaler fér omlastning av har inforts och en harmonisering av
tekniska standarder for jarnvagen inom EU har ocksa bidragit till de intermodala
transporternas framgang..

Energiparadigm

Globalt finns ett ambitidst arbete for effektivare energianviandning och renare
energi. Koldioxidskatten ar hér ett verktyg. Det sker en 6vergang till bioenergi,
men i relativt langsam takt fram till 2020. Samtidigt stoder OECD-lénderna en
intensiv teknikutveckling pé solceller, brinsleceller och el-hybridfordon. 2020
sker ett genombrott i solcellsteknologin med forhdjd verkningsgrad och billigare
teknik for framstillning. Ménga lander satser stort pa den nya tekniken, men
viktiga rdvaror utgdr en begrinsning. Andé 6kar solenergi till en inte obetydlig
niva redan 2030 och potentialen bedoms god for en fortsatt kraftig 6kning. En
riktigt god utveckling i Europa anses forutsitta ett nira samarbete med de
Nordafrikanska linderna men &ven t.ex. Spanien har en nyckelroll. Sverige r en
del av denna teknikrevolution och gar mot ett system med ndstan helt férnybar
energi. Etanol och andra biobrinslen gar tillbaka efter en stark period. Istillet
okar plug—in hybriderna sin andel starkt.

Jordbruksmarken anvinds i mycket liten utstrackning for energigrodor. Den
svenska skogen anvinds dock till viss del for framstéillning av metanol (driv-
medel for fordon).

Bebyggelse och urban utveckling

Trenden mot fortitning av stdderna som borjade méarkas pd 90—talet har fortsatt.
Det handlar dels om att en urban livsstil blivit populér i Sverige och dels en
mycket medveten urban planering baserad pa stridvan att begrinsa klimat— och

102



FOI-R--2512--SE

miljopaverkan av frimst tranporter. Fortdtning av stadskédrnan sker i de flesta
stdder med nagon tillvéaxt. I de storsta stdderna som har stora forortsomraden,
forstérks ett fatal forortscentra genom fortatning och lokalisering av arbetsplatser

och serviceinrittningar. Det gar att leva urbant &dven i dessa andra ordningens
kérnor.
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6 Fortsatt arbete, slutsatser och
diskussion

I foregaende kapitel har tre exempelscenarier presenterats. Det bor &n en gang
understrykas att dessa enbart utgér exempel pa hur socioekonomiska Sverige-
scenarier kan se ut. Scenarierna &r inte framtagna med utgangspunkt i en konkret
planeringssituation. Hur kan dé scenarier av denna typ komma till anvéndning i
klimatanpassningsarbete?

Generellt &r scenarioplanering en metod som kan anvindas i manga olika
sammanhang. Ofta lyfts metodens forméga att pa ett effektivt sitt fainga upp
olika asikter inom en grupp och samtidigt skapa en gemensam bild av framtida
utmaningar och mdjligheter. Det dr vidare viktigt att lyfta fram scenarioplane-
ringens forméga att fa deltagarna att diskutera och ifragasétta sina egna forestill-
ningar om framtiden.

Som vi har sett i rapporten behandlar omvérldsfaktorernas tillstand och scenario-
beskrivningarna en relativt avldgsen framtid, 1 vart fall 25-arsperspektivet. Det
kan dock inte nog understrykas att dessa framtidsbilder syftar till att skapa battre
forutsittningar for analys och beslutsfattande idag. Den 6kade insikt om framtida
utmaningar som scenarierna ger skall omséttas i handlande idag.

Ofta brukar man dela in scenarioplaneringens anvindningsomraden i tre grupper:

e Analys av mojliga framtider
o Identifiering av framtida utmaningar
e Virdering av handlingsalternativ

Just scenarierna kan i analyser av mdjliga framtider fungera som hjélp da man
tvingas att explicit formulera trovérdiga vérldar som uttrycker de mojligheter
som har identifierats. P4 detta sétt kan “10sa trddar” om mojliga framtider séttas
samman till helhetsbilder.

I analysen av framtida utmaningar kan det vara en fordel om ett gemensamt
fokus kan erhéllas. Den workshop-baserade metodik som beskrivits i denna
rapport kan i detta hinseende vara ett effektivt verktyg. Workshoparna fungerar
bade som kollektiv idégenerering men ocksa som forankringsprocess.

Det tredje anvindningsomradet dr det mest beslutsnéra. I detta fall handlar det
om att ett antal handlingsalternativ har identifierats och att dessa skall utséttas for
provning mot framtiden. I detta forfarande stéller man sig foljande fraga: Om vi
idag fattar ett visst beslut, vilka konsekvenser kommer da detta att genererar i
scenario 1, i scenario 2 osv. Pa detta sitt knyts beslut idag ihop med konse-
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kvenser i1 framtiden. I vissa fall kan en enkel kvantifiering goras vilket medfor att
de olika besluten enklare kan jamforas. Lat oss illustrera detta med ett enkelt
exempel.40 I exemplet har tre scenarier som beskriver den for beslutssituationen
relevanta omvérlden vid tiden ¢ = T tagits fram. Fyra olika beslut skall analyseras
och hur vél de presterar méts pa en enkel skala frén -3 till +3. Om utfallet blir
exempelvis +3 1 ett visst scenario innebar det att om detta beslut fatts idag
kommer nyttan vid tidpunkten 7 att vara +3. Alla fyra beslut som beaktas fattas
vid ¢t = 0, se figur 5. Medelvirdet och standardavvikelsen for de olika besluten
visas i femte och sjétte kolumnen.

t=T
AN
- N
Scenario 1 Scenario 2 Scenario3 | m c
Beslut 1 2 0 -1 0,33 1,25
Beslut2 | -2 3 2 1,00 2,16
=0 Beslut3 |3 3 1 0,33 2,49
beslut 4 1 -2 3 0,67 2,05

Figur 5: Fyra beslut vdrderade i tre olika scenarier. I femte och sjdtte kolumnen
ges medelvirde m och standardavvikelse o.

Beslut tvd framstar forst som mycket angeldget d& medelvirdet dr hogt (=1), men
detta beslut dr inte bra i scenario 1. Detta &terspeglas ocksa i den stora standard-
avvikelsen (2,16) som ar forknippad med beslut 2. En mojlighet &r att soka ett
beslut som ar robust, det vill sdga som &r relativt bra oberoende av scenario. I
exemplet dr beslut 1 det mest robusta alternativet. Generellt bér man vara
forsiktig med kvantifieringar av detta slag. Vilken betydelse en kvantifiering kan
ges varierar givetvis fran fall till fall. Exemplet 4r enbart till for att illustrera en
generell metod.

I kapitel tva diskuterades olika sétt pa vilket socioekonomiska scenarier kan
komma till anvéndning i klimatsammanhang. Fér denna rapports vidkommande
ar de centrala anviandningsomradena dels analys av socioekonomins inverkan pé
hur samhéllet paverkas av klimatférandringarna och dels hur den socioekono-
miska situationen avgor formagan till anpassning. I listan ovan motsvaras dessa
bada av det forsta och andra anvindningsomradet. Exemplet ovan i figur 5 skulle

4 Exemplet 4r taget fran Carlsen (2007), sid. 37ff.
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da kunna handla om olika anpassningséatgirders konsekvenser i olika scenarier.
Detta kan till exempel rora sig om atgirder for att minska sarbarheter eller
strategier fOr att pa bésta sitt ta till vara nya mdjligheter som ett férandrat klimat
ger.

Av de étgirder man dvervéger dr troligen en del sddana som inte medfor stark
inlasning. De kan dndras efter hand som man far ny kunskap. Exempelvis kan
medicinsk kompetens kring nya sjukdomar som foljer i klimatfordndringarnas
spar byggas upp successivt. Denna typ av atgiarder behover knappas tas med i en
vdrdering av effekter i olika scenarier for ar 2030. De atgérder ddremot som
innebér langsiktiga dtaganden till exempel i form av dyra investeringar kan
behova testas mot en uppséttning scenarier for att analysera robusthet. Kan de
goras mer flexibla for en mattlig merkostnad? Man kan till exempel ténka sig en
gardering mot virmeboljor genom att skydda framst dldre genom fjarrkyla till
alderdomshem och annat dldreboende. Detta fungerar bara om de flesta aldringar
bor pé institutioner eller latt identifierbara dldreboenden. I ett scenario dar detta
inte dr fallet, fungerar atgérden simre. Man kan bygga ut fjarrkyla till alla
hushall, men det innebér troligen en stor merkostnad. Finns det nagot billigare,
men dnda bra alternativ? Man kanske far tinka sig att i stéllet hdimta ensam-
boende aldringar till institutioner vid en virmebdlja.

Som ndmnts i inledningen till kapitel 3 4r det meningen att en unik uppséttning
Sverigescenarier skall tas fram for varje planeringssituation. Det som presenteras
1 denna rapport dr en forsta ansats for att ta fram en metod som gor att tjdnstemén
och beslutsfattare sjdlva ska kunna arbeta med att ta fram Sverigescenarier som
ar relevanta for den egna beslutssituationen. Idé ar dock inte att varje aktor ska
behova borja om fran noll utan att istdllet anvénda en del av de byggstenar som
har presenterats i denna rapport. De viktigaste byggstenarna utgdrs av omvérlds-
faktorerna med tillhorande tillstand. I en reell planeringssituation kan det givetvis
finnas ett behov av komplettering eller justering av de omvérldsfaktorer som ges
hir. Vi tror dock att de flesta planeringssituationer har stor anvdndning av de hér
beskrivna omviérldsfaktorerna.

I vidareutvecklingsarbetet av scenariogenereringsmetoden kommer fallstudierna
inom hélsa samt turism och friluftsliv att utgora viktiga moment. I fallstudierna
kommer anpassade socioekonomiska Sverigescenarier att tas fram. Detta innebér
att den nationella nivan kommer att belysas utifran det regionala och det
sektoriella perspektivet. I hdlsostudien, som kommer att genomforas i Umeé-
regionen, kommer beskrivningen av den nationella nivén att kompletteras med en
beskrivning av regionala socioekonomiska forhéllanden inklusive hélsosektorns
organisation. Med hjilp av lokala klimatscenarier kommer paverkan pé olika
sambhéllsstrukturer att studeras.
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Appendix: Analys av tvakombinationer

Uppfattning om

klimatforindringarna

Beredd Viktigt men

uppoffring politik Oviktigt
-Uppfattning
klimatforindringarna
-Internationell anpassning
EU och FN aktiva Yes Yes No
EU aktivt Yes Yes Yes
EU begr ambitioner Yes No Yes
-Ideologi
Sammanhallning via mkn Yes No? Yes
Sammanhallning via staten Yes Yes Yes
Konsumism No No? Yes
Andliga virden Yes Yes Yes
-Markanviindning
30 % energigrodor Yes Yes Yes
Som 2007 Yes Yes Yes
-Forvaltningsstruktur
Sjélvstindiga regioner Yes Yes Yes
Regioner utforare Yes Yes Yes
Frivilligt samarbete Yes Yes Yes
-Godstransporter
Lastbilsparadigm No? Yes Yes
Tagparadigm Yes Yes Yes
-Persontrafik
Personbilsparadigm No Yes Yes
Kollektiva tsp Yes Yes No?
-Miljostyrning
Styrning av produktion Yes Yes Yes
Bred styrning Yes Yes Yes
-Energiparadigm SE
Sma steg Yes Yes Yes
Energisnalt Yes Yes No
Teknikgenombrott Yes Yes Yes
-Internationellt
energiparadigm
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Fossildominans No? Yes Yes
Biointensivt Yes Yes Yes
Teknikgenombrott Yes Yes Yes
-Svenk ekonomi
25 % storre Yes Yes Yes
50 % storre Yes Yes Yes
Dubbel Yes Yes Yes
-Utslippsbegrinsningar
Regionalt No? Yes Yes
Handelssystem Yes Yes Yes
CO2-skatt Yes Yes No
Internationell anpassning
EU och FN EU begr
aktiva EU aktiva ambitioner
-Uppfattning
klimatforindringarna
-Internationell anpassning
EU och FN aktiva
EU aktivt
EU begr ambitioner
-Ideologi
Sammanhallning via mkn Yes Yes Yes
Sammanhéllning via staten Yes Yes Yes
Konsumism No Yes Yes
Andliga viirden No? Yes Yes
-Markanviindning YES
30 % energigrodor
Som 2007
-Forvaltningsstruktur YES
Sjilvstindiga regioner
Regioner utforare
Frivilligt samarbete
-Godstransporter YES
Lastbilsparadigm
Tégparadigm
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-Persontrafik

YES

Personbilsparadigm

Kollektiva tsp

-Miljostyrning

YES

Styrning av produktion

Bred styrning

-Energiparadigm SE

YES

Sma steg

Energisnalt

Teknikgenombrott

-Internationellt
energiparadigm

YES

Fossildominans

Biointensivt

Teknikgenombrott

-Svenk ekonomi

YES

25 % storre

50 % storre

Dubbel

-Utslippsbegrinsningar

Regionalt

Yes

Handelssystem

Yes

Yes

Yes

CO2-skatt

Yes

Yes

Yes

Ideologi

Sam. via mkn

Sam. via
stat

Andliga
Konsumism | virden

-Uppfattning

klimatforindringarna

-Internationell anpassning

EU och FN aktiva

EU aktivt

EU begr ambitioner

-Ideologi

Sammanhallning via mkn

Sammanhéllning via staten
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Konsumism

Andliga viirden

-Markanviindning Yes

30 % energigrodor

Som 2007

-Forvaltningsstruktur

Sjilvstindiga regioner Yes? Yes? Yes Yes
Regioner utforare Yes? Yes Yes Yes
Frivilligt samarbete Yes Yes? Yes Yes
-Godstransporter Yes

Lastbilsparadigm

Tégparadigm

-Persontrafik

Personbilsparadigm Yes Yes? Yes Yes
Kollektiva tsp Yes Yes Yes? Yes?
-Miljostyrning

Styrning av produktion Yes Yes Yes Yes
Bred styrning Yes? Yes No Yes?
-Energiparadigm SE YES

Sma steg

Energisnalt

Teknikgenombrott

-Internationellt

energiparadigm YES

Fossildominans

Biointensivt

Teknikgenombrott

-Svenk ekonomi

25 % storre Yes Yes No? Yes
50 % storre Yes Yes Yes Yes
Dubbel Yes Yes Yes Yes
-Utslippsbegrinsningar

Regionalt Yes Yes Yes Yes
Handelssystem Yes Yes Yes Yes
CO2-skatt No Yes No Yes
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Markanvindning

30 % energigrodor

Som idag

-Forvaltningsstruktur

YES

Sjéilvstindiga regioner

Regioner utforare

Frivilligt samarbete

-Godstransporter

YES

Lastbilsparadigm

Tagparadigm

-Persontrafik

YES

Personbilsparadigm

Kollektiva tsp

-Miljéstyrning

YES

Styrning av produktion

Bred styrning

-Energiparadigm SE

YES

Sma steg

Energisnalt

Teknikgenombrott

-Internationellt energiparadigm

Fossildominans

Yes

Biointensivt

Yes

Yes

Teknikgenombrott

No?

Yes

-Svenk ekonomi

Yes

25 % storre

50 % storre

Dubbel

-Utslippsbegrinsningar

YES

Regionalt

Handelssystem

CO2-skatt
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Forvaltningsstruktur

Sjélvstindiga

regioner

R. utforare

Frivilligt
samarbete

-Godstransporter

YES

Lastbilsparadigm

Tagparadigm

-Persontrafik

YES

Personbilsparadigm

Kollektiva tsp

-Miljostyrning

YES

Styrning av produktion

Bred styrning

-Energiparadigm SE

YES

Sma steg

Energisnalt

Teknikgenombrott

-Internationellt energiparadigm

YES

Fossildominans

Biointensivt

Teknikgenombrott

-Svenk ekonomi

YES

25 % storre

50 % storre

Dubbel

-Utslippsbegrinsningar

YES

Regionalt

Handelssystem

CO2-skatt
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Godstransporter
Lastbildsparadigm Tagpraradigm
-Persontrafik
Personbilsparadigm Yes Yes?
Kollektiva tsp Yes Yes
-Miljostyrning
Styrning av produktion Yes Yes
Bred styrning Yes? Yes
-Energiparadigm SE
Sma steg Yes Yes
Energisnalt No? Yes
Teknikgenombrott Yes Yes
-Internationellt energiparadigm
Fossildominans Yes No?
Biointensivt Yes Yes
Teknikgenombrott Yes Yes
-Svenk ekonomi YES
25 % storre
50 % storre
Dubbel
-Utsliippsbegrinsningar
Regionalt Yes? Yes
Handelssystem Yes? Yes
CO2-skatt No Yes
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Persontransporter
Personbilsparadigm | Kollektiva transorter

-Miljostyrning

Styrning av produktion Yes Yes

Bred styrning No Yes
-Energiparadigm SE

Sma steg Yes Yes

Energisnalt Yes? Yes

Teknikgenombrott Yes Yes
-Internationellt energiparadigm

Fossildominans Yes No?

Biointensivt Yes Yes

Teknikgenombrott Yes Yes
-Svenk ekonomi YES

25 % storre

50 % storre

Dubblerad
-Utsléippsbegriinsningar

Regionalt Yes? Yes

Handelssystem Yes? Yes

CO2-skatt No Yes
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Miljostyrning

Styrning av produktion

Bred styrning

-Energiparadigm SE

YES

Sma steg

Energisnalt

Teknikgenombrott

-Internationellt energiparadigm

YES

Fossildominans

Biointensivt

Teknikgenombrott

-Svenk ekonomi

25 % storre

50 % storre

Dubbel

-Utsléippsbegriinsningar

Regionalt

Handelssystem

CO2-skatt

Svenskt energiparadigm

Sma steg

Energisnalt

Teknikgenombr
ott

-Internationellt energiparadigm

Fossildominans

Yes

Yes

Biointensivt

Yes

Yes

Teknikgenombrott

No

No

-Svenk ekonomi

25 % storre

Yes

Yes

50 % storre

Yes

Yes

Dubbel

Yes

-Utsléippsbegriinsningar

YES

Regionalt

Handelssystem

CO2-skatt
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Globalt energiparadigm

Fossildomina Teknikgenombr
ns Biointensivt ott
-Svenk ekonomi
25 % storre Yes Yes Yes
50 % storre Yes Yes Yes
Dubbel Yes Yes? Yes
-Utslippsbegrinsningar
Regionalt Yes? Yes Yes
Handelssystem No? Yes Yes
CO2-skatt No Yes Yes
Svensk ekonomi
25% 50% Dubbel
-Utsléippsbegriinsningar
Regionalt Yes Yes Yes?
Handelssystem Yes Yes Yes?
CO2-skatt Yes Yes No
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