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Sammanfattning

De svenska samverkansteamen har i huvudsak foljt de koncept som finns
utarbetade inom NATO respektive EUFOR. Man skulle dock kunna bli négot
bittre pa dessa. Teamens verksamhet skiljer sig at mellan bidragande nationer
vilket innebér att typen av och kvalitén pd inhdmtad information varierar. Detta
g0r materialet svrhanterbart. De nationella intressena har ocksé i vissa fall fatt
komma fore insatsens. Detta giller &ven for Sverige och Forsvarsdepartementet
bor darfor tydliggora for Forsvarsmakten vilka intressen som ska styra en svensk
insats. Sverige bor ocksa dvervéga att infora en langre och 6verlappande rotation
dé detta skulle 6ka kvalitén och kontinuiteten pa teamens arbete. Langre utbild-
ning i muntlig och skriftlig kommunikation behdvs ockséd. Vad géller NATO
verkar det finnas ett behov av att se 6ver anvéndandet av samverkansteam dé det
inte finns en enhetlig organisation, ett syfte eller en metod for denna typ av
verksamhet. En annan brist dr att teamen inte har en egen analysfunktion trots att
de torde vara mest ldmpade att avgora sanningshalten i det inhdmtade materialet.
Inom samverkansteamen gér man en tydlig atskillnad mellan sin egen
verksamhet och underriéttelse samt CIMIC. Detta édr dock inte helt sjdlvklart da
samverkansteamens verksamhet kan ses som en kombination av de andra tva. En
okad kunskap kring begreppen behovs darfor. Ett langsiktigt engagemang i
KFOR kan pé sikt innebéra att ett deltagande i samverkansteam blir nodvéndig
varfor Sverige bor dvervéga att aterigen delta. I Bosnien-Hercegovina déremot ar
det civil snarare dn militdr personal som behovs.

Nyckelord: Samverkansteam, LMT, LOT, Bosnien-Hercegovina, Kosovo
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Summary

The Swedish Liaison Teams have in many ways followed the concept papers
regarding LMT and LOT. However, there is room for some improvement. There
are also differences between the teams depending on the contributing countries.
This means that the type and quality of the gathered information varies which
makes the material difficult to handle. Also, the interests of the contributing
countries have sometimes been more important than the interest of the operation.
Since this applies also to Sweden, the Ministry of Defence needs to make clear
which interests should guide a Swedish contribution. Sweden should also
consider initiating a longer and overlapping rotation, since this would enhance
the quality and continuity of the work of teams. Further education regarding
verbal and written communication is also necessary. When it comes to NATO,
there seems to be a need for a uniformed organisation, purpose and method
regarding the use of liaison teams. Another shortcoming is the lack of an analysis
capacity within the teams themselves since they might be best suited to decide
whether the gathered information is true or false. The teams make a clear
distinction between their own work and intelligence, and CIMIC. However, since
their work can be seen as a combination of the other two this is not obvious. An
enhanced knowledge about the different concepts is therefore needed. A long-
term Swedish engagement in KFOR can in the long run mean that a contribution
to the LMTs becomes necessary. Sweden should therefore consider once more
contributing with teams. In Bosnia and Herzegovina on the other hand, it is
civilian rather than military personnel that is needed.

Keywords: LMT, LOT, Bosnia and Herzegovina, Kosovo
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Forord

Utvecklingen pé véstra Balkan har varit och &r av storsta vikt for Sverige.
Sverige har sedan borjan av 1990-talet bidragit med savil fredsfraimjande trupp
som utvecklingssamarbete. Som en del av det fredsfrdmjande arbetet 1 Bosnien-
Hercegovina och Kosovo har Sverige bidragit med samverkansteam, vilket &r en
verksamhet som nyligen avslutats for svensk del.

Inom ramen for projektet internationella insatser har Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Avdelningen for Forsvarsanalys, fatt i uppdrag av
Forsvarsdepartementets enhet for sékerhetspolitik och internationella fragor
(FO/ST) att utvirdera verksamheten kring de svenska samverkansteamen.
Rapporten riktar sig framfor allt till handldggare inom Regeringskansliet och
planeringsansvariga pd Forsvarsmakten men kan vara intressant dven for andra
lasare som ar intresserade av amnet som sédant.

Rapporten har kvalitetsgranskat av Claes Nilsson och behandlats gemensamt
med forfattarna den 9:e maj 2008. Jag vill rikta ett stort tack till honom for det
arbete han har lagt ned pé texten. Ett stort tack riktas dven till min projektledare
Karin Bogland for manga givande diskussioner och stod under arbetets gang. Jag
vill ocksa tacka Maria Lagerstrom och Madelene Lindstrom for deras
kommentarer pa texten.

Ett stort tack gér ocksa till alla Er som stillt upp for intervjuer- utan er hjilp hade
jag inte fatt in det underlag som var nodvéandigt for slutresultatet. Ett speciellt
tack gar dven till de personer som hjilpt mig med intervjuscheman och logistik
pa plats i Kosovo respektive Bosnien-Hercegovina, samt till LOT Doboj som
upplét ett rum till mig. P4 Forsvarsmaktens hogkvarter vill jag tacka Nicholas
Madison for hjélp med researrangemang.

Stockholm 8 juli 2008

Emma Svensson
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Forkortningar

CIMIC Civil-Military Co-operation

EU Europeiska Unionen

EUFOR European Union Forces

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

FO/SI Forsvarsdepartementets Enhet for sdkerhetspolitiska och
internationella fragor

G2 Underréttelseenheten vid den multinationella styrkan

G9 CIMIC pa den multinationella styrkans niva

IAD Information and Analysis Division

J2 Underréttelseenheten pa hogkvarterniva

J3 Genomforandeeneheten pa hogkvarterniva

J9 CIMIC-eneheten pa hogkvarterniva

KFOR Kosovo Force

LMT Liaison and Monitoring Team

LMT CC Liaison and Monitoring Team Coordination Cell

LOT Liaison and Observation Team

MNTF Multinational Task Force

MNTF C Multinational Task Force Centre

MOT Military Observation Teams

NATO North Atlantic Treaty Organization

NGO Non Governmental Organisation

OSSE Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

PIR Priority Information Requests

PRT Provincial Reconstruction Teams

RCC Regional Co-ordination Centre

RFI Request for Information

RLMT Regional Liaison and Monitoring Team

UNMIK United Nations Mission in Kosovo
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Rapporten i sammandrag

Syftet med denna rapport &r att utvirdera Sveriges deltagande i samverkansteam,
det vill sdga Liaison and Monitoring Teams (LMT) i Kosovo respektive Liaison
and Observation Teams (LOT) 1 Bosnien-Hercegovina. Det sekundira syftet dr
att beskriva den interna organisationen samt arbetssitt i samverkansteamen. Som
grund for studien har ett antal intervjuer genomforts i Kosovo och Bosnien-
Hercegovina med berdrda parter.

Samverkansteamen dr sma militdra enheter vars huvuduppgift &r att inhdmta
information genom att just samverka med den lokala befolkningen och institu-
tioner, samt internationella organisationer. Informationen bidrar till en upp-
daterad bild av sdkerhetsldget. Konceptet anvindes av North Atlantic Treaty
Organization (NATO) for forsta gangen i Bosnien-Hercegovina.

I Kosovo &r samverkansverksamheten placerad under genomforandeenheten (J3)
och dess koordineringscell for samverkansteamen (LMT CC). Denna har dock en
strikt koordinerande roll och verksamheten ligger istillet ute pa de enskilda
multifunktionella styrkorna (MNTF) och deras regionala samverkanskontor
(RLMT). Samverkanskontoren ansvarar for de enskilda teamen. Samverkans-
teamen rapporterar dagligen till samverkanskontoret som sedan sprider
rapporterna till underrittelse- och CIMIC-enheterna, Civil and Military
Cooperation, vid den multinationella styrkan samt till koordineringscellen pa
hogkvarteret. Koordineringscellen ansvarar for att sprida rapporterna inom
hogkvarteret. Det finns ingen rapportmall vilket gor det svért att jamfora de olika
rapporterna. Det finns inte heller en analysfunktion inom samverkansverksam-
heten utan analysen gors av underréttelseenheten vid den multinationella styrkan
respektive hogkvarteret. Teamen skiljer sig 4t mellan de bidragande nationerna.
Nastintill samtliga samverkanspartners tycker att de har ett vilfungerande sam-
arbete med de svenska teamen.

I Bosnien-Hercegovina dr LOT-verksamheten pa hogkvarterniva placerad under
informations- och analysavdelningen (IAD) dir bdde samverkansdesken (LOT
desk), som ansvarar for och leder teamen och de fem regionala koordinerings-
centrumen (RCC), samt analysavdelningen &r placerade. Teamen bor ute i de
olika samhillena och tillhor ett av koordineringscentrumen. Aven i Bosnien-
Hercegovina skiljer sig teamen at beroende av vilken nation de tillhor. Grunden 1
samverkansteamens arbete ar den sa kallade insamlingsplanen bestaende av ett
antal prioriterade informationsforfrigningar som skall anvéndas vid métena.
Rapporterna skickas till det regionala koordineringscentrumet som, férutom att
skicka rapporterna vidare till samverkansdesken, ska folja upp teamens arbete
samt genomfora moten pa regional niva. Detta fungerar dock inte pé det centrum
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som de svenska teamen tillhor. Samverkanspartnerna upplevde att samarbetet
med de svenska teamen fungerade bra och menade att teamen fortfarande fyller
en funktion.

Béde samverkansteamen i Kosovo och Bosnien-Hercegovina har bidragit med
information in i sina organisationer och pa sa sitt bidragit till en béttre bild av
sikerhetsldget. De svenska samverkansteamen har i huvudsak f6ljt de koncept
som finns utarbetade inom NATO respektive EUFOR. Man kan dock bli négot
battre pa detta da de skillnader som kan uppsté mellan de olika teamen leder till
att typen av och kvalitén pé inhdmtad information varierar. Att verksamheten
skiljer sig 4t kan komplicera analysarbetet pd hogkvarterniva da informations-
materialet blir svarbearbetat. Skillnaderna kan i Kosovo bero pé att teamen &r
organiserade under de multinationella styrkorna. Framfor allt verkar det dock
bero pa de intressen som respektive bidragande land har och som péverkar
teamen, vilket géller for bade Kosovo och Bosnien-Hercegovina. Dessa intressen
har i vissa fall fatt komma fore insatsens. Detta géller dven for Sverige och darfor
behover Forsvarsdepartementet tydliggora for Forsvarsmakten vilka intressen
man vill ska styra en svensk insats.

For NATO:s del finns det ett behov av att se 6ver anvindandet av samverkans-
team da det inte finns en enhetlig organisation, ett syfte eller en metod fér denna
typ av verksamhet trots att den anvénds pa flera stéllen. Detta riskerar att
medfora merarbete at organisationen eftersom man far uppfinna hjulet pa nytt
varje gang ett liknande koncept ska anvindas.

De korta och icke dverlappande rotationerna som Sverige anvénder sig av ir ett
annat problem. Manga ganger ir teamen bara pa plats tillrackligt 1dnge for att
borja forsta vilka problem som finns utan tid att vidta atgérder, vilket minskar
kvalitén pa arbetet. Utan 6verlappning finns en fara att varje rotation blir
fristdende fran den foregdende eftersom risken for att vissa kontakter blir person-
beroende 0kar. En ldngre och 6verlappande rotation skulle dérfor ge 6kad konti-
nuitet och kvalité. Sverige borde dirfor infora detta.

De svenska teamen far en tio-dagars utbildning i motes- och samtalsteknik. Detta
ar kort tid for att forbéttra sina kunskaper i de tekniker som ar de framsta arbets-
redskapen. Att inte behdrska dessa kan fa konsekvenser for informations-
inhdmtandet och rapporteringen. Muntlig och skriftlig kommunikation blir ocksa
alltmer viktiga 1 internationella insatser i stort i och med fokus p& multifunk-
tionella insatser och civilmilitdrsamverkan, vilket innebar 6kade kontakter
utanfor det militdra. Muntlig och skriftlig kommunikation borde déarfor bli en
tydligare delar av den hogre officersutbildningen.
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Inom samverkansteamen gér man en tydlig atskillnad mellan sin egen verksam-
het och underrittelse samt CIMIC. Eftersom lokalbefolkningen inte verkar kunna
skilja de olika verksamheterna at och dnda ldmnar information ar skillnaden
mellan dessa verksamheter framfor allt for internt bruk. Att gora en distinktion
mellan samverkansteamen, CIMIC och underrittelseverksamheten ar dock inte
helt sjidlvklar utan samverkansteamen kan snarare ses som en kombination av de
tva andra verksamheterna. Begreppsforvirringen riskerar att bidra till ett mindre
effektivt arbete da det dr oklart vem som gor vad. En 6kad kunskap om
begreppen behovs darfor.

Ytterligare en stotesten &r att teamen inte har en analysfunktion. De som samlar
in informationen, kénner till uppgiftslamnarna och ror sig i de miljoer rapporten
handlar om har den bésta mdjligheten att avgdra sanningshalten i det man far
hora. Teamens analys torde darfor bidra till en 4n mer nyanserad bild av siker-
hetsldget och skulle kunna utgora ett komplement till den analys som gors pa
underrittelse- respektive analysenheten.

Gillande Kosovo kommer samverkansteamen troligtvis blir huvuddelen av
KFOR:s verksamhet pa lédngre sikt. Om Sverige pd lang sikt vill delta i KFOR
bor man darfor 6verviga att aterigen bidra med samverkansteam. I Bosnien-
Hercegovina déremot finns det mycket som tyder pa att teamen borjat spela ut
sin roll och att det snarare &r civil och inte militdr personal som behovs. Civil
personal dr darfor nadgot som det internationella samfundet kan 6verviga som
langsiktig strategi géllande samverkansteamen.

11



FOI-R--2554--SE

1 Inledning

Utvecklingen pé véstra Balkan &r av stor vikt for Sverige. Att regionen upplever
sikerhet och demokrati dr inte bara viktigt for 1anderna i regionen utan ocksé ur
ett bredare europeiskt sdkerhetspolitiskt perspektiv. Sverige har darfor sedan
borjan av 1990-talet bidragit med fredsframjande trupper i regionen.

I Kosovo har Sverige deltagit i Kosovo Force (KFOR) sedan 1999. Av betydande
anledning for svenskt deltagande var fredsstyrkans mojlighet att bidra till flyk-
tingars atervindande samt att skapa forutsattningar for en demokratisk utveck-
ling.' I Kosovo har Sverige bland annat bidragit med samverkansteam, s kallade
Liaison and Monitoring Teams (LMT).

I Bosnien-Hercegovina har Sverige haft fredsfrimjande militér nirvaro sedan
1993. Sedan slutet av 2004 dr det den Europeiska Unionen (EU) som leder
insatsen genom European Union Forces (EUFOR) och operation Althea. I
propositionen som foranledde insatsen menade regeringen att insatsen kunde
komplettera EU:s 6vriga engagemang i landet samt fora Bosnien-Hercegovina
nirmare EU.? Sedan 2007 ir Sveriges frimsta bidrag tva samverkansteam, sa
kallade Liaison and Observation Teams (LOT). Sveriges bidrag till samverkans-
teamen i bade Bosnien-Hercegovina och Kosovo avslutades i april 2008.

Samverkansteamen utgdr ofta ett mindre bidrag till en insats och varje team
bestar av upp till cirka tio personer. Teamens arbete skiljer sig fran det mer
traditionella insatsarbetet i och med deras tydliga fokus pa att samverka med
lokala foretrddare och organisationer. Konceptet ér relativt nytt och det ar forsta
géngen som Sverige har bidragit till denna typ av verksamhet. Detta, i kombina-
tion med att verksamheten liknar den som finns i Afghanistan i och med de
Military Observation Teams (MOT) som finns dér, gor samverkansteamens
arbete intressant att undersdka ndrmare.

1.1  Syfte

Syftet med denna rapport &r att utvardera Sveriges deltagande i samverkans-
teamen 1 Kosovo och Bosnien-Hercegovina. Det sekundira syftet &r att beskriva
den interna organisationen av samverkansteamen, samt hur de arbetar. Hur har
verksamheten fungerat och vad kan goras béttre infor framtiden? Utvérderingen
sker pd uppdrag av Forsvarsdepartementets Enhet for sdkerhetspolitiska och

! Regeringens proposition till Riksdagen 1991/99:112
? Regeringens proposition till Riksdagen 2004/05:14

12
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internationella frigor (FO/SI) inom ramen for projektet Internationella insatser
vid avdelningen for Forsvarsanalys vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).

1.2 Metod och material

Generellt finns ytterst lite skriftligt material att tillgé géllande koncepten for
samverkansteamen. Detta géller dven for det svenska bidraget. I den mén det
funnits skriftligt material har detta frimst varit frdn de organisationer som
ansvarar/har varit ansvariga for insatserna dir samverkansteamen ingér/har
ingatt. Darfor grundar sig denna rapport framfor allt pa féltstudier i Kosovo 17-
22 januari 2008 och Bosnien-Hercegovina 10-13 mars 2008. Pa plats har 22
halvstrukturerade djupintervjuer pa en till tva timmar genomforts. Intervju-
strukturen (se bilaga 1) som utarbetats 1 forvég har i stort sett varit den samma
for alla intervjuer med smaérre skillnader beroende pa om respondenten arbetat
inom KFOR/EUFOR eller varit en utomstaende person. Dérefter har foljdfragor
anpassats utifran de svar som respondenterna givit. Tyvirr kunde inte alla inter-
vjuer, pa grund av praktiska omstindigheter, genomforas i enrum. Vissa av
intervjuerna har dessutom genomforts med tolk. Detta kan i viss man ha paverkat
resultaten da vissa respondenter kanske inte var sa frisprakiga som om intervjun
skett i enrum. Intervjuunderlaget dr dock s pass brett att detta inte torde vara ett
alltfor 6verhédngande problem.

Valet av respondenter grundar sig pa vilka inom KFOR respektive EUFOR som
varit mest insatta i samverkansteamens verksamhet, samt den eller de organisa-
tioner som har haft en langvarig nérvaro i Kosovo respektive Bosnien-
Hercegovina och som dirfor borde ha upplevt den samverkan som teamen skall
sté for. I Kosovo har intervjuer genomforts med personer, framfor allt svenskar,
som pa ett eller annat sétt arbetar med samverkansteamen inom KFOR. Samtal
har ocksa genomforts med representanter for CIMIC-enheten, det vill sédga Civil
and Military Cooperation eller 19, och underrittelseverksamheten. Dessutom har
intervjuer genomforts med Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE), United Nations Mission in Kosovo (UNMIK), samt lokala foretradare. I
Bosnien-Hercegovina har intervjuer genomforts med svenskar som har varit
involverade i samverkansteamens verksamhet inom EUFOR. Aven hir har inter-
vjuer genomforts med OSSE och lokala foretrddare. Tyvérr gavs ingen mdjlighet
att samtala med nagon representant fran ndgon annan involverad nation inom
EUFOR. Intervjuer har ocksé genomforts pa Forsvarsmaktens hogkvarter och
Forsvarsdepartementet i Stockholm. D4 intervjuerna framfor allt gjorts med
svenska representanter baseras det som skrivs framst pa de svenska teamen.
Detta innebar att nér generella slutsatser dras géllande samverkansverksamheten
sker detta utifran ett svenskt perspektiv.
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Da samverkansteamens verksamhet dr under konstant utveckling och fordndring
skall ocksé understrykas att de siffror och forhéllanden som beskrivs och
hénvisas till &r de som géllde vid den tidpunkt dé intervjuerna genomfordes.

1.3 Lasanvisningar

I kapitel tva ges en bakgrund till hur samverkansteamen uppstétt och hur de ér
tinkta att fungera. I kapitel tre och fyra presenteras samverkansteamen i Kosovo
respektive Bosnien-Hercegovina. Detta gors utifran den interna organisationen
och arbetssittet, det svenska bidraget samt samverkan. Dessa kapitel ligger till
grund for den analys som senare genomfors. Kapitel fem lyfter fram de stote-
stenar och lardomar som har kunnat identifieras géllande samverkansverksam-
heten. Dessa giller det svenska bidraget specifikt men ocksa konceptet i stort. En
diskussion fors kring dessa, vilket resulterar i rapportens slutsatser. I de fall man
fran svensk sida direkt kan paverka en eventuell fordndring kommer rekommen-
dationer att ges, Ovriga slutsatser far ses som lardomar.
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2 Bakgrund till samverkansteamen

Samverkansteamen dr sma militdra enheter vars huvuduppgift ar att fungera som
en lank mellan insatsen och det civila samhéllet. De verkar i direkt kontakt med
lokalbefolkning och institutioner samt det internationella samfundet for att pa sa
sdtt bidra till att en uppdaterad bild av framfor allt sékerhetslaget finns tillgdnglig
for staben. Denna uppdatering sker genom Sppen informationsinhdmtning. For
att skapa sig denna liagesbild har samverkansteamen i Kosovo tre omraden som
ska bevakas: det politiska, det sociala och det ekonomiska liget.* I Bosnien-
Hercegovina ingar foljande omréaden att bevaka: den politiska och interetniska
situationen, attityden till EUFOR, extremism/terrorism, organiserad brottslighet
och korruption, parallella ledningsstrukturer samt smuggling.* Teamen tillhanda-
héller dven vid behov information om de lokala/nationella institutionerna som
medborgarna kan behova.

Samverkanskonceptet &dr fran borjan ett brittiskt koncept som sedan har
utvecklats inom North Atlantic Treaty Organization (NATO) och teamen
anvéndes dér for forsta gdngen i Bosnien-Hercegovina 2003.° Teamen var ett sitt
att gora en stegvis nedtrappning av hog militdr ndrvaro utan att samtidigt forlora
mojligheten att bilda sig en uppfattning om laget runt om i landet. Den militira
ndrvaron minskades ner och decentraliserades och sa kallade samverkans-hus,
LOT Houses, sattes upp ute i kommuner och samhéllen dér samverkans-
officerarna bodde och arbetade.®

Nir EU, genom EUFOR, tog 0ver ansvaret for Bosnien-Hercegovina 1 slutet av
2004 drvde de ocksa samverkansteamen. Under 2007 tog EU beslutet att kraftigt
reducera den militdra nérvaron i Bosnien-Hercegovina och da blev det
samverkansteamen som skulle std for hela nirvaron runt om i landet.” En
multinationell mandverbataljon placerades ocksé ’stand by’ utanf6ér Sarajevo i
hindelse av forvérrat sédkerhetsldge.

? PowerPoint presentation MNTF C

* Intervjuad representant for Arméns taktiska stab i Sverige

* SFOR Informer #170 April 2004, Making a ‘LOT’ of SFOR,
http://www.nato.int/sfor/indexinf/170/p13a/t02p13a.htm

® Packett I, Virgil L., Smith, James F., Woods, Edwin P., Guilford, Edward C., Bosnia and
Herzegovina: Coalition Doctrine and LOT houses, Military review March-April 2005

7 EU Council Secretariat Fact sheet December 2007, EU military operation in Bosnia and
Herzegovina (Operation EUFOR — Althea),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/071203-Althea-update9.pdf
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Samverkansteamen i Kosovo skapades i sin tur som en reaktion pa kravallerna
2004 da Kosovoalbaner attackerade de olika minoritetsgrupperna, framfor allt
den serbiska. Uppskattningsvis deltog 6ver 50 000 personer i protester och
demonstrationer.® Kravallerna 2004 resulterade i 19 doéda, 954 skadade och 4100
flyktingar. 550 hus och 37 ortodoxa kyrkor och kloster blev ocksé nerbrinda.’
Misslyckandet med att forutse vad som var pa vig att hinda fick KFOR att inse
att en ny typ av kontakt med lokalbefolkningen var nddvandig for att inte samma
situation skulle uppsta igen. Losningen pé detta blev uppréttandet av sam-
verkansteam. Den multinationella styrkan center, pa engelska Multinational Task
Force Centre (MNTF C),'® dir Sverige ingar var enligt en av respondenterna de
forsta att ta till sig det nya konceptet om samverkansteam och deras arbete kom
igang i slutet av 2004.

¥ Hoglund, Kristine (2007) 5.405, Managing Violent Crisis: Swedish Peacekeeping and the 2004
Ethnic Violence in Kosovo, International Peacekeeping Vol.14 No.3 2007.

° OSCE (2004), Human Rights Challenges following the March riots,
http://www.osce.org/documents/mik/2004/05/2939 _en.pdf.

' Vid tiden for kravallerna var KFOR indelat i multinationella brigader, Multinational Brigades.
KFOR-styrkan bestar idag av fem multinationella styrkor: Norra, Gstra, sddra, véstra och centrala.
De truppbidragande nationerna &r aktiva inom en av dessa styrkor.
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3 Samverkansteamen i Kosovo
(LMT)

I januari 2008 fanns det 36 samverkansteam i Kosovo men tanken &r att antalet
ska Oka i takt med att annan truppnérvaro minskas. 20 lander bidrar till denna
verksambhet och totalt arbetar i nuldget 319 personer i samverkansteamen. "usa
ar den storsta bidragsgivaren med 115 personer. Nedan foljer en genomgéng av
den interna organisationen av samverkansteamen och deras arbetssétt inom
KFOR, det svenska bidraget, samt dess samverkan med lokala och internationella
aktorer.

MNTF North
- RLMT North

MNTF Centre
™\, - RLMT Centre

MNTF West
- RLMT West

MNTF East
- RLMT East

MNTF South
- RLMT South

Karta 6ver samverkansteamens geografiska spridning, samt nationalitet vid tid
for besdket.

" Intervjuad representant for samverkansteamens koordineringscell vid NATO:s hégkvarter.
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3.1 Samverkansteamens interna organisation
och plats inom KFOR

LMT-verksamheten ér placerad under Operations pé insatsniva, det vill sdga
genomforandeenheten (J3) pa KFOR:s hogkvarter. Mycket av verksamheten
bestdms och bedrivs dock vid de multinationella styrkorna, se karta ovan. Den
interna organisationen av samverkansteamen delas in i tre nivaer: den centrala
nivan representerad pd KFOR:s hogkvarter genom samverkansteamens koordine-
ringscell, Liaison and Monitoring Team Coordination Cell (LMT CC), den
regionala nivan representerad av de fem multinationella styrkorna (MNTF)
genom de regionala samverkanskontoren, Regional Liaison and Monitoring
Team (RLMT), samt den lokala nivan representerad av de enskilda samverkans-
teamen (LMT), se organisationsskiss.

[ KFOR hdgkvarter ]

Operations
[ MNTE ]| ol ]

ST T

Organisationsskiss over LMT-verksamheten i Kosovo.

3.1.1  Samverkansteamen (LMT)

Som ndmnts ansvarar samverkansteamen for samverkan pé lokal niva. Teamen
bor for nidrvarande pé respektive nations camp underordnad de multinationella
styrkorna. Den langsiktiga planen &r att teamen ska flytta ut och bo i de olika
byarna for att pa sa sitt skapa storre fortroende hos den lokala befolkningen.'* T
dagsldget aker de varje dag ut i omradet for moten med olika representanter.

121 till exempel Afghanistan dr detta tillvéigagéngssittet for bland annat de svenska
samverkansteamen (MOT).

18



FOI-R--2554--SE

Antalet soldater i de olika teamen varierar beroende pé vilket land som bidrar. De
flesta samverkansteamen bestir av medlemmar av en och samma nationalitet.
Teamens sammansittning vad giller ldersspridning och konsférdelning ser olika
ut for olika nationers samverkansteam. Likasa kan utrustningsgrad, sdsom hur
tungt bevépnade teamen dr, variera. Framfor allt verkar det dock vara den natio-
nella kulturen och spréket som skiljer teamen &t."

Aven teamens arbetssitt 4r olika. De flesta teamen har ett geografiskt omrade
som de ansvarar for. De svenska teamen ér istillet uppdelade pa organisationer,
institutioner och minoritetsgmpperM, vilket kan ha sin forklaring i att de svenska
teamen opererar i det mer titbefolkade omradet i och runt Pristina. Samverkans-
teamen bade soker upp folk, samt finns tillgéngliga for att bli kontaktade pa
teamens féltkontor som finns lokaliserade i de olika samhéllena. Tanken ar att
alla team ska ha denna typ av kontor men verkligheten ser annorlunda ut. De
svenska teamen har till exempel inte denna funktion vilket innebér att teamen &r
mindre tillgéngliga for lokalbefolkningen.

Varje enskilt team skriver dagliga rapporter om sin verksamhet som ldmnas 6ver
till det regionala samverkanskontoret. Vid denna rapportering har samverkans-
teamen mojlighet att anvinda sig av ett antal olika &mnen for att ge en tydlig
signal om vad rapporten handlar om, vilket dock &r det enda som standardiserar
rapporterna. Detta ses som ett problem fran de enheter som analyserar och
anvénder sig av rapporterna dé det blir svart att jamfora dem med varandra.
Samverkansteamen har inte en analysfunktion och enligt koordineringscellen vid
KFOR:s hogkvarter ska rapporterna vara strikt informativa och inte innehélla
nagon form av vérderad eller analyserad information.

3.1.2 Regionala samverkanskontor (RLMT)

Vid varje multinationell styrka finns ett regionalt samverkanskontor som ska sta
for samordningen av de samverkansteam som dr understéllda respektive styrka.
Forutom att samordna de egna teamen ansvarar ocksa det regionala kontoret for
kontakterna pa regional niva med exempelvis OSSE och UNMIK. Vanligtvis dr
det regionala samverkanskontoret placerat vid respektive multinationell styrkas
hogkvarter. Detta giller dock inte vid den multinationella styrkan center som
Sverige tillhor, dér det regionala kontoret &r placerat pa den svenska campen,
Camp Victoria.

" Intervjuade representanter for samverkansteamen.

' For en utforligare genomgéng se avsnittet om det svenska bidraget.

% Intervjuade representanter for CIMIC vid NATO:s hogkvarter respektive underrittelseenheten vid
MNTF C.
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Aven organisatoriskt 4r de regionala samverkanskontoren olika placerade. I viist
ar det regionala kontoret placerat direkt under styrkans befélhavare, medan det i
syd dr placerat under den CIMIC-enheten (G9). Vid den multinationella styrkan
center ligger kontoret under styrkans stabschef. Det &r alltsa upp till varje enskild
multinationell styrka att bestimma var i den interna organisationen samverkans-
verksamheten hamnar.

De regionala kontoren sammanstéller dagligen en rapport utifrén det material
som samverkansteamen skickar in. Denna sprids dérefter till relevanta delar av
den multinationella styrkan, sisom CIMIC (G9) och underrittelseverksamheten
(G2) dir sedan det fortsatta bearbetnings- och analysarbetet utfors. De regionala
kontoren, med undantag frén det sddra, har sidledes ingen egen analysfunktion.
En av respondenterna menade dock att KFOR skulle vara behjélpta av en analys-
funktion dven pa de andra regionala samverkanskontoren samt vid koordine-
ringscellen for att gdra rapporterna mer anvindbara.'® Det regionala samverkans-
kontoret skickar 4ven en sammanstillning av rapporterna till koordineringscellen
pa KFOR:s hogkvarter. Enligt en av respondenterna dr det dock huvudsakligen
inom den egna multinationella styrkan som rapporteringen sker.'”

3.1.3 Samverkansteamens koordineringscell (LMT CC)

Som namnet anger ansvarar samverkansteamens koordineringscell for koordine-
ring av alla samverkansteamens verksamhet i Kosovo. Koordineringscellen
fungerar inte som ett hogkvarter for teamen utan har en strikt koordinerings-
funktion, vilket bland annat innebér att den inte kan ge order till de enskilda
samverkansteamen. Om en order skall utfirdas fran KFOR:s hogkvarter dr det
KFOR:s befilhavare som maste gora detta och da direkt till befdlhavarna for
varje enskild multinationell styrka. Detta sker dock séllan och istillet bygger
samarbetet mellan koordineringscellen och samverkansteamen pé fortroende och
dialog. Utdver ansvaret for koordinering av verksamheten ska koordinerings-
cellen ocksa genomfora utbildning med de nyanlédnda teamen, en sé kallad in
theatre training. Pa grund av rotationer byts personalen ut regelbundet vilket gor
att ca 600 personer har gétt igenom den interna utbildningen for samverkans-
teamen under ar 2007.'*

Koordineringscellen sprider de mottagna rapporterna inom hdgkvarteret.
Koordineringscellen har dock ingen egentligt ansvar att uppméarksamma andra
enheter pa vad som star i rapporterna utan detta &r upp till varje enskild individ.

' Intervjuad representant for CIMIC vid NATO:s hogkvarter.
' Intervjuad representant for CIMIC vid NATO:s hégkvarter.
'® Intervjuad representant for CIMIC vid NATO:s hogkvarter.
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Koordineringscellen har inte heller ndgon analysfunktion utan rapporterna
skickas dven har till exempelvis underrittelse- och CIMIC-verksamheten pa
hogkvarteret for vidare analys. Koordineringscellen 1dgger ocksa upp rapporterna
pa KFOR:s intraportal och LMT-webben for att 6ka spridningen av rapporterna.
Under 2007 har ca 30 000 rapporter laddats in i systemet."” Funktionen kan dock
bara anvindas av personal pa hogkvarteret, de enskilda teamen och de multina-
tionella styrkorna har saledes ingen atkomst.

3.1.4 Samverkan med andra delar av KFOR

Samverkan med andra delar av KFOR sker framfor allt med underriéttelse- och
CIMIC-verksamheterna. Koordineringscellen har varje vecka méten med dessa
enheter pd KFOR:s hogkvarter. Pa regional niva sker dagliga kontakter mellan
det regionala samverkanskontoret och underrittelseenheten. Dessutom sker mer
formella moten varje vecka.

Underrittelseenheten vid den multinationella styrkan kan gora en forfrgan till
samverkansteamen om specifik information. Det ar dock upp till varje regionalt
team att avgora hur samverkansteamen ska agera pa denna forfragan. Denna
samverkan uppfattas fran bada sidorna som vil fungerande. Informationen kan
dock utifran ett underrittelseperspektiv ibland vara alltfor generell. Trots detta
understryks det att informationen som teamen forser underrittelseenheten med ar
ett mycket virdefullt underlag till underrittelserapporterna.”” Enligt de inter-
vjuade samverkansofficerarna bidrar de till mellan 70 och 80 % av det material
som underrittelseenheten vid den multinationella styrkan anvénder sig av.”!

Hogkvarterets CIMIC-enhets bedomningar av det socioekonomiska ldget bygger
pa samverkansteamens rapporter. Utan samverkansteamen hade man varit
tvungna att sjdlva ansvara for informationsinhdmtningen vilket det inte finns
resurser till.*> Samverkansteamen ér pa s sitt indirekt CIMIC:s 6gon och 6ron
menade en av respondenterna. > Teamen ska forse CIMIC-verksamheten med de
onskemal som lokalbefolkningen har géllande finansiering och genomf6rande av
exempelvis byggprojekt. Samtidigt kan eventuella CIMIC-projekt 6ppna dorrar
for samverkansteamen eftersom lokalbefolkningen far nadgonting tillbaka menade
en av respondenterna.”*

' Intervjuade representanter for samverkansteamens koordineringscell vid NATO:s hogkvarter.
2 Intervjuad representant for underrittelseenheten vid MNTF C.

?! Intervjuade representanter for samverkansteamen.

** Intervjuad representant for CIMIC vid NATO:s hogkvarter.

 Intervjuad representant for samverkansteam.

* Intervjuad representant for CIMIC vid NATO:s hégkvarter.
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Att sérskilja samverkansteamens verksamhet fran underréttelseverksamhet eller
CIMIC sags inte som nagot problem av respondenterna. Arbetet med 6ppen och
icke bearbetad information gor att det skiljer sig fran underrittelseverksamheten
understrok ett antal respondenter.” Inte heller forelag det nagon risk for
sammanblandning med CIMIC-verksamheten eftersom teamen inte ska syssla
med projektverksamhet.*® Diremot framkom det under flera av intervjuerna att
denna atskillnad bara kan goras av dem som verkligen &r insatta eller i ndra
samverkan med teamen. For lokalbefolkningen ses alla soldater som KFOR och
ingen atskillnad gors mellan vilken del av styrkan eller vilket land de kommer
ifrn. Inte heller en av teamens nira samverkanspartners gjorde nagon atskillnad
mellan teamen och CIMIC.*’

3.2 Det svenska bidraget

Sverige bidrar med tva av atta samverkansteam inom den multinationella styrkan
center bestéende av totalt elva personer. Teamen leds av varsin gruppledare som
ocksa ar den som har handplockat personerna till respektive grupp. Med-
lemmarna &r valda utifran personlighet, alder, kon, kompetens och soldat-
kunskaper. Vid tillfallet for besoket var ndstan samtliga av medlemmarna yrkes-
officerare. Till hjélp har teamen sju stycken lokala tolkar, vilka samnyttjas av det
regionala samverkanskontoret pa den svenska campen. Detta upplevs ofta vara
for lite och nagot som kan paverka arbetet negativt.”® De svenska teamen har en
icke 6verlappande rotationstid pa sex manader, vilket upplevs vara for kort. Det
finns alltid en risk att information och kunskap gér forlorad vid rotationerna och
darfor lider tyvarr samverkansteamen av ett ”guldfisksyndrom” menade
exempelvis en av respondenterna.*’

Som ndmnts tidigare dr de svenska teamen organiserade efter vilken samver-
kanspartner de arbetar mot. Dessa partners dr bland annat olika minoritets-
grupper, universitetet i Pristina, polis och andra sdkerhetsorganisationer,
sjukhuset, media, internationella organisationer samt olika icke statliga organisa-
tioner (NGO) och ungdomsorganisationer. Dessutom finns det en vil fungerande
samverkan med nyckelpersoner inom kommun och regeringsstrukturer.

* Intervjuade representanter for samverkansteamens koordneringscell och CIMIC vid NATO:s
hogkvarter, samt samverkansteamen.

% Intervjuade representanter for samverkansteamens koordneringscell och CIMIC vid NATO:s
hogkvarter, samt samverkansteamen.

*7 Intervjuad representant for kommunkontoret i Pristina.

% Intervjuade representanter for samverkansteamen.

* Intervjuad representant for underrittelseenheten vi MNTF C.
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Innan teamen ékte ner till Kosovo genomgick de en tio-dagars utbildning i
Finland tillsammans med de andra nordiska l&nderna som bidrar till sam-
verkansteamen. Denna utbildning fokuserade bland annat p& samtals- och
motesteknik. Darutover skedde en dverlamnig pa plats, vilket tog drygt en vecka.
Gruppcheferna hade ytterligare en veckas 6verldmning. En officer uttryckte
under intervjun att utbildningen pa hemmaplan kunde kortas ned till férmén for
en lingre éverlimning d& det som behover liras sker bast pa plats.® Andra
menade dock att samverkansteamen, inklusive de svenska, dr i behov av béttre
utbildning géllande samtalsteknik och férmégan att arbeta med tolkar. Man kan
fa ut s mycket mer av samverkanskonceptet om personalen dr utbildad i
samtalsteknik menade en av respondenterna.’’ Samme respondent menade att en
for 1ag utbildningsniva gor att teamen inte gar pa djupet och déarfor kan det
medfora att det i en lang rapport kanske bara finns ett fatal meningar som faktiskt
ar anviandbara.

Forutom de tvd samverkansteamen dr chefen och viss personal vid det regionala
kontoret, samt stéllforetrddande chef och tillika planeringsofficer vid koordine-
ringscellen svenskar. Flera av de intervjuade uttryckte oro for att Sverige kanske
kommer att forlora dessa centrala positioner i och med det svenska tillbaka-
dragandet och pa sd sitt g& miste om viktig information.*® For Sverige, som
dessutom verkar i Pristina ddr manga av de viktigaste institutionerna och organi-
sationerna finns, skulle detta bli extra kinnbart menade samma respondenter.

3.3 Extern samverkan

Samverkansteamens arbete bygger pa att skapa fortroende med olika parter for
att pa sa sitt underlétta informationsutbytet och i ett andra led stérka sékerhets-
laget. Genom att delta i méten och samtala med nyckelpersoner i samhéllet far
teamen tillgang till mycket av den information som de senare vidareformedlar in
1 KFOR-systemet. Samverkan sker dven med Ovriga internationella organisa-
tioner pa plats. UNMIK och OSSE med flera dr exempelvis alltid inbjudna till de
regionala samverkanskontorets veckomdten. Aven pa lokal niva sker regel-
bundna moten med organisationer, ofta pd veckobasis. Utover dessa moten hélls
dven mer informella samtal eftersom teamen ror sig mycket ute i de lokala sam-
hillena. Nedan foljer en genomgéng av hur OSSE, UNMIK-polisen och lokala
foretrddare upplever kontakten med samverkansteamen.

% Intervjuad representant for samverkansteam.

*! Intervjuad representant for underrittelseenheten vid MNTF C.

32 Intervjuade representanter for samverkansteamens koordineringscell och CIMIC vid NATO:s
hogkvarter, samt regionalt samverkansteam vid MNTF C.
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3.31 OSSE

P& OSSE menade man att samverkan fungerar vl med de svenska samverkans-
teamen bade pa lokal och regional niva. Den tillhandahallna informationen fran
teamen ses som vardefull eftersom den kommer fran faltet dar OSSE sjdlva inte
har tillrdckligt med resurser for att samla in information. Dessutom ser man sam-
verkansteamen som ett bra komplement till sin egen verksamhet, d& OSSE riktar
in sig pé institutioner och teamen pa individer. Informationen uppfattas som
tillforlitlig och neutral i och med att bida sidors syn oftast finns med.>> Den
information som teamen forser OSSE med ar dessutom viktig for att kunna gora
en riskbedomning och viélja rétt strategi for det fortsatta arbetet.

OSSE saknade dock att de inte regelbundet kan fa ta del av samverkansteamens
information skriftligt. En medarbetare vid OSSE beréttade att han tillsammans
med ett tjeckiskt team gjort gemensamma rapportutkast, eftersom man ofta
besoker samma mdten och att detta skulle kunna vara ett sitt att bittre dela pa
informationen.>

Forutom i rent informationsutbyte har teamen och OSSE samverkat dven
géllande mer konkreta projekt. Ett exempel dr da OSSE deltagit vid utbildningen
av de nya teamen pa Camp Victoria. Ytterligare ett exempel &r en valutbild-
ningskampanj som badde OSSE och teamen holl 1, som riktades till ungdomar och
som fokuserade pd att ge information om valet och vikten av att g& och rosta.
Detta samarbete kom till mycket tack vare de personliga relationer som den

svenske chefen for OSSE:s regionkontor i Pristina hade till de svenska teamen.”

3.3.2 UNMIK-polisen

Den representant for UNMIK-polisen som intervjuades tyckte inte att samverkan
med teamen fungerade speciellt bra for tillfallet. Kontakten hade visserligen
funnits men vid tidigare rotation upphorde den vilket tyder pé att samverkan till
stor del bygger pa personliga relationer, snarare dn formaliserade metoder enligt
respondenten. Den samme menade att en annan anledning till detta kan vara att
sikerhetsldget i Kosovo lugnat ner sig och att samverkan pé sé sitt inte varit lika
nddvindig.*® Konceptet som siddant ses dock som négot positivt och informa-
tionen, nér den val delges, ar anvandbar for att fa en generell bild av hur
manniskor upplever sin vardagssituation. Dock borde informationen virderas pa
néagot sitt dd samverkansofficerarna dr de som kéanner till uppgiftslimnarna och

3 Intervjuad representant for OSSE i Pristina.
** Intervjuad representant for OSSE i Pristina.
* Intervjuad representant for OSSE i Pristina.
% Intervjuad representant for UNMIK-polis.
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pa sa sitt bist vet vad som ér tillforlitlig information och inte menade
respondenten.’’

3.3.3 Lokala foretradare

Lokala foretrddare vid kommunkontoren i Pristina och Fushé-Kosovés/Kosovo
Polje sade att de och samverkansteamen har ett vil utvecklat samarbete och att
teamen alltid haller en hdg professionell niva. Samverkansteamen deltar vid
deras mdten och allt material, sdsom agendor och anteckningar frdn méten
skickas alltid till teamen.>® Méten sker ocksé mellan kommunkontoren, byledare
och teamen for att diskutera sdkerhetsldget i respektive by. Ett exempel pé vad
som dé diskuteras &r var patrulleringar behovs for att skydda de olika minori-
teterna. Ett annat omrade ddr man samverkar &r vid internflyktingars atervan-
dande. Samverkansteamen kan da std for en bedomning av sékerhetslaget i
mottagarsamhillet och kan ocksa f6lja med internflyktingarna vid de forsta
besoken till sin nygamla by.

Samverkan upplevs vara institutionaliserad och vilfungerande. Den kritik som
framfordes 4r att tiden frén det att information ldmnas till samverkansteamen om
saker som skulle kunna bli CIMIC-projekt, till att ett projekt genomfors ofta &r
for lang. Dessutom menade man, himmas samverkan av de stdndiga rotationerna
som il;er d& man var sjétte minad far borja forklara saker och ting frén borjan
igen.

*7 Intervjuad representant for UNINK-polis.
* Intervjuad representant for kommunkontoret i Pristina.
% Intervjuad representant for kommunkontoret i Fushé-Kosovés/Kosovo Polje.
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4 Samverkansteamen i Bosnien-
Hercegovina (LOT)

Samverkansteamen ir den huvudsakliga internationella militdra nirvaron i
Bosnien-Hercegovina. Utdver samverkansteamen finns det en multinationell
mandverbataljon pé drygt 500 personer som ska kunna sittas in vid en forfragan
fréan de lokala myndigheterna.*’ For nérvarande finns det 45 samverkansteam i
Bosnien-Hercegovina men antalet minskar i takt med att en del ldnder avvecklar
sina team. 17 ldnder bidrar idag med samverkansteam och totalt &r cirka 450
personer involverade.*' Nedan foljer en genomgang av den interna organisa-
tionen och arbetssitt gillande samverkansteamen inom EUFOR, det svenska
bidraget samt samverkan med lokala och internationella aktorer.

RCC1

RCC3

Karta éver samverkansteamens geografiska spridning, samt nationalitet vid tid
for besoket. **

* EUFOR.
http://www.euforbih.org/eufor/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=34

! Intervjuad representant samverkansdesken vid EUFOR:s hogkvarter.

42 Kartan &r en modifierad version av den som anvéindes av LOT Doboj vid tiden for besoket.
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41 Samverkansteamens interna organisation
och plats inom EUFOR

P& EUFOR:s hogkvarter dr samverkansteamen placerade under informations- och
analysavdelningen, Information and Analysis Division (IAD). Pa IAD finns en
Samverkansdesk, LOT Desk, som ansvarar for samverkansteamen pé nationell
niva. Den regionala nivan representeras av fem stycken regionala koordinerings-
centrum, Regional Co-ordination Centre (RCC), medan den lokala nivan
representeras av respektive samverkansteam (LOT), se organisationsskiss.

[ Befalhavare EUFOR ]

[ IAD ]
(del av hogkvarteret)
| |

[ LOT-Desk ] Analysavdelning ]

\.

L[ RCC 5 ]

—[ LOT Doboj ]
—[ LOT Prnjavor ]

Organisationsskiss over LOT-verksamheten i Bosnien-Hercegovina.

41.1 Samverkansteamen (LOT)

Samverkansteamen i Bosnien-Hercegovina ansvarar, som ndmnts, for samverkan
pa lokal niva och teamen &r geografiskt spridda 6ver hela landet. Teamen bor ute
1 hus bland befolkningen i sitt ansvarsomrade. Hur teamen organiserar sig och
vilken kompetens och erfarenhet som finns inom teamen skiljer sig at beroende
pa fran vilket land teamen kommer men den operativa ledningen, samverkans-
desken, dr densamma for alla teamen. Exempelvis bestar Frankrikes team av
varnpliktiga soldater. Schweiz ddremot har akademiskt utbildade samverkans-
chefer.”> Ménga team har delat upp arbetet geografiskt mellan sina medarbetare

* Intervjuad representant for samverkansdesken vid EUFOR:s hogkvarter.
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medan andra, sdsom de svenska teamen, har valt en mer tematisk uppdelning. En
av de storsta skillnaderna mellan teamen verkar dock vara sprakkunskaperna. **

Grunden i samverkansteamens arbete &r den s kallade insamlingsplanen,
Situational Awareness Collection Plan. Insamlingsplanen bestar av ett antal
faststillda prioriterade informationsforfragningar, Priority Information Requests
(PIR), som bestédmts pa hogkvarteret. Det dr utifran dessa informationsfor-
fragningar, eller om man sa vill prioriterade &mnen, som teamen ska samla in
information under sina méten. En av respondenterna péstod dock att det
viktigaste &r att visa nérvaro och att informationsinhdmtandet dr underordnat.®

Samverkansteamens arbete bestar av att besoka relevanta personer for utbyte av
information samt att finnas tillgéingliga vid sina respektive LOT-hus i det fall
nagon vill ha kontakt med dem. Teamen eller andra delar av EUFOR ska dock
inte genomfora eller finansiera eventuella forfragningar som lokalbefolkningen
kan tdnkas komma med, utan snarare kunna assistera med att formedla kontakter,
samt forsoka hjélpa till att hitta ritt inom det inhemska systemet. Samverkans-
teamen rapporterar dagligen sina aktiviteter till sitt respektive koordinerings-
centrum dér eventuell uppfoljning sker av den inkomna informationen. For att
underlétta den fortsatta bearbetningen av information anviands en rapportmall
som fatt genomslagskraft och anviands av samtliga team. Teamen sjédlva har ingen
analysfunktion utan den finns pa hogkvarteret.

41.2 Regionala koordineringscentrum (RCC)

De regionala koordineringscentrumen har, som namnet antyder, till uppgift att
koordinera samverkansverksamheten i de olika regionerna. Centrumen foljer upp
det arbete som bedrivs i de olika samverkansteamen, vilka teamen har kontakt
med och hur ofta, att méten sker med alla parter, samt ger feedback pé kvalitén i
rapporteringen. Centrumen ska ocksa fungera som en kunskapsbas pa regional
nivé och finns pa sé vis dels till hands nér teamen behdver véigledning, dels som
motespartner med regionala foretrddare. Pa det regionala koordineringscentrumet
sammanstills ocksa de rapporter som skickats in fran de olika samverkansteamen
och vidarebefordras till samverkansdesken pa hogkvarteret. Det regionala
koordineringscentrumet har ingen analysfunktion di de vid omorganiseringen
frdn multinationella styrkor till i huvudsak samverkansteam ansdgs kunna bli for
sjdlvstindiga i forhallande till hdgkvarteret.*® Genom att ge dem en koordine-
ringsroll ville man undvika att information inte kom hogkvarteret till del.

* Intervjuade representanter for samverkansteam och samverkansdesken vid EUFOR:s hogkvarter.
* Intervjuad representant for samverkansdesken vid EUFOR:s hogkvarter.
% Intervjuad representant for samverkansdesken vid EUFOR:s hogkvarter.
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Det regionala koordineringscentrum som Sverige har tillhort, och som Turkiet
ansvarar for, har dock inte fungerat p4 ovan nimnda sétt. Feedbacken har
exempelvis bestatt av ren formalia och ingenting i sak.*’ Dessutom genomfor
centrumet inga egna moten.*® Detta har inneburit att den svenske stabsofficeren
pé eget bevag skapat sig arbetsuppgifter.*’ Han stottar pa olika sitt de svenska
teamen samt avlastar den svenske kontingentschefen som ocksa &r chef for LOT-
desken.

41.3 Samverkansdesken (LOT-Desk)

Samverkansdesken ér en del av informations- och analysavdelningen (IAD) och
ansvarar for de regionala koordineringscentrumen och samverkansteamen.
Desken ska se till att teamen och de regionala centrumen har en fungerande verk-
samhet och att de rapporterar in den information som samlats in. En viktig del av
detta dr att ge prioriterade informationsforfrigningar, for att teamen ska veta
vilken information de ska fokusera pa under insamlandet. En uppf6ljning sker
ocksa for att se till att teamen har méten med alla nédvéndiga parter.
Samverkansdesken har pa eget initiativ tagit fram en manual, riktade till de
lander som bidrar med samverkansteam, som ska tydliggéra hur man anser att
teamen ska se ut och fungera.51 En av respondenterna menade att dven om det
finns en manual for hur teamen ska se ut och bor arbeta s& har man frn
hogkvarterets sida ingen mojlighet att beordra de enskilda bidragslianderna att
f6lja den.> Detta innebir att trots att det finns en manual skiljer sig
utformningen av teamen at mellan de bidragande ldnderna.

Samverkansdesken ldser dagligen igenom de rapporter som skickas in. Analysen
gors sedan pa analysavdelningen som ocksé dr en del av informations- och
analysavdelningen. Analysavdelningen, som bestér av civilanstillda analytiker,
lamnar i sin tur ett underlag till ledningen. Desken och analysavdelningen kan
sedan stilla specifika foljdfragor pa den information som kommit in om det
skulle behdvas. Hogkvarteret kan ocksa skicka ut en forfragan om information,
Request for Information (RFI), eller be om en specialrapport nér en friga som
inte tdcks av de prioriterade informationsforfragningarna behdver belysas. Alla
typer av direktiv fran hogkvarteret till samverkansteamen gar via det regionala
koordineringscentrumet.

*7 Intervjuade representanter for samverkansteamen.

*® Intervjuad representant for regionalt koordineringscentrum.

* Intervjuad representant for regionalt koordineringscentrum.

* Intervjuad representant for samverkansdesken vid EUFOR:s hogkvarter.
*! Denna manual &r hemligstimplad och kan dérfor inte redovisas for hr.
*? Intervjuad representant for samverkansdesken vid EUFOR:s hogkvarter.
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41.4 Informations- och analysavdelningen (IAD)

Informations- och analysavdelningen ar en avdelning i staben under stabschefen.
Avdelningen kan jamforas med det som vanligen kallas J2, det vill siga under-
rattelseenheten. Skillnaden dr att underréttelseenheter normalt sett inte har nagot
ansvar for att leda verksamheten vilket ér fallet hir. > Informations- och analys-
avdelningen bestar av flera olika delar. Utdver samverkansdesken och analys-
enheten finns det ocksé overvakning av markarenan frén luften, sju stycken
faltteam som arbetar med underrittelseverksamhet, speciella insatsenheten for
den internationella polisstyrkan som arbetar med jakten pa krigsforbrytare, samt
en planfunktion.

4.2 Det svenska bidraget

Den svenska LOT-verksamheten har varit operativ sedan i april 2007. Sverige
bidrar med tva team, ett placerat i Doboj och ett i Prnjavor som béda ligger i
Repbublika Srbska i norra Bosnien-Hercegovina. Teamen bestér av atta personer
vardera som handplockats av sina respektive gruppchefer. Personerna ar valda
utifran erfarenhet, kompetens, alder och kon i syfte att skapa en heterogen grupp.
Alla har nagon sorts militdr bakgrund men kommer bade fran den militira och
den civila sektorn i Sverige. Teamen bor tillsammans i ett hus i respektive stad
och i, eller i anslutning till det, finns ocksa deras kontor dit lokalbefolkningen
kan vénda sig. Till hjalp har teamen lokalanstéllda tolkar.

Teamen dr organiserade efter olika typer av samverkanspartners i det lokala
samhéllet. Vissa omradden méste bada teamen ha inblick i sdsom militér, polis
och de lokala foretrddarna. Andra samverkanspartners kan teammedlemmarnas
kompetens fa styra éver.>* Till exempel har den samverkansofficer som arbetar
som polis i Sverige ansvar for just polisen och andra institutioner inom ratts-
visendet. Andra omraden ér till exempel olika NGOs, etniciteter, utbildning,
politik etcetera.

Samverkansteamen har en rotationstid pa sex ménader. Alla respondenter
menade att den tiden dr for kort i forhallande till den typ av arbete som ska
genomforas.’” Instéllningen 4r att det tar tid att bilda sig en uppfattning om vad
som sker och lagom till att man har kommit in i arbetet 4r det dags att dka hem.
Dessutom behdvs det tid for att skapa fortroende och fa till stand givande samtal.
Béde dverlappande och/eller langre rotationstid dr dérfor nagot som fore-

>} Intervjuad representant for samverkansdesken vid EUFOR:s hogkvarter.
** Intervjuad representant for samverkansteam.
%% Samtliga intervjuade i Bosnien-Hercegovina.

30



FOI-R--2554--SE

sprakades av respondenterna. Dessutom kunde léngre tid ldggas pa overlam-
ningen for att slippa en del dubbelarbete menade man. Detta var extra viktigt nér
ett annat land skulle ta §ver verksamheten.

Innan teamen &kte ner till Bosnien-Hercegovina genomgick de en utbildning pé
Livgardet. Delar av teamen fick ocksé gé en kurs i Finland med fokus pa
samtals- och moétesteknik. Déarutdver skedde en 6verldmning ifrén tidigare team.
Uppfattningen var att utbildningen inte ar riktigt anpassad till de uppgifter som
ska genomforas. En av respondenterna menade att utbildningen innehdll for
mycket vapenutbildning och istéllet borde ha fokuserat mer pa information om
landet, folket och de olika kulturerna.”® En annan respondent ansig att samtals-
tekniken fokuserade pa situationer som knappast kommer att uppsta i dagens
Bosnien-Hercegovina®’, medan en tredje hade varit behjilpt av att inkludera
civila svenska aktorer sésom exempelvis Sida i utbildningen.’®

Forutom de tva samverkansteamen har Sverige en stabsofficer placerad pa det
regionala koordineringscentrumet 5 i Zenica. Chefen for samverkansdesken och
ett par andra personer inom informations- och analysavdelningen ar ocksé
svenskar. Chefen for samverkansdesken har ocksa innehaft rollen som
kontingentschef, vilket papekades inte vara en lyckad kombination pa grund av
den hoga arbetsbelastningen.

4.3 Samverkan

Samverkansteamens arbete bygger pa att skapa fortroende och pa sa sétt fa folk
och organisationer att vilja samtala och utbyta information. Samverkan sker
genom att delta vid arrangerade méten eller genom att soka upp vissa nyckel-
personer i samhéllena och pa sd sétt fa tillgang till den information som ska
rapporteras vidare. Manga av mdétena sker inte pé regelbunden basis da det inte
anses finnas behov for det utan besoken sker nér det finns nagot specifikt att
diskutera.® Samverkansteamen upplevde att samverkan fungerar bra och att den
information som behovs fas fram genom att samtala med sina samverkans-
partners. Nedan foljer en genomgéngen av hur OSSE och lokala foretrddare
upplever teamen.

%8 Intervjuad representant for samverkansteam.
*7 Intervjuad representant for samverkansteam.
58 . .
Intervjuad representant for samverkansteam.
% Intervjuad representant for samverkansdesken.
% Intervjuade representanter for samverkansteamen och borgméstarens kabinett i Doboj.
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431 OSSE

Den intervjuade representanten vid OSSE menade att samverkan med de svenska
teamen fungerar bra. Mdten mellan samverkansteamen och OSSE sker regel-
bundet en géng i manaden for att koordinera verksamheterna och for att utbyta
information. Informationen viaxlas muntligen men det hdnder &ven att rapporter
som kommit in fran andra organisationer delges skriftligt. Utover regelbundna
moten sker samtal ocksd i samband med exempelvis kommunfullméktigemdoten
och olika typer av protestmdten. Om ndgon inte har haft mojlighet att delta vid
ett specifikt mote kan man alltid ringa upp och fa informationen i efterhand.
Detta gors girna fran OSSE:s sida dé informationen fran samverkansteamet
anses vara tillforlitlig.*’

Samverkanskonceptet som det fungerar i Bosnien-Hercegovina uppfattades som
positivt utifran OSSE:s perspektiv di det 4r mer anviandarvinligt &n en styrka
som bor pa ett militirt camp. “Ett hus &r béttre &n ett fort” som en respondent
uttryckte det.®* Denne menade att teamen fortfarande hade en roll att fylla i sina
kontakter med samhillet. Samarbetet skulle dock kunna forbattras genom att
kontakterna mellan OSSE och samverkansteamen skedde med fler personer &n
enbart mellan respektive parts chef. Dessutom sags rotationstiden som proble-
matisk eftersom den korta tiden &r ett hinder for att kunna involvera sig pa djupet
i samhillet. Overlimningen till ett annat land som nu kommer att ske utgdr ocksé
ett problem dé det finns en risk att kontakterna géar férlorade och allt arbete far
borjas om pa nytt.

4.3.2 Lokala foretradare

Enligt den lokala foretrddaren vid borgmaistarens kabinett som intervjuades
fungerar samverkan med de svenska teamen bra. Samverkan géller utbyte av
information och béada parter har kunnat hjélpa varandra att knyta nya kontakter.
Till exempel har teamet kommit i kontakt med ett antal NGO medan kommun-
foretrddare fatt kontakt med till exempel Sida. Samarbetet sker ofta pA Ad Hoc
basis eftersom de frdgor som kan behdva diskuteras séllan behdver en uppfolj-
ning. Hur ofta man ses beror helt enkelt pé vilka aktiviteter som pagéar i samhéllet
for tillféllet. Teamen upplevs som en del av samhéllena och respondenten
betonade att det var lattare att samarbeta med svenska team jamfort med andra
nationer som man varit i kontakt med, eftersom det anségs léttare att knyta an till

. 63
”den svenska mentaliteten”.

®! Intervjuad representant for OSSE i Doboj
%2 Intervjuad representant OSSE i Doboj.
% Intervjuad representant for borgmistarens kabinett.
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Respondenten menade att en viss internationell niarvaro fortfarande behdvs runt
om i landet eftersom det fortfarande bidrar till en form av sékerhet. Det ar dock
inte sdkerhet utifran ett militdrt perspektiv som ar det viktiga utan det dr ndrvaron
av EU:s syn pa saker och ting som bidrar. Nérvaron bidrar ocks4 till sidkerhet for
dem som &tervéinder eftersom samverkansteamen ses som en neutral kraft i ett
samhdlle dir de flesta andra ses som partiska.
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5 Identifierade stotestenar och
slutsatser

Intervjuerna som genomforts inom ramen for denna studie indikerar att sam-
verkansteamen verkar ha varit lyckade NATO- och EUFOR-koncept géllande att
bidra till en forbattrad bild av sikerhetsldget. KFOR respektive EUFOR har
knutit kontakter bdde med det lokala och internationella samhéllet samt fatt
tillgéng till information som man tidigare haft problem att tillgd. Bdde teamen
sjdlva och deras samverkanspartners har en positiv bild av hur samarbetet har
fungerat. Det finns dock ett antal stotestenar gillande teamens verksamhet. Alla
gar kanske inte ndodvandigtvis att fordndra fran svenskt hall, men de &r &ndock
viktiga ldrdomar att ta med sig infor ett eventuellt liknande deltagande i framtida
insatser. Dessa stotestenar och lirdomar kommer att presenteras nedan. I de fall
Sverige har en mojlighet att pdverka en fordndring kommer rekommendationer
att ges.

5.1 De svenska bidragen- i enlighet med
koncepten?

Syftet med denna rapport ér att utvirdera Sveriges deltagande i samverkans-
teamen 1 Kosovo och Bosnien-Hercegovina. Det sekundira syftet, att beskriva
den interna organisationen av samverkansteamen och hur de arbetar, har belysts i
foregdende kapitel. Fokus kommer séledes hér att ligga pa utvdrderingen. Ett
forsta steg 1 utvirderingen av teamen &r att jimfora deras verksamhet med de
koncept och den manual som finns angsiende LMT- och LOT-verksamheten.**

Vad giller de uppgifter som teamen &r satta att genomfora maste det sigas att
teamen uppfyller detta pa ett bra sétt. P vissa punkter kunde man dock bli battre
pa att folja respektive koncept. I Kosovo giller detta antal teammedlemmar och
hur teamen dr sammansatta. Man bor ocksa titta pa hur teamen finns lattillgéng-
liga for lokalbefolkningen samt pa antalet fordon som teamen har att tillga. I
Bosnien-Hercegovina bor man fundera pa ldngden pé och vilken typ av rotation
man bér ha.®® Hur arbetet genomfors pa regional nivé bér ocksé ses ver. Det
finns saledes vissa omraden dir Sverige inte har f6ljt de utarbetade koncepten
kring LMT- och LOT-verksamheten. Da dessa avvikelser troligtvis inte gar att
motivera med att de bidrar till en béttre verksamhet, snarare tvirtom, finns det

% D4 koncepten dr hemligstimplade ér en detaljerad jimforelse med dessa inte méjlig att gora hir.
% For en lingre diskussion kring rotationerna se avsnitt 5.4.
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heller ingen anledning att franga de utarbetade koncepten. Att inte folja
koncepten bidrar till att verksamheten skiljer sig 4t mellan de olika teamen vilket
kan péverka verksamheten negativt, nagot som kommer att diskuteras mer
ingdende 1 nésta avsnitt.

En rekommendation &r dirfor att Forsvarsmakten bor anpassa sin verksamhet
utefter de koncept som finns framarbetade.

5.2 Skillnaden i organisation och arbetssatt -
paverkan fran bidragande lander

I Kosovo skiljer sig, som ndmnts, organisationen av samverkansteamen at mellan
de multinationella styrkorna. En orsak till att dessa skillnader uppstar kan vara att
samverkansteamen inte direkt dr underordnade hogkvarteret utan, som ndmnts
tidigare, till mangt och mycket styrs fran respektive multinationell stryka. Istéllet
for att order till alla team kommer fran ett stille finns det fem olika befédlhavare.
Att det inte finns en entydig bild av hur teamen ska organiseras eller arbeta
riskerar att pdverka verksamheten i stort d4 det kan leda till att LMT-verksam-
heten i respektive multinationell styrka lever sitt eget liv. Exempelvis finns ingen
enhetlig rapporteringsmall. Att verksamheten skiljer sig at kan komplicera
analysarbetet pa hogkvarterniva da informationsmaterialet blir svarbearbetat.
Detta innebdr att det blir svarare for hogkvarteret att skapa sig en 6vergripande
bild av sdkerhetsldget i hela Kosovo. P4 hogkvarteret finns visserligen sam-
verkansteamens koordineringscell men da den har en strikt koordinerande
funktion och ingen mojlighet att ge order, torde dess mdjlighet att paverka och
utforma verksamheten vara begrénsad.

I Bosnien-Hercegovina, dar de multinationella styrkorna inte ldngre finns kvar, ar
LOT-verksamheten direkt underordnad hogkvarteret med de regionala koordine-
ringscentrumen som mellanled. En tydligare enhetlig styrning fran hogkvarteret
har resulterat i en insamlingsplan, faststéllda informationsforfrdgningarna och
den manual som samverkansdesken satt ihop. Trots detta finns det olikheter bade
pa lokal och pé regional nivé dven i Bosnien-Hercegovina. Teamens samman-
séttning liksom sprakkunskaper och arbetssitt dr, i likhet med Kosovo, sddant
som skiljer sig at. Detta gor att teamens mdjlighet och tillvigagingssétt att
inhdmta den information som efterfragas ser olika ut. Detta blir problematiskt
eftersom kvalitén och typen av information som inhdmtas varierar, vilket kan
leda till att materialet spretar at olika hall eller héller sa 1ag kvalité att det inte &r
anvindbart vid en analys.
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Skillnaderna mellan teamen kan séledes inte bara hirledas till hur man valt att
bygga upp organisationen utan beror ocksé pa de enskilda nationerna som bidrar
med team. Detta géller dven for Sverige. Det har tidigare ndmnts att de svenska
bidragen till viss mén skiljer sig frdn de utarbetade koncept som finns. Ett annat
exempel dér nationstillhdrighet har paverkat arbetet dr hur delar av samverkan
med OSSE i Pristina framfor allt verkar ha kommit till stdnd tack vare att dess
regionala chef varit svensk istillet for att det var vad som var bast for KFOR som
styrde arbetet. I Bosnien-Hercegovina har svensk personal vid det regionala
koordineringscentrumet skapat arbetsuppgifter som varit till gagn {f6r den
svenska insatsen snarare dn det regionala koordineringscentrumet i stort. Detta
innebdr att nationella intressen satt sin prigel pa teamens verksamhet trots att den
operativa ledningen formellt sker frdn de multinationella styrkorna respektive
samverkansdesken. NATO/EUFOR:s intressen har helt enkelt ibland fatt komma
i andra hand.

En rekommendation blir foljaktligen att Forsvarsdepartementet bor tydliggora
for Forsvarsmakten vilka intressen man anser ska styra de svenska bidragen i en
insats.

5.3 Etticke enhetligt samverkanskoncept

I Kosovo uppkom som nédmnts tidigare samverkansteamen i och med kravallerna
2004 dd KFOR behdvde skapa kontakt med lokalbefolkningen for att inte
aterigen missbedoma sikerhetsldget. I Bosnien-Hercegovina var samverkans-
teamen ett sétt for NATO att minska truppnérvaron utan att samtidigt forlora
mojligheten till bilda sig en uppfattning om sékerhetslaget runt om i landet.®
Aven i Afghanistan har NATO anvint sig av en form av samverkansteam, dir sa
kallade Military Observation Teams (MOT) utgdr kdrnan av flera, bland andra
Sveriges, Provincial Reconstruction Teams’ (PRT) operativa verksamhet. Da
PRT var en 16sning for att med ett mindre antal militér personal kunna ticka hela
Afghanistan®’, dr en starkt bidragande anledning till att anviinda sig av MOT
séaledes ett sitt att tidcka upp for bristande personalresurser. NATO har {6l;-
aktligen valt att anvénda ett likartat koncept pé tre olika stdllen men bakgrunden
till att de anvénds skiljer sig at och de har getts olika namn, vilket tyder pa att det
inte finns en genomténkt strategi for hur och varfér man vill anvinda sam-
verkansteam. Det verkar helt enkelt inte finnas en enhetlig organisation, ett syfte

% Diskussionen kommer hir att fokusera pa NATO di EU drvde LOT-konceptet ifrdn NATO.

%7 Bogland, Karin, Bedford, Sofie, Sveriges bidrag till PRT i Afghanistan- En utviirdering infor
overtagandet av ledningen for PRT Mazar-e-Sharif. FOI rapport (FOI-R—1692—SE) Stockholm
2005.
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och en metod som géller for denna typ av verksamhet. Att anvinda sig av Ad
Hoc I6sningar pa detta sitt kan medfora merarbete at organisationen eftersom
man riskerar att uppfinna hjulet pa nytt varje gdng man vill anvinda sig av
samverkansteam. Det verkar darfor finnas ett behov for NATO att se dver
anvindandet av samverkansteam.

5.4 Rotationerna

Rotationerna dr ndgot som framhallits som problematiskt. Nastintill alla respon-
denter menade att sex manader &r for kort i forhéllande till den typ av arbete som
ska genomforas. Den korta och icke 6verlappande rotationstiden paverkar
samverkansteamens arbete. Manga ganger ar teamen bara pa plats tillrackligt
lange for att borja forsta vilka problem som finns utan tid att vidta atgérder,
vilket minskar kvalitén pé arbetet. Utan 6verlappning finns en fara att varje
rotation blir fristdende fran den foregdende eftersom risken for att vissa kontakter
blir personberoende 6kar. Det kan i sin tur innebira att manga kontakter gar
forlorade, vilket &r olyckligt om man strévar efter kontinuitet. En ldngre
rotationstid dér rotationen sker verlappande skulle ge 6kad kontinuitet och
minska risken for att vissa kontakter tappas. Mgjligheten att bygga upp ett
fortroende och fa till stdnd givande samtal skulle ocksé 6ka, vilket innebér battre
kvalité pd det inhdmtade materialet. En ldngre rotationstid kan ocksé innebéra att
overldmningstiden blir langre da mer tid finns att tillga. Detta skulle framfor allt
kunna underlatta vi 6verlamning till/fran ett annat lands team.

Det finns dock vissa problem med en ldngre rotationstid. Det skulle kunna bli
svarare att rekrytera personal i och med att man méiste vara borta ldngre
hemifran. Detta problem kanske dock inte behdver bli alltfor 6verhdngande i och
med att samtliga av samverkansofficerare som intervjuades sjdlva hade foredragit
detta. Ett annat argument skulle kunna vara att sammanhéllningen i gruppen blir
samre da de som ska arbeta tillsammans éker ned i olika omgangar. Fordelarna
med en langre och dverlappande rotationstid dr dock s& ménga att slutsatsen blir
att en ldngre och 0verlappande rotation dr att foredra.

En rekommendation &r darfor att Sverige bor infora langre och dverlappande
rotationer under sina utlandsinsatser.
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5.5 Utbildning

Utbildning &r ett omrade som ocksa fortjanar att diskuteras. De svenska teamen
gar, forutom utbildningen pa Livgardet, en kurs i samtals- och métesteknik pé tio
dagar innan de aker ner till Kosovo. Av samverkansofficerarna i Bosnien-
Hercegovina var det bara vissa som gick kursen i métes- och samtalsteknik. Flera
respondenter har, som nédmnts tidigare, uttryckt att de inte varit helt ndjda med
den utbildning de fatt infor sitt uppdrag. En tio-dagars utbildning i médtes- och
samtalsteknik ar kort tid for att forbéattra sina kunskaper i de tekniker som ar de
fraimsta arbetsredskapen. Att inte behirska dessa kan fa konsekvenser for
informationsinhdmtandet da det blir svarare att f4 personer att prata, vilket i sin
tur leder till en forsdmrad bild av sidkerhetsldget. Utbildningen for teammed-
lemmarna behover darfor i &nnu hogre grad anpassas till de arbetsmetoder som
samverkansteamen anvénder. I detta ingér inte bara att 1igga fokus p&d muntlig
kommunikation utan dven skriftlig eftersom skriftlig rapportering ar den metod
som anvands for att sprida den inhdmtade informationen. Dessa kompetenser blir
dock alltmer viktiga inte bara specifikt for samverkansteamen utan i interna-
tionella insatser i stort i och med att multifunktionella insatser och civilmilitdr
samverkan har kommit att bli allt viktigare begrepp i internationella insats-
sammanhang. Detta innebér 6kade kontakter med personer utanfor det militédra
och leder dérmed till 6kade krav pa kommunikationskunskaper. Om man menar
allvar med multifunktionella insatser och civilmilitir samverkan borde dérfor
kommunikation fa ta storre plats under utbildningen, inte bara foér samverkans-
officerarna utan i officerskéren i stort.

En rekommendation &r séledes att muntlig och skriftlig kommunikation bor bli
tydligare delar av den hdgre officersutbildningen.

5.6 Samverkansteam, CIMIC eller
underrattelseverksamhet?

Det gér att uttyda ett problemomrade géllande definieringen av samverkans-
teamens verksamhet. Detta géller distinktionen mellan samverkansteamen,
CIMIC och underrittelseverksamhet. Att sdrskilja samverkansteamens verk-
samhet fran underrattelseverksamhet eller CIMIC sags inte som négot problem
av respondenterna varken i Kosovo eller i Bosnien-Hercegovina. Det framkom
dock under flera av intervjuerna att &tskillnaden bara kan goras av dem som
verkligen &r insatta eller i ndra samverkan med teamen. Eftersom lokalbefolk-
ningen inte verkar kunna skilja de olika verksamheterna at och &nda lamnar
information &r skillnaden mellan dessa verksamheter kanske framfor allt for

38



FOI-R--2554--SE

internt bruk. Att gora en distinktion mellan samverkansteamen, CIMIC och
underrittelseverksamheten dr dock inte helt sjalvklar.

Samverkansteamens verksamhet kan ses som en kombination av underrittelse-
verksamhet och CIMIC. Teamen sysslar visserligen med 6ppen information men
detta innebdr inte att de &r helt fristdende fran underrittelseinhdmtning. Mycket
av den information som samverkansteamen samlar in anvinds av underrittelse-
enheten i deras analyser och blir pa sé sitt underréttelsematerial. I Bosnien-
Hercegovina blir detta extra tydligt d& samverkansteamen ligger under informa-
tions- och analysavdelningen som hanterar alla typer av inhdmtad information
och som kan likstéllas med en underrittelseenhet, J2. Samverkansteamen kan
ocksa sdgas vara en del av CIMIC. Samverkansteamen har inte pengar till att
finansiera och genomfora projekt, &ven om en respondent péstar att det har hint
att samverkansofficerarna tagit pengar ur egen ficka for att bidra till projekt.®®
Déaremot bestar en del av CIMIC-verksamheten av att ’skapa goda relationer
med civila aktdrer pé olika nivéer for att underlétta den militara
verksamheten”.® Vad samverkansteamen gr ar just att genom att samverka med
det civila samhillet inhdmta information som kommer den militéra verksamheten
till gagn i och med att den bidrar till en forbéttrad bild géllande sikerhetsldget.
En viss begreppsforvirring verkar saledes finnas, vilket kan bidra till ett mindre
effektivt arbete da det &r oklart vem som gor vad. Det verkar darfor finnas ett
behov av 6kad kunskap om vad framfor allt CIMIC egentligen innebér.

En rekommendation ér saledes att Forsvarsmakten bor bidra till 6kad kunskap
om CIMIC och andra nérliggande koncept bland sina anstéllda.

5.7 Avsaknaden av analysfunktion

Samverkansteamen i Kosovo respektive Bosnien-Hercegovina har ingen analys-
funktion. Inte heller pa regional niva, med undantag foér den s6dra multinationella
styrkan i Kosovo, eller inom koordineringscellen i Kosovo finns denna funktion.
Som ndmnts tidigare anser flera respondenter att teamen inte ska genomfora en
analys, detta framfor allt for att inte hamna for néra underréttelseverksamhet. Det
har dock redan konstaterats att teamen faktiskt kan ses som en del av den
verksamheten. Det finns dessutom fordelar med att ha en analysfunktion ute i
teamen. De som samlar in informationen, kinner till uppgiftslimnarna och ror
sig 1 de miljoer rapporten handlar om har den bésta mojligheten att avgora
sanningshalten i det man far hora. Teamens analys torde darfor bidra till en dn

% Intervjuad representant for OSSE i Kosovo.
% Nilsson, Claes, Lagerstrom, Maria (2006), Civil-militir samverkan i princip och praktik, FOI
rapport (FOI-R—2104—SE).
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mer nyanserad bild av sékerhetslaget och skulle kunna utgéra ett komplement till
den analys som gors pé underrittelse- respektive analysenheten. Dessutom, idag
rapporteras ett stort antal rapporter in till respektive hogkvarter. Ménga ganger &r
det bara en liten del av dessa som &r anvéndbara for fortsatt analysarbete. Detta
innebdr att mycket onddig information kommer hogkvarteren till del. Genom att
ge teamen en mojlighet att analysera den information de skriver ned skulle den
oanvéndbara informationen kanske kunna minska. En analysfunktion vid teamen
skulle séledes kunna vara att foredra.

5.8 Teamens vara eller icke vara

I Kosovo stillde sig samtliga respondenter fragande till att Sverige ska dra
tillbaka sitt bidrag till samverkansteamens verksamhet. Detta géller savél de
personer som arbetar inom KFOR som de olika samverkanspartnerna. Generellt
hade respondenterna en mycket positiv blid av savil verksamheten i stort som de
svenska samverkansteamens formaga. Sverige anses mycket kompetenta pé just
samverkan och flera respondenter uttryckte att det d4r denna typ av verksamhet
som Sverige bor satsa pa i Kosovo. En naturlig utveckling i ett land som é&ter-
hémtar sig fran krig torde vara att dra ned pa den militira niarvaron. Det dr ocksé
tankt, som namnts tidigare, att samverkansteamen ska oka i antal i takt med att
annan truppnérvaro minskas, samt flytta ut i samhéllena. En trolig framtida
utveckling ér darfor en som liknar den i Bosnien-Hercegovina dér samverkans-
teamen utgdr den huvudsakliga ndrvaron. Man kan dérfor fundera 6ver om ett
tillbakadragande av teamen &r i enlighet med de svenska intressena i Kosovo. I
utrikesdeklarationen 2008 sade utrikesministern att Sverige skulle fortsétta bidra
till det internationella samfundets engagemang i Kosovo, inte minst genom att
delta i KFOR.™ Ett langsiktigt engagemang i KFOR skulle p4 sikt kunna inne-
béra att ett deltagande 1 samverkansverksamheten kommer att bli nodvéndig.

En rekommendation &r saledes att om Sverige pa lang sikt vill delta i KFOR
bor man Overviga att aterigen bidra med samverkansteam.

I Bosnien-Hercegovina radde det delade meningar om Sveriges tillbakadragande
av samverkansteamen. Det finns flera saker som talar for att teamen har borjat
spela ut sin roll. Visserligen hivdar de samverkanspartners som intervjuats att
teamen fortfarande har en roll att fylla men detta verkade snarare handla om att
respondenterna i och med sina positioner har nytta av teamen &n att samhallet i
stort har det. Om det dessutom, som tidigare ndmnts, ar sé att informations-
inhdmtningen har borjat ses som underordnad och att det bara dr sjélva nidrvaron

70 Utrikesdeklarationen 2008 http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/80/13/74183843.pdf.
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som riknas har kanske teamen spelat ut sin roll. Dartill &r manga av de fragor
som teamen numera far hantera inte militira eller direkt relaterade till sékerhet
utan snarare frigor rorande uppbyggnad av den kommunala administrationen och
demokratin. Detta innebir att det kanske inte langre framfor allt militér personal
som behdvs utan snarare civil personal med kunskap om kommunal administra-
tion, utbildningsvésendet, etniska motséttningar etcetera. En stegvis nedtrappning
av teamens nérvaro skulle darfor kunna vara att byta ut viss militér personal mot
civil. Detta &dr dock inte helt oproblematiskt da det skulle innebéra att den
civilmilitira samverkan bade i falt och pad hemmaplan behdver utvecklas i och
med att en militér struktur successivt skulle tas dver av civila. Trots det dr civil
personal i teamen ndgot som det internationella samfundet skulle kunna dverviga
som langsiktig strategi géllande samverkansteamen.

5.9 Sammanfattning av reckommendationer

Nedan foljer en sammanfattning av de rekommendationer som framkommit:

o Forsvarsmakten bor anpassa sin verksamhet utefter de koncept som finns
framarbetade.

e Forsvarsdepartementet bor tydliggdra for Forsvarsmakten vilka intressen man
anser ska styra de svenska bidragen i en insats.

e Forsvarsmakten bor bidra till 6kad kunskap om CIMIC och andra nirliggande
koncept bland sina anstillda.

o Sverige bor infora langre och dverlappande rotationer.

e  Muntlig och skriftlig kommunikation bor bli tydligare delar av den hogre
officersutbildningen.

e Om Sverige pé lang sikt vill delta i KFOR bor man overvéga att aterigen
bidra med samverkansteam.
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Intervjuer

Stockholm

Insatsledare pa insatsstaben
Officer pd arméns taktiska stab
Officer pa arméns taktiska stab, tidigare chef for regionalt samverkanskontor

Militdrsakkunnig pa Forsvarsdepartementet

Kosovo

Bitrddande chef for kommunkontoret i Fushé-Kosovés/Kosovo Polje
Chef for CIMIC (J9)

Chef for kommunkontoret 1 Fushé-Kosovés/Kosovo Polje

Chef for regionalt samverkansteam

Gruppchef for samverkansteam

Human Dimension Offcer vid OSSE Pristina Team

Human Rights Officer vid OSSE Kosovo Polje
Koordineringsofficer vid samverkansteamens koordineringscell
Medarbetare vid OSSE Pristina Team

Nordisk samordnare pa Central Intelligence Unit, UNMIK-polis
Representant pd kommunens atervindarkontor i Pristina

Senior Human Rights/Legal Adviser vid OSSE
Stallforetradande chef for samverkansteamens koordineringscell
Stallforetradande gruppchef for samverkansteam

Stallforetradande chef for G2 Current
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Bosnien-Hercegovina

Ansvarig tjansteman for kontakter med det internationella samhéllet vid
borgmastarens kabinett Doboj

Chef for OSSE Doboj

Chef for samverkansdesken

Gruppchef for samverkansteam
Samverkansofficer vid samverkansteam
Stabsofficer vid regionalt koordineringscentrum

Stallforetradande gruppchef for samverkansteam
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Bilaga 1- Intervjustruktur

Foljande fragor har legat till grund for intervjuerna. Déarutover har foljdfragor
anpassade till respondenternas svar anvénts. Intervjuerna har inletts med en kort
presentation av projektet.

Vilken bakgrund har du?

Vilket ansvar/roll har du inom din organisation och hur linge har du haft den
rollen?

Beskriv samverkansteamens arbete - Roll funktion resultat?

Beskriv samverkan i falt.

Hur fungerar samverkan inom den egna organisationen?

Beskriv skillnaden mellan samverkan, underréttelse och civilmilitar
samverkan.

Pé vilket sitt bidrar arbetet till en lagesbild och en sdker och stabil milj6?
Fungerar alla samverkansteam pa samma sitt eller finns det nagon skillnad
nationer emellan?

Finns det ndgra problemomraden?

Vilka utvecklingsmojligheter ser du att det finns for samverkansteamen 1
framtiden?

Ar det ndgot som du kénner att vi inte har berért eller vill ta upp?

Till samverkanspartners har ocksa de tva foljande fridgorna anviénts:

Pa vilket sitt har du kommit i kontakt med samverkansteamen 1 ditt
nuvarande arbete.

Beskriv din organisations samverkan med samverkansteamen - framfor allt
det svenska.
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