Det kaukasiska lackmustestet:
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Det kaukasiska lackmustestet

Den ryska politiken mot Kaukasien, speciellt Georgien, har under lang tid utgjort en prisma i vilken
karaktdren pa den ryska utrikes- och sakerhetspolitiken kunnat beskadas. Detta galler saval historiskt som
det krig som varade 7-12 augusti 2008, med Georgien pa ena sidan och med Ryssland och den georgiska
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separatistregionen Sydossetien pa den andra.

Rysk politik mot Kaukasien &r dock inte bara ett lackmustest for vilken vag Ryssland gar. For Ryssland &r
denna och en rad andra incidenter aven lackmustest for vad man kan géra utan att omvéarlden reagerar pa
ett satt som hindrar upprepat agerande. Kriget aktualiserade darfor en rad fragor som i flera fall ar av
betydligt storre dignitet dn saval Sydossetiens framtid som den rysk-georgiska konflikten.

Syftet med foreliggande studie ar darfor att analysera centrala aspekter av kriget med tonvikt pa ryskt
agerande. Malet dr att dra att antal tentativa slutsatser om vilka konsekvenser kriget far for regionen och
for omvarlden, samt vilka ldrdomar man kan formodas dra pa 6mse sidor i konflikten.
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Ett resultat &r att den ryska hallningen utgor en direkt utmaning mot den radande varldsordningen i termer
av normsystem, samarbetsformer och vardegrunder. Den ryska inmarschen i Georgien var pa méanga sétt en
forlangning pa den politik man redan fort och dédr vapnade insatser mot Georgien frekvent férekom.
Signalerna fanns dar, men omvarlden reagerade inte. Den explicita utmaningen pavisar en ny fas i rysk
utrikespolitik, en fas dar man gar fran en ambition att influera till att vilja kontrollera. Ryssland har haft en
rad valmojligheter och utfallet av dessa val &r att Ryssland vill g& sin egen vag och anvédnda sig av ett eget
regelverk i sina internationella relationer. Det ar en manifestation av att Moskva anser att den unipolara
varldsordningen nu ar avskaffad — vilket ar en seger for rysk politik.

Detta kommer att leda till omvalvande policyférandringar och atgarder fran omvarlden. Ett grundproblem ar
att de mekanismer och internationella fora som funnits for att hantera sékerhetspolitiska fragor, till
exempel olika rustningskontrollavtal, FN:s sakerhetsrad och Nato-Rysslandsradet, har blockerats efter
Georgienkriget. Dessutom belyser utmaningen Varldssamfundets problem med att hantera en 6kad grad av
statskapitalism och globaliseringsaversion bland stormakterna. Klart ar dock att det finns direkta
kopplingar mellan lokala problem, sakerhetspolitik och den internationella politiska ekonomin. De svar
som Rysslands vagval tvingar fram paverkar den nya varldsordningens karaktar och funktionssatt, inte
minst for EU och Nato, men hur detta kan komma att ske &r en 6ppen fraga.
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Sammanfattning

Kriget mellan Georgien och Ryssland i augusti 2008 har i grunden forandrat
spelplanen for internationella relationer och efterspelet kommer att fa stora
efterdyningar pa en rad omraden.

Syftet med foreliggande studie ar att analysera ett antal centrala aspekter och
konsekvenser av kriget. Malet &r att snabbt samla ihop ett 6ppet kallmaterial for
att dra ett antal tentativa slutsatser om vad kriget kan leda till for regionen och
for omvarlden.

Den viktigaste 6vergripande slutsatsen ar att Rysslands agerande har tvingat fram
en langtgaende omvardering av den radande varldsordningen. Detta kommer att
leda till omvélvande policyforandringar och atgéarder pa olika nivaer for att
aktorerna skall kunna hantera den nya varldsordning som nu snabbt haller pa att
utmejslas. Vérldssamfundets problem och utmaningar har hamnat i
blixtbelysning, och de svar som tvingas fram av Rysslands végval ger en tidig
indikation pa den nya varldsordningens karaktar och funktionssétt.

Nyckelord: Ryssland, Georgien, Sydossetien, Abchazien, OSS, USA, Kina,
Japan, Mellandstern, Nato, EU, FN, folkréatt, sakerhetspolitik, krig, militara
insatser, ekonomi, energi, strategi, geopolitik, internationella relationer
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Summary

The war between Georgia and Russia in August 2008 has fundamentally changed
the playing field of international relations and the aftermath of the war will have
profound consequences.

The purpose of this study is to analyze some central issues and implications of
the war. The aim is to, shortly after the war and based on open sources material,
draw some tentative conclusions regarding the consequences for the region and
the world.

The primary conclusion is that Russia’s actions have triggered a far-reaching
reassessment of the present world order. This will in turn lead to extensive policy
changes at different levels as the actors adapt and try to influence the formation
of the new world order. The war has laid bare the challenges and problems of the
present international system. Responses to Russia’s actions will give an early
indication of the character and modus operandi of the coming world order.

Keywords: Russia, Georgia, South Ossetia, Abkhazia, CIS, United States, China,
Japan, Middle East, EU, UN, international law, security policy, war, military
operations, economy, energy, strategy, geopolitics, international relations
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Forord

Kaukasiens olosta konflikter har under mycket lang tid utgjort en krutdurk som
vid flera tillfallen lett till lokala sk&rmytslingar och regional spanning. | samband
med detta krig framgick relativt snabbt att effekterna av kriget och agerandet hos
inblandade aktorer skulle fa konsekvenser langt utanfor Kaukasien, inte minst pa
grund av Rysslands roll. FOI satte darfér samman en analysgrupp med
representanter fran flera avdelningar och discipliner som fick i uppdrag att
analysera centrala aspekter av kriget.

I och med att studien har flera forfattare, och tillkommit pé kort tid, ar kapitlen
inte ar helt samstammiga i vare sig stil eller innehall. Forfattarna ansvarar sjalva
for beddmningarna och slutsatserna i respektive kapitel. Ingen ensning i
bedémning i de enskilda kapitlen har utforts och analysen ar inte heller FOI:s
uppfattning som myndighet. Studien utgor dock en mycket viktigt utgangspunkt
for kommande verksamhet eftersom den ringar in mycket av den problematik
som bland andra Sverige och EU kommer att beh6va hantera under 2009 da
Sverige ar ordférandeland i EU.

Forfattarna, som har haft huvudansvar for sina respektive omraden, aven om
vissa dverlappningar férekommer, inkluderar Alexander Atarodi (Mellandstern),
Eva Hagstrém Frisell (EU/Europa), Jakob Hedenskog (OSS/Ukraina/Moldavien/
MAP), Jerker Hellstrom (Kina/Japan), Jan Knoph (Folkrétt), Vilhelm Konnander
(informationskriget), Robert Larsson (Georgien/energi), Jan Leijonhielm (rysk
ekonomi), David Lindahl (IT-tekniska aspekter), Fredrik Lindvall
(USA/Nato/strategi), Johannes Malminen (internationell ekonomi), Ingmar
Oldberg (Ryssland/OSS), Fredrik Westerlund (militartaktik/operativa aspekter),
Mike Winnerstig (USA). Aven andra personer har bidragit konstruktivt under
arbetets gang, bland andra Bo Ljung, Robert Dalsj6, John Rydqvist och Jan
Frelin. Redaktor har varit Robert Larsson och rapporten har granskats av Niklas
Granholm.

Sara Gullbrandsson
Omradeschef, 10 september 2008
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Slutsatser och konsekvenser

Efterspelet till det rysk-georgiska kriget, som utspelade sig den 7-12 augusti
2008, pagar i skrivande stund och dess nyanser andras pa dagsbasis. Ett antal
tentativa slutsatser framtrader emellertid.

Overgripande slutsatser

Ett lokalt krigsforlopp ritar om den globala strategiska spelplanen

Georgiens olosta konflikter bottnar visserligen i regionala och historiska
problem, men kriget illustrerar samtidigt att en enskild handelse i
Kaukasien kan utlosa krafter som mycket snabbt forsémrar det
sikerhetspolitiska laget i Europa, inklusive Ostersjéregionen.

Europas sakerhetspolitiska situation forsamras pa grund av det ryska agerandet

Det ar inte konflikten i sig som utlést férsamringen, utan att Ryssland
valt att sanka sin troskel for valdsanvandning och valt att forandra
spelreglerna for internationellt umgange. Aven om Georgien inledde
krigshandlingarna mot Sydossetien &r det saledes ett underordnat
problem fér omvérlden.

Ryssland utmanar véarlden — Varldssamfundets mekanismer lamslas

Den ryska hallningen utgér en direkt utmaning mot den radande
varldsordningen och inleder darmed en ny fas i rysk utrikespolitik. Detta
kommer att leda till omvélvande policyforandringar och atgarder hos
flera aktorer. De mekanismer och internationella fora som finns att
hantera sakerhetspolitiska fragor har blockerats efter Georgienkriget.
Varldssamfundets mdjligheter att hantera problem och utmaningar har
hamnat i blixtbelysning, och de svar som tvingas fram av Rysslands
vagval paverkar den nya varldsordningens karaktar och funktionssétt.



FOI-R-2563-SE

Ovriga slutsatser och konsekvenser

Kriget &r ett lackmustest for vilken vag Ryssland gar

o Kiriget visar att Ryssland har valt vag och gett sig sjalv nya
handlingsregler, inklusive rétten att med vapenmakt &ndra statsgranser i
Europa som Moskva tidigare erkant. Detta &r inget trendbrott utan en
forlangning av den politik som landet fort under flera ar. Hot om
vapenmakt, politiska markeringar med militdra medel och stéd till
sjalvstandighet har forekommit tidigare. Daremot utgor kriget ett tydligt
trendbrott dar Ryssland 6vertrétt ett antal regler som varldssamfundet
samfallt bekant sig till. Kriget har dven utgjort ett trendbrott satillvida att
Vast nu omvarderar sin syn pa de politiska ramarna for ryskt agerande.

e For Ryssland utgor en rad incidenter aven lackmustest for hur
omvarlden reagerar pa anvandning av olika utrikespolitiska instrument.
Genom anvandningen av energivapnet mot OSS-stater, cyberkriget mot
Estland, bombningarna av Georgien 2007 och kriget 2008 har Ryssland
provat ett antal tvangsmedel, senast omfattande anvandande av militart
vald. Omvarldens reaktioner har visat vad Ryssland kan géra utan att
mota ndgot annat an verbalt motstand.

e Erfarenheterna av vad som vantar Ryssland nér det anvénder
tvangsmedel torde knappast verka avhallande pa framtida agerande. Ur
ryskt perspektiv ar slutsatsen av kriget dels att omvarlden inte formar
eller 6nskar patvinga Ryssland en hindrande kostnad for dess agerande,
dels att man inte &r villig att offra sarskilt mycket for att paverka
Ryssland. Att EU fordomer ryskt agerande en halv manad efter krigets
slut paverkar sannolikt inte de ryska kostnadskalkylerna i framtiden.

Rysslands upplevda framgang binder ris for egen rygg

o  Ur ett militart perspektiv var den ryska insatsen endast delvis lyckad.
Det faktum att man efter en tid besegrade de numerart underlagsna
georgiska vapnade styrkorna och framtvingade en fred pa egna villkor
leder dock till en rysk slutsats att insatserna var framgangsrika. Det
innebér att den ryska uppfattningen av handelserna associeras med en
kénsla av framgang, vilket underblaser ett fortsatt sjalvsakert
upptradande och utgér en lardom for framtida agerande mot stater i ryskt
naromrade.
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o Det faktum att det reella internationella stodet till Georgiens forsvar
under pagaende krig var mycket begransat leder aven till att man fran
rysk sida torde ha dragit slutsatsen att vare sig Nato eller EU kunde eller
ville agera for att forhindra det som skedde. Det efterfoljande
diplomatiska spelet betraktas i Moskva inte som ett allvarligt motdrag
fran Vast. Diplomatiska utspel upplever man sig kunna leva med, bara
handlingar respekterar man och anpassar sig efter.

e Upplevelsen av framgang och upplevda hot fran Vst leder troligen till
att Ryssland Okar satsningarna pa forsvar och sakerhet ytterligare.
Ryssland ar darmed pa vag in i en sovjetisk falla dar sakerhetsframjandet
allt mer glider mot militarisering av samhallet. Underliggande ryska
problem med fallande rubel och pa sikt en instabil ekonomi med tankbar
social oro som foljd gor att den sjalvforvéllade isolationistiska
héllningen kan bli kontraproduktiv.

e Ryssland ar inte sa starkt som dess regim ibland tror. Faktisk svaghet i
kombination med dverdriven sjélvsékerhet kan resultera i oférutsagbar
politik. Det som fran ett véasterlandskt perspektiv verkar som irrationellt
och kontraproduktivt utgér emellertid ingen spérr mot fortsatt agerande
langs dessa linjer. Framtida rysk politik mot Ukraina och Moldavien &r
indikatorer pa hur langt Ryssland vill ga pa den inslagna vagen.

Nato star infor vagskal och USA andrar synen pa Ryssland

e Handelserna har stéllt flera av Natos karnfragor pa sin spets. Till de
viktigare hor vad som konstituerar ett Natomedlemskap och vad
alliansens 6msesidiga forsvarsforpliktelser innebér. Inte minst infor
Natos stundande 60-arsjubileum 2009 torde alliansens stallningstagande
i strategiska fragor komma pa dagordningen.

e Natos vagval borjar testas i och med toppmotet i december 2008, da
tidpunkter for Georgiens och Ukrainas deltagande MAP star pa
dagordningen. Ett annat test ar hur Nato kommer att stélla sig till
medlemmars krav pa att de 6msesidiga sakerhetsutfastelserna far mer
konkreta former. Okade satsningar pa militar infrastruktur och militar
verksamhet hos alliansens 6stliga medlemmar &r troliga resultat.

e Nato maste forhalla sig till ett skeptiskt och kanske konfrontatoriskt

Ryssland. Ett konsoliderat och starkt Nato har sakert mojligheter att
bibehalla och fordjupa relationerna med Ryssland. En kvarstaende fraga
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ar exakt vilket gensvar Ryssland ger pa en eventuell ny Natoutvidgning.
Det finns en risk for att alliansen och Ryssland hamnar pa
konfrontationskurs.

e  Forhoppningar knutna till “den nya varldsordningen™ har i tva decennier
kommit att pragla USA:s syn pa Europa och Ryssland. Under
Georgienkrisen andrade Washington politiken och forklarade att
Ryssland inte langre ar en pélitlig partner. Vilka konsekvenser detta far
for samarbete med Ryssland visavi Kina eller Iran aterstar att se. Fran
och med 2009 kommer for forsta gangen amerikansk militar trupp vara
permanent baserad i ett f d Warszawapaktsland.

Konflikten underblaser problem och klyftor inom och utom Europa

e Aven om Ryssland folkrattsligt sett betalat ett Iagt pris med ingripandet
innebér det en direkt konflikt med den politiska, och delvis normativa,
synen i Europa. Rysslands beredvillighet till valdsutovning och brott
mot suverdnitetsprincipen ligger politiskt sett inte i linje med synen hos
andra europeiska stater.

e Klyftan mellan Ryssland och Europa illustreras dven av att den
europeiska politiken med integration och fortroendeskapande inte har
fungerat for att paverka Ryssland i europeisk riktning. Ryssland ser inte
europeisering som en vag framat eftersom landet och regimen har andra
forestallningar om slutmalet med samarbetet dn vad Europa har.

o EU:sroll som utrikespolitisk aktdr utmanas darmed. Skiljelinjerna
mellan Europas stater, som har skilda historiska erfarenheter och olika
grad av energiberoende av Ryssland, utgor den stdrsta utmaningen for en
gemensam Rysslandspolitik i EU. Detta komplicerar dialogen och
minskar mojligheten att paverka Ryssland. Samtidigt medfor EU:s
medlarroll i konflikten och oklarheterna i sexpunktsavtalet ett uttkat
ansvar for den fortsatta I6sningen av konflikten.

e Europas sakerhetsarkitektur har i hog utstrackning baserats pa ett antal
avtal och rustningskontrollsregimer. Dessa vittrar nu sénder snabbare &n
vantat pa grund av kriget och dess efterverkningar. Europa kan i och
med detta inte langre forlita sig pa att dessa avtal kan utgora sakra
hornstenar i sakerhetspolitiken.
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1 Inledning

2007 skrev den svenska parlamentariskt sammansatta forsvarsberedningen i sin
omvarldsbedémning ”Sékerhet i samverkan” att:

I utrikespolitiskt hanseende kommer det ryska agerandet mot lander som
tidigare ingick i Sovjetunionen att vara ett lackmustest pa vilken vag
Ryssland valjer. Rysslands forhallande till och agerande gentemot dessa
lander de narmaste aren kommer [att]definiera var syn p& Ryssland.!

En anledning till att detta synsatt ar fruktbart &r att den ryska politiken mot
Sydkaukasien, speciellt Georgien, under lang tid utgjort en prisma i vilken
karaktaren pa den ryska utrikes- och sakerhetspolitiken kunnat beskadas. Detta
galler saval historiskt som det krig som varade 7-12 augusti 2008, med Georgien
pa ena sidan och Ryssland med den georgiska separatistregionen Sydossetien pa
den andra.

Rysk politik mot Kaukasien ar dock inte bara ett lackmustest for vilken vag
Ryssland gar. For Ryssland ar dven denna och en rad andra incidenter
lackmustest for vad man kan gora utan att omvéarlden reagerar pa ett sitt som
hindrar upprepat agerande. Kriget aktualiserade darfor en rad fragor som i flera
fall ar av betydligt storre dignitet an saval Sydossetiens framtid som den rysk-
georgiska konflikten.

Syftet med foreliggande studie ar darfor att analysera centrala aspekter av kriget
med tonvikt pa ryskt agerande. Malet ar att dra att antal tentativa slutsatser om
vilka konsekvenser kriget far for regionen och for omvarlden, samt vilka
lardomar man kan férmodas dra pa omse sidor i konflikten.

Ett underliggande syfte &r att tillgangliggora ett antal viktiga pusselbitar och
tillhandahalla bredast méjliga kunskapsunderlag rérande kriget och dess
konsekvenser for en bredare publik. Till dags dato har endast fragmentariska
analyser och tolkningar av handelserna publicerats. Denna studie avser darfor
fylla dessa luckor. Trots sin prelimindra karaktér kan studiens slutsatser aven
utgora en startpunkt for vidare forskning och analys eftersom de ringar in mycket
av den centrala problematiken.

Metodologiskt har studiegruppen identifierat ett antal intressanta omraden att
studera. De som har behandlas har grovt sammanforts till kluster, bland andra:
bakgrunden, Rysslands framtida v&g, OSS-relationer, Georgien, ekonomi, energi,
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EU, Nato, USA, reaktioner i omvérlden, folkrétt, strategi och geopolitik,
informationskrig och militartaktik.

Studien gor dock inte ansprak pa att reda ut vad som egentligen hant i krigets
olika skeden och tar heller inte stallning till skuldfragan. Krigets forlopp beskrivs
inte i sin helhet. Inte heller behandlas nagra direkta forsvarspolitiska
konsekvenser for Sverige eller forslag pa l6sningar, d&ven om studien ger
indikationer pa vilken problematik som svensk sékerhetspolitik stélls infor.
Studien técker inte heller in underréttelseoperationer eller den dolda subversion
som forekommit. Daremot laggs viss tonvikt pa konsekvenserna for den
transatlantiska sakerhetspolitiken.

Osakerhetsfaktorerna ar manga och kallmaterialet ofullstandigt. Flera kallor
bottnar i medierapportering under pagaende krig, vilket gor det svart att dra stora
vaxlar pa informationen. Efterspelet pagdr i skrivande stund och nya pusselbitar
andrar kontinuerligt slutsatserna. Dessutom forekom omfattande
informationsoperationer, cyberattacker samt vilseledning fran flera sidor i
konflikten. Manga av utspelen &r att betrakta som partsinlagor.
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2 Den underliggande kontexten

Detta kapitel ger en beskrivning av den underliggande kontexten. Kriget var
ingen blixt fran klar himmel. Historiska problem som gradvis forvarrats av
inbordeskrig och frysta fredsforhandlingar har lett till starka spanningar i
regionen. Kapitlet pekar ut ett par av dessa element i rysk och georgisk politik
samt redogor for en del av de konfliktlésningsmekanismer som funnits, men som
med tiden blivit allt mer verkningsldsa.

Kontexten &r av stor betydelse, inte minst darfor att en del av
informationskrigforingen syftat till att paverka bilden av det sammanhang i vilket
stridigheterna utspelade sig. Varken de georgiska férsoken att ta tillbaka
Sydossetien med militdra medel, eller det ryska militdra ingripandet utgor till
exempel avgorande trendbrott i respektive aktors politiska linje. Ryska trupper
har, i strid med internationella avtal, befunnit sig i Georgien;” de sa kallade
fredsbevarande trupperna utgjorde en aktivt stridande part i konflikten langt
tidigare an handelserna i augusti 2008, och Georgien har tidigare forsokt
aterintegrera Sydossetien med vapenmakt, for att namna nagra exempel som
behandlas nedan.?

2.1 Moskvas politik mot Sydkaukasien

Det star helt klart att VVIadimir Putin och Dmitrij Medvedev har ambitionen att
ateruppratta Rysslands status som stormakt. Under Jeltsin-erans kaos var
karnvapen och medlemskap i FN:s sékerhetsrad symboliska stormaktsattribut
samtidigt som krigsmaktens impotens blev alltmer tydlig i och med
inbordeskriget i Tjetjenien. Putin har delvis fordndrat situationen i termer av
sjalvkansla och hopp med hjélp av dkade forsvarssatsningar, vilka méjliggjorts
genom hdga ravarupriser, men dven genom en aktiv utrikespolitik.* Putins arv
har inte bara forvaltats av Medvedev, utan Putin har direkt influerat sin
eftertradare. Ett antal langsiktiga mal med Rysslands politik gentemot OSS och
ostra Europa kan skonjas. For det forsta vill Ryssland na politiskt inflytande och
ekonomiska fordelar, bl.a. genom monopolstallningar och férmaga att héalla andra
aktorer borta. For det andra vill Ryssland 6ka Ostra Europas energiberoende av
Ryssland och omsatta till politiskt inflytande samt forhindra att Vastliga
institutioner kan engagera sig inom OSS. For det tredje géller, enligt rysk syn, att
OSS-omradet ar en sprangbrada for 6kat inflytande och for att uppna malet med
att forsvaga den transatlantiska relationen i Europa.’
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Den tredje punkten skall framst tolkas som ambitionen att hindra Nato-
utvidgningen och eventuell ndrmare samverkan mellan EU och USA i
relationerna med Ryssland, en fraga som behandlas vidare i kommande kapitel.
Metoden for att na dessa och andra mal har i princip varit en modell av att séndra
och hérska. Dominans snarare &n jambordigt samarbete har préglat relationerna,
men trots, och delvis pa grund av, den harda linjen har Rysslands politik att
ateruppratta kontrollen misslyckats.® P& sin hdjd har Moskva klarat av att
obstruera utvecklingen och att vidmakthalla status quo inom vissa omraden, men
Ryssland tappar likval fotfastet i regionen. | takt med att detta skett har politiken
hardnat. En hardnande politik kan alltsa ses som en indikation pa en klyfta
mellan politiska ambitioner och faktisk svaghet snarare dn som ett tecken pa
styrka.

Fran och med 2003 fram till 2006 har instrumenten for patryckningar varit mer
implicita och subtila 4n tidigare, inte minst nar det galler paverkan pa Georgien
direkt, medan stédet till Abchazien och Sydossetien varit explicit. Atgarder i
samband med en spionincident under oktober 2006 visade dock pa rysk
anvéndning av en rad éppna maktmedel gentemot Georgien, vilket behandlas i en
separat FOI-studie.’

Under ytan ligger det faktum att Moskva har uppfattat den orangea revolutionen i
Ukraina och rosenrevolutionen i Georgien som synnerligen farliga. Farligheten
ligger i att man anser att OSS-omradet delas upp i tva lager — de som ar pro-ryska
(Vitryssland, Armenien och Tadzjikistan) samt de som &r pro-vastliga (t.ex.
Ukraina och Georgien). Denna polarisering bar med sig en risk att forlora
inflytande samt, vilket &r &n viktigare, en risk att revolutionsivern kan sprida sig
till Ryssland. I kombination med det forlorade sovjetimperiets fantomsmaértor &r
den radande ryska synen att Ryssland aven idag maste kontrollera utvecklingen
ocksa inom OSS-omradet. Detta synsatt existerade redan under tsartiden och
visar pa en viss kontinuitet i Rysslands syn pa relationerna med grannstaterna.
Genom att Ryssland ser dessa trender som sékerhetspolitiskt problematiska,
legitimeras dven anvandande av harda tag for att hantera dem, nationellt saval
som internationelt.

Detta synsatt tillsammans med stéarkta finanser och stérkt sjalvkansla har lett till
fornyade anstrangningar att inférliva Sydkaukasien i Rysslands intressesfar.
Vinsten uppfattas bli att Ryssland kan stadga upp dven Nordkaukasien genom att
ha inflytande i Sydkaukasien, en tanke som lange préglat ryskt strategiskt
tankande men som utgor en uppenbar paradox da metoden for kontroll &r och har
varit att underblasa instabiliteten i regionen.
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Overlag har Ryssland béttre relationer med Azerbajdzjan och Armenien dn med
Georgien. Armenien har varit en av Rysslands narmaste allierade, men
relationerna har forsamrats nagot under senare ar. Draget till sin spets kan det
sagas att Ryssland inte har nagra vanner eller allierade som inte &r ensidigt
beroende av Ryssland.

2.2 Georgien och Ryssland

Det 4r inte bara rysk politik som har brister. Aven den georgiska
rysslandspolitiken &r trubbig och i viss man dven chauvinistisk. President
Michail Saakasjvili uttalar sig ofta negativt om Ryssland och Putin personligen.
Georgien har dartill upprattat ett museum 6ver sovjetockupationen, vilket ogillas
av Kreml, som menar att Georgien inte alls ockuperats av Sovjetunionen..

Georgien forklarar delar av sin aversion mot Rysslands politik med att rysk
politik &r nyimperialistisk samt utformad av ett antal personer med negativ
installning till landet, vilket direkt om6jliggor konstruktiva samtal. Detta har fatt
aterverkningar pa konfliktlésningsprocesserna och vare sig officiella eller
informella kanaler tycks vara fruktbarande.

En vanlig uppfattning i Georgien ar dock att en dalig pro-georgisk politik i
Georgien ar battre en bra pro-rysk politik. Problemet med detta ar inte bara den
konfrontatoriska hallningen utan &ven avsaknaden av ett jambordigt forhallande.
Georgien &r den svagare parten och kan, trots dess successivt allt starkare
stallning, pa ett rationellt sétt inte avskracka Ryssland fran att kranka georgiskt
territorium eller stédja utbrytarrepublikerna. Saakasjvilis oberdknelighet kan man
darfor se som en styrka eftersom endast den georgiska ledningens vilja att fora en
linje som verkar irrationell utgdr en uppfattning om att man pa detta vis far ett
visst dvertag i relationerna med Ryssland. Om Ryssland tror att den georgiska
ledningen &r serids &ven med sina orimliga hot kan Moskva mgjligen avskrackas.
Detta préaglar naturligtvis situationen negativt och gor den volatil &ven om
djupsinnigheten i det georgiska strategiska tankandet kan ifragasattas.

Om Ryssland har daliga relationer med Georgien ar alltsa relationerna desto
battre till Abchazien och Sydossetien. Ryssland har under flera ar balanserat
mellan att stddja dem fullt ut eller att ge stdd i subversiv form. | Abchazien har
Ryssland mycket stort inflytande 6ver de viktigaste delarna av de politiska
strukturerna, dvs. styrkemyndigheterna, men inte tilindrmelsevis lika stor makt
som Gver Sydossetien. Abchazien har dock viss ekonomisk barkraft och en sa
pass stabil identitetsbas att den inte &r totalt beroende av Ryssland i alla
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avseenden. En stor fordel &r dess fordelaktiga geografiska lage, mellan Ryssland
och Georgien och vid den bordiga Svarta havskusten. Det gor att man kan
bedriva handel och att relationerna till Ryssland blir lattare i praktiken.

Sydossetien daremot har en mycket svarare situation. Regionen ar fastlast i
Georgien med endast en svag livlina norrut till Ryssland. Ryssland har darfor fatt
mycket stort inflytande éver regionen och politiken utformas i stor del i
samforstand. For Ryssland &r inte Sydossetien viktigt i sig, utan utgor framst en
framskjuten bas for aktiviteter i Georgien och en havstang pa georgisk
utveckling. Manga politiker hamtas dven fran Ryssland. Det ter sig mycket
otroligt att Sydossetien skulle klara sig utan stod fran Moskva.

2.3 Fredsprocessernas atervandsgrand

Liksom andra kaukasiska konflikter gar den georgisk-ossetiska langt tillbaka i
tiden. Vid sidan av historiska problem harrér fiendskapen i stor utstrackning fran
det georgisk-ossetiska kriget 1918-1921 och Sydossetiens ansprak pa oberoende.
1988 blossade sjalvstandighetsstravan upp igen och 1991 utbrot ett krig da
etniska georgier trangde in i Sydossetien. Striderna fortsatte med rysk
inblandning fram till 1992 da ett vapenstillestand naddes vid forhandlingarna i
Sotji. Avtalet kallas darav ibland for Sotjiavtalet (dvs. samma namn som pa den
process som drivs i Abchazienfragan) eller fér Dagomisavtalet.®

Vissa uppgifter pekar pa att 60 000 etniska ossetier och 10 000 etniska georgier
tvingades att lamna Sydossetien under striderna pa 90-talet. De flesta ossetier bor
idag i Nordossetien i Ryssland, men &ven inom Georgien finns ossetier. Enligt
officiella georgiska siffror vagrar 90 % av de etniska georgierna att atervanda till
sina byar i Sydossetien da de anser att deras egendomar ockuperas.’

Vapenstillestandet fran 1992 holl till sommaren 2004 da Georgien genomforde
en offensiv for att ta tillbaka omradet. Strategin byggde pa, en forvisso korrekt,
tro att det sydossetiska ledarskapets maktbas fanns inom kriminella natverk och
den grd ekonomin. Man siktade alltsd in sig pa den ekonomiska sidan, bl.a.
genom att sla ut vapensmugglingen i omradet.

Den andra delen av strategin gick ut pa att forbattra de sociala och ekonomiska
villkoren for folket i Sydossetien. Efter en kort tids strider stod det klart att den
georgiska strategin fundamentalt misslyckats. Detta berodde till stor del pa att
aven vanligt folk var beroende av inkomster fran skuggekonomin och de sociala
program som bedrevs formadde inte kompensera for detta. Det sydossetiska
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ledarskapet med president Edvard Kokoity i spetsen starktes snarare av
Georgiens tilltag. Offensiven forsvarade aven Georgiens position att bygga
fortroende i omradet.

Sydossetien litar inte pa georgiska sakerhetsgarantier eftersom georgiska
nationalister sd sent som under borjan pa 1990-talet deltog i strider som
resulterade i tusentals sarade och dodade ossetier. Under 1992 hélls en
folkomrdéstning i Sydossetien dér, enligt sydossetiska uppgifter, 99,8 % av
befolkningen rostade for ett uttrdde ur Georgien. Hela 95 % av befolkningen
sades d& ha ryska pass.™

Under 2006 borjade man aven dela ut speciella sydossetiska pass, vilket var en
viktig markering infér den kommande folkomrdstningen. Kokoity, till skillnad
fran Abchaziens ledare, menade att eftersom det nu var en ny generation som
vaxt upp i Sydossetien ar det viktigt att befasta den 14 ar gamla
folkomrostningen om sjalvstandighet, speciellt da att georgierna menade att inte
alla i Sydossetien ville bli sjalvstandiga.**

Ryssland har stétt sjalvstandighetsansdkan och vissa opinionsundersokningar i
Ryssland har pekat pa att manga ryssar anser att Sydossetien redan var
sjalvstandigt innan kriget 2008.* Den 21 mars 2006 deklarerade till exempel
Kokoity pa ett rysk-sydossetiskt mote i ryska Vladikavkaz att man historiskt sett
anség sig tillhora Ryssland.™

2.4 OSSE - internationell 6vervakare

I konflikten mellan Sydossetien och Georgien har Organisationen for Sékerhet
och Samarbete i Europa (OSSE) ansvarat for fredsprocessen sedan 1992.
Ansvaret inkluderar saval militarpolitiska som ekonomiska och sociala fragor.
Mandatet har forlangts ett antal ganger.** Dartill kommer nedrustningsfragor.
Ansvaret har tidigare inkluderat gransbevakning (BMO) mot de ryska
delrepublikerna Ingusjien, Tjetjenien och Dagestan.*> OSSE:s arbete stods av
EU-kommissionen, Europaradet samt FN. Utvarderingar pekade lange pa att
framstegen endast gjordes inom det ekonomiska samarbetet, och inte rérande
politik och sakerhet.*®

Sydossetien och Ryssland har ansett att OSSE &r pro-georgiskt och ar darfor
mycket skeptiska till dess arbete, vilket d&rfor ofta handgripligen hindras eller
forsvaras. Ryssland har aven avstatt fran att fornya OSSE:s
gransbevakningsmandat inom vissa omraden. Ryssland besitter saledes viss makt
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Over OSSE:s mojligheter att bedriva verksamhet och darfor kan inte OSSE:s roll
ses som ett stod till Georgien pd samma satt som Rysslands stod till Sydossetien.

USA har varit skarpt kritiskt till Rysslands obstruerande hallning samtidigt som
man gett stort politiskt stéd till OSSE:s verksamhet i Sydossetien. Man har bland
annat pekat pa den ryska inblandningen och passiviteten samt fordomt
Sydossetiens forslag att tillhéra Ryssland.*’

Fredsprocessen har rent praktiskt inte drivits av OSSE utan av the Joint Control
Commisson (JCC), en fyrpartsgrupp bestaende av Georgien, Ryssland,
Sydossetien och Nordossetien (den ryska delrepublik som gransar mot
Sydossetien). Den georgiska centralmakten &r skeptisk till JCC da den ser sig
underlagsen i ett 3:1 férhallande. Aven om JCC &r en internationellt sammansatt
grupp sker forhandlingarna inte skett under nagon formell organisations egid.

JCC héller regelbundna moten hos de olika medlemmarna och man har forsokt
utarbeta en gemensam fredsplan for Sydossetien (bdgge parter har tidigare
lanserat egna fredsplaner som motparten inte godként men som enligt dem sjalva
var samstammiga till 75 %)."® Férutom arbetsgruppen skall det finnas ett element
av fortroendebyggande och sakerhetsgarantier.”® Medlemmarna i gruppen har
varit saval tjansteman som politiker pa mellanniva.?’

JCC-formatets asymmetriska konstellation har inneburit att den rysk-ossetiska
stallningen stérkts pa bekostnad av den georgiska. Den georgiska standpunkten
har saledes varit att formatet maste dndras om konfliktlésningsprocessen skall
kunna rora pa sig. Asikten har métt hardnackat motsténd fran Ryssland. Under
september 2006 hotade t.0.m. den ryske forsvarsministern Sergej lvanov med att
om formatet andras sa kommer Ryssland att skota alla relationer bilateralt med
Sydossetien (och Abchazien).?! JCC meddelade aven att dess mandat inte
medgav att man sjalv andrade formatet och Ryssland hdvdade att den brackliga
freden skulle dventyras helt om man bytte format. Detta skulle ytterligare
forsvara och forvarra situationen.

2.5 De fredsbevarande styrkorna (JPKF)

I Sydossetien har det under flera ar funnits en sammansatt fredsbevarande styrka,
Joint Peacekeeping Force (JPKF), som OSSE har uppdraget att évervaka. JPKF
skall enligt dess mandat tillsammans med stod fran OSSE uppratthalla det avtal
om eldupphor som sléts 2004. JPKF har kraftigt kritiserats for sin oférmaga att
hantera saval stridande parter som t.ex. smuggling och tung vapenhandel. En
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anledning &r den starka ryska inblandningen. Georgien har t.ex. anklagat JPKF
for att vara partiskt. Mellan december 2005 och maj 2006 hittades t.ex. storre
vapendepaer (inklusive luftvarnssystem) och det georgiska Forsvarsministeriet
menar att detta ar ett bevis for JPKF:s oférmaga att demilitarisera omréadet.?

Vapensmuggling ar ett av de stérsta problemen i omradet satillvida att det
finansierar lokala vépnade grupper. Smugglingen mojliggors av att den georgiska
centralmakten inte har kontroll 6ver Sydossetien. Sydkaukasiens storsta
vapenmarknad lag t.ex. i Ergneti i Sydossetien och i grannregionen Kvemo-
Kartli &r spridningen av vapen mycket stor.®

Georgien har lange velat ha en riktig internationell styrka men givet Rysslands
vetoratt 6ver FN och dven OSSE har detta inte varit ett reellt alternativ.?* Under
2006 kom fragan om JPKF upp igen i Georgien och darfor bestamde sig Thilisi
for att ta itu med fragan, vilket i praktiken lett till att saval president som
parlament jobbat for att se 6ver det juridiska ramverket. Det innebér dven att man
vill riva upp Sotjiavtalet.”® Parlamentet antog séledes en resolution som sade att
de ryska fredsbevarande trupperna omedelbart skulle dras tillbaka och
dialogformatet ska andras.?® Ett underliggande problem ar att styrkans exakta
mandat &r oklart och att styrkans rules of engagement &r okand. | praktiken har
inte styrkan varit en sammansatt styrka utan de ryska och georgiska forbanden
har ofta agerat enskilt.

Ryssland missbrukade systematiskt sina rotationsscheman for sina
fredsbevarande trupper bade i Abchazien och i Sydossetien genom att 6ka den
militdra nérvaron vid flera tillfallen for att sedan forhala eventuellt
tillbakadragande.?” Georgien menar aven att detta aven inkluderar vapen och
utrustning som tillfors utan att ndgot behov av ersattning foreligger.

2.6 EU:s engagemang i Sydossetien

EU:s engagemang har inte inneburit en aktiv inblandning i
konfliktlosningsprocessen. Fortroendeskapande atgarder har i stéllet varit i fokus.
De flesta analyser pekar pa att EU vill vara saker pa att en eventuell inblandning
faktiskt leder till stabilitet, speciellt eftersom relationerna till Ryssland innebér en
riskfaktor.”® EU:s direkta stod med avseende pa Sydossetien har legat inom flera
omraden, men framst inom ekonomisk rehabilitering.?®

Aven om Georgien sokt aktivt EU-engagemang i konfliktlosningsfragan star det
klart att EU endast varit intresserat av att ge ekonomiskt stéd. Det politiska stodet
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har varit sparsmakat och begrénsat. Georgiens analys av situationen tycks ha
resulterat i insikten att det internationella samfundet endast valjer att ta
Georgiens parti da Ryssland tar i *for mycket” mot Georgien. Det ar darfor inte
konstigt att Georgiens inofficiella policy har varit att svartmala Rysslands
aktivitet dven ndr grund for detta saknats.

Georgiens vilja att se ett mer aktivt EU i konfliktlésningen har &ven medfért en
férvantan som inte infrias och som resulterar i minskat anseende for EU. En del
av forklaringen ligger i att Georgien i stor utstrdckning antar att EU &r en enad
aktor och att Georgien inte inser vilka skillnader i prioriteringar och ataganden
som foreligger inom unionen.

Problemet uppmarksammades av EU-parlamentets rapportor under 2003,%° men
det ar oklart hur nya initiativ skall hantera fragan. Med anledning av den (av
Georgien inte erkanda) folkomrdstning som holls den 12 november 2006 i
Sydossetien, rérande aterbekraftandet av dess sjalvstandighetsforklaring fran
1991, har EU:s sérskilda sandebud Peter Semneby uttalat sig negativt och menat
att omrostningen inte gagnar fredsprocessen.®! En idé som forts fram i EU-
sammanhang rérande Sydossetien ar att arbeta for att byta ut de ryska
fredsframjande férbanden mot en civil och internationell styrka som &r en mindre
militar komponent.*? Detta har dock varit en idé snarare an en modell man
faktiskt arbetat efter.

| viss utstrackning har Georgien haft en dvertro pa saval EU som Nato, bade som
aktorer och som strukturer i vilka Georgien vill bli medlem. Georgien antar
implicit att dess sakerhetsproblem kommer att I6sas om det blir medlem i EU och
Nato. Thilisi gldmmer dock att medlemskap forutsatter att sakerhetsproblemen i
princip ar losta for att medlemskap skall beviljas. | basta fall kan tron pa
medlemskap sporra till reform och férnyade anstrdngningar att 16sa existerande
problem utan att tillgripa valdsmedel. Kriget 2008 visar samtidigt att Georgien
kan ha trott att Natos och EU:s stdd skulle bli betydligt stérre &n vad det faktiskt
blev.

Under ett tal till Europaradets parlamentariska forsamling (PACE) i januari 2005
hévdade Saakasjvili att Georgien var berett att ge Sydossetien stérre autonomi &n
Nordossetien har inom den ryska federationen.®® Sydossetien forkastade forslaget
samma dag.®*
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2.7 Upprinnelsen till kriget 2008

Spénningen mellan Thilisi och Tschinvali steg under februari 2006, bland annat
pé grund av att sydossetiska vagsparrar hindrat georgiska fredsframjande styrkor
att nd sina baser.*

Under 2006 forsokte Sydossetien skjuta ned en georgisk helikopter, vilken
traffades och sedan nédlandade.®® Dartill beskots en eskorthelikopter till den
davarande amerikanske senatorn John McCain som var pa besok i Georgien.
Enligt radande avtal skall visserligen inte Georgien flyga 6ver Sydossetien, men
det finns ingen flygforbudszon juridiskt sett och OSSE férdémde attacken.*’

Georgien har ofta forsékrat att man skall 16sa konflikten med fredliga medel,
men den 4 september 2006 sa Givi Targamadze, ordférande for Forsvars- och
Sakerhetsutskottet i det georgiska parlamentet, att vissa “specialoperationer” kan
komma att bli oundvikliga om inte Georgien far internationellt stod.*® Georgien
hade séledes inte avskrackts fran fornyade framstétar efter det misslyckade
forsoket 2004.

Spanningen fortsatte under 2007 och ett antal vapnade incidenter séags under
detta och paféljande ar. Ryska krankningar med stridsflygplan av georgiskt
luftrum har varit frekventa och i mars 2007 genomfordes till exempel
koordinerade insatser med markbaserade robotar och ryska stridshelikoptrar mot
georgiska byar i évre Abchazien.

I augusti 2007 genomfdrdes en misslyckad insats mot ett georgiskt
radarsystem.*® Den 16 april samma &r undertecknade Putin ett dekret om att
Oppna nya politiska, ekonomiska och sociala férbindelser med
separatistregionerna.

Georgiens forslag pa 16sning av problemen med utbrytarregionerna har alltsa
ibland varit baserat pa vapnade insatser, till exempel i ater, men oftast har man
fran Thilisis sida varit villig till langtgaende eftergifter for att na en fredlig
16sning.

Slutsatser:
e De underliggande spanningarna har varit manga och komplexa.

Konfliktrisken har varit hdg under mycket lang tid och ingen av parterna
har agerat for att bibehalla fred och stabilitet.
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e Ryssland och separatisterna har genomfort provokationer mot Georgien.
Georgien har 6msom forsokt ta tillbaka Sydossetien med vald, 6msom
visat sig villigt till langtgaende politiska eftergifter som i sin tur
avféardats av Ryssland och Sydossetien.

e EU och OSSE har inte formatt driva konfliktlosningsprocesserna framat,
framst pa grund av Rysslands inblandning.
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3 Kriget och dess militara aspekter

| detta avsnitt behandlas ett antal perspektiv pa det taktiska och operativa militara
upptradandet i samband med kriget i Tjetjenien. Tyngdpunkten i framstéllningen
ligger pa en vérdering av de ryska forbandens militara formaga som den kommit
till uttryck i insatserna i Georgien. Avslutningsvis redovisas ett antal mojliga
konsekvenser ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv. En éversikt dver ryska férband
insatta i Georgien finns i bilaga sex. Genomgaende anvands bendamningen de
Véapnade Styrkorna for de forband som lyder under det ryska forsvarsministeriet.

3.1 Militdra medel har nyttjats tidigare

Kriget i Georgien ar pa intet vis en isolerad handelse. Ryska militara insatser i
Georgien har som framgatt av foregaende kapitel med varierande intensitet
forekommit en langre tid och strider mellan georgiska och sydossetiska férband
har aterkommande blossat upp allt sedan Sovjetunionens uppldsning. Ryska
bombflygplan genomférde anfall mot tjetjenska baser i norra Georgien i samband
med Tjetjenienkrigen och nastan pa dagen ett ar fore krigets utbrott genomférde
ryskt stridsflygplan av typ Su-24 en misslyckad insats mot ett georgiskt
radarsystem (36D6-M) med hjalp av en radarsokande robot av typ Ch-58U.% |
mars 2007 anklagade ocksa Georgien Ryssland for att ha genomfort anfall med
en attackhelikopter i abchaziska Kodoridalen.**

Under varen och sommaren 2008 trappades anvandandet av ryska militara medel
mot Georgien upp. Den 20 april skot ett ryskt jaktflygplan ned en georgisk
spanings-UAV 6ver Abchazien* och den 30 april rullade forstarkningar av den
ryska fredsframjande styrkan i Abchazien in i regionen.*® Den 8 juli genomforde
fyra ryska stridsflygplan uppdrag ovanfér Sydossetien, vilket en vecka senare
ocksa tillstods av det ryska utrikesministeriet.** Anvandandet av militara resurser
pa georgiskt territorium eller i georgiskt luftrum har en langre tid utgjort ett av
flera ryska utrikespolitiska instrument i relationen till Georgien.

Den sydossetiska politiska ledningen hade ocksa — majligen med Moskvas goda
minne — trappat upp argumentationen och valdhandlingarna mot Georgien*,
vilket inte varit sent att svara med samma medel. | bérjan av augusti meddelade
den sydossetiske presidenten Edvard Kokoity att cirka 300 frivilliga anlént till
Sydossetien for att strida mot Georgien och att fler var pa vag.*
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3.2 Forberedelser for en vapnad konflikt

Det framstar som om saval den georgiska som den ryska sidan vid tiden for
krigsutbrottet var vél forberedd pa att genomfora en militar insats i Sydossetien.
Den ryska politiska och militara ledningen tycks dock inte ha varit forberedd pa
tidpunkten for krigsutbrottet och den georgiska ledningen var av allt att ddma
inte alls forberedd pa den omfattning striderna skulle komma att fa.

En omfattande rysk vépnad insats i de georgiska utbrytarrepublikerna var
planlagd sedan flera ar tillbaka. De ryska Vapnade Styrkorna, liksom dvriga
vapnade strukturer i Ryssland, har under de senaste aren malmedvetet utvecklat
formagan att hantera vapnade konflikter och lokala krig i Kaukasien. De
Vépnade Styrkorna har till exempel uppréttat tva nya brigader avsedda for strid i
bergsterrang®’ och skapat forband med stiende beredskap, huvudsakligen
bemannade med kontraktsanstalld personal i det nordkaukasiska militaromradet.
De senaste arens dvningsverksamhet i Nordkaukasien har fokuserat pa insatser i
samverkan med saval forband ur olika vapenslag och férsvarsgrenar som med
enheter ur andra styrkestrukturer, exempelvis tillhérande Inrikesministeriet och
sékerhetstjansten FSB.

Under varen och sommaren 2008 genomférdes dessutom direkta forberedelser
for en militar insats med avsevarda mangder trupp och materiel i de georgiska
utbrytarrepublikerna. Under juni och juli manad genomforde ryska
jarnvagstrupper reparationer av sammanlagt 54 kilometer jarnvdg i Abchazien,
trots georgiska protester. Jarnvédgen har forvisso potentiell civil betydelse som
transportvag till Armenien, men ur ett militart perspektiv ar den nddvandig for att
kunna genomfora snabba frambaseringar av rysk trupp till Abchazien.*® En polsk
tankesmedja bed6mer att jarnvagen troligen anvéndes for att i hemlighet fora
fram rysk trupp och materiel vid manadsskiftet juli-augusti.*® Den
fredsframjande styrkan i Abchazien skall vidare ha forstarkts med tyngre artilleri
i april,*® efter ryska anklagelser om att Georgien tillfort trupp och materiel till
dvre Kodoridalen.™

Under juli manad genomférdes militarovningen Kavkaz 2008 i de sédra delarna
av det Nordkaukasiska militardistriktet med deltagande av cirka 8 000 man, 700
stridsfordon samt Gver 30 flygplan och attackhelikoptrar. Ovningens
huvudsakliga malsattning var officiellt att dva insatser mot terroristhot i sodra
Ryssland, men man avsag dven 6éva sig pa genomforande av
fredsframtvingande® insatser i konfliktzoner.>®
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I 6vningen deltog flera av de forband som senare skulle komma att sattas in i
kriget i Georgien. Enligt sdval ryska som amerikanska analytiker hade Kavkaz
2008 karaktéren av en generalrepetition infor en insats i Sydossetien.>* En
malsattning med dvningen kan dock ha varit att visa upp militar formaga i
regionen i avskréckande syfte, snarare &n att foréva en insats i Sydossetien. Om
sa var fallet gick budskapet inte fram till den georgiska ledningen.

Vidare tyder den snabba tillférseln av en s& omfattande mangd trupp och materiel
ur olika forsvarsgrenar, i synnerhet till det icke angripna Abchazien, pa att det
forelag langtgaende militar planering for en insats av detta slag redan fore
krigsutbrottet. Samordningen av militéra och civila samt diplomatiska insatser
och medieméssiga utspel indikerar att insatsen var val planerad dven pa den
politiska nivan.

Att en plan foreldg innebar dock inte nédvandigtvis att den var avsedd att séttas i
verket. Tvartom féar det anses vara en skyldighet for den militara ledningen att ha
uppdaterad planering for insatser i tdnkbara krigsfall och en 6ppen konflikt i
Georgien var inte bara tankbar utan trolig. Trots upprepade varningar i ryska
media for georgisk aggression mot utbrytarrepublikerna® synes den ryska
militara och politiska ledningen emellertid inte ha varit beredd pa ett krigsutbrott
nér det faktiskt intraffade. Den ryska politiska ledningen kom till synes att agera i
strid med rysk lagstiftning i beslutsfattandet kring den ryska inmarschen i
Georgien; militaranalytikern Pavel Baev har pekat pa att parlamentets 6verhus,
Federationsradet, enligt rysk lag skall fatta beslut om militéra insatser utanfor
federationens grénser, vilket inte skedde. Vidare sammankallades Rysslands
hogsta sakerhetspolitiska organ, Sakerhetsradet, forst flera timmar efter att de
ryska markforbanden passerat gransen till Sydossetien och ryska stridsflygplan
inlett bombréader mot mal 1&ngt inne i Georgien.*®

En marklig omstandighet i sammanhanget ar dock att atminstone ett ryskt
kompani utrustat med stridsvagnar enligt uppgift befann sig i Tschinvali redan pa
natten den 8 augusti. Av en intervju med en sarad kapten i de Vapnade
Styrkornas egen tidning Kraznaja Zvezda (Roda Stjarnan) framgar att hans
kompani, tillhdrande det sjalvstandiga 135. motoriserade skytteregementet
Prochladnyj (ur 58. armén), pd morgonen den 7 augusti fick order om att bege sig
till Tschinvali, dit de anlande under dagen.*

Ordvalet i intervjun ger intryck av att forbandet inte tillhdrde den fredsframjande

styrkan och forekomsten av stridsvagnar talar ocksa mot detta. Att ryska
reguljara forband beordrades in i Sydossetien strax fore det georgiska anfallet pa
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Tschinvali tyder pa att i vart fall delar av den ryska militaren var beredda pa att
nagot skulle handa i Sydossetien.

Nér det géller den georgiska militara insatsen tycks denna ha varit planerad, men
den avsedda omfattningen av insatsen ar oklar. De georgiska styrkor som anfoll
Tschinvali forefaller ha varit sa stora att atminstone flera dagars forberedelser
kravts.?® | anfallet utnyttjades dock till synes bara en mindre del av de georgiska
militara resurserna. Vid krigsutbrottet befann sig enligt amerikanska
mediauppgifter en georgisk infanteribrigad i Irak och tvéa andra infanteribrigader
i Vastra Georgien, narmare Abchazien dn Sydossetien, nar stridigheterna brot
ut.>® Den georgiska 4. infanteribrigaden — som genomforde forberedelser for att
rotera till Irak — forflyttades hastigt mot Sydossetien den 7 augusti.*

Den georgiska anfallsstyrkan mot Sydossetien har tillsynes huvudsakligen bestatt
av tva av de sammanlagt fem infanteribrigaderna, den enda georgiska
stridsvagnsbataljonen samt enheter ur den georgiska artilleribrigaden. Om en mer
omfattande militér insats var planerad torde betydligt stérre styrkor ha tillforts
omradet. Det har heller inte framkommit underlag som tyder pa att en insats
riktad mot Abchazien var planerad att genomforas.

De georgiska styrkorna var heller inte férberedda pa att méta en motstandare som
den ryska armén. Krigsutbrottet féregicks forvisso av en militarévning aven i
Georgien, Immediate Response 2008. Ovningen genomfordes tillsammans med
over 1 000 amerikanska soldater, men utgjorde ett led i utbildningen av
georgiska forband i s.k. counter-insurgency operations infér en mission i Irak.
Ovningen, liksom den évriga utbildning och utrustning som USA bistatt
Georgien med, omfattade inte den typ av krigféring som georgiska férband
senare genomforde i och kring Tschinvali.”*

De georgiska forband som inledde anfallet mot Tschinvali var vidare daligt
utrustade vad géller pansarvarns- och luftvarnssystem,®? och hade darmed sma
mojligheter att framgangsrikt mota kvalificerade militara forbandsformationer
med pansarforband och flygunderstdd. Dispositionen av de georgiska férbanden
tyder pa att den georgiska militarledningen inte forestallde sig att anfallet mot
delar av Tschinvali skulle resultera i ett krig med omfattande ryska stridskrafter,
nagot som den georgiska vapnade styrkorna varken var utrustade eller tranade
for.

| detta sammanhang kan det vara motiverat att namna nagot om utlandska

militara radgivare i Georgien. Cirka 130 amerikanska militara radgivare befann
sig i Georgien, tillsammans med civila r&dgivare, konsulter och affarsman.®®
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Deras huvudsakliga uppgift var att férbereda den georgiska 4. infanteribrigaden
infor den forestaende rotationen till Irak. | Georgien har sedan ett par ar tillbaka
ocksa ett tamligen stort antal utlandska, bland annat israeliska militara och civila
radgivare verkat. Dessa har tillhort privata israeliska bolag och utbildat georgisk
trupp samt underrattelse- och séakerhetsfunktioner i den georgiska statsapparaten.
Antalet israeliska radgivare ar osékert, men det har rort sig om fler hundra,
méjligen upp till ett tusen personer.®* Det ar méjligt att négra av dessa radgivare
deltagit i stridigheterna, men ytterst tveksamt om deras eventuella deltagande i
stridigheterna haft nagon pataglig inverkan pa krigsforloppet.

Sammantaget kan konstateras att det ter sig svart att utreda vem som faktiskt
inledde stridigheterna; till synes har skarmytslingar eskalerat utom de inblandade
sidornas kontroll. Att sdval den georgiska, sydossetiska som ryska politiska
ledningen var beredda att ta till militart vald framgar dock tydligt, och vem som
inledde valdsanvandandet blir i ljuset av parternas handlande under och efter
kriget av mindre vikt ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv.

3.3 Militdara mal med kriget

De ryska militara malen med den véapnade insatsen synes ha varit att i forsta hand
ta kontroll 6ver utbrytarrepublikernas territorium och upprétta lokalt
luftherravélde. Ett sekundart, men inte mindre viktigt, mal var att neutralisera
den georgiska militara formagan och forsvara en tillfrsel av militara forband
utifran genom att blockera hamnar, strategiska vagar och jarnvagar samt att
forsvara anvandandet av georgiska flygfalt. Av de ryska truppernas upptradande
att doma tycks ett ytterligare mal ha varit att forstora georgisk civil och militar
infrastruktur samt konfiskera militdra, och mdjligen aven civila, materiella
tillgangar inom det ryskkontrollerade omradet. Syftet med detta far antas vara att
forsvara en georgisk militar ateruppbyggnad och majligen att straffa Georgien.

De georgiska militara malen synes ha varit att ta kontroll 6ver stora delar av
Sydossetien och bekdmpa de ossetiska enheter som beskét georgiska enklaver i
utbrytarrepubliken. Efter att omfattningen av den ryska militéra inblandningen
stod klar synes de dvergripande militdra malet ha varit att undvika storre strider
med ryska férband och skydda huvudstaden.

29



FOI-R-2563-SE

3.4 Ryska militara framgangar

I enlighet med klassiskt sovjetiskt militart tdnkande sattes en dvervaldigande
styrka in mot de georgiska forbanden, men detta kombinerades med tydliga
inslag av modern krigféring. Sammanlagt sattes inom loppet av ett par dygn
cirka 10 000 man in i Sydossetien och nara 9 000 man i Abchazien.®® Parallellt
med en massiv framryckning av infanteri, stridsvagnar och artilleri genomférdes
samordnade insatser med forband tillhdrande andra forsvarsgrenar och
ministerier (sa kallade joint inter-agency operations) samt dessutom
informationsoperationer. De senare omfattade byggande av en pro-rysk
mediebild och majligen aven IT-angrepp pa georgiska myndighetsservrar (se
nasta kapitel).

Kriget i Georgien visar pa att Ryssland har férmaga att pa en operativ-strategisk
niva planera och genomfora vapnade insatser under utmanande geografiska
forhallanden, med samverkan i tid och/eller rum mellan enheter ur:

o luftlandsattningstrupp,

motoriserade skytteférband och pansarférband,

artilleriférband,

attackflyg-, tunga attackflyg- och medeltunga bombflygférband,
attackhelikopterfdérband,

ytstridsfartygsforband,

marininfanteri, samt

o specialférband ur de Véapnade Styrkorna och inrikesministeriet

Den till synes hdga graden av koordinering mellan olika férbandstyper och
myndigheter tyder pa att man fran rysk sida tagit intryck och lardom fran de
senaste arens utveckling inom modern krigforing och sa kallade gemensamma
operationer (joint operations).®® Samverkan mellan olika férbandstyper har i
okande grad dvats i Ryssland under de senaste aren.

De ryska forbanden genomfdérde en valplanerad och pa det hela taget skickligt
utford insats — om &n mot en i alla avseende underlagsen motstandare. De
Vépnade Styrkorna formadde att sétta stridsberedda flyg-, sjo- och
markstridskrafter i strid inom loppet av nagra timmar. Ryssland dominerade
ocksa luftrummet i konfliktomradet vilket var nddvandigt for insatsen som
helhet.®” Med tanke p& de georgiska flygstridskrafternas mycket ringa numerar
var dock nagon annan utgang knappast tankbar.
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De ryska marinstridskrafternas insats under Georgienkriget utgér den forsta
skarpa ryska stridsinsatsen under den postsovjetiska perioden.®®
Svartahavsmarinen lyckades snabbt uppna sjoherravélde i 6stra Svarta havet och
blockerade de viktigaste georgiska hamnarna. Landstigningsoperationer
genomfordes ocksa langs den abchaziska kusten. Det ar dock svart att vardera
marinstridskrafternas insats mot bakgrund av det ytterst begransade motstandet;
den georgiska marinens féataliga robot- och patrullbatar kunde aldrig pa allvar
hota de ryska fartygen. Amfibieoperationer &r dock i sig mycket svara att planera
och genomfdra, varfor den ryska marina insatsen under kriget i Georgien tyder
pa en god formaga till denna typ av operationer.

Vidare kan den framgangsrika insatsen ses som en bekraftelse pa inférandet av
principen med kontraktsbemanning av de staende férbanden. Detta var det forsta
skarpa testen for storre forbandsformationer bemannade med kontraktsanstéallda
enligt det nya systemet. | krigshandlingarna i Georgien har dock &ven
varnpliktiga deltagit, trots initiala uttalanden om att endast kontraktsanstalld
personal skulle séttas in i striderna. Ett okant antal varnpliktiga med minst sex
manaders uthildning skall enligt senare officiella uppgifter ha satts in i
Sydossetien.®® Att varnpliktiga deltagit tyder p& att det inte fanns tillrackligt
manga direkt tillgangliga kontraktshemannade forband for att medge en s&
omfattande insats enbart med kontraktsanstalld personal. Méjligen beror detta pa
att omstallningen till kontraktsbemanning av forband med staende beredskap inte
annu fullt ut kunnat genomforas i det Nordkaukasiska militardistriktet.

Det bor ocksa uppmarksammas att Ryssland lyckades uppna de militara malen
utan ett massivt valdsanvandande vare sig pa marken eller fran luften, till
skillnad fran tillvagagangssattet i Tjetjenienkrigen. De Véapnade Styrkornas
insats har snarare gett intryck av aterhallsamhet; den ryska ledningen forefaller
exempelvis ha hallit anfallet tillbaka for att mojliggora for befolkningen i de
georgiska enklaverna runt Tschinvali att evakueras.”® De ryska flyginsatserna
riktades ocksa foretradelsevis mot militara installationer och man avstod fran en
mer omfattande bekdmpning av Georgiens civila och militéra infrastruktur.
Agerandet var likval tillrackligt kraftfullt och snabbt for att uppna de
overgripande militara méalen innan utomstaende krafter hade mojlighet att
intervenera.
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3.5 Svagheter i den ryska insatsen pa marken

Samtidigt som den ryska militara insatsen pa kort tid lyckades uppna de
overgripande militara méalen pavisade genomforandet ett antal icke ovasentliga
tillkortakommanden. Dessa behandlas i detta och féljande avsnitt.

De ryska markstridskrafterna hade av insatsen i Georgien att doma inte tillgang
till gripbara motoriserade infanteriférband med férmaga att sakra terrangen for
de framryckande markforbanden. Under insatsen anvéndes istallet
luftlandséattningstrupp och spetsnazférband i denna roll, vilket indikerar att
markstridskrafterna i det Nordkaukasiska militardistriktet saknade omedelbart
tillgangliga forband med en sddan formaga.”* Inom markstridskrafterna finns
sedan 2007 tva motoriserade bergstruppsbrigader som skulle kunna fylla denna
funktion, men det har inte framkommit nagra entydiga uppgifter om att férband
ur dessa skall ha deltagit i insatsen.

Terrangen i omradet visade sig inte vara till de ryska forbandens fordel. De
begransade framryckningsvéagarna tvingade ryska forband att inleda strid i
mindre enheter och detta var karaktaristiskt for hela krigsforloppet. De storsta
forlusterna i personal och materiel fér de ryska VVapnade Styrkorna tillfogades
vid georgiska eldoverfall under framryckningen i kolonn mot Tschinvali. Till
foljd av de georgiska luftvarnssystemens effektivitet skall flyghekdampning av de
georgiska stallningarna inte ha varit majlig.”

De sovijetisktillverkade stridsfordonens bepansring har an en géng visat sig
otillracklig, i synnerhet vid strid i bebyggelse. Saval georgiska som ryska
stridsvagnar visade sig sarbara for pansarskott i sidan och de splitterskyddade
fordonens pansar star varken emot pansarskott, minor eller finkalibrig
pansarbrytande ammunition. Det senare medfor att ryska soldater foredrar att
fardas ovanpa fordonen istallet for inuti.”® Moderna ryska stridsfordon,
exempelvis BMD-4, har béttre bepansring, men tillgdngen pa dessa ar starkt
begransad i det Nordkaukasiska militardistriktet. Den tekniska statusen pa de
ryska markférbandens tunga materiel uppges ocksa ha forsvarat insatsen; ett
antal tunga fordon skall ha kranglat eller gatt sonder och orsakat
trafikstockningar.” Inom 58. armén bestar en stor del av stridsvagnsparken
alderstigna fordon; enligt uppgift utgér T-62 och T-72 60-75 % av det totala
antalet stridsvagnar.” De &ldre ryska stridsvagnarna saknar identifieringsstod
(van-fiende), vilket 6kar riskerna for vadabekampning, och dessutom hade den
ryska sidan mycket begransad tillgang till moderna system fér morkerstrid.” De
ryska soldaterna hade ocksa patagligt samre personlig utrustning an den
georgiska militaren.
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Kriget har darutdver bekraftat att artilleri utgor en av nyckelfunktionerna i
markstrid, liksom bekdmpning av motstandarens artillerisystem.”” Det ryska
artilleriet kunde under striderna i Georgien inte dra fordel av
precisionsammunition, utan fick forlita sig pa mindre effektiv bekampning med
vanlig ammunition. Den georgiska kuperade och skogbekladda terrdngen
forsvarade laserbelysning av mal 6ver langre avstand, varfor styrd
artilleriammunition av typerna Santimetr, Krasnopol, Kitolov, Smeltjak och Gran
inte kunde utnyttjas fullt ut. Satellitnavigeringsstyrd artilleriammunition hade
kunnat utgéra ett alternativ, men finns inte i den ryska arsenalen. Anvandande av
ostyrd ammunition innebdar I&ngre eldgivningstider och hdgre
ammunitionsatgang per mal, vilket sénker stridstempot och utsétter det egna
artilleriet for storre risk att lokaliseras och bekampas av motstandaren.”
Markstridskrafterna saknade av allt att ddma ocksa tillgang till obemannade
flygande farkoster (UAV) for malinmatning och malbelysning, vilket hade
kunnat medge ett battre utnyttjande av artillerisystemen. Bristande tillgang pa
moderna artillerilokaliseringsradarsystem forsvarade ocksa bekampningen av den
georgiska indirekta elden.

De ryska luftlandsattningstrupperna har under kriget inte utnyttjats for att ta
terrang genom luftlandsattningar eller landstigningar bakom motstandarens
linjer. Sa vitt framkommit har inga storre luftlandsattningar genomforts inom
ramen for stridshandlingarna. Luftlandsattningstrupp flégs till Nordossetien och
Abchazien, varifran de ryckte fram tillsammans med markstridskrafternas
forband, medan de landstigningsoperationer som luftlandsattningsférband
deltagit i tycks ha skett l&ngs den Abchaziska kusten. Mgjligen kan detta
forklaras med att terrdngen inte varit 1amplig for luftlandsattningar och att man
velat reducera riskerna for forluster av personal och materiel.

3.6 Bristande rysk luftstridsformaga pavisad

De ryska flyginsatserna under kriget har med all énskvérd tydlighet pavisat
bristande formaga att fora effektiv luftstrid. Det begransade georgiska
luftforsvaret lyckades skjuta ned minst fyra — enligt en kalla minst sex”® — ryska
stridsflygplan, déribland ett medeltungt bombflygplan av typ Tu-22M3.2°
Georgien har inget jaktflyg och saknade ett heltdckande integrerat luftforsvar,
men lyckades trots rysk bekdmpning och avsaknad av central ledning likvél
tillfoga det ryska flygvapnet i sammanhanget anmarkningsvart stora forluster.®
Av forlusterna i flygkriget framgar att ryska flygplan och helikoptrar har ett
otillrackligt skydd mot moderna handburna luftvarnsrobotar.®

33



FOI-R-2563-SE

De flygbeséttningar som deltog i insatsen utgjorde troligtvis de mer erfarna ryska
piloterna och tillhérde sannolikt attackflygforband med erfarenhet fran Tjetjenien
respektive forband inom det hogt prioriterade strategiska bombflyget. Likval
tyder forlusterna pa att det till och med inom dessa forband alltjamt finns brister i
utbildning och 6vning av den flygande personalen och/eller i underhall och
teknologi pa flygplattformarna. Trots de senaste arens 6kade resurstilldelning for
flygforbanden synes den méangariga underfinansieringen alltjamt paverka
insatsformagan i negativ riktning. En alternativ forklaring skulle vara att
forlusterna &r ett resultat av bristande underrattelsematerial rérande de georgiska
luftvarnsforbanden, men det faller i sa fall i sin tur tillbaka pa flygstridskrafternas
underrattelseformaga.

Det minimala georgiska flygvapnet bestod vid krigsutbrottet av endast ett
dussintal attackflygplan av typ Su-25, men det lyckades likval genomfora
flyganfall mot ryska stallningar anda fram till krigets sista dag.2* Aven om
flyganfallen var sporadiska och mindre framgangsrika ar det anméarkningsvart att
varken de ryska flyg- eller luftvarnsforbanden lyckades neutralisera en sa pass
numerart underlagsen motstandare.

Yiterligare en pavisad brist i flyginsatserna har varit det svaga understodet till
markforbanden. Det saknades framskjutna flygsamverkans- eller
flygledningsfunktioner (s& kallade forward air controllers) i Tschinvali som
kunde koordinera och leda insatser med attackflyg och attackhelikoptrar, vilket
medfdrde att markforbanden i stor utstrackning verkade utan flygunderstod (sa
kallat close air support).®* De ryska markforbanden skall vidare ha tillfogats
forluster redan vid utpassagen fran den strategiskt viktiga, for att inte siga
oundgangliga, Roki-tunneln till foljd av att flygunderstod saknades.®®

De ryska flygstridskrafterna tycks ocksé sakna kunnande och system for insatser
med hdg precision oavsett meterologiska forhallanden och tid pa dygnet. Ett
antal styrda vapen ingar i arsenalen, men deras anvandbarhet ar begransad.
Avfyrningsavstanden pa som hogst 12 kilometer gor flygplanen sarbara for
fientligt luftvarn och véaderforhallandena under kriget forsvarade anvandningen
av laser- och TV-styrda vapen, som utgér majoriteten av de styrda
vapentyperna.®® Det ryska flygvapnet fick darfor forlita sig pa frifallande bomber
och ostyrda attackraketer under kriget i Georgien.®’ Insats med ostyrda vapen
fran attackflygplan innebar korta avfyrningsavstand, vilket sannolikt ar det
huvudsakliga skalet till att strategiska vapensystem som medeltunga
bombflygplan utnyttjats i flygkriget; dessa &r primart &mnade att sla mot mal pa
djupet hos motstandaren, men da de kan genomfora bombfallning fran hojder
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utom rackhall for manga luftvarnssystem fyller de uppenbarligen en funktion
aven i lokala krig.

Detta ger bilden av att de ryska flygstridskrafterna saknar formaga att genomfora
precisionshekampning 6ver stora avstand, trots att kryssningsrobotar med
konventionell stridsdel — om &n i begrénsad utstréckning — finns i arsenalen
sedan nagra ar tillbaka. En konsekvens av detta ar att ryska flygstridskrafter inte
effektivt kan bekdmpa en motstandare ens i ett lokalt krig fran eget territorium,
utan maste ge sig in i motstandarens luftrum, med 6kad risk for bekdampning som
foljd. Detta stéller ocksa krav pa egen radartackning i fientligt luftrum.

En forutsattning for effektiva operationer i fientligt luftrum &r en god férmaga att
nedhalla motstandarens luftforsvar (sa kallad supression of enemy air defence,
SEAD). De georgiska radarspaningsenheterna kunde, om &n i begransad
utstrackning, verka under lang tid, vilket tyder pa att de ryska flygstridskrafterna
av okénd anledning inte anvande nagon av de signalsokande robotar av typ Ch-
28 och Ch-58 som ingdr i den ryska vapenarsenalen.®® Detta kan bero att dessa
robotar ar olampliga fér bek&mpning av spaningsradaranlédggningar. Vidare
saknas i det narmaste helt formagan till modern elektronisk krigforing, vilket
hade kunnat bidra till att undertrycka det georgiska luftforsvaret.®®

Sammantaget medfor det ovan redovisade att den ryska formagan att bekampa
fientligt luftférsvar — som &r en av grundstenarna i modern krigféring — ar
patagligt begransad dven mot en okvalificerad motstandare som Georgien. Detta
i kombination med avsaknaden av formaga att fran eget luftrum
precisionsbekampa mal pa distans gor att de ryska flygstridskrafterna har
patagliga begransningar i sin formaga. Till detta kommer att flygstridskrafterna
uppvisat en bristande formaga att tillhandahalla flygunderstod till markférbanden
—en annan av grundstenarna i modern krigforing. De ryska flygstridskrafterna i
det nordkaukasiska militardistriktet synes de narmaste aren sakna materiel och
utbildning for att genomféra modern flygkrigforing.

3.7 Bristande stod till de stridande forbanden

Den ryska militara insatsen i Georgien pavisade ocksa ett antal brister i de olika
stodfunktionerna till de stridande férbanden. Svaga omraden har varit strategisk
militar informationskrigféring (behandlas i kommande kapitel), taktiskt
ledningsstdd, underréattelsetjanst och logistik.
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Den ryska Generalstabens hantering av informationsflodet och medier har
kritiserats av ryska analytiker, liksom franvaron av férband for
informationskrigféring inom de Vapnade styrkorna.®® Den ryska militéra
ledningen saknar till synes personal kvalificerad att genomftra professionella
och effektiva informationsoperationer.® Den ryska taktiska ledningsformagan
synes ocksa ha varit underlagsen motstandarens i det att georgiska forband hade
tillgang till béttre taktiska sambandssystem.*? Enligt analytikern Ruslan Puchov
var sambandstjansten tidvis sa daligt organiserad att ryska befél anvande
mobiltelefoner for att uppratthalla samband mellan de insatt forbandsenheterna.*®
De ryska forbanden hade mycket begransad tillgang till utrustning for
satellitnavigering och positionering. Det ryska systemet for satellitnavigering,
GLONASS, &r inte fullt operativt till foljd av att alltfor fa fungerande satelliter
befinner sig i omloppsbana. Férbanden pa marken hade ocksa mycket begransad
tillgang till mottagare.** Ryska forband skall inledningsvis emellanat ha anvant
GPS-mottagare for positionsbestamning, men tva dagar in i operationen i
Georgien upphdrde den mojligheten da GPS-signalen inte langre kunde avkodas.
Till detta kommer att de ryska forbanden, till skillnad fran de georgiska, saknade
ett autonomt malangivningssystem, vilket forsvarade samordnade insatser.®®

Den ryska underrattelseformagan synes ocksa ha varit begransad. Pa det
strategiska planet har Ryssland till synes inte lyckats avsldja de georgiska
anfallsplanerna i tid, bland annat pa grund av bristfalliga
satellitspaningsresurser.*® Den operativa och taktiska underrattelseformagan har
ocksa varit undermalig, till foljd av bristande tillgang pa modern
spaningsutrustning, inklusive obemannade flygfarkoster (UAV).”" Detta r ett
bestédende problem da utvecklingen av UAV:er till synes inte ryms inom ramen
for det bevapningsprogram som Ioper fram till ar 2015.%

De ryska logistikforbanden (den sa kallade bakre tjansten) sattes ocksa pa harda
prov i samband med kriget och flera bedémare har gett dem underként betyg.”
Terrangen i kombination med hog belastning pa det begransade vagnatet
medforde att underhallsforsérjningen fallerade, och situationen forvarrades av de
utstrackta forsérjningslinjerna sedan ryska forband avancerat in i Georgien.'®

Trots att rysk trupp shabbt boérjade tillféras Sydossetien och fick stridskontakt
med georgiska forband redan den 8 augusti tog det nastan tva dygn innan de
ryska forbanden hade tagit kontroll 6ver Tschinvali, och da efter att de georgiska
forbanden fatt order om att dra sig tillbaka. Forvisso forsvarades och forsenades
trupptillforseln pa grund av terrangen, men det ar bara en del av forklaringen.
Sannolikt bidrog ocksa att den ryska materielen var underlégsen de georgiska
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forbandens utrustning och att det ryska flyg- och underrattelsestodet [&mnade en
hel del 6vrigt att 6nska.

3.8 Rysk militar formaga

Vilka preliminara slutsatser om rysk militar formaga kan man da dra fran det
militara upptradandet under kriget i Georgien? Langtgaende slutsatser ar svara att
dra utifran ett kortvarigt krig mot en svag motstandare, men vissa observationer
later sig likval goras.

Det ryska militara upptradandet i samband med insatsen pavisar att Ryssland
tagit tydliga steg framat i utvecklandet av formagan att samverka i tid och rum
med militara, paramilitdra och civila resurser. Det framgar tydligt att Ryssland
forfogar dver en betydande militar formaga. Detta ar i sig ingen storre nyhet —
det &r daremot viljan att anvanda denna formaga utanfor Rysslands granser.

Den ryska insatsen var pa det hela taget framgangsrik, men likval har svagheter
pa ett antal omraden bekréaftats eller blottats. En slutsats &r att de VVapnade
Styrkornas nuvarande tekniska utrusningsgrad inte motsvarar behoven for strider
liknande den i kriget mot Georgien.*® Modern bepansring, mérkermedel samt
sambands- och positioneringsutrustning saknas i stor utstréackning.

Ryska mark- och flygforband synes ocksa ha en patagligt begransad formaga till
precisionsbekampning, i synnerhet éver stora avstand, i kuperad terrang med
kraftig vegetation. Bristen pa saval langrackviddiga precisionsvapensystem som
underrattelsesystem och féardighet att anvanda dessa medfor att de ryska Vépnade
Styrkorna i forsta hand utgor ett hot mot lander med landgrans mot Ryssland.
Forutsattningarna for att bedriva modern — med rysk terminologi kontaktlés —
krigforing ar mycket déliga.'*

De storsta begransningarna aterfinns dock inom luftstridskrafterna. Ryssland har
tillsynes patagliga begransningar i formaga att bekampa fientligt luftférsvar och
fientligt attackflyg samt att tillhandahalla flygunderstod till stridande
markforband. Den bristande formagan till luftstrid torde verka hammande pé de
egna markforbandens strid.

Den ryska sjostridsformagan synes vara vasentligen battre mot bakgrund av den
amfibieoperation som genomfordes. Trots det ringa motstandet ar det en bedrift
att pa kort tid kunna koordinera landstigningsoperationer med ytfartygsinsatser
av den omfattning som Svartahavsmarinen genomférde under kriget.
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Den ryska insatsen pekar ocksa pa att ryska militara och politiska ledare alltjamt
ar beredda att ta risker och acceptera forluster av personal och materiel. Bristerna
inom materielen, flygunderstddet och underrattelseunderlaget har inte avskrackt
fran att skicka in stora mangder trupp, trots att vetskap bor ha forelegat om att
forlusterna till foljd av detta torde bli storre.

Ytterligare en aspekt av det ryska militara upptrédandet som bor
uppméarksammas ar den omfattande plundring och forstorelse som de ryska
forbanden genomfort i Georgien efter att stridigheterna upphért. Ryska férband
har konfiskerat militar materiel pa georgiska militara baser och forstort fartyg
och fasta installationer, som luftbevaknings- och luftférsvarsanlaggningar.'®
Utdver stridsfordon, vapen och ammunition, skall ryska soldater enligt officiella
georgiska uppgifter ha bortfort toalettstolar och annan materiel av entydigt civil
karaktar fran de georgiska militarbaserna.'® De ryska forbanden synes vidare
inte ha hindrat ossetiska milisman att plundra av civila byggnader i Georgien.'®

Den typ av krigféring som de ryska styrkorna uppvisat och den tekniskt relativt
laga niva pa den ryska materielen tyder pa att Ryssland inte beharskar modern
krigforing. Det innebér att rysk trupp far en mer begransad anvandbarhet i
internationella insatser &n vad man kan forvanta sig av en militar stormakt. De
ryska soldaternas till synes omfattande plundring av militar och civil egendom i
samband med insatsen &r heller inte en 6nskvard egenskap hos fredsframjande
forband vid internationella insatser.

Det &r svart att gora en rattvisande jamforelse med tidigare ryska krigsinsatser.
Forvisso var samma ryska forband insatta i de bada Tjetjenienkrigen, men
stridféringen hade en helt annan karaktar; det motstand som de ryska forbanden
moétte var endast undantagsvis storre forbandsformationer och inte i nagot fall pa
samma tekniska niva som de georgiska forbanden.

Slutligen bor framhallas att den fulla omfattningen av Rysslands militara
kapacitet, inte minst formagan till styrkeprojektion, inte gar att utlasa av den
ryska insatsen i Georgien. Det ar inte ként hur stor andel av den militara
kapaciteten som kom till uttryck i insatsen och heller inte hur kriget utvecklats
om de georgiska forbanden bjudit hardare motstand. De insatta férbanden har
pavisat en forbattrad militar forméaga jamfort med de bada Tjetjenienkrigen, men
det aterstar att svara pa hur situationen ser ut for 6vriga ryska forband vad galler
utbildning, personal och materiel.
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3.9 Den georgiska militara insatsen

Vad géller den georgiska militdra insatsen kan noteras att den utbildning och
utrustning som de georgiska forbanden hade inte forslog langt mot en numeréart
helt verlagsen motstandare. De georgiska forbanden lyckades dock bjuda visst
motstand trots att stora delar av den tunga materielen bestod av &ldre sovijetiska
system med samma grundlaggande svagheter som pavisats ovan. Detta synes ha
berott pa att dessa system kompletterats med moderna stodsystem, daribland
utrustning for mérkerstrid, GPS-positionering och taktiskt samband.*®

Prioriteringarna i den materiella uppbyggnaden av de georgiska forsvarsmakten
synes ha varit korrekta; sjalvgdende tungt artilleri och raketartilleri,
luftforsvarssystem, UAV-system, samt system for signalspaning och elektronisk
krigféring visade sig ge ett kvalitativt overtag aven gentemot ryska forband.'%’

Som ovan framhallits verkade georgiskt luftforsvar och flygvapen anda fram till
krigets sista dag, men insatserna var sporadiska och évergripande koordinering
synes ha saknats. Den georgiska militara insatsen reser ocksa fragetecken kring
den strategiska/operativa ledningsférmagan hos den hogsta militara och politiska
ledningen. Planering for ett alternativt fall med en storskalig rysk inblandning
synes helt ha saknats. De mobiliseringsforband som sattes in blev latta mal for de
ryska flyg- och artilleriférbanden da mobiliseringsbaser och forbandskolonner
inte skyddades.’®® Beslutet att dra tillbaka de georgiska styrkorna till Gori och
darefter till Thlisi, snarare &n att forsoka stoppa de ryska férbanden med
fordrojningsstrid i bergspasset norr om Gori framstéar som svart att forklara i
efterhand.

Den georgiska strategiska underrattelseférmagan synes ocksa ha brustit; av de
militara forberedelserna for insatsen mot Tschinvali att ddma har den georgiska
ledningen inte varit medveten om den ryska viljan och forméagan att ingripa i
Sydossetien. Daremot fungerade den taktiska underréttelsesystemen till synes
val; infor anfallet pa Tschinvali hade saval de ossetiska som den ryska
fredsframjande styrkans positioner avsldjats.'*

Stridsmoralen hos de georgiska forbanden, i synnerhet bland reservisterna, synes
ha varit mycket lag. De retrétter som genomfordes hade mer karaktaren av en
flykt i panik snarare &n ett kontrollerat tillbakadragande av den efterlamnade
materielen att doma.™*
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3.10 Materiella militara kostnader

Vid sidan av de manskliga kostnaderna i dédade och sarade soldater och civila
har kriget inneburit avsevarda kostnader och kapitalforluster for bada sidor.
Ut6ver forstorelsen av civil infrastruktur och den inverkan kriget haft pa framst
den georgiska och sydossetiska samhéllsekonomin, har den militéra
verksamheten i sig inneburit stora ekonomiska utgifter. Georgisk militar materiel
och infrastruktur har i det narmaste fullstandigt utplanats och de senaste arens
militara uppbyggnad har gatt om intet.*** Omfattningen av de forlorade vardena
later sig inte uppskattas idag, men &r avsevard.

Den ryska insatsen har ocksa kostat avsevérda belopp; ett ryskt analysinstitut
uppskattar att kriget kostat atminstone 2,5 miljarder rubel (100 miljoner dollar)
per dygn. De femdagarnas krigforing skulle ddrmed ha kostat en halv miljard
dollar och i den summan ingdr inte kapitalforluster for forstord militar materiel.
Vardet bara pa de fyra forlorade flygplanen uppskattas av analysinstitutet till mer
an 2,5 miljarder rubel (100 miljoner dollar). Darutdver tillkommer utgifter for
ersattningar till skadad personal och anhériga till dodade i kriget."*

3.11 Militarpolitiska konsekvenser

Ur ett militart sdkerhetspolitiskt perspektiv kan ett antal allvarliga konsekvenser
av kriget i Georgien skonjas. Ryssland har visat sig kunna och vilja genomféra
flygbomba och invadera av en suveran grannstats territorium under férevandning
att skydda ryska medborgare.

Den ryska politiska ledningen har ocksa visat sig vara beredd att lata
krigshandlingarna och markockupationen stracka sig langt utanfor de det omréade
som skall skyddas, i syfte att forhindra tillforsel av trupp och materiel fran andra
lander. Detta starker bilden av militdra insatser som Rysslands framsta
sékerhetspolitiska instrument for att hantera regionala konflikter och instabilitet,
och den framgangsrika insatsen i Georgien kan tankas sanka troskeln for att
anvanda militart vald igen.

Detta storskaliga invasionshot hot riktas idag framst mot lander l&ngs Rysslands
sodra granser, som befinner sig inom rackhall for markforbanden i det
Nordkaukasiska militardistriktet, samt grannstater med sma militara mojligheter
att havda den territoriella integriteten.
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En omedelbar konsekvens av kriget i Georgien ar att Rysslands pavisade
beredskap och formaga att anvanda militara medel som instrument i
internationell konfliktlésning har 6kat hotet mot den territoriella integriteten och
suverdniteten for lander i Rysslands néarhet. Dessa staters sakerhetspolitiska
mandverutrymme har patagligt beskurits.

Kriget i Georgien kan ocksa direkt och indirekt leda till en ytterligare okning av
forsvarsutgifterna i Ryssland. Trots framgangarna har de ryska forbandens insats
under Georgienkriget snarast accentuerat Rysslands kvalitativa militara
underlagsenhet gentemot Vast."* Mer indirekt kan en konsekvens bli att
Vastlandernas reaktioner pa kriget med Georgien far Ryssland att kanna sig an
mer utsatt och hotat av USA och Nato och att den enda véagen ut &r att ansla an
storre budgetmedel for att ka den ryska militara forméagan.*** En
sakerhetspolitisk konsekvens pa kort sikt av 6kade ryska militarutgifter ar en
okande osdkerhet rérande framtida sakerhetspolitiska forhallanden for lander i
Rysslands nérhet.

Pa langre sikt torde en okad resurstilldelning for militara &ndamal leda till en
forbattrad rysk militar formaga. Detta i kombination med en fortsatt benagenhet
att forlita sig pa militara medel som instrument i konflikter med omvérlden skulle
ha en patagligt negativ inverkan pa det sékerhetspolitiska manéverutrymmet for
en vidare krets lander i Rysslands narhet. Det skulle ockséa paverka karaktaren pa
och innehall i samarbetet inom sakerhetspolitiska organisationer som dessa
lander deltar i, framst Nato och EU.

Ytterligare en viktig konsekvens av kriget i Georgien ar att ett stort antal lander i
Rysslands nérhet har anledning att se 6ver férsvarspolitiken och framtida behov
av militar forméaga. Framfor allt lander med landgrans mot Ryssland — och i
synnerhet stater med ryska minoriteter — torde behdva analysera om en satsning
pa (expeditiondr) counter-insurgency-formaga eller en inriktning mot ett starkt
territorialforsvar tjanar de nationella sékerhetspolitiska intressena bést. Det forra
gynnar relationen till USA och kan forbéttra den sdkerhetspolitiska situationen
genom att knyta den enda supermakten narmare till sig. A andra sidan har detta i
fallet Georgien inte visat sig vara ett tillforlitligt skydd mot invasion fran en
regional stormakt. En intensifierad forsvarspolitisk debatt, och mojligen dven
forsvarpolitiska omprévningar, ar att vanta i ett antal lander i och utanfoér Europa.

USA och Nato kan behdva se dver sina strategier for militart bistand till
nuvarande och potentiella allierade i Rysslands narhet. Detta galler saval
kvantitativa som kvalitativa aspekter av den materiel och utbildning som erbjuds.
Fragan uppstar oundvikligen om USA gjorde Georgien en bjérntjanst genom att
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forse landet med materiel och utbildning som inte var lampad att méta det som
visade sig vara det storsta hotet mot nationen, ndmligen en regelrétt rysk
invasion.

Méjliga konsekvenser:

e Rysslands pavisade beredskap och formaga att anvanda militara medel
som instrument i internationell konfliktldsning har 6kat hotet mot den
territoriella integriteten och suveréniteten for lander i Rysslands nérhet.

o Kiriget i Georgien kan direkt och indirekt leda till en ytterligare 6kning
av forsvarsutgifterna i Ryssland. Pa langre sikt torde en 6kad
resurstilldelning for militara andamal leda till en forbattrad rysk militar
formaga.

o Framfor allt Iander med landgréans mot Ryssland torde behdva analysera
om en satsning pa counter-insurgency-férmaga eller en inriktning mot
ett starkt territorialforsvar tjanar de nationella sékerhetspolitiska
intressena bést.
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4 Informationsoperationer och
datorangrepp

Under den georgisk-ossetisk-ryska konflikten har det i medier forekommit ett
antal rapporter om att datorangrepp skulle ha varit en del av den ryska taktiken.
Datorkrigforing ar en form av Computer Network Operations (CNO). Forenklat
anvands datorer for att angripa motstandarens informationshantering och
datorprogram. Aktiviteten sorterar under Informationsoperationer (10).

4.1 Typ av angrepp

De forsta datorangreppen mot Georgien skedde redan den 20 juli
riktade mot den georgiska presidentadministrationens webbplats
(www.president.gov.ge), och den server pa vilken denna lag. Angreppen var av
typen distributed denial of service (DDOS) och innebér enkelt uttryckt att man
fyller den tillgangliga bandbredden till och fran malservern med skraptrafik. Pa
sa satt kan legitima uppkopplingar inte ske. Rent praktiskt innebar metoden en
hel del forberedelser. Inledningsvis maste en stor mangd datorer pa skilda
natverk tas 6ver genom att de hackas, kdps, eller pa annat satt tas under kontroll.
Pa dessa datorer installeras sedan fjarrstyrningsprogram sa att en central styrdator
kan synkronisera angreppet. Detta arrangemang kallas normalt for ett botnet.

15 o¢ch var

Styrdatorn anger darefter maladressen till slavdatorerna och dessa agerar sedan
unisont genom att ansluta till en maladressen for att sedan omedelbart avbryta
forbindelsen. Detta upprepas manga ganger i sekunden vilket leder till att legitim
trafik inte kan passera natet i den takt som behdvs. Slavdatorerna ar spridda pa
flera nét och darfor dverbelastas inte deras lokala forbindelser.

Det finns ett antal stora botnet tillgangliga for kriminell verksamhet. Man kan
alltsa betala for att en konkurrent ska fa sin natforbindelse stord, eller for att man
ska kunna utéva utpressning mot nagon for att sluta angripa dem. De storsta
botnet &r enorma, siffror pa flera hundratusen datorer har namnts av flera
oberoende aktorer.'°

Den attonde augusti inleddes en DDOS-attack mot den av Georgien stodda
sydossetiska regeringens webbplats (det finns flera). Den nionde augusti
hackades det georgiska parlamentets webbplats och materialet ersattes med en
bild av diktatorer och texten "Hitta tio skillnader, Hitta din ledare". Samma sak
skedde med det georgiska utrikesdepartementets sida pa samma server och den
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georgiska riksbankens hemsida. Bland andra forsvarsdepartementets och
inrikesdepartementets webbplatser blev oatkomliga pa grund av DDOS-attacker.
Tre typer av angrepp tyck ha forekommit: datorintrang, forvanskning av lagrad
data och hindrad atkomst till data.

Under senare delarna av Georgienkonflikten upprepades beteendet med
vandaliserade webbplatser och DDOS-attacker mot bland annat media. En lista
over nagra av de angripna webbplatserna publicerades av organisationen
Shadowserver."*’

www.president.gov.ge
www.parliament.ge
apsny.ge

news.ge
tbilisiweb.info
newsgeorgia.ru
os-inform.com
www.kasparov.ru
hacking.ge

mk.ru
newstula.info

o skandaly.ru

Notera att det ar bade georgiska och ryska webbplatser. Trots detta ar enligt
Shadowserver samma datorer inblandade i flera av angreppen. Detta kan tyda pa
att nagra av botnaten som anvants for angreppen inte ar aktrsbundna, utan
tillgangliga for vem som helst att hyra for att angripa en afférsrival eller andra
typer av illegala verksamheter.

En annan del av angreppen kom med sakerhet fran en stor mangd frivilliga
individer som upplét sina datorer till att kdra angreppsprogram som utforde
DDOS-angrepp mot georgiska servrar. Detta kunde géras dven av anvandare
med rudimentar datorkunskap genom att enkla program med angreppsmalen
fardigkodade spreds via kedjebrev eller bloggsidor pa Internet.
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4.2 Georgiens sarbarhet

Sju komma étta procent. Denna siffra ar vard att halla i minnet nar det rysk-
georgiska cyberkriget fors pa tal. I sig illustrerar den hur liten och paradoxalt nog
stor betydelse Internet kan ha spelat nér georgierna idag utropar: ”Ryssland vann
kriget — men vi vann varlden”. Dessa 7,8 % &r andelen georgier, som har tillgang
till Internet. Motsvarande siffra for Sverige ar 77,4 %, det vill sdga ungefar tio
ganger sa mycket. Samtidigt har Internetanvandningen i Georgien okat med cirka
1700 % sedan &r 2000.'®

Att IT-angrepp rent tekniskt och psykologiskt kan ge stor politisk verkan med
mycket sma medel har konstaterats ovan. Fragan &r dock om denna verkan &r
positiv eller negativ i ett storre sammanhang. Det ar darfor viktigt att stalla det sa
kallade cyberkriget mot Georgien i proportion till Internets betydelse for landet.
Var cyberkriget framgangsrikt och uppnadde det sitt syfte enligt definitionen i
termer av verksamhet utférd med datorer for att utnyttja, forvanska eller fordroja
motstandarens information som lagras, transporteras eller styr infrastruktur via
datorer?

Varen 2007 utsattes Estland for omfattande Internetattacker i samband med den
estnisk-ryska "Bronssoldatkrisen”. Fér omvérlden framstod det som att
attackerna lamslog kritisk infrastruktur och Ryssland utpekades som “skurken i
dramat” trots att &sikterna gar isar om sa faktiskt var fallet."* Att angreppet hade
allvarliga foljder for Estland torde dock vara oomtvistat. Daremot kan
ifrdgasattas om nagra dvergripande generella slutsatser av det estniska fallet kan
tillampas nar det galler det georgiska och i sa fall vad som ska jamforas.

Medan Internetpenetrationen i Georgien ar 7,8 % det vill séga en dryg attondel
jamfort med Estlands 59,7 %. Huvuddelen av den georgiska befolkningens
informationsintag sker dock snarare via TV och radio, samt i viss man tidningar
an via Internet.

Ett mal med informationsangrepp &r att forvanska motstandarens
verklighetsuppfattning och vilseleda honom till att fatta fel beslut. Man vill styra
motparten till att sortera bort alternativen — informationsblackout — samt skapa
ett forvanskande och for egen del fordelaktigt tunnelseende. Fragan ar da om
nagra sadana foresatser uppnaddes i det cyberkrig, som bedrevs mot Georgien.
Lyckades man att eliminera alternativ information samt att styra perceptioner i
Onskvard riktning?
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4.3 Aktorer och faktorer i cyberkriget

De IT-angrepp som inleddes redan den 20 juli riktades mot statliga georgiska
webbplatser, i vad som vissa hdvdat var en generalrepetition infor stundande
cyberkrig,?° utgick paradoxalt nog framst frén en amerikansk server.?! Intrycket
ar aven att den fornyade anfallsvagen fran den 8 augusti huvudsakligen riktade
sig mot den georgiska staten. Narmare uppgifter om IT-attacker mot eventuella
medie- och universitetsservrar ar &nnu knapphéndiga. Av de 12 angripna
webbplatser som ndmnts ovan &r nio georgiska och tre ryska. Av de georgiska ar
tva statliga, fem tillnér media och en utgor en ”hacker community”. Med
undantag av sistndmnda &r samtliga ndmnda georgiska mediewebbplatser helt
eller delvis antingen rysk- eller engelsksprakiga. De tre webbplatserna i Ryssland
ar samtliga ryska medier. Harav gar dock inte att sluta sig till att media varit mer
drabbat &n stat. Dessutom ar det webbplatser och inte servrar som omtalas.

Da det annu saknas en mer fullstandig bild av vilka georgiska servrar och
webbplatser som drabbats, ar en mer intressant fraga vad angriparen inriktat sig
pa. Ar det riktade attacker mot specifika webbplatser eller forsok att sla ut
georgiska IT-kommunikationer i dess helhet? Sistnamnda fraga ar av sarskilt
intresse, da ett land av Georgiens storlek och laga Internetpenetration torde ha ett
begrénsat antal interna eller externa natverksnoder (core routers) till omvarlden,
vilka utan storre svarighet borde ga att i stort sett helt sla ut genom en riktad och
samordnad attack.'??

Vissa tecken tyder ocksa pa att forsok gjorts att lamsla georgiska natverksnoder.
Redan med start den 7 augusti ska salunda flera stora georgiska servrar ha
kommit under oauktoriserad extern kontroll. Dessutom blockerades tillgang till
det georgiska utrikesministeriets webbplats via USA och Ukraina av dels
turkiska dels ryska servrar, vilket alltsa inte rérde sig om DDOS-attacker.
vad man de fortsatta IT-angreppen lyckades styra om Internettrafik fran
vardservrar till servrar bortom georgisk kontroll gar dock inte narmare att fastsla
i dagslaget. Daremot kan man sluta sig till att attackerna mot de natverksnoder
som styr georgisk IT-trafik paverkade dessa, men daremot var de inte sa
omfattande att de lamslogs. Antingen var angriparens syfte inte att sla ut
georgiskt Internet eller sa saknades tillrackliga resurser for att gora sa. Vid vissa
dataintrang ska information ha inhamtats ifrén statliga servrar.'?* Enligt den
israeliske — och i Ryssland kritiserade — 1T-sékerhetsexperten Gadi Evron, skulle
en rysk statlig aktor kunnat vélja mer strategiska mal och darmed exempelvis
eliminerat georgisk IT-beroende infrastruktur, vilket inte tycks ha varit fallet.
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Den aktdr som framforallt utpekats ligga bakom DDOS-attackerna mot Georgien
ar ryska Russian Business Network (RBN) — ett natverk med pastadd bas i S:t.
Petersburg, vilket under en rad ar kommersiellt d4gnat sig at kriminell verksamhet
pa Internet, under ledning av ett par rysknationalistiska affarsman. Trots
sofistikerade metoder for att dolja kallan till attackerna, har RBN kunnat
identifieras som angripare.'?® Man har &ven anvant samma verktyg och metoder
som RBN samt i vissa fall datorer under deras kontroll. Trots att det &r oklart om
RBN star under kontroll av eller samordnar sig med den ryska staten, star det
klart att sa kallade botnets forbereddes infor de ryska militéara operationerna den
9 augusti och aktiverades strax innan de ryska flygangreppen inleddes.*?’
Intrycket av att cyberkriget samordnades med de ryska militdra operationerna
starktes vidare under konfliktens gang och manga av de servrar som angreps ska
ha varit av ”hogt militart varde”. Dessutom visar vissa dataloggar, enligt uppgift,
att IT-attacker utgick fran ryska statsagda natverk. Ryssland har dock fornekat
varje ansvar eller inblandning i cyberkriget.*?®

En central och egentligen sjalvklar faktor som inte ska bortses ifran ar att
avbrotten i den georgiska Internettrafiken kan ha haft helt andra — och i krig
naturliga — orsaker an ett regelratt cyberkrig. Likt vagar och jarnvagar loper
ocksa natkablarna i stor utstrackning langs befintlig infrastruktur, vilken utgor
naturliga angreppsmal i militar krigforing. Om exempelvis en bro sprangs ar det
troligen sa att dven kablarna far i luften. Om angrepp pa infrastruktur tidsmassigt
jamfors med nedgang och avbrott i nattrafiken ar det darfor mojligt att man
finner ett starkt samband. Samtidigt konstruerades Internet ursprungligen for att
kunna hantera just sadana handelser, varfor en avsevard andel av ”IT-attackerna
helt enkelt skulle kunna forklaras av den tid det tog for trafiken att ledas om. | en
relativt outvecklad Internetmiljo som Georgien torde det ta langre tid &n i
exempelvis Estland. Fluktuationerna i trafiken skulle darfér kunna jamforas vid
stromavbrott eller varierande stromtillforsel, vilket ar ett naturligt tillstdnd under
krig. IT-sakerhetsforetaget Renesys har pekat pa just sddana faktorer och
presenterar dessutom en tidslinje dver fluktuationerna — som mest 35-60% —
baserat pa trafiken i drygt 300 georgiska natverk.?® Hur starkt sambandet var
mellan militdra angrepp och foregivna IT-attacker vore onekligen mycket
intressant att undersoka narmare. Ett pavisat starkt samband skulle i sa fall
motséga antagandet om ett massivt cyberkrig.

Aven om det skulle visa sig att huvuddelen av IT-attackerna pa Georgien utgick
fran Ryssland, ar det inte heller nodvandigtvis sa att den ryska staten varit
inblandad — &tminstone inte i ndgon storre utstrackning. Utifran detta antagande
skulle cyberkriget kunna ha bedrivits genom att krigsstdmningarna mobiliserat en
slags Internetmilis av en cyberrymdens sjalvutnamnda ryska réttsskipare —

47



FOI-R-2563-SE

"hacktivister”.** Aven om initiativet till en sddan milis tagits av enskilda
hackare och deras “communities” pa natet, torde dven hogst ordinira
Internetanvéndare med relativt osofistikerad programvara aktivt och utan storre
anstrangning ha kunnat delta i &tminstone DDOS-attackerna.*** En vitrysk
journalist provade exempelvis att ladda ned ett gratisprogram fér DDOS-attacker
fran den ryska webbplatsen Stopgeorgia.ru, vilket resulterade i 1000
“uppringningar” i timmen mot 18 georgiska webbplatser.** Dessutom &r
kostnaderna for angreppen férsumbara — inte minst i jamforelse med den effekt
som uppnas. Det kastar onekligen nytt ljus pa begreppet asymmetrisk krigforing.

Finns det da nagon koppling mellan hackare och stat i Ryssland? Fragan om
myndigheter och militar utnyttjat professionella hackare for att bedriva cyberkrig
mot Georgien har vackts vid upprepade tillfallen. Mycket tyder pa att statliga och
kommersiella intressen inom detta omrade fl6t samman under 1990-talet och det
forekommer uppgifter om att 1T-brottslingar befriats fran straff i utbyte mot att
de stallt sina tjanster till den ryska sakerhetstjanstens (FSB) forfogande.™** Aven
om statliga och kommersiella intressen i varierande utstrackning faktiskt skulle
samarbeta kring cyberkrigforing, &r detta inte tillrackligt for att sluta sig till att
den ryska staten dirigerat de IT-attacker mot Georgien, som utgick fran Ryssland
under kriget med Georgien. Det kan lika gérna réra sig om enskilda och
informella grupper pa natet.

Rysslands formaga att genomfora informationsoperationer — inte minst genom
med hjalp av informationsteknik — torde gradvis ha stérkts alltsedan den da
nytilltrédde president Putin undertecknade landets forsta
informationssékerhetsdoktrin. | takt med teknikens stigande betydelse torde &ven
de statliga resurserna inom omradet ha 6kat. Medvetenheten om vikten av att
atminstone i ndgon man kunna kontrollera informationshanteringen via Internet
har 6kat, vilket bland annat lett till att funktioner fér 6vervakning och
tillstdndsgivning av information och dess teknik slagits samman, dar FSB allt
tydligare intar en ledande och samordnande roll. Huruvida denna inrikes
situation dven ar tillampbar pa utrikes relationer ar dock oklart. Det ska har ocksa
papekas att aven ryska servrar och webbplatser attackerades under kriget.

Att kombinationen konventionell krigféring och cyberkrig hade stor negativ
inverkan pa georgisk informationsteknik torde sta klart, men i vad man
paverkade det georgisk formaga till informationshantering nationellt och
internationellt?

Pa ett grundlaggande plan motsvarade georgiska motatgarder den jordnara
kreativitet och innovation som tros kanneteckna ett samhélle med lag men snabbt
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vaxande Internetpenetration. N&r det georgiska utrikesministeriets webbplats
gick ned, startade man helt enkelt upp den som blogg istéllet, baserat pa Googles
bloggplattform. Detta exempel féljdes dven av andra statliga inrattningar som
drabbades av IT-angrepp.***

| ett storre perspektiv sokte man pa ett tidigt stadium internationell assistans fran
bland annat Polen och Estland samt lade éver webbplatser till exempelvis
amerikanska servrar.*® Jamte Georgien och Ryssland angreps servrar och
webbsidor i bland annat Ukraina, Turkiet och Azerbajdzjan. Huruvida hjalp gavs
av Nato:s nyinréattade cyberforsvarscentrum i Tallinn &r oklart, inte minst
eftersom det officiellt skulle 6ppnas i augusti i ar.** Det &r aven for tidigt att
fastsla eventuella motatgérders roll och resultat. I vad man motatgarder var
effektiva gar for narvarande inte att fastsla. Paradoxalt nog kan aven cyberkriget
ha varit en enande faktor dar inte minst Nato och dess medlemmar kunde finna
en konkret frga dar de aktivt kunde ingripa pa georgisk sida i krigforingen.

4.4  Effekter pa georgisk
informationshantering

Trots vad som kan antas i efterhand var Georgiens utgangslage i det som har
kallas informationskriget inte sarskilt gott. Ryssland hade férmodligen
framgangsrikt kunnat utnyttja bilden av det "stora” Georgiens angrepp mot det
"lilla” Sydossetien till egen fordel genom den allmanmanskliga fallenheten for
att ta parti for den svagare parten i en konflikt. Dock blev Georgien och inte
Sydossetien “the underdog” nar konflikten utvecklades till fullskaligt krig mot
det &n stdrre Ryssland. Nar ryska mediers uppgifter om sydossetiska dodstal
snabbt steg fran tiotals till tusentals under loppet av ett drygt dygn den 8-9
augusti torde dessa siffror>’ ha forefallit sa orimliga for internationella media att
tilltron till den ryska bilden minskade. Fran detta var steget inte langt till tal om
folkmord.*®® I T-attackerna mot georgiska statliga webbplatser — helt oavsett vem
som lag bakom — torde inte heller ha forbattrat den internationella synen pa rysk
informationshantering. Dessutom tycks utlandska journalister pa ryskkontrollerat
omrade i konflikten ha diskriminerats i jamforelse med sina ryska kollegor.**®

Ryssland tycks darmed ha undergravt sin internationella trovardighet i stort sett
frén krigets forsta dag."*° Det betyder dock inte att Georgien automatiskt
tillmattes storre trovéardighet nar konflikten utvecklades till fullskaligt krig. Den
osdkerhet och brist pa oberoende information om den faktiska situationen som
radde kunde lika val ha vants till Georgiens nackdel som till dess fordel. Trots att
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internationella medier i stort sett inte var pa plats nar kriget brét ut, vande de och
Vastliga politiker varldsopinionen till Thilisis fordel. Det tycks nastan som att
osakerheten kan ha varit en tillgang. Vilken roll kan da cyberkriget ha spelat for
Georgiens formaga att hantera information och fora ut sitt budskap?

I militara informationsoperationer vill man paverka motstandarens och andra
aktorers sa att de fattar felaktiga och for egen del helst 6desdigra beslut. Detta
uppnas bland annat genom trovardig desinformation for att vilseleda
motstandaren och forvanska dennes verklighetsuppfattning. Genom att skapa
tunnelseende hos beslutsfattare vill man fa dem att sortera bort alternativ
information som pekar i annan riktning an den 6vergripande — och felaktiga bild
— man vill formedla.

Forutséttningarna for objektivt granskande begransas formodligen av den
allménna kénsla av hot och utsatthet som forenar ett folk i krig. Ju storre hot,
desto mer kan journalister antas kanalisera sina intryck och skildra verkligheten i
svart och vitt — véan och fiende. Alternativa och kritiska bilder av den egna statens
agerande riskerar darfor att sorteras bort och denna tendens torde stérkas ju storre
hot som specifikt riktas mot medierna och deras representanter.

Né&r en upplevd IT-attack riktas mot massmedia torde denna hoteffekt ytterligare
starkas. Om journalister har en proportionellt sett hogre tillgang till
informationsteknik &n den genomsnittliga befolkningen tillkommer faktorn av att
forlora det potentiella informationsovertag, som detta innebar i att formagan att
inhdmta och formedla information. Som for stat och samhalle i stort torde en
motstandares syfte med ett riktat angrepp mot media vara att lamsla dessa.
Risken med detta &r dock att en attack mot mediernas funktion att sprida
information snarare kan stimulera dem i denna uppgift. Angreppet pa media —
hér i form av en IT-attack — blir en ”story” i sig, vilket kan forklara att
cyberkriget fick sadan uppmarksamhet och formodligen kablades ut Gver vérlden
utan narmare kritisk granskning. Nar angrepp pa statliga servrar och webbplatser
innebér att medias tillgang till relevant information spéarras blir det en given del
av och forbattrar nyhetsvérdet ytterligare. Mindre uppmarksamhet riktades mot
att den georgiska regeringen stangde av tillgang till ryska TV-kanaler i
Georgien.*"!

I ett land som Georgien med relativt lag Internetpenetration samt dar
informationsteknikens roll varit begrénsad och relativt kortvarig ar steget kort
fran skarm och tangentbord till penna och papper. Om malet med en IT-attack
mot media ar att lamsla informationsférmedlingen torde ovanstaende motsatta
effekt forstarkas ytterligare. Som ett led i psykologisk krigféring forefaller detta
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motverka sitt syfte — att forstarka intrycken av krigets kaos via

informationsarenan och darmed sla mot den nationella sasmmanhéllningen. | den
man man kan tala om informationsblackout och tunnelseende i georgiska media
under konflikten ar det darfor troligare att detta gynnade Georgien an Ryssland.

| detta lage ar det helt uppenbart att den georgiske presidenten Saakasjvili —
medvetet eller omedvetet — fattade ett strategiskt riktigt beslut i att fran krigets
forsta dag gora sig brett tillganglig for media.*** P det nationella planet kan
begransningar av att inhdmta information via Internet ha manat journalister att
mer aktivt soka direkt information, varvid president och regering uppenbart var
den mest naraliggande kéllan — sarskilt under den tidspress kris och konflikt
innebar. Cyberkrigets negativa effekt pa internationella mediers férmaga att félja
kriget pa distans bor rimligen ha varit an storre. Samtidigt som internationella
media flédade in till Thilisi — dar de mottogs av den belgiska PR-byrd som
arbetade at den georgsiak ledningen — slapptes deras kollegor inte fram till
konfliktomrédet pé& den ryska sidan.*** Genom dagliga medieframtradanden av
Saakasjvili och andra regeringsforetradare — inte minst avsedda for att paverka
den internationella opinionen — lyckades Georgien i mangt och mycket
oemotsagt fora fram sitt budskap inte minst i kraft av den trovardighet som
bristen pa battre alternativ innebar. Att pa ett tidigt stadium identifiera vad man
ville kommunicera och till vem innebar att den georgiska sidan i kriget snabbt
erbvrade problemformuleringsprivilegiet, vilket i jamforelse med den ryska
sidan, tonade ned fragor om sanning, 16gn och propaganda.

4.5 Overdrivna konsekvenser av kriget

Betydelsen av cyberkriget mot Georgien har med stor sannolikhet 6verdrivits.
Med den laga utbredning av Internet som rader i landet kan ifragasattas hur
kritisk denna del av infrastrukturen nétet i sjalva verket var. Det innebér dock
inte att IT-attacker och andra handelser som paverkade natverken saknade
betydelse. Tvartom slogs centrala delar av statliga och mediala
informationskanaler tidvis ut, vilket fordréjde och mdjligen forvanskade georgisk
informationshantering. Daremot tycks inte Internetintrang i ndgon storre
utstrackning ha utnyttjats for att sprida trovardig desinformation. Det ar dock
mojligt att angripare installerat virus, trojaner och sa kallad spyware samt skapat
bakddrrar i syfte att skada eller inhdmta information samt — vid en férnyad IT-
attack — gora det georgiska systemet mer sarbart.

IT-angreppen tyder dven pa ett visst matt av samordning i val av tidpunkt och
metod, men det tycks inte i lika htg grad gélla avseende styrka och riktning.
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Nagot reellt moment av dverraskning gar inte att pavisa, eftersom angrepp skett
under en langre tid med en storre attack bara veckor fore krigsutbrottet. Eventuell
framgang i cyberkriget torde darfor inte ha skett genom ovéntat agerande. Vad
géller aktorer ror det sig med stérsta sékerhet om enskilda och grupper av
personer, vilka utfort angreppen. Denna mdjlighet utgér egentligen ett mer
orovackande perspektiv an alternativet statlig aktor, da det skulle rora sig om ett
cyberkrig bortom kontroll, dér 16st ssmmansatta grupper med mycket sma medel
kan ha stor negativ inverkan pa kritisk infrastruktur.

Vissa uppgifter tyder pa kopplingar till ryska statliga institutioner, men nagot
samband som med sakerhet skulle beldgga att Ryssland initierat och samordnat
ett cyberkrig mot Georgien saknas i dagslaget. Vad som framférallt talar emot en
statlig aktor r att Ryssland torde ha resurser att i mycket hogre grad lamsla det
georgiska IT-systemet. Om man anda antar att cyberattacken var statsdirigerad ar
vidare analys angelagen, for att belagga om det av nagot skal forelag
begransningar — exempelvis ryska inrikespolitiska — i anvandningen av dessa
resurser.

Om en rysk statlig operation bedrevs utifran ett perspektiv av information som
maktmedel ar fallet Georgien ett stort misslyckande. Thilisis fokus pa att fran
konfliktens forsta dag fora ut sitt budskap — helt oavsett sanningshalt — via
internationella media gav landet ett medialt informationsévertag éver Ryssland,
som Moskva svarligen kunde atervinna. Dessutom ar det troligt att
Internetattackerna snarare medverkade till att forstarka den georgiska sidan i dess
strdvan att formedla sitt budskap. Cyberkriget bor rimligen ha medverkat till
Saakasjvilis framgangsrika val av informationsstrategi, mahanda for att hans
reaktion mojligen var att prioritera internationell opinionsbildning enligt ungefér
samma logik som ovan redovisats avseende media. | den man en
informationsblackout lett till nagot tunnelseende pa georgisk sida har effekten
snarare varit positiv och enande for saval nationell som internationell opinion. |
termer av informationskrig visar da fallet Georgien pa en situation dar
atgardernas effekt motverkar det 6vergripande syftet. | sa fall illustrerar det hur
informationslandskapets forandringar ger upphov till det ovéntade i hédndelse av
nutida och — férmodligen i &n hogre grad — framtida krig och konflikt.

Slutsatser:
e Betydelsen av cyberkriget mot Georgien har med stor sannolikhet

overdrivits. 1T-angreppen tyder dock pa ett visst matt av samordning i
val av tidpunkt och metod, men det tycks inte i lika hog grad galla
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avseende styrka och riktning. Genomslaget pa kritisk infrastruktur var
mycket litet.

Vissa uppgifter tyder pa kopplingar till ryska statliga institutioner, men
nagot samband som med sakerhet skulle beldgga att Ryssland initierat
och samordnat ett cyberkrig mot Georgien saknas i dagslaget.

IT-angrepp ger mycket politisk verkan for liten ekonomisk investering.
IT-angrepp kommer darfor troligen att vara ett standardvapen i
konflikter framdver, antingen som hemliga statsoperationer eller att
enskilda individer och organisationer kommer att utfora fristaende
datornatverksattacker Angreppen kan till och med komma fran lander
som inte &r inblandade i konflikten dver huvud taget, men som har
individer som &r emotionellt eller pa annat satt involverade i konflikten.

For Europa innebdr detta att om stater hamnar i en situation dar de stoder
ena parten i en konflikt kan de angripas av den andra partens supportrar.
Awven en fredlig konflikt som till exempel en dispyt mellan stater dar
statsledningarna ar éverens om att den uppkomna situationen ska l6sas
med hjalp av férhandlingar skulle kunna utlésa den datorméssiga
versionen av kravaller. | synnerhet om media eller nagon politisk
extremgrupp har intresse av att spada pa fientligheterna.
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5 Folkrattsliga betraktelser

Mycket av krigsutbrottets och krigets faktiska omstandigheter ar &nnu oklara. |
den man som detta handelseforlopp sakert kan faststallas — ndgot som ar svart da
vare sig georgisk, ossetisk eller rysk beskrivning darav utan vidare kan godtas
sasom fakta, da dessa tre parter alla har intresse av att for dem oférmanliga sidor
i konflikten inte framkommer — kan det folkréattsliga ansvaret klarlaggas.
Foregaende kapitel om informationskriget utgor en indikation pa problematiken.
Genom att berora ett flertal i konflikten diskuterade folkrattsliga normer, utgor
emellertid avsnittet en grund for att forsta varfor konflikten beskrivs pé visst satt
av de olika parterna och vad som utgdr brott mot folkratten ur det internationella
perspektiv mot vilket parterna sokt anpassa sitt handlande.

5.1 Vilken folkratt?

For att kunna faststélla vad som utgor brott mot folkratten, maste man forst
klargdra vad man menar med folkratt, eller internationell ratt, med vilket héar
menas det system av normer (inkluderande regler, principer och policy) och
processer som ar saval auktoritativa som kontrollerande och framforallt styr
relationerna inom det internationella samfundet. Detta 4r saledes nagot betydligt
storre &n FN-stadgans folkratt och forklarar, till skillnad fran denna, folkrattens
realiteter under perioder som k&nnetecknas av snabba och genomgripande
fordndringar i det internationella samfundet.

Olika stater har inte séllan olika syn pa vad som &r folkratt. Har fors inte den
officiella svenska synen fram, da studiens syfte ar att forsta vad som hande, inte
att soka paverka folkratten i en for Sverige gynnsam riktning. Starkt forenklat
kan ségas att folkratten kan ses regelorienterat (rattslig positivism) eller
policyorienterat, eller om sa vill exkluderande eller inkluderande.

I USA har den senare synen under sextio- och sjuttiotalet utvecklats till vad som
kallas New Haven (Yale) skolan, enligt vilken folkratt ses som en auktoritativ
och kontrollerande beslutsprocess, en syn som &ven representeras av ordféranden
i Internationella Domstolen i Haag. Den officiella hallningen till folkratt i lander
som inte kunde paverka beslutsprocessen genom eget agerande var och ar inte
sallan mer regelorienterad. Sovjetunionen och senare Ryssland har ofta forhallit
sig kritiska till USA:s tolkning (och tilldmpning) av folkratten, men
Georgienkriget kan ses som en rysk tilldmpning av detta mer policyorienterade
synsétt.
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For att forsta folkratt och dess tillampning ar det viktigt att inse att den &r
subjektiv i och med att den tillampas av manniskor i deras beslutsfattande.
Satillvida ar folkratt det som de som hanterar den tror att den ar, d.v.s. opinio
juris hos dem som har auktoritet och kontroll i varldssamfundet. Lite slarvigt kan
aven sagas, att om en stat agerar folkrattsligt lite tveksamt och detta agerande
inte moter allt for starka protester fran varldssamfundet, sa far agerandet anses
vara folkrattsligt tillatet och kan darmed bidra till att omforma innehallet i
folkratten. Saval Georgien som Ryssland har vid beslut om respektive inmarsch i
Sydossetien agerat medvetet och réknat att deras agerande faller inom folkréattens
ramar och darmed for framtiden konstituerar en opinio juris, som beféster och
utokar ratten till sddant agerande i framtiden. Det tycks som om saval Georgien
som Ryssland delvis raknade fel.

5.2 Det georgiskaingripandet

Folkratten innehaller inget forbud mot att nya lander bildas genom att bryta sig
ur existerande. Daremot star det naturligtvis varje stat fritt att ateruppratta
konstitutionell ordning i en orolig del av landet, men det vald som anvéands méste
da vara selektivt och riktat mot dem som hindrar ordningen. Georgien anklagas
bl.a. for att inte ha tillampat proportionalitet i sina atgarder och for att ha anvant
urskillningslGst eller icke diskriminerande vald som drabbat oskyldiga civila
samt vald mot ryska fredsbevarande styrkor, vilka sistnamnda oavsett oklarheten
i mandat, inte kan ha utgjort ett legitimt mal for georgiska trupper bara genom att
finnas dar. Det georgiska anfallet mot Tschinvali, som beskrivs ha inletts med en
artilleriattack mot staden, forefaller salunda ha utgjort ett brott mot folkratten,
men bruket av artilleri i sig gor det inte till ett folkmord.

5.3 Folkmordsfragan

Anklagelsen i samband med Rysslands intréde i kriget mot Georgien om genom-
fort folkmord visade sig snart vara felaktig, aven om anklagelsen som sadan kan
forsvaras med att mycket i krigets dimma” talade for att den georgiska
inmarschen kunde ha utvecklats dartill och med att Rysslands inblandning
forhindrade mojligheten till folkmord fran georgiernas sida. Méjligen kan
ryssarna komma att vilja diskutera Georgiens agerande sasom brott mot
manskligheten, nagot som folkrattsligt &r enklare att faststélla &n folkmord.
Sjalvfallet anvande Ryssland sistnamnda anklagelse val medvetet om att
folkmord pa kosovoalbanerna anférdes som grund for Nato:s angrepp pa
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Jugoslavien 1999. Rysslands agerande bottnar delvis i dess analys av ndmnda
Natoingripande, som sa smaningom ledde till Kosovos sjélvstandighet sasom
suveran stat. Kosovofallet gav onekligen Ryssland nagot storre folkrattsligt
handlingsutrymme vad galler att intervenera till forman for en hotad etnisk
minoritet.

5.4 Rysk utredning av folkrattsbrott

President Medvedev har skickat dver trehundra férundersékningsledare och
aklagare till Sydossetien. Uppgifterna fran Ryssland tyder bara pa att landet kan
komma att atala georgier for olika typer av krigsforbrytelser. Ryska
generaldklagarambetet foretar storskaliga undersokningar av krigsforbrytelser
begangna mot fredsbevarande ryska soldater, mot ryssar och mot sydossetier i
samband med Georgiens inmarsch i Sydossetien. Forbrytelserna galler exempel-
vis avsiktlig forstorelse av kulturminnen och civil egendom, men &ven avrattning
av ryska soldater. Det star Ryssland fritt att géra detta, &ven om de, som sa
smaningom 4atalas, i liknet med andra talade i Ryssland, inte alltid kan forvanta
sig att fa en rattvis rattegang.

Ordfdranden i Ryska Generalaklagarambetets undersékningskommission,
Aleksandr Bastrykin, har i flera tidningsintervjuer uppgivit att undersdkningen
fastslagit att Georgiens armé invaderade Sydossetien med malet att forinta
befolkningen och att georgisk militér gjort sig skyldig till omfattande brott,
sdsom eldgivning mot civila, valdtakter och liknande i krig vanliga dvergrepp.
Den georgiska inmarschen sags ha gatt under kodnamnet “rent falt” och georgisk
militar sags ha givit foljande order: "Det ar vart land, urminnes georgisk mark.
Och den méste vi befria fran framlingar.” ** Med tanke pa att kriget utgor
fortsattningen av ett inbordeskrig under vilket mycket blod spillts pa saval
georgisk som ossetisk sida och manga fordrivits fran hus och hem, vore det
snarast forvanansvart om kriget inte redan fran dess inledning urartat.

Anklagelser om anvandning av "forbjudna vapen” férekommer ofta i militara
konflikter som en del av informationskriget mot motstandaren och detta krig har
inte utgjort nagot undantag. Sedan lange pagar ett internationellt arbete med att
forsoka astadkomma internationella férbud mot diverse vapensystem och de, som
verkar darfor, kommenterar naturligtvis nya uppgifter om att sddana vapen
anvants. Hittills gar det inte att beldgga att nagra vapensystem, som allméant ar att
anse som forbjudna, skulle ha anvénts i kriget. Sdsom ovan anforts, kraver
folkratten proportionalitet i anvandningen av vald och férbjuder anvandningen av
urskillningslost eller icke diskriminerande vald mot civila, vilket troligen
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forekommit vid anvandningen av salvpjaser — ett slags raketartilleri med vilka
inte punktmal utan bara stérre omraden kan beskjutas. Uppgifter finns dven om
anvandning av Klustervapen, men uppgifterna ar i skrivande stund for vaga for att
det ska kunna fastslas om anvandningen varit otillaten.

5.5 Detryskaingripandet

Att forsvara egen trupp som attackeras utomlands ar tillatet enligt rysk och
amerikansk folkrattssyn (om inte alltid av svensk). Forsvar av egna medborgare
pa andra sidan statsgransen maéter daremot betydligt mer motstand internationellt,
da det skulle kunna anvandas till att rattfardiga angreppskrig.

Anklagelser om att Ryssland inte visat proportionalitet i sina atgarder maste tas
pa allvar, men det &r svart att helt forneka att Ryssland atminstone forsokt gora
detta. Sjalvfallet ger i det har fallet ratten till sjalvforsvar, grundat pa den ryska
trupp som anfallits runt Tschinvali, inte ratt till samma storlek pa insatsen, som
en intervention for att forhindra folkmord i sa gott som hela Sydossetien.

Ryssland tog upp Sydossetienkonflikten i FN:s sakerhetsrad den 7 augusti, men
fick inget gehor for kravet pa vapenvila (dessférinnan hade Ryssland tagit upp
konflikten den 21 april, 30 maj och den 21 juli). Med hansyn till skyddssyftet
kan nog inte Rysslands snabbhet i reaktionen — att ga till krig — klandras, vilket
dock inte innebdr att Rysslands agerande fore, under och efter krigsoperationen
star ovan kritik. Ratten att ga i krig kan omfatta att aterstélla status quo ante, inte
mer. Rétten till humanitér intervention, som Ryssland hévdat, begréansas liksom
Georgiens inmarsch av proportionalitetsprincipen, att inte anvanda mer vald an
som kravs av andamalet med det. Den ryska inmarschen i Abchazien framstar
inte som proportionell. Dessutom ar det oundvikligt att Rysslands agerande fore,
under och efter krigsoperationen ocksa paverkar bedomningen av Rysslands
syfte med kriget. | den man de uppgifter som cirkulerar om Rysslands krigs-
forberedelser och information om det forestaende krigsutbrottet veckorna och
dagarna fore kriget kan belaggas, desto mer ansvar hamnar pa Ryssland for den
eskalering av konflikten som ledde till Georgiens inmarsch och desto mindre
legitimt framstar folkmordsargumentet sdsom stod for Rysslands inmarsch. Detta
minskar dock inte Georgiens ansvar for attacker mot icke-militara mal och
attacken mot den ryska fredsbevarande trupp, som fanns grupperad utanfor
Tschinvali.
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5.6 Hjalp till krigsfrivilliga

Rysslands hjalp till krigsfrivilliga, som skulle hdmnas of6rrétterna georgierna
gjort dem, kan ifragasattas, da en del av dessa sags ha gjort sig skyldiga till krigs-
forbrytelser, sdsom mord pa civila, forstérelse av civil egendom och plundring.
Ratten till humanitér intervention begrénsas inte bara till proportionalitet, utan
aven till adekvans. Givet Rysslands handlingsmdjligheter synes inte hjalpen till
krigsfrivilliga uppfylla adekvanskravet. Men att den ryska hjalpen skulle ha
givits till de krigsfrivilliga i avsikt, att dessa skulle bega krigsforbrytelser, later
sig knappast ledas i bevis. Mycket talar for att manga ossetier gjort sig skyldiga
till krigsforbrytelser och det ar beklagligt att det ryska generalaklagarambetets i
Sydossetien verksamma undersokningskommission inte ocksa tycks insamla
bevis dver pastadda krigsforbrytelser riktade mot de i Sydossetien bosatta etniska
georgierna.

5.7 Kritiken av agerandet

Ser man sammantaget till i vad man Ryssland och Georgien haft ratt till kriget
och i vad man dessa gjort ratt i kriget, borde inte kritiken mot Ryssland vara sa
stark som den blivit i forhallande till kritiken mot Georgien. Forklaringen till
kritiken ligger snarare i vad Ryssland gjort fore samt efter kriget; i den avsiktliga
destabiliseringen av Georgien. (Det officiella tagandet av krigsbyten har heller
inte direkt starkt Rysslands position.) Rysslands erkannande av Sydossetien och
Abchazien som sjélvstandiga stater uppfattas som en provokation i stora delar av
varldssamfundet. Problemet &r inte erkdnnandet av sjalvutropade lilleputtstater,
utan att som forsta stat erkanna ett angransande landomrade man nyss marscherat
in i och har full kontroll dver sdsom sjalvstandig stat.

5.8 Framatblick

Varldssamfundet stélls infor valet av en langvarig om inte permanent konflikt
med Ryssland i friga om omradenas status och darmed om Georgiens granser
eller att sdsom fullbordat faktum acceptera Rysslands militara seger och erkanna
dessa av Ryssland skapade miniatyrstater. Men inget av dessa alternativ gor det
enkelt att lata Georgien bli Natomedlem, kanske den tydligaste signalen som
kunde séndas till Ryssland om att Europa inte langre &r villigt att acceptera
gransjusteringar till foljd av militéra interventioner och invasioner i grannlander

58



FOI-R-2563-SE

och att Ryssland inte vinner pa att anvanda sig av militart vald for att undvika att
bli ”inringat” av Nato-stater.

Det r onekligen svart att tanka sig, att utbrytarrepublikerna smaningom vinner
brett erkdnnande bland varldens stater. Ett erkannande fran varldssamfundet av
Abchazien och Sydossetien skulle 6ppna for allehanda etniska minoriteters krav
pé sjalvstandighet, en utveckling som en mangd stater — paradoxalt nog aven
Ryssland — skulle motsétta sig. Mot ett erk&nnande talar &ven att den etniska
rensning, som 1993 ledde till fordrivningen av nastan 250 000 georgier fran
Abchazien, darmed skulle bel6nas, vilket skulle kunna fa ohyggliga féljder om
det inspirerade andra oroshéardar till efterfoljd.

Misstanken att Ryssland s& smaningom inforlivar omraddena med Ryska
Federationen ter sig 6verdriven. Darmed skulle Ryssland vid en framtida
tidpunkt ateruppliva den internationella kritik landet nu adrar sig, utan att fa
nagra egentliga fordelar darav. De sma omradena, som fortsatt kommer att
isoleras av Georgien, forblir i vilket fall helt beroende av Ryssland saval
ekonomiskt som forsvarspolitiskt.

Georgien har anhangiggjort flera mal mot Ryssland vid Internationella
brottsmalsdomstolen ICC (International Criminal Court). Dels galler det etnisk
rensning for hela perioden 1993-2008, dels ryska styrkors upptradande under det
senaste kriget. Dessutom har Georgien lamnat en anmalan till Internationella
domstolen ICJ (International Court of Justice) om det ryska agerandet i
Sydossetien och Abchazien.

Slutsatser:

e Ryssland har folkréattsligt agerat "amerikanskt” med sitt utdkade
sjalvforsvar och sin tidiga humanitéra intervention. Ryssland far accept
for detta i varldssamfundet. Daremot far Ryssland inte accept for
atgarder som lett/leder langre an till status quo ante.

e Genom att ha genomfort och inte fatt accept for atgarder, som lett/leder
langre &n till status quo ante, missade Ryssland tillfallet att fa
folkréttslig auktoritet i varldssamfundet och rdddade dérmed paradoxalt
nog Georgien fran att bli uthangt for krigsforbrytelser.
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6 Konsekvenser for Georgien

For Georgiens eget vidkommande lar kriget fa stora konsekvenser och de
lardomar som den georgiska statsledningen och befolkningen kan dra &r flera. De
rent militara lardomarna behandlas i det militartaktiska kapitlet, och fragan om
Nato-medlemskap i kapitlet om Nato.

6.1 Yiterligare konfliktlésning blir svart

Under 1990-talet forekom, som indikerats i kapitel 2, éppet krig mellan
centralmakten i Thilisi och Abchazien respektive Sydossetien med Ryssland som
direkt och indirekt part pa utbrytarrepublikernas sida. De pafoljande aren naddes
avtal om eldupphor och tillfalliga fredsavtal. Under ca femton ars tid, under
relativt gynnsamma omstandigheter, kunde ingen permanent l6sning nas rérande
de viktigaste fragorna, namligen statusfragan och flyktingfragan.

Innan kriget var laget att Abchazien ville bli sjalvstandigt och att Sydossetien
ville tillhéra Ryssland. Georgien accepterade ingen av dessa I6sningar men
Ryssland var da inte berett att erkanna vare sig abchazisk sjalvstandighet eller
Sydossetien som en del av Ryssland. Nér det géller de éver 200 000 georgier
som under 1990-talets krig fordrivits fran Abchazien'* ville inte Abchazien
tillata att de atervande eftersom georgierna da skulle kunna bli i majoritet. Dessa
georgier har sedan dess varit internflyktingar i évriga Georgien. Kriget 2008 kan
ha resulterat i ytterligare 128 000 flyktingar."*® | sammanhanget kan noteras att
den sydossetiske de facto presidenten Kokoity tycks ha forsvunnit fran
Sydossetien i samband med att kriget inleddes. Det ledde till att Ryssland blev &n
mer dominant.

Saval Abchazien som Sydossetien har sedan lang tid tillbaka tagit interna beslut
om att be Ryssland om erkannande som sjalvstandiga stater. Efter enhélligt
beslut i ryska parlamentet 2008 biféll Ryssland dessa 6nskemal

Det ar osannolikt att nagra storre stater kommer att erkéanna separatistregionerna
som sjélvstandiga. Som framgar i kapitlet om folkratt behover inte detta vara av
avgorande betydelse. Det regionala ledarskapet har sakert uppfattat saken som att
deras de facto sjéalvstandighet har rort sig mot en de jure sjalvstandighet. Detta &r
vad Georgien maste forhalla sig till.
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Fragan om separatistregionernas status har tidigare varit helt 1ast. Efter kriget har
forhandlingarna om status helt lagt ner och i och med
sjalvstandighetsdeklarationen anser Abchazien och Sydossetien att fragan &r 16st.
Vilka ekonomiska och politiska vinster och forluster det far for Abchazien
respektive Sydossetien aterstar att se. Som indikerats i kapitel 2 kan det dock
konstateras att Abchaziens forutsattningar att fungera som sjalvstandig stat &r
storre an Sydossetiens, som bland annat pa grund av sitt geopolitiska lage ar
beroende av Ryssland. Det &r svart att se att regionerna skulle kunna utvecklas
till valmaende stater i harmoni med évriga Georgien.

Det far dven anses som hogst osannolikt att nagon I6sning av flyktingfragan som
innebér ett atervandande till Abchazien kan komma till stind inom 6verskadlig
tid. Detta innebdr en enorm prestigeforlust for Georgien som inte velat integrera
internflyktingarna i Georgien, eftersom det i praktiken skulle vara ett erkdnnande
av omojligheten att 16sa fragan.

I Sydossetien har etniska georgier och sydosseter trots problem kunnat leva sida
vid sida. Tschinvali, huvudorten i Sydossetien, ligger till exempel omgiven av
byar dar georgier varit i majoritet. Indikationer efter kriget tyder pa att dessa inte
skall tillatas atervanda till Sydossetien. Georgiens langsiktiga problematik med
internflyktingar har saledes forsamrats avsevart av kriget.

Ryssland far efter erkdnnandet ett indirekt ansvar som man tidigare inte har
behovt ta. Det blir inte bara en ny utgiftspost vid sidan av de ryska republikerna i
Norra Kaukasien, utan dven tva konfliktlatenta regioner som man
sakerhetspolitiskt maste hantera och som kan riskera att dra in Ryssland i en
konflikt &ven ndr Ryssland inte vill.

Slutsatser:

e Enlésning pad Georgiens problem med internflyktingar som fordrivits
fran Abchazien och Sydossetien bade under 1990-talet och efter kriget
2008 har i praktiken omajliggjort for lang tid framover.

e En fredlig terintegrering av separatistregionerna inom Georgiens
granser ter sig som allt mer osannolik. Det internationella samfundets
hantering av frdgan kommer att utgora ett test pa dess formaga att ta
ansvar for Europas naromrade.
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e Ryssland har pa grund av sitt stdd och erkannande "adopterat” tva
konfliktlatenta regioner som kan dra in Ryssland i nya problem mot
Moskvas vilja. Hur Ryssland avser hantera detta aterstar att se.

6.2 Test av Georgiens demokrati

Det politiska landskapet i Georgien har sedan rosenrevolutionen 2003 och
Michail Saakasjvilis makttilltrade 2004 praglats av presidenten och dennes
politiska parti Nationella rorelsen. Den sittande regimen har emellertid i 6kande
omfattning kritiserats for maktmissbruk, valfusk och for att ha misslyckats med
att ateruppratta Georgiens territoriella integritet. Samtidigt har regimen varit
mycket framgangsrik i reformeringen av poliskaren och forsvarsmakten.
Oppositionen har varit splittrad och en substantiell motvikt till presidentblocket
har saknats. Den framtida utvecklingen for det politiska ledarskapet ar inte helt
uppenbar.

Den georgiska centralmakten har haft 1agt fortroende i utbrytarregionerna éven
innan kriget, speciellt efter att Georgiens davarande forsvarsminister Irakli
Okruasjvili genomforde vapnade insatser i Sydossetien 2004. Efter kriget har
centralmakten med all sékerhet forlorat all trovardighet och legitimitet gentemot
Sydossetien och Abchazien. Hur andra regioner med icke-georgiska minoriteter
kommer att betrakta Thilisi aterstar att se.

Saakasjvilis egen maktstallning lar forsvagas pa sikt. | viss man beror det pa hur
det uppfattas att han skotte konflikten. Om den georgiska allménheten uppfattar
att han gjorde det enda mojliga mildras kritiken. I det storre perspektivet ar det
dock svart att se hur kan skulle ga starkt ur krisen. Kriget far sagas utgora en
slutpunkt for de georgiska majligheterna att ateruppratta sin territoriella
integritet.

Saakasijvilis stéllning gentemot omvérlden har skadats. Férmodligen kommer de
stater och utlandska politiker som tidigare stott Georgien att fortsatta att gora det
trots eventuella tillkortakommanden i den georgiska hanteringen. Kriget har
samtidigt medfort en 6kad grad av nationalism och patriotism i Georgien. Det &r
en viktigare forklaring till den stora uppslutningen bakom Saakasjvili &n stodet
till honom som person eller det parti han foretrader.

Eftersom det synes vara ett underliggande ryskt syfte att framtvinga ett
regimskifte i Georgien har mojligen stodet for presidenten, snarare dn Saaksajvili
som person, starkts. VVare sig nationellt eller internationell uppfattas de ryska
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kraven pa regimskifte och avgéng seriost. Om det skulle ske skulle det innebéra
att de ryska énskemalen besannas. Darfor blir det principiellt viktigt att lata
Saakasijvili sitta kvar till ett formellt val.

Om Saakasijvili sitter kvar till dess att det halls val i Georgien, kan det ses som ett
viktigt demokratitest. Om Georgien under svara omstandigheter och under
utlandska patryckningar kan hantera en politisk kris utan att hemfalla at
"revolutioner” har visat att man natt en viss grad av institutionell mognad. Det
skulle starka landets chanser att integreras i EU och Nato pa sikt.

For Rysslands del &r det svart att de att ett regimskifte skulle gagna landet.
Oavsett om Saakasjvili byts ut pa kort eller lang sikt &r det osannolikt att det
skulle bli en prorysk president. Inga georgiska politiker som stodjer Ryssland kan
i dagslaget ha en chans att sla sig fram till landets hogsta maktpositioner. Den
enda uppenbara vinsten for Ryssland med ett regimskifte skulle vara att
Saakasjvili, en person som framforallt Putin haft en personlig aversion mot, inte
langre skulle styra Georgien.

Slutsatser:

e Kommande georgiska val ger en fingervisning om Georgiens
institutionella och demokratiska mognad.

e  Ett regimskifte i Georgien skulle svarligen gynna Ryssland annat &n att
Saakasjvili som person skulle trada tillbaka och dédrmed inte langre
reta” Ryssland.

6.3 Thilisis forsvarspolitiska lardomar

Georgien har haft tre grundldggande forsvarspolitiska drivkrafter sedan 2003. For
det forsta har Georgien efterstravat Nato-medlemskap, for det andra har man
forsokt komma tillratta med inhemska separatister och internationella terrorister,
samt for det tredje har man satsat pa att starka sin forsvarsforméaga gentemot
Ryssland. Kapitlet om de militartaktiska och operativa aspekterna av kriget visar
att sdval Georgien som Ryssland kan dra en del rent militara slutsatser. Den
allmanna forsvarspolitiska inriktningen lar emellertid paverkas dven den.

En rent praktisk aspekt for Georgien att beakta ar forekomsten av ryska férband

inom Georgiens grénser. Att resterna av den sovjetiska transkaukasiska
stridsgruppen (GRVZ), som enligt ett OSCE-mdte i Istanbul 1999 skulle ha
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dragits tillbaka redan efter ett par ar, stannade av olika skal kvar fram tills 2007
och utgjorde ett politiskt problem for Georgien, ligger i nara medvetande. Uttaget
av dessa forband var lange en aterkommande stotesten, men blev till sist en av
Saakasjviliadministrationens faktiska framgangar. En for Georgien sett mycket
praktisk konsekvens av kriget ar saledes att man riskerar att fa ateruppleva
retrattproblematiken nér ryska férband som émsom avser stanna och 6msom drar
sig tillbaka till ryskt territorium.

Den georgiska statsledningen har efter kriget erkant att man inte réknade med ett
kraftigt ryskt ingripande.'*” Detta antagande framstar i efterhand som den
kraftigaste enskilda felbedémningen under kriget.

Eftersom det inte framkommit ndgot som tyder pa att den ryska insatsen skulle
vara en engangsforeteelse, Ryssland har till exempel varnat Moldavien for
liknande scenarier, kommer Georgien i efterdyningen av kriget troligen att tdnka
igenom sina framtida insatser mot separatistregionerna. Detta borde leda till mer
forsiktig politik mot utbrytarregionerna av rent forsvarspolitiska skal.

Den till Nato-medlemskap syftande reformeringen av den georgiska
forsvarsmakten har kraftigt forbattrat landets formaga jamfort med situationen
innan reformen. Det internationella stodet har varit omfattande och genomslaget
har varit stort. Det forefaller &ven som de georgiska stridkrafterna givet sina
forutséattningar, och sin inriktning mot counter-insurgency, kunnat tillfoga de
reguljdra ryska trupperna viss skada. Det torde leda till en georgisk slutsats att
det I6nar sig med valévade forband, men att numeréaren och tillgang till
avancerade vapensystem ar en forutsattning for att kunna méta och hejda
reguljdra ryska trupper. Denna slutsats leder till behov av en viss ominriktning av
forsvarsmakten mot ett territorialforsvar istéllet for internationella insatser.

De georgiska forsvarsutgifterna har 6kat med 921 procent mellan 2003 och
2007*® och efter kriget lar de 6ka ytterligare. Det kan till exempel finnas behov
av reguljara forband med starkt luftforsvar, pansarvarn och mekaniserade
pansarskytteférband med moérkerkapacitet, trots den kuperade terréngen,
eftersom det skulle starka den georgiska forsvarsférmagan i hogre grad &n vad
den lattbevapnade Vastsponsrade counter-insurgency-formagan gjort.

Nya materielsystem &r dock inte bara kostnadsdrivande, utan &ven en politiskt
sett svarare formaga for Georgiens internationella samarbetspartners att
tillhandahalla. Om Georgien avser skaffa dylika system i storre omfattning &n
tidigare far fragan utrikespolitisk baring och kan stalla andra lander infor svara
val eftersom det i Moskva kan uppfattas som offensivt.
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Slutsatser:

e Som ett resultat av kriget kan Georgien fa ytterligare ryska forband pa
sitt territorium, om &n i separatistregionerna, vilket &ndrar landets
forsvarspolitiska forutséattningar.

e Enav de storsta forsvarspolitiska lardomarna i Georgien ar formodligen
att ett gediget territorialforsvar snarare an formaga till counter-
insurgency och internationella insatser skulle gagna landets sékerhet
mest.

e Om Georgien vill kdépa avancerade vapensystem av sina
samarbetspartner kan det stalla dessa infor ett svart val om de inte vill
stota sig med Moskva.

6.4 Forcerad utrikespolitisk fran Georgien

Georgiens utrikespolitiska hallning har under hela den postsovjetiska perioden
direkt definierats av dess relation till Ryssland. Orienteringen mot EU och Nato
ar inte enbart baserat pa en upplevd kansla av tillhorighet, den kan &ven ses som
en reaktion mot Ryssland och den ryska ambitionen att utéva inflytande.

Ett av Georgiens aterkommande problem &r att man inte fatt nagon
uppmarksamhet fran Vast annat an da Ryssland bedrivit hardfor politik, dven i
dessa fall har de georgiska 6nskemalen om stdd i de flesta fall varit obesvarad.
Det har lett till en ”vargen-kommer-situation” dar Georgien anklagat Ryssland
for 6vergrepp oavsett om sa varit fallet eller inte. Internationaliserandet av
konflikten har varit en huvudlinje i georgisk politik och som den ryske
fbrsvaﬁgnalytikern Pavel Felgenhauer menar har varit framgangsrik efter
kriget.

I samband med kriget har det ryska agerandet varit mycket tydligt. Det borde ha
undanrdjt eventuella kvarvarande europeiska tvivel om den georgiska
utsattheten. Det ar dessutom av vikt att Saakasjvili direkt kopplar ihop den
avbrutna ryska offensiven mot Thilisi med att George Bush uttalade sig i
fragan. ™

Georgiens forhallande till EU, Nato och Vast i 6vrigt kommer i stor utstrackning

att betingas av hur landet hanteras pa saval kort som Iang sikt. Om Georgien inte
kanner att det far stod for sin position 6kar den upplevda utsattheten och
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overgivenheten. | ett dylikt scenario riskerar Georgien att aterigen bli en svar
samarbetspartner. Om inte Georgien far uppmarksamhet for sin oro for nya ryska
insatser okar risken for att Georgien blir hogljutt pa den internationella scenen.
Ett exempel &r att om Vésterlandska fredsbevarande styrkor eller observatorer
skall sattas in i konflikten sa skulle sakerligen Georgien vilja att de finns i
Sydossetien, inte bara utanfér. Om den internationella styrkans mandat enbart
stracker sig till att halla georgiska styrkor borta fran Sydossetien och till att halla
ryska styrkor borta fran Georgien, inklusive Sydossetien, erkanns med viss
automatik omradena som sjalvstandiga under ryskt beskydd.

Georgiens utrikespolitiska orientering visavi Europa synes i dagsléget vara an
starkare praglad av uppdelningen i "nya och gamla EU” &n vad som tidigare varit
fallet. Om Georgien anser att nya EU, till exempel Polen och Baltstatserna, ar
Georgiens vanner, och det gamla EU star for det sexpunktsavtal som Frankrike
framférhandlat i Moskva, kommer sékerligen den georgiska europapolitiken att
folja detta monster &ven framgent. Det gér mojligen den georgiska
utrikespolitiken svarare att hantera for EU som helhet. Georgiens narmaste
bundsforvant synes dven fortséttningsvis vara USA, oavsett vem som blir nésta
president i USA. Kriget torde ha befést den georgiska installningen att Nato ar
prioriterat 6ver EU.

Kriget riskerar att fa 6verspillningseffekter pa de regionala relationerna.
Ryssland har traditionellt haft en stark relation till Armenien, som formellt ligger
i krig med Azerbajdzjan éver den armeniskockuperade azeriska enklaven
Nagorno-Karabach. Konfliktrisken i Nagorno-Karabach ar mycket allvarlig.

Armenien ligger dessutom rent geografiskt inlast och ar beroende av georgiskt
territorium for import och transporter fran Ryssland. Det finns fog att anta att
Georgien kommer att vara motvilligt till att upplata sitt territorium och luftrum
till ryska militartransporter som skall till Armenien och pa sa satt kan Georgiens
relation till Armenien indirekt skadas. De krafter som slappts fria i och med
Georgienkriget ar svara att 6verblicka och dess konsekvenser pad Nagorno-
Karabach l&r bli stora.

Slutsatser:

e Om inte Georgien far gehor i Vst for sina problem riskerar landet att
utmarka sig som en svar samarbetspartner.

e Om Vast negligerar Georgien, som trots allt varit ett foredome pa manga
sétt bland postsovjetiska stater (ekonomisk politik, reformer m.m.),
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skickas negativa signaler till andra stater som pa sikt vill narma sig EU
och Nato. Om inte Vst hanterar Ryssland och Georgien pa ett lampligt
sétt sa mister EU och Nato sin attraktionskraft.

6.5 Stopp i energitransiten

Georgien har endast mindre egna stora tillgangar av olja eller gas. Daremot ar
landet en vital transportled av olja och gas fran Kaspiska havet till Svarta havet,
Medelhavet och vidare till varldsmarknaderna. De viktigaste systemen &r
oljeledningen Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC), en narliggande mindre ledning fran
Baku via Thilisi till Supsa vid den georgiska Svarta havskusten. Vidare finns en
stor gasledning mellan Baku, via Thilisi, till Erzerum i centrala Turkiet (BTE)
samt ett antal mindre gasledningar fran bland annat Ryssland till Georgien.***
Flera av dessa pastas ha utsatts for angrepp under kriget och BP, som driver
BTC, deklarerade att man stangde av oljeflodet som en sakerhetsatgard.
Detaljerna kring exakt vad som hant och vilka konsekvenserna blir &r fortfarande
vaga. Ryska styrkor har till exempel stannat kvar i hamnstaden Poti, vilket har
lyfts fram som ett satt att kontrollera oljeflodet fran Georgien.

Eventuella ryska insatser mot bland annat BTC 4r intressanta av flera skal.
Ledningarna saknade till exempel militar signifikans. Det utgjorde inte heller en
vital del av det direkta georgiska energibehovet. Syftet med angreppen synes
saledes ha annan grund, troligen som en allman insats syftande till att sla sénder
civil georgisk infrastruktur, skada Georgiens ekonomi och demonstrera makt
over energiflodet.

Den direkta ryska kontrollen éver olje- och gasflodet kan dock ifragasattas. Den
sékerhetszon som Ryssland kunnat etablera som ett resultat av fredsavtalet
stracker sig inte Over ledningarna. Det &r inte klarlagt om kvarvarande trupper i
Poti har kontroll Gver energiinfrastrukturen. Kontrollen tycks saledes framst
stracka sig till den marina komponenten som kan hindra energileveranser med
fartyg.

Det faktiska bortfallet av energi som anfallet resulterade i var inte speciellt stora i
volymer réknat, givet den korta tid som den direkta konflikten varade. Det gor att
konsekvenserna pa prishilden blev sma och svarmatbara. Vare sig
inkomstbortfallet for exportéren, i detta fall Azerbajdzjan samt transitlandet
Georgien kan ha blivit speciellt stort i reella termer. Déremot &r den georgiska
budgeten kanslig &ven for mindre incidenter.
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Aven om ryska forband skulle stanna kvar i Poti under lang tid skulle det inte
innebéara total dominans éver olje- och gasflodet. De oljeledningar som gar till
Supsa har kapacitet pa 130 000 fat per dag medan BTC ligger pa en miljon fat
per dag och denna ledning gar utanfor den ryska kontrollen. For gasledningar &r
motsvarande kapacitet for en intern georgisk ledning 1,9 respektive 22 miljarder
kubikmeter per ar for BTE.

Det har visserligen under lang tid varit ett ryskt intresse att underminera
pélitligheten i den sydkaukasiska transportrutten, men det finns idag inga bevis
for att detta skulle vara en drivkraft bakom det ryska kriget. Snarast bor
insatserna ses som ett delelement i den ryska ambitionen att utéva inflytande som
drevs upp av kriget.

Vinsten med de ryska insatserna mot energitransporten kan vara kontraproduktiv.
Oljeledningarna ags av Vésterlandska bolag som Ryssland vill ha goda relationer
med (t.ex. ENI och Statoil) och en av delédgarna i BTE &r ryska Lukoil. Det &r
inte uppenbart varfor Ryssland skulle vilja genomfora insatser mot tredje part nar
man samtidigt vill etablera sig pa europamarknaderna.

Energiproblemen illustrerar problematiken om kontroll éver strategiska
nyckelpositioner. En stor del av Georgiens, Armeniens och Azerbajdzjans handel
ar beroende av de georgiska hamnarna och transportlederna. Rysk kontroll éver
dessa skadar ekonomierna som helhet. Framst Georgiens kreditvardighet ar
avhangig suveran kontroll éver strategiska noder. Dartill &r ryskt inflytande 6ver
dessa noder en viktig symbolhandling, som férmodligen &r av storre betydelse &n
det faktiska bortfallet av olja. Investerare lar till exempel bli mindre benédgna att
satsa pa Georgien i framtiden. Darfor var det av avgorande betydelse att
Ryssland 8 september deklarerade att man skulle Iamna georgiskt territorium
utanfor separatistregionerna.

Den opalitlighet i den kaukasiska transportrutten som Ryssland kan téankas vilja
underblasa med de ryska insatserna staller dock inte de ryska transportrutterna i
battre dager eftersom det &r Ryssland som varit ansvarigt fér insatserna i
Georgien. En underliggande fraga var om Ryssland skulle anvanda
energileveranserna som ett patryckningsmedel mot Europa i konfliktens
bakvatten, men efter att Ryssland visat sig ndjt med EU:s svar minskade denna
risk. Pa langre sikt kan till och med Kina bli en vinnare eftersom
energiproducenter i Centralasien kan bli &nnu mer skeptiska till saval den ryska
som den kaukasiska rutten och darmed satsa hardare pa export till Kina.
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Slutsatser:

o Energifaktorn har férmodligen inte varit en drivkraft bakom kriget, men
de ryska insatserna har varit riktade mot energiinfrastruktur trots att det
inte utgjort militart relevanta mal. De synes snarast vara delar i en rysk
straffexpedition &mnande att forstora basen for georgisk ekonomi.

e Kriget har delvis diskrediterat pélitligheten i den kaukasiska

transportrutten, men Rysslands stéllning har for den sakens skull inte
starkts. Pa langre sikt kan snarast Kina bli en vinnare.
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7  Rysslands politik och vag framat

Detta kapitel behandlar Rysslands interna politiska utveckling, dess relationer
med grannlanderna samt dess vag framat.

7.1 Detinterna maktspelet

Né&r Dmitrij Medvedev eftertradde Putin som president hoppades och trodde
manga i Vast att han skulle innebara en vandning mot en mer Vastvanlig, fredlig
och av ekonomiska intressen dominerad politik i stallet for Putins politik, som
gett sakerhetsorganen ett oproportionerligt inflytande i samhéllet och lett till allt
séamre relationer med Vast. Medvedev hade fradmst arbetat med ekonomiska
fragor, sarskilt energifragor, och vid sitt tilltrade talade han om att utrota
korruption och rattsloshet. D& han som vantat insatte den mer hardfore Putin som
premiarminister, betvivlade manga att dubbelmakten skulle kunna halla lange.
Somliga trodde att om det blev konflikt mellan dem, sa skulle Medvedev i kraft
av sina befogenheter kunna avskeda Putin.

Det visade sig dock snart att Putin som premidrminister dvertog en stor del av
inflytandet dver sakerhetspolitiken fran presidenten (dvs behall det), och
Medvedev betonade att ingen forédndring var att vanta. Den ryska upptrappningen
gentemot Georgien, som bér ses som en fortsattning pa Putins politik, starkte
militarernas och sakerhetsorganens (siloviki) stallning och prestige inom landet.
Putin spelade en padrivande roll under kriget och var den som férst akte ner till
omradet for att uppmuntra trupperna och anklaga Georgiens ledning for folkmord
pd osseter och ryska medborgare med uppét 2000 doda.'** Detta blev genast ett
huvudtema i den ryska synen pa kriget. Medvedev spelade med, utlyste landssorg
for de doda och dekorerade soldater som utmarkt sig.

En forsta preliminar slutsats &r alltsa att Georgienkriget har befést Putins och
silovikernas stallning som den egentlige makthavaren respektive viktigare
maktgruppen i Ryssland, medan Medvedevs och "liberalernas” méjligheter att
prioritera ekonomiska intressen och samarbete med Vast har drastiskt beskurits
for flera ar framat. Om Medvedev nu till dventyrs inte kan acceptera den faktiska
maktdelningen och inriktningen, ar det inte omdjligt att han ratt snart valjer att
avga, av personliga eller halsoskal, varefter Putin ater kan bli president. Liksom
Tjetjenienkriget forde Putin till makten 1999 har det korta segerrika
Georgienkriget befést hans makt.
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En annan foljd av kriget &r att den under Putin etablerade politiska kontrollen av
massmedia och folkopinionen bidragit till stegrad nationalism, hyllande av
krigsmakten, 6kad fientlighet mot Georgien, Nato, USA och Vaést. Enligt
opinionsundersokningar stéder en majoritet av ryssarna Sydossetiens och
Abchaziens sjalvstandighet fran Georgien och den ryska insatsen till deras hjalp.
Mycket fa kritiker av kriget vagar framtrada.

En trolig effekt av kriget och den 6kade spanningen gentemot Vst ar alltsa okad
likriktning inom massmedia samt repression av oliktdankande och minskat
utrymme for all politisk opposition, sarskilt i friga om utrikespolitiken. En
minnesakt pd Roda torget om invasionen i Tjeckoslovakien 1968 kvastes.

Georgier som bor i Ryssland lar aterigen fa det svarare att leva, liksom 2006, nar
Georgien hade utvisat ryska spioner. Nationella minoriteter, t.ex. tjetjener, som
vill ha 6kad bestdmmanderatt inom Ryssland, lar samtidigt tystas lika brutalt som
tidigare.

Slutsatser:

e | ryskinrikespolitik har Georgienkriget befast Putins och silovikernas
stéllning som den egentlige makthavaren respektive den viktigare
maktgruppen i Ryssland, medan Medvedevs och "liberalernas”
mojligheter att prioritera ekonomiska intressen och samarbete med Vést
drastiskt har beskurits for flera ar framat.

e Kriget mot Georgien har starkt den ryska nationalismen och 6kat
fientligheten mot Georgien, Nato, USA och Vast.

e Kriget torde stérka likriktningen inom massmedia och och minska
utrymmet for all politisk opposition, sarskilt i fraga om utrikespolitiken
och regional autonomi.

e Kiriget torde vidare leda till att Ryssland stérker sin krigsmakt och ser

militara medel som alltmer anvandbara och legitima for att sékra vad
man ser som sékerhetsintressen.
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7.2 Ryssland och Vast

Den ryska krigsinsatsen och erkédnnandet av Sydossetien/Abchazien kan ses som
en reaktion dels mot Véastmakternas beslut att erkdnna Kosovos sjalvstandighet
fran Serbien, vilket Ryssland starkt motsatt sig i flera ar, bl.a. med tanke pa
Tjetjenien, dels mot Nato:s beslut i april att 6ppna vagen fér Georgien och
Ukraina att bli medlemmar.(Se Natokapitel) Det forra ansags ge Ryssland ratt att
stodja separatister inom sitt naromrade, det senare som allvarligt hot mot ryska
sékerhetsintressen. Ett politiskt syfte med kriget - férutom att straffa Saakasjvili -
var saledes att i tid avvarja detta hot och vinna respekt for Rysslands upplevda
sékerhetsintressen i Vast.

Sarskilt USA kritiserades starkt for att ha stott Saakasjvili med vapen och
radgivare och USA:s ledning anklagades rentav for att i forvag ha kant till och
deltagit i det georgiska anfallet som ett led i presidentvalskampanjen.'*® Kriget
sdgs som en seger som Ryssland kunde vara stolt 6ver, en bekraftelse pa att det
ar en suveran stormakt, som kunde straffa Georgien utan att USA eller Nato
kunde forhindra det. Jamforelser gjordes med det amerikanska nederlaget i
Vietnam 1975.** Efter kriget foljde Ryssland med storsta misstanksamhet hur
USA skickade humanitar hjalp med militarflyg och érlogsfartyg, och betonade
Montreux-konventionens begransningar for icke-turkiska fartygs passage genom
Bosporen trots att USA inte undertecknat den.'>

Samtidigt med kriget inledde Ryssland en politisk kampanj gentemot Vast for att
rattfardiga sin sak. Man lade hela skulden pa Georgiens ledning, som uppgavs ha
startat kriget, och framstallde sin roll som sjalvférsvar mot det georgiska anfallet
i enlighet med folkratten. Medvedev forklarade rentav att ryssar ar fredsélskande
och att varken den sovjetiska eller den ryska staten nigonsin startat ett krig.'*®
Man forsoker pa allt sétt visa att ett folkmord pa ryska medborgare i Sydossetien
agt rum och att Ryssland darfor hade ratt att ingripa med sina fredsbevarande
styrkor (pa ryska heter det dock fredsskapande - mirotvortjeskie) till deras
forsvar liksom Nato hade gjort i Kosovo. (Om propagandakriget, se speciellt
kapitel) Det talades bl.a. om att stdmma Saakasjvili infor internationella
brottsmalsdomstolen i Haag (trots att Ryssland inte ratificerat sitt deltagande,
men det har Georgien gjort).**” Man férnekade etnisk rensning av georgier fran
Sydossetien och allt tal om rysk ockupation och évergrepp i det egentliga
Georgien. Medvedev talade rentav om harmonisk samexistens i Ryssland, och
anklagade Georgien for att i borjan av 1990-talet ha avvisat skapandet av
autonomier och fordrivit folk.**® Erkannandet av Sydossetiens och Abchaziens
sjalvstandighet ansags som nodvandigt for att skydda folken. Som tidigare
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nédmnts kan dessa “stater” snart komma att sluta militarallianser med Ryssland,
legalisera fasta ryska militarbaser och &ven anséka om anslutning till Ryssland,
vilket Ryssland kan bevilja for bada eller en av “staterna”.

Ryssland maste emellertid konstatera att dess krig mot Georgien fordomdes i
Vastvarlden, som alltmer enat stallde sig pa den svagaste och mest lidande
partens sida. Vast forsvarade Georgiens territoriella integritet och utlovade hjélp
(se 6vriga avsnitt). Tesen om folkmord i Sydossetien gick inte hem utan i stéllet
fick den etniska rensningen mot georgierna allt fler belégg och trovardighet tack
vare den 6ppna Vastliga informationsformedlingen. Man mindes ocksa
Rysslands krig mot separatisterna i Tjetjenien 1994-96 och 1999-2002, som
medfdrde hundratusentals offer, flyktingstrommar och svar forstorelse.
Jamforelser gjordes med Hitlers annektering av Sudetlandet 1938 och den
sovjetiska invasionen av Tjeckoslovakien 1968.

Mot Rysslands likstallande av Sydossetien/Abchazien med Kosovo kan anforas
att Ryssland till skillnad fran Albanien ar en stormakt, som lange gett omfattande
stod till separatisterna i grannlandet. Ryssland &r ingen neutral tredje part langt
borta jamférbar med Nato eller EU. Medan Nato avbroét Serbiens etniska
utrensning av den albanska folkmajoriteten i Kosovo och efter kriget skyddade
den serbiska minoriteten, forhindrade Ryssland inte att den georgiska majoriteten
fordrevs fran Abchazien och sedan inte fick atervanda. Efter kriget i Sydossetien
tycks den georgiska minoriteten dar inte heller fa komma hem. Angaende
statshildningarna kan anforas att Kosovo har 6ver tva miljoner invanare, medan
Abchazien nu har omkring 250 000 och Sydossetien mindre &n 70 000.

Aven om vissa Vastlander var forsiktiga i sin kritik av Rysslands krig i Georgien
for att bevara sina goda relationer, fick Ryssland bara uttryckligt stod for sitt krig
fran starkt antiamerikanska lander som Kuba, Venezuela, Syrien och Libyen. Inte
ens Kina eller Iran, som i vissa fragor prisat den ryska politiken gentemot USA,
gillade Rysslands krig till stod for separatisterna. (Se respektive kapitel) Ocksa
Serbien torde ogilla Rysslands nya syn. Mycket fa stater i varlden torde ansluta
sig till det ryska erkédnnandet av Sydossetien och Abchazien (jfr Nordcypern).

En slutsats ar att &ven om Ryssland foga dverraskande vann en militér seger och
Sydossetien och Abchazien de facto blir ryska lydstater, synes det alltsa forlora
propagandakriget mot Georgien, och de politiska kostnaderna, bl.a. i form av
minskad trovardighet som fredsalskande nation, verkar bli mycket stora. Det
Vastliga stodet for Georgien bidrog antagligen till att Ryssland évergav
eventuella ambitioner att fortsatta framryckningen mot Thilisi for att avsatta
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Saakasjvili. Ryssland gick med pa dkad nérvaro av Vastliga observatérer och
hjélporganisationer i Georgien, men OSSE fick inte tilltrade Sydossetien..

Da Nato och en rad Vastlander instéllde 6vningar och hotade begransa
samarbetet inom Nato-Rysslandsradet, svarade Ryssland med att sjalv dra sig
undan detta samarbete. Medvedev forklarade att Nato var mer intresserat av det
an Ryssland. Da Rysslands medverkan i G8 ifragasattes, forklarade Medvedev att
organisationen inte skulle klara sig utan Ryssland. Ryssland var belatet med EU:s
forsiktiga reaktion och upprordes inte 6ver att forhandlingarna med EU om ett
nytt partnerskapsavtal skots upp (se respektive kapitel nedan). Medvedev
upprepade till och med ett i juni lanserat forslag om ett nytt alleuropeiskt
sékerhetsavtal vilket hade en udd mot USA:s dominanta roll, trots att Ryssland
genom kriget gjort forslaget illusoriskt.">. Man intensifierade anstrangningarna
att spela ut Europa mot USA.

Slutsatser:

e  Syftet med kriget - forutom att straffa Saakasjvili — var att avvérja hotet
om Nato:s utvidgning till vad man uppfattar som sin inflytelsesfar och
vinna respekt fér Ryssland som stormakt.

e Aven om Ryssland foga 6verraskande vann en militar seger synes det
forlora propagandakriget mot Georgien, och de politiska kostnaderna,
bl.a. i form av minskad trovérdighet som fredsélskande nation verkar bli
mycket stora.

e Ryssland finner sig i dessa kostnader i tron att de ar évergaende och inte
kan paverka Ryssland.

e Relationerna med Vast, som pa andra satt blivit lidande av
inblandningen i presidentvalet i Ukraina 2004 och statykrisen i Estland
2007, har blivit samre an ndgonsin sedan Ryssland bildades 1991.

7.3 Ryssland och baltstaterna samt Finland

De baltiska staterna, som redan 1991 stéllt sig utanfér OSS och 2004 blev Nato-
och EU-medlemmar, och sarskilt Estland och Lettland, kdnner sig direkt hotade
av Rysslands krig i Georgien, eftersom har stora ryska minoriteter och
hundratusentals ryska medborgare. De har sedan de blev medlemmar av Nato
och EU hort till de varmaste foresprakarna for att Georgien ocksa skall bli det

74



FOI-R-2563-SE

och &r padrivande for harda motatgarder mot Ryssland. De har hjalpt Georgien
med militart stod och radgivare alltefter sin formaga. Polens och de tre baltiska
landernas presidenter fordémde den ryska aggressionen och reste mitt under
kriget till Thilisi for att visa sin solidaritet — liksom de reste till Kiev under den
orangea revolutionen 2004 for att stédja Jusjtjenko. Baltiska ministrar har som en
lardom av kriget talat om behovet att hoja forsvarsutgifterna och forbéttra den
militara beredskapen, vilket forstarkts av nya ryska hotelser. Liksom
Georgienkriget paskyndade Polens missilavtal med USA, har Georgienkriget och
de ryska motatgarderna mot Polens missilforsvar intensifierat baltstaternas
onskan att f4 Nato-styrkor pa sitt omrade som sékerhetsgaranti mot patryckningar
och anfall.*® Finlands utrikesminister borjade efter kriget, dppet tala om finsk
Natoanslutning, medan andra ledare uttalat sig forsiktigare.™**

Slutsatser:

o De baltiska staterna, sarskilt Estland och Lettland, kénner sig direkt
hotade av Rysslands krig i Georgien, eftersom de har stora ryska
minoriteter och hundratusentals ryska medborgare.

e Kriget och de ryska motéatgarderna mot Polens missilforsvar kan leda till
okade forsvarssatsningar och har intensifierat deras dnskan att fa Nato-
styrkor paé sitt omrade. Georgienkriget har patagligt 6kat spanningen
ocksé i Ostersjoomradet.

7.4 Ryssland och OSS-staterna

Rysslands framsta prioritet i sin utrikespolitik sedan 1991 har varit att bevara och
oka sitt inflytande inom OSS och i synnerhet dess Kollektiva
sakerhetsorganisation (pa engelska CSTO) med de narmaste allierade
Vitryssland, Armenien, Kazakstan, Uzbekistan, Kirgizistan och Tadzjikistan.
Sedan 1990-talet fick Ryssland dar stdd for principen om territoriell integritet,
bl.a. i Tjetjenien, eftersom manga av medlemsstaterna har problem med
separatism. OSS-staterna erkande bl.a. davarande medlemmen Georgiens
territoriella integritet, och ekonomiska sanktioner inférdes mot Abchaziens
utbrytarregim. CSTO-6vningar har ofta handlat om kamp mot separatister och
terrorister. Men da Ryssland alltmer 6ppet stodde utbrytarrepublikerna i
Sydossetien och Abchazien efter Vastmakternas erkannande av Kosovo i r,
darefter trangde in i sjalva Georgien efter Georgiens anfall pa Tschinvali och
sedan erkande bade Sydossetien och Georgien, da métte denna nya trend mer
eller mindre 6ppet motstand inom OSS. Georgien lamnade organisationen.
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Ytterligare ett problem for OSS-staterna var att Rysslands militéra ingripande
motiverades med skydd for ryska medborgare i Sydossetien och Abchazien, som
Ryssland frikostigt delat ut pass till. Flera stater har stora ryska minoriteter, som
pa liknande sétt skulle kunna be om hjélp fran Ryssland.

CSTO-toppmétet i september fordémde visserligen Georgiens valdsanvandning i
Sydossetien, berdmde Rysslands “aktiva roll for att underlatta fred” i regionen
och ifrgasatte Natos ostutvidgning. Beslut togs att fordjupa det militara
samarbetet. Men moétet forbigick fragan om territoriell integritet och erkannandet
av utbrytarstaterna.'®?

Aven Rysslands samarbete med Kina och de centralasiatiska staterna inom
Shanghai Cooperation Organisation (SCO) riskerar att bli lidande, eftersom
principerna om territoriell integritet och icke-inblandning star inskrivna i dess
stadgar (Se aven Kinakapitlet).

Under och efter kriget fick Ryssland saledes inte stod for sitt krig mot Georgien
fran sina narmaste allierade i Centralasien, vilka i stillet manade till fredliga
I6sningar. Uzbekistans diktator Karimov, vars massaker i Andizjan 2005
godkéndes av Ryssland, teg och Kazakstans president Nazarbajev tillat sig tvivla
pa det ryska talet om folkmord.

Armenien stoédde inte heller talet om georgisk aggression och folkmord trots att
det sedan lange forlitat sig pa Ryssland mot sina muslimska grannar och hyser
ryska baser (de tidigare ryska baserna i Georgien flyttades ocksa dit). Ett skal kan
vara att &ven Armenien drabbades av den ryska forstorelsen av georgisk
infrastruktur eftersom Georgien ar dess enda transportvég till lands till Ryssland
och Europa. Aven Armenien haller militarévningar med Nato och soker forbattra
relationerna med Turkiet. (Se dven Georgienkapitlet) Armenien stoder
visserligen Nagorno-Karabachs sjalvstandighet fran Azerbajdzjan och denna
utbrytarstat erkanner Abchazien och Sydossetien, men Armenien har annu inte
erkant Kosovo. Det star nu under hart tryck fran Ryssland att erkanna Abchazien
och Sydossetien..

Azerbajdzjan godkéanner av dessa skél varken Rysslands krig mot Georgien eller
erkdnner separatiststaterna. Landet har sedan lange orienterat sig mot Nato,
fradmst Turkiet, och tillsammans med Georgien, Ukraina och Moldavien bildat en
Vastorienterad organisation (GUAM). Azerbajdzjan ar som ovan visats beroende
av transporter genom Georgien for sin energiexport Vésterut och drabbades
ocksa av att Ryssland skadade Georgiens infrastruktur. Alla de tre sydkaukasiska
republikerna har anledning att oroa sig for Rysslands neoimperiala ambitioner i
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omradet: Under kriget deklarerade president Medvedev Gppet, att “Ryssland
historiskt sett ar en garant for Kaukasiens folks sikerhet — det ar var mission och

var plikt” 1%

Till och med Rysslands nérmaste allierade inom OSS och CSTO, ndmligen
Vitryssland, dréjde med att stodja den ryska krigsinsatsen men till slut berémde

 ”n

president Lukasjenka i allméanna ordalag det ryska svaret pa “aggressionen” for
att vara "utmarkt, mycket lugnt, klokt och vackert”.*** D& Polen och USA som en
reaktion pé kriget beslét att sluta avtal om en missilférsvarsbas mot iranska
karnvapen, kom Ryssland och Vitryssland éverens om att forstarka luftforsvaret i
Vitryssland. (Se dven USA- och Natokapitel) Rysslands ifragaséttande av

principen om territoriell integritet &r dock ett svarare problem
Slutsatser:

o Rysslands krig mot en f.d. sovjetrepublik och dess undergrévande av
principen om territoriell integritet leder till att bade sammanhallningen
inom OSS med dess mindre militdra gren CSTO och relationerna med
enskilda lander anstrangs.

7.5 Ryssland och Ukraina

Med kriget i Georgien har Ryssland med all énskvard tydlighet demonstrerat att
man har bade instrumenten (inklusive militara sadana) och den politiska viljan att
anvanda dessa i syfte att forsvara sina intressen i OSS-omradet. Detta budskap
riktas i forsta hand till Ukraina som, tillsammans med Georgien, dr den fore detta
sovjetrepublik som gatt langst i att frigora sig fran Ryssland och niarma sig Vast,

i betydelsen Nato och EU.

Rysslands krig i Georgien har gjort att de redan daliga relationerna mellan
Moskva och Kiev natt en ny bottenniva. Den ukrainska vapenexporten till
Georgien och Jusjtjenkos kraftfulla stéd till Saakasjvili 1&ggs till det redan tunga
bagaget, som innehaller Ukrainas Nato-ambitioner, dess stravan att spela en
regional ledarroll inom GUAM, konflikten om den ryska Svartahavsmarinens
basering efter 2017, gaskriget, handelstvister, granstvisten i Azovska sjon, rysk
kritik mot "ukrainisering” av det ukrainska samhéllet och pastadd diskriminering
av den ryska minoriteten, skillnader i synen pa historien (Holodomor, UPA),
processen att skapa en nationell ukrainsk-ortodox kyrka oberoende av den ryska
patriarken, Jusjtjenkos utspel om firandet av 1020-arsminnet av
Rysslands/Ukrainas kristnande, mm.
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Det ar helt naturligt att intresset for Rysslands destabiliseringspolitik i OSS-
omradet nu riktas mot Ukraina och i synnerhet till den autonoma republiken
Krim, som visar flera likheter med utbrytarprovinserna i Georgien. Krim ar den
enda regionen i Ukraina med etnisk rysk majoritet (58,5 procent enlig den
senaste folkrakningen 2001, for landet som helhet 17 procent) och i Sevastopol,
dar Rysslands Svartahavsmarin &r baserad, finns ca 100 000 ryska medborgare
(marinpersonal och deras familjer). Enligt envisa rykten skulle ryska myndig-
heter ha borjat dela ut ryska pass till andra etniska ryssar pa Krim, en process
som i sa fall skulle upprepa 6vertagningsforfarandet i de georgiska utbrytar-
republikerna.'® Det ukrainska parlamentet utreder for narvarande den frégan.

Risken ar att Ryssland avser att mobilisera den ryskvanliga och starkt Ukraina-
fientliga ryska befolkningen pa Krim och i synnerhet i Sevastopol for att splittra
Ukraina. Ryssland anvander ofta marinens personal och dess anhériga i
Sevastopol for protestaktioner mot Ukrainas Nato-samarbete, som till exempel i
samband med den instéllda marinévningen Sea Breeze 2006. | maj 2008 blev
Moskvas borgmastare Jurij Luzjkov forklarad persona non grata i Ukraina efter
att ha offentligt ifrdgasatt Ukrainas territoriella integritet och 6verhoghet 6ver
Sevastopol. Liknande utspel bedéms bli vanligare om partnerskapsavtalet mellan
Ukraina och Ryssland inte fornyas i december 2008, eftersom Ryssland dar
erkande Ukrainas 6verhdghet éver Krim. Ryssland har hotat att lamna avtalet om
Ukraina fortsétter integrationen i Nato emedan man havdar att avtalet binder upp
Ukraina som neutral och alliansfri stat.

Fragan om Krims territoriella status ar tatt kopplad till frigan om Svartahavs-
marinens temporara basering i Sevastopol till minst 2017, som fatt férnyad
sprangkraft med ukrainska utspel om foérhojt arrende och president Jusjtjenkos
dekret om restriktioner som gor det svarare att korsa den ukrainska gransen, vilka
infordes efter marinens deltagande i kriget i Georgien. Ukraina har deklarerat att
man inte avser att forlanga avtalet om marinens basering i Sevastopol, medan
ryska uttalanden om att stanna kvar efter avtalets utgang blir mer och mer
kategoriska.

| skottgluggen for Ukrainas och Rysslands konflikt 6ver Krim finns ocksa en
tredje befolkningsgrupp, namligen krimtatarerna som uppgar till 13 procent av
republikens befolkning. Krimtatarerna tvangsdeporterades av sovjetmakten under
andra vérldskriget, men har tillatits atervanda under de senaste 20 aren. Hoga
fodelsestal inom gruppen och en fortsatt aterinvandring fran den forna exilen i
Centralasien gor att den krimtatariska minoritetens andel av totalbefolkningen pa
Krim véntas 6ka dramatiskt under de kommande decennierna. Aterinflyttningen
av krimtatarer har dock lett till etniska spanningar och valdsamheter mellan
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etniska ryssar och krimtatarer, vilka gor ansprak pa sin tidigare mark och annan
egendom. Ryssland havdar att Ukraina utnyttjar krimtatarernas vaxande numerér
i syfte att neutralisera det ryska befolkningsunderlaget och undergréva de ryska
anspraken pa Krim. Ukraina havdar & sin sida att Moskva uppviglar ryska
nationalister (bla skinheads) mot krimtatarerna for att formedla en bild till
omvarlden om att Ukraina haller pa att tappa kontrollen Gver situationen pa
Krim. Intressant ar ocksa Turkiets intressen vad det galler krimtatarerna eftersom
dessa utgor ett turksprakigt folk med néara band till den turkiska nationen. Den
interna splittringen inom den krimtatariska gruppen har okat pa senare ar,
emedan den moderata huvudfalangen mater allt hardare opposition fran en yngre
falang med inslag av radikal wahabism och islamism (Hizb-ut-Tahrir) med stéd
frén bland annat Saudiarabien.'®® Uppgifter gér gallande att Moskva till och med
aktivt stodjer islamiseringen av krimtatarerna med syfte att destabilisera
situationen p& Krim och omdjliggora Ukrainas intrade i Nato.'®

Utvecklingen i relationerna mellan Ryssland och Ukraina, i synnerhet med
hansyn till Krim, ar forst och framst kopplad till frigan om Ukrainas fortsatta
integration i Nato. Skulle den nuvarande politiska ledningen i Kiev bytas mot en
annan med mer proryska fortecken (Janukovytj, eventuellt Tymosjenko)
forvéntas det ryska tonléget skruvas ner avsevart och en formell stabilisering av
relationen bli foljden, t ex med en viss lattnad pa energisidan. Emellertid kommer
sannolikt inte alla konflikter att [6sas med detta, emedan det ryska ledarskapet
sedan lange slutat se Ukraina som ett vanskapligt sinnat land och konkurrensen
landerna emellan kommer att kvarstd, till exempel pa handelsomradet.

Om den ukrainska statsledningen daremot fortsatter den inslagna végen med
integration i Nato finns olika grader av mer eller mindre konfliktfyllda scenarier,
till och med inkluderande en vapnad konflikt. Efter Georgien-kriget kan inte en
rysk militar aktion mot Sevastopol eller hela Krim, aberopande forsvar av ryska
medborgare undan ukrainska forsok till “folkmord”, fullt ut uteslutas. Till saken
hor att Sevastopol i mangt och mycket redan idag i praktiken ar en rysk stad.
Med den ryska marinen pa plats och med en dver 70-procentig rysk befolknings-
majoritet (dartill ofta starkt rysknationalistisk), samt med en politisk ledning i
staden som &r dppet prorysk, &r den ukrainska kontrollen éver Sevastopol de
facto en chimar. De ukrainska myndigheternas reaktioner pa den dppna ryska
nationalismen i Sevastopol, vilken lett till flera angrepp pa etniska ukrainare i
staden, har varit tam i syfte att inte ytterligare underblasa etniska
motséttningar.'®®

Emellertid finns det ocksa faktorer som verkar hammande pa Ryssland att
anvanda militara medel pa Krim. Troskeln for att ga till militart angrepp mot
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ukrainarna — ett broderfolk — &r sannolikt hdgre av historiska och geografiska
skal, inte minst med hansyn till reaktionerna fran Vast. Till viss del ar Ryssland
sannolikt inte heller intresserat av en militar konflikt pa Krim eftersom det skulle
omintetgora ryska investeringar i turismindustrin och infrastrukturen pa halvon.
Ryssland har ocksa helt andra forutsattningar att utéva andra former av
patryckningar, framfor allt ekonomiska, pa Ukraina &n pa Georgien beroende pa
att den ryska ekonomin ar mycket mer sammanfléatad med den ukrainska
ekonomin &n med den georgiska. Ukraina ar till exempel mycket mer beroende
av rysk energi dn Georgien. Rent operativt ar det ocksa svarare att genomféra en
militar operation pa Krim, dit Ryssland saknar landgrans och dar Ryssland inte
har nagra landbaserade forband stationerade i dagslaget.

Slutsatser:

o Georgien-kriget har fort de rysk-ukrainska relationerna till den sémsta
nivan pa flera ar. Rysslands destabiliseringspolitik i Ukraina
koncentreras till Krim, dér den ryska minoriteten ar i majoritet, den
ryska Svartahavsmarinens bas ligger och dar de historiska banden till
Ryssland dr starkast.

o Konfliktscenarierna for Krim kan i dagslaget inte helt utesluta en rysk
militar aktion mot Sevastopol eller Krim-halvon, &ven om tecknen &r
Iangt ifran entydiga.

7.6 Ryssland och Moldavien

Kriget i Georgien har satt 6kad fokus pa en losning av konflikten mellan den
moldaviska centralmakten och utbrytarprovinsen i Transnistrien (Dniestr-
republiken), som liksom konflikterna i Kaukasien blossade upp i samband med
upplosningen av Sovjetunionen. Efter nagra ar av Vastinriktad politik har
Moldavien sedan slutet av 2006, under tryck av en rysk bojkott av moldaviska
viner, aterigen forsokt l6sa konflikten med rysk hjalp. Ryssland har ca 1 300 man
inom ramen for den Operativa Gruppen for Ryska Federationen (rester av f d 14.
armén) samt knappt 400 man inom ramen for en tredelad (moldavisk,
transnistrisk, rysk) fredsbevarande styrka p& moldaviskt territorium.*®°

Kriget i Georgien och Rysslands erkannande av Sydossetiens och Abchaziens
sjalvstandigheter har knappast okat risken for att Ryssland skall géra det samma
med Transnistrien, trots att befolkningen dar i en kritiserad folkomréstning 2006
med dvervéldigande majoritet rostade for fortsatt sjalvstandighet med méjlig
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anslutning till Ryska federationen. Moldaviens geografiska lage, inklamt mellan
Ukraina och Nato-landet Rumanien utan gemensam gréns med Ryssland, gor det
svart for Ryssland att genomfora en militar aktion trots den redan begransade
militara narvaron i landet. Istallet soker Ryssland en bilateral 16sning pa
konflikten med Moldavien, dar Transnistrien skulle ingd som en egen republik
(eventuellt inom ramen for en konfederation), med omfattande autonomi och
sakerhetsgarantier fran Ryssland, OSSE och USA samt rétt till uttrade om
Moldavien skulle dndra sin status, till exempel s6ka en aterférening med
Ruménien eller dverge sin neutralitet till forman for medlemskap i Nato.'™
Ryssland kréaver ocksa att fa inskrivet i fredsavtalet att dess militar kvarstar i
Moldavien som fredsbevarande styrka pa (minst) 20 ars tid. Just den ryska
militara nérvaron var den avgorande stotestenen for Moldaviens president
Vladimir Voronin nar han, efter patryckningar fran EU och Nato, dndrade sig i
sista stund och végrade skriva under det fredsavtal som Ryssland férhandlat fram
2003 (Kozakmemorandumet). Idag talar dock mycket for att VVoronin, som gérna
vill kréna sin presidenttid, vilken upphor i mars 2009, med en I6sning pa
Transnistrienfragan, ar beredd att ga Ryssland till motes pa den punkten.

Slutsatser:

o Ryssland avser att 16sa konflikten mellan den moldaviska centralmakten
och separatisterna i Transnistrien med bilaterala 6verlaggningar med
Chisinau.

e Rysslands mal ar att bakbinda Moldaviens regering for fortsatt

alliansfrihet och att behalla militara trupper pa moldaviskt territorium
inom Gverskadlig tid.
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8 Rysk och internationell ekonomi

Detta kapitel analyserar de ekonomiska konsekvenserna for Ryssland pé kort och
Iang sikt samt diskuterar ett antal globala effekter av konflikten.

8.1 Sma nartida effekter pa rysk ekonomi

Med nartid avses hér utvecklingen pa upp till ett &r. Den omedelbara och tydliga
effekten av kriget var nedgangen pa Moskvabdrsen, som tappade ca 7 procent
under kriget. Borsen aterhamtade sig nagot vid krigets slut, for att sedan ater
sjunka snabbt efter det ryska erkdnnandet av Sydossetien och Abchazien. Borsen
hade tappat ungefar 15 procent en manad efter kriget inleddes. Totalt har RTS
index fallit kraftigt sedan toppen den 19 maj 2008, ndrmare bestamt drygt 40
procent fram till den 5 september.*”* Efter att rAvarupriserna toppat under
forsommaren fruktar manga ravaruanalytiker att ravarububblan kan ha spruckit
for den har gangen. Anledningen till att Moskvabdrsen har sjunkit kraftigt sedan
forsommaren beror framst pa vikande ravarumarknader och andra handelser, som
t.ex. Putins kritik av metallforetaget Mechel och BP-TNK-afféren.
Barsutvecklingen och portfoljinvesteringar utgér viktiga indikatorer pa tilltron
till den ryska marknaden. Kriget forvarrar alltsa en redan problematisk situation
for den ryska ekonomin.

En av de allvarligare effekterna av kriget var att utlandska investerare tog ut
drygt 16 miljarder dollar under veckan efter krigsutbrottet (det finns uppgifter pa
upp till 25 miljarder dollar). Det &r den allvarligaste kapitalflykten fran Ryssland
sedan den finansiella krisen for 10 &r sedan.!”> Om dessa medel flyttas
permanent, &r detta en kalla till oro, eftersom Ryssland i stor utstrackning saknar
inhemskt langsiktigt investeringskapital. En indikation pa de betydande
osakerheter som fortfarande rader kring den ryska ekonomin ar att mycket av det
inhemska langsiktiga kapitalet fortfarande &r investerat i skatteparadis (offshore)
och att Ryssland maste forlita sig pa utlandskt kapital for langsiktiga
investeringar. Finansminister Kudrin har tonat ned betydelsen och menar att de
16 miljarderna gott och val kommer att uppvéagas av utlandskt kapital som
forvéntas stromma in till redan beslutade projekt.173 Aven om s sker, ar
forlusten kannbar, sarskilt om utlandska investerares langsiktiga tilltro till den
ryska marknaden skadas. Tillsammans med tidigare kanda problem avseende
trygghet for investeringar och ett palitligt rattssystem, kommer investerare att
krava en hogre riskpremie for att vaga sig in i den ryska ekonomin.
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I maj 2008 skrev dessutom Putin, som en av sina sista atgarder som president,
under en ny lag som forsvarar och begransar utlandska direktinvesteringar i 42
sektorer som anses som strategiska, inkl. energi-, telekom- och flygsektorn. Det
ar annu osékert hur lagen kommer att tillampas, men det ar bade intressant och
talande att lagen gor det sarskilt svart for utlandska statskontrollerade foretag att
investera i ryska foretag.'”* Ryska statskontrollerade foretag utnyttjar alltsa
liberala vasterlandska ekonomiers dppenhet for investeringar, men erbjuder inte
motsvarande oppenhet tillbaka. Risken &r betydande att bristen pa 6msesidighet
kommer att tvinga fram motatgarder vilket pa sikt kommer att skada alla
inblandade. Mycket talar for att ryska investerare kan fa det svarare att investera i
utlandet som en foljd av kriget. Amerikanska bedémare tror t.ex. att CFIUS
(Committee on Foreign Investment in the United States) kommer att vara hardare
i sin utvérdering av ev. ryska kép av amerikanska foretag.*” Kriget och det
faktum att Ryssland starkt sin lagstiftning pa omréadet gor det inte lattare for
ryska foretag att agera utomlands.

Fran ryskt och internationellt hall har man redan fore kriget sett med oro pa den
ryska inflationen, som sannolikt kommer att stiga till ca 13 procent under aret.
IMF har t.ex. varnat Ryssland for riskerna med den hdga inflationen och
nodvandigheten av att kyla ner den dverhettade ryska ekonomin. *”® En kortsiktig
effekt av kriget torde besta i accentuerade problem med inflationsutvecklingen.
Krig har generellt sétt en inflationsdrivande inverkan pa ekonomin, samtidigt
som den ryska ekonomin ar starkt influerad av internationella inflationstrender.
Dessutom har rubeln tappat ungefar 4 procent i varde mot sin dollar/euro korg
sedan kriget inleddes samtidigt som den ryska centralbanken har intervenerat pa
valutamarknaden for att mildra fallet. Den negativa rubelutvecklingen utgor ett
allvarligt trendbrott eftersom en stigande rubel har hjalpt till att halla inflationen
nere. Detta stdd verkar nu ha fallit. Inflationen utgér ett av regeringens
allvarligaste problem, med risk for social oro bland de 17-20 procent som lever
under fattigdomsgransen.

Den ryska politiska elitens syn pa kostnader for den militara sektorn och
sdkerheten kommer sannolikt att leda till en snabbare 6kningstakt av budgeten
for dessa sektorer. Det ryska samhallet 16per darigenom en risk att gradvis
atermilitariseras och darmed fortsatta in i den falla och falla som den sovjetiska
militart strukturerade ekonomin utgjorde. Nar den statskontrollerade delen av den
ryska ekonomin dkar i betydelse far politiska 6vervaganden dverhanden pa
bekostnad av ekonomisk rationalitet.

Georgiens ekonomi drabbas naturligtvis hart av konflikten. Ryssland &r en viktig
handelspartner och ytterligare forsamrade relationer med Ryssland har stor
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betydelse for Georgiens ekonomi och tillvéxtutsikter. Kreditvarderingsinstituten
Fitch Ratings och Standard & Poors varnade redan i maj for de 6kade riskerna
for en konflikt*’” och instituten nedgraderade ocks& Georgiens kreditvardighet
omedelbart efter krigsutbrottet den 8 augusti.*”® Senare har instituten varnat for
att det kan bli aktuellt med ytterligare sankningar av Georgiens
kreditvardighet.*"

Oron var ocksa stor i Georgien om de finansiella konsekvenserna av kriget. Den
georgiska regeringen fruktade massuttagning fran georgiska banker och en
forestaende finansiell kollaps, vilket féranledde regeringen att stanga bankerna i
en dag. Det georgiska finansiella systemet har dock s har langt visat sig
robust.*®

Georgien har genomfort langtgdende markandsliberala reformer och har pa tva ar
gatt fran att placera sig pa plats 112 till nummer 18 pa Varldsbankens
affarsklimatsindex (Doing Business Index). I den just uppdaterade listan for 2009
hamnar Georgien pa plats 15 och Ryssland pé plats 120.**" Den georgiska
ekonomin har tvasiffriga tillvaxttal och utlandskt kapital har flodat in i landet.
Den akuta risken ar forstas att dessa floden kommer att sina och att den georgiska
ekonomin far svart att uppratthélla sin snabba tillvaxt. Georgien bedémer att de
ekonomiska skadorna av konflikten uppgar till minst 1.5 miljarder dollar.'®

For att forbattra utsikterna for Georgien var IMF tidigt ute med att utlova stod i
olika former och man uttryckte ocksa en forvantan om att Georgien skall fortsatta
med de framgangsrika ekonomiska reformerna.'® Stodet fr&n IMF kommer i ett
forsta skede att omfatta ett 1an pa 750 miljoner dollar for att mildra de finansiella
och ekonomiska effekterna av konflikten och uppratthalla fortroendet for den
georgiska ekonomin.'®* Dessutom har USA erbjudit 1 miljard dollar i bistand for
ateruppbyggnad'®, medan EU férutom nédbistand (€6 miljoner) utlovat
ateruppbyggnadsbistand och en internationell givarkonferens.*®

Slutsatsen av de kortsiktiga ekonomiska konsekvenserna av kriget &r att de &r
negativa men hanterbara for Ryssland, medan Georgien drabbas hart, sarskilt om
flodet av utlandska direktinvesteringar skadas pa grund av den 6kade
osakerheten.
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8.2 Oroande langsiktiga effekter pa rysk
ekonomi

Den ryska pressen har spekulerat i vilka atgarder som Vastlander skulle kunna
vidta i ekonomiskt hdnseende. Tre mdjliga sanktioner i en skarpare konfrontation
har namnts: konfiskering eller atminstone frysning av ryska tillgangar utomlands,
exportforbud for hogteknologi till Ryssland och hinder for langsiktiga
investeringar pa olika sétt. Andra sanktionsméjligheter som namnts ar
uteslutning ur G8, blockering av intrédet i OECD, bojkott av olympiaden i Sotji
2014, avbrytande av akademiska utbytesprogram och inresefoérbud for ryska
statsanstallda och turister.*®” Ryssland har & sin sida betydligt fler och kannbara
sanktionsmdjligheter mot Vast: bromsa sanktioner mot Iran i FN, ldamna samtalen
med detta land och Nordkorea, avsluta alla gemensamma antiterrorism- och
drogprojekt, fornyad vapenexport till Iran, Syrien m fl lander samt
energiutpressning.

Det verkar ocksa hogst sannolikt att ryskt medlemskap i WTO kommer att
skjutas pa framtiden, i synnerhet som Georgien i princip maste ge sitt
godkannande till intradet. Fran ryska regeringens sida har man redan forklarat att
medlemskap inte &r viktigt for Ryssland och att man avser att upphéva redan
ingéngna forpliktelser.*® Detta innebér kortsiktigt inte mycket, men pé lang sikt
kommer Ryssland att kraftigt missgynnas av att sta utanfor. Avsaktande
reformer, stigande importpriser och begransat urval fér ryska konsumenter ar
nagra av de forvantade effekterna.*®® Det kan majligen ocksa innebéra att
Ryssland soker sig narmare Kina i ekonomiskt hanseende. Kina har kapacitet att
bli en dominerande investerare i rysk ekonomi. Ur kinesisk synvinkel skulle detta
kunna vara attraktivt om det kan kombineras med garanterade energileveranser.
Det skulle dock krava massiva investeringar och ta atskilliga ar att bygga om den
nuvarande ryska infrastrukturen for att kunna exportera energi till den kinesiska
marknaden.

Den ryska politiska eliten under Jeltsin och Putin har aldrig helt lyckats frigéra
sig fran det sovjetiska militarstrukturella tankandet. Den nuvarande utvecklingen,
med forstarkta hotbilder och savél framgangar som uppenbara brister i rysk
militar formaga, okar patagligt sannolikheten for att en ny rustningsspiral satts
igang. Kriget har pa bade kort- och lang sikt gynnat den lobby som foresprakar
Okade budgetar till sékerhets- och forsvarssektorn.*! Det har redan meddelats att
den tidigare budgetramen kommer att hojas. De ryska forsvarsbudgetarna har
okat med runt 25 procent de senaste sex aren, och sektorns andel av rysk BNP
stiger reellt upp emot 3 procent (ca 6 procent for totalforsvaret) i officiell
statistik, i realiteten avsevért mer anser flera bedémare.'* Sannolikt kommer
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man att satsa mer pa de omraden dar motgangarna under kriget var uppenbara,
t.ex. flygplansskydd, telekrigféring och UAV-teknik. En rustningsspiral riskerar
att pa langre sikt kraftigt hamma den ryska ekonomiska utvecklingen.

Den ryska ekonomin har aterhamtat sig starkt efter den finansiella krisen 1998,
men star infor avsevarda problem och utmaningar i ett fem- till tiodrsperspektiv.
De svaga utsikterna beror delvis pa negativ befolkningstillvaxt, en alarmerande
hélsosituation orsakad av bl a HIV-epidemin, svag industriell
innovationsformaga, 1ag produktivitet och stora brister i utbildningssystemet. Ett
starkt ravaruberoende som kraftigt paverkas av utvecklingen av
varldsmarknadspriserna, minskande oljeproduktion och sannolikt stagnerande
gasproduktion, paskyndar darutéver den negativa utvecklingen. Den Gverdrivna
sakerhetsmassiga fixeringen och pafoljande kostnader for militar- och
sékerhetssektor kan darfor leda till en allt mer stagnerande ekonomi.

Ytterligare ett problem ar bristen pa diversifiering av den ryska ekonomin. Den
ravaruboom som lyft den ryska ekonomin de senaste aren har atminstone inte
primart gatt till att forbattra forutsattningarna for rysk tillvaxt pa lang sikt. Det
finns fortsattningsvis stora behov av langsiktiga investeringarna i infrastruktur,
forskning och utveckling etc. De investeringar som trots allt gjorts har inte varit
tillrackliga for att forbattra ekonomins funktionssatt genom att t.ex. 16sa upp
flaskhalsar och forbéttra produktiviteten. Risken &r att inflationsproblematiken
biter sig fast och att ekonomin stagnerar.

Medan andra ravaruproducerande lander aktivt investerar och reformerar for att
andliga resurser skall komma efterféljande generationer till godo har Ryssland
annu inte i tillracklig utstrackning genomfort motsvarande atgérder. Hittills har
stor del av den forbattrade budgetsituationen gatt till att betala av pa skulder.

Den viktiga langsiktiga fragan for Rysslands ekonomi ar hur multinationella
foretag och portfoljinvesterare kommer att betrakta affarsmojligheterna i
Ryssland.'*® Kommer det att vara "business as usual” framéver eller kommer
man att soka investeringsmojligheter ndgon annanstans? Risken ar stor att det
ekonomiska fortroendet for Ryssland tagit allvarligt skada av kriget och att
investerare kommer att soka avkastning pa andra marknader. Pa en redan
turbulent global finansmarknad kommer det att ta lang tid och krava aktiva
atgarder fran den ryska regeringen for att ateruppratta fortroendet for rysk
ekonomi och locka tillbaka utlandska investerare.
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8.3 Globala effekter — sma effekter men stora
utmaningar

Konflikten mellan Ryssland och Georgien kommer inte att av egen kraft paverka
varldsekonomin i nagon storre utstrackning. Ekonomierna ar for sma och
sammankopplingen med dévriga vérldsekonomin for svag. Framst &r det
betydelsen av den ryska energi- och ravaruproduktionen som tydligast skulle
kunna vara transmissionslanken mellan konflikten och vérldsekonomin. Det
framstar dock som osannolikt att denna skulle paverkas i nagon stérre
utstrackning, framst eftersom Rysslands ekonomi ar sa beroende av
exportinkomsterna.

Indirekt kommer sannolikt kriget att stérka trenden mot dkade militarutgifter
globalt sett. Sedan 1998 har de globala militarutgifterna 6kat med 45 procent i
reala termer.*®* Rysslands agerande kommer att starka kraven pé okade
militarutgifter i en rad lander.

Kriget ar ocksa ett tecken i det lilla pa ett orovackande politisk-ekonomiskt
monster som haller pa att etableras. Detta tyder pa att kraften i globaliseringen
har borjat avta. Det blir allt tydligare att protektionism och nationalism vinner
terrang pa bekostnad av fria och éppna marknader. Viktiga systemindikationer pa
detta &r t.ex. att:

e Doha-forhandlingarna aterigen strandade. Nar multilaterala
forhandlingar strandar blir betydelsen av bilaterala 6verenskommelser
allt viktigare. Dessa 6verenskommelser underminerar de regelbaserade
globala handelssystemet som WTO efterstrévar.

e Statskapitalismen har dterkommit som en kraft att rakna med i
varldsekonomin, framfor allt genom styrkan och investeringsivern hos
nationella vardefonder (Sovereign Wealth Funds, SWF). SWF har byggt
upp enorma reserver i takt med att ravarupriserna stigit och deras
inflytande kommer att fortsatta att 6ka nar foretag far allt svarare att
finansiera sin verksamhet i kreditkrisens spar. Manga SWF, framfor allt
fran auktoritara regimer, har kritiserats for bristande transparens.

e Krav pa hardare regleringar av globaliserade finansmarknader véxer sig
allt starkare. Detta ar foljd av att den lokala amerikanska bolanekrisen
visat sig vara en delmangd i en mycket stérre och allvarligare global
kreditkris.
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e Globala miljofragor/-hot har stigit pa dagordningen och darmed
ifragasatts den globala ekonomins funktionssatt och uthallighet.
Marknadsmekanismens oformaga att hantera de globala miljoproblemen
(externaliteter) pa ett hallbart sétt stéller krav pa statssystemet att agera
och reglera.

Pessimismen kan mdjligen vara 6verdriven och en funktion av den naturliga
lagkonjunktur som varldsekonomin star infor efter ett starkt decennium av snabb
tillvaxt och utvecklingsoptimism framfor allt i utvecklingslanderna. Samtidigt
kommer politiska system runt om i vérlden att stéllas infér en mycket
kvalificerad pedagogisk uppgift i att argumentera for en fortsatt liberal
ekonomisk varldsordning. Manga méanniskor har forlorat pa den
strukturomvandling som den pagaende globaliseringsvagen drivit fram och de
kommer nu att vinna allt storre gehor for sina argument. Staten framstar som den
enda aktor som kan l6sa eller atminstone neutralisera globaliseringens avarter.
Det nationella intresset hamnar allt oftare pa kollisionskurs med den liberala
ekonomiska varldsordningen som byggts upp sedan andra véarldskrigets slut.
Ironin &r naturligtvis att alla argument for att staten forlorat sin uppgift kommer
pa skam. Statssystemet star alltsa infor en mycket stor och svar uppgift nar det
galler att navigera ratt mellan a ena sidan nationella krav pa atgarder och det
globala ekonomiska systemets uppratthallande.

Kriget visar att Ryssland utifran sin nyvunna styrkeposition inte tvekar att riskera
sitt globala ekonomiska rykte och satta sitt fortroende pa spel nar de ekonomiska
beroendeforhallandena ar ojamna. Den ryska regeringen ansag att det var vart att
med vapenmakt statuera exempel i Georgien och visa vem som bestammer ocksa
Iang tid efter sexpunktsavtalet skrivits under. Realpolitiska tankegangar och hard
makt bestammer séledes dagordningen i Ryssland, snarare &n liberala varderingar
och mjuk makt. Politiska dvervaganden dvertrumfade ev. ekonomiska forluster i
Rysslands agerande under och efter kriget. Forst en manad efter krigets utbrott
borjar viss insikt sprida sig i den ryska regeringen om behovet av att starta en
dialog med utlandska intressenter for att ateruppratta fortroendet for
ekonomin.'®

Kriget med Georgien har visat vilket spel Ryssland spelar om och nar man tycker
det behovs. Pa detta sett har konflikten varit ett ekonomiskt lackmustest for
Ryssland. Slutsatsen for aktorer som interagerar med Ryssland maste vara att ha
en tillracklig forsakring ("ekonomisk andraslagsformaga™) i form av att kunna
orsaka Ryssland direkta ekonomiska kostnader/forluster om man vill kunna inga
ett jambordigt och langsiktigt stabilt partnerskap. Vetskapen om en sadan
forsakring skulle kunna paverka den ryska kalkylen.
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Vastvarlden star infor en svar avvagning i det att man Gvervager att stanga ute
Ryssland fran internationella samarbetsorgan och fora (t.ex. WTO och G8) for att
visa att Rysslands agerande far konsekvenser. Da riskerar man att tappa Ryssland
som serids samtalspartner. Detta kan ocksa komma att paverka ryskt agerade i en
rad fragor dar Vastvarlden behover ryskt stod, t.ex. i Mellandstern. Om man &
andra sidan véljer ett for svagt svar ger man i det tysta sitt samtycke till att
Ryssland far och kan géra lite som man vill i sitt eget naromrade. Oavsett hur
avvagningen blir har principer om den starkes ratt vunnit atminstone en delseger
pa bekostnad av universella regler i forhallandet mellan stater.

Ryssland har slagit in pa en vag som pa sikt riskerar att bli mycket kostsam for
landet. Ryssland gor fortfarande en hierarkisk atskillnad pa sakerhetspolitiska
fragor (high politics) och évriga fragor (low politics). Genom denna tudelning
riskerar Ryssland att falla tillbaka i den gamla sovjetiska fallgropen att till slut
inte ha en underliggande ekonomi att finansiera sina sakerhetspolitiska ansprak
med. Ryssland riskerar s.a.s. att mala in sig i ett horn. Nar allt storre delar av
ekonomin har givits strategisk status star och faller Rysslands ekonomiska status
med ravaror. Klarar man inte av diversifiera ekonomin och féradla ravarorna
riskerar Ryssland att forbli en underleverantor till mer utvecklade ekonomier.
Ryssland maste hitta en vég att bryta ravaruférbannelsen for att pa langre sikt bli
en ansvarstagande ekonomisk-politisk stormakt. Kriget med Georgien och dess
troliga foljder &r ett steg i fel riktning.

Slutsatser:

e De ekonomiska effekterna pa Ryssland av kriget mot Georgien ar i det
korta perspektivet inte av nagon allvarlig karaktar, medan de langsiktiga
kan bli betydligt varre, framst genom att landet militariseras.

e FOr Georgien ar den stora faran att utlandska aktorer drar sig for att
fortsatta investera i den georgiska ekonomin.

e  For varldsekonomin far kriget inga betydande konsekvenser, men
samtidigt pekar agerandet pa att den liberala ekonomiska
varldsordningen star infor betydande utmaningar.
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9 USA, Nato och strategiska
forandringar

I samband med de uppblossade striderna mellan Ryssland och Georgien har Nato
initialt varit avvaktande och framhallit att man 6nskar en tillbakagéng till laget
innan den ryska anfallen. Den motstraviga ryska hallningen samt Moskvas
erkannande av Abchazien och Sydossetien har stallt flera for Nato viktiga fragor
pa sin spets. Hur ska ett konfrontatoriskt Ryssland behandlas? Hur ska Nato
hantera lander som soker medlemskap och dessa staters vdg mot upptagande i
alliansen? Hur ska Nato hantera hot mot partnerlanders territoriella integritet?
Hur ska trovardigheten i de 6msesidiga sakerhetsgarantierna uppratthallas?

9.1 Flera Natofragor pa sin spets

De omedelbara problemen for Nato var svérigheten att skapa intern samsyn, att
bestamma hur alliansen skulle stélla sig till de olika parternas agerande under
krisen. Till de mer langsiktiga fragorna som krisen medférde var bl a hur
alliansen fortsatt ska kunna halla dorren 6ppen for nya medlemmar och hur Nato
ska tillgodose befintliga medlemmars krav pa konkretisering av alliansens
sdkerhetsutféstelser rorande kollektiv sékerhet. Detta samtidigt som viktiga
insatser fortsatter i Afghanistan och Ryssland blir allt mindre samarbetsvilligt,
kanske konfrontatorisk, visavi alliansen.

Natos forsta reaktion pa de ryska anfallen in i Georgien var i huvudsak
avvaktande, vilket senare byttes mot férddmanden men med fa konkreta
atgarder.”® Alliansen gjorde ett antal uttalanden bade innan och efter intaget,
inklusive varnande om Georgiens territoriella integritet.'®” Det genomgaende
temat har varit att parterna ska aterga till sina positioner innan kriget och i évrigt
ratta sig efter det av Frankrike framférhandlade sexpunktsavtalet. Alla de storre
och tongivande staterna uttryckte ocksa tidigt en énskan att lata dérren till
Moskva vara pa glant.’*® | borjan var det tydligt att man avvaktade med egna
atgarder for att kunna ge Ryssland en majlighet att dra sig tillbaka. Efter
erkannandet av Abchazien och Sydossetien kom dock starka uttalanden béade fran
Atlantradet och generalsekreteraren.'® Nato fordomde det ryska erkannandet.
Vidare papekade man att Ryssland agerat mot sakerhetsradets resolutioner,
avseende konflikterna i Georgien, och ifrdgasatte Moskvas vilja till fred i
Kaukasien.”®
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Nar det galler konkreta atgarder har dock alliansens insatser varit begransade.
Instéllningen till ett georgiskt medlemskap i Nato har inte dndrats.
Kompromissen fran Bukarestmotet ligger fast. Alliansen vidhaller att Georgien,
via Membership Action Plan (MAP), ska bli medlem och att den forsta
oversynen, avseende vid vilken tidpunkt, kommer att goras vid motet i
december.?”* Natos syn pé det gemensamma radet med Ryssland, Nato-Russia
Council (NRC), har dock férandrats. Alliansen konstaterar att samarbetet inte
kan g& vidare som vanligt.**? Det senare innebar enligt Natos generalsekreterare i
praktiken att NRC inte kommer att sammantrada innan den ryska sidan uppfyllt
sina &taganden i sexpunktavtalet.?®

Nato har hamnat i ett dilemma dar politiska och militara realiteter tycks std emot
policyn att halla en dorr 6ppen for nya medlemmar. Det gar att spara en splittring
i den europeiska hallningen, bade mellan och inom flera Natolander. Flera fore
detta Warszawapaktslanderna ville att Nato tydligt markerade mot Ryssland.?*
Tyskland och Frankrike daremot verkade aterhallande nar det géllde sanktioner
mot Ryssland.?® Emellertid fanns det aven inom Paris och Berlin olika syn pa
hur landerna skulle férhalla sig till krisen.?® Vasts agerande genom de
mellanstatliga organisationernas langsamma och ofrankomliga framférhandlande
av gemensam policy kontrasterade mot det ryskt agerandet. Svarigheten att
kunna enas om fordémanden, nar den georgiska suveréniteten kranktes, stred
ocks& mot visionen om ett “Europa helt, fritt och under fred”.*” Det senare syftar
till att Europa inte ska delas upp i intressesfarer, att Europas stater ska fa vara
demokratiska och sjalva valja sin sékerhetspolitiska vdg, och att européerna ska
fa majlighet att uppna en varaktig fred. Visionen har anammats av EU, Nato och
atminstone officiellt av de flesta medlemmar. Per definition innebar det att alla
(europeiska) demokratiska stater, vars befolkning vill bli medlem i Nato, inte kan
avspisas.

Natos mekanismer for utvidgning och potentiella kandidatlanders 6vervaganden
om ansokan har aktualiserats av den ryska inmarschen. Fragan om eventuell
ukrainsk och georgisk MAP-status behandlas i nésta avsnitt, men redan hér kan
det ndmnas att Ukraina i och med krisen i Georgien har intensifierat sina
stravanden efter medlemskap. Ukraina deklarerade redan i augusti att man drog
sig ur luftférsvarssamarbetet inom OSS och att Kiev samtidigt 6ppnade upp for
motsvarande samarbeten med andra partners. Samarbetet har hittills haft mycket
begrénsad omfattning, men har varit ett ryskt verktyg for inflytande och planeras
efterhand f& operativa komponenter. 2* | Finland har debatten om Nato-
medlemskap fatt nytt bransle i och med kriget i Georgien. Utrikesministern sade
att utvecklingen maste fa en inverkan pa den finska sékerhetspolitiska
redogorelsen, som ska laggas fram i host, samt att ett Nato-medlemskap maste
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overvagas.’®® President Halonen och statsminister VVanhanen uttryckte att

utvecklingen i Georgien inte har &ndrat forutsattningarna for finskt
vidkommande.*® Det senare modifierades av statsministern efter Moskvas
erkannande av utbrytarrepublikerna.?** Hittills har de finska diskussionerna om
ett eventuellt Natomedlemskap syftat till att halla optionen levande. M6jligen
kan den senaste internationella utvecklingen ge incitament att ocksa dvervaga
medlemskap. Inom Nato har ocksa debatten vidgats i och med att USA:s
utrikesminister Rice indikerat att inom en "vasttysk” 16sning kan Georgien bli
medlen;li2 alliansen, trots att Abchazien och Sydossetien inte kontrolleras fran
Thilisi.

Inom Nato har det stallts krav pa att de msesidiga sakerhetsutfastelserna maste
far mer konkreta former. Tidigare var den integrerade ledningsstrukturen och
medlemmarnas forband i Vasttyskland en garant for att alla medlemmar skulle
leva upp till artikel 5, i h&ndelse av en konfrontation med Warszawapakten. Om
strider utbrét skulle alla medlemmar omedelbart ha férband och personal som tog
del i de gemensamma anstrangningarna. De senaste aren har 6msesidigheten
inom Nato i huvudsak kommit till uttryck genom ambitionen att alla medlemmar
ska vara med i de pagaende operationerna. Efter terrorattackerna den 11
september 2001 kom Nato for forsta gangen att utfora insatser under artikel 5,
trots att Washington initialt var tveksamt till att ta emot resurser utifran.
Solidaritetsforklaringen och insatserna mot al-Qaida kom i férlangningen att
engagera Nato i Afghanistan.

I realiteten har emellertid synen pa vilka risker som ska tas och synen pa
alliansens uppgifter varit omtvistade. Det tyska motstandet mot att Iata egna
forband inom International Security Assistance Force (ISAF) gora insatser i det
mer oroliga s6dra Afghanistan ar ett exempel. Forspelet till den amerikanska
invasionen av Irak och Turkiets svarigheter att fa alliansen att vidta
forsvarsatgarder ar ett annat exempel. Notera dock att idén om snabba
omsesidiga forsvarsatgarder anda uppratthélls infor Irakkriget. Pa bilateral basis
kom Tyskland Turkiet tillmétes genom att fora 6ver luftvarn etc. Pa motsvarande
sétt var flera av alliansmedlemmarna inblandade i att sékra viktiga georgiska IT-
funktioner och méjligen kom vissa Natolénder att tidigareldgga sitt marina besok
i Svarta Havet under Georgienkrisen.?™ | kélvattnet efter den ryska inmarschen i
Georgien har krav stallts pa att alliansen utvidgar sin militara artikel 5-planering
och bygger upp relaterad infrastruktur i de 6stliga medlemsstaterna.** Dylika
atgarder har av hansyn till Ryssland hittills begransats. Det finns ocksa en tydlig
ambition hos flera aktorer att skapa sig en egen stark bilateral 1ank till USA.
Hittills har Polen och i viss man Tjeckien lyckats koppla den egna sakerheten till
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amerikanska vitala sakerhetsintressen via avtalen om
missilforsvarsinstallationer.?*®

Nato maste forhalla sig till att fortsatta utan samarbete med Ryssland, kanske t o
m konfrontation med Moskva. Mycket av det samforstand och den
samarbetsanda som karaktariserade "den nya varldsordningen”?® och praglat de
senaste arens relation mellan Nato och Ryssland kan nu ifragasattas.

Det ofta aberopade uttalandet av Nato i mars 1997 visade bade pa att alliansens
framtida insatser skulle goras bortom medlemslédnderna och att insatserna skulle
praglas av nya uppgifter. !’ De traditionella uppgifterna, inriktade p& forsvar mot
t ex Warszawapakten, forsvann fran dagordningen. DA tycktes de gamla
forsvarsuppgifterna langt borta. Nu har bade de nya och de gamla uppgifterna
kommit att aktualiseras samtidigt. Natos trovardighet ar nara kopplad bade till
hanteringen av ISAF, alliansens storsta expeditiondra insats nagonsin, och
alliansens ambition att bygga upp de forsta delarna av sitt missilférsvar, allt
under eventuella fortsatta ryska protester. Dartill aktualiseras aterigen atgarder
for att starka den egna forsvarsformagan mot ryska hot. En 6kad och mer 6stlig
militar narvaro ar mojlig. Debattorer talar om luftvarnsrobotar av typ Patriot till
de baltiska staterna och Georgien.?'® En fortsattning av den forre
forsvarsministern Rumsfelds ambitioner att dra ned pa den amerikanska militara
narvaron i Europa &r saledes svart att se i dagslaget. | realiteten har numeraren i
Europa hallit sig kring 100 000 man de sista aren. | takt med tillbakadragandet
fran Irak samt olika Natolanders dnskan om installationer skulle t o m antalet
amerikanska militarer eventuellt kunna 6ka de narmaste aren.

9.2 Ingaforsvarsforpliktelser for icke-
medlemmar

Natos mojligheter att leva upp till sina forsvarsataganden gentemot nuvarande
medlemmar kompliceras av den omstridda forestéllningen om en moralisk
"skyldighet” att stotta stater utanfér alliansen, men som vill in.?*®

Fragan om Natos traditionella sékerhetsgarantier enligt artikel 5 i Nato-stadgan
har stallts i relation till det faktum att Georgien fatt ett 16fte av Nato att i en
framtid bli medlem av alliansen. En del analytiker har i och med detta sett Natos
relativa inaktivitet vid den ryska invasionen av Georgien som ett bevis for att
Nato inte lever upp till en av dess k&rnfunktioner och att alliansen dérmed inte
har n&gon framtid.??°
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Nato har sedan mer an tio ar deklarerat att man ar 6ppen for nya medlemmar som
uppfyller de kriterier som alliansen satte upp 1995. Avseende bl a de baltiska
staterna, som blev inbjudna i bérjan av 2000-talet och formellt medlemmar 2004,
fordes det en internationell diskussion om vilket skydd Nato kunde leverera. Om
de stélldes infor ett artikel 5-relaterat hot innan alla Natos gamla medlemsstater
hunnit ratificera denna utvidgningsomgang var fragan da om
forsvarsforpliktelserna skulle gélla. Eftersom ett sddant hot inte uppstod testades
inte fragan. Att det 4r och maste vara en stor skillnad pa att vara medlem eller gj,
var det som diskussioner utmynnade i. Att det i det georgiska fallet helt var en
avgorande skillnad, star darmed ocksa klart.

Efter Natos toppmote i Bukarest varen 2008, dar Georgien inte gavs MAP-status,
men ett 16fte om framtida medlemskap, kan tva saker ha intraffat. Thilisi kan ha
uppfattat detta 16fte som en redan géllande sékerhetsgaranti, och Moskva kan ha
uppfattat situationen som ett "window of opportunity” vad galler militar aktioner
mot Georgien. Det forra motséags dock till del bl a av de aterkommande
amerikanska uppmaningarna, bade officiellt och inofficiellt, till Georgien om
aterhallsamhet.??

Slutsatser:

e Nato kommer troligen att vidta atgarder som okar trovardigheten av
artikel 5. Framover torde framst en operativ planering, relaterade
infrastrukturella forberedelser och dvningar vara aktuella. Detta galler de
baltiska staterna, de centraleuropeiska och strandstaterna kring Svarta
havet.?

e Nato maste kunna visa att Ryssland inte har veto Gver alliansens
utvidgningar eller verksamhet i dvrigt. Hanteringen av de georgiska och
ukrainska medlemskapsstravanden maste kunna visa pa framsteg, utan
att ett medlemskap aktualiseras for fort.

e Huruvida den relationen mellan Vést och Ryssland ytterligare kommer
att forsamras torde i nartid framst vara avhangigt synen pa i vad man
Ryssland lever upp sexpunktsavtalet. Reaktionerna efter Moskvas
erkannande av utbrytarrepublikerna innebar kraftiga fordémanden och
flera utfastelser om stdd till Georgien.

e Nasta omslagspunkt torde vara nar och i vilken omfattning Moskva kan

anses efterleva det av Frankrike framforhandlade avtalet. Om Ryssland
anpassar sig kan relationerna forbattras. Om kritiken kvarstar, kommer
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sannolikt det nuvarande frostiga klimatet att fortsatta, t ex med en dkad
militar verksamhet langs Rysslands Véstliga grans.

e Natos betydelse for USA torde ha 6kat genom konflikten. Den starka
kritik som fanns mot Nato i USA byggde i hog utstrackning pa
uppfattningen att utan ett traditionellt hot mot Europa fanns det inget
behov av att USA engagerade sig i Nato. Férédndras denna forestéllning,
och dessutom anger Ryssland som ett langsiktigt problem med
potentiellt stort inflytande, s& kommer Natos betydelse som instrument
for det amerikanska egenintresset att véaxa.

9.3 Ukrainas och Georgiens MAP-utsikter

Fragan om Georgien och Ukraina kommer att tilldelas Membership Action Plan
(MAP) vid Nato:s utrikesministerméte i december 2008 &r fortfarande 6ppen
efter Georgienkriget. Vad det géller Georgien har visserligen forutsattningarna
avseende en fredlig l6sning pa sikt med separatistrepublikerna, vilket ar ett
formellt krav fran alliansens sida, avsevart férsamrats i och med kriget. Dartill ar
oviljan till att provocera Ryssland fran flera av Nato:s medlemsstater fortfarande
mycket stark. Sannolikt inspirerade det interna motstandet inom Nato mot
Georgien och Ukraina vid Bukarestmétet, manifesterat av framst Tyskland och
Frankrike, Ryssland till att intensifiera sina stravanden att férhindra Nato-
medlemskap for dessa lander, ndgot som Kreml varit tydligt med att man aldrig
skulle acceptera.

For en MAP talar dock det faktum att Nato-landerna tycks ha kommit till
slutsatsen att det inte langre kan bli nagot "business as usual” med Ryssland och
att alliansen for sin inre sammanhallning och egen trovardighets skull maste sta
upp mot Rysslands ambitioner att dela upp Europa i intressesfarer. President
Sarkozys engagemang som medlare i Georgien-kriget kan komma att paverka
Frankrikes stallningstagande vid decembermotet. Aven Merkels besok i Kiev i
juli och i Thilisi i augusti, strax fore respektive efter kriget, pekar pa att den tyska
kanslern har svangt i frdgan.?® Vidare har stdet fr&n Polen och baltstaterna for
Georgiens och Ukrainas sak inte minskat utan snarare starkts pa grund av kriget.
Sammantaget innebar detta att det skulle kunna uppsta en konsensus inom Nato
om att radda Georgien och Ukraina medan tid ar och att inte lata Rysslands
valdsanvandning gentemot Georgien betala sig. Ett avvikande fran l6ftet om
framtida medlemskap som gavs vid Bukarestmétet for Georgien och Ukraina
skulle direkt innebéra att Nato ger Ryssland veto mot alliansens utvidgning,
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nagot som skulle svida sérskilt hart i samband med alliansens 60-arsjubileum
20009.

Det ar emellertid uppenbart att &ven om Nato unisont sluter upp kring MAP for
Georgien och Ukraina vid decembermotet, samtidigt som alliansen inte kan sta
upp for de militara ataganden som detta i forlangningen medfor, skulle Nato:s
trovardighet som forsvarsallians sattas pa ytterst svara prov. Vad det géller
Georgien finns pa langre sikt en forbattrad mojlighet for Nato-medlemskap,
forutsatt att Thilisi accepterar de geopolitiska realiteterna med att ha forlorat
Sydossetien och Abchazien. Dock bor poéangteras att Ryssland, atminstone i
dagslaget, kategoriskt avvisar ett georgiskt Nato-medlemskap per se oavsett hur
det landets granser ar beskaffade.

For Ukrainas del &r den instabila inrikespolitiska situationen en forsvarande
omstandighet i processen att f& MAP-status. Under hela 2008 har den
inrikespolitiska scenen i princip dominerats av konflikten mellan president
Viktor Jusjtjenko och premidrminister Julia Tymosjenko. Den forre premiar-
ministern och tillika oppositionsledaren Viktor Janukovytj, presidentens rival
fran det forra valet 2004, har egentligen bara behovt agera askadare och sett pa
hur den orangea sidans interna splittring raserar den gemensamma koalitionen
som skapades efter nyvalet i september 2007.

En rad politiska atgarder som Tymosjenko vidtagit under de senaste manaderna
pekar pa att hon intagit en mer prorysk hallning. Hennes tystnad i samband med
Georgien-kriget (d& hon gick pa semester) har ytterligare bidragit till de
anklagelser som presidentsekretariatet riktat mot henne for att vara uppkopt av
Kreml med syfte att fa Rysslands stod i nasta presidentval. Utan att egentligen
leverera nagra bevis anklagades Tymosjenko for att ha gatt med pa en uppgorelse
med Kreml vars delar bland annat bestod i ett hindrande av Ukrainas Nato-
integration (inklusive MAP-status), icke-inblandning i den ryska Svartahavs-
marinens angeldgenheter, en uppgérelse med Gazprom inklusive ett dvertagande
av det ukrainska gastransitnatet, privatisering av flera strategiska ukrainska bolag
till ryska intressenter, samt en neutral eller prorysk hallning i Georgien-fragan.?*
Tymosjenko har dock férnekat samrére med Kreml och har kallat anklagelserna

for “en provokation”.?

Georgienkriget har alltsa ytterligare forvarrat den maktpolitiska krisen i landet.
Jusjtjenkos starka stod for Georgien, tex genom besdket i Thilisi tillsammans
med presidenterna fran Estland, Litauen och Polen samt Lettlands
premidrminister mitt under brinnande krig, kritiserades starkt av Janukovytj. Den
senare har ocksa uttalat sig for att Ukraina bor félja Rysslands exempel och
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erkanna Sydossetiens och Abchaziens sjalvstandigheter. Tymosjenko teg i tva
veckor i samband med kriget for att sedan bara uttala sig vagt om att hon stoder
Georgiens territoriella integritet. | parlamentet misslyckades presidentens
stodparti med att fa gehor for ett uttalande som fordomde Rysslands agerande i
Georgien. Istallet enades Tymosjenkos och Janukovytj partier om att anta en
serie lagar &gnade att beskéra presidentmakten, bla att gora det lattare att inleda
riksréttsforfarande mot presidenten, varvid Jusjtjenkos stédparti [amnade
koalitionen i parlamentet i protest. En ny koalition maste darfor komma till stand
inom 30 dagar, annars kan — men maste inte - presidenten upplésa parlamentet
och utlésa nyval.??® En ny koalition mellan Tymosjenkos och Janukovytj partier
skulle uppna konstitutionell majoritet och kunna 6vertrumfa presidentens
vetomakt.

Georgien-kriget kan med andra ord fa stora inrikespolitiska efterverkningar i
Ukraina som i praktiken redan gatt in en fas da all politisk verksamhet
underordnas forberedelserna infoér presidentvalet i bérjan av 2010 (&ven om den
officiella valkampanjen startar forst i juli 2009). | dagslaget antas Tymosjenko
och Janukovytj bli valets huvudkandidater, emedan det annu ar 6ppen fraga
huruvida Jusjtjenko avser att kandidera for ett omval. Stodet for den sittande
presidenten, bade inom opinionen i sin helhet som inom den politiska eliten, &r
for narvarande mycket 1&gt.*” Inte nog med att de interna konflikterna sander
oroande signaler till Nato om Ukrainas politiska mognad och beredskap for en
eventuell MAP och framtida Nato-medlemskap. Det ukrainska parlamentets
handlingsforlamning bromsar ockséa nodvandig lagstiftning fran att antas, vilket
gor att integrationen ofrankomligen forsenas. Jusjtjenko agerar for ett sa snart
ukrainskt Nato-medlemskap som mdjligt, medan Tymosjenkos hallning i
forhallande till Nato ar mer svartydd. Hon vill uppenbarligen inte stota sig med
den Nato-fientliga opinionen i de ryssvanliga 6stra regionerna, dar hennes
popularitet dkar stadigt. Stodet for Nato-medlemskap generellt i Ukraina, i
motsats till i Georgien &r fortfarande lagt. Enligt en undersokning fran februari
2008 stodde bara drygt 20 procent av den ukrainska befolkningen ett ukrainskt
Nato-medlemskap, medan éver 50 procent var emot ett medlemskap. Siffrorna
har i princip varit oféranderliga under de senaste aren.

Slutsatser:
e Om Georgien och Ukraina kommer att tilldelas MAP-status vid Nato:s
decembermote &r fortfarande en 6ppen fraga. Vissa Nato-landers radsla

mot att provocera Ryssland véger fortfarande tungt, men tendenser till
uppluckring i det harda motstandet fran Bukarestmotet kan noteras.
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o MAP-status till Georgien och Ukraina skulle utgéra en kraftfull politisk
markering att rysk valdsanvandning mot grannlianderna inom OSS inte
skulle betala sig. Samtidigt skulle det faktum att Nato inte kan svara upp
for de militara ataganden som medlemskapet i férlangningen medfor,
sétta dess trovardighet som forsvarsallians pa ett svart prov.

9.4 Den "nyavarldsordningen” har praglat
USA:s bild

For att forsta vilken omprovning av den amerikanska sakerhetspolitiken mot
Europa som den rysk-georgiska konflikten kan resultera i bér man se den forra i
ett nartidshistoriskt ljus.??2 | samband med och strax efter det kalla krigets slut
formade USA under George H W Bush en Europapolitik i stort baserad pa fem
grundpelare. Den forsta innebar amerikansk avskréackning mot alla territoriella
hot och trovardigt engagemang for Europas sékerhet. Den andra att Nato skulle
utg6ra den priméara organisationen for europeisk sékerhetspolitik. Den tredje
pelaren innebar ett starkande av den politiska reformeringen i det post-sovjetiska
omradet, framst Ryssland. Den fjarde sokte inkludera Ryssland i de
”marknadsekonomiska demokratiernas gemenskap”. Den femte pelaren lade vikt
vid en “demokratisk fred” i Europa.

Pa global niva, sarskilt efter det forsta Gulfkriget 1990-91, var det liknande
tankegangar som fick den davarande presidenten Bush att tala om en "ny
varldsordning”, dar just marknadsekonomisk demokrati var den ledande och
vaxande foreteelsen i varlden och dar det dessutom — genom slutsatser fran den
s k teorin om den ”demokratiska freden” — sdgs som uteslutet att Ryssland anyo
skulle kunna bli ett globalt problem av ndgon omfattning. Genom det empiriska
konstaterandet att marknadsekonomiska demokratier av Vésterlandsk typ sallan
eller aldrig gar i krig mot varandra drog man fran amerikansk — och i stor
utstrackning aven europeisk — sida slutsatsen att krigsfaran i och runt Europa nu
skulle minska till nara noll.

Under Clinton-administrationen fortsatte denna politik i stora stycken. Det som
framst tillkom var tva nya linjer: Strategiskt partnerskap med Ryssland
respektive Nato-utvidgning till alla lander som uppfyller Natos krav och villkor.
Vare sig for Clinton-administrationen eller flertalet aktdrer inom den tidigare
Bush-administrationen var dessa tva sista punkter motsagande. | enlighet med det
centrala antagandet om att det var kommunismen, och inte Rysslands
geopolitiska position, som var problemet i det kalla kriget, borde — anség man i
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USA - Ryssland inte uppfatta Nato-utvidgningen som ett problem. Ryssland
protesterade dock redan tidigt mot den utvidgningsprocess som i praktiken
inleddes 1994, och en av Clintonadministrationens ambitioner var att stavja detta
genom ett nara samarbete med Ryssland pa manga omraden.

Den grundldggande amerikanska forestéliningen avseende europeisk
sékerhetspolitik var och forblev — &ven under president George W Bush — att
Ryssland inte langre var ndgot automatiskt problematiskt land, att de problem
som anda uppkom gick att 16sa och att Ryssland inte hade vare sig anledning
eller ratt att 1agga sig i sina grannars 6nskemél om Nato-medlemskap etc.??° |
George W Bush andra administration, som tilltradde 2005, fanns dessutom tva
gamla Sovjetspecialister pa ledande poster: utrikesminister Condoleezza Rice
och forsvarsminister Robert Gates. Bégge bidrog, genom sin akademiska
bakgrund, till en 6vergripande amerikansk forestallning om att ett
postkommunistiskt Ryssland inte &r nagot principiellt problem.

De ryska geopolitiska argument som anforts mot olika amerikanska
handlingslinjer och mot Nato — ibland synnerligen hégljutt — har avfardats som
irrelevanta. Ett modernt, marknadsekonomiskt och demokratiskt Ryssland ansags
inte behdva oroa sig for grannarnas alliansanslutning eftersom den ryska
politiken nu inte styrdes av imperiekommunistisk expansionslust. Att dven
tidigare statsformer i Ryssland och annorstédes — t ex de europeiska stormakterna
under 1800-talet — kunde och ville upptrada nog sa imperialistiskt mot sma
grannar helt utan att vara kommunistiska fick mycket litet utrymme i denna
forestallningsvarld.

9.5 USA:s hallning mot Ryssland ater
realpolitisk

Den rysk-georgiska konflikten har nu snabbt och i hig grad forvandlat den
amerikanska bilden av Ryssland. Georgien fortsatter vara Washingtons viktigaste
sékerhetspolitiska stodjepunkt i Kaukasien, medan Polen allt mer blir stédjepunkt
i Europa. Missilférsvarsavtalet med Polen, sarskilt tillmotesgaendet om
Patriotrobotar, indikerar att USA i grunden omprévat sin relation till Ryssland.
Genom att en dverenskommelse med Irak narmare sig forandras ocksa efter hand
Washingtons sakerhetspolitiska handlingsmdjligheter.

USA har genom flera atgarder visat att Georgien &r en partner som man kommer
att prioritera. USA har haft ett ndra militart och sékerhetspolitiskt samarbete med
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Georgien bade innan och under kriget. Det finns flera exempel pa amerikanskt
agerande. Nar kriget borjade skyddade USA for georgiska myndigheter viktiga
IT-relaterade funktioner.?*® Tva dagar in i kriget flog 14 amerikanska flygplan in
1 800 georgiska soldater, i folkrattslig mening mot Ryssland fientligt installda
kombattanter. Sedan dess har en luftbro uppratthallits till Tbilisi.”** Sju dagar
efter att Medvedev undertecknat fredsavtalet anldnder en amerikansk Aegis-
jagare som forsta fartyget med humanitar hjalp till Georgien.”** Samtalsutbytet
mellan Washington och Thilisi har ocks varit intensivt.?** Det finns flera tecken
pa att Washingtons stdd till Thilisi kommer att besta och mdjligen fa en annan
inriktning. | det tidigare stodet till georgisk militar valde USA att inte utbilda
mandverforband och flygstridskrafter, bl a for att inte oroa Ryssland.?*

En amerikansk militar aterupprustning av Georgien ar att vénta, sarskilt da det
georgiska forsvaret idag i manga avseende ar slaget i spillror. Vicepresident Dick
Cheney ékte till Thilisi den 2 september for att visa det amerikanska intresset for
regionen och for att visa USA:s engagemang for Georgien.*® Réster hors for
upprustning av Georgien, bl a med pansarvarnsvapen och luftvarn.”*® Aven
mattligt forstarkta georgiska stridskrafter, t ex avseende luftvéarn, skulle kunna
utgora ett strre problem for Ryssland &n det motstand som Thilisi bjod i bérjan
av augusti.”®’

Missilforsvarsavtalet symboliserar bade en fordjupad lank mellan USA och
Polen respektive en ny syn pa Ryssland. USA ér tillbaka i att behandla Ryssland
mer efter geopolitiska premisser. USA har de senaste tva aren sokt fa med
Ryssland i konceptet kring missilférsvarsanldggningar i Polen. Bland annat fanns
forslag pa att rysk personal ska fa vara i centralerna, om &n inte ha tillatelse att
interferera med avfyrandet, och forslag pa att faciliteterna ej skulle tas i operativ
drift forran USA och Ryssland var "6verens" om hotet fran ballistiska robotar.
Ett par dagar in i Georgienkriget ger USA efter for aterkommande polska krav pa
att amerikanskt luftvarn maste finnas grupperat for forsvar av anlaggningen.
Enligt avtalet ska ett Patriotférband borja tillféras 2009. USA ville tidigare inte
ha dylika system ddr p g a relationen till Ryssland. Inget om de tidigare
engagemangen for transparens eller Ryssland, eller fér den delen tredje parts
insyn, omnamns i det nya avtalet.”*®

For forsta gangen kommer USA saledes att uppréatta en permanent militar
garnison pé en f d Warszawapaktsstats territorium.*® Avtalet utgor ett tydligt
brott med andan och bokstaven fran 1990-talet.?*° | ett slag férsvann de senaste
arens amerikanska héllning att det nog ska ga att komma éverens med
Moskva.?*! USA har sedan lange uttryckt att Ryssland star vid ett strategiskt
vagskal, avseende samarbete eller konfrontation, och att det inte ar sakert vilket
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val Moskva gor.?** De senaste veckornas utveckling tyder pa att Washington

behandlar Moskva som om Ryssland valt konfrontation. Det nya avtalet &r ocksa
en substantiell fordjupning av relationen med Polen** Med hansyn till att avtalet
for Polen stipulerar snabbare stdd vid kris och mer integrerat samarbete &n vad
Natomedlemskapet ger, sa kanske samarbetsavtalet med Washington &r att
betrakta som viktigare for Polen &n dess Natomedlemskap. Motsvarande nara
relationer med USA har sedan tidigare Storbritannien, Australien och Japan.

Kriget mot terror kan dven tréda tillbaka och nya handlingsmdjligheter 6ppnas.
Aven om de flesta delkomponenter inom det s k kriget mot terror kommer att
leva kvar, sa innebar ett successivt amerikanskt tillbakadragande fran Irak en stor
forandring avseende USA:s militdra och sakerhetspolitiska handlingsfrihet. USA
ar pa vag ut ur den storsta militara belastningen pa decennier. | och med att
utvecklingen i Irak tillsynes stabiliseras®** och genom att Washington och
Bagdad ar nara ett avtal som inkluderar amerikanskt trupptillbakadragande, sa
torde det amerikanska engagemanget i Irak minska de narmaste aren. *°

USA kommer visserligen inte [&mna Irak, men &ven en halvering av
truppnumeraren pa tva &r skulle frigéra mellan 200 000 och 300 000 man.**®
Eftersom det troligen &r faltférbanden, d v s brigadstridsgrupper, som tas hem
forst, sa kommer ocksé de tunga krigsrelaterade utgiftsposterna att paverkas
tidigt. Hur det amerikanska perspektiven pa Mellanéstern med omgivande
omraden forandras ar dock svarare att se. En tydlig och amerikansk narvaro ar
trolig, men vilka stodjepunkter som den vilar pa ar mer oklar. Majligen ser vi en
okad roll for Turkiet, som for USA har en nyckelroll bade visavi Mellangstern
och Kaukasien. Flera dyra och kontroversiella forsvarsmaterielprojekt kan ater fa
vind i seglen. Bortsett fran Irakkrigets stora kostnader har USA de senaste aren
lagt stora pengar pa traditionella stridskrafter, som t ex de dyra flygsystemen F-
22 Raptor och F-35 Lightning Il (Joint Strike Fighter, JSF). Dessa ar begrénsat
anvandbara mot terrorister, men desto viktigare for att mota konkurrens och
utmaningar fran andra stormakter, som t ex ”peer competitors”.

Det ar svart att se att ovan skisserade utvecklingar substantiellt skulle kunna
paverkas av en ny amerikansk administration. Forsta reaktionerna fran
presidentkandidaterna var mycket samstammiga.?’ En ny republikansk
administration skulle i dessa avseende troligen "arva” nuvarande policy. Aven
demokraterna skulle en langre tid vara fast i nuvarande policy, innan mer egna
handlingslinjer hunnit tas fram. Skillnaden mot nuvarande policy skulle i vilket
fall som helst dock troligen vara marginella.
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9.6 Det strategiska monstret i Europa andras

Nya militara system introduceras i svenskt naromrade och forandrar
maktbalansen. Framgrupperingen av nya militara system ger upphov till
motatgarder, som i sin tur genererar nya atgarder. Amerikanska luftvarnsférband
med Patriot i norra Polen, minskar trovéardigheten for formagan hos ryska
flygstridskrafter och ballistiska robotar i och kring Kaliningrad. Ryska
foretradare har fortsatt komma med hot, men ocksa borjat bli alltmer mer precisa
vad avser ryska motatgarder mot missilférsvaret och dess delar. Exempelvis har
det talats om bade karnvapen till Ostersjémarinen och nyutvecklade
kryssningsrobotar i Kaliningrad. Ofta omnamns robotsystemet Iskander. **® De
senare planeras bli tillgangliga under 2009 och uppges na
missilforsvarsinstallationerna i Tjeckien och Polen. Vilket i sig implicerar
rackvidder som bryter mot INF-avtalet.?*® Vilken rackvidd Iskandersystemets
offensiva kryssningsrobot har &r dnnu osakert.>° De kan eventuellt na Berlin,
Paris och London (1500 km) eller alla EU:s huvudstader (2500 km). En ny
medeldistansrobotproblematik kan vara pa agendan och INF &r i gungning.

Rustningskontroll och fortroendeskapande atgarder i Europa ar pa vag mot ett
avtalslGst och regimldst tillstand. Flera av de for Europa viktiga nedrustnings-
och samarbetsavtalen saknar idag en stabil grund att sta pa. Sarskilt galler det,
NRC, INF, Start/Sort och CFE.?*! | éver ett och ett halvt &r hade utrikes- och
forsvarsministrarna fran USA och Ryssland traffats for att dra riktlinjerna for
bilaterala relationer. Den nuvarande amerikanska administrationen, med bl a
rysslandskénnarna Gates och Rice, har lagt stor vikt vid férhandlingarna och
onskade fa dem i land under 2008. | Bukarest 2008 klargjorde Nato att CFE-
avtalets fortsatta utveckling lamnades 6ver till USA for att vara en del i den
bilaterala 6verenskommelsen. Dértill borjar antalet plattformar for samarbete och
dialog snabbt ta slut. Atminstone for tillfallet ar Nato-Rysslandsrédet lagt pa is,
moéjligheterna att komma 6verens i FN:s sakerhetsrad ar begransade, samverkan i
G8-formatet ifragasatt, och Rysslands WTO-férhandlingar har Moskva visat sig
mindre intresserat av an tidigare.

Slutsats:
e Den stabilitet, transparens och sakerhet som beskrivits i svenska

forsvarspolitiska dokument och varit en viktig grund for flera beslut
kanske inte langre finns kvar.
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10 EU och Europa

Kriget i Georgien ar en utmaning for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik som EU under lang tid har forsokt att bygga upp.
Medlemsstaternas agerande under konfliktens forsta dagar vittnar om
svarigheterna med att upptrada enat och féra en gemensam politik i stallet for att
framja de nationella intressena. Det ryska, traditionellt geopolitiska, agerandet
baserat pa militar makt utmanar dessutom EU:s stravan att skapa stabilitet och
fred i sitt naromrade genom soft power” och integration.

Hur EU kommer att lyckas hantera kriget i Georgien och dess féljdverkningar
kommer att ha avgorande betydelse for EU:s trovérdighet som utrikespolitisk
aktor. Det ar emellertid for tidigt att i dagslaget sia om Georgienkriget kommer
att leda till en minskad utrikespolitisk roll fér EU eller om det liksom vid tidigare
kriser kommer att fungera som en katalysator for ett utvecklat utrikes- och
sékerhetspolitiskt samarbete.

10.1 Splittrad syn hindrar stallningstagande

Medlemsstaternas olika syn pa relationen till Ryssland forhindrade ett enat
stéllningstagande i konfliktens inledningsskede. Medan den franske presidenten
och EU-ordféranden Sarkozy och den tyska forbundskanslern Merkel under
konfliktens forsta dagar intog en medlande roll mellan parterna akte Polens,
Estlands, Lettlands, Litauens och Ukrainas presidenter och premiarministrar till
Georgien for att visa sin solidaritet. Medlemsstaternas skilda reaktioner
avspeglade med nagra undantag den skiljelinje som finns mellan EU:s "nya” och
“gamla” medlemsstater i synen pa Ryssland och liknade splittringen i upptakten
till Irakkriget. Flera av de "nya” medlemsstaterna, tillsammans med bland andra
Storbritannien och Sverige, kravde en tydlig markering mot Ryssland och dess
oproportionella valdsanvandning medan flera av de "gamla” medlemsstaterna,
exempelvis Tyskland, Frankrike, Italien och Grekland, ville se en mjukare linje
mot Moskva. Dessa skilda forhallningssatt avspeglar bland annat
medlemsstaternas historiska erfarenheter och olika grad av energiberoende av
Ryssland samtidigt som Ryssland genom att prioritera bilaterala relationer med
enskilda medlemsstater underblaser dessa skillnader.

Pa grund av denna oenighet kunde medlemsstaterna vid utrikesministermotet den

13 augusti inte enas om att kritisera det ryska agerandet. I stéllet forhéll sig EU
neutralt i forhallande till konfliktens parter och gav sitt stod till sexpunktsavtalet
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och det franska EU-ordférandeskapets fortsatta roll som medlare i konflikten.?*?
Rysslands langsamma trupptillbakadragande, dess tolkning av otydligheterna i
sexpunktsavtalet till sin fordel och slutligen erkdnnandet av Abchaziens och
Sydossetiens sjalvstandighet har emellertid skapat forutsattningar for en mer
enhetlig syn pa det ryska agerandet inom EU. Vid det extrainsatta toppmatet den
1 september kunde darfér EU:s stats- och regeringschefer enas om ett
forddmande av det ryska erkannandet av utbrytarrepublikernas sjélvstandighet.
Dessutom skots forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal
upp i vantan pa att Ryssland ska uppfylla sexpunktsavtalets krav pa ett
trupptillbakadragande.?®® Fran rysk sida uppfattades emellertid inte EU:s
agerande som den tydliga markering som var avsedd och den ryske presidenten
Medvedev forklarade sig ndjd med att EU inte hade beslutat om sanktioner mot
Ryssland.?**

10.2 EU:s medlarroll medfor 6kat ansvar

Utover att forhandla fram sexpunktsavtalet har EU markerat att man vill bidra till
en langsiktig losning av konflikterna i Abchazien och Sydossetien. Vid
toppmétet den 1 september gav EU sitt stod for en utokad EU-narvaro pa marken
for att dvervaka situationen. Detta ska ske genom att dels bidra med ytterligare
militarobservatdrer till OSSE:s mission i Sydossetien, dels inrétta en
observatorsinsats inom ramen for den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP).? Efter métet mellan EU och Ryssland den 8 september stér det klart att
EU:s insats ska besta av upp till 200 personer och bland annat 6vervaka de zoner
utanfor Abchazien och Sydossetien dar ryska sa kallade fredsbevarande styrkor
for narvarande finns.?*® Att inratta en ESFP-insats i Georgien ar emellertid inte
oproblematiskt. For att EU ska kunna verka i de omraden som Ryssland
kontrollerar kravs Rysslands godkannande. EU:s svarigheter att rekrytera civila
experter till den omfattande insatsen i Kosovo kan dven skapa problem for
rekryteringen till denna insats. Motet i Moskva den 8 september indikerar
dessutom att EU kan spela en viktig roll i de internationella samtal som enligt
sexpunktsavtalet ska hallas om de framtida arrangemangen for sakerhet och
stabilitet i Abchazien och Sydossetien.?*’

Vid sidan av detta har EU férmedlat akut humanitar hjalp for att lindra lidandet
hos den drabbade befolkningen i de berérda provinserna och i Georgien.?*® Vid
toppmotet den 1 september fattade EU beslut om att ytterligare fordjupa
samarbetet med Georgien genom att bland annat férenkla viseringsprocedurerna
for georgier och sa smaningom na ett frihandelsavtal. EU ska ocksa att ta initiativ
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till en internationell givarkonferens for att sékerstélla ett mer omfattande
ekonomiskt stod till dteruppbyggnaden i Georgien.?*®

10.3 Fortsatt dialog — men inget avtal

De flesta medlemsstater inom EU har betonat vikten av att halla dialogen med
Ryssland 6ppen och fortsétta att samarbeta eftersom en isolering anses minska
EU:s mojlighet att paverka Ryssland och kanske drabba EU mer an Ryssland.
Samtidigt vill manga medlemsstater géra en politisk markering gentemot
Ryssland och det har till och med talats om att EU bor inféra sanktioner mot
Ryssland.?®

Fragan om det fortsatta samarbetet mellan EU och Ryssland kommer att stéllas
pa sin spets i forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal som
ska ersatta det avtal som galler sedan 1997. Dessa férhandlingar har nyligen
inletts och nasta forhandlingsrunda var planerad till mitten av september. Som
tidigare namnts har emellertid EU beslutat att 1agga dessa férhandlingar pa is
fram tills att Ryssland har dragit tillbaks sina trupper i enlighet med
sexpunktsavtalet. | vantan pa ett nytt avtal fortsatter emellertid det tidigare
avtalet att galla sdvida ingen av parterna sager upp det. Innan ett nytt avtal kan
forhandlas fram behdver emellertid EU, i enlighet med brittiska forslag,
utvardera det nuvarande samarbetet mellan EU och Ryssland.?®*

10.4 Hjéalp till EU:s grannlander

Kriget i Georgien aktualiserar dven de 6vriga sa kallade frusna konflikter som
finns i EU:s grannlander, till exempel utbrytarrepubliken Transnistrien i
Moldavien och den armeniska enklaven Nagorno-Karabach i Azerbajdzjan.
Alltsedan EU:s grannskapspolitik (ENP) lanserades 2004 har en 16sning av dessa
konflikter varit en prioritet for EU. Trots att Ryssland inte har motsatt sig EU:s
grannskapspolitik pa samma satt som Nato:s samarbete med dessa lander har
Ryssland inte velat se en mer framskjuten roll for EU pa bekostnad av Ryssland i
de forhandlingsformat som finns for dessa konflikter. °2 For att inte stéllas infor
samma scenario som i Georgien skulle EU behdva utoka sitt engagemang for att
I6sa dessa konflikter. P& langre sikt maste EU &ven ha beredskap att hantera ett
eventuellt ryskt agerande gentemot omraden med stor rysksprakig befolkning i
Ukraina och de baltiska staterna.
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Det har lange framhallits att forvantningarna pa ett medlemskap och fordjupat
samarbete 4r EU:s viktigaste instrument for att paverka sina grannlander och
bidra till konfliktlésning. Som en foljd av kriget i Georgien har roster hojts for att
ytterligare férdjupa det politiska och ekonomiska samarbetet med grannlanderna
for att minska deras s&rbarhet mot Ryssland.?*® Vid toppmétet den 1 september
betonade ocksa EU att relationerna med grannlanderna ska fordjupas, bland
annat genom ett nytt "6stligt partnerskap”.?** EU:s samarbete med Ukraina har
sarskilt lyfts fram och vid toppmotet den 9 september 2008 erbjods Ukraina ett sa
kallat associeringsavtal med EU, men déremot inget direkt 16fte om
medlemskap.?®® EU:s attraktionskraft pd staterna i naromréadet kommer
emellertid att paverkas av hur EU lyckas hantera konflikten i Georgien och dess

foljdverkningar.

10.5 Kris som katalysator for ny politik

Utvecklingen av samarbetet inom EU har paverkats av de kriser som har drabbat
unionen. Den djupa splittring som uppstod mellan medlemsstaterna infor
Irakkriget 2003 foljdes av att EU lanserade sina forsta civila och militéra
krishanteringsinsatser och kom éverens om en gemensam sdkerhetsstrategi. Den
yttre chock som kriget i Georgien innebar fér EU:s medlemsstater kan darfor
leda till en 6kad vilja att forstarka den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Samtidigt pavisar kriget i Georgien EU:s institutionella svaghet. Att Frankrike
var ordférandeland hade exempelvis avgorande betydelse for EU:s agerande i
konfliktens inledningsskede. Fragan & om EU hade kunnat agera pa samma satt
om en mindre medlemsstat hade innehaft ordférandeskapet. Det nya
Lissabonférdraget skulle emellertid kunna starka de gemensamma institutionerna
genom att det inrattar en permanent ordférande for Europeiska radet, en ny hog
representant med utbkade befogenheter samt en utrikestjanst till stod for denne.
EU:s storre medlemsstater kommer dock att behélla ett stort inflytande 6ver den
gemensamma politiken &ven om Lissabonfordraget skulle ratificeras av samtliga
medlemsstater.

Forutsattningarna for en forstarkt utrikespolitik i EU kommer dven att paverkas
av en framtida arbetsfordelning mellan EU och Nato. | dagsléget finns det
mycket som talar for att flera medlemsstater kommer att vanda sig till Nato for
att militart starka den egna sékerheten (se kapitlet om Nato). Samtidigt har EU
fler politiska och ekonomiska instrument for att engagera sig i naromradet. En

106



FOI-R-2563-SE

utokad sakerhetspolitisk roll for EU &r inte heller otdnkbar eftersom Ryssland har
svarare att acceptera Nato:s engagemang i omradet.

Avslutningsvis kan den ryska insatsen mot Georgien i allménhet fa negativa
energipolitiska konsekvenser for Ryssland sa till vida att EU intensifierar arbetet
med att diversifiera sig bort fran ryskt beroende och att europeiska partnerns blir
mindre intresserade att samarbeta med Ryssland.

En 6ppen, diversifierad och av Ryssland oberoende europeisk energimarknad
skulle underminera mycket av Rysslands indirekta makt dver Europa. Det &r
emellertid en politisk och teknisk omgjlighet att géra det pa kort sikt. Kriget kan
dock darfor i praktiken endast utgora ett startskott pa 6kade anstrangningar att
minska beroendet.

Slutsatser:

e Skiljelinjerna mellan Europas stater, som har skilda historiska
erfarenheter och olika grad av energiberoende av Ryssland, utgdr den
storsta utmaningen fér en gemensam Rysslandspolitik i EU. Detta
komplicerar dialogen och majligheten att paverka Ryssland.

e EU:s medlarroll i konflikten och oklarheterna i sexpunktsavtalet medfor
ett utdkat ansvar for den fortsatta 16sningen av konflikten. En
observatorsinsats fran EU riskerar emellertid att begransas av Rysslands
ovilja att Iata den verka i ryskkontrollerade omréaden.

e Samtidigt som EU betonar dialogen med Ryssland laggs forhandlingarna
om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal pa is. Innan ett nytt avtal
sluts talas det om att EU maste utvardera samarbetets innehall.

e EU:srelation till évriga grannlédnder hamnar i fokus och EU lanserar ett

nytt ostligt partnerskap som ska starka samarbetet med dessa stater.
Ukraina erbjuds ett stabiliseringsavtal, men inget medlemskap.
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11 Reaktioner fran Asien

Detta kapitel pavisar och forklarar de reaktioner pa kriget och dess efterspel som
synts i Kina, Japan, Iran, Syrien och Turkiet.

11.1 Kina - markbar tystnad

Kina valde inledningsvis att halla en I1ag profil i frigan om konflikten i Georgien,
och kommer av allt att doma fortsatta med det. Peking vill varken férdéma
Rysslands agerande, och darmed riskera forsdémrade relationer med sitt
grannland, eller ta stallning for separatister.

Kinas agerande forklaras ocksa av att man inte ville att nagot skulle kasta en
skugga 6ver Olympiska Spelen i Peking. Darmed avstod Kina fran tidiga utspel
om konflikten - som irriterande nog for kineserna tog fokus fran evenemanget da
den inleddes under sjalva OS-invigningen.”®®

| FN:s sdkerhetsradd uppmanade Kina direkt efter krigsutbrottet den 8:e augusti
Ryssland och Georgien att “"undvika handlingar som skulle kunna leda till en
upptrappning av anspanning samt skada fred och stabilitet i regionen”. Man
kallade situationen ”djupt oroande” och tillade: "Om ett par timmar dppnar de
24:e Olympiska Spelen i Peking. Kina delar generalsekreterarens énskan om att
de berérda parterna ska folja resolutionen om ett olympiskt vapenstillestand.”?%’

Den officiella regeringstrogna nyhetsbyran Xinhua féreslog den 9 augusti
eldupphdr i en kommentar, dar OS-invigningen den 8/8 2008 kallades for en
“helig” dag — siffran atta ses som en tursiffra i Kina:

Under dessa speciella dagar ar utbrottet av vapnad konflikt i Sydossetien
nagot som varldens folk inte vill se (...) Ett eldupphdr kan ge ménniskor
ett tillfalle att reflektera 6ver de véldiga katastrofer som krig for med

sig.2%8

Den 10 augusti sade utrikesministeriets talesman Qin Gang att Kina sag med
"djup oro” p& den eskalerande konflikten.?®® Darefter var det aterkommande
uttalandet fran Peking att man hoppades pa att parterna skulle ”16sa tvisten
genom dialog™ 2" Forst efter att Moskva den 26 augusti erkant Sydossetien och
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Abchazien som sjélvstandiga stater atergick utrikesministeriet till att man ség
med "oro” pa den senaste utvecklingen i de tva georgiska regionerna.?’*

11.2 Principer férhindrar utspel fran Peking

Vid en forsta analys ar det dverraskande att Kina inte har riktat ndgon som helst
direkt kritik mot Rysslands agerande, trots att Moskva har brutit mot den klausul
i FN-stadgan som kineserna haller allra hogst: ingen inblandning i
medlemsstaternas inre angelagenheter.?’? Peking hindras av samma
utrikespolitiska princip fran att lagga sig i eller kritisera Georgiens agerande i
dess eget territorium och sa har heller inte skett.

I sina officiella uttalanden har Kina alltid insisterat pa full respekt for nationell
suveranitet och icke-inblandning i landers inre angelédgenheter. Detta har delvis
att gora med landets egna separatistproblem i buddistiska Tibet och muslimska
Xinjiang, samt den for Peking mycket viktiga Taiwan-fragan. Principen har
vidhallits aven i de fall da det funnits humanitara skal att gora avkall pa icke-
inblandningsprincipen, sdsom i Kosovo 1999, da Nato med humanitara skal som
argument intervenerade utan FN-mandat. Kinas representant sade da i
sakerhetsradet att den kinesiska regeringen “starkt motsatter sig en sadan
handling, som utgor en flagrant krankning av principerna i FN-stadgan och
folkratten, sval som utmanar sakerhetsradets auktoritet.”?"®

Ett senare exempel pa Kinas tolkning av suveranitetsprincipen &r dess veto i
januari 2007 mot en foreslagen FN-resolution riktad mot Burmas kréankningar av
manskliga rattigheter. Peking motiverade da sitt motstdnd med att man inte ansag
att problemen i Burma utgjorde nagot hot mot regional eller global fred och
sakerhet.?’

Kinas ddampade hallning i fallet med Rysslands intdg i Sydossetien kontrasterar
skarpt mot det uttalande som Peking gjorde da USA gick in i Irak 2003. Manga
analytiker hade da raknat med att Kinas kritik skulle vara mer aterhallsam, for att
inte riskera forsdmrade relationerna med Washington. Men Peking férdomde
kraftigt USA:s agerande och ansag att det var “ett brott mot FN-stadgan och de
grundlaggande folkrattsliga normerna.”?”

P& samma sétt skiljer sig Kinas faordiga reaktion pa Rysslands erkéannande av de
tva georgiska regionerna fran dess uttalande efter Kosovos
sjalvstandighetsforklaring i februari 2008. Utrikesministeriets kommentar var da
att "Kosovos unilaterala ansats kan komma att ge upphov till en serie
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konsekvenser och leda till kannbart negativ paverkan pa fred och stabilitet i
Balkan-regionen (...) Kina uttrycker en djup oro kring detta.”*"®

Kinas forsiktiga uttalanden har fatt till foljd att saval VVast som Ryssland ansett
att man har Peking pa sin sida. Detta marktes med all 6nskvard tydlighet efter
Shanghai-gruppens (SCO) toppméte i Tadzjikistans huvudstad Dusjanbe den 28
augusti. Vissa medier har hdvdat att gruppens gemensamma kommuniké gett
Moskva stod for dess agerande i Georgien, medan andra rapporterade det
motsatta.””’

I SCO:s gemensamma uttalande hette det att medlemmarna "uttryckte sin djupa
oro for den spanda situationen som utldsts av Sydossetien-konflikten” och att de
efterlyste dialog mellan parterna for att fa en fredlig I6sning till stdnd. Samtidigt
berémde de Ryssland for dess “positiva roll i framjande av fred och samarbete i
regionen.” *’® Det & mojligt att Kina, som inte vill skada sin sjalvstandig
diplomatisk position genom besvérliga gemensamma stallningstaganden, stod for
de vaga formuleringarna i uttalandet.”

Nyhetsbyran Xinhua gjorde det dock tamligen tydligt att Ryssland inte fatt stod
av Ovriga Shanghai-gruppen, genom att konstatera att SCO enats om
standpunkten att “forsok att I6sa problem genom att enbart ta till vald kan inte
fungera och utgér endast hinder for en heltdckande I6sning av lokala
konflikter.”?®

Bristen pa officiell kinesisk kritik mot Moskva antyder att Peking vill undvika att
satta press pa relationerna mellan landerna. Kinas forbindelser med Ryssland har
forbattrats avsevart under senaste 20 aren, och denna positiva utveckling
kulminerade 2001 da Vladimir Putin undertecknade ett vanskapsavtal med
Kina.?®! Relationerna mellan Peking och Moskva star dock infér nya
forandringar. Vissa intressen ar éverlappande, medan landerna i andra fall tavlar
om makt och rikedomar, sérskilt inom energiomrédet.?®*

Att Peking inte heller uttalat sig negativt kring Nato:s nérvaro i Centralasien
sedan konflikten i Georgien brot ut kan eventuellt ha géra med att man inte vill
stota sig med USA och Europa och darmed dventyra méjligheterna att fa tillgang
till teknologi och vapen fran Vast for att kunna modernisera sin armé.**

Awven i den gemensamma deklaration kring Nato:s éstutvidgning som Hu Jintao

och Dmitrij Medvedev undertecknade i maj 2008 var tonen lagmald, och det var
uppenbart att Peking inte ville stota sig med Nato.?®*
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Slutsatser:

e Kinas reaktion pa Rysslands och Georgiens agerande i det inledande
stadiet av konflikten mellan landerna var lagmald och lar fortsétta vara
av det forsiktigare slaget framover.

e Det ar tydligt att Peking inte vill stota sig med ndgon av de priméra
parterna och haller en narmast neutral linje. Det &r delvis férvanande
eftersom Kina har skal att se med oro pa Rysslands agerande.

e Enslutsats av detta &r att relationen mellan l&nderna blivit starkare under
de senaste aren och utgor en viktigare parameter an tidigare i Pekings
utrikespolitiska beslut.

11.3 Ekonomiska och strategiska fordelar for
Kina?

Kina, som sedan Deng Xiaopings reformer i bérjan av 1980-talet har ett uttalat
fokus pa langsiktig ekonomisk utveckling, har mycket att forlora pa instabilitet i
naromradet och pa brackligare relationer mellan Ryssland och Vast.

Dessutom finns det eventuellt farhagor i Peking om att Rysslands agerande kan
fungera som ett politiskt precedensfall som skulle kunna anvéndas av Taipei for
att legitimera en sjalvstandighetsforklaring i framtiden. Det skulle &ven kunna
tjana till att rattfardiga ett amerikanskt ingripande i det fall Kina provoceras av
Taipeis forsok att fa ytterligare internationellt fotfaste genom medlemskap i
organisationer som Varldshalsoorganisationen WHO och pa militar vag forsoka
inférliva Taiwan i Folkrepubliken.?®® Mot denna bakgrund anstranger sig Kina
med all sékerhet for att forhindra en upptrappning av situationen.

Efter att Ma Ying-jeou ersatte sjalvstandighetsforesprakaren Chen Shui-bian som
president for Taiwan har relationerna med Folkrepubliken dock forbattrats
avsevart, vilket har minskat spanningen mellan I&nderna och markant sénkt
risken for en eskalering till vapnad konflikt.?®

Trots att det & mest troligt att Peking behaller sin neutrala och pragmatiska linje,
gor exempelvis Taiwan-fragan att Kina kan tvingas att skarpa tonen, t ex vid
eventuella omrostningar i FN:s sakerhetsrad, dar Kina ar en av de fem
permanenta medlemmarna med vetoratt.”®’
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Kina kan komma att tjana mycket pa att behalla sin forsiktiga neutrala
halining.?®® Peking kan med den som grund spela en viktigare global diplomatisk
roll i relationerna mellan 6st och Vast, i och med att Peking till skillnad fran
USA och Europa inte riktat tydlig kritik mot Moskva och dess agerande i OSS,
och samtidigt inte har tagit stallning mot Nato.

Peking har vid flera tillfallen axlat rollen som medlare i mellan Vst och l&nder
dar det finns en kinesisk férankring, daribland Nordkorea, Iran och Sudan.

Av bl a detta skal ar det ocksa troligt att Peking kommer att motarbeta eventuella
europeiska och amerikanska sanktioner mot Moskva, dven om sadana skulle
kunna vara till Kinas fordel pa kort sikt. Beroende pa utformning skulle
sanktionerna kunna leda till ryska motatgarder i form av minskade leveranser av
olja och gas till Vast, medan Kina med sina jamforelsevis starkare band till
Moskva skulle bevara sin narvaro pa den ryska marknaden, och dar marka av
minskad konkurrens.

Pa samma sétt skulle Peking dven fa en starkare stillning om konkurrensen om
ravaror i Ryssland och 6vriga OSS minskar for att amerikanska och europeiska
investerare drar sig ur regionen pa grund av oro for politisk instabilitet. 2>

Lianhe Zaobao, som ar en av Singapores storsta kinesisksprakiga tidningar,
kallar Kina for den stora vinnaren i konflikten. Att Rysslands harda hallning
oroar andra lander kan leda till att Moskva isoleras internationellt. Kina, som
redan har stark narvaro i Rysslands centralasiatiska bakgard starker sin stéllning
ytterligare, enligt experter som tidningen intervjuat.>®

Det finns &ven mojliga fordelar for Kina pa langre sikt. P4 grund av konflikten
hotas som indikerats i kapitel sex Georgiens palitlighet och framtida roll som
energikorridor for gasleveranser till Europa fran Kaspiska havet och
Centralasien, utan att passera via Ryssland eller Iran. Detta kan leda till att de tre
framsta leveranttrerna av gas i Centralasien (Turkmenistan, Kazakstan och
Uzbekistan) vénder sig till Kina, i stallet fér Europa, som den huvudsakliga
alternativa marknaden till Ryssland. %*

Awven pa ett politiskt plan kan Kina komma att dra nytta av konflikten, da
Washington riktar sin uppmérksamhet mot Ryssland, Georgien och andra lander
sdsom Ukraina som kan komma i klam i maktkampen mellan Ryssland och Nato,
eventuellt pa bekostnad av dess fokus pa global terrorism. | och med detta
fokusskifte, i kombination med att Kina far spela en allt viktigare roll som
”medlare” i relationen mellan 6st och Vast, ar det rimligt att tro att USA inte
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satter den harda press pa Kina i sociala och ekonomiska fragor som Peking
tidigare kan ha befarat.?*

Samtidigt ar det mojligt att konflikten i Georgien anvands av Peking for att
legitimera en hardare hallning gentemot Tibet och Xinjiang efter protesterna i
mars i Lhasa, och andra tibetanska omraden, och valdet i Kashgar i augusti. Kina
anser att det ar viktigt att halla dessa regioner under noggrann kontroll for att inte
drabbas av separatism som “farg-revolutionerna” — rosenrevolutionen i Georgien
2003, Ukrainas orangea revolution 2004-2005 och Kirgizistans ofullstandiga

tulpanrevolution 2005 — varit tidigare prov pa.?*

USA har 6ppet visat sitt stod for Tibet och Xinjiang: under 2007 méttes George
W Bush och Tibets andlige ledare Dalai Lama i Washington och i juli tog Bush
emot den uiguriska aktivisten Rebiya Kadeer fran Xinjiang i Vita Huset. | och
med att USA skiftar politiskt fokus till Ryssland och i takt med 6kande oro i Vast
for fortsatt geografisk splittring och instabilitet i Asien kan det amerikanska
stodet for oppositionella i dessa regioner komma att minska.

Att Nato stoter pa patrull i sin utvidgning 6sterut tas troligen emot med 6ppna
armar i Peking, som liksom Ryssland inte vill se ett 6kat amerikanskt inflytande i
Asien.

”Offentligt kanske Kina sdger att ‘vi fordémer alla brott mot suveraniteten’, men
privat tycker de att det ar en bra sak att Ryssland haller tillbaka Nato:s
expansion”, sager Huang Jing, expert pa Kina-policy och asiatiska
sakerhetsfragor vid National University of Singapore.?*

Sammantaget kommer dessa faktorer att starka Kinas ekonomiska utveckling och
stallning i varlden, som vid sidan av narvaron pa globala marknader ar helt
beroende av dess tillgdng pa ravaror.

Slutsatser:

e Kina anstranger sig for att forhindra en upptrappning av konflikten, som
skulle kunna skada ekonomiska intressen genom okad politisk
instabilitet i Pekings intressesfar

e Kina bibehaller sin neutrala hallning mot Ryssland och blir en allt
viktigare maktfaktor med en véxande diplomatisk roll i relationerna
mellan 6st och Vast. Washington lagger ner mer kraft pa att bearbeta
situationen i Ryssland och de lander som berérs av en eventuell
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maktkamp med Vast. Kritiken fran Vst mot Kinas sociala och
ekonomiska problem avtar

e Forslag pa ekonomiska sanktioner mot Moskva motarbetas av Peking

e Kina far okad tillgang pa ravaror och affarsmajligheter i Ryssland och
Centralasien: 1) Om USA och EU infor sanktioner mot Ryssland kan
Moskvas motatgarder inkludera stoppade gas- och oljeleveranser, och
darmed minskar konkurrensen; 2) Investerare fran Vast kan komma att
avskréckas av politisk instabilitet i OSS och dra sig ur regionen, vilket
leder till minskad konkurrens; 3) Centralasiens framsta leverantorer av
naturgas vander sig i hogre grad till Kina som marknad om leveranser
till Europa forsvaras av det politiska laget i Ryssland och Georgien

o Kina fortsétter att betona vikten av stabilitet i landet mot bakgrund av
splittringen i Georgien och skarper kontrollen av Tibet och Xinjiang

11.4 Japans — balansgang till forman for Vast

Utrikesministeriet i Tokyo har frn och med sitt forsta offentliga uttalande den 8
augusti genomgaende uttryckt en "djup oro” 6ver Rysslands agerande i
Georgien,?® och har haft en betydligt mer kritisk hallning gentemot Rysslands
agerande an Kina.

Bland reaktionerna i den japanska pressen marktes en ledare i Asahi Shimbun.
Denna lyfte fram att det var omgjligt for Japan att stalla sig likgiltigt infor den
territoriella konflikten och uppmanade regeringen att sétta press pa Ryssland att
dra tillbaka sina militara enheter fran Georgien som ett forsta steg mot stabilitet i
Kaukasien.”*®

Efter att Moskva den 26 augusti erkant Sydossetien och Abchazien anlade Tokyo
ett skarpare tonlage: ”Det internationella samfundet kommer inte att acceptera”
Rysslands agerande, sade regeringens talesman Nobutaka Machimura. Han
tillade att det dock inte var troligt att fragan skulle leda till ett nytt kallt krig.*’

Men det var forst i ett gemensamt uttalande fran G8, dér Japan for narvarande &r

ordforandeland och Ryssland en av medlemmarna, som Tokyo vagade stracka
sig sa langt som att fordéma Rysslands upptradande:
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Vi, utrikesministrarna i Kanada, Frankrike, Tyskland, Italien, Japan,
USA och Storbritannien fordomer en av vara medlemmars agerande.
Rysslands erkdnnande av Sydossetiens och Abchaziens sjalvstandighet
bryter mot Georgiens territoriella integritet och suveranitet samt strider
mot resolutioner i FN:s sakerhetsrad, som stétts av Ryssland.””?%®

11.5 Faktorer som formar Japans reaktion

Tokyos reaktion pa Rysslands agerande verkar framst ha formats av fyra
faktorer: 1) ekonomiska intressen i Ryssland, 2) Japans band till USA, 3)
upplevelsen av strategiska hot fran Kina och Nordkorea, och 4) granstvisten med
Ryssland kring dgruppen Kurilerna. Dessa faktorer kommer dven att bidra till hur
Tokyo, och dess relationer till Moskva, paverkas av konflikten framover.

Japan har ekonomiska intressen att skydda i relationerna med Ryssland, vilket
kan ha bidragit till Tokyos inledningsvis mildare ton mot Moskva. Tokyo
konkurrerar dven med Peking om rdoljeleveranser fran den oljeledning som
Ryssland bygger fran oljefélt i Sibirien till Fjarran Ostern och
Stillahavsomradet.?*

Om Vast infor sanktioner mot Moskva finns &ven en risk att det USA-allierade
Japan skadas mer an andra lander i Asien ifrdga om ravaruleveranser fran
Ryssland. Japan, som &r totalt beroende av energiimport, har intressen i
gasprojektet Sakhalin-1 vid Rysslands Stillahavskust och Sakhalin-2, som
inkluderar en av vérldens storsta anlaggningar fér produktion av naturgas i
vatskeform (LNG).*® Tokyo vill séledes fortsatta strategin med vad man Kkallar
”omsesidiga fordelar” i de ekonomiska relationerna med Ryssland. Investerings-
och handelsméten fortsatter som planerat, klargjorde den japanske
utrikesministern Masahiko Koumura den 30 augusti.®*

Handeln mellan Japan och Ryssland har fyrdubblats sedan millennieskiftet, till
drygt 20 miljarder dollar 2007.3% Storleken p& handeln mellan landerna &r dock
fortfarande mycket liten i jAmforelse med Japans handel med exempelvis USA
och Kina, som var for sig var vard éver 200 miljarder dollar samma &r.>®

I och med sina starka strategiska band till Washington tvingas Tokyo till att folja
en officiell hallning som liknar den amerikanska. Japans strategiska behov av
USA &r nara forknippat med upplevelser av hot fr&n Kinas militara expansion®*
och Nordkoreas karnvapenambitioner.’®® En mer oséker geopolitisk situation till
foljd av konflikten i Kaukasien, i kombination med att dessa hot, kan leda till
okade interna krav pa en snabbare revidering av Japans forsvarspolicy.
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Japans konstitution forhindrar att landet haller sig med en armé och landet
skyddas i stallet av en sé kallad sjalvforsvarsstyrka samt 50 000 militarer fran
USA som forsvarar landet enligt en sakerhetspakt mellan landerna. Japan har en
inofficiell begransning av forsvarsbudgeten till mindre &n 1 procent av BNP.3®
Riktlinjerna som formar Japans forsvarspolicy revideras vart femte ar och éndras
vart tionde ar. Senast fornyades de 2005, och revideras nasta gang 2010. Infor
den kommande revideringen finns bland annat forslag pa att lata Japan skicka
trupper utomlands.®’

Sovjetunionen/Ryssland var en viktig aktor i Japans utrikespolitik under stora
delar av 1900-talet, men under Andra varldskriget, da Japan knots allt narmare
USA, blev Sovjetunionen blev det dimensionerande hotet. USA tvingades att ta
ett stort ansvar for dess forsvar och forst efter Sovjetunionens upplésning fick
Japan en ny tydlig sékerhetspolitisk riktning som inte var riktad mot Ryssland.

Under andra halften av 1990-talet utvecklade Tokyo en strategi som gick ut pa
att starka relationerna till Moskva och framhéva de “6msesidiga fordelar” som
starkare ekonomiska relationer for med sig. Genom stdrre interaktion skulle
Ryssland hindras fran att aterfalla i det historiska monstret att se Japan som
fientligt. Samtidigt skulle man kunna parera eventuellt negativt inflytande fran
Kina.

Japans oro for den ryska militara styrkan bestar dock, t ex nar det galler
granstvisten om Kurilerna. Nyligen varnade Japans férsvarsministerium for att
Ryssland allt oftare genomfor militarévningar i japanskt farvatten, bl a med
karnkraftsdrivna ubétar.3®® Moskvas svaga agerande i sexpartssamtalen och dess
gamla vanskap med Nordkorea &r dven fragor som paverkar Japans syn pa
Ryssland.

Japan och Ryssland ar formellt i krig pa grund av den territoriella konflikten
kring 6gruppen Sodra Kurilerna sedan 1945. Konflikten, som underblases av
nationalistiska stimningar i bagge lander,** har férhindrat landerna fran att
teckna ett fredsavtal efter Andra varldskriget.*™° En ménad fore krigsutbrottet i
Sydossetien enades dock den ryske presidenten Dmitrij Medvedev och Japans
premiarminister Yasuo Fukuda vid ett G8-mdte om att l6sa konflikten ”sa snart
som mojligt”, vilket de sdg som en forutséttning for att kunna utveckla de
bilaterala relationerna.®'

Emellertid goér konflikten om Sydossetien och Abchazien det mindre troligt att
den muntliga éverenskommelsen mellan ledarna alls leder till resultat. I duman
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har motstandet mot en kompromisslésning 6kat och Moskva har gjort klart att
man inte avtréder mer av sitt territorium.

Slutsatser:

e Japan har stora nationella intressen inom energisektorn och Rysslands
energitillgangar i Fjarran Ostern &r av stort intresse for Japan, som
konkurrerar om dessa med Kina. Japan har av det skélet anledning att
fortsatta vérna relationen med Ryssland.

e Om Japan stélls infor valet mellan lojalitet med USA och goda relationer
med Ryssland kommer Japan att stélla sig pa USA:s sida.

e  Granstvisten om Sodra Kurilerna blir svarare att 16sa for Ryssland och
Japan i och med konflikten i Kaukasien.

11.6 Mellandsterns reaktioner

Konflikten mellan Ryssland och Georgien kommer sannolikt att fa stora
konsekvenser for ett antal lander i Mellandstern. Kriget i Georgien har ater
aktualiserat hotet fran Ryssland. Bade Iran och Turkiet har, historiskt sett, haft ett
antal krig med grannen i norr. Ryssland har under historiens gang ockuperat bade
Iran och Turkiet. Iran har en lang erfarenhet av rysk inblandning i landets inre
angelégenheter. Landet foérlorade exempelvis sina territorier i Kaukasien till
Ryssland genom Golestanavtalet 1813 och Turkmanshayavtalet 1828. Detta
innebér att Iran har egna och bittra erfarenheter av rysk aggression.

Turkiets utrikespolitik efter andra varldskriget var starkt influerad av det
sovjetiska hotet. Det medférde slutligen att Turkiet gick med i Nato 1952. Under
perioden efter Sovjets sonderfall avtog dock hotet fran grannen i norr. Rysslands
inmarsch i Georgien och erkannandet av utbrytarrepublikerna Abchazien och
Sydossetien har ater aktualiserat det ryska hotet. Anda sedan Kemal Atatiirk
grundade det moderna Turkiet 1923, har den nationella och territoriella
integriteten varit en av de grundlaggande pelarna i den turkiska konstitutionen.
Sevres-avtalet, som undertecknades 1920, lever kvar i det turkiska kollektiva
minnet. Enligt avtalet skulle stormakterna dela upp det ottomanska riket och ge
utrymme till nya stater som Armenien och Kurdistan. Erk&nnandet av
utbrytarrepublikerna vacker minnen fran Sévres-avtalet, vilket ar ett morkt
kapitel i turkisk historia.
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Rysslands agerande i Georgien utgor en indirekt varningssignal for Iran och
Turkiet om riskerna forknippade med Kaukasien. Aven om den ryska
aggressionen inte ar riktad mot vare sig Iran eller Turkiet, kan handelserna i
Georgien komma att fa stora konsekvenser for dessa lander. Det ar darfor foga
overraskande att Iran och Turkiet noga foljer utvecklingen. Brist pa officiell
iransk och turkisk kritik mot den ryska handlingen i Georgien &r ett tecken pa hur
kéanslig den har fragan ar i Teheran och Ankara. Dessutom gar reaktionerna
skarpt emot landernas Iangsiktiga nationella intressen. Det ar en fin balansgang
mellan & ena sidan relationerna mellan Vast och Ryssland och & andra sidan de
langsiktiga respektive kortsiktiga perspektiven.

11.7 Iran — oroligt for hemmafronten

Den officiella linjen i Iran med avseende pa konflikten i Georgien har varit
mycket aterhallsam. Det férekommer inga kritiska synpunkter i iransk media pa
Rysslands agerande i Georgien. En av de viktigaste tidningarna, Keyhan, har
redovisat handelseférloppet utan att ta stéllning till Rysslands agerande och
erkannandet av utbrytarrepublikerna. Tidningen, som &r mycket nara knuten till
den iranska regimen, konstaterar att Rysslands agerande &r baserat pa landets
sékerhetspolitik och att det r utlandska makters inblandning i Georgien som har
framkallat den ryska handlingen.3'?

I en annan artikel i Keyhan, beskrivs situationen i Kaukasien som besvérlig efter
Sovjets sonderfall, vilket skapade flera nya stater i regionen. Tidningen skriver
att USA, med tanke pa dess militara aktivitet i Georgien, vill etablera sig som
den dominerande makten i regionen. Tidningen skriver vidare att USA vill skapa
en militar sékerhetsremsa i regionen, séder om Ryssland, for att avvérja
Rysslands ekonomiska och politiska stravanden i regionen. Dessutom vill USA
oka sin makt dver leveranser av olja och gas fran den kaspiska regionen, samt
sakerstélla oljeledningen fran Azerbajdzjan till Turkiet. Slutligen vill USA dra
uppmarksamheten fran USA:s misslyckade krigsforing i Mellandstern och istallet
fora en "bestamd” utrikespolitik i Kaukasien.*®

I likhet med tidningen Keyhan &r IRNA (Islamic Republic News Agency) ocksa
aterhallsam med kommentarer fran den iranska eliten. IRNA rapporterar endast
handelseforloppet pa ett relativt neutralt satt och hoppas att parterna i konflikten
hittar en fredlig 16sning pa problemet. IRNA skriver vidare att konflikten
kommer att skapa problem for Azerbajdzjan, som exporterar olja via Georgien,
eftersom leveranserna har drabbats av kriget.***
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Langsiktigt ar Iran mycket oroligt for utvecklingen i Georgien. Fragor som ror
territoriell integritet &r mycket kénsliga for makthavarna i Teheran. Dessutom
bestar Iran av olika minoritetsgrupper. Perser utgdr drygt halften av
befolkningen, medan andra minoriteter (azerier, gilakier, kurder, belucher och
araber) utgor resten av befolkningen. Under tidigt 1980-tal, strax efter den
iranska revolutionen, bek&mpade den iranska regimen de kurdiska separatisterna,
vilka stravade efter sjalvstandighet fran Iran. Nar Ryssland erkanner Abchazien
och Sydossetien, vacks saledes varningssignaler i Iran med tanke pa landets
sammansattning av folkgrupper. Det finns en oro for att sjalvstandighetsvagen
ocksa nar de iranska minoriteterna, vilket skulle kunna vara férédande for landet,
sett fran de iranska makthavarnas perspektiv.

Kortsiktigt kan dock utvecklingen i Georgien sannolikt gynna Iran, i synnerhet
gallande landets karnkraftsprogram. Iran har under de senaste aren haft problem
med FN:s sikerhetsrad pa grund av landets karnkraftsprogram. Det har funnits en
tydlig spricka mellan Iran och Vastvérlden i synen pa utvecklingen av landets
karnkraftsprogram. Medan Iran havdar att programmet skall hjalpa till att
modernisera och diversifiera landets energibas, finns det en tveksamhet i Vast i
synen pa utvecklingen. Vast misstanker att ett "fredligt” karnkraftsprogram har
dolda intentioner med hénvisning till en eventuell produktion av karnvapen.
Detta ar en pagéaende konflikt och Iran har upprepade ganger drabbats av FN:s
sanktioner. Ryssland och Kina har varit emot utékade och omfattande sanktioner
mot Iran. Nu nar det uppstar en djup spricka mellan Ryssland och Vast, finns det
forutsattningar att Irans och Rysslands intressen delvis sammanfaller med
varandra, vilket sannolikt kommer att gynna Iran i férhandlingarna med FN:s
sakerhetsrad. En proiransk rysk installning i férhandlingarna med FN:s
sakerhetsrad kan fa stor politisk betydelse for Iran.

En forstarkning av de politiska banden med Ryssland kan ténkas 6ka Irans
chanser att bli en fullvardig medlem i SCO (Shanghai Cooperation
Organisation). Under SCO-métet, 28 aug 2008 i Tadzjikistans huvudstad
Dusjanbe, talade den iranske presidenten om ett fordjupat samarbete med SCO.
Iran &r for narvarande observator i organisationen, men har l[&mnat in en ansdkan
om medlemskap. Under ett relativt langt tal, tog presidenten upp méanga
gemensamma namnare mellan Iran och SCO bland annat i synen pa Natos
narvaro i Afghanistan som ett hot mot nationella sékerheten hos SCO:s
medlemmar.**®
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Slutsatser:

e Regimen i Teheran ser ogarna att fler stater bildas i landets naromrade.
Detta hotar Irans sammanséttning av olika folkgrupper och kan innebéra
en langsiktig utrikespolitisk nackdel for landet.

e Irans stora utrikespolitiska dilemma for narvarande ar dispyten med
FN:s sakerhetsrad gallande landets karnkraftsprogram. | ett scenario dar
Ryssland ndrmar sig Iran, kommer stodet for landets karnkraftsprogram
att 6ka i Moskva det kan bli en kortsiktig utrikespolitisk vinst.

e Om Ryssland narmar sig Iran och ger stod till Irans kérnkraftsprogram,
blir forhandlingarna mellan FN:s sékerhetsrad och Iran géllande
karnkraftsprogrammet lasta. Detta kan méjligen leda till 6kade risker for
ett eventuellt amerikanskt eller israeliskt anfall mot Iran.

11.8 Turkiet —fast i ett dilemma

Turkiet, som medlem i Nato, har stéllts infor svar utmaningar. Relationerna med
Vast (Nato, USA, EU) och Ryssland star pa spel. Saledes maste Turkiet fora en
mycket forsiktig utrikespolitik for att bibehalla sina goda relationer med alla
inblandade parter. Som ett resultat av den komplicerade sakerhetspolitiska
situationen &r den officiella turkiska installningen till konflikten neutral och
aterhallsam. Langsiktigt ar Turkiet oroligt for att de nationalistiska kanslorna i
Kurdistan blases upp med krav pa storre sjélvstandighet som foljd.3'

Turkiets egen konstitution sattes pa prov i samband med erkannandet av Kosovo.
Forutom forsamrade relationer med Ryssland, har erkdnnandet av Kosovo som
en sjalvstandig stat medfort svarigheter for Turkiet att forsvara Georgiens
territoriella integritet. Dessutom brottas Turkiet med den ol6sta fragan om
Cypern. Om Turkiet riktar skarp kritik mot Rysslands erkannande av Abchazien
och Sydossetien, kommer det innebédra bekymmer for Turkiet att fortsétta
erkanna Nordcypern som en sjalvstandig stat.*'” Turkiet kommer sannolikt att
brottas med foljande fragor som konsekvens av konflikten i Georgien:

Den nuvarande konflikten i Georgien 6ppnar upp en mojlighet att 16sa
Cypernkonflikten. Nar Vast erkanner Kosovo, och Ryssland erkanner Abchazien
och Sydossetien som sjalvstandiga stater, kan Turkiet argumentera for
sjalvstandighet for Nordcypern.
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Abchazien och Sydossetien ar dven relativt sma provinser i Georgien, bade
geografiskt och befolkningsmassigt. Diskussioner om eventuell sjalvstandighet
for dessa provinser kommer med all sannolikhet att leda till starkare kurdiska
krav pa sjalvstandighet. Kurderna, med cirka 25 miljoner invanare, far storre
legitimitet pa den internationella arenan att efterstrava sjalvstandighet, vilket gar
emot den turkiska (kemalistiska) konstitutionen.

Pa grund av konflikten i Georgien har Turkiet dessutom hamnat i en svar
situation. Turkiet stravare efter att ha goda relationer med USA och Nato, vilka
stodjer Georgien. Samtidigt vill Turkiet bibehalla goda relationer med Moskva,
eftersom Turkiet bland annat har omfattande ekonomiska forbindelser med
Ryssland.**® Europa kommer sannolikt att omvardera sin syn pa Ryssland som
Iangsiktig partner och energileverantor, vilket bor gynna Turkiet pa lang sikt. |
ett gynnsamt framtidscenario kommer Europa att kunna transportera en
betydande andel av sitt energibehov via turkisk mark.

Slutsatser:

e For landet innebér konflikten ett stod i Nordcypern-fragan, vilket skulle
innebdra en eventuell utrikespolitisk vinst for Turkiet.

e Turkiet &r bekymrat 6ver relationerna bade med Nato och med Ryssland,
det innebar en svar balansgéang for landets utrikespolitik.

e Turkiet ar oroligt for vad en sjélvstandighetsforklaring for
utbrytarrepublikerna kommer att innebara for den kurdiska fragan. Alla
diskussioner om sjalvstandighet vacker turkisk oro fér vad kurderna
kommer att kréva i framtiden. | kombination med en autonom kurdisk
enhet i norra Irak, kan detta vara férédande for Turkiets territoriella
integritet, en utrikespolitik nackdel for Turkiet.

11.9 Syrien —stdd till Ryssland

Under det kalla kriget var Syrien en viktig allierad till Sovjetunionen i
Mellandstern. Moskva forsag Syrien med bland annat militar utrustning. For
Syrien var stodet fran Sovjetunion viktigt i kampen mot Israel, som ockuperar
delar av Syrien, Golanhdjderna. Syrien ar rent tekniskt fortfarande i krig med
Israel. Under september 2007 bombade israeliska flyg mal i 6stra Syrien som
ansags vara ett paborjat karnkraftverk. Sedan dess har landerna suttit i direkta
fredsforhandlingar.®™®
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Israels militdra samarbete med Georgien har irriterat Ryssland. Det ar sannolikt
en anledning till att Ryssland har aviserat export av avancerade militara system,
vilket kan komma att paverka maktbalansen i Mellan6stern. Moskva har, fore
konflikten i Georgien, meddelat att Ryssland inte kommer att exportera vapen till
Syrien, om det innebér en forandring av maktbalansen. Konflikten i Georgien
verkar ha sénkt Rysslands troskel vad géller export av avancerade vapen till
Syrien. All export av avancerade militdra system till Syrien kan komma att
utgora ett allvarligt hot mot Israel

I samband med den syriska presidentens besok i Ryssland den 22 aug.2008,
bekraftade den ryska presidenten, Medvedev, att Ryssland har for avsikt att
uppgradera Syriens innehav av gamla skud-missiler. Moskva har utryckt en vilja
att tillmotesga syriska krav pé inkop av andra avancerade vapen.®?* Enligt
obekréftade kallor har den syriske presidenten deklarerat sitt stod till Ryssland
och dess agerande i Georgien. Dessutom har presidenten 6ppnat en méjlighet for
etablering av ryska marinen vid den syriska hamnstaden Tartus.**

Slutsatser

e Att landets president bestkte Ryssland under konflikten kan tolkas som
en klar markering av Syriens stdd till Moskva. Syriens nationella
intressen, granne med ett militart 6verlagset Israel, &r sannolikt en
anledning till varfor Syrien stéder Ryssland.

e FOr Syrien innebar konflikten troligtvis ett ndrmare militart och politiskt
samarbete med Ryssland. Moskva har redan flaggat fér eventuell export
av avancerade militéra system till Syrien. Detta kommer med storsta
sannolikhet att innebéra en militdr maktforskjutning i regionen till
Syriens fordel. Israel kommer sékerligen att folja utvecklingen noga.

e Syrien sitter for ndrvarande i direkta férhandlingar med Israel om bland

annat Golanhojderna. Ett starkt Syrien kommer troligtvis att forstarka
landets forhandlingsposition gentemot Israel.
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12 Avslutning

Konflikten kring Sydossetien och Abchazien &r i sig av mycket liten betydelse
for omvarlden. Konfliktdynamiken som regionerna bar pa ar daremot av hogsta
betydelse, inte minst pa grund av Rysslands roll. Den illustrerar att en enskild
handelse i Kaukasien kan utldsa krafter som mycket snabbt férsamrar det
sakerhetspolitiska laget i Europa, inklusive Ostersjoregionen. Kriget inledde
bland annat en kedjereaktion som ledde till utspel om nya ké&rnvapen i
Ostersjoomradet och paverkade forutsattningarna for Europas handelsfloden.

Det var primart inte konflikten i sig som drev pa férandringen, utan att den ryska
troskeln for valdstillampning var sa lag. Nagot som aven bidrog var den
bristande ryska forstaelsen for att omvarlden inte vill acceptera att Ryssland
anvander sina stridskrafter for att rita om granserna till sina grannlander. Att
Georgien tycks ha inlett krigshandlingarna mot Sydossetien &r ett underordnat
problem fér omvérlden. Det folkrattsliga perspektivet &r viktigt, men
konsekvenserna av agerandet ar betydligt storre an sa.

Den ryska hallningen utgér en direkt utmaning mot den radande varldsordningen
i termer av normsystem, samarbetsformer och vardegrunder. Den ryska
inmarschen i Georgien var pa manga satt en forlangning pa den politik man
redan fort och dar vépnade insatser mot Georgien frekvent férekom. Signalerna
fanns dar, men omvarlden reagerade inte. Den explicita utmaningen pavisar en
ny fas i rysk utrikespolitik, en fas dar man gar fran en ambition att influera till att
vilja kontrollera. Ryssland har haft en rad valméjligheter och utfallet av dessa val
ar att Ryssland vill ga sin egen véag och anvanda sig av ett eget regelverk i sina
internationella relationer. Det &r en manifestation av att Moskva anser att den
unipoléra vérldsordningen nu &r avskaffad — vilket &r en seger for rysk politik.

Detta kommer att leda till omvalvande policyforandringar och atgarder fran
omvarlden. Ett grundproblem &r att de mekanismer och internationella fora som
funnits for att hantera sakerhetspolitiska fragor, till exempel olika
rustningskontrollavtal, FN:s sakerhetsrad och Nato-Rysslandsradet, har
blockerats efter Georgienkriget. Dessutom belyser utmaningen Varldssamfundets
problem med att hantera en dkad grad av statskapitalism och
globaliseringsaversion bland stormakterna. Klart ar dock att det finns direkta
kopplingar mellan lokala problem, sakerhetspolitik och den internationella
politiska ekonomin. De svar som Rysslands vagval tvingar fram paverkar den
nya varldsordningens karaktar och funktionssétt, inte minst fér EU och Nato,
men hur detta kan komma att ske ar en 6ppen fraga.
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Bilaga 1 — Karta dver Kaukasien
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Bilaga 2 — Karta dver Sydossetien
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Bilaga 4 — Karta dver gasledningar
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Bilaga 5 — Oversikt av forstorelsen
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Bilaga 6 — Insatta ryska forband

I denna bilaga redovisas dversiktligt ett antal ryska férband som enligt uppgifter i
massmedia deltagit i striderna i Georgien. Forteckningen gor inte ansprak pa att
vara heltdckande, men kan ge en évergripande bild av de ryska styrkornas
sammanséttning.

De fredsframjande ryska trupperna i Sydossetien och Abchazien bemannas
huvudsakligen av reguljara forband hemmahorande i det Nordkaukasiska
militardistriktet. Infor tjanstgoring genomgar dock forbanden sérskild utbildning
vid de Vépnade Styrkornas center for fredsframjande operationer vid
ovningsfaltet Totskij. Den fredframjande insatsen genomfors normalt ocksa med
sarskild, lattare utrustning an vid reguljara insatser; den fredframjande bataljonen
i Tschinvali forfogade exempelvis endast 6ver 16 pansarfordon av olika slag.

I Sydossetien tjanstgjorde i samband med krigsutbrottet 2. motoriserade
skyttebataljonen (ur 135. motoriserade skytteregementet tillhérande 19.
motoriserade skyttedivisionen i 58. armén). Enligt ryska officiella uppgifter
uppgick den ryska styrkan till sammanlagt 588 man.*** Den ryska fredsframjande
styrkan i Abchazien bestod vid krigsutbrottet av 3 000 man, efter att ytterligare
cirka 1 000 man tillforts i juni 2008.3** Dessa tillhorde den 58. armén.

Ett stort antal ryska forband sattes in i Sydossetien och Abchazien under
konfliktens forlopp. Markstridsférbanden tillhorde den 58. armén (Vladikavkaz)
och harrérde huvudsakligen ur dess 19., 20. samt 42. motoriserade
skyttedivisioner. Pa marken stred dven luftlandsattningstrupp ur 76., 98. samt 7.
gardesluftlandséttningsdivisionerna samt ett antal specialférband.
Stridsflygforbanden tillnérde huvudsakligen den 4. flyg- och luftférsvarsarmén
(Rostov-na-Donu) och 37. flygarmén (det strategiska bombflyget), men enstaka
flygplan ur ett antal centrala férband deltog &ven. Flygtransporterna genomfordes
av forband inom 61. flygarmén (det militara transportflyget).
Marinstridskrafterna harrorde uteslutande till Svarta havsmarinen.
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Markstridskrafter (58. armén) Insatta i Kalla
70. motoriserade gardesskytteregementet Sjali Sydossetien A
135. motoriserade skytteregementet (sjalvst.) Prochladnij | Sydossetien A B
429. motoriserade skytteregementet Mozdok Sydossetien A B
503. motoriserade skytteregementet Vladikavkaz Sydossetien A B
693. motoriserade gardesskytteregementet Vladikavkaz Sydossetien A
292. sjalvgéende artilleriregementet Vladikavkaz Sydossetien A
1415. raketartilleridivisionen (sjalvst.) Sydossetien A

20. motoriserade skyttedivisionen (delar ur) Abchazien A B
Luftlandsattningstrupp Insatta i Kalla
98. gardesluftlandsattningsdivisionen Ivanovo (enheter ur) | Sydossetien B
104. gardesluftlandsattningsregementet Pskov Sydossetien A
1065. gardesartilleriregementet Kostroma Sydossetien A

7. gardesluftlandsattningsdivisionen Novorossijsk Abchazien A B
76. gardesluftlandsattningsdivisionen Pskov (enheter ur) Abchazien B
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Flygférband Bevéapning | Kélla
52. medeltunga bombflygregementet Sjajkovka Tu-22M3 A
121. tunga bombflygregementet Engels Tu-160, A
Tu-95MS
200. medeltunga bombflygregementet Belaja Tu-22M3 A
455. tunga attackflygregementet Voronezj Su-24 A
559. tunga attackflygregementet Morozovsk Su-24 A
959. tunga attackflygregementet Jejsk Su-24 A
11. gardesspaningsflygregementet Marinovka Su-24MR A
47. gardesspaningflygsregementet Sjatalovo Su-24MR A
368. attackflygregementet Budennovsk Su-25 A
899. gardesattackflygregementet Buturlinovka Su-25 A
3. gardesjaktflygsregementet Krymsk Su-27 A
4. flygutbildningscentret Lipetsk A
185. flygutbildningscentret Astrachan A
929. flygutprovningscentret Achtubinsk A
2457. radarspaningsflygbasen Ivanovo (Nord) A-50 A
325. transporthelikopterregementet (sjalvst.) Jegorlikskaja | Mi-26 A
487 stridsledningshelikoterregementet (sjélvst.) Mi-24 A

Budennovsk
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Marinforband (Svarta havsmarinen) Insatta i Kélla
Kryssaren "Moskva” (Slava-klass) A
Jagaren "Smetlivyj” (Kasjin-klass) A
Korvetten "Mirazj” (nanutjka lll-klass) A
Korvetten "Kasimov” (Grisja V-klass) A
Robotbaten R-109 A
Landstigningsfartyget "Tsesar Kunikov” (Roputja I-klass) A
Landstigningsfartyget "Saratov” (Alligator-klass) A
810. marininfanteriregementet (sjalvst.) Sevastopol Abchazien A
Specialférband Insatta i Kalla
22. spetsnazbrigaden (sjalvst.) Kovalevka (GRU) Sydossetien A

45. spetsnazregementet (sjélvst.) Moskva (GRU) Sydossetien A B
Bataljonen Vostok Tjetjenien Sydossetien A
Bataljonen Zapad Tjetjenien Sydossetien A

Kalla: Kommersant (A) och CAST (B).*?
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Bilaga 7 — Sexpunktsplanen

Nedan finns den sexpunktsplan som Frankrikes president Nicolas Sarkozy pa
EU:s vagnar framférhandlade med Ryssland och Georgien.*?®

1. Overenskommelse om icke-bruk av vald.

2. Stopp for all militar verksamhet.

3. Fri tillgang till humanitér hjalp.

4. Georgiska styrkor ska atervanda till sina permanenta baser.

5. Ryska styrkor ska atervanda till de platser de héll fore de senaste
fientligheterna. Tills andra internationella kontroller utarbetats ska ryska
fredsbevarande soldater "vidta ytterligare sakerhetsatgéarder".

En sjatte punkt, om forhandlingar om Sydossetiens och Abchaziens status, har
strukits efter georgiska protester.
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