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Sammanfattning

Inom ramen for Férsvarsmaktens satsning pa Strategiska forskningskérnor har
FOI fatt i uppdrag att utveckla en investeringskalkyl som explicit beaktar
osdkerheter. Sddana investeringskalkyler blir speciellt intressanta vid beslut om
stora irreversibla investeringar. D4 finns ndmligen risk for en omvérldsférdndring
som gor den gjorda investeringen oanvéandbar.

Ar 2008 har studien inriktas mot att bérja utveckla en investeringskalkyl som kan
anviandas for att vardera om investeringar i flexibilitet 16nar sig nér Forsvars-
makten star infor att gora en stor irreversibel investering. I detta syfte har savil
civila kapitalintensiva foretag som andra forsvarsmakter tillfragats om hur de
bedomer investeringsforslag. En forsta slutsats ér att forsvarsmakter forefaller
sakna den struktur och den enhetlighet som kénnetecknar de civila foretagens
investeringsprocesser. En andra slutsats &r att de kalkyler som anvinds ar
nuvardeskalkyler. I ett fall anvinds en metod for att ta hénsyn till de
foljdkostnader som orsakas av integrerade system. En tredje slutsats ar att
vérderingar av flexibilitet bor goras for stora investeringar.

Forsvarsmakten rekommenderas darfor att

- skapa de metoder och processer som behdvs for att kunna bedéma storre
investeringar pa ett enhetligt sitt,

- att beakta de foljdkostnader som bland annat &r konsekvenser av integration
med andra system,

- att virdera flexibilitet, nédr sa behovs, vid beslut om investeringar.

Nyckelord: investeringskalkyl, flexibilitet, risk, osdkerhet, investeringsprocess
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Summary

To adapt to changing conditions, organisations can make different sorts of
investments. They can make investments in research and development, in
flexible equipment, and they can defer investments as a means to accommodate.

This report focus on two commercial firms and three military authorities: their
investment processes and calculations as well as their handling of uncertainties.
The results indicate that the military authorities don’t have the standardised and
homogenous procedures used by the commercial firms. The results also indicate
that the commercial firms use Net Present Value in order to estimate the value of
an investment, and that they don’t calculate asymmetric uncertainties separately.

Keywords: capital budgeting, flexibility, risk, uncertainty, investment processes
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1 Sammanfattande inledning

1.1 Uppdrag, syfte och metod

Inom ramen for Forsvarsmaktens satsning pé Strategiska forskningskarnor har
FOI fatt i uppdrag att utveckla en investeringskalkyl som explicit varderar flexi-
bilitet. Investeringskalkyler for att virdera flexibilitet blir speciellt intressanta vid
beslut om stora irreversibla investeringar, det vill sdga investeringar som inte har
nagon alternativ anvindning om en omvarldsforandring skulle intréffa. Denna
rapport ar en slutrapport och dverlappar dérfor delvis andra rapporter i projektet.
Projektets samtliga rapporter finns pa bifogad CD-skiva.

Ar 2008 har studien — som pagétt i tre ar' — inriktats mot att bérja utveckla ett
verktyg som Forsvarsmakten kan anvénda i sina investeringsbedomningar. I detta
syfte har civila kapitalintensiva foretag och andra forsvarsmakter tillfragats om
hur de bedomer investeringsforslag. De civila foretagen dr SL och Vattenfall som
intervjuats om beslutsprocesser, investeringskalkyler och osékerhetshantering.
Danmarks, Nederlédndernas, Norges, Schweiz och Storbritanniens forsvarsmakter
har kontaktats genom Forsvarsmaktens attachéer. Norge lamnade inget svar och
Schweiz svar innehdll inget om investeringsbedomningar. Informationen fran de
ovriga forsvarsmakterna varierar men ar inte djupgéende och har darfor
kompletterats med litteraturstudier. I projektet har ocksa ingétt att medverka i en
forsvarsmaktsstudie for att prova mdjligheterna att virdera flexibilitet.

1.2 Rekommendationer

Forsvarsmakten forefaller — i likhet med andra forsvarsmakter — sakna enhetliga
metoder och processer for att bedoma investeringar. Forsvarsmakten rekommen-
deras dérfor att:

- skapa de metoder och processer som behdvs for att kunna bedéma storre
investeringar pé ett enhetligt sitt,

- 1investeringskalkylerna beakta de foljdkostnader som bland annat dr konse-
kvenser av integration med andra system,

! Malet med detta projekt har varit att dels utveckla en investeringskalkyl som explicit beaktar
osikerheter, dels forsoka bedoma konsekvenserna av osékerheter i en investerings olika steg
(sekventiell investering). Under ar 2006 studerades hur vérdet av att senareldgga en investering
kan beréknas (Hedvall [2006]). Under 2007 gjordes dels en genomgang av den reala
optionsansatsen for forsknings- och utvecklingsplanering (Henrik Carlsen [2006]), dels en studie
av hur vérdet av att investera i forskning och utveckling kunde berdknas (Hedvall [2007]).
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- vérdera flexibilitet, nir s behdvs, vid beslut om investeringar.

Samtidigt som metoder och processer skapas for att bedoma storre investeringar
bor ett system tas fram for att mdjliggora en enhetlig dokumentation av gjorda
investeringsforslag. Ett alternativ kan vara anvidndningen av databok. Vattenfall
anvinder sig av en saddan. Ett annat alternativ kan vara MoD:s COEIA
(Combined Operational Effectiveness and Investment Appraisal). Mer om dessa
metoder finns att 1dsa pa sidorna 23 och 26 i1 denna rapport. Anvéndandet av
CVA (Cash Value Added, sida 22 i denna rapport) kan utnyttjas for att identifiera
och beakta de f6ljdkostnader som uppstar vid bland annat integration med andra
system. Vattenfall anvénder sig av savél en Databok som en CVA-analys i sin
investeringsprocess. Viktigt dr ocksa att de som utarbetar investeringsunderlag
har den ekonomiska och tekniska kompetens som behovs for att generera alter-
nativ och att vérdera flexibilitet.

1.3 Disposition

Rapporten &r disponerad sa att i foljande kapitel 2 ges en bakgrund till irrever-
sibla investeringar samt en metod for att berdkna virdet av flexibilitet. I kapitel 3
ges exempel pa hur foretag och forsvarsmakter investeringskalkylerar. I kapitel 4
beskrivs hur den svenska forsvarsmakten investeringsbeddmer och i kapitel 5,
slutligen, dras slutsatser av tidigare beskrivningar samt ges rekommendationer
till Forsvarsmaktens fortsatta arbete med investeringsbedémningar.

Ett stort tack till Henrik Andersson, Handelshégskolan i Stockholm, som har
granskat denna rapport och bidragit med vérdefulla synpunkter. Ett speciellt och
stort tack gér till Owe Sandin (Asset Manager, Vattenfall) och Helena Sjoberg
(investeringscontroller, SL) som har méjliggjort denna studie. Owe Sandin och
Helena Sjoberg har ocksé granskat avsnitten om Vattenfall och SL. P4 FOI har
Anders Almén, Goran Kindvall, Erik Nordstrand, Bo Tarras Wahlberg och Ake
Wiss bidragit med synpunkter. Peter Sturesson (Luftstridskolan Utvecklingsenhet
Luftstrid) har bidragit till och granskat ett tidigare avsnitt om ISTAR. Annika
Sundholm Parkdal har — som alltid — gjort layouten. Tack!
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2 Investeringskalkyler som varderar
flexibilitet

Investeringskalkyler anvands nér investerare ska fatta beslut som kommer att ge
langsiktiga kostnadskonsekvenser. Vanligtvis gors dé kalkylen for att berdkna
hur 16nsam en investering dr. Men investeringskalkyler kan ocksé anvéndas mer
specifikt for att berdkna vérdet av att investera i flexibilitet det vill siga att inve-
stera 1 ytterligare atgérder som gor att en investering kan anpassas till &ndrade
omvérldsforhallanden. Hade man exempelvis redan fran borjan kalkylerat med
att JAS 39 Gripen — som utvecklades for ett invasionsforsvar — skulle anvédndas i
internationella insatser hade man kunnat undvika stora kostnader for omkon-
struktioner, bland annat for lufttankning. Och genom att undvika dessa kostnader
hade forsvaret fatt frigjorda resurser att kanske anvindas pa ytterligare 6vnings-
verksambhet.

Att investera i flexibilitet blir speciellt intressant om investeringen &r stor, inte
har ndgon alternativ anvéndning — &r irreversibel — och framtiden ar osdker
(Pindyck [2007]). Har investeringen en alternativ anvéndning finns alltid en
andrahandsmarknad pé vilken den kan siljas om den inte ldngre kan anvéndas i
en viss verksamhet. Eftersom irreversibilitet och osékerhet (i betydelsen risk) ér
nyckelbegrepp i denna rapport inleds kapitlet med att visa pd hur sammansatta
dessa begrepp ér. Dérefter foljer en beskrivning av hur reala optioner — som &r
upphovet till detta projekt — anvénts i praktiken. Sedan kommer en beskrivning
av hur flexibilitet ser ut beroende pa vilket slags investering som ska goras. |
kapitlets sista avsnitt ges en mer metodologisk ansats for hur man ska vérdera
och vilja mellan irreversibla investeringar i en osidker omvirld.

2.1 Irreversibiliteter, osakerheter och
vardering av dessa
This paper offers no easy formulas or solutions for treating uncertainty —
to my knowledge, none exist. Instead, I try to clarify the ways in which

various kinds of uncertainties will affect optimal policy design, and
summarize what we know and don’t know about the problem.

Pindyck [2007]
Med ovanstaende citat inleder Pindyck [2007] en artikel om osédkerheter i milj6-

ekonomi. I en vérld utan osékerhet dr det bara att addera en investerings in- och
utbetalningar samt diskontera beloppen till ett nuvérde. Blir resultatet positivt
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investeras. Blir det negativt gors ingen investering. I sjdlva verket finns en
mangd olika slags osdkerheter som kan paverka resultatet av en nuvéardesberak-
ning. Dessa osékerheter kan fa allvarliga negativa konsekvenser om en inve-
stering &r irreversibel. Med utgangspunkt i Pindyck [2007] diskuteras hér vad
som menas med irreversibilitet och osdkerhet.

2.1.1 Irreversibiliteter — en fraga om effekt eller kostnad

Med irreversibilitet 1 bred bemérkelse avses ndgot som nér det en géng har gjorts
inte kan goras ogjort. Pindyck [2007], som fokuserar pd miljoekonomi, talar om
tva slags irreversibilitet ndmligen irreversibel effekt och irreversibel investerings-
kostnad. Som exempel pa irreversibla effekter nimner Pindyck miljoskador: om
exempelvis luft och vatten fororenas sa kan framtida generationer ga miste om
ren luft och rent vatten for alltid. Men kostnaderna for att atgarda miljoskador
kan ocksa vara irreversibla (den andra typen av irreversibilitet), nimligen
engéngskostnader for att investera i reningsanldggningar och/eller 16pande
merkostnader for dyrare produktionsmetoder. Dessa kostnader kan inte dterfés —
papekar Pindyck — om man i ett framtida samhélle skulle tillméta ren luft och
rent vatten foga vérde.

21.2 Osakerhet om vilken effekt/nytta och vilka kostnader
som en irreversibel investering orsakar

Att véirdera investeringar i flexibilitet (det vill sdga atgarder for att hantera om-
virldsfordndringar) dr bara intressant om en investering ér irreversibel och gors
under osiikerhet. Ar en investering irreversibel samtidigt som vi med sikerhet vet
vad som kommer att intrédffa i omvérlden ar det bara att nuvérdesberikna fram-
tida betalningsstrommar for att se om investeringen &dr 16nsam. Om det hade varit
en siker sanning att Sverige skulle ha ett invasionsforsvar de narmaste 50 aren sa
hade diskussionen om merkostnaderna for att omkonstruera JAS 39 Gripen for
ett insatsforsvar varit Overflodig. Motivet for en flexibilitetskalkyl hade inte
funnits. Irreversibilitet blir ett problem forst nér investeringens framtida véirde &r
osdkert. Om en miljardinvestering i framtiden visar sig oanvandbar &r detta det-
samma som att denna investering har omgjligliggjort nigon annan verksamhet.
Miljarden hade kanske kunnat anvidndas for mer 6vningstid i férsvaret (som
ndmnts ovan), for forbattrad utbildning, forbattrad sjukvérd eller nagot annat.

Vilka osdkerheter kan da drabba en investering? Pindyck [2007] talar om osdker-
het vad giller effekt/nytta, vad géller kostnader och vad géller diskonterings-
rinta. Fortsattningsvis diskuteras enbart de osdkerheter som har med effekt/nytta
och kostnader att gora.
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21.3 Osakerhet om effekten/nyttan

“[...] we never really know what the benefits from reduced environmental
damage will be, or even the amount that the environmental damage will be
reduced by a particular policy. Worse yet, we can’t know with much
precision what those benefits will be”.

Pindyck [2007]

I ovanstéende citat syftar Pindyck [2007] pa att man vet mycket lite om effek-
terna av miljopolitik pa global uppvarmning — och detta trots omfattande studier.
Man vet inte vilka effekter en miljopolitik kommer att leda till eftersom man inte
vet hur stora utsldppen av viaxthusgaser kommer att bli, hur snabbt koncentra-
tionerna av gasen viaxer givet dessa utslédpp, hur hga koncentrationer paverkar
globala temperaturer eller hur hdgre temperaturer i sin tur paverkar nyttan.
Dessutom ér det osdkert hur beroendena ser ut mellan underliggande fysiska och
ekologiska processer och hur dessa — tillsammans med andra osékerheter —
paverkar nyttan. Med nytta avses da hur fordndringar i klimat (via skatt eller
produktionsrestriktioner) paverkar hilsa, konsument- och producentoverskott,
andra offentliga varor och produktion. Vad som ytterligare komplicerar osiker-
heten &r att nyttofunktionen tenderar att vara icke-linjér: laga fororeningsnivaer
noteras inte men vid en viss troskel kan fororeningarna bli katastrofala.

2.1.4 Osikerhet om kostnader

“[...] we usually don’t know what the current and future costs of a policy
will be. [...] we don’t know how consumers and producers will respond,
especially over the longer term”.

Pindyck [2007]

For det mesta vet man mer om de osékerheter som dr forenade med kostnader —
speciellt nér tidshorisonterna &r korta — &dn om de osédkerheter som &r forenade
med nytta. Trots det dr det svart — framfor allt pa lang sikt — att forutsdga hur
kénsliga kopare dr och kommer att bli for en prishdjning (orsakad av skatt pa
fossilt brinsle). Den kinsligheten varierar ocksa mellan sektorer. Ocksa
kostnadsfunktionen ar icke-linjér: kostnaden kan vara lag for smé reduktioner av
fororeningar men sedan bli extremt hdg nér stora fororeningar ska reduceras eller
elimineras.

Utover nimnda osékerheter i nyttor och kostnader finns andra osékerheter som
kan péaverka ett miljobeslut. Exempel pa sddana osékerheter ar den framtida
demografin, inkomstforandringar samt fordndringar i politik och teknik. Den
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stora osdkerhetsfaktorn forefaller emellertid vara tiden. En lang tidshorisont 6kar
osdkerheterna om vilken nytta och vilka kostnader som ett beslut resulterar i. Det
ar tillrackligt svart att forutse konsekvenserna av ett beslut for de narmaste fem
eller tio dren. Osékerheterna dr vida storre nér tidshorisonten blir 50 ar.

2.1.5 Konsekvenser for forsvarsmaterielinvesteringar av
irreversibilitet och osakerhet

Ovanstaende tankar om irreversibilitet gar till viss del att versitta till forsvars-
sektorn. Pa samma sétt som i miljdekonomi kan man i forsvarsekonomin tala om
tva irreversibiliteter — i nytta/effekt och i kostnad. Om inga resurser satsas pa
forsvar kan ett land invaderas utan storre kostnad for en fientligt sinnad nation.
Mojligheten for den invaderade nationen att tervinna sin suverénitet kan ga
forlorad for framtida generationer (den forsta typen av irreversibilitet). Men
investeringar i forsvarsforméga kan leda till utbetalningar som inte genererar
nagon nytta om hotet dndras (den andra typen av irreversibilitet). Och med det
foljer att alternativa investeringsmojligheter har spolierats. I detta projekt &r det
fraimst det senare slaget av irreversibilitet som &r intressant.

Ocksé Pindycks resonemang om osdkerheter bor ha béring pa forsvarsekonomi.
Nyttan eller den faktiska effekten av en forsvarsmaterielinvestering ar svér att
forutsiga och nyttofunktion torde inte heller vara linjér: det ar forst vid en troskel
som nyttan av en forsvarsinvestering visar sig (hér bortses fran att férsvarsmate-
rielinvesteringar kan vara avskridckande). Ser vi till kostnadssidan ar det framfor
allt osékerheter om vad forsvarsmaterielen ska anvéndas till (férsvar av Sverige,
insats 1 Afrika eller Asien?) som é&r intressanta. Materiel som anskaffas for en
mission 1 Afrika kan bli oanvdndbar om de faktiska insatserna gors i Asien och
har i sé fall tringt undan andra viktiga investeringar. Vad som slutligen bor
understrykas &r att osdkerheten 6kar med tiden — ju ldngre tid forsvarsmaterielen
ar tankt att anvindas desto storre blir osédkerhet om hur anvéndbar den kommer
att bli: kommer anskaffning av ett visst slags materiel att kunna mote ett hot om
tjugo ar? Oavsett uppgraderingar?

Sa langt likheterna, men dérutover finns atminstone tvé skillnader. En forsta
skillnad é&r att Pindycks essé dr miljoekonomisk och detta projekt férsvars-
ekonomiskt. En andra &r att Pindyck for ett samhéllsekonomiskt resonemang
medan diskussionen hir ar forsvarsekonomisk. Dessa skillnader paverkar
emellertid inte resonemangen om irreversibilitet och osdkerhet och ddrmed
behovet av att skapa flexibilitet.
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2.2 Reala optioner och hur dessa har anvants

Det ursprungliga syftet med detta projekt var att férsdka utnyttja den options-
teoretiska ansats som kom att kallas reala optioner och med vars hjilp vérdet av
att vinta med en investering kunde berdknas. Tanken bakom optionsansatsen var
att den skulle kunna hantera de osékerheter som hor ithop med stora irreversibla
investeringar. D4 trodde man att denna ansats skulle fa ett stort genomslag vid
investeringsbeddmningar. I detta avsnitt beskrivs dérfor vad som faktiskt hdnde.

Ar 2000 gjorde konsultbolaget Bain & Company en enkiitundersdkning
omfattande 451 hogre chefer i fler &n 30 industrier. Cheferna tillfragades om
vilka av 25 “management”-verktyg de anvinde. Ar 2000 kom reala optioner
langst ner pa listan. Narmare 50 procent av de tillfrdgade nordamerikanska fore-
tagen hade experimenterat med reala optioner men gett upp: ’Some tools seem to
exasperate those who try to use them.” En mojlig forklaring till att potentiella
anvindare irriterades 6ver metoden var att den var for abstrakt (Gillies [2000]).
Niér Bains upprepade undersokningen ar 2003 hade reala optioner férsvunnit fran
listan (Teach [2003]) och har &nnu inte aterkommit’.

Ar 2000 publicerades en annan enkitundersékning som stédde Bain &
Companys resultat frdn samma &r. Enkétundersékningen omfattade “Fortune
1000 Chief Financial Officers”. Av undersdkningen framgick att finanschefer
framfor allt anvinde nuvérdeskalkyler som underlag for investeringsbeslut. Reala
optioner forekom endast som kompletterande metod och da endast i 11 procent
av fallen (Ryan [2002]).

Real optionsteori sdgs som revolutionerande nir den kom. Det har publicerats ett
ansenligt antal akademiska bdcker som beskriver ansatsen och i varje standard-
verk om finansiering finns atminstone ett kapitel som behandlar reala optioner
(BrealeyMyers [2003, kap. 22]). Varfor anviands dé inte optionsteori i storre
utstrackning for att berdkna reala investeringars l6nsamhet? Enligt Teach [2003]
ségs ansatsen ha dtminstone fyra brister:

Den ér varken transparent eller enkel®,

Den fungerar bara for tillgdngar som man kan handla med,
Den ér ett for nytt verktyg, och

Den bortser fran hur foretagsledningar fungerar.

halb S e

? Se http://www.bain.com/management_tools/Management_Tools_and_Trends_2007.pdf

? En parallell kan dras till forekomsten av alltmer avancerade och komplicerade finansiella
instrument: “’Inte bara centralbankschefer och tillsynsmyndigheter utan ocksa finansforetagens
agare och ledning, liksom ratinginstitut, har tvingats erkénna att de varken har koll pa risken eller
pé hur sjdlva produkten dr konstruerad (Rossander [2008]).
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Teach fortsétter emellertid med att konstatera att synséttet reala optioner ocksa
har fordelar, men pa ett principiellt plan: i optionsansatsen betonas vikten av att
skaffa ytterligare information for att forbéttra beslutsunderlaget infor en stor
irreversibel och osdker investering. Detta angreppssitt stimmer dverens med hur
beslutsfattare faktiskt tdnker: vad kan tédnkas hénda och hur ska vi i sa fall
reagera. Och skulle de inte tdnka pa det séttet sa brukar de siga “jo, det &r s hir
man ska tdnka” ifall synséttet presenteras for dem (Teach [2003]). Det alterna-
tivkostnadstankande som real optionsteori initierade har saknats i traditionell
nuvirdesberdkning.

Reala optioner som berdkningsverktyg har séledes inte fatt ndgot storre genom-
slag (hér kan papekas att det tog ett antal &r innan nuvardeskalkylering vann
acceptans). Daremot har Dixit och Pindyck [1994] visat att ocksa nuvirdeskal-
kyler kan anvindas for att berdkna vérdet av att senareldgga en investering. Det
ar nuvirdesansatsen som utnyttjas i denna studie. I nésta avsnitt — baserat pa
Trigeorgis [1996] — redogdrs for olika slags investeringar i flexibilitet.

2.3 Investeringar i flexibilitet

Omvirlden kan alltsa fordndras pa ett sétt som en beslutsfattare inte kan forutse
dé ett investeringsbeslut ska fattas. Om investeringen dé inte kan anvéndas for
andra dandamal 4n det ursprungligen planerade &r risken stor for att den blir
vardelds vid en omvérldsfordndring. Det dr darfor beslutsfattare kan vara villiga
att betala for flexibilitet, det vill sdga mojligheten att kunna anpassa inve-
steringen till drastiskt &ndrade omvérldsvillkor.

Vilka ér da de situationer i vilka en investerare kan behova investera i flexibi-
litet? For att belysa nér det kan vara aktuellt att investera i flexibilitet utnyttjas
hir Trigeorgis [1996, kap 1] klassificeringar, dock tillimpade pa férsvarsinve-
steringar:

1. Forsvaret kan senareldgga en investering for att f& mer information (option to
defer),

2. Forsvaret kan gora en investering stegvis for att kunna avbryta den om
omvérldsforutsittningarna fordndras (time-to-build option),

3. Forsvaret investerar sé att produktionsvolym kan foréndras (option to alter
operating scale, e.g. to expand, contract, shut down and restart),

4. Forsvaret investerar s att materielen kan séljas pa en andrahandsmarknad
(option to abandon for salvage),

5. Forsvaret investerar — 1 leverantdrer och produktionsutrustning — sa att man
har en mgjlighet att antingen 4dndra input eller output om omvérldsvillkoren
andrar sig (option to switch),
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6. Forsvaret gor tidiga investeringar i exempelvis forskning och utveckling for
att kunna gora fortsatta investeringar om sa behovs (corporate growth
options).

I Hedvall [2007, sid 12f] omgrupperades dessa sex kategorier till a) investeringar
1 potential, b) investeringar i flexibel utrustning/materiel respektive c) senare-
laggning av investeringar. Tanken med denna indelning &r att var och en av kate-
gorierna har sin kalkyl for att virdera om det I6nar sig att investera i flexibilitet
for att mota en omvérldsforandring. Investeringar i potential kdnnetecknas exem-
pelvis av att kunskap ska finnas om omvérlden markant féréndras; investeringar i
flexibel materiel kénnetecknas av mdjligheten till att anpassa en viss utrustning
till omvérldsforandringar; senareléggning av en investering kan gora det mojligt
att soka ytterligare information for en forbéttrad investeringsbedomning.
Modellerna for att berdkna om det 16nar sig att senareldgga en investering
respektive att investera i potential finns beskrivna i Hedvall [2006 och 2007].
Fortséttningsvis beskrivs hur berdkningarna ska goras for investering i utrustning
(alternativ b i ovanstéende klassificering).

24 Metod

Hur beréknas dé vérdet av att investera i flexibilitet nér irreversibel utrustning
anskaffas? Hur berdkna om det l16nar sig att gora tilliggsinvesteringar for att
kunna anvénda en utrustning for andra &ndamal &n det ursprungligen ténkta?
Enkelt uttryckt: skillnaden mellan alla framtida in- och utbetalningar berdknas
och diskonteras for en irreversibel investering och jamfors med motsvarande
skillnad for flexibilitetsalternativet. I flexibilitetsalternativet kompletteras den
ursprungliga irreversibla investeringen med merinvesteringar i atgérder for att
hantera framtida osdkerheter. Lt oss emellertid borja med hur nuvérdet berdknas
for en reversibel och séker investering och pa sa sitt visa varfor denna berékning
kan bli felvisande niir asymmetriska osikerheter upptriider”.

I nuvdrdeskalkylen berdknas séledes skillnaden mellan en investerings samtliga
framtida in- och utbetalningar, se figur 1. Blir skillnaden positiv s& investera. Blir
den negativ s investera inte.

* Henrik Andersson HHS har pépekat att den vanliga nuvirdeskalkylen i praktiken omhindertar
osdkerhet genom att hoja diskonteringsrantan. Denna osdkerhet dr emellertid symmetriskt férdelad
runt ett varde. Problemet uppstar nér risken ar asymmetrisk: nagot kan intréffa som inte kan
korrigeras.
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Figur 1: Nuvirdeskalkylen

P

Inbetalningar

| | >

T T e

I detta slags nuvirdeskalkyl tas ingen hénsyn till att vissa investeringar skraddar-
sys for ett visst syfte och darfor inte kan anvéndas for andra syften. Om en
omvérldsfordndring skulle intriffa, sd kan i sjilva verket betalningsflodena
komma att se ut som i figur 2. Omvérldsférdndringen dr markerad med det roda
”strecket”. Jimfort med figur 1 forlorar foretaget inbetalningar for investeringens
fem sista ar — marknaden har forsvunnit. Storre delen av utbetalningar faller
ocksé bort — men vi kan ténka oss att foretaget har tecknat ett hyreskontrakt for
tio ar och kostnaderna for detta avtal kvarstar trots att investeringen visat sig
virdelds. Adderas betalningarna visar det sig att investeringen blir en forlust for
foretaget.

Figur 2: Om en omvdrldsfordndring intrdffar...
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Den fraga som uppstar ar hur en beslutsfattare forsakrar sig mot sddana
omvérldsforandringar om han/hon stér infor att gora en stor irreversibel inve-
stering”. Och dr det virt att investera i flexibilitet som en forsikring mot osiker-
het? 1 figur 3 skissas pa ett tillvigagangssitt for att berdkna om en investering i
flexibilitet Ionar sig.

Figur 3: Ny berdkningsmetod

1) Identifiera tankbara
omvarldsférandringar
2? t 4t

Omvarldsférandring

N

» | Ingen

omvarldsférandring

) Identifiera
utbetalningar som ho
ihop med

2) Identifiera alternativ
som hanterar foérandring

Omvaérldsférandring

t ot ¢
vl
> | Ingen

/ omvarldsférandring

Berdkningarna gors alltsd i tre steg:

1. Identifiera mojliga omvarldsfordndringar som kan omintetgora investeringen
(exempel pa omvarldsforandringar dr politiska atgérder, hot eller nagot
annat),

2. Identifiera alternativ som kan hantera omvérldsforédndringar. JAS 39 kan tas
som exempel. JAS 39 byggdes inte for att kunna lufttanka men med nya
uppdrag méste den kunna flyga langre striackor alltsd maste den uppgraderas
for att mojliggora lufttankning. Vilka hade besparingarna blivit om man redan
fran borjan beaktat alternativet lufttankning?

° Har kan alternativet att gora en reversibel investering beaktas — men just nu utgar vi fran att
foretaget har att vélja mellan att géra en irreversibel investering utan och en med flexibilitet.
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3. Identifiera de betalningar som hor samman med olika omvérldsscenarier.
Betalningarna beaktas i tva perioder®. I den forsta perioden identifieras och
beriknas betalningar fore en omvérldsfordndring. I den andra perioden
beaktas att en omvéarldsfordndring kan intrdffa. De betalningar som ihop med
omvarldsfordndring och ingen omvérldsférandring identifieras och vérderas
for att direfter vigas samman med sannolikheter.

1 figur 3 visas enbart de nyttor som fas av tilldggsinvesteringarna i flexibilitet.
Vid en omvarldsforandring kommer dessa nyttor att behdvas. Men i det 6vre
alternativet kommer kostnaderna att bli storre &n i det nedre alternativet just for
att ingen investering i flexibilitet gjorts. Av tydlighetsskél har endast merkost-
naderna for anpassning lagts in for omvérldsfordndring respektive ingen
omvérldsforandring.

Dixit och Pindyck [1994] undersdkte virdet av att vinta med en investering.
Syftet med denna véntan var att f4 mer information for att bedoma om inve-
steringen lonade sig. I detta projekt har forfattaren utvidgat investeringar i flexi-
bilitet till att ocksé omfatta investeringar i tilliggsattribut som en investerare gor
for att gardera en irreversibel investering mot eventuella omvérldsforédndringar.

® Att tiden begrinsas till tvé perioder &r en forenkling som anvénts av Kolstad [1996] i dennes
studier av irreversibilitet.
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3 Exempel pa investerings-
bedomningar

Hur hanteras osdkerhet av kommersiella bolag och av andra forsvarsmakter nar
dessa gor sina investeringsbedomningar? I detta kapitel redogérs for hur kapital-
intensiva bolag som SL och Vattenfall gor sina investeringsbeddmningar.
Motivet for att beskriva SL:s och Vattenfalls investeringsbeddmningar ar att
dessa bolag har finslipat investeringsprocesser och investeringsverktyg i syfte att
fa sé kostnadseffektiva processer och verktyg som mojligt. Efter beskrivningarna
av SL och Vattenfall f6ljer en exposé over investeringsbedomningar av férsvars-
makterna i framfor allt Storbritannien men ocksd Danmark, Nederlanderna och
Schweiz. I samtliga fall har ambitionen varit att beskrivningarna ska omfatta
sévil beslutsprocess som forekomsten av investeringsbeddmningar. Forsoken att
beskriva beslutsprocesserna motiveras av att en investeringskalkyl/beddmning
inte existerar i ett vakuum: for att ge basta mojliga underlag och vara till storsta
mojliga nytta krédvs att investeringsbeddmningen sétts in i ett organisatoriskt
sammanhang.

3.1 Kommersiella investeringsprocesser —
exemplen SL och Vattenfall

I bilaga 2 finns utforligare beskrivningar av investeringsprocesserna i SL och
Vattenfall. Kénnetecknande for bade SL och Vattenfall &r att deras verksamheter
ar mycket kapitalintensiva. Pa sa sétt paAminner de mycket om Forsvarsmaktens
anskaffningar av materiel. Avsnittet om SL bygger pa en intervju med Helena
Soderberg (investeringscontroller). Avsnittet om Vattenfall bygger pé en intervju
med Owe Sandin (Asset Manager) och Jonas Sjolander (Senior Consultant).

311 SL

SL investerar for cirka 3 miljarder kronor arligen (en sjéttedel av Forsvars-
maktens materielbudget). Investeringarna dr vanligtvis ersittningsinvesteringar:
fordon, banor och depéer ska ersittas nir de har slitits ut. SL har en matrisindelad
omrédesstruktur bestdende av dels Teknikomréden, dels Trafikslag’. Teknikom-
radena dr Bana, Fordon, Fastigheter (stationer m.m.), Elektro (el & signalsystem)
och IT. Vart och ett av dessa teknikomrédden gor sin investeringsplan som sedan
sammanstills 1 en total investeringsplan.

7 Trafikslagen #r tunnelbana, buss, pendeltig och lokalbanor.
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Beslutsprocessen

SL:s investeringsbehov uppstar framfor allt nir infrastruktur (banor, fordon,
stationsinredning m.m.) behdver ersattas. Helt nya investeringsbehov kan uppsta
exempelvis nir nya omraden befolkas. Da kan det bli aktuellt med ny busstrafik
och exempelvis ny mark till vindplatser. I sddana fall initierar kommun och/eller
banverk nya investeringar.

Lat oss anta att SL behover investera i nya pendeltadg. En process inleds dd med
att SL:s tekniker gor en kravspecifikation pa vilket slags pendeltag som behdvs.
Eftersom teknikerna har kontakter med fordonsleverantorer framst i Europa vet
man vilka fordon som finns och vilken teknik som fungerar. Vid sddana hir inve-
steringsbeslut kan man ocksé upphandla externa konsulter med specialistkunskap
(vilket kan behdvas exempelvis rérande elektronik).

For kravspecifikationen har SL tva utgdngspunkter. Den forsta utgar fran den
utrustning som finns idag — och da avses exempelvis i detta fall vilka spar och
depaer som finns. Den andra utgéngspunkten r behov, exempelvis krav pa
handikapptoaletter, hastighet, tidtabeller, omlopp, hur mycket fordonen ska
anviandas, komfort.

SL:s styrelse beslutar om upphandling nér styrelsen har fatt kravspecifikation pa
objektet tillsammans med en kostnadsuppskattning (som kan utga fran vad
nyligen gjorda leveranser har kostat i Europa). Efter beslut om upphandling f6ljer
anbudsfasen. Den avdelning som investeringen faller under (bana, fordon, fastig-
het, elektro eller IT) far ocksé ansvaret for upphandlingen, det vill séga att
utvidrdera anbuden. Anbuden utvérderas av tekniker vad géller tekniska aspekter,
av trafikenheten vad géller trafikaspekter och av ekonomer vad géller kostnader.
Ibland gors ocksé utvirderingar avseende depaer.

Investeringsbeddémningen

En utgangspunkt for SL:s investeringar dr att upphandla beprévad fungerande
teknik: man ska ligga i den tekniska framkanten men inte vara forst. De reinve-
steringar och det underhall som krivs for att vidmakthalla infrastrukturens
standard 4r vad som prioriteras i SL:s budgetanvisningar.

En investeringskalkyl omfattar dels kostnaden for fordonen (objekt med tillédgg),
dels leveransplan (ménadsvis). I vissa fall kan kalkylen ocksa innehélla en
option. Det upphandlades exempelvis 55 stycken X60 (pendeltig) med en option
om att fa avropa ytterligare fordon inom loppet av tva ar. I sa fall har leveran-
toren mojlighet att utnyttja den produktionsutrustning som redan satts upp.
Vanligtvis levereras ett fatal fordon det forsta aret eller de tva forsta aren.
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Dérefter serieproduceras fordonen. SL har déarfor “tva prislappar”: en for
forserien och en for fordonen i serieproduktion.

SL:s investeringskalkyl gors med hjélp av en excelmodell. I kalkylen summeras
planerade utbetalningar och diskonteras. Det &r nér leveransplanerna skiljer sig
mellan leverantorer som nuvirdesberdkningarna far genomslag. Det forra fallet
(tidig leverans av fordon) ger ett dyrare utfall &n ett jamnt flode Gver tiden. I
tabell 1 ges ett exempel pa vad en kalkyl kan innehélla.

Tabell 1: Fiktivt exempel pd investeringskalkyl for fordon

Objekt Man | Mén | Mén | Mén
1 2 3 4
Fordon Styckpris/Forserie
Styckpris/Serie
Tillagg Handikappanpassning

Ramp till rullstol

Specialverktyg/verktygslador

Depaer

Summa

Nuvirdesberiknad
summa

SL anvéander detta slags kalkyl for att utviardera olika leverantdrers anbud.
Anbuden kan skilja och skiljer sig troligen at vad géller de enstaka komponen-
terna, exempelvis kan de verktygslddor som leverantdrerna offererar skilja sig &t.
For att jamforelsen ska bli sa réttvis som mojligt kontaktas darfér konsulter, som
exempelvis kan vérdera olika leverantorers verktygslador.

Ovanstaende exempel ar ett exempel pa val mellan leverantorer. Valet kan
emellertid st mellan att behélla de fordon som finns och att anskaffa nya fordon.
Det dr inte Ionsamt att behalla gamla fordon, vars ekonomiska livstid &r slut.
Men en nyinvestering omfattar mer én en erséttning av ett gammalt fordon. Det
finns ett beroende mellan fordon, spar och annan teknik som gor att en nyinve-
stering skapar foljdinvesteringar i bland annat spar och bana. Av klimatskal (for
att de inte ska frysa pé vintern) och for att gora det léttare att reparera ligger
exempelvis den tekniska utrustningen pa taken pa SL:s nya pendeltidg. En konse-
kvens av denna design dr behov av en ny depa (vilket ror sig om en miljardinve-
stering) i vilken fordonen kan repareras och underhallas. Sddana dverviganden
maste finnas i det ursprungliga investeringsbeslutet, liksom kostnadskonsekven-
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serna av att anvdnda ny teknik. Allt gar emellertid inte att forutse i ett inve-
steringsbeslut. Nér depan var byggd visade det sig att det behovdes ytterligare ett
spér for att kora in och ut fordonen. Depan var byggd sé att detta extraspar kunde
byggas utan storre dndringar.

Kommentar

I likhet med forsvaret &r SL kapitalintensivt. Likasd har investeringarna en lang
livslangd, cirka 30 ar. Daremot priglas inte SL:s investeringar av den osédkerhet
som kénnetecknar forsvarets: SL:s investeringar initieras av behov av att ersétta
vagnar, fordon och bussar nér dessa nér slutet av sina tekniska livstider. Foljakt-
ligen forefaller vérderingar av investeringar i flexibilitet — i SL:s fall i potential
och utrustning — att inte vara speciellt intressanta for SL:s vidkommande.

Virt att observera ér hur investeringsbeddmningarna gors: av team sammansatta
av sakkunniga tekniker (som bland annat kravspecificerar och beaktar savél
tekniska som systemaspekter) tillsammans med ekonomer. Virt att observera ér
ocksa anvindandet av investeringskalkyler (se tabell 1) i vilka ocksa ingér att
lista fo6ljdkostnaderna av en ny investering, exempelvis behov av nya depaer.

3.1.2 Elproduktion Norden — Vattenfalls nordiska del

Ar 2007 investerade Vattenfall drygt 10 miljarder kronor i Norden: 7 miljarder i
reinvesteringar och knappt 4 miljarder i nyinvesteringar (Vattenfalls arsredo-
visning [2007]). I Sverige investerade Vattenfall framfor allt i uppgraderingar
och livstidsforlangningar av befintliga produktionsanldggningar (reinve-
steringar). Nedanstidende beskrivning av investeringsprocess- och investerings-
bedomning avser Vattenfalls nordiska del ndmligen Elproduktion Norden. En
utforligare beskrivning av Elproduktion Norden finns i bilaga 2. Fortsittningsvis
anvinds beteckningen Vattenfall som synonym till Elproduktion Norden.

Beslutsprocessen

Utgangspunkten for Vattenfalls investeringsprocess dr den produktionsvolym
som behovs for att Vattenfall ska uppna sitt 1dngsiktiga mal. For att uppna detta
mal — denna produktionsvolym — behdvs ett antal atgérder och det dr dessa
atgirder som bli bestimmande for Vattenfalls investeringsstrategi pa 10 ars sikt.
Utifran kapacitets- och investeringsstrategi fors en dialog mellan den centrala
ledningen (Asset Management) for ett produktionsomrade (till exempel kirn-
kraft) och produktionsanléggningarna. I dessa dialoger bryts investeringsstrategin
ner pa Vattenfalls enskilda produktionsbolag. Darefter bedomer de enskilda
produktionsbolagen vilka investeringar som ska goras. Produktionsbolagens
investeringsbeddmningar levereras till den centrala enhet som ansvarar for inve-
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steringsplanering. Denna enhet gor en samlad beddmning och prioritering av
anldggningarnas investeringsplaner. Dialogen avslutas med att Vattenfalls
styrelse (for hela bolaget) fattar beslut om det arliga investeringsprogrammet som
sedan ligger till grund for hur stor budget ett produktionsbolag far. Darefter
ansvarar produktionsanléggningarnas chefer for att investeringarna genomfors
och genomfors pa ett Ionsamt sétt.

Viktigt i denna investeringsprocess ar dels att investeringsbedomningarna
delegeras till produktionsbolagen, dels att bedomningarna gors pé ett enhetligt
sdtt. Att investeringsbedomningarna delegeras till produktionsbolagen beror pa
att det dr dessa som kan verksamheten och forstar vad som &r kostnadsdrivande i
investeringarna. Att beddmningarna gors och presenteras pa ett enhetligt sétt dr
viktigt for att styrelsen ska kunna fatta beslut som bygger pa jamforbara under-
lag. Beslutsunderlaget till ett investeringsforslag omfattar bade en (vilstruktu-
rerad) promemoria och ett presentationsunderlag i form av power-pointbilder. I
promemorian beskrivs vad som ska goras, vilken investeringens 16nsamhet ar
samt ges rekommendationer.

Investeringsbedémning — livsldangdsbegransningar och Cash Value
Added (CVA)

Eftersom kostnaderna &r olika beroende pa vilket slags kraftproduktion det ror
sig om skiljer sig kalkylerna mellan kdarnkraftverk, vattenkraftverk, vindkraftverk
och varmekraftverk. I kdrnkraftverk dr exempelvis sékerhet kostnadsdrivande,
medan rokgasrening dr den faktor framfor andra som genererar kostnader i
varmekraftverk. Den tekniska livslangden for kraftanldggningar uppgéar for det
mesta till 20 ar — och da dr de mekaniska delarna livslingdsbegransande.

Vattenfall anvénder Life Cycle Cost som analysredskap nir man ska beddma en
investering i ett helt nytt objekt, exempelvis kop av ett nytt kraftverk. Men
manga investeringar har karaktar av livslangdsforldngning av befintlig verksam-
het och dé kan det vara en viss del som behover fornyas — inte hela anldggningen.
I sddana fall kan Cash Value Added anvéndas for att besvara fragan ndr man ska
ersitta en del 1 en befintlig anldggning/investering. Lat oss ta ett fiktivt exempel;
ett vairmekraftverk, se figur 4.
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Figur 4: Underlag for beslut att livslingdsforlinga eller inte

Investeringen i varmekraftverket gjordes 1990 med en ténkt livslangd pé 30 ar.
Problemet dr att varmekraftverkets elanldggning har en livsldngd, pannan en
annan, rokgasreningen en tredje, turbinen en fjarde och 6vrigt en femte livslangd.
Ar 2008 star investeraren infor ett forsta beslut om att livslingdsforlinga pannan
ar 2010. For att se om en investering i ny panna l6nar sig méste man rékna pé
konsekvenserna for elanldggning, rokgasrening, turbiner m.m. I detta fall stélls
investeringen i ny panna mot alternativet att livslangdsforldnga sjélva pannan
genom att renovera utslitna delar.

Avslutningsvis kan noteras att Vattenfall dokumenterar sina investeringsbedém-
ningar i en “databok”. I databoken antecknas alla antaganden som gors. Data-
boken anvinds framfor allt for att f6lja upp investeringar, exempelvis hur vl
stimde en prognos av ett visst pris. Men databoken kan ocksé anvindas for att
vardera nya investeringsobjekt. Av databokens dokumentation framgar ocksa
vilka kostnadsdrivarna &r och vilka aktiviteter dessa orsakar.

Riskbeddmning

I Vattenfalls &rsredovisning [2007 sid 70-73] beskrivs elva olika risker: politisk,
operationell, miljo, elpris, anldggning, brénslepris, investering, volym, prisom-
rade, kredit och valutarisk. Investeringsrisken avser risken for forlust om en
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investering tappar i virde for att elpriserna fordndras eller forseningar intréffar.
For varje investeringsbeslut gors darfor en riskanalys: utfall simuleras for olika
forandringar av exempelvis pris, kostnad och forseningar och kalkylrinta. Aven
om ménskligheten inte kommer att sluta efterfriga el under en 6verskadlig
framtid, sa gor Vattenfall bedomningar av hur den framtida elkonsumtionen
kommer att utvecklas: hur konsumtionen kommer att forandras till foljd av
energieffektivisering (minskning), 6kat bruk av datorer (6kning), basindustrins
krympning (minskning) etc. Vattenfalls bedomning av den framtida elkonsum-
tionen aterspeglas i deras beddmning av elprisets utveckling pa en avreglerad
marknad. Som en f6ljd av fordndringar i efterfragan pa el soker Vattenfall nya
anvindningsomréden for el hos hushall och industri.

Att hantera rollen som en liten aktor pa en stor internationell
leverantérsmarknad

Men det finns fler marknader &n avsittningsmarknaden, det vill séga den
marknad dér ett foretag avyttrar en produkt, i Vattenfalls fall el. Vattenfall
handlar ocksa upp resurser — och det dr om den marknaden som detta avsnitt
handlar.

Befolknings- och BNP-tillvixt kommer att leda till att efterfragan pa el blir storre
an det utbud av elkraft som finns. Denna utveckling tillsammans med att Vatten-
fall &r en relativt liten aktor pa den internationella marknaden far konsekvenser
for Vattenfalls investeringar. Vattenfalls relativa litenhet skapar problem helt
enkelt for att stora producenter som investerar regelbundet ir attraktivare for
underleverantdrer 4n smé producenter som séllan investerar. Vattenfall investerar
exempelvis i en uppgradering av de existerande kirnkraftverken. Leverantorer av
sédan utrustning har ocksa bestillningar pa leveranser av nya kérnkraftverk till
exempelvis till den kinesiska marknaden, som av forklarliga skél har en betydligt
storre potential dn den svenska. For en kraftverksleverantor dr det dérfor intres-
santare att kontinuerligt kunna leverera turbiner till en stor vixande marknad i
stéllet for enstaka turbiner till en marknad som endast behdver fornya sina kraft-
verk. Det giller darfor for den marginelle kdparen att skapa andra incitament for
leverantoren én kontinuerlig upphandling. Ett sétt kan vara att ha kompetens som
ar intressant for leverantdren och som ger leverantoéren goda referenser péa andra
marknader.

Kommentar

I likhet med SL och forsvaret &r Vattenfall kapitalintensivt med investeringar
som ska vara i flera tiotal ar. Framfor allt vad giller SL men ocksé vad géller
Vattenfall praglas investeringarna av sikerhet: Stockholmare kommer att behdva
transporter och ménniskor kommer att behdva el. En utveckling som gor trans-
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portmedel och kraftverk 6verflodiga dr inte trolig. Hér skiljer sig saledes bade SL
och Vattenfall fran forsvaret, vars investeringar kan bli oanviandbara beroende pa
vilket hot som upptriader och var det upptriader (hir bortses da fran den avskrack-
ande effekt som investeringar kan ha). Det hindrar inte att SL och Vattenfall
moter andra osdkerheter, exempelvis vad géller regelverk, vilka kan generera
oforutsedda kostnader.

I likhet med SL — och till skillnad fran forsvaret — kan Vattenfalls investerings-
process betecknas som decentraliserad: investeringsbeddmningarna gors hos
produktionsanldggningarna, vilka anses ha den sakkunniga personal som krivs
for bedomningarna. Vattenfall har — liksom SL — standardiserade procedurer for
att ta fram jimforbara investeringsforslag.

I likhet med SL analyserar Vattenfall om en ersittningsinvestering l6nar sig eller
inte. Vattenfall anvénder analysverktyget Cash Value Added for att kalkylera
vilka kostnadskonsekvenserna blir for andra delar av systemet av en ersittnings-
investering.

3.2 Investeringsbedomningar av brittiska,
danska och nederlandska forsvarsmakter

Syftet med detta avsnitt &r att redogora for hur andra ldnders forsvarsmakter
fattar beslut om irreversibla investeringar — hur de beaktar risk — och vilka
kalkyler som utgdr underlag for investeringsbeslut. For att f4 dessa redogorelser
kontaktades Forsvarsmaktens attachéer (se bilaga 3) for Storbritannien,
Danmark, Nederldnderna, Norge och Schweiz (se bilaga 4). Norge svarade inte.
Schweiz beklagade att man inte kunde 1dmna négot storre bidrag men hénvisade
till att ”Investment under uncertainty” hanterades inom ramen for Concept
Development and Experimentationg, se bilaga 4. I bilaga 4 ges ocksd mer
omfattande redogorelser for Storbritannien och Nederldnderna. Underlaget till
beskrivningen av den brittiska processen har fétts efter kommunikation med
professor Keith Hartley (Department of Economics and Related Studies, Univer-
sity of York). Beskrivningen av Nederldndernas investeringsbedémning bygger
pa material fran 6versteldjtnant Anders Waldén.

¥ Concept Development and Experimentation ska vara en framétblickande process for att utveckla
och virdera nya koncept innan beslut fattas om stora investeringar. I Concept Development and
Experimentation ska en bésta 16sning identifieras fran savil tekniskt perspektiv som doktrin,
6vning och materiel for att uppna signifikanta fordelar i framtida operationer.
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Storbritannien®

Beslutsprocessen

I den brittiska forsvarsmakten uppstér ett investeringsbehov nér en analys har
gjorts som indikerar att en brist kan uppkomma. Dérefter foljer en konceptfas i
vilken en kravspecifikation utarbetas av ett team bestaende av berérda delar pé
Ministry of Defence och expertis fran storre industrileverantorer. Det dr den
centrala planeringsstaben pa Ministry of Defence som granskar individuella
investeringsforslag och avgdér om de olika forslagen och investeringsplanerna
stimmer 0verens med varandra. Den totala budgeten och avviagningen mellan
investeringsbeslut gors av Defence Management Board (se bilaga 4 for en utfor-
ligare redogorelse av beslutsprocessen).

Investeringsbedémning

Det verktyg som Ministry of Defence anvinder for att bedoma investeringar i
forsvarsmateriel 4&r COEIA (the Combined Operational Effectiveness and
Investment Appraisal procedure). COEIA bestar av fyra delar:

1. Framtagande av analysbegrepp som ligger till grund for

2. Beddmning av operativ effektivitet och

3. Investeringsbeddmning. Beddmningen av operativ effektivitet och
investeringsbedomningen resulterar i

4. Hur resultaten ska presenteras for beslutsfattarna.

Nér man har bestimt vilka analysbegrepp (COEIA:s forsta del) som ska
anvindas gors effekt- och investeringsbeddmningar parallellt men av olika team
for att begrinsa onddig spridning av militdr och kommersiell information. I den
andra delen, effektbedomningen, viljs matt pd militar effektivitet, bestdms tids-
period, identifieras militéra och finansiella beroenden till andra pagéende eller
patinkta projekt (och bland dessa alternativ ska finnas bench-markingalternativet
ingen formageforbattring). I den tredje delen — investeringsbeddmningen —
bedoms den finansiella sidan av investeringsalternativen. I den fjirde och sista
delen rekommenderas hur resultaten av effektivitets- och investeringsbedémning
ska presenteras.

Till grund for sjilva investeringsbedomningen (den tredje delen COEIA) ligger
det brittiska finansdepartementets (Treasury) riktlinjer for hur finansiellt stora
investeringar ska bedomas. Exempelvis ska sunk cost — det vill séga redan gjorda

° Avsnittet bygger pi Hambleton m fl [2005, kapitel 2, 4 och 8]. En mer omfattande beskrivning
finns i bilaga 3.
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betalningar — exkluderas; framtida betalningsstrommar diskonteras sa att alla
imaginéra kostnader (avskrivningar och avkastning pa kapital) exkluderas och
slutligen ska inga makroekonomiska effekter beaktas.

Treasury’s investeringsbeddmning ar en strukturerad process for att samla och
analysera alla de kostnader, nyttor och risker som hor ihop med planerade
projekt:

1. Definiera tidsrymden for det projekt som ska véirderas,

2. Identifiera och specificera en lista med alternativ,

3. Prognosticera de framtida betalningsflodena for vart och ett av alternativen. |
varje investeringsbeddmning ar det viktigt att identifiera alla betalningskon-
sekvenser for ett visst alternativ vilket ocksé avser de kostnader som orsakas
av att avveckla investeringen,

4. Anvind (Treasury’s) diskonteringsranta for att diskontera betalnings-
strommarna,

5. Beridkna Net Present Value, det vill sdga det diskonterade virdet av samtliga
framtida betalningsstrommar,

6. For en potentiell forsvarsanskaffning ska Net Present Value ses som ett
kvantitativt métt pd den ekonomiska borda som projektet genererar,

7. Undersok hur Net Present Value péverkas av risker och osékerheter. Risk och
osidkerheter uppskattas bland annat med hjilp av sannolikheter,

8. Kénslighetsanalys: hur paverkas Net Present Value av mdjliga variationer i
input till investeringsvérderingen.

Samtliga ovanstdende punkter &r viktiga men i Hambleton [2005] menar man att
den tredje punkten &r den storsta utmaningen. Det viktigaste i en investerings-
bedomning — och som saknas i de flesta investeringshandledningar — &r att identi-
fiera vilket slags kostnader som en viss investering genererar. Harledningen av
de stora kostnaderna i en investering dr grundldggande — i synnerhet om irrever-
sibilitet och osékerhet ska vérderas.

I COEIA:s fjirde del — presentation av resultat — foreslas att resultaten av en
alternativgenerering presenteras som i figur 5 nér beslut ska fattas. Axlarna star
dels for alternativens effektivitet i krig, dels for nuvérdet (Net Present Value) av
de betalningar som hor till de olika alternativen.
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Figur 5: How force effectiveness of four alternative options relates to cost
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Kdlla: Hambleton m. fl. [2005, sid 170]

Avslutningsvis kan nimnas att i Hambleton [kapitel 5, avsnitt 3] rekommenderas
beslutstrad for att hantera osékerheter i investeringsbedémningar.

3.2.1 Danmark och Nederlanderna

Den brittiska investeringsprocessen — som den beskrivs i Hambleton [2005] —
presenteras separat eftersom det brittiska materialet 4r timligen omfattande.
Danmark och Nederldnderna far diremot en gemensam presentation i avsaknad
av grundligare beskrivningar.

Beslutsprocesser

Av det danska svaret framgar inte hur beslut om anskaffningar av materiel fattas.
Déaremot framgér vilka verktyg man avser att anvénda sig av (se bilaga 4). Bland
dessa verktyg finns berdkningar av livscykelkostnader och riskstyrning som bada
ar under utveckling. Frdn och med &r 2008 ska analyser av livscykelkostnaderna
goras pa bred front med hjilp av bade egen personal och externa experter. Utover
livscykelkostnader och riskstyrning ska det danska forsvaret anvénda sig av en
projektledningsmetod' och en projektstyrningsmodul''. P4 sikt dr mélet att

' Projektledningsmetoden &r PRINCE 2 (PRojects IN Controlled Environments) och sigs fokusera
pa “business justification”; ha en definierad organisationsstruktur; ha en produktbaserad
planeringsansats; betona uppdelningen av projektetet pd managerbara och kontrollerbara faser och
som ségs vara flexibel nog att kunna anvéndas adekvat for projekt.

' Projektstyrningsmodulen SAP ér en organisatorisk form specifik for ett projekt och som delas av
alla ingdende avdelningar.
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projektledningsmetod, projektstyrningsmodul, livscykelkostnader, riskstyrning
och projektuppfoljning ska hanteras integrerat.

I Nederlédnderna reglerar dokumentet Defence Materiel Process” hur inve-
steringsunderlag ska utarbetas for en eventuell investering i forsvarsmateriel.
”Defence Materiel Process” tillimpas pa alla investeringar storre dn 5 miljoner
Euro. Beslut om investeringar delegeras antingen till tjinstemannaniva eller
fattas av forsvarsministern. I princip fattas alltid besluten pa tjinstemannaniva
for investeringar mellan 5 och 25 miljoner Euro och vanligtvis mellan 25 till 100
miljoner Euro. Beslut pa 6ver 100 miljoner Euro fattas av férsvarsministern.
Huruvida ett investeringsbeslut ska delegeras till tjanstemannaniva eller inte
beror ocksé pé investeringens/anskaffningens komplexitet, politiska kénslighet
samt internationella hinsynstaganden.

Nederldndska ”Defence Materiel Process” ér indelad i fyra faser ndmligen a)
specificering av behov, b) forstudie, ¢) huvudstudie och d) anskaffningsforbere-
delse. Dessa faser foljer pa varandra. Varje fas resultat dokumenteras i en rapport
som ger underlag till att besluta om nésta fas ska fortséttas eller inte. I varje fas
dokumenteras behov, gors konsekvensanalys, formuleras anskaffningsstrategi,
uppskattas tid och kostnader samt uppskattas konsekvenserna for planering och
for risker.

Investeringsbedémningar

I Danmark ska for alla storre investeringsprojekt och som tidigare nimnts goras
en livscykelkostnadsanalys innan beslut fattas om att investera i viss materiel.
Berikningen av en livscykelkostnad baserar sig pa dels materielens anskaff-
ningskostnad, dels kostnaderna for uppgradering (Mid Life Update). Historiskt
sett har emellertid endast ett fatal sidana analyser gjorts, nimligen av nytt trans-
portflyg och av helikoptrar. I bada fallen har berdkningarna gjorts pa ett mycket
tidigt stadium 1 investeringsprocessen och huvudsakligen baserats pa leveran-
torens berdkningar. Analyserna har primért gjorts av det danska forsvarets egen
personal och endast med begrinsad anvindning av externa konsulter.

Enligt den nederldndska ”Defence Materiel Process” dr det framfor allt i for- och
huvudstudien som investeringsbeddmningar ska goras. I forstudien oversitts
behov till funktioner och nér sa ar mojligt till de tekniska prestanda som behovs
for att investeringen ska uppfylla behoven. En marknadsoversikt genomfors av
vilka alternativ som finns och dessas risker. Nér alternativen har jamforts gors ett
forsta urval av alternativ pa en lista. Varje alternativ som finns med pé listan
undersoks for att bestimma i vilken utstrickning alternativet méter diskuterade
kriterier och 6vergripande behov. Denna undersokning av alternativ kan resultera
i fordndrade behov. Samtidigt gors en vérdering av livscykelkostnaden for varje
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alternativ. Livscykelkostnaden inkluderar kostnadsuppskattningar av sjdlva
anskaffningen, anvéndning — och da dven underhallsbehovet — samt avveckling.
Livscykelkostnaderna kan tillsammans med kvantitativa och kvalitativa nyttor
anvindas vid olika punkter i "Defence Materiel Process” for att vérdera alter-
nativ. Ocksa externa experter kan anvéndas for att viardera. Dessutom kan
samhillsekonomiska analyser goras. | huvudstudien utarbetas forstudiens krav
mer i detalj och en kort lista 6ver de intressantaste alternativen uppréttas. I slutet
av huvudstudien fattas beslut.

Riskbedémningar

For att kunna identifiera kritiska omslagspunkter i ett materielprojekt nér forut-
sédttningarna 1 omvérlden fordndras har man i det danska forsvaret beslutat att
utarbeta riskanalyser for alla storre investeringsprojekt. For att da kunna vérdera
alternativa investeringar &mnar man anvénda externa konsulter for att klarldgga
och hantera de risker som en investering stills infor under anskaffningsfasen.
Man anser att det dr viktigt for Danmark att sa tidigt som mojligt kunna besluta
om nddvéndiga justeringar oavsett om dessa orsakas av inre eller yttre faktorer.

I det nederldandska dokumentet ”Defence Materiel Process” betonas att risker och
sétt att kontrollera dessa standigt ska vara fokus for uppmérksamhet, dock utan
att ndrmare precisera hur detta ska goras.

3.3 Sammanfattning

Ambitionen med de jaimforelser som gjorts i detta kapitel var att undersoka —
bade civilt och militdrt — hur investeringsbeslut fattas och hur bedémningarna
som ligger till grund for dessa beslut ser ut. Inledningsvis kan konstateras att SL
och Vattenfall i likhet med Forsvarsmakten dr mycket kapitalintensiva, men att
de till skillnad fran Forsvarsmakten kan anses ha relativt sdker anvindning for
sina investeringar. Den friga som d4 kan stéllas 4r om det finns andra kapitalin-
tensiva organisationer att jamfora med vars produktionsutrustning har en livs-
langd pa ett trettiotal ar och vars framtid &r oséker (vilket i viss man gjorts med
forsoken att beskriva andra ldnders forsvarsmakter). Om saddana organisationer
finns innebér det inte med nddvindighet att dessa organisationer har bra
investeringsprocesser. Och det 4r kanske intressantare att studera organisationer
med vil fungerande rutiner for investeringar dn att studera investeringsprocesser
1 organisationer som ar identiska med Forsvarsmakten.
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Beslutsprocessen

SL och Vattenfall delegerar sjdlva investeringsbeddmningen till sakkunniga i
sjilva verksamheten och besluten tas av styrelsen. I Nederldnderna avgor stor-
leken pé kostnadsramarna nér forsvarsministern respektive tjinstemén ska fatta
beslut. I Storbritannien initieras en investering centralt, forslaget utarbetas av ett
integrerat produktlag och investeringsbeslutet fattas slutligen ockséa centralt. Vad
som inte framgér av de olika forsvarsmakternas svar ar hur de tillvaratar den
tekniska och ekonomisk kompetens som behdvs for att ta fram basta mojliga
beslutsunderlag for en investering.

Investeringsbedémningar

I samtliga fall kan livscykelkostnadsberdakningar sigas anvindas'?. Av svaren
framgar emellertid inte vad dessa berdkningar omfattar. Enligt Fabrycky och
Blanchard [1991, kapitel 1]) ska en livscykelskostnadsberikning innehalla alla
slags kostnader som orsakas av en investering dver tiden (inklusive avvecklings-
kostnader). Kostnaderna avser dels sjélva produkten och dess anvéndning, dels
produktionsprocessen och dels underhallssystemet. Forsvarsmakterna inkluderar
avvecklingskostnader men forefaller 1 0vrigt begrénsa kostnadsberdkningarna till
investeringsobjektet och de reservdelar som behdvs. Ingen hédnsyn tas till andra
kostnader som orsakas av en investering.

Vattenfall anvénder livscykelkostnader for investeringar som &r oberoende av
foretagets befintliga kapitalstruktur (de anlédggningar och den utrustning som
finns). For investeringar som péaverkar den befintliga strukturen anvdnder man en
metod som analyserar foljdkostnader. Denna metod kan vara vérd att ha i atanke
med tanke pé hur integrerat forsvaret dr: en investering i materiel far konse-
kvenser for andra investeringar i bade materiel och ledningssystem.

Risk och osidkerheter

Utgangspunkten for detta projekt var hur dndringar i ett hot mot en nation kan
gora investeringar oanvéndbara. Den osédkerhet/risk som Dixit och Pindyck
framfor allt diskuterar [1994] &r osékerheter om vilka priser man kan ta ut for en
produkt. Det &r ocksa priser (inte fordndringar i efterfragan) som Vattenfall avser
nédr man talar om osékerhet. Det finns alltsé skél att klargora vilken osékerhet
som avses: dven om efterfrdgan édr “séker” kan andra osékerheter pd exempelvis
leverantorsmarknader uppsta.

21 Hambleton [2005, sid 41 och 124] talas inte om livscykelkostnader utan Through-Life-Cost. I
Through-Life-Cost identifieras och forutses inte bara kostnader for utveckling och anskaffning
utan dven anskaffningens kostnader for operationer, service (support) och avveckling.
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4 Investeringsbedomningar i
svenskt forsvar

Hur fattar den svenska forsvarsmakten beslut om att investera i en irreversibel
tillgang? Vad sker innan en investering registreras — som bestilld eller planerad —
1 Forsvarsmaktens langsiktiga materielplanB? Inledningsvis redogors for 1 vilka
former investeringsbedomningar gors i Forsvarsmakten. Denna beskrivning
bygger pa information frén Erik Nordstrand, FOI. Dérefter beskrivs mer i detalj
hur ett investeringsunderlag som beaktar osékerheter och irreversibiliteter skulle
kunna tas fram i en studie.

4.1 Forsvarsmaktens framtagande av
investeringsunderlag

Tanken med figur 6 &r att forsoka beskriva hur Férsvarsmakten fattar beslut om
stora irreversibla investeringar. Dock skall forst ndmnas att figur 6 beskriver en
rationell process. I sjdlva verket bestdms stora investeringar som anskaffningen
av JAS 39 Gripen oftast av politiska 6verviaganden. For det andra ska under-
strykas att figur 6 framfor allt &r ett uttryck for perspektivstudiernas langsiktiga
inriktning av forsvarets verksamhet. Med omvandlingen av forsvaret frén ett
invasions- till ett insatsforsvar har tyngdpunkten forskjutits fran langsiktig
planering av investeringar till att snabbt kunna investera.

En forutsdttning i figur 6 ar séledes att de stora investeringsbesluten forbereds i
Forsvarsmaktens perspektivstudier, 1 vilka man undersoker vilka forsvarsmakts-
strukturer som kan 16sa de uppgifter som behover 16sas om ett hot upptrdder om
tio ar'*. Men investeringsforslag tas fram ocksé i andra studier, vilket studien
ISTAR ér ett exempel pa. Det formella beslutet fattas direfter av chefen for
Forsvarsmaktens produktionsprocess (HKV ArbO, [2007, bilaga 2 sid 7]).

1 Férsvarsmaktens (langsiktiga) materielplan ér en forteckning dver de investeringar som
Forsvarsmakten har bestillt eller planerar tio ar fram i tiden.

' 1 perspektivstudierna gors avvigningar mellan olika forsvarsmaktsstrukturer i syfte att fa
utbetalningar att rymmas inom en ram.
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Figur 6: Investeringsprocess
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Figur 6 ar ocksé tankt att illustrera hur olika tidshorisonter samtidigt paverkar ett
investeringsbeslut. Den roda gubben i figuren representerar den person/de
personer som tar fram beslutsunderlag vid tidpunkten 0. Vid denna tidpunkt
paverkas ett investeringsbeslut av dels befintlig kortsiktig materielplan, dels
Forsvarsmaktens malbild pa 10 ars sikt, dels — och mer indirekt — Férsvars-
maktens idébild pa 20 ars sikt.

Forsvarsmaktens kortsiktiga materielplan bestimmer 1 stort vilken materiel som
Forsvarsmakten ska investera i de ndrmaste fem aren. De kortsiktiga inve-
steringsbesluten har ménga géanger sitt ursprung i tidigare perspektivstudier. Pa
sikt ska beslutade investeringar bidra till att Férsvarsmakten inriktas mot sin
malbild. I malbilden for hur Forsvarsmakten ska se ut om 10 ar gors avvag-
ningarna inom en kostnadsram. Detta géller emellertid inte idébilden pa 20 ar for
vilken inga kostnadsbedomningar gors. Utover redan beslutade investeringar har
Forsvarsmakten att beakta akuta behov av fornyelse.

I perspektivstudierna végs olika forsvarsmaktsstrukturer mot varandra och som
grund for att besluta om vilka investeringar som ska goras och 1 vilken mingd.
Perspektivstudierna — vad avser investeringar i materiel — baseras i sin tur pa
studier som gors pa olika nivaer i Forsvarsmakten. Dessa studier kan vara
forsvarsmaktsgemensamma eller goras inom ramen for en vapengren. Studien
ISTAR genomfors exempelvis av flygvapnet. En frdga som studeras i denna typ
av studier dr “hur kan vi anvénda en viss materiel”. Visar det sig att materielen &r
anvindbar, tjanar resultaten av studien (spelkort) som input i perspektivstudierna.
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Avslutningsvis bor ndmnas att investeringsprocessen eller investeringsbedom-
ningarna paverkas av vilken tid som finns for att ta fram underlag. Nar det finns
gott om tid kan en arbetsgrupp (inom ramen for Forsvarsmaktens studieverk-
sambhet) tillsdttas som utreder vilken materiel som behdvs och till vilken kostnad.
Ar situationen akut kan Férsvarsmakten déremot 1ata snabbutreda vilka
kostnader som en investering medfor.

4.1.1 Uppskattning av kostnader —
informationsinhamtning

Béde vad géller vanliga” studier och perspektivstudier gors eller ska goras
kostnadsuppskattningar. Hur denna information hdmtas in beskrivs i figur 7.

Figur 7: Informationsinhdmtning

Materiel-
plan

Perspektiv-
studier

5

Krigsorga-
nisationen?
ﬁandss elkort
FMV - P
Materielspelkort

I figuren beskriver de streckade linjerna Perspektivstudiernas begéran om infor-
mation fran olika parter och de hela linjerna star for dessa parters leveranser av
information. I perspektivstudierna ska berérd avdelning i HKV leverera kost-
nadsuppskattningar for en viss materiel. Avdelningen kan i sddana fall ta hjalp
frén Ovrigt studiearbete. Om avdelning inte kan leverera informationen kan
informationen begéras fran Forsvarets materielverk (FMV). Den blagra marke-
ringen i perspektivstudiecirkeln indikerar att ibland maste experthjélp himtas
utifran, det vill sdga utanfor perspektivstudien.
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4.2 Investeringsbeslut och investerings-
underlag for en ny radar (ISTAR)

I den tidigare texten har i allménna drag redogjorts for hur Férsvarsmakten fattar
beslut om investeringar. Tanken med detta avsnitt &r att mer specifikt reflektera
over hur irreversibilitet och osékerhet skulle kunna beaktas i en studie av
anskaffning av materiel, ndmligen studien "ISTAR i luftarenan LUFT 070801S”.
Begreppet ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and
Reconnaissance) star for forbéttrat informationsfléde, och ddrmed dven besluts-
underlag, vid operationer. Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and
Reconnaissance kan ndrmast 6versittas till svenska med underrattelser, 6ver-
vakning, mélurval och spaning”.

4.2.1 Studiens uppgift

Studien ISTAR syftar bland annat till att utreda och foresla ett framtida ’paket av
sensorer” till JAS 39 Gripen och att — mellan méjliga alternativ — vélja det
system som ar kostnadseffektivast. Tidsperspektivet dr 10-20 ar framat i tiden.
Eftersom det ska ingéa en kostnads-/effektanalys for de alternativ som analyseras
ska ockséd en metod for kostnads-/effektanalys utvecklas (F17 21 120:30299,
daterad 2007-06-25). En alternativ framtida sensor skulle kunna vara nosradar av
typen AESA (Active Electronically Scanned Array). Alternativet AESA anvinds
hér for att diskutera hur man i en investeringsbeddmning skulle kunna beakta risk
och irreversibilitet ndr man gor kostnadsbedomningar for ett sensorpaket. Och
hur man foljaktligen skulle kunna vérdera flexibilitet.

4.2.2 Investeringsbedomning som inkluderar risk och
irreversibilitet

Med risk menas alltsé sannolikheten for att en investering kan bli oanvindbar
inom en viss verksamhet. Detta &r i sig inget problem om investeringen ar rever-
sibel, det vill séga har en alternativ anvindning och dérfor kan séljas pa en
andrahandsmarknad. Problemet uppstar nir investeringen inte har ndgon alterna-
tiv anvéndning, det vill séga &r irreversibel. En nosradar till ett stridsflygplan kan
inte anviandas annat 4n som just nosradar till ett stridsflygplan: den kan inte séljas
pa den civila marknaden, den har ingen alternativ anvéndning for mark- eller
sjostridskrafterna. Investeringen i nosradar dr med andra ord irreversibel. Risk
innebér sannolikheten for att AESA-radarn blir oanvéndbar: ett nytt motmedel
kan utvecklas som omintetgdr dess funktioner; tillverkaren upphdr med reserv-
delstillverkning eller avbryter uppgraderingsprogram. Vad som dé blir intressant
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att uppskatta dr hur mycket det kan vara vért for en beslutsfattare — i detta fall
Forsvarsmakten — att gardera sig mot denna risk, det vill sdga investera i flexibi-
litet. De iterativa stegen i att uppskatta virdet av flexibilitet dr (jam{or med
avsnitt 2.4 i denna rapport):

1. Identifiera omvirldsfordndringar som kan géra AESA vérdelos (ny
storteknik, fordndrad hotbild),

2. Identifiera alternativ som skapar flexibilitet, det vill sédga kan hantera
omvérldsférandringar som ny storteknik och fordndrad hotbild,

3. Berikna om investering i flexibilitet lonar sig.

Virdet av flexibilitet kan beskrivas som kopplat till mgjligheten att kunna modi-
fiera en AESA s att den kan anpassas till framtida situationer, exempelvis for att
identifiera en fientlig UAV (Unmanned aerial vehicle) sa att denna snabbt kan
skjutas ner. En anpassning av AESA till denna situation skulle kunna innebéra att
Forsvarsmakten betalar industrin for 1) att processorns kapacitet ar tillracklig for
nddvéndig uppgradering; 2) utveckling av funktion (framtagning av de algorit-
mer som kravs for identifiering av UAV) och 3) dversittning av algoritmer till
kod sé att dessa kan tilldimpas. Till detta kommer extrakostnader for att integrera
utvecklingen/modifieringen av AESA:n med de delar som AESA:n ska samverka
med, exempelvis sjdlva JAS 39 Gripen men ocksa de vapensystem med vilka
flygplanet ska bestyckas och Forsvarsmaktens ledningssystem. Utdver dessa
berdkningar skulle ocksé virdet av att senareldgga en investering i AESA kunna
berdknas. Senareldggs investeringen — vilket dr ytterligare en aspekt pa flexibili-
tet — ett antal ar kan ny information fés som ger ett bittre underlag for att fatta
beslut om att investera i en radar.

1 tabell 2 visas Oversiktligt hur véirdet av att investera i en flexibel AESA skulle
kunna beréiknas'’. Omviirldsfrindringar har redan identifierats som kan gora
AESA:n oanvéndbar. I detta fall kan omvérldsfordndringen hanteras genom en
fordndring i centraldatorn (aktivitet). Den aktiviteten tar ett antal resurser i
ansprék: personal, utrustning och exempelvis konsulter (6vrigt) vars kostnader
helst bor uppskattas separat. Har har emellertid ingen sddan uppdelning pé resur-
ser gjorts. Om Forsvarsmakten véljer att initialt, fas 1, dndra 1 centraldatorn
(flexibilitet) medfor detta en extrakostnad pa en miljon kronor. Dartill kommer
en smérre justering i fas 2 om omvérldsfordndringen intraffar pa 0,1 Mkr. Om
Forsvarsmakten inte investerar i flexibilitet och ndgot hander (fas 2) tvingas man
anpassa centralenheten att svara mot detta hot. Sannolikheten for att detta ska
hinda vérderas till 0,5. En anpassning kostar i fas 2 tvd miljoner kronor. Att
priset dr s& mycket hogre én i fas 1 beror pé att konkurrensen om att fa enheterna

SEn investeringskalkyl dr under utveckling i projektet ISTAR.
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omprogrammerade har 6kat markant pa grund av det nya hotet. Likasa finns krav
pa kortare leveranstider — ndgot som ocksa pressar priserna uppat.

Tabell 2 : Kostnader i Mkr for att investera eller inte investera i flexibilitet

Alternativ Fas 1: Kostnader fore Fas 2: Kostnader efter | Summa
eventuell omvarlds- eventuell omvarlds-
forindring forindring

Aktivitet Andring i centraldator Andring i centraldator

Kostnadsslag | Pers | Utrustn | Ovrigt | Pers | Utrustn | Ovrigt

(1) AESA 0,5*2=1 -1
utan flexi-
bilitet

(2) AESA 1 0,5*%0,1 = 0,05 - 1,05
med flexi-
bilitet

Differens (2)-(1) - 0,05

Sa som detta exempel konstruerats blir det billigare for Forsvarsmakten att avsta
fran att investera i flexibilitet.

4.2.3 Nytta och effekt'® — en utvikning

Manga ganger forefaller begreppen nytta och effekt ses som synonymer (se
exempelvis Vigverket [2006:127]). Halsoekonomen Jonsson [1992] skiljer
mellan effekt och nytta sa till vida att det forra &r ett endimensionellt matt
(exempelvis besvirsfria dagar eller 6kat antal levnadsér) medan nytta &r ett
sammansatt matt (exempelvis en kombination av 6kad 6verlevnad och
livskvalitet).

I avsnitt 2.1 1 denna rapport beskrivs Pindycks tankar om problemen med att
méta nyttan av en miljoinvestering. Pindyck [2007] gor en intressant skillnad
mellan effekt och nytta. En miljéinvestering kan exempelvis resultera i minskad
luftfoérorening — och med det avses effekt. Den minskade forsurningen kan i sin
tur leda till forbattrad hélsa — och den forbéttrade hélsan &r i sa fall ett uttryck for

16 . . e . o
I den svenska diskussionen om "intéktssidan” forekommer ocksé begreppet behov som kan ses
som den formaga som behdvs givet ett visst scenario.
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okad nytta. Vi far saledes tva ”intdktsbegrepp” — nytta och effekt — att stidlla mot
en investerings kostnader'”.

Oversiitts Pindycks skillnad mellan effekt och nyttas till effekt/nytta hos en for-
svarsmaktsinvestering sa beskriver effekt en investerings prestanda: i AESA:ns
fall kan det vara identifiering av objekt, tid for identifiering samt aterséndande av
information etcetera. Men detta ar effekt, det vill sdga vad AESA:n forméar gora
(eller med Pindycks exempel de minskade luftfororeningar som kan bli resultatet
av en miljdinvestering). Det innebér att nyttan'® av en AESA forst visar sig i en
krigs- eller forsvarssituation (eller med Pindycks exempel den forbéttrade indi-
vidhilsa som blir en konsekvens av minskade luftféroreningar). En kostnads-
effektanalys séger séledes inte mycket om en investerings nytta. Hypotetiskt kan
nyttan for en mindre kostnadseffektiv investering vara storre &n for en kostnads-
effektivare investering i en speciell anvéandningssituation.

Hur definieras dé nytta och effekt for investeringar i flexibilitet? Nér flexibilitet
star for att senareldgga en investering i ny materiel (jamfor Hedvall [2006])
skiljer sig de bada alternativen &t vad giller effekt. Senareldggs en investering fas
heller ingen effekt under den tid som investeringen senareldggs. Det kan séledes
finnas en effektskillnad mellan alternativen investera nu respektive senareligg
investeringen. Liknande resonemang kan foras for utvecklingsinvesteringar
(jamfor Hedvall [2007]) och for den typ av investeringar i flexibilitet som
tangerats i denna rapport.

4.3 Sammanfattning

I detta kapitel har oversiktligt redogjorts for Forsvarsmaktens investeringsprocess
1 syfte att indikera var 1 processen virderingen av flexibilitet ska kostnadsberék-
nas. Som Forsvarsmaktens investeringsprocess har beskrivits bor perspektiv-
studierna tillsammans med andra, mer materielspecifika studier, generera vilka
investeringar som Forsvarsmakten ska genomfora och som darfor inkluderas i
den (I&ngsiktiga) investeringsplanen.

Till studierna ska kostnadsuppskattningar inhdmtas och denna informations-
inhdmtning gors av materielsystemansvariga i Forsvarsmaktens krigsorganisation
och framfor allt av Forsvarets Materielverk (FMV). Materielsystemansvariga och
FMYV hémtar i sin tur ofta kostnadsuppskattningarna fran férsvarsindustrin och

' den brittiska forsvarsmaktens instrument COEIA (se avsnitt 3.2 i denna rapport) lyfts den
operativa effektiviteten fram for att fa ett matt pa hur kostnadseffektiva investeringar &r i olika
forsvarsmateriel.

"8 Effekten och nyttan kan sammanfalla om investeringen i forsvarsmateriel har en avhallande effekt
pé en eventuell fiende.
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de uppgifter som industrin levererar dr uppgifter om vad Forsvarsmaktens skulle
fa betala for ett visst forsvarsmaterielsystem och for systemets reservdelar. Ingen
analys gors sdledes av vad Forsvarsmakten kommer att f& betala for drift av
systemet och/eller betalningskonsekvenserna for att integrera systemet i
Forsvarsmaktens verksamhet. Ej heller analyseras virdet av att investera i flexi-
bilitet for att hantera en omvérldsfordndring. Studien ISTAR har anvénts som
exempel — dock utan att gora berdkningar — for att indikera hur vérdet av att
investera i flexibilitet kan berdknas:

1. Identifiera omvirldsfordndringar som kan gora investeringen vérdelos (ny
teknik, fordndrad hotbild),

2. Identifiera alternativ som skapar flexibilitet, det vill séga kan hantera
omvérldsforindringar,

3. Berdkna om investeringen i flexibilitet I6nar sig.
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5 Slutsatser och rekommendationer

I detta kapitel redovisas de slutsatser som dras fran foregéende kapitel samt indi-
keras vad Forsvarsmakten kan gora for att dra nytta av dessa slutsatser (rekom-
mendationer). I ett avslutande avsnitt summeras fragor som uppstatt under
projektets gang.

5.1 Slutsatser

SL och Vattenfall ér kapitalintensiva foretag — pa sa sétt paminner foretagens
verksamhet om Forsvarsmaktens verksamhet. Men SL och Vattenfall skiljer sig
frén Forsvarsmakten vad géiller upphovet till investeringar. Investeringsbehoven i
bade SL och Vattenfall initieras framfor allt nédr utrustning behdver erséttas. Pa
sé sitt skiljer sig dessa foretag fran militér verksamhet vars investeringar snarast
har karaktér av “négot nytt som behdvs for att mota ett hot”. [ samtliga fall ar det
emellertid frdga om investeringar som ska anpassas till ett system.

5.1.1 Beslutsprocessen — betydelsen av sakkunnigas
deltagande och enhetligt beslutsunderlag

Behovet av att ersitta utrustning initierar séledes processen att fatta ett inve-
steringsbeslut hos SL och Vattenfall. I bada foretagen delegeras arbetet med att
utarbeta investeringskalkyler till sakkunnig personal. I bada foretagen — om én pa
olika sitt — standardiseras investeringsbedomningarna for att mojliggora en ratt-
visande jamforelse innan de foreldggs styrelsen for beslut.

I den brittiska foérsvarsmakten dr en framtida forutspadd brist vad som initierar en
investeringsprocess. Kravspecifikationen for en potentiell investering utarbetas
av ett team bestdende av berdrda parter pd Ministry of Defence och expertis fran
storre industrileverantorer. Aktorerna i denna process skiljer sig fran SL och
Vattenfall sa till vida som att externa intressenter (storre industrileverantdrer)
ingar. I det nederldndska forsvaret fattar forsvarsministern beslut om inve-
steringar pd over 100 miljoner Euro medan beslut om investeringar under detta
belopp vanligtvis fattas pa tjdnstemannaniva. Daremot &r det oklart vilka aktorer
som tar fram kravspecifikation och kostnadsunderlag. De danska och
schweiziska forsvarsmakterna kommenterar 6ver huvud taget inte vilka aktdrerna
ar i beslutsprocessen.

Ovanstaende beskrivningar visar pa betydelsen av att sakkunskap — och ekono-
misk sddan — ingér i de team som tar fram investeringsunderlag. Beskrivningarna
av SL:s och Vattenfalls investeringsprocesser pekar ocksé pa betydelsen av att
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investeringsunderlag gors pa ett enhetligt sétt for att mojliggora rattvisande
jamforelser mellan investeringar.

5.1.2 Investeringsbedomning — nuvardeskalkyl,
foljdinvesteringar och flexibilitet

Kénnetecknande for SL, Vattenfall och forsvarsmakter ar att dessas verksamheter
ar kapitalintensiva. Av den information som erhéllits framgar att de investerings-
beddémningar som gors baseras — eller ska baseras — pa nuvérdeskalkylering.
Framtida betalningsfloden ska diskonteras till ett nuvirde. Med framtida betal-
ningsfléden avses samtliga betalningskonsekvenser av en investering till och
med att den avyttras eller avvecklas. Vattenfall anvinder en metod for att
berékna om en reinvestering av en viss utrustning i en stérre anldggning lonar sig
eller inte. Podngen med denna metod dr att den analyserar vilka f6ljdkostnaderna
blir for anldggningens andra delar (som har andra tekniska livsldngder). Namnas
bor ocksa att de kalkyler som gors av Vattenfall dokumenteras bland annat for att
vara underlag for framtida investeringsbedémningar.

5.1.3 Osakerhet och vardet av flexibilitet

Om framtiden vet man sd lite att det ricker med huvudrikning.

Hans Werthén (Electrolux)

Syftet med detta projekt ar att ta fram en kalkyl for att virdera investeringar i
flexibilitet som syftar till att anpassa en irreversibel investering till eventuella
oforutsedda omvirldsfordndringar. Varken SL, Vattenfall eller de forsvarsmakter
som hir redovisats forefaller gora sddana kalkyler. Att inte SL och Vattenfall gor
sédana kalkyler kan forklaras med att osékerheterna ser annorlunda ut for dessa
foretag och darfor kan beaktas pé annat sétt &n genom att explicit véardera flexi-
bilitet. Som tidigare ndmnts aterspeglas Vattenfalls bedomning av den framtida
elproduktionen i deras beddmning av elprisets utveckling pé en avreglerad mark-
nad. I avsnitt 2.4. gjordes en distinktion mellan symmetriska och asymmetriska
risk, dér de osdkerheter som moter exempelvis Vattenfall dr mer symmetriska
(konsumtionen av el kan bade 6ka och minska), medan Férsvarsmaktens inve-
steringar snarare moter asymmetrisk risk, nimligen en 6verhédngande risk for att
anskaffad materiel blir oanvandbar. Det finns darfor goda skil att — och med
hjdlp av scenarier — forsoka bedoma vérdet av att investera i flexibilitet nir inve-
steringar dr stora och irreversibla.
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Utnyttjas modellen i avsnitt 4.2 skulle en kalkyl for att berdkna vérdet av att
investera i flexibilitet kunna se ut som i nedanstaende tabell 3. Givet att man
analyserat vilka forédndring 1 hot som kan intrdffa, analyseras vilka anpassnings-
atgérder i materielen som behovs for att mdota hotet (omvérldsforédndringen).
Dérefter beréiknas och jaimfors virdena av att géra anpassningsatgérden (inve-
stera 1 flexibilitet) eller inte.

Tabell 3: Kalkylmodell for att berdikna virdet av att investera i flexibilitet

Alternativa Fas 1: Kostnader fore | Fas 2: Kostnader Summa
eventuell omvarlds- efter eventuell
forindring omvirldsforiandring
Anpassningsatgéird
Kostnadsslag Pers | Utrustn Ovrigt Pers | Utrustn Ovrigt

(1) Investering
utan flexibilitet

(2) Investering
med flexibilitet

Differens (2)-(1)

Avslutningsvis ar det intressant att konstatera att man — i den akademiska litte-
raturen — ofta framhaller att pay-off-metoden brister jamfort med nuvérdes-
metoden (Baumol [1972], BrealeyMyers [2003]). I pay-off-metoden berdknas
hur lang tid det tar innan en investering betalar sig. Bristen bestar i att pay-off-
metoden inte tar hinsyn till de (storre) betalningar som kan uppsta efter att en
investering betalat sig och att investeringens vérde déarfor underskattas. Men pay-
off-metoden kan onekligen ses som ett sitt for foretag att reducera osédkerhet: ju
langre tid det tar for en investering innan den ger vinst, desto osékrare dr det om
investeringen nagonsin ger vinst. Ju snabbare vinsten fés, desto sdkrare ar inve-
steringen. Det talar for att man i beddmningar av osdkra investeringar — som
princip — bor minimera investeringens livslangd. Ett alternativ &r att livstidsfor-
langa existerande materiel for att kunna senareldgga stora investeringar i ny
materiel. Osdkerheten i ny teknik, 6kade kostnader for ny utrustning etc. kan da
skjutas pa framtiden, exempelvis for att tekniken ska hinna utvecklas alternativt

provas av andra.
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5.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som tidigare skrivits kénns det viktigt att Forsvarsmakten
vidtar ett antal fordndringar som bidrar till en effektiv investeringsprocess. I
nedanstaende punkter ges forslag pa vilka atgérder Forsvarsmakten kan vidta.

5.2.1 Beslutsprocessen

- Skapa en process dér sakkunniga (i studier) ansvarar for att utarbeta inve-
steringskalkyler.

- Utforma investeringskalkylerna pa ett enhetligt sétt sé att underlagen blir jaim-
forbara nir chefen for Forsvarsmaktens produktionsprocess ska fatta beslut
om vilka investeringar som ska genomforas.

5.2.2 Investeringsbedomningen

- Nuvirdeskalkylering av stora materielinvesteringar som ocksa analyserar
vilka foljdkostnaderna blir for andra delar av forsvaret.

- Dokumentation av investeringsbedomningar som underlag for framtida inve-
steringsbeddmningar (uppbyggnad av erfarenhetsbank).

5.2.3 Vardering av flexibilitet

- Kalkylera vérdet av flexibilitet vid stora irreversibla investeringar.
- Gor nyttokostnadsjamforelser mellan investeringar som har olika livslédngd.

5.3 Framtida fragor

Syftet med detta projekt har varit att utveckla en investeringskalkyl som explicit
vérderar flexibilitet. En sddan utveckling forutsitter att det bade finns processer
for att ta fram investeringsbedomningar och standardiserade sitt for att géra
séddana bedomningar. Det talar for det angeldgna i att Forsvarsmakten tar fram
sédana processer och rutiner. Och i samband med detta — vid stora irreversibla
investeringar — berdknar vérdet av att investera 1 flexibilitet.
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Som en del av detta projekt har andra forsvarsmakter tillfragats om sina rutiner
for att gora investeringsbedomningar. Négra detaljerade svar har inte getts, for-
modligen beroende pa fragans komplexitet. Forsvarsmakterna forefaller ocksé
vara famlande i1 hur investeringar ska beddmas. Det har kan tala for att Férsvars-
makten — snarare @n att studera andra forsvarsmakter — borde samarbeta med
kapitalintensiva organisationer som har utvecklade processer och rutiner for att
gora investeringsbedomningar.

Karaktdren pa investeringar har fordndrats 6ver tiden: fran att vara autonoma
(oberoende av dvriga systemet) till att bli integrerade. En konsekvens av detta ar
att en investering av i dag skapar foljdkostnader i andra delar av systemet. Med
tanke pa betydelsen av integrerade system é&r det angeléget att ta fram metoder
for att spara foljdkostnader och utarbeta nyttokostnadseffektiva alternativ.

I denna rapport har marginellt berorts hur nytta ska varderas — och da har nytta
diskuterats nér ett hot aktualiseras. Nyttan av att ha ett avskrackande forsvar har
inte diskuterats. Och nyttan av en investering varierar med om investeringen ska
hantera ett hot eller vara avskrdckande. Det 4r darfor angeldget att klargora en
investerings nytta.

44



FOI-R-2579--SE

Bilaga 1: Uppdrag

Bakgrund och nytta

Malet med projektet dr att ta fram en kalkyl for irreversibla investeringar som
gors under osdkerhet (egentligen risk). Kalkylen syftar till att ge underlag for att
berékna om det 16nar sig for en investerare att gora sadana tilldggsinvesteringar
till en irreversibel investering att osékerheten reduceras.

Investeringar kan ses ur flera perspektiv. Ett sadant &r distinktionen mellan rever-
sibla och irreversibla investering dér de forra kan séljas pa en andrahands-
marknad — nagot som irreversibla investeringar inte kan. Ett annat perspektiv
skiljer mellan hur osikerhet beaktas i olika investeringssituationer. Genom att
senareldgga en investering kan information fas som reducerar osidkerhet. Denna
situation undersoktes ar 2006 da 16nsamheten i att senareldgga investeringar i
ingenjorsfordon undersoktes. Forsknings— och utvecklingsinvesteringar gérs som
en garant mot att dagens verksamhet kan vara forlegad inom en viss framtid.
Denna situation undersoktes &r 2007; om Forsvarsmaktens investering i ett nytt
ledningssystem &r en investering som pé ett 16nsamt sdtt bidragit till att reducera
framtida osékerhet.

Metoden — eller snarare metoderna — att kalkylera om det 16nar sig att reducera
risk/osékerhet ska inga i Forsvarsmaktens investeringshandbok och anvéndas nér
storre investeringsbeslut ska fattas (situationer: perspektivplanering och upp-
handling).

Syfte med ar 2008 ars studie

En investeringskalkyl for att berdkna lonsamheten i att reducera risk/osikerhet
kan sdgas ha tre variabler: sjdlva investeringen, den fordndring som kan intréffa
samt sannolikheten for att denna forédndring intraffar. Koncentrationen ligger hér
pa att gora en nyttokostnadskalkyl for den irreversibla investeringen och hur den
kan péverkas av oforutsedda héndelser, det vill sdga forlora sitt virde nir den blir
obsolet. Bedomning av storleken pa risken ligger utanfor denna studie.

Studierna ar 2006 och 2007 gjordes pa gjorda eller pagaende investeringar. Inve-
steringsbeslut hade sdledes redan fattats och utan att investeringskalkyler
gj orts'”. Att rekonstruera en investeringskalkyl ex post (det vill sidga efter att ett

" Investeringskalkyler for forsvarsmateriel lyser med sin franvaro kanske beroende p4 att materielen
skrevs av direkt nér den anskaffades — och detta fram till &r 1999.
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beslut har fattats) dr forenat med vissa faror: investeringskalkylen laggs till ritta
for att passa historien. For att kunna skapa forutséttningar for gora bra ex ante
kalkyl, det vill sdga en kalkyl som gors infor ett beslut, gors studierna ar 2008 pé
verksamheter som av kommersiella skidl maste underbygga sina beslut med inve-
steringskalkyler. Att studierna gors pa dessa foretag stimmer ocksé med studiens
ambitioner att generalisera metoderna till andra kapitalkrdvande samhillsinve-
steringar.

Projektbeskrivning
Under ar 2008

e gors en omvarldsanalys: hur andra ldnders (Storbritannien, Nederldnderna och
Schweiz) forsvarsmakter berdknar om det 10nar sig att géra en investering i
irreversible forsvarsmateriel,

e kontaktas TNO och Center for Defence Economics vid Yorks universitet,

e studeras tva civila foretag for att ta fram investeringskalkyler

e tas ett verktyg (excelmodell) fram for att berfkna om en irreversibel inve-
stering 16nar sig eller inte,

Referensgrupp

Lars J Eriksson (ekonomidirektor) och Leif Nylander (materielproduktionschef)
pa Forsvarsmakten. Syftet &r att kunna anpassa investeringskalkylen till upp-
graderingen av Forsvarsmaktens investeringshandbok Att investera.

Avrapportering

Studierna avrapporteras den 15 december 2008 i en PM.
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Bilaga 2: Kommersiella investerings-
bedomningar — SL och Vattenfall

Nedanstdende beskrivningar bygger pa intervjuer med Helena Soderberg
(investeringscontroller) SL och Owe Sandin (Asset Manager) och Jonas
Sjolander (Senior Consultant) Vattenfall.

SL:s investeringar

SL investerar for cirka 3 miljarder arligen (eller en sjéttedel av Forsvarsmaktens
materielbudget). Investeringsobjekten kan vara fordon, banor, depaer, tillbygg-
nader. Det dr framfor allt fraga om erséttningsinvesteringar: fordon, banor och
depéer slits ut. Under &r 2008 renoveras exempelvis Farstabanan dér allt byts:
rils, skenor, plattformar.

Fordonen har en livsldngd pa 30 &r, medan depaernas livsldngd &r 25 &r. Den
arliga investeringsbudgeten omfattar séledes cirka 3 miljarder kronor, men vissa
ar kan detta belopp Overstigas da exempelvis ett stort antal fordon levereras.

SL:s investeringsplan bestéar av

- investeringsbudget som ses over varje ar (budgeten)
- nésta femarsperiod (flerarsplanen)
- foljande feméarsperiod (langtidsplanen)

SL:s investeringsplan omfattar samtliga dessa tidshorisonter.

Tabell 1: Investeringsplan

Inv. Objekt Budget Flerarsplan Langtidsplan

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Investering-
sobjekt 1
Investerings-
objekt 2
Investerings-
objekt 3
Investerings-
objekt 4
Investerings-
objekt 5
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Varje teknikomrade — Bana, Fordon, Fastigheter, Elektro och IT — gor sin inve-
steringsplan som sedan sammanstélls i en total investeringsplan. I planen finns
300-400 objekt savil stora som smd. Det &r fordon, stationsbyggnader, pendel-
tagsstruktur, teknik, driftscentraler och IT (som é&r en stor post).

I SL:s budgetanvisningar prioriteras investeringar enligt foljande kriterier:

Infrastrukturens standard ska vidmakthéllas och de reinvesteringar och det
underhall som kréivs for detta ska budgeteras.

Investeringarna ska i forsta hand genomforas i befintliga anldggningar och i
foljande ordning:

- gillande lagstiftning, myndighetskrav och prioriterade sikerhetsforbéttrande
atgérder,

- punktlighet, trafikinformation, intédktshdjande atgirder och trygghet,

- kundservice och kundmiljder,

- Ovriga utokade ambitioner.

Beslutsprocess

I mars, april kommer Landstingets budgetdirektiv for kommande ér. Direktivet
baseras pa foregaende ars verksambhet. I det ges en ram f6r a) SL:s investerings-
volym, b) resultat (som ska vara noll) och c) det tillskott som Landstinget ger till
SL:s verksambhet. I direktivet finns ocksé budgetar for

- Trafikkostnader (exempelvis Veolia som kor). Dessa kostnader svarar for 80
procent av SL:s budget

- Avskrivningar och rinta

- Underhall och drift

- Administration (som emellertid har en liten budget)

For varje investering som ska genomforas (och med en kostnad pa 50 miljoner
kronor eller mer) méste Landstinget ta ett genomférandebeslut. Det spelar
séledes ingen roll att investeringen redan ligger i investeringsplanen.

PROPS ér ett projekthanteringssystem som bland annat hanterar dokumentation.

Investeringsprocessen

Utgéngspunkten for SL:s investeringsprocess &r analys av vilka trafikbehov som
infrastrukturen ska tillgodose, vilka trafikslag som ska prioriteras etc. Med
begreppet investeringsprocess avses siledes SL en process som har en dver-
gripande strategisk innebord. Till skillnad fran SL:s definition avser begreppet
investeringsprocess hir processen att virdera ett individuellt investeringsforslag.
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SL:s investeringsbehov uppstar framfor allt nér infrastrukturen behéver ersittas.
Men investeringsbehov kan ocksa uppsté nédr nya omraden befolkas. Nya
omraden behdver ny busstrafik och exempelvis mark till vandplatser. I dessa fall
ar det kommun och banverk som initierar nya investeringar. Nér ett investerings-
behov identifierats gor SL:s tekniker en kravspecifikation® for den nya inve-
steringen. SL:s tekniker har kontakter med foretag ute i Europa, vet vilka fordon
som finns och vilken teknik som fungerar. Vid sddana hér investeringsbeslut kan
ocksa externa konsulter med specialistkunskap (i exempelvis elektronik) anlitas.

Det finns tva utgdngspunkter for kravspecifikationen:

- Den utrustning som finns i dag

- Vilka behov som finns (vad géller pendeltagen stélls krav pa handikapp-
toaletter, viss hastighet, tidtabeller, omlopp, hur mycket ska fordonen
anvindas, vilken komfort).

Vad giller kostnadsuppskattningarna studerar teknikerna leveranser som nyligen
gjorts i Europa — vad dessa kostar. SL:s tekniker har ocksé mojlighet att kontakta
andra trafikhuvudmin i Europa for att & kostnadsuppgifter. Andra mdjligheter &r
att studera exempelvis London Transports balansrdkningar och/eller studera
tidigare upphandlingar for att kunna gora kostnadsuppskattningar.

SL:s styrelse tar beslut om att upphandla investeringen efter att ha fétt kravspeci-
fikationen pa objektet tillsammans med en kostnadsuppskattning. En forutsatt-
ning ar dé att objektet har funnits med i (den langsiktiga) investeringsplanen.

Efter beslut om upphandling foljer anbudsfasen. Den avdelning p& SL som inve-
steringen faller under &r ocksa den avdelning som ansvarar for upphandlingen,
det vill siga far projektledarskapet for att utvérdera anbuden. Vid upphandlingen
av de nya pendeltagen (X60) blev det fyra anbud som skulle utvérderas.
Fordonsavdelningen blev projektledare. Darutover utviarderades foljande
aspekter

- Tekniska aspekter av tekniker for att se om leverantdrerna uppfyllde
kravspecifikationens tekniska krav

- Trafikaspekter utvirderades av trafikenheten for att se hur fordonen kunde
anvindas i trafik

- Ekonomisk utvérdering av ekonomer

- Aven depébehovet utvirderades.

20 Ett underliggande kriterium fr SL:s investeringar &r man ska upphandla beprévad teknik som
fungerar: man ska ligga i den tekniska framkanten, men inte vara forst.
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Ett kriterium vid valet av leverantor var att kvalitet skulle viktas hogre &n
ekonomi (dédr ekonomi &r att ses som kostnad). Det &r viktigt att detta kriterium
ar inskrivet i kravspecifikationen for att minimera risken for 6verklaganden fran
de leverantdrer som inte far ordern.

Investerings- och resultatkalkyler

Det ér inte I6nsamt att behdlla gamla fordon. Men en reinvestering omfattar mer
an en ersittning av fordonet. Det finns ett samspel mellan fordon, spar och annan
teknik som gor att en reinvestering skapar foljdinvesteringar i bland annat spar
och bana. Av klimatskal (for att de inte ska frysa pa vintern) och for att gora det
lattare att reparera ligger teknisk utrustning pé taken pa de nya pendeltigen. En
konsekvens av denna design var att SL behévde en ny depa (vilket var en
miljardinvestering) att reparera fordonen i. Overviiganden om ny depé méste
finnas i det ursprungliga investeringsbeslutet, liksom kostnadskonsekvenser av
att anvénda ny teknik. Allt gér emellertid inte att férutse i ett investeringsbeslut.
Niér depéan var byggd visade det sig att det behovdes ytterligare ett spar for att
kora in och ut fordonen (for att mer effektivt kunna flytta om fordonen inom
depaomradet).

En investeringskalkyl omfattar dels kostnaden for fordonen, dels leveransplan. I
vissa fall kan kalkylen ocksé innehélla en option. SL upphandlade exempelvis 55
stycken X60 med en option om att avropa ytterligare fordon inom loppet av tvé
ar. Inom loppet av tva ar har leverantéren mojlighet att utnyttja den produktions-
linje som &r uppsatt. Vanligtvis levereras ett fatal fordon det forsta aret eller de
tvé forsta aren. Dérefter serieproduceras fordonen. SL har darfor “tva pris-
lappar”: en for forserie och en for fordonen i serieproduktion.

Kalkylering av anbud - ersattningsinvestering

Som tidigare ndmnts kan sjdlva kalkylen ségas besté av objekt med tilligg och
leveransplan. Den stora posten i upphandlingen av X60 var fordonen. I leverans-
planen visas vad som ska levereras for varje manad. Kalkylen gors som excel-
modell. For varje ménad summeras planerade utbetalningar och nuvérdesbe-
rdknas. Nér leveransplanerna skiljer sig mellan leverantorer — allt 1 borjan jamfort
med ett jimnt flode av levererade fordon — fir nuvérdesberdkningarna genom-
slag. Det forra fallet (tidig leverans av fordon) ger ett dyrare utfall dn ett jaimnt
flode Gver tiden.
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Tabell 2: Mall for investeringskalkyl

Objekt Man | Méan | Man | Mén
1 2 3 4
Fordon Styckpris — forserie
Styckpris — serie
Tillagg Handikappanpassning
Ramp till rullstol
Specialverktyg/
Verktygslador
Depaer
Summa
Nuvirdesberiknad
summa

Kalkylen anvinds for att utvirdera olika leverantorers anbud. Det innebér att
anbuden kan skilja sig och troligen skiljer sig at vad géller de enstaka kompo-
nenterna, exempelvis kan de verktygslador som leverantdrerna offererar skilja sig
at. For att jamforelsen ska bli sa réttvis som mojligt kontaktas dérfor tekniker,
som vérderar i detta fall verktygsladorna.

Kalkylering av om en erséattningsinvestering lonar sig eller inte

Ovanstaende exempel ar ett exempel pé ett val mellan leverantorer. Valet kan
emellertid st mellan att behélla de fordon som finns och att anskaffa nya fordon.
Om vagnarna pa tunnelbanan har en kvarstidende teknisk livslingd pé tio ar kan
det vara vért att undersoka om det 16nar sig att ersitta dem redan nu. Vad som da
blir intressant ar att rdkna pa de underhallsatgarder som kommer att behovas for
de gamla fordonen och vad dessa kommer att kosta jamfort med att anskaffa nya
fordon.

Resultatkalkylering — ett helt nytt objekt

I bada ovanstiende fallen kan resenirernas nytta sdgas vara densamma. Gamla
fordon ersitts med nya. Bortses frén en forbéttrad handikappanpassning och
fraschare fordon &r tjénsten som siljs till resenérerna densamma. Ett liknande
resonemang kan foras vid kalkyleringen av om en erséttningsinvestering l6nar
sig eller inte. Om det ddremot géller en ny “produkt” exempelvis en ny tvidrbana
(strackning Osterut och som ligger i SL:s investeringsplan for 2011) ser
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processen nagot annorlunda ut. En sddan kalkyl inleds med forstudier av olika
forgreningar, trafiklinjer. Da analyseras

- driftskonsekvenser (resultatkalkyl)

- Dbiljettintdkter

- péverkan pa annat resande (exempelvis hur paverkar en ny linje resandet pa
andra linjer)

- drift och underhall.
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Vattenfall

Organisation

Vattenfall &r uppdelat i Business Group Norden och Business Group Ovriga
Europa. Den fortsatta texten berdr enbart Business Group Norden, det vill séga
Vattenfalls produktionsanldggningar i Sverige, Finland och Danmark. Inom
Business Group Norden finns den avdelning — Asset Management (AM) — som
bedomer om investeringar i existerande produktionsanlaggningar respektive
investeringar i nya anlidggningar ar [onsamma. Asset Management ér i sin tur
uppdelad pa vilken slags produktionsanldaggning det ar fraga om: kédrnkraft,
vattenkraft, vindkraft och varmekraft.

Figur 1: Vattenfalls organisation

Styrelse

Koncernchef

Business Group Norden Business Group Centraleuropa

Elproduktion

Asset Management
[

AM Vattenkraft AM Vindkraft | | AM Varmekraft

AM
Karnkraft

Produktions- Produktions- Produktions- Produktions-
bolag bolag bolag bolag

Investeringsprocessen

”Asset Management” dr saledes den avdelning som har det samlade ansvaret for
Vattenfalls investeringar. Det dr pa denna nivd som man avgér om produktions-
anldggningarnas investeringsforslag dr rimliga. Da finns tvéa kriterier att beakta,
nidmligen om en investering dr lonsam eller om den ar tvingande. Exempel pa
tvingande investeringar dr milj6- och arbetsmiljdinvestering. Det kan ocksa vara
frdga om varumirkesinvesteringar (good will).
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Figur I kan ségas illustrera Elproduktion centralt och produktionsanldggningarna
lokalt (de skuggade rektanglarna langst ner i figuren). Nar investeringsplanen —
som stricker sig 6ver kommande tre ar — tas fram sker detta i en dialog mellan
central ledning och produktionsanldggningarna, dir produktionsanldggningarna
gor investeringsbeddmningarna medan ledningen ser till att produktionsanlidgg-
ningarnas beddmningar ar rimliga och enhetliga samt har en avdomande funktion
om investeringarnas summa overstiger den finansiella ramen.

Den éarliga investeringsprocessen utgar fran Elproduktion Nordens kapacitets-
strategi och investeringsstrategi. Kapacitetsstrategin indikerar vilken forvéntad
produktionskapacitet och produktionsvolym som behovs for att Elproduktion
exempelvis ska uppnd ett 1dngsiktigt mal (det kan handla om 30 &rs sikt). Malet
fastslas och med det vilka &tgirder som behdvs for att mélet ska uppnas. Atgir-
derna blir bestimmande for val av investeringsstrategi, det vill sdga vilka inve-
steringar som planeras pa 10 ars sikt. Bade kapacitets- och investeringsstrategin
utarbetas av Asset Management. Utifrdn dessa strategier sker sedan en dialog
mellan Asset Manager for ett produktionsomrade och detta omrédes produktions-
bolag da investeringsstrategin bryts ner pa de enskilda anldggningarna. Sedan gor
de individuella produktionsbolagen investeringsbedémningarna som levere-
ras till Asset Management som i sin tur gor en samlad beddmning och priorite-
ring av anldggningarnas investeringsplaner. I nista fas gors — i dialog med pro-
duktionsbolagen — en investeringsbudget. Ramen bestims av foretagsledningen,
varpa Vattenfall styrelse fattar beslut om investeringsprogrammet. Dessa beslut
ligger till grund for det rambeslut som bestimmer hur stor budget ett bolag far
anvinda for investeringar. Den érliga investeringsprocessen illustreras i figur 2.
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Figur 2: Investeringsplanering for Elproduktion Norden

Uppfdljning av Investeringsprogram
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Rambeslut Investeringsstrategi fran PDM/PC

Investeringsstrategidialog
2007 01 16

Investerings-
budgetdialog

2007 xx xx

Investeringsplanering (PX)

Leverans av
investeringsbudget,
uppdatering av CVA samt
beskrivning av foréandringar,

. H Leverans av CVA, utdrag ur
av investeringsplanen

investeringslistor
(investeringsplaner) och

i inf .
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Investeringsplandialog
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Kdlla: Vattenfall
Vad &r viktigt i den arliga investeringsprocessen?

1. Att produktionsbolagen — som kan verksamheten — gor investeringskalky-
lerna, investeringsbedomningarna.

2. Attinvesteringskalkyler och beddmningar gdrs och presenteras pa ett
enhetligt sétt.

De investeringar ska genomforas investeringar som ger storsta mojliga 16nsamhet
(om det inte ar fraga om tvingande investeringar). For att fa en helhetsbild av
foreslagna investeringar ar beslutsunderlagen strukturerade pa ett enhetligt sitt
som gor att Vattenfalls styrelse kan fatta investeringsbeslut som bygger pé jam-
forbara underlag (NPV och IRR): Att beddmningarna gors och presenteras pa ett
enhetligt sétt ar viktigt for att styrelsen ska kunna fatta beslut som bygger pa
jamforbara underlag. Underlaget till ett investeringsforslag omfattar darfor bade
en (vélstrukturerad) promemoria och ett presentationsunderlag i form av power-
pointbilder. I promemorian beskrivs vad som ska goras, vilken investeringens
lonsamhet dr samt ges rekommendationer.

Direfter dr det produktionsanldggningens chef som ansvarar for att investeringen
genomfors och genomfors pa ett I1onsamt sitt.
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Kalkylen

Lonsamhetskalkyl ska goras pa samtliga projekt. Daremot dr omfattningen av
kalkylen olika beroende pa projektets storlek. I de projekt som Vattenfalls
EGM?' eller styrelse fattar beslut om maste en gedigen lonsamhetskalkyl goras.
EGM och styrelsen fattar beslut om investeringar som ér storre dn 10 miljoner
EURO. Livslingden ir for det mesta 20 ar**. Det ir de mekaniska delarna som ar
tekniskt livsldngdsbegrinsande; inte en anldggnings byggnad.

Den kalkyl som gors for en produktionsanldggning bestar av prognostiserade
framtida in- och utbetalningar. Kalkylerna varierar beroende pa vilket slags
kraftproduktion det ror sig om: produktion av kirnkraft, vattenkraft, vindkraft
eller virmekraft. En uppstillning av en kalkyl kan se ut pé foljande sitt:

o Inbetalningar &r framfor allt prognostiserade elpriser (som varierar) multipli-
cerat med produktionsvolymen (som antas vara konstant)
o Lopande utbetalningar for exempelvis:

o byggnad

o &ngpanna

o turbin

O  styrsystem
e Netto

o Utbetalningar for investering

Utover detta paverkas kalkylen av de skatteeffekter som blir resultat av avskriv-
ningar. Kalkylerna dokumenteras dels i en modell, dels genom en databok i
vilken alla indata (elpriser, kostnadsindex, resurser) ér nertecknade.

CVA - Cash Value Added

Life Cycle Cost (LCC) anvénds nér en investerare viljer mellan helt nya inve-
steringsalternativ. Analyser av Cash Value Added (CVA) anvénds for att analy-
sera om det Ionar sig att livslangdsforldnga en befintlig anlédggning/investering.
For att illustrera analysen visas i figur 3 ett fiktivt exempel pa en varmekraft-
anldggning. Investeringen i anldggningen gjordes 1990 med en ténkt livslingd pa
30 ar. Problemet 4r att el-anldggningen har en livsldngd, pannan en annan,
rokgasreningen en tredje, turbinen en fjarde och 6vrigt en femte (de ér
livslingdsbegrinsande). Ar 2008 star investeraren infor ett forsta beslut om att
livslangdsforlanga pannan ar 2010. For att se om en sadan investering 16nar sig

* EGM stér for Executive Group Management och “focuses on setting the overall direction of the
Group and decides on major Group wide issues such as Group Strategy, major acquisitions and
investments/divestments.

2 Intressant att notera 4r att man riknar teknisk livslangd — inte ekonomisk.
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maste man rdkna pa konsekvenserna for elanldggning, rokgasrening, turbiner
m.m. I detta fall stélls kop av ny panna mot alternativet att livslangdsforlanga
sjdlva pannan genom att renovera utslitna delar.

Figur 3: Virmekraftanldggning med livslingdsbegrinsande komponenter

Elanlaggning

Panna

Rokgasrening

Turbin och generator

Ovrigt
Byggnadsanlaggning
| | |
1990 2008 2020
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Bilaga 3: Brev till forsvarsmakterna i
Storbritannien, Danmark,
Nederlanderna, Schweiz och Norge

REDOVISANDE DOKUMENT

GiFol

Dokumenttyp Sidnummer
PM 1)

Handlaggare Datum Diarie-/Registemummer

Maria Hedvall 2008-01-09

Investment under uncertainty

The Swedish Defence Research Agency, FOI, is currently under assignment to develop
amodel for evaluating large investments projects —more than 10 million Euro —with
regard to uncertainty (i.e. risk). The model is based on the idea that the defence by in-
vesting heavily in irreversible assets as defence systems and infra structure can lose a
substantial sum of money if the surrounding world changes in a non-anticipated way.

Hence, we are interested in how defence forces in other countries deal with calculations
as well as risks when considering large irreversible investments:

- methods that are used to calculate the expected costs and benefits from an investment,
- methods ofidentifying eritical changes in the surrounding world, and of importance to
considered investments,

- methods of generating alternative investments as a safeguard to a change in the sur-
rounding world.

We are also interested in the processes of calculating the anticipated values of invest-
ments: who are the different stakeholders and in what way do they contribute?

If you can identify one or several, contacts relevant to this request, please contact:
Dr Maria Hedvall

Division of Defence Analysis

maria.hedvall@foi.se

Phone: +46 8 55 50 37 37

Background

FOIl is an assignment-based authority under the Ministry of Defence. The core activities
are research, method and technology development, as well as studies for the use of de-
fence and security. The organisation employs around 1350 people of whom around 950
are researchers. This makes FOI the largest research institute in Sweden. FOI provides
its customers with leading expertise in a large number of fields such as security-policy
studies and analyses in defence and security, assessment of different types of threats,
systems for control and management of crises, protection against and management of
hazardous substances, [T-security and the potential of new sensors.
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Bilaga 4: Investeringshedomningar i de
brittiska, danska, nederlandska och
schweiziska forsvarsmakterna

Storbritannien — investeringskalkyler i forsvaret

Redogorelsen for investeringskalkyler i Storbritannien bestar av tva delar. I den
forsta delen beskrivs investeringsprocess och investeringskalkyl i det brittiska
forsvaret. I den andra delen redovisas den investeringshandbok ”The Green
Book” (HM Treasury) som styr investeringarna i brittisk offentlig sektor.

Investeringsbeslut och investeringskalkyl — bakgrund

Ar 1997 — nér Labour fick regeringsmakten — kéinnetecknades den brittiska
materielanskaffningen® av kraftigt forsenade leveranser (vissa var sa forsenade
att teknologin var omodern) och fordyringar. Anskaffningsprocesserna ansags
vara onddigt byrakratiska och besvérliga: samma anskaffningsprocedurer
anvindes oavsett projektets omfattning och risk. Procedurerna gav heller inte
projektledarna incitament att soka kostnadseffektivast mdjliga 10sning. For att
bemadstra dessa problem lanserades Smart Acquisition Initiative®. Denna policy
skulle gynna internationell anbudsgivning, samarbete med andra nationer om
anskaffning, tidig planering och riskreducering, ’through-life management”,
integrerade projektledning, exakta berékningar av kostnader och tidpunkter samt
delegering av ansvar till projektledare. Mer precist omfattade Smart Acquisition
Initiative sju punkter (Kirkpatrick [2003]):

International competition for contracts to supply equipment to MoD,
Collaboration on procurement with allies, where practicable,
Rigorous planning and risk reduction early in any equipment project,
A through-life approach to project management,

Project integration facilitated by systems engineering,

Accurate cost and timescale forecasting, and

e Delegation of authority to project leaders.

Problemet, menar Kirkpatrick [2003], 4r att dessa punkter dr utmérkta i teorin
men har visat sig svara att tillimpa bland annat pa grund av att stindigt férdndrad

3 Anskaffning och investering ses som synonyma begrepp
* Smart Acquisition svarar mot kapitel 8 och bilaga 10 i Strategic Defense Review, CM 3999
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teknologi och fordndrade organisationsstrukturer gor det svart att dels gora
exakta prognoser for kostnader och tid, dels utvérdera projekt.

Investeringsprocess: Koncept, analys, demonstration, tillverkning,
vidmakthallande och avveckling (CADMID)?*

MoD ér indelad i tolv budgetansvarsomraden (Top Level Budget holders) som
har vidstrackt makt 6ver hur resurser ska anvéndas och ansvarar for genom-
forandet av prestationer.

Med investeringar avser det brittiska forsvarsministeriet investeringar i krismate-
riel, reservdelar, vapen och ammunition och investeringar i annan infrastruktur
(mark, byggnader, informationsteknologi, anldggningar m.m.). Dessa inve-
steringar ska leda till att den brittiska forsvarsmakten

1. framgangsrikt utfor sdvil inhemska som utldndska uppdrag;
2. har beredskap for de uppgifter som kan komma samt
3. “bygger for framtiden”.

Investeringarna gors framfor allt for att svara mot punkterna 2 och 3, som é&r de
punkter som sorjer for att de formagor, den utrustning och den infrastruktur finns
som kravs for att punkt 1 ska uppnas.

En ny investering foreslas av en Capability Manager i MoD:s centrala ledning.
Sadana forslag initieras nir en analys indikerar brister som kan uppsta, exempel-
vis att forsvaret kan forlora kontrollen under vatten. Nér en sadan brist identi-
fieras skapas ett integrerat projektlag (IPT% som 1 konceptfasen hjilper
Capability Manager att ta fram en kravspecifikation: User Requirement
Document (URD, vilket svarar mot UTOEM i svenska forsvaret). URD defi-
nierar brittiska forsvarets krav pa ytterligare formaga, dock utan att specificera
vilket slags forsvarsmateriel (flygplan, ytfartyg eller ubétar) som bést skapar
denna formaga. Framtagandet av kravspecifikation sker i konceptfasen. Resul-
taten fran konceptfasen ska godkénnas infor Analysfasen da alternativa inve-
steringsalternativ jaimfors med avseende pa forméga och kostnad: det alternativ
véljs som &r kostnadseffektivast. Dérefter definierar IPT investeringens for-
magor, kostnader och livslédngd i ett dokument (System Requirements Document
— SRD) som ska ligga till grund for kontrakt med en utvald leverantér. Krav-
specifikationen URD finns med — och uppdateras nér sé dr nodvéndigt. Kravspe-

» Oversittning av Concept, Assessment, Demonstration, Manufacturing, In-service och Disposal
(CADMID)

*0 Ett integrerat projektlag bestér av deltagare frén alla berérda delar av MoD och expertis frén storre
industrileverantorer. De senare medverkar inte vid sjdlva upphandlingen men kan aterkomma
dérefter.
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cifikationen ska ge vigledning om och nér avvégningar behover goras mellan
forméagor, kostnader och livslangd i den fortsatta processen.

I anskaffningsprocessen krivs tvd godkdnnanden eller milstolpar for att ga
vidare. Det forsta godkdnnandet gors infor Analysfasen. Det andra, som é&r
noggrannare, gors infor Demonstrationsfasen. Om det uppstar allvarliga problem
i projektet krivs ytterligare godkédnnande. MoD:s nya investeringsplan ska
fortsdtta Gvergangen fran att mita formaga i termer av antal fartyg, stridsvagnar
och flygplan till att méita militdr effekt.

MoD:s materielplan (The Equipment Plan) ses arligen 6ver for att sikerstilla att
planen &r sammanhéngande och gar att finansiera. Materielplanen ska vara lang-
siktigt kostnadseffektiv och reflektera fordndringar i omgivningen. Den omfattar
foljande 10 &r men ser dven bortom denna tidshorisont om &n mindre detaljerat. I
den arliga granskningen vérderas existerande och planerade framtida “equipment
capabilities” 1 ett analytiskt ramverk gentemot en méngd militdra scenarier.
Granskningsprocessen undersoker mojligheter att reducera kostnader, mota nya
krav och att avvéga programmet s att det stimmer 6verens med dvergripande
prioriteringar. Detta arbete far stdd av cost-benefitanalyser som systematisk
jamfor alternativ i termer av deras kostnader och bidrag till operativ forméga.
Den materielplan — som blir ett resultat av granskningen — ska ge bista mojliga
matchning mellan militdra krav och tillgidngliga (finansiella och personella)
resurser. Den kostnadsberidknade materielplanen understills direfter centrala
planeringsstaben.

Direfter stims materielplanen av mot MOD:s andra investeringsplaner och den
avstimningen resulterar i ett enhetligt forsvarsprogram. I denna fas sidkrar den
centrala planeringsstaben att planerna dr sammanhéangande och granskar indivi-
duella investeringsforslag. Det finns en ricka alternativ for att variera forsvars-
programmet — bade vad géller resurser och kapital — i linje med departementets
prioriteringar, genom att ta hinsyn till beroendena mellan de olika “budget-
hallarna” undersoks och kostnadsberdknas vid denna punkt. Den totala budgeten
och avvigningen mellan investeringsbeslut beslutas av Defence Management
Board och ministrarna. Nar vl beslutet om budget har fattats kulminerar
processen i en Forsvarsgemensam plan som bestimmer vad som ska presteras
inom ramen for planeringsrundan och detaljerar mal for nista budgetéar. Budget-
fordelning ges darefter till budgethéllarna infor starten av nésta finansiella ér,
tillsammans med budgetramar for de foljande tre aren. Beslutsprocessen
illustreras i nedanstaende figur.
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Figur 1: Beslutsprocess
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Investeringsbedémning i Analysfasen (COEIA) — MoD

For att bedoma om man ska upphandla forsvarsmateriel anviander sig MoD av
COEIA?" som ir ett verktyg i vilket bade militéir operationsanalys och nuvirdes-
metoder ingar. Verktyget — vars syfte &r att identifiera det kostnadseffektivaste
alternativet — ska skapa en strukturerad, noggrann och spérbar jamforelse mellan
militéra och finansiella aspekter pé alternativa investeringsforslag och de risker
som dr forenade med de olika forslagen (Kirkpatrick [1996]). COEIA har ersatt
flertalet tidigare metoder for att virdera offerter. Vad giller beslut om storre
anskaffningar tas separat hansyn till effekter pa den brittiska forsvarsindustrin
samt makroekonomiska och utrikespolitiska mal som regeringen beslutat om.
Eftersom COEIA bara virderar militdra och finansiella frigor méste dess resultat
beaktas vid sidan av andra faktorer (industriella och diplomatiska) som kan
paverka MoD:s beslut om anskaffning.

*7 Combined Operational Effectiveness and Investment Appraisal
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Hur MoD beaktar risk och osédkerhet vid upphandling av
forsvarsmateriel

Kénnetecknande for anskaffning av forsvarsmateriel 4r att manga investeringar —
exempelvis krigsfartyg och stridsflygplan — dr for dyra for att kunna erséttas ofta.
Darfor har sddana investeringar ldnga livsldngder. Kirkpatrick [2003] menar att
risker i1 forsvarsanskaffning just genereras av det faktum att den férsvarsmateriel
som anskaffas ska anvidndas under en lang tid samtidigt som materielen ska ha
senaste teknologin for att kunna mota de hot som uppstér. En konsekvens av
detta &r att den utveckling som dger rum paverkar vad materielen formér prestera
samt dess kostnader.

Hur hanteras investeringar under risk i det brittiska forsvaret? Enligt Solly® —
och pa en dvergripande niva — stiller MoD tva fragor vad giller risk. Den forsta
fragan fokuserar péa risken for att den befintliga forsvarsstrukturen inte klarar
planeringsforutséttningarna (defence policy planning assumption). For att
virdera overensstimmelse mellan forsvarsstruktur och forutséttningar anvinds
ett tjugotal scenarier som varderar risker i deployeringstid, operativ forméga
(maluppfyllelse, antal forluster i doda), stod och beredskap. Den andra fragan
fokuserar pa risken for att befintlig forsvarsstruktur inte kommer att kunna
hantera framtida forandringar (alternative futures): vilken risk dr man villig att ta
om omvérlden utvecklas i andra alternativa banor?

Storbritannien — ”The Green Book” Appraisal and
evaluation in central government

I The Green Book understryks att denna inte specifikt ersitter de tekniska hand-
ledningar for investeringsbeslut som kan finnas pa olika departement. De speci-
fika handledningarna ska emellertid vara skrivna i samma anda som The Green
Book.

The Green Book [1997] ér en handledning for hur man ska investeringskalkylera
inom offentlig sektor. Syftet med denna handledning &r fa till stand att inve-
steringar bedoms och utvérderas pa ett enhetligt sétt. Inledningsvis understryks

e att bedomningar dr nddvandiga for att fatta bra beslut,

o att flexibilitet och forestéllningsformaga behdvs for bra bedomningar; att
bokstavligen tillimpa rigida regler gér inte,

o att bedomningar inte ska goras isolerat fran en organisations policy, strategi
och management

¥ Information (e-mail) fran Rob Solly MoD och Tom Ritchey (telefonsamtal 25/2-2008)
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o Dbetydelsen av att faktiskt utvirdera, det vill sdga systematiskt folja upp de
beslut som fattats for att pé sa sétt lara sig och forbattra framtida beslut.

Bedémning och utvardering — ex ante och ex post

Ett beslut fattas vid en viss tidpunkt. Innan beslutet (ex ante) fattas analyseras
vilka kostnader och nyttor som orsakas av beslutet. Inom ramen for denna analys
bedoms ocksé vilka risker och osékerheter som ligger i beslutet. Resultatet av
den samlade bedomningen ska ligga till grund for det beslut som ska fattas och
genomforas.

Stegen i bedomningen ar:

Definiera mal. Varje bedomning ska utgé fran vad som ska uppnas med inve-
steringen: vilket ska resultatet bli och hur ska detta resultat bidra till att uppna
organisationens mal.

Beakta alternativ. Faktorer som ska beaktas i de olika alternativen beror givet-
vis pé kontexten men bor omfatta val av tidpunkt, omfattning och lokalisering, i
vilken utstrackning kommersiell sektor dr inblandad, alternativ anvandning for
frigjorda tillgadngar samt anvandandet av ny eller etablerad teknik. Statliga
budgetrestriktioner ska inte paverka det ursprungliga urvalet av alternativ: om en
budgetrestriktion leder till att det alternativ forkastas som forefaller kostnads-
effektivast s ska detta tydligt markeras i bedomningen.

Identifiera, kvantifiera och nér si dr méjligt virdera de kostnader, nyttor,
risker och osiikerhet som hor samman med varje alternativ. Grunden for att
vérdera en tillgang eller resurs — bade ex ante och ex post — ska vara alternativ-
kostnaden (they should be costed at their full value in the best alternative use to
which they could be put”). Kostnaden vérderas i penningvérde (utbetalningar).
Dartill bér man forsoka kvantifiera viktiga faktorer som inte kan vérderas i
penningvérde. Kan de inte kvantifieras sé ska dessas forekomst i alla fall
registreras.

Analysera informationen. Alla bedomningar ska jamfora de kostnader och
nyttor som kan virderas i penningvirde. For offentlig verksamhet ar det ofta
endast kostnader som kan virderas i penningvirde. Om alla kostnader och nyttor
kunde vérderas skulle det alternativ viljas med hogst nuvdrde (NPV — net present
value). I vissa fall kan det vara av vérde att raikna om NPV i annuiteter. Det &r
vanligtvis pa sin plats att visa hur de individuella kostnaderna och nyttorna for
olika storre komponenter fordelar sig Gver tiden. Sunk cost, det vill sdga redan
gjorda betalningar, ska inte inkluderas i beddmningen. Sunk cost dr redan gjorda
betalningar. Vad som dr intressant i en investeringskalkyl &r betalningar som kan
paverkas.
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Bakom berdkningar av kostnader och nyttor finns antaganden om hur framtiden
kommer att gestalta sig. En explicit analys bor déarfor goras av vilka viktigare
risker och osdkerheter som kan paverka bedomningens resultat. Riskanalyser
syftar till att eliminera den optimism som kan finnas i bada kostnads- och nytto-
uppskattningar.

Presentera resultaten. Beslutsunderlaget ska omfatta a) mal, b) beaktade alter-
nativ, ¢) erhallna resultat och d) vilka konsekvenserna blir fér management och
policy. Ytterligare underlag ska innehalla information om hur mal pa olika nivaer
hénger ihop, kostnader och nyttor som inte kunnat kvantifieras, hur kostnader
och nyttor fordelar sig over tiden, vilka de stora komponenterna &r respektive
kénslighetsanalys pa nyckelantaganden.

Efter det att beslutet har fattats och borjat verkstillas (ex post) utvirderas beslutet
kontinuerligt. Hur sddana utvérderingar ska goras bor planeras redan nér inve-
steringsbedomningen gors. De ska i princip folja samma steg som i bedom-
ningen. Ett syfte med utvérderingarna &r att skapa forbéttrade underlag for fram-
tida beslutfattande. En utvirdering ska innehalla a) varfor det faktiska utfallet
skiljer sig fran det prognostiserade, b) hur effektivt investeringen har uppnétt
malet, ¢) hur kostnadseffektiv den har varit och d) vilka konsekvenserna blir for
framtida management och policybeslut. Utvarderingens resultat och rekommen-
dationer ska vara input till framtida beslut.

Det ska vara klart vem eller vilka i en organisation som ansvarar for att initiera,
verkstélla och granska en investeringsbeddmning. En utbetalning ska ménga
génger bedomas och utvérderas pd successiva nivaer: a) som en del av den dver-
gripande strategin, b) som ett storre investeringsbeslut, ¢) som bedomning av
alternativ for en storre komponent och slutligen d) som upphandling av en
mindre utrustning.

Specifikt om risk och osadkerhet

Risk betyder att det finns fler 4n ett tinkbart utfall. Risk kan gestalta sig pa olika
sétt. Vanligast ér att ett alternativs kostnader och nyttor bedéms for optimistiskt —
berdkningarna justeras exempelvis inte for forseningar eller for de organisa-
toriska merkostnader som kan uppsté. I detta sammanhang diskuteras ockséa hur
irreversibla projekt (som inte har ndgon andrahandsmarknad) kan tringa ut fram-
tida mojligheter att investera i andra projekt som genererar storre nytta.

En investeringsbedomning ska ta hénsyn till de risker och osékerheter som finns i
skattningarna av kostnader och nyttor. Komponenterna i NPV ska presteras pa ett
sétt som gor det mojligt att uppskatta viktigare risker och osékerheter.

65



FOI-R-2579--SE

I The Green Book ndmns olika sétt — och ddrmed alternativa berékningar — for att
minska risken med ett investeringsprojekt. Ett sétt att reducera risk &r att ta in
ytterligare information. Ett annat dr att géra konstruktioner flexibla sa att det
finns alternativa framtida anvindningsomraden for dem eller att konstruera dem
sé att de latt kan &ndras.

Investeringsprojektet kan senareldggas. Kortare tidshorisonter (mindre riskabla)
kan jamforas med ldngre tidshorisonter (mer riskabla).

Checklista for bedomning och véardering av ett investeringsprojekt

1. Clarity of objectives

Are the objectives consistent with strategic aims and ultimate objectives

Does the proposal focus on outputs

Are the objectives defined in ways which allow their subsequent achievement

to be evaluated

Choice and definition of options

Is the range of options being considered wide enough

Has any potentially promising option been ruled out

Can the options be split into independent components

. Estimation of costs and benefits

0. Has account been taken of capital and operating costs, other costs and

benefits which can be valued in money terms, quantified measures or at least
descriptions of those costs and benefits which cannot be easily valued

11. Valuation

12.Have all costs and benefits been expressed in real terms and discounted at the
appropriate rate.

13.Have costs been properly estimated? Opportunity costs used to value goods?

14. Assessment of risk and uncertainty

15.1f forecasts have been used are these from the most reliable source and what
is their accuracy?

16.Have all important risks and uncertainties been identified for each option

17.Has sensitivity analysis been used?

18.NPV calculation

19.1s the time period for the NPV calculation long enough to encompass all
important costs and benefits?

20.Presentation of results

21.Have the results been clearly presented

22.Evaluation

Rl

= 0 % N oL
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23.1In the case of appraisal: Are outline plans for evaluation clear? Does the
proposal being appraised include satisfactory plans for monitoring?

24.1In the case of evaluation: Is it clear exactly what activities are being
evaluated? Is it clear exactly what these activities and their outturns are being
compared with, and why? Are the plans for dissemination and feedback as
effective as they could be?
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Danska forsvaret
Kere Maria Hedvall

Efter anmodning fra FORSVARSMAKTEN, RESEATTACHEN, K&penhamn
fremsendes hermed det danske forsvars svar pa anmodning om oplysninger
vedrerende RFI.

Haber det kan bruges og svarer til forventningerne.

mvh.

Mogens Nielsen

Kommanderkaptajn

Chef for Planleegnings- og Driftsafdelingen ved Forsvarets Materieltjeneste.

Forsvarets Materieltjeneste ~ 2008-03-17

1. Hur hanterar Danmark sine berdkningar och risktagning i
samband med stérre, oaterkallaliga investeringer?

Danmark har i mange ar haft tradition for at alle sterre investeringsprojekter for
materiel til forsvaret blev anskaffet af en af de tre materielkommandoer, Harens
Materielkommando, Sevarnets Materielkommando og Flyvematerielkomman-
doen. Fra 1. januar 2007 er disse myndigheder organisatorisk blevet fusioneret til
Forsvarets Materieltjeneste — en myndighed der svarer til Forsvarets materiel
Verk i Sverige.

Forsvarets Materieltjeneste varetager alle indkeb i Danmark, sével store som sma
anskaffelser, genanskaffelser m.v.

Savel beregninger af levetidsomkostninger som risikostyring er under udvikling i
det danske forsvar. Begge dele forventes gennemfort med brug af bade eget
personel og eksterne leveranderer i hele projektforlobet.

Herudover er det besluttet at det danske forsvar skal anvende projektledel-
sesmetoden PRINCE 2 og projektstyringsmodulet SAP PS. Pa sigt er det malet at
PRINCE 2, SAP PS, LCC, risikostyring, projektopfelgning m.v. handteres i en
integreret ramme.

2. Vilka metoder anvidnds for att berekna forvantede kostnader samt
i forekommande fall intdkter av en investering?

Det er besluttet, at der i Danmark, for alle sterre investeringsprojekter, skal
udarbejdes en Life Cycle Cost (LCC) analyse for projektet kan ivaerksattes.
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Dette gaelder for savel anskaffelser der medferer udgifter for forsvaret, som
projekter hvor forsvaret selger kapaciteter.

Der har historisk set kun varet foretaget et mindre antal LCC beregninger. Dette
har primert vaeret gennemfort i forhold til anskaffelsen af nye transportfly og
helikoptere. For begge kapaciteter galder, at beregningerne er gennemfort pa et
meget tidligt tidspunkt i investeringsforlebet og hovedsageligt baseret pa leve-
randerens oplysninger.

Dette arbejde har primeert veeret foretaget af forsvarets eget personel og kun med
begraenset anvendelse af eksterne konsulenter til at udarbejde LCC analyser.

Beregningerne er indgéet i den samlede analyse af projektgrundlaget.

Som anfert ovenfor er Forsvarets Materieltjeneste ved at indfere LCC analyser i
relation til de kommende investeringsprojekter. Det er planlagt implementeret i
lobet af dette &r og skal anvendes bredt i materieltjenesten.

3. Vilka metoder anvands for att identifiera kritiska omslagspunkter
i ett materielprojekt med héansyn till forandrade forudsattningar i
omvaériden?

Det er besluttet, at der i Danmark, for alle sterre investeringsprojekter, skal
udarbejdes risiko analyse sével for projektet kan ivaerksattes, som under
gennemforelsesfasen.

4. Vilka metoder anvands for attt utveksla alternativa investerings-
former i syfte att forsakra sig mot forandrade forudsattningar i
omvaériden?

Der planlegges pa at anvende eksterne konsulenter til at afdeekke og handtere de
risici som en investering vil blive stillet over for i lobet af anskaffelsesfasen. Det
er veesentligt for Danmark, at der s tidligt i forlebet kan traeffes beslutning om
eventuelle nadvendige justeringer, uanset om det skyldes interne eller eksterne
forhold.

5. FOI ar aven intresserad av metoder for berakning av det
forvantade vardet pa gjorde investeringar; vilka ar de olika
interessentera och hur bidrar dessa?

Verdien af de kapaciteter som det danske forsvar rader over baserer sig dels pé
anskaffelsesprisen, dels pa de eventuelt gennemforte Mid Life Update
beregninger m.v. Der er desuden fastsat overordnede tidsperioder for afskriv-
ningen af kapaciteterne.
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Nederlindska forsvaret — investeringar under osikerhet?

I Nederlédnderna dr det den allmédnna forsvarspolitiken som stéller kraven pa hur
forsvaret ska organiseras och vilka investeringar som behdver goras for att méta
dessa krav. I "Defence Materiel Process” finns regleringar och direktiv for att
utarbeta investeringsunderlag for varje projekt.

Beslutprocess

”Defence Materiel Process” tillimpas pa alla investeringar stérre d4n 5 miljoner
Euro. Beslut om investeringar delegeras antingen till tjinstemannaniva (civil
service-level) eller fattas av forsvarsministern. I princip fattas alltid besluten pa
tjdnstemannanivd for investeringar mellan 5 och 25 miljoner Euro och vanligtvis
mellan 25 till 100 miljoner Euro. Beslut pa 6ver 100 miljoner Euro fattas av
forsvarsministern. Huruvida ett investeringsbeslut ska delegeras till tjanste-
mannaniva eller inte beror ocksé pa komplexitet, politisk kanslighet och interna-
tionella aspekter.

Figur 2: Beslutsprocessen i Nederldnderna
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”Defence Materiel Process” dr indelad i fyra faser nimligen a) specificering av
behov, b) forstudie, ¢) huvudstudie och d) anskaffningsférberedelse. Dessa faser
foljer pa varandra. Varje fas resultat dokumenteras i en rapport som ger underlag
till att besluta om nésta fas ska fortsdttas eller inte. Var och en av dessa faser
bestér av

1. Specifikation av behov da man i mesta mdjliga man forsoker beskriva
behoven i termer av de funktioner som behdvs. Specifikationen av behov
innehéller bade kvantitativa och kvalitativa aspekter som maste kunna
vérderas ex ante.

2. Konsekvensanalys. Med konsekvenser avses alla de effekter som uppstér
utover vad materielen ska producera. Konsekvenserna kan vara organisa-
toriska (inklusive utbildning, hélso- och sdkerhetsfragor) och logistiska.
Konsekvenserna kan ocksa avse informationshantering (inkl sékerhet) infra-
struktur och miljo.

3. Formulering av anskaffningsstrategi. Anskaffningsstrategin bestdms delvis
av mojligheterna att uppfylla behoven inom de parametrar som bestams av
lagstiftning och forsvarsorganisationens stéllning som regeringsorgan.

4. Tidtabell” och kestnadsuppskattning for investeringen. For varje anskaff-
ningsalternativ gors en tidplan och kostnadsuppskattning. Anskaffningsalter-
nativens totala livscykel och LCC (Life Cycle Cost) virderas, eller mer
specifikt deras investeringskostnader, driftskostnader samt avvecklings-
kostnader. Externa experter kan anlitas och kompletterande cost-benefit-
kalkyler kan ocksa goras.

5. Aspekter relaterade till att uppfylla behoven (projektorganisation och risk-
hantering). Risker och sitt att kontrollera dessa &r foremal for en stindig
uppmaérksamhet. Uppkomna insikter och dndrade foérutsittningar paverkar
ocksa framgang och planering. Detta skapar behov av flexibilitet i genom-
forandet och transparens i rapportering for att forsdkra om att bidragen frén
alla intressenter i alla faser ar garderade.

Investeringsbedémning

Det dr framfor allt i for- och huvudstudien som investeringsbeddmningar gors. |
forstudien oversitts behov till funktioner, och nér sa ar mojligt, den tekniska
prestanda som behovs for att investeringen ska uppfylla behoven. En marknads-
oversikt genomfors och produktalternativ och risker undersoks.

Niér alternativen har jimforts gors ett forsta urval av mdjliga alternativ och en
lang lista utformas. Varje alternativ som finns med p4 listan undersdks for att
bestdmma i vilken utstriackning det méter diskuterade kriterier och 6vergripande
behov. Denna undersokning kan resultera i forandringar i behov. En finansiell
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vardering av livscykelkostnaden for varje alternativ gors. Underhallsbehov
uppskattas ocksa.

En mer detaljerad specifikation eller produktdesign paborjas. Ett beslut fattas om
en studie eller ett utvecklingsprogram ska paborjas. Under denna fas undersoks
mdjligheterna att involvera nederldndsk industri i projektet.

I huvudstudien utarbetas forstudiens krav mer i detalj och en kort lista 6ver de
intressantaste alternativen uppréttas. I slutet av huvudstudien fattas beslut om att
anskaffa materielen eller att utveckla den. I bada alternativen kan test/verifiering
forekomma.

Hur risk och osékerhet beaktas i investeringsbedémningen

I varje fas av "Defence Materiel Process” ska risker och mdjligheter att
kontrollera dessa beaktas. Dock ségs inget i dokumenten hur detta ska goras.
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Schweiziska forsvaret — investeringar under osakerhet
(CD&E)

Schweizerische Eidgenossenschaft Federal Department of Defence,
Confédération suisse Civil Protection and Sport DDPS
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

[ A-Priority cH-3003 Bern, B 913, GUS |

Swedish Defence Research Agency (FOI)
Division of Defence Analysis
Dr. Maria Hedvall

File number: 8.7.0.00-02

Your reference: PM, 3.12.2007
Our reference; GUS

Contact person: S. Guignard
Bern, 08.04.2008

Request for information concerning investment under uncertainty
Dear Mrs. Hedval

Referring to your request in above-mentioned matter | regret that armasuisse can't
offer substantial support in this field. Based on information we received from our Main
Directorate Science and Technology such questions are internationally treated apply-
ing the Concept Development and Experimentation (CD&E) process. CD&E is a
forward looking process for developing and evaluating new concepts, before commit-
ting extensive resources. CD&E is a process to identify the best solution not only
from a technical perspective, but also for possible solutions for challenges involving
doctrine, organization, training, and material to achieve significant advances in future
operations. CD&E is a way of thinking your way through the future before spending
money.

Developing and identifying future oriented concepts allows you to:

* test their validity/feasibility;
« take advantage of other studies/experiments conducted and
e save resources and avoid duplication.

The CD&E process taking a spiral course ensures that based on the current situation
and prospective planning (with all its uncertainties) all areas of DOAMP (Doctrine,

Head International Relations

Serge Guignard

Kasemenstrasse 19, 3003 Bern
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serge.guignard@amasuisse.ch
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File number: 8.7.0.00-02

Organisation, Training, Material and Personnel), which are affected by a new capabil-
ity, are taken into account to the best possible degree.

Hoping that this information will support FOI' efforts in this matter, | remain
Yours sincerely

armasuisse
Central Services

ead International Relations

1D numberNVers 4000543748501
MS IDVers. 35612100 File number ~ 8.7.0.00:02
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Bilaga 5: Svar pa fragor om investering
i en AESA-radar

Peter Sturesson, LSS

1) Vilka omvarldsférandringar som skulle kunna goéra en investering
i AESA oanviandbar (storteknik, hotbild [i sa fall vilken?]), sig om
10 ar
Det finns inte mycket som talar for att den blir rent oanvéndbar men en hel del
faktorer kan gora en till synes bra investering till en dalig. En viktig podng med
investeringen &r radarns utvecklingspotential. Leverantoren bor redan vid inve-
steringen ha en planering som sammanfaller med forsvarsmaktens behov.
Samarbetet med leverantdren kan grusas ifall, antaget att det dr en utlindsk
leverantor, Sverige hamnar i politisk konflikt med leverantoérens hemland. Det
kan ocksa vara sé att leverantdren ingar i en koncern dér en annan flygplanstill-
verkare, som tidvis konkurrerar med svenska flygplan, ingar. Bada dessa situa-
tioner kan hindra Sveriges tillgang till och insyn i utvecklingsplaner och de
innersta systemnivaerna. Detta kan leda till att den frén borjan planerade och
tillténkta nyttan med radaren raseras. Har &r det viktigt att Sverige och forsvars-
makten dr en god upphandlare och tydlig kravstillare pd insyn i all teknik och
utveckling av produkten. Alternativet &r att licenstillverka den i Sverige med
tillstand att genomfora egna modifieringar.

Vad géller hotbild ar det svart att se fordndringar som gor den oanvédndbar. Det
kan dock intriffa stora framsteg inom storteknik som snabbt sprids runt vérlden
som gor att en AESA-radar létt stors ut, vilket gor den tdimligen uddlds. Nu hor
det till saken att en poding med AESA:ns konstruktion &r att den litt via signal-
behandling kan anpassas till att bli stortalig mot manga olika former av telekrig-
foring.

2) Hur skulle man i sa fall redan nu kunna anpassa en AESA till en
sadan forandring?

D4a man inte kdnner till omvérldsférindringarna pa forhand ar det svart att ge
exempel pé fordndringar. Detta &r ndgot av pudelns kdrna i resonemanget om
mojlighets- och situationsanpassningar hos system snarare &n scenarioanpass-
ningar. Ifall vi utgar fran ett fast scenario i en framtidsanalys mélar vi in oss i ett
logiskt horn. Det enda vi kan vara sédkra pa om framtiden &r att den inte ser ut
som det tdnkta scenariot, det borde tretusen ar av skriven historia 6vertyga oss
om!
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Vad vi ska fundera pa ar basta mojliga anpassning av kommande foréndringar.
Ett exempel dr en god utvecklingspotential hos produkten. Finns en sddan kan en
kontinuerlig utveckling matcha den tid och omvirld man befinner sig i. For att
’rétt” utveckling i sin tur ska vara mdjlig maste det finnas ett flexibelt system for
bestéllning av uppgraderingar och modifieringar som tillater att man infor
andringar i inkdpsplaner.

Vad giller AESA-tekniken specifikt dr den, for stridsflyg, fortfarande négot i sin
linda. Antenntekniken i sig bedoms ha en jamn kontinuerlig utveckling med
mindre fortlopande modifieringar. Signalbehandlingen ddremot innehar den stora
utvecklingspotentialen. Vad detta betyder &r att formégan att inhdmta informa-
tion inte kan forbattras lika mycket som formagan att ldsa ut det viktiga i den
inhdmtade informationen. Detta ska séttas i kontexten att vi idag narmast lever i
en vérld dir behovet av att urskilja viktig information ur ett 6verskott ar van-
ligare 4n det att finna informationen i ett vakuum. Detta 4r en av de stora konse-
kvenserna av teknikutveckling i allménhet och kommunikationsutveckling i
synnerhet.

Rent tekniskt prestandaméssigt skiljer sig inte en PS-05 och dagens tillgdngliga
AESA-radarer sig at. Réckvidd, upplosning etc &r likvédrdiga. Men signalbehand-
lingen, anvindarmojligheterna och mojligheten att styra en AESA efter egen
vilja ér storre. Dartill kommer utvecklingspotentialen som &r bedomt mycket
hogre.
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