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Sammanfattning

Det 6vergripande syftet med rapporten har varit att mot bakgrund av maktskiftet i
Frankrike analysera fransk utrikes- och sikerhetspolitik och att faststilla vilka
prioriteringar landet gor idag samt att diskutera huruvida nigra férdndringar kan
skonjas. Fokus har lagts pA EU och ESFP, USA och Storbritannien samt NATO.
I slutsatserna har konsekvenserna och effekterna av den férda politiken
diskuterats.

Analysen visar att politiken i manga avseenden &r sig lik trots att det funnits en
uttalad reformambition hos den nya ledningen. De fordndringar som kunnat
konstateras ror snarare retorik, stil och intensitet dn innehall och ideologiska
omsvéngningar.

Nyckelord: Frankrike, Nicolas Sarkozy, utrikes- och sidkerhetspolitik,
forsvarspolitik, EU, ESFP, NATO, transatlantiska ldnken, USA, Storbritannien,
Tyskland, Vitboken, EU-ordférandeskap



FOI-R--2590--SE

Summary

The aim of this report is to analyse French foreign- and security policy and the
implications of the change of President and government. What are the
consequences for the EU, ESDP, NATO and for the relationship with Great
Britain and the United States?

The analysis shows that the policy in many ways has remained unchanged. The
changes that have occurred concern mainly style, rhetoric and intensity and do
not constitute any ideological U-turns.

Keywords: France, Nicolas Sarkozy, foreign- and security policy, defence policy,
EU, ESDP, NATO, transatlantic relations, the United States, Great Britain,
Germany, Livre blanc, White Paper, EU-Presidency
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Forord

Under 2007 fick Frankrike en ny ledning med en uttalad fordndringsvilja och
med ménga reformambitioner. Att aterta sin ledande position i EU och blésa nytt
liv i ESFP samt att aterupprétta relationen till USA och éterintrdda i NATO.s
integrerade militdra strukturer var nagra av malséttningarna. Huvudbudskapet var
att Frankrike var tillbaka. Sommaren 2008 6vertog Frankrike ordforandeskapet i
EU och presenterade en ny forsvars- och sékerhetspolitisk Vitbok.

Forhoppningen med denna rapport ér att den ska ge en samlad dverblick av
situationen efter maktskiftet och konsekvenserna av eventuella férdndringar.
Rapporten har skrivits inom ramen for FOI-projektet ASEK (Atlantisk sdkerhet
och europeisk krishantering) som finansieras av Forsvarsdepartementet. Projektet
har som huvudsakliga forskningsomraden EU och ESFP, NATO samt USA:s
utrikes- och forsvarspolitik. Det dvergripande malet med projektet &r att genom
kvalificerade underlag stotta Forsvarsdepartementet och dvriga delar av
regeringskansliet.

Forfattaren vill tacka alla de personer i Stockholm och Paris som bidragit till
denna rapport genom att dela med sig av sin kunskap vid intervjuer, seminarier
och rapportgranskning. Ett sarskilt tack riktas till Gunilla Herolf (SIPRI) som
granskat rapporten.

Fredrik Lindvall

Projektledare
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Rapporten i sammandrag

I maj 2007 fick Frankrike en ny president nér Jacques Chirac eftertriddes av
Nicolas Sarkozy. Den nye presidentens budskap priglades av en stark reform-
vilja och en ambition att bryta med det gamla.

Det 6vergripande syftet med denna rapport som skrivits under 2008 &r att analy-
sera fransk utrikes- och sékerhetspolitik efter maktskiftet. Fokus har lagts pa EU
och ESFP, USA och Storbritannien samt NATO. Vilka prioriteringar gor
Frankrike idag? Kan négra forandringar konstateras i férhéllande till hur det
traditionellt har sett ut? Vilka effekter kan det ha p4 EU och p&d ESFP? Vilka
konsekvenser kan det ha for landets relation till USA och Storbritannien? vad
betyder det for NATO?

Niér det géller EU konstateras i rapporten att EU dven fortsatt, i linje med tradi-
tionell fransk politik, har mycket hog prioritet. EU beskrivs som ett nddvandigt
verktyg for linderna i Europa att mota hot och utmaningar. Déremot har den nya
ledningen valt att tona ned den tidigare sa vanligen forekommande beskrivningen
av EU som en balanserande kraft i forhallande till USA. Frankrike vill fort-
farande att EU ska vara en fullfjadrad stormakt inom alla omraden, men detta
stélls snarare i relation till virlden som helhet och till EU-medlemmarnas vl och
ve an specifikt i relation till USA.

Frankrikes roll i EU har férdndrats till foljd av folkomrdstningen 2005. Traditio-
nellt har Frankrike beskrivits som ett av de mest EU-centrerade 1&nderna och haft
en naturlig ledarroll, denna bild har dock tonats ned idag. Den nya ledningen vill
visserligen ta nya tag och bevisa sin plats i EU och sitt engagemang men den
uttalade ambitionen 4r att det ska ske med nagot hogre grad av lyhordhet bade i
forhallande till den egna befolkningen och till andra lédnder. Det tycks inte heller
vara lika angelédget att lyfta fram landets historiska roll och rida pa gamla meriter
1 EU-sammanhang. Istdllet betonas framatblickande resonemang.

Synen pé Tyskland, den traditionella huvudpartnern i EU, har fordndrats. Den
fransk-tyska motorn betonas visserligen dven idag men behovet av en bredare
bas och samarbete med fler lander framhalls. Savil Italien och Spanien som
lander i Ost- och Centraleuropa lyfts fram. Samtidigt tycks den fransk-tyska
relationen i nuléget inte vara av det mest hjartliga och intensiva slaget. Den mest
troliga utvecklingen ar dock att man pa samma sitt som vid tidigare svackor dven
denna géng tar tag i saken och ser till att halla l1agan vid liv.
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Ett aktivt Frankrike som é&r tillbaka i EU med ny energi borde kunna fa positiva
aterverkningar for EU som helhet och for ESFP. Dértill kommer en ny 6ppenhet
for breda 16sningar och en positiv instidllning till samarbeten med fler lander
utanfor den traditionella inre cirkeln. Frankrike skulle ddrmed ha goda mojlig-
heter att ater ikldda sig den traditionella rollen av motor och initiativtagare i EU
men med en storre bas &n tidigare. Den svaga franska ekonomin kan inom vissa
omraden, som forsvarsmateriel, vara dnnu en faktor som accelererar utvecklingen
genom att driva pa mer av samarbete i EU. Viss irritation och tal om fransk
arrogans har dock redan borjat horas igen och mdjligen skulle Frankrike pé detta
sétt aterigen kunna hamna i en sits da landet bromsar den utveckling man fore-
sprakar. Det kan ocksa séttas ett fragetecken for hur langt Frankrike i realiteten ar
berett att g inom omraden som poolning och specialisering. Det nationella
oberoendet ér och har traditionellt varit en nyckelingrediens i fransk syn pé
forsvaret och forsvarssamarbete.

ESFP behaller dven idag sin stéllning som ett av Frankrikes mest prioriterade
politikomraden. Argumenten gar liksom tidigare ut pa att EU behdver en egen
fullgod férmaga for att med trovardighet virna sin egen sikerhet och kunna bidra
till internationell fred och sdkerhet. Till skillnad mot tidigare 14ggs inte ldngre
fokus 1 deklarationerna lika ofta pa bristerna och hindren for ESFP:s utveckling.
Oftare talas om att EU redan &r en global spelare som pd ménga sétt bidrar till
internationell fred och sékerhet. Samtidigt &r blicken &ven inom detta omrade
riktad framat. Det &r enligt Frankrike hog tid att ta nésta steg, bli 4n mer effektiv
och forbittra kapaciteten ytterligare. Lissabonfordraget beskrivs som ett viktigt
medel men dven forsvarsindustrisamarbeten. Det hinder som kvarstér &r ur
franskt perspektiv framfor allt oviljan hos medlemsstaterna att verkligen satsa pa
en forbéttring av kapaciteten. Forhoppningen é&r att det tidigare sa ofta fram-
tridande hindret i form av misstro mot Frankrike och franska avsikter i stor
utstrackning, atminstone for tillféllet, ska vara avvérjt i och med landets
ndrmande till USA och NATO.

Nir det géller relationen till USA hivdar den nya ledningen att den genomfor en
medveten forandring av de transatlantiska forbindelserna for att som det uttrycks
vinna USA:s hjérta tillbaka. Den ateruppréttade relationen till USA kan, precis
som den franske presidenten hoppas, medverka till att Frankrike vinner i
inflytande séval globalt som i EU och i NATO. USA é&r en méktig vén att ha vid
sin sida som dessutom ger Frankrike 6kad trovardighet i méngas 6gon som
tidigare betvivlat fransk lojalitet med USA. Samtidigt kan Frankrike i delar av
vérlden fA betala ett pris for sin ateruppréttade relation med USA.



FOI-R--2590--SE

Det ér dock inte sa enkelt som det kan synas att kalla den nya ledningens hall-
ning mot USA for en omsvangning. Vad som ér tydligt, férutom det uttalade
budskapet om en fornyad relation, dr att det finns en ny form av hjartlighet. Men
skillnaden ligger framfor allt i hur budskapet forpackas och framfors dn i nigra
storre omsvéngningar i sak. Medan Jacques Chirac férsokte kombinera tal om det
europeiska stormaktsbygget och fransk storhet med tal om fransk lojalitet med
USA avstér Nicolas Sarkozy fran att lika starkt ge uttryck for sédana idéer som 1
amerikanska oron latt kan uppfattas som irriterande och typiskt franska i en
negativ bemirkelse. Dértill kommer att den forra presidenten inte lika tydligt
som den nuvarande beskrev landets hemvist i den vésterlandska vérlden utan var
mer otydlig pé denna punkt. Landets sédrstatus i NATO spéadde ytterligare pa
bilden av en sdrling.

Niér det sedan giller NATO har det de facto skett en fordndring i och med att det
idag finns en uttalad ambition att aterintrdda i de integrerade militara struk-
turerna. Den nya ledningen uttrycker att det finns ett behov av NATO och att
Frankrike till fullo vill delta i alliansen for att dka sitt inflytande och sin roll. Det
ar dock viktigt att understryka att detta i sin tur inte tycks handla om négon stor
ideologisk omsvéngning eller om en ny syn pd alliansen och pa USA. Frankrike
vill fortfarande inte ha ett NATO dominerat av USA utan vill se en jambdrdig
relation mellan Europa och USA. Frankrike foresprékar, i likhet med tidigare,
reformer av NATO och vill att ESFP fortsitter att stirkas och utvecklas.

Det franska niarmandet till NATO, och i slutidndan ett formellt aterintrade i de
integrerade militira strukturerna, kan komma att medfora en nytindning av
NATO och ge alliansen en ny trovirdighet. Aven Frankrikes trovirdighet kan
Oka och detta kan, precis som president Sarkozy uttryckt forhoppning om, foda
goodwill som kan spilla 6ver pd ESFP sa att intresset fran andra mer skeptiska
lander kan véxa. I sammanhanget kan ocksa hdvdas att Frankrike genom sin nya
stillning och sin nya instillning stirker den europeiska flanken i NATO s att
jamvikten okar, vilket for Gvrigt varit ett franskt 6nskemal under decennier.

De mer praktiska konsekvenserna av ett franskt aterintrdde kommer troligen inte
att vara sérskilt mérkbara i jamforelse med dagens situation, 4ven om Frankrike
rent numerdrt kommer att 6ka sin nirvaro i NATO-strukturerna. Frankrike deltar
redan idag i stor utstrickning och i alla avseenden.
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Slutligen, vad géller relationen mellan Frankrike och Storbritannien konstateras i
rapporten att budskapet i de officiella deklarationerna i det ndrmaste &r identiskt
med tidigare. Nu som da betonas att det &r en viktig relation och att Frankrike vill
se ett ndra samarbete, bade inom ramen for EU men ocksa bilateralt och i inter-
nationella forum. Nu som da talas ocksa om en frustration i Frankrike 6ver att
Storbritannien &r alltfor passiv 1 EU i allménhet och i synnerhet nér det géller
ESFP. Vinner EU-kritiska Tories i det brittiska valet kommer den fransk-brittiska
relationen paverkas mycket méirkbart. Mycket talar for att Frankrike dé inte
langre kommer att besviras av ett passivt Storbritannien utan av ett Storbri-
tannien som aktivt bromsar EU:s utveckling och ESFP:s framsteg.

10
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Ar 2007 fick Frankrike en ny president och en ny regering som &ppet talade om
att en ny era i fransk utrikespolitik var att vénta. President Nicolas Sarkozy
gjorde sig tidigt kénd for sina ménga politiska utspel och uttalade redan under
presidentvalskampanjen sin ambition att bryta med gamla traditioner. Hans bud-
skap priglades av 16ften om fornyelse och en brytning med gamla tabun. La
rupture blev nigot av hans signum.'

Aven i media framstilldes han som nigot nytt efter den avgiende presidenten,
Jacques Chirac.? Denne hade mycket lang erfarenhet i det politiska rampljuset
och hade lange préglat det franska politiska livet som huvudstadens borgmastare,
landets premidrminister och slutligen under tvd mandatperioder som landets
president. Nar det varen 2007 var dags att gora avslut var domen relativt hard.
Det talades om véxande sociala klyftor, en svag ekonomi med 1ag kopkraft och
mycket hog arbetsloshet men ocksa om ett patagligt politikerforakt hos befolk-
ningen och en trétt, dldrad president.’

Nicolas Sarkozy kommer visserligen fran samma gaullistiska parti, UMP, som
sin foretrddare Jacques Chirac men anses allmént tillhora en annan falang, lingre
ut pa hogerkanten. Noterbart ar ocksa att Sarkozy ingick i Chiracs sista regering,
i egenskap av finans- respektive inrikesminister, men att deras relation allmént
brukar beskrivas som spind.* Han har dessutom en i franska 3gon ovanlig
bakgrund genom att han dels har utldndskt pébra, dels inte har gétt pa elitskolan

! Elysée den 8 januari 2008, European Security Review 35 2007 s. 5 och Ricker, Pernille, 2008. Se
dven The New York Times den 20 september 2007. Noterbart ar att det i rapporten talas om att ett
maktskifte har dgt rum trots att det &r samma politiska parti som behaller makten, med en president
och en regering av samma politiska firg som tidigare. Eftersom det i manga avseenden ror sig om
ett skifte - en ny president, nya ministrar, representanter for en ny falang i partiet som dessutom
har en uttalad ambition att bryta med det gamla - betecknas situationen som ett maktskifte.

2 Courrier International den 9 maj 2007b), European Security Review 35 2007 s. 5-8 och FT.com
den 24 oktober 2007.

? Grant, Charles, den 23 april 2007, Holm, Ulla, 2006, s. 9-11 och The Economist den 17 mars
2007a) samt The Economist den 17 mars 2007b).

* The Economist den 17 mars 2007b). Namnvirt ér att Sarkozy har 60 % av parlamentarikerna i
ryggen och att det endast &r fjarde gdngen under den femte republiken som ett parti haft absolut
majoritet. Det dr ocksa forsta gdngen sedan 1978 som det regerande partiet blivit dtervalt. Se The
Economist den 23 juni 2007 s. 29. UMP star for L Union pour un Mouvement Populaire.

11
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ENA, Ecole Nationale de 1’ Administration, vilket annars r en mycket vanlig
inkérsport till landets hdgsta poster.”

I presidentvalets sista omgang besegrade Nicolas Sarkozy Socialistpartiets
kandidat Ségoleéne Royale och i det efterfoljande parlamentsvalet sommaren
2007 fick hans parti majoritet. Han hade ddrmed till synes mycket goda forut-
sittningar att driva sin politik.® Noterbart ir att Nicolas Sarkozy dven utmirkte
sig ndr det giller tillsdttningen av ministrar till den nya regeringen. For att, som
han uttryckte det, bli sela Frankrikes president valde han att aktivt ta in ministrar
fran vénstern och representanter fér minoriteter. Som exempel kan ndmnas
utrikesminister Bernard Kouchner som tidigare varit en vilkdnd och populér
minister i en socialistregering och inte minst forkdmpe for manskliga rattigheter
och grundare av organisationen Likare utan granser.’

Sarkozy brukar beskrivas som tillhérande en ny generation politiker och till-
skrivas epitet som “energisk”, "frenetisk” och hyperpresident”. Tidigt efter sitt
tilltrade fick han ett rykte om sig att vilja vara dverallt hela tiden och att engagera
sig i alla frAgor pd dagordningen, fran bondedemonstrationer till internationella
toppmoten.

Niér det i april 2008 var dags att utvirdera Sarkozys forsta ar vid makten var
kritiken hard mot presidenten. Opinionsmétningar har under hela éret visat pa ett
sviktande stod och i april 2008 var siffrorna de ldgsta som négon president under
den femte republiken uppmiitt efter ett r vid makten. En métning visar att 72 %
av de tillfragade var missnjda med hans agerande. ° Mycket kritik luftades om
den fortsatt svaga ekonomin och vad som av manga uppfattades som i det
nirmaste ett envildigt styre. Det talades i media om den nye kejsaren, en vald
monarki och en utpriaglad forméga att bara lita till sig sjdlv och ddrmed vilja
kontrollera och styra i alla fragor vilket fatt till foljd att regeringen, inklusive
premidrminister Frangois Fillon, hamnat i skymundan och tappat i inflytande. 10

> BBC News den 8 februari 2008 och BBC News den 6 maj 2007.

¢ The Economist den 23 juni 2007.

7 European Security Review 35 2007 s. 5-6, Elysée den 6 november 2007¢) och Elysée den 6
november 2007b). Det bor i sammanhanget nimnas att andra talar om att detta var ett strategiskt
val som skapar splittring och ytterligare forsvagar oppositionen. SvD den 2 september 2008.

¥ Rieker, Pernille, 2008 och Libération.fr den 21 september 2007, The Economist den 23 juni 2007
s. 29 samt The Economist den 30 juni 2007 s. 32-33.

° Le Monde.fr den 23 april 2008 och FT.com den 17 maj 2008. Fér en mycket ingdende oversikt av
Sarkozys forsta ar vid makten se specialbilagan ”La folie Sarkozy” i Courrier international den 17-
23 april 2008 nr 911.

191 *Express den 23 april 2008 och Le Monde.fr den 24 april 2008. Se éven Elysée den 8 januari
2008 och Le Monde.fr den 13 november 2007a).

12
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Mycket kritik riktades ocksé mot presidentens privatliv och att Sarkozy sjilv
hamnat i rampljuset p4 ett siitt som gjort att han kallats for media-obsessed."'

Ett av fA omraden dar den franska befolkningen sa sig kdnna fortroende for
presidenten var utrikespolitiken.'? Nir det géller utrikespolitiska fragor har den
nya ledningen héllit en hog och aktiv profil, men inte alltid helt okontroversiell.
Under sitt forsta ar har president Sarkozy 6ppnat dorren for ett franskt aterintrdde
1 NATO:s integrerade militdra strukturer, fatt stiende ovationer i den
amerikanska kongressen och sént fler franska trupper till Afghanistan. Han har
talat om behovet av att dterupprétta relationen med USA och att bryta med anti-
amerikanska traditioner. Nicolas Sarkozy har dven foresprakat reformer av FN:s
sikerhetsrdd och G8 for att gora dem mer representativa. Han siger sig vilja std
for en politik av dialog och forsoning, ouverture et réconciliation, men har fatt
kritik for sina kontakter med kontroversiella ledare som Libyens Muammar
Khadaffi och Syriens president al-Assad. "

EU och ESFP har traditionellt haft hog prioritet for Frankrike, inte minst som ett
viktigt medel for Europa att bli en inflytelserik aktér som kan balansera USA och
NATO. Frankrike, som ett av EU:s grundarlinder, brukar tillsammans med
Tyskland betraktas som en viktig motor for den europeiska integrationen, bade i
egna och andras 6gon. Frankrikes engagemang i ESFP har alltid varit stort och
landets inflytande 6ver omradets utveckling patagligt. Detta har skett genom
konkreta initiativ som St Malo-6verenskommelsen, men ocksad mer indirekt
genom den tyngd landet har genom att vara en viktig militdrmakt i Europa.

Nir det géller EU hade Sarkozy redan under presidentvalskampanjen gjort sig
kand for att vara negativ till ett turkiskt EU-medlemskap. Han hade ocksa sagt
sig vilja verka for ett forenklat minifordrag for att driva EU vidare och lyfta
unionen ur stagnation. Under det andra halvaret 2008 &r Frankrike ordférande i
EU. ESFP har forts fram som en av landets fyra viktigaste prioriteringar for
ordforandeskapet.

Tidigare studier har visat att sdvil den franska europavisionen som drivkrafterna
och bevekelsegrunderna for fransk EU-politik varit relativt ofordndrade genom
dren, obeaktat av vilken politisk ledning landet haft.'"* Mot bakgrund av den nu
uttalade reformviljan och fordndringsambitionen &r fragan vad detta egentligen

" Le Monde.fr den 23 april 2008, Courrier International den 6 mars 2008 och L’Express den 24
april 2008 samt FT.com den 14 september 2007.

"2 Paris Match den 22 april 2008, L’Express den 22 april 2008a) och L’Express den 22 april 2008b).

13 Elysée den 6 december 2007, Elysée den 8 januari 2008 och Elysée den 24 september 2007 samt
Le Monde.fr den 11 december 2007a) och Libération den 9 juni 2008, Le Point.fr den 4 december
2007 och Elysée den 18 januari 2008 samt Elysée den 27 augusti 2007a).

' Rieker, Pernille, 2006, s. 510 och Sundberg, Anna, 2003, s. 107-110.
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betyder for landets EU-politik och ddrmed for unionens och ESFP:s fortsatta
utveckling. Vilka effekter kan det ha pa relationen till USA och till
Storbritannien? Vad betyder det for NATO?

1.2 Syfte och genomforande

Det 6vergripande syftet med denna rapport som har skrivits under 2008 ar att
utifrdn fyra teman analysera fransk utrikes- och sékerhetspolitik efter maktskiftet.
Vilka prioriteringar gor Frankrike idag? Kan ndgra forandringar konstateras och i
sé fall vilka? Vilka konsekvenser medfor dessa fordndringar (eller avsaknaden av
forandringar)? Fokus ldggs pa foljande fyra teman:

EU;
ESFP;

Den anglosaxiska relationen;
NATO.

bl S

Frankrike innehar, sisom det redan nidmnts, under det andra halvaret 2008 ord-
forandeskapet i EU och ingér i samma ordforandetrio som Sverige som blir
ordférande hosten 2009. En utgangspunkt for studien ar att det som en del i
regeringskansliets forberedelser infor denna period och som en f6ljd av ett allt
titare samarbete kring internationella insatser redan finns god kénnedom om
fransk EU-politik. Syftet &r mot denna bakgrund inte att i detalj redogdra for
fransk hallning i olika sakfrdgor utan att mer se till vilka visioner och ambitioner
som efter maktskiftet har uttrycks.

I avsnittet om EU diskuteras bl.a. foljande fragor: Vilken roll ser Frankrike for
EU i vérlden? Vilken roll har det egna landet att spela i EU och omvént, vilken
betydelse har EU-medlemskapet for Frankrike? Hur ser framtidsvisionerna ut
gillande EU? I avsnittet om ESFP diskuteras hur Frankrike ser pd ESFP:s fort-
satta utveckling och fokus. Vilket syfte har ESFP? Vilken uppgift har Frankrike
inom detta omride?

Dairefter fokuseras pa relationen till USA samt till Storbritannien. Vad utmérker
dessa relationer? Vilken utrikes- och sékerhetspolitisk betydelse tilldelar
Frankrike relationerna? Slutligen berdrs i ett avslutande avsnitt relationen till
NATO. Hur ser Frankrike pa sin plats i NATO? Vilken roll ser Frankrike for
NATO? Hur uppfattar Frankrike NATO i relation till ESFP?

I kapitel 2 och 3 finns bade avsnitt som innehéller diskussion om och analys av
de traditionella forhallandena inom respektive frageomrade och avsnitt som
diskuterar hur det ser ut under den nya ledningen. I avsnitten som beskriver den
aktuella situationen forekommer underrubriker for att underlétta for en ldsare
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som i texten snabbt vill identifiera ett avgridnsat omréade. Detta har dock inte
bedomts vara nddvéndigt i de kortare bakatblickande avsnitten.

I slutsatserna foljer sedan en jimforande analys av vad som framkommit i fore-
géende kapitel och en framétblickande diskussion med fokus pa vilka konse-
kvenser som de eventuella fordndringarna for med sig for Frankrike, for EU och
for EFSP. Har diskuteras dven vilka effekterna blir for relationen till USA och
Storbritannien men dven konsekvenserna for NATO.

En viktig aspekt att beakta i en betraktelse over tid &r svérigheten att identifiera
vad som orsakat en eventuell fordndring och ndr den i sa fall skett. I det aktuella
fallet 4r avsikten som bekant att studera eventuella férdndringar i och med makt-
skiftet. Om en fordndring konstateras dr det dock langt ifran sékert att den har
foranletts av den nya presidenten och dennes aktiva politik. Det finns en mojlig-
het att fordndringen har skett strax innan president Sarkozys tilltrdde eller att den
har skett under hans mandatperiod men har foregatts av en langre, successiv
process exempelvis till foljd av den europeiska integrationen. ' Det ér i samman-
hanget viktigt att understryka att syftet hér inte 4r att identifiera vad som har
drivit fram en fordndring eller att exakt tidsbestimma ndr den har skett utan att
se om nagot dverhuvudtaget har fordndrats under senare ar och vad detta har
medfort. Maktskiftet blir en naturlig startpunkt for en saddan analys eftersom det
ar en period dé det funnits en uttalad ambition till forandring.

Rapportens tidsméssiga fokus striacker sig fran april 2007, da presidenten valdes,
fram till och med juli 2008, da Frankrike dvertog ordférandeskapet i EU. Presi-
dentvalskampanjen ber6rs kort, men syftet dr dd enbart att ge en bakgrund genom
att diskutera Nicolas Sarkozys 16ften och visioner, men ocksa vilka stimningar i
det franska samhéllet som anses ha lett fram till att Sarkozy valdes.

Nir det géller vilken tidsperiod som i ndgon méan ska tjana som referenspunkt
och jamforelseobjekt med den nuvarande, efter maktskiftet, dr det svérare att
direkt tidsbestimma och avgransa dess omfattning. For att kunna fa en bild av
kontinuitet respektive forédndring i prioriteringarna kommer de bakéatblickande
avsnitten att till stor del bygga pa en FOI-rapport om fransk forsvars- och séker-
hetspolitik som publicerades 2003.'® Rapporten, som till omfang och underlag
var mer omfattande 4n den nu aktuella studien och delvis hade ett annat syfte,
byggde framst pa officiellt franskt material och ett brett urval av forskningslitte-
ratur och artiklar. Ett 20-tal intervjuer genomfordes ocksé med franska civila och
militdra tjanstemdn samt med forskare under det ar som arbetet med rapporten

13 Se t.ex. Rieker, Pernille, 2006.
16 Sundberg, Anna, 2003.
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pagick, varav fem ménader pa ett franskt forskningsinstitut i Paris, Fondation
pour la Recherche Stratégique.

Det bor samtidigt framhallas att det inte ror sig om att géra en rak jaimforelse av
situationen 2003, dd den forra rapporten skrevs, med situationen 2007-2008, som
ar den period som ér i fokus for den nu aktuella rapporten. Syftet &r snarare att
stélla traditionella visioner, som har varit framtrddande under en mycket lang
period, och sa dven 2003, mot eventuella férdndringar.

Arbetet med rapporten inleddes i april och 16per in 1 september 2008. En inter-
vjuresa har genomforts till Paris 1 mitten av maj. En skriftlig delrapportering i
form av ett FOI-memo gjordes i juni infor det franska ordférandeskapet i EU."
Rapporten har i september granskats av en extern granskare fran forsknings-
institutet SIPRI.

1.3 Material

Rapporten bygger i huvudsak pa skriftligt material, med sarskilt fokus pé franskt
material. For att komplettera de skriftliga kéllorna och fa en uppdaterad och
bredare bild har intervjuer genomforts med tjanstemén och forskare i Paris. Sex
seminarier om fransk utrikes- och sékerhetspolitik har ocksa besokts i Stockholm
under perioden november 2007 till september 2008.

De skriftliga kéllorna utgdrs av officiella franska dokument, i form av linjetal
och deklarationer av presidenten. Att fokus har lagts pa denne &r en foljd av att
det dr presidenten som i enlighet med forfattningen och traditionen har ett sarskilt
ansvar for omréadet i fraga (le domaine reservé) men ocksé pa grund av den
nuvarande presidentens mycket aktiva och framtrddande roll. Ett mindre antal
framtridanden av EU-ministern, Jean-Pierre Jouyet, utrikesministern, Bernard
Kouchner och forsvarsministern, Hervé Morin, har dock beaktats nér de har
bedomts ha sérskild relevans for studien ifraga.

Slutligen, ar givetvis den nya forsvars- och sidkerhetspolitiska Vitboken och ett
mindre antal andra franska officiella dokument som beskriver de stora dragen i
politiken intressanta att beakta. Bland dessa kan sérskilt nimnas det franska ord-
forandeprogrammet for EU och den utrikespolitiska Vitboken.'® Sdsom redan har
framgétt kommer studien till del att utgd fran en FOI-rapport om Frankrike fran
2003. Denna rapport utgor framfor allt ett viktigt underlag for de bakéatblickande
avsnitten. I dessa avsnitt finns ndstan uteslutande noter med sidhénvisningar till

'7 Sundberg, Anna, 2008.
'8 Fér ordfsrandeprogrammet se UE2008.fr och fr mer om den utrikespolitiska Vitboken se

www.diplomatie.fr .
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den tidigare FOI-rapporten. Om en ldsare vill fa en uppfattning om vilket
material som i sin tur utgor kéllorna for den texten hénvisas till noter och kéll-
forteckning i rapporten fran 2003. Det bor dock sarskilt framhaéllas att den forra
rapporten inte pa nigot sétt 4r den enda referenspunkten nir det géller tidigare
fransk politik eller traditionella franska visioner utan att det i underlaget dven
inkluderas ett antal forskningsrapporter, bocker och nyhetsartiklar med ett
liknande fokus pa fransk politik.

De intervjuer och de seminarier som ingér i underlaget har framst varit ett
komplement till de skriftliga kéllorna. Tio intervjuer har genomf6rts i1 Paris vid
forskningsinstitut, férsvarsministeriet och utrikesministeriet samt den svenska
ambassaden. Intervjuerna har utgatt frdn samma uppsittning fragor. Urvalet av
intervjupersoner har gjorts mot bakgrund av personernas tjanstestillning och
placering. En lista 6ver vilka personer som har intervjuats, liksom vilka semina-
rier som har besokts, finns i1 kéllforteckningen. I enlighet med vad som avtalats
och av hénsyn till de intervjuade som inte har haft mojlighet att ta del av
rapporten och gora eventuella korrigeringar eller fortydliganden forekommer
inga direkta citat eller hdnvisningar i rapporten. Det bor i sammanhanget aterigen
framhallas att studiens huvudsakliga fokus ligger pa de officiella kéllorna och i
huvudsak pé president Sarkozy. I den man det varit gorligt och ansetts ha
relevans framgar det av noterna huruvida det &r en tjinsteman och/eller forskare
som har gjort ett uttalande.

I rapporten forekommer négra engelska men framfor allt franska citat fran de
skriftliga kdllorna som kan forsvara lasningen for en ldsare utan kunskap i det
franska spréket. Det bor dérfor framhéllas att citaten endast finns med for att
komplettera och illustrera 6vriga resonemang i texten och att tanken ar att det
dven utan en direkt dversdttning ska kunna ga att ta del av andemeningen 1
uttalandet. Citaten &r for Gvrigt inte pa nagot sitt oumbarliga utan kan givetvis
forbises.
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2 Frankrike och Europa

I kapitel 2 fokuseras pa Frankrikes relation till EU i allménhet och till ESFP i
synnerhet, bade sa som den sett ut traditionellt och s& som den ser ut idag efter
maktskiftet. Vilken roll ser Frankrike for EU i vérlden — vilken roll kan och bor
EU spela? Vilken roll har det egna landet att spela i EU och omvint, vilken
betydelse har EU-medlemskapet for Frankrike? I avsnitten om ESFP diskuteras
hur Frankrike ser pa ESFP:s fortsatta utveckling och fokus. Vilket syfte har
ESFP? Vilken uppgift har Frankrike inom detta omrade?

2.1 Frankrike och EU - Den traditionella
franska motorn

Frankrike &r ett av EU:s grundarlénder och har traditionellt hallit en hog och
aktiv profil i EU. I den forra studien, fran 2003, kunde konstateras att Europa och
EU stindigt lyftes fram som Frankrikes framsta utrikespolitiska prioritet och var
det politikomrade som badde ndmndes pa forsta plats och fick det storsta
utrymmet i s& gott som alla anforanden oavsett sammanhang. Frankrike beskrevs
ofta av andra som ett av de mest EU-centrerade ldnderna i Europa. Samtidigt
fanns ocksé bilden av Frankrike som en konservativ medlem som genom att
prioritera nationella hdnsyn och vara motstandare till Gverstatliga inslag ibland
bromsade utvecklingen av det EU som man sa sig forespraka.'’

Redan president de Gaulle beskrev EU som ett medel och ett verktyg for att
skapa en mer balanserad vérldsordning. P4 hans tid handlade det om att Europa
skulle bli en plattform mellan de tv4 rivaliserande supermakterna, medan det
senare kom att handla om att samarbeta for att mota globaliseringen, 6ka Europas
inflytande 2(z)ch att balansera USA men ocksa andra framvixande stormakter som
t.ex. Kina.

En viktig del av detta resonemang var den franska visionen om Europe
puissance, stormakten Europa.?' Detta var linge ett projekt som bade skrimde
och irriterade andra lédnder. I franska 6gon misstolkade omgivningen franska
intentioner och liste felaktigt in bade anti-amerikanism och maktfullkomlighet i
vad som ur ett franskt perspektiv var en vialbehdvlig och naturlig utveckling.
Virlden behovde ett starkt Europa. Under borjan av 2000-talet uttryckte flera
Kkéllor att forstielsen dkat ndgot och att allt fler medlemsstater delade denna

' Sundberg, Anna, 2003, s. 48-49.
2 Holm, Ulla, 2006, s. 40-41 och Sundberg, Anna, 2003, s. 49-50.
2 Aggestam, Lisbeth, 2006, s. 9 och Sundberg, Anna, 2003, s. 50.
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franska vision om ett méktigt Europa. 11 september-attentaten, Irakkrisen och
USA:s ointresse av NATO angavs som forklaringar.*

Vid den tiden beskrev franska politiker i sina tal ofta EU och Frankrike som en
odelbar enhet. Detta kan synas ovéntat av ett land som gjort sig ként for att vilja
hivda sin nationella sirart. Denna paradox forklarades genom den franska ekva-
tionen: delad suverénitet leder till 6kad suverdnitet. Ddvarande presidenten,
Jacques Chirac menade att det var samma sak att verka for europeisk integration
som att verka for ett starkt Frankrike. Genom samarbete kunde de ingéende
staterna vinna oberoende och inﬂy‘[ande.23

Nar franska politiker beskrev Frankrikes roll och uppgift i EU anvéndes framfor
allt begrepp som ledare, motor och inspirationskilla. Resonemangen tog ofta sin
utgangspunkt i historien och i den franska statens visen. De politiska talen och
deklarationerna var fulla av hanvisningar bakét i tiden. Frankrike som en bildad
stormakt med en uppgift och ett ansvar. Europa behdvde franska idéer och virde-
ringar. EU beskrevs darmed ocksa som ett instrument for att fora ut franska
idéer. Att Frankrike &r ett av EU:s grundarldnder menade man gav landet ytter-
ligare en sdrstéllning i férhéllande till nya medlemmar. De sex forsta med-
lemmarna betraktades i ndgon mén fortfarande som det riktiga EU.**

En viktig komponent i den franska ledarrollen i EU var det ndra och utvecklade
samarbetet med Tyskland. Franska och tyska politiker framholl det egna sam-
arbetets betydelse bade for sina respektive lander och for EU som helhet. De
beskrev sig i termer av motor for den europeiska integrationen och som den
centrala axel kring vilken Europa snurrade. Det dterkommande budskapet var att
det endast var nir Frankrike och Tyskland kommit 6verens som Europa kunde gé
framat och utvecklas. Bade franska och tyska talare framholl gédrna att deras
samarbete vid den aktuella tiden, 1 borjan av 2000-talet, var viktigare dn
négonsin. Det beskrevs som en forutsittning for de da forestdende fordndringarna
i form av utvidgning och reformer av EU:s institutioner.*

Det bor dock framhéllas att det fransk-tyska samarbetet regelbundet har stott pa
patrull frdn andra medlemsstater och gemensamma initiativ ibland bemotts med
skepsis och kritik om stormaktsdominans och forsok till hegemoni.? Detta ér
intressant att relatera till de tva landernas egen bild av sig som EU:s naturliga
ledarduo. Ett argument som vid tiden hordes 1 debatten var att bara for att
Frankrike och Tyskland tidigare haft en ledarroll betyder inte det att de for alltid

2 Sundberg, Anna, 2003, s. 50.

2 Holm, Ulla, 2005, s. 3, Holm, Ulla, 2006, s. 46 och Sundberg, Anna, 2003, s. 51-52.
2 Sundberg, Anna, 2003, s. 51 och s. 58. Se dven Wedin, Lars, 2007, s. 1-2.
 Sundberg, Anna, 2003, s. 70-72.

26 Aggestam, Lisbeth, 2006, s. 32 och Sundberg, Anna, 2003, s. 80-81.
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kommer att ha det. De tva kan inte forvénta sig att andra ska gé i deras ledband.
Den typen av argument bemottes dock 1 Frankrike med att andra lander var vana
vid att Frankrike och Tyskland leder dem och dven om de kanske inte alltid
tycker om det s har de lirt sig att acceptera det och inser att det ir effektivt.”’

I anslutning till diskussioner om att den fransk-tyska relationen var alltfér exklu-
siv och uteslutande hojdes i Frankrike, bade i media och hos politiker, ibland
roster for att landet méste inse att det behvde fler bundsforvanter. Ar 2004
skulle atta nya linder fran Ost- och Centraleuropa vilkomnas in i EU-gemen-
skapen och resonemangen gick ut pa att inget land kan klara sig med bara en
riktigt néira partner. En stark fransk-tysk motor bor kompletteras med andra néra
relationezrg samtidigt som Frankrike behdver vara 6ppen for andra ldnders stand-
punkter.

Nir det géller vilken utveckling Frankrike dnskade for EU pa langre sikt sa var
det trots att Frankrike gédrna framholl sin visiondra formaga inte helt enkelt att
mer 1 detalj utlésa detta i borjan av 2000-talet. Detta beskrevs ibland som ett
exempel pé en ny pragmatism. De franska idéerna var enligt detta synsétt ofta
mer 1&ngtgdende dn andras. Av praktiska skél drev franska politiker déarfor inte
dessa idéer utan avvaktade att andra skulle vinna samma insikt.”

I grova drag hade dock den franska synen pa EU sedan de Gaulles dagar kénne-
tecknats av mellanstatlighet och ett EU bestaende av nationalstater. Alla tankar
om en federation eller superstat avvisades bestimt.*® Aven om denna linje 1ag
fast och framholls i retoriken spekulerades det vid tiden ibland om att Frankrike i
praktiken hade lattat pa sitt motstand och hade léttare att overse med Overstatliga
inslag. Vissa forslag kunde ocksé tolkas i denna riktning. Huvuddelen av
forslagen kunde for 6vrigt ses som ett medel att méta den forestdende utvidg-
ningen av EU."!

Det officiella franska budskapet var att utvidgningen vilkomnades med ppna
armar. Att EU-kretsen utdkades beskrevs som en historisk och fantastisk utveck-
ling, dir nya ldnder var beredda att ta plats i den europeiska familjen. Opinions-
undersokningar visade samtidigt att den franska befolkningen var mycket
skeptisk till utvidgningen. Aven det politiska stodet for utvidgningen ifragasattes
ibland och franska politiker brukade, i strid med sin egen beskrivning, betecknas
som 1 grunden ovilliga till utVidgningen.32 En pataglig oro dver vilka konse-

7 Sundberg, Anna, 2003, s. 80-81.

% Sundberg, Anna, 2003, s. 80-81.

2 Sundberg, Anna, 2003, s. 53.

30 Aggestam, Lisbeth, 2006, s. 21 och Sundberg, Anna, 2003, s. 53.
3 Sundberg, Anna, 2003, s. 55.

32 Holm, Ulla, 2006, s. 78-79 och Sundberg, Anna, 2003, s. 55-56.
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kvenser utvidgningen kunde fa for EU och for Frankrike kunde konstateras. Ur
franskt perspektiv framholls ofta att EU skulle vara ett politiskt projekt och att
EU-samarbetet riskerade att urvattnas nér antalet medlemmar utékades med
foljden att EU istéllet for att bli en stormakt bara blev en stor marknad. Besluts-
fattandet riskerade ocksa att kompliceras samtidigt som de nya medlemmarna
skulle komma att ta utrymme fran de nuvarande medlemmarna.*

Ytterligare en oro som ofta berdrdes i olika sammanhang, om &n inte s 6ppet i
officiella deklarationer, var risken for att Frankrikes stillning skulle komma att
fordndras i och med utvidgningen och de nya medlemmarnas fokus. Att kandi-
datléinderna kénde lojalitet med Tyskland och att detta skulle 6ka Tysklands
inflytande, pa bekostnad av Frankrikes, tycktes de flesta avvisa. Resonemangen
gick ut pé att oavsett historien, var dagens Tyskland mer riktat mot vést,
Frankrike och EU 4n mot &st. Daremot ndmndes ofta i Frankrike att kandidat-
landerna gérna blickade mot USA och satte mycket stort virde pa den transatlan-
tiska lanken. En &sikt som hordes var att de i grund och botten var mer intresse-
rade av NATO 4n av EU. Storbritannien skulle dirmed f& nya bundsfoérvanter
och det anglosaxiska inflytandet 6ka vilket i sin tur skulle kunna innebéra en for
Frankrike kéinnbar ombalansering av EU.**

I och med kandidatldndernas agerande under Irakkrisen och deras i det ndrmaste
totala uppslutning bakom USA och Storbritannien véxte irritationen och ater-
speglades i Jacques Chiracs uppmirksammade uppléxning av kandidatldnderna i
februari 2003. President Chirac kallade da ldnderna for oansvariga, ouppfostrade
och obetinksamma som genom sitt stdd till USA satte sitt EU-intride pa spel.”

Franska framtidsvisioner rymde for 6vrigt en sammansvetsad, kraftfull fransk-
tysk ledarduo i EU. Darutover fanns det vid den aktuella tiden framfor allt en
16sning som Frankrike foresprakade for att hantera utvidgningens alla tinkbara
foljdeffekter: differentiering.

Vid upprepade tillféllen och i olika termer forde Frankrike fram tankar om ett EU
i olika hastigheter, med en inre kirna av pionjirlénder som tar integrationen
vidare i avvaktan pa att andra medlemmar ska f6lja. Huvudtanken med dessa
idéer, som dven hordes pa Frangois Mitterrands tid vid makten, var att de som
ville framat och ldngre inte skulle bromsas av de som ville gé langsammare fram.
Argumenten gick ut pa att flexibiliteten méste dka i samarbetsformerna och
mojligheten till forstirkt samarbete 6ppnas for fler omraden. Ur franskt perspek-

33 Rieker, Pernille, 2005a) s. 7-8 och Sundberg, Anna, 2003, s. 55.
34 Rieker, Pernille, 2005a) s. 7-9, Holm, Ulla, 2005, s. 9-10 och Sundberg, Anna, 2003, s. 56.
3 Sundberg, Anna, 2003, s. 56.
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tiv presenterades differentiering ndrmast som en absolut nédvéandighet. Utan
denna méjlighet skulle EU-samarbetet att stanna upp efter utvidgningen.*®

2.2 Frankrike och EU — Efter maktskiftet?

En genomgéng av ett stort antal deklarationer och andra dokument visar entydigt
att EU dven efter maktskiftet har mycket hog prioritet for Frankrike. Den nya
ledningen upprepar gang pd géng att Frankrike nu &r tillbaka i EU, "La France
est de retour en Europe.”’ Folkomrostningen 2005, d& en majoritet av den
franska befolkningen sade nej till det da foreslagna konstitutionella fordraget for
EU, beskrivs bade som en erfarenhet som tillfalligt fick Frankrike att tappa sin
politiska trovérdighet och ledarroll i EU och som en viktig tankestéllare for poli-
tikerna. I flera tal framhalls att det ar viktigt att inte svika det franska folket som
man menar haft ett budskap med sitt nej, “zrahir le message des Frangais”.>®
Den nya ledningens budskap &r dock att den nu 4r beredd att g& vidare for att
med ny energi engagera sig i EU. Ibland talas det om att Frankrike ska aterta sin
roll som motor och sin plats i hjirtat av EU.* President Sarkozy beskriver sig
som en Overtygad europé och uttrycker redan under sina forsta manader som
president sin avsikt att personligen se till att saker blir gjorda och utlovar att han
till fullo ska engagera sig i EU.*

Stormakten EU - EU:s roll och betydelse for Frankrike och
vérlden

EU lyfts ofta och gérna fram i olika sammanhang och framstélls som ett viktigt
verktyg for att moéta den pagéende globaliseringen, inklusive klimatforandringar,
sékerhetspolitiska hot, migrationsstrémmar osv. EU blir mot denna bakgrund ett
medel for att skydda invanarna men ocksa stirka medlemsstaterna for att de till-
sammans ska bli konkurrenskraftiga, f en gynnsam arbetsmarknad, en stark
ekonomi och fi leva i fred och sikerhet.*' Frankrike och EU beskrivs i de poli-

3 Holm, Ulla, 2006, s. 66 och Sundberg, Anna, 2003, s. 57-58.

%7 Diplomatie den 26 februari 2008, Elysée den 2 juli 2007 och Diplomatie den 28 augusti 2007.
Néamnvirt dr en parlamentsledamots beskrivning av perioden 2005-2007 som “la plus sombre de
la France en Europe”, se Libération.fr den 7 februari 2008.

¥ Elysée den 10 juli 2008 och SvD den 13 september 2007 samt Elysée den 2 juli 2007.

¥ Elysée den 27 augusti 2007b), Elysée den 2 juli 2007, Elysée den 26 mars 2008a) och Elysée den
13 november 2007.

0 Elysée den 14 december 2007 och Elysée den 2 juli 2007.

*! Diplomatie den 28 augusti 2007, Diplomatie den 24 april 2008 och Elysée den 2 juli 2007.
Néamnviért &r att Frankrike lanserade protection” som nagot av ett ledord for sitt ordférandeskap i
EU, men att detta begrepp langt ifran ar okontroversiellt i flera andra medlemsstater som
exempelvis Storbritannien. Se Centre for European Reform juli 2008.
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tiska deklarationerna for 6vrigt som icke separerbara. Frankrike dr oundvikligen
en del av Europa och Europa en del av Frankrike.*

Ibland forekommer skrivningar dir det frén fransk sida framhalls att EU ar och
ska vara en viktig stormakt med en betydelsefull internationell roll och ett
ansvar. Det dr dock vért att ndmna att dessa uttalanden inte tycks vara lika
frekventa som tidigare och framfor allt inte i samma utstrackning kopplas till
USA. Tvirtom sédger president Sarkozy att EU i hans d6gon inte dr “une machine
a se méfier des Etats-Unis...”.* Nir Sarkozy i ett tal ger sin bild av omvirlden
talar han om en multipolér vérld inte som ett mél utan som ett faktum och dér
EU, om viljan finns, kan bli en av maktsfirerna.** Att den nya ledningen valt att
inte fora fram dessa stormaktsvisioner i sa stor omfattning menar en del franska
forskare och tjinstemén skulle bero pa taktkénsla och pragmatism. Visionen &r
den samma menar de, men den uttrycks inte pa samma sétt eftersom franska
politiker insett att motstandet &r for stort. Andra hévdar att hela talet om Europe
puissance blivit omodernt och tjanat ut sitt syfte. EU ér redan en stormakt.*’

Nara relationer och en 6kad maktbas — Samarbeten inom EU

Niér den forra studien skrevs stod EU infor en stor utvidgning dsterut. Sarkozy
beskriver den som en historisk och viktig hindelse som har samlat familjen
Europa: "La famille est réunie, il ne faut pas le regretter.”.*® EU har i hans 6gon
ett sirskilt behov av dessa lander som stér for dynamik och ungdom. Den nya
ledningen understryker ocksé att det dr av storsta vikt for Frankrike att 6ka sam-
arbetet med dem och det talas om att president Sarkozy under sin forsta tid vid
makten inledde vad som har liknats vid en charmoffensiv dsterut.*’ Detta kan
bade tolkas som en insikt om att Frankrike behdver en bredare bas, men ses
ibland ocksa som en effekt av Sarkozys delvis ungerska pabra. Sarkozy sjilv
hivdar att han tack vare sitt ursprung har en sérskild forstaelse for linderna i Ost-
och Centraleuropa och deras relation till EU och NATO. Hur kan nadgon som

2 Elysée den 2 juli 2007. 1 sammanhanget ér det vért att ndmna att det i Frankrike séllan eller aldrig
g6rs nagon atskillnad mellan EU och Europa utan att dessa anvinds synonymt, se exempelvis
Holm, Ulla, 2006, s. 126 not 1.

# Elysée den 26 mars 2008b).

* Elysée den 27 augusti 2007a), Elysée den 18 januari 2008 och Diplomatie den 24 juli 2007.

* Intervjuer med forskare och tjénstemén i Paris maj 2008.

* Elysée den 10 juli 2008.

*7 Elysée den 18 januari 2008, Elysée den 13 november 2007, Elysée den 26 mars 2008b) och
Intervjuer med forskare och tjanstemén i Paris maj 2008 samt Centre for European Reform juli
2008.
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kanner till deras historia forebra dem deras lojalitet mot NATO och USA, fragar
han sig.*®

Niér det giller relationen till den i EU-sammanhang traditionella bundsférvanten
Tyskland star det klart att landet beskrivs som en nira vén och partner av den nya
ledningen. President Sarkozy understryker att relationen r av yttersta vikt for
EU: "L’ amiti¢ franco-allemande est a [’origine de I’Union européenne. Elle en
restera le ciment a jamais.”* Den nira relationen aterspeglas ocksa i bilaterala
toppmoten och i gemensamma initiativ. Namnvért ar att Nicolas Sarkozy, redan
forsta dagen som Frankrikes president, gjorde ett besok i Berlin som en symbo-
lisk markering av den vikt han séger sig tillméta samarbetet.”® Forskningsinsti-
tutet IISS skrev i en analys sommaren 2007 att den tyska forbundskanslern
Angela Merkel och den franske presidenten dr mer pa samma politiska vaglangd
4n vad som varit fallet med lindernas ledare sedan éttiotalet.”'

Samtidigt forekommer i media uppgifter om att relationen mellan de tva ledarna
skulle vara kylig.52 De orsaker som anges handlar om ensidiga franska utspel
utan forankring hos den tyska partnern och om divergerande uppfattningar i olika
sakfragor. Det pekas ibland ocksa pa att det &r en ny generation av politiker som
helt enkelt inte har samma syn pa behovet av en néra relation landerna emellan
eftersom de inte lika patagligt bar pa erfarenheter av den konfliktfyllda historien
pé samma sitt som deras foretridare gjorde.” Franska bedomare som analyserar
den fransk-tyska relationen ldgger ingen vikt vid att personkemin mellan de tva
ledarna inte skulle fungera. De pekar istéllet pa att relationen alltid gatt upp och
ner. De menar dven att det &r ett stort maskineri med otaliga tjdnstemén och
kontaktytor som ser till att relationen aldrig avsomnar.>*

Det forekommer dock dven en del uttalanden som féranleder tolkningen att den
nya ledningen avsiktligen skulle vilja tona ned den fransk-tyska relationens
speciella status i EU-sammanhang. Det understryks att Tyskland visst dr viktigt
men att Frankrike inte kan noja sig med en partner utan behover ett bredare

* Elysée den 26 mars 2008b).

* Elysée den 2 juli 2007, Elysée den 16 maj 2007 och Diplomatie den 24 april 2008.

% Elysée den 16 maj 2007, Elysée den 23 juni 2008 och Elysée den 6 december 2007.

TIISS Strategic Comments Augusti 2007. IISS stér for the International Institute for Strategic
Studies.

>? Le Monde.fr den 1 oktober 2007, Elysée den 3 mars 2008 och Elysée “Entretien de Monsieur le
Président de la République au Figaro”.

> Intervjuer med forskare i Paris maj 2008, The Economist den 11 augusti 2007 s. 23-24, Courrier
international den 17-23 april 2008a) och Centre for European Reform juli 2008.

** Intervjuer med forskare och tjénstemén i Paris maj 2008, se dven The Economist den 11 augusti
2007 s. 24.
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kontaktnit 4n sé for att nd resultat.” I samband med forhandlingarna om
Lissabonfordraget sommaren 2007 medgav president Sarkozy att den fransk-
tyska duon, d&tminstone for tillfallet, hade utokats till en kvartett med Spanien och
Storbritannien:

”La seule chose qui marque peut-étre une évolution est que j’ai tout fait
pour que les Anglais et les Espagnols soient associés a ce couple franco-
allemand. C’est toujours ce que j’ai pensé, le couple franco-allemand est
essentiel. Mme Merkel a fait un travail remarquable mais il ne devait pas
étre exclusif et le soutien permanent de M. Zapatero et de M. Blair a
renforcé les choses. »36

Dessutom, hdvdar president Sarkozy, ar det forlegat att tro att tvd medlemsstater
ska kunna patvinga” de andra 25 medlemsstaterna sina losningar. EU &ar en
familj av 27 linder och alla ska vara med p4 taget, dr hans budskap.”’ EU-
minister Jouyet understryker dven han att den fransk-tyska relationen &r viktig
men att den inte far vara exklusiv. Tvéartom kan den stdrkas av att samarbetet
med andra ldnder okas:

VElle [la dynamique franco-allemande] reste centrale sans étre exclusive.
Elle est d’autant plus forte et utile a I’Europe qu’elle va de pair avec des
relations fortes avec chacun des Etats européens. »38

I sammanhanget kan ndmnas att den nya ledningen &ven har valt att tona ned det
traditionella budskapet om EU:s grundarlénder och att dessa skulle ha en sérskild
status. EU-minister Jouyet sdger exempelvis uttryckligen att det idag inte langre
ar aktuellt att tala om gamla och nya medlemsstater.”’ President Sarkozy under-
stryker #ven han att linderna i Ost- och Centraleuropa har samma rittigheter som
ovriga medlemmar, inklusive grundarlanderna: “Ce n’est pas parce que
[’histoire a condamné des peuples d’Europe a rejoindre I’Europe plus tard qu’ils
ont moins de droits! Ils ont autant de droits que les pays fondateurs.”* Nar for-
svarsminister Hervé Morin under regeringens forsta tid vid makten talade i tradi-
tionella termer av nya och gamla medlemmar kritiserades han i Frankrike for att
vara omodern.®'

53 Diplomatie den 13 maj 2008, Elysée den 23 juni 2007, Elysée den 26 mars 2008b) och Elysée den
24 september 2007.

%% Elysée den 23 juni 2007.

57 Elysée den 3 mars 2008 och Elysée den 27 mars 2008a).

*¥ Diplomatie den 28 augusti 2007.

> Diplomatie den 28 augusti 2007.

% Elysée den 13 november 2007.

%! Intervjuer med forskare i Paris maj 2008.
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En aktiv ledare - Frankrikes roll i EU

I ndgra sammanhang forekommer visserligen skrivningar dir Frankrikes
sérskilda betydelse for EU:s utveckling, savél bakét i tiden som i framtiden,
framhalls. President Sarkozy pekade i ett tal i Strasbourg exempelvis pa
Frankrikes sérskilda engagemang i den europeiska integrationen och dess bety-
delse for utvecklingen: ”C’est la France qui a le plus voulu [’Europe et qui [’a
rendue possible en prenant ['initiative du geste fraternel qui allait changer le
cours de Ihistoire.”.** T en intervju med New York Times anvénder den franske
presidenten mycket traditionella termer for att beskriva Frankrikes framtrddande

roll och ansvar i EU som ett stort grundarland:

”On ne peut pas me reprocher de vouloir la premiere place [en Europe].
Je pense que la France a une responsabilité particuliere en Europe. Pays
fondateur, un des pays les 3plus peuplés, si la France ne prend pas
d’initiative, qui le fera? "

Men i jamforelse med den tidigare ledningen dr sddana formuleringar och antyd-
ningar om Frankrikes unika betydelse for EU inte lika vanligt forekommande och
stélls inte direkt i kontrast till nyare medlemmars betydelse. I jimforelse med
traditionellt synsétt uttrycks ibland till och med vad som nérmast skulle kunna
uppfattas som 6dmjukhet, ofta med referens till folkomréstningen 2005.%
Samtidigt vill, sésom har framkommit ovan, dven president Sarkozy att Frankrike
ska vara en aktiv EU-medlem som genom initiativ 4&r med och formar och leder
utvecklingen. EU-ordférandeskapet under det andra halvaret 2008 framstélls som
ett givet tillfalle for detta.

Med stora ambitioner for EU — Det franska ordforandeskapet

I flera deklarationer beskriver franska politiker sin syn pa ordforanderollen och
de speciella krav som stélls pa landet under ett halvar. Det uttalade budskapet &r
att Frankrike inte avser att foretrdda franska sirintressen utan att syftet ér att
foretrada hela EU. I sammanhanget bor ocksé ndmnas att vikten av kontinuitet
framhélls och att samarbetet inom den s.k. ordférandetrion, med Tjeckien och
Sverige, lyfts fram.* Pragmatism beskrivs av flera franska talare som ett viktigt
ledord for perioden. I nagra deklarationer uttrycks en vilja att bryta med den
tidigare ganska vanligt forekommande bilden av Frankrike som ett arrogant

% Elysée den 2 juli 2007.

% Elysée den 24 september 2007.

 Elysée den 2 juli 2007, Elysée den 10 juli 2008. Fér mer om retoriken se The Economist den
1 september 2007 s. 23.

% Diplomatie den 13 maj 2008 och Elysée den 10 juli 2008, Diplomatie den 23 januari 2008 och
Elysée den 20 juni 2008b).
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land.®® Ambitionen siigs ocksé vara att agera mer n att diskutera. Insikten finns
att det med nuvarande medlemsantal och rotationsperioder kan komma att droja
lange innan det blir dags for Frankrike att ikldda sig ordféranderollen igen.67

Mot denna bakgrund ar ordférandeprogrammet mycket ambitidst och valfyllt.
Frankrike har for sitt ordforandeskap identifierat fyra omradden som sérskilt
prioriterade:

1. Klimat och energi;
2. Immigration;

3. ESFP;

4. Jordbrukspolitiken.*®

I skuggan av det irlindska folkets nej till Lissabonfordraget 1 juli 2008 seglade
dock den institutionella fragan upp som en viktig prioritering. Den franske presi-
denten var snabb med att ge sin syn pa den uppkomna situationen och talade om
att EU éterigen befann sig i en institutionell kris men att ratificeringsprocessen i
ovriga lander skulle fortgd. Han inledde tidigt en dialog med den irlindska
ledningen for att forsoka fa till stdnd en 16sning sa snart som mojligt. Samtidigt
som den franske presidenten hdvdade att han inte ville blanda sig i den interna
irlindska processen eller skynda pa den menade han att en 16sning bor vara
funnen i god tid innan valet till Europaparlamentet sommaren 2009. Det &r i hans
Ogon synnerligen viktigt att EU:s medlemmar héver den nuvarande stagnationen
och visar handlingskraft.®

Infor 6vertagandet av ordférandeskapet luftades en del férvantningar pa
Frankrike och framfor allt pa Sarkozys ledarskap. Han har som bekant ett rykte
om sig att vara energisk och en del bedomare hoppades att det skulle genomsyra
aven Frankrikes tid som ordforandeland. Kanske kunde det franska ordforande-
skapet bli en kickstart for EU?”° Samtidigt uttrycktes farhigor om Sarkozys
kompromissvilja och forméga att smidigt ena medlemsstaterna utan att ensidigt

% Diplomatie den 13 maj 2008, Elysée den 20 juni 2008b) och Intervjuer med forskare och
tjdnsteman i Paris maj 2008. Se dven Ministere de la Défense “Discours du ministre a Munich”
och Libération.fr den 6 september 2007.

%7 Intervjuer med forskare och tjénstemén i Paris maj 2008.

% Det officiella ordfrandeprogrammet finns att tillgs pa
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Programme FR.pdf

% Elysée den 10 juli 2008 och Elysée den 20 juni 2008b). Se dven Le Monde.fr den 10 juli 2008 och
FT.com den 7 juli 2008. I sammanhanget bor situationen i Tjeckien ndmnas och den dar
uppskjutna ratificeringen. Den tjeckiska presidenten Klaus gick i samband med folkomrdstningen i
Irland ut och ”dodforklarade” Lissabonfordraget. Han har senare meddelat att han kommer att
avvakta en irlandsk ratificering innan han skriver under det tjeckiska beslutet.
Forfattningsdomstolen ska nu granska huruvida Lissabonfordraget dverensstimmer med den
tjeckiska konstitutionen. Se SvD den 15 juni 2008.

" Diplomatie den 13 maj 2008 och FT.com den 3 juli 2008.
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se till franska intressen. Forskningsinstitutet Centre for European Reform skrev i
en analys om forutsittningarna for det franska ordforandeskapet foljande:
“Successful EU presidents usually have to be self-effacing, avoid controversy
and seek consensus — not characteristics that tend to be associated with
President Sarkozy.””" Redan under de inledande veckorna av
ordférandeperioden seglade ett antal konflikter av varierande storlek upp till
ytan. Det handlade bl.a. om den franske presidentens kritik av den Europeiska
Centralbanken (ECB) och av Peter Mandelson, EU:s handelkommissionr.
President Sarkozy far ocksa utsta en del kritik for sin hantering av Irlands nej, en
hantering som enligt en del kritiker inte varit tillrickligt neutral.””

Full fart framat - Framtiden for EU

Nir det géller vilken utveckling Frankrike vill se for EU pa langre sikt r det
tydligt att de politiska deklarationerna innehaller farre av historiska tillbaka-
blickar dn vad som varit fallet under tidigare ledning. Det finns istillet en uttalad
vilja och ambition att blicka framéat. Rorelse, utveckling och framsteg dr ledord
som sténdigt dterkommer. Att invéinta och avvakta likstélls med stagnation och
ordrlighet.” Samtidigt héivdas frén fransk sida att EU under lang tid befunnit sig
i kris och att det i medlemsstaterna finns en stor osékerhet om hur EU:s framtid
ska se ut.”* I kélvattnet efter nejet i folkomrdstningen 2005, efterlyser president
Sarkozy dirfor mer av debatt och folklig forankring for EU-projektet som helhet.
Detta ligger i sin tur i linje med hans analys av det franska folkets avvisande av
det konstitutionella fordraget som han menar bl.a. berodde pa en alltfor stor
distans till medborgarna men ocksé pé grund av en kénsla av att EU saknade
granser och kunde komma att utvidgas i odndlighet.”

Han avstar séledes for att mala upp alltfor tydliga visioner och dppnar istéllet upp
for reflektion och diskussion.”® Ett av presidentens forslag under det gdngna aret
var att det inom EU skulle tillséttas en grupp av “’vise mén”, Comité des sages,
som skulle reflektera dver just EU:s framtida roll och utveckling. Vilket EU vill
vi se? I december 2007 beslutade Europeiska radet i enlighet med denna idé att

7' SvD den 14 november 2007, DN den 6 maj 2008 och Centre for European reform juli 2008.

" FT.com den 28 juli 2008, FT.com den 5 juli 2008, E24.se den 5 oktober 2007 och FT.com den 6
juli 2008 samt FT.com den 21 juli 2008. Mer om Sarkozys samarbetsforméga se Courrier
International den 9 maj 2007a).

3 Se exempelvis Elysée den 16 maj 2007.

™ Elysée den 10 juli 2008, Elysée den 23 juni 2007 och Elysée den 23 maj 2007.

7 Friends of Europe den 8 september 2006, Elysée den 27 augusti 2007a) och Elysée den 2 juli
2008. Se aven Rieker, Pernille, 2005a), s. 11-13.

76 Elysée den 13 november 2007.
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utse en reflektionsgrupp som ska fundera kring EU:s framtid p4 20 ars sikt.”’
Innan gruppen tillsattes uttrycktes vissa farhagor om att den franske presidenten i
sjilva verket ville vicka en diskussion som riskerade att underminera utvidg-
ningen av EU. I och med att gruppens fokus tydligt avgrinsades tycks dock den
kritiken ha tystnat.

Utvidgningen — En kontroversiell fraga

Den fortsatta utvidgningen av EU ar givetvis en viktig framtidsfraga och det ar
ett imne som president Sarkozy redan fore men framfor allt under valrérelsen har
berdrt genom att uttrycka sitt motstdnd mot ett framtida turkiskt EU-medlem-
skap. I sin bok, ndrmast ett valmanifest, fran april 2007 var han mycket kate-
gorisk vad géller Turkiet. Ett turkiskt EU-intrdde skulle i hans ordalag under-
griva hela idén med den europeiska integrationen och utgora dodsstdten mot
talet om en europeisk identitet:

”L’entrée de la Turquie tuerait [’idée méme de l'intégration européenne.
Elle la réduirait au libre-échange et au droit de la concurrence. Elle
enterrerait définitivement [’objectif d 'une Europe puissance, des
politiques communes et d’'une démocratie européenne. Elle porterait un
coup fatal a la notion méme d’identité européenne.””

Opinionsmétningar visar att motstdndet mot ett turkiskt EU-intrdde ar stort hos
den franska befolkningen. En opinionsmétning fran juni 2007 visade att endast
16 % var for ett turkiskt EU-medlemskap.*® Vissa bedémare hivdar till och med
att Nicolas Sarkozys 6ppna motstind i denna fraga var ett av skilen till att han
blev vald. President Sarkozy har ocksé meddelat att han skulle lata det franska
folket folkomrdsta om ett turkiskt EU-medlemskap om frigan skulle aktualiseras
under hans tid vid makten.®'

77 Elysée den 14 december 2007, Elysée den 27 augusti 2007a) och Le Monde.fr den 11 december
2007b).

" Elysée den 14 december 2007.

7 Sarkozy, Nicolas, 2007, s. 95 och Le Monde.fr den 23 maj 2007.

% Barysch, Katinka, juni/juli 2007, s. 1 och 3. Se &ven the German Marshall Fund Q21-23 for
noteringar avseende 2008.

8! | sammanhanget bér nédmnas att det i Frankrike 2005 instiftades en lag om att varje ny utvidgning
av EU, av lander med en befolkning som motsvarar 5 % av EU:s sammanlagda befolkning, skulle
foregés av en folkomrostning. Under 2008 hojdes dock flera roster, bl.a. fran den nuvarande
ledningen, om att lagen borde avskaftas eftersom den riskerade att fordrdja all fortsatt utvidgning
av EU. Under sommaren 2008 rostade parlamentet for ett upphdvande av lagen. I fallet Turkiet ar
dock president Sarkozy fortsatt for en folkomrdstning. Portail du Gouvernement den 25 april 2008
och Intervjuer med forskare i Paris maj 2008, Rieker, Pernille, 2005a), s. 11-13 och s. 17 samt
Holm, Ulla, 2006, s. 80-81. Se dven EurActiv.com den 25 juni 2008 och den 3 april 2008 samt
International Herald Tribune den 24 juni 2008.
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Argumenten mot ett turkiskt medlemskap har frén fransk sida handlat om
religion, geografi, historia, men ocksa om landets storlek och férvantade
inflytande i EU.® Under president Sarkozys forsta tid vid makten oroade sig
vissa mer positivt instdllda medlemsstater om att den franske presidenten skulle
forsoka stoppa fortsatta forhandlingar med Turkiet.® Detta har dock inte skett,
utan under sitt forsta ar vid makten har president Sarkozy snarare valt att tona
ned denna fraga. Han talar istdllet gdrna i positiva termer nér det géller en fortsatt
utvidgning av EU, d4ven om han da explicit snarast dsyftar Balkan. Utvidgningen
blir dé ett medel for att skapa stabilitet.™

En del tolkar detta som att han har insett att ett eventuellt EU-intrdde for Turkiet
ar en fraga som i realiteten ligger mycket langt fram i tiden och att han inte
behover spilla krut pa den idag. Det ar dessutom en fraga som kréver enhillighet
och Frankrike har dirmed fortfarande mojlighet att i framtiden 1dgga in sitt veto.
Andra menar att presidenten skulle ha paverkats av mer utvidgningsvénliga
medlemmar i regeringen som utrikesminister Kouchner och EU-minister Jouyet.
En forskare uttryckte saken pé foljande sitt: Det har varit en intern strid och
presidenten gick inte segrande ur denna.® Ytterligare andra killor hivdar att det
har pagatt en kohandel mellan EU:s medlemsstater. Frankrike har fatt stod for
sina forslag om det forenklade fordraget respektive en reflektionsgrupp och har
dérmed atagit sig att inte stoppa den pagéende processen med Turkiet &ven om
president Sarkozy fortsatt framst foresprakar ndgon form av losare partner-
skapsavtal med Turkiet snarare én ett fullviirdigt medlemskap.*® I samband med
att presidenten redogjorde for de franska prioriteringarna for det franska ord-
férandeslgapet meddelade han ocksa sin avsikt att fortsétta de pagaende forhand-
lingarna.®’

82 Holm, Ulla, 2005, s. 6-7 och Le Monde.fr den 7 oktober 2007 samt Barysch, Katinka, juni/juli
2007, s. 3-4.

% Barysch, Katinka, juni/juli 2007 och Grant, Charles, den 8 maj 2007. Noterbart ir att ddvarande
presidenten Jacques Chirac vid EU-toppmétet i december 2004 godkénde att forhandlingar med
Turkiet skulle inledas under hosten 2005. Under 2005 forekom dock uppgifter om att Frankrike
forsokte forhala processen. Den dévarande premidrministern, Dominique de Villepin, menade bl.a.
att Turkiet forst maste erkdnna Cypern innan forhandlingarna kunde inledas, se Rieker, Pernille,
2005a) s. 17 och Holm, Ulla, 2005, s. 7 samt Grant, Charles, den 23 april 2007.

8 Elysée den 20 juni 2008a) och Elysée den 20 juni 2008b). Se éven Le Monde.fr den 1 oktober
2007. Det ar &ven namnvért att Frankrike inte valt att helt stoppa forhandlingarna men att
forhandlingarna begrénsats till sin omfattning sé att kapitel tills vidare uteslutits, se exempelvis
The Economist den 30 juni 2007 s. 33 och Le Point.fr den 6 december 2007.

% Intervju med forskare i Paris maj 2008 och Elysée den 27 augusti 2007a).

% Intervjuer med forskare i Paris maj 2008, Le Monde.fr den 23 april 2008 och Elysée den 27
augusti 2007a) samt SvD den 13 september 2007.

¥ UE2008.fr s. 24.
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Mer om framtiden — Lissabonférdraget och en enad familj

Det kan konstateras att diskussionerna om EU:s grénser och fortsatta utvidgning
tog ny fart i och med att ratificeringen av Lissabonfordraget atminstone tillfalligt
hakade upp sig efter den irlédndska folkomrostningen. Den franske presidenten,
och for tillfallet EU:s ordférande, menade att detta automatiskt fick konsekvenser
for kommande utvidgningar. Samtidigt som han understrok sin i grunden positiva
instillning till den fortsétta utvidgningen av EU hdvdade han att det vore ett
fatalt misstag att sléppa in fler medlemsstater nér det saknas ett fungerande
institutionellt ramverk. Han jimforde ocksa med situationen 2004. Aven om
presidenten idag menar att den utvidgningen var mycket betydelsefull borde

EU:s medlemsstater forst ha enats om fungerande strukturer innan medlems-
antalet utdkades. Det vore i hans 6gon oacceptabelt att idag géra om samma
misstag som medlemmarna gjorde 2004.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det var den franske presidenten som tidigt
forde fram idéerna om ett forenklat fordrag och att det ofta har beskrivits som en
personlig framgéng for honom nér detta antogs av dvriga medlemsstater vid EU-
toppmétet i juni 2007.*° Lissabonfdrdraget ér enligt president Sarkozy bade en
nddvandig nyckel for att 16sa den institutionella kris som EU hamnat i och ett
medel for att ta sig ur den stagnation och det paralyserade tillstdnd i vilket EU
enligt Sarkozy har befunnit sig.90 Den franske presidenten uttrycker sirskild
optimism kring de fordndrade omrdstningsreglerna och de utokade mojligheterna
till majoritetsbeslut inom fler omrdden vilkomnas sérskilt. Enhéllighet beskriver
han som ett sétt for ndgra att tvinga pa andra sina 16sningar och utesluter alla
mojligheter till storverk eftersom allt bara kan handla om den minsta gemen-
samma ndmnaren. Han sétter till och med ett likhetstecken mellan [ 'unanimité
och I'impuissance, dvs. enhillighet och maktlshet.”"

Differentiering och ett EU i olika hastigheter har av franska politiker tidigare
gérna beskrivits som en mojlighet och ett intressant framtidsscenario for EU.
Nicolas Sarkozy talade innan han valdes om ett EU dér “the Big Six”, dvs.
Frankrike, Tyskland, Storbritannien och Italien, Spanien och Polen, skulle inta en
ledarroll. Vid ett annat tillfalle talade han om ett direktorat tillsammans med

% Elysée den 10 juli 2008 och Elysée den 20 juni 2008a). Se iven Ricker, Pernille, 2005a) s. 17-18.

% Friends of Furope den 8 september 2006 och Sarkozy, Nicolas, 2007, s. 102 samt Elysée den 23
juni 2007, Diplomatie den 28 augusti 2007 och Elysée den 23 maj 2007. Namnvirt att Sarkozy
redan under presidentvalskampanjen meddelat att han inte avsag halla en folkomréstning om ett
nytt fordrag om han skulle bli vald till president. Det franska parlamentet ratificerade
Lissabonfordraget vintern 2008, se Elysée den 13 november 2007 och SvD den 8 februari 2008.

% Elysée den 2 juli 2007, Elysée den 10 februari 2008 och Friends of Europe den 8 september 2006
samt Elysée den 16 maj 2007

! Elysée den 2 juli 2007 och Friends of Europe den 8 september 2006 samt Elysée den 16 maj 2007.
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Storbritannien, Italien, Benelux, Spanien och Polen.’? Den nya ledningen viljer
dock idag hellre att tala om EU som en familj om 27 lander. I flera uttalanden, i
synnerhet efter att Irland rostat nej till Lissabonfordraget, understryks att alla
medlemmar ska med och att alla behdvs. Ett EU i olika hastigheter kan bara bli
en sista utvig, menar Sarkozy.” Det understryks ocksé att EU dven i framtiden
ska besté av nationalstater som tillsammans utovar sin suverénitet. EU ska inte
utvecklas till “un super Etat, un seul pays, une seule nation, un seul peuple.”**

Med Medelhavet i fokus — Unionen for Medelhavet

Avslutningsvis, nagra ord om den s.k. Medelhavsunionen, eller Unionen for
Medelhavet som den kommit att kallas. Unionen &r vird att ndmna eftersom
Frankrike har givit den hog prioritet. Redan under valrrelsen lanserade Nicolas
Sarkozy sin idé om ett nirmare samarbete mellan linderna kring Medelhavet.”
Forslaget stotte dock snabbt pa patrull, inte minst fran Tyskland som menade att
det var bade olyckligt och oldmpligt att skapa dnnu en union och i det ndrmaste
utesluta vissa linder pa grund av deras geografiska lige. Aven Turkiet proteste-
rade och det diskuterades huruvida det franska initiativet skulle ses mot bakgrund
av Sarkozys uttalade motstand mot ett turkiskt EU-intrdde och om den nu fore-
slagna unionen skulle tolkas som en alternativ 16sning pa denna friga.”® Efter
bilaterala samtal med Tyskland gick den franske presidenten med pé att lata
projektet omfatta sd ménga som mojligt och att inlemma samarbetet i EU genom
att koppla det till den s.k. Barcelonaprocessen.”” Ett forsta toppméte med ett
fyrtiotal lander holls i Paris i mitten av juli 2008. Annu éterstar att se vad som
mer konkret kommer att komma ut ur samarbetet.”

°2 Holm, Ulla, 2006, s. 120 och Aggestam, Lisbeth, 2006, s. 35. Se dven uttalanden fran hans tid
som finansminister, EurAvtiv.com den 28 juni 2004, och exempel pa fransk debatt, Le Figaro den
31 januari 2008.

% Elysée den 10 juli 2008, Elysée den 23 juni 2008 och Elysée den 20 juni 2008a) samt Elysée den
20 juni 2008b).

% Elysée den 2 juli 2007.

% Sarkozy, Nicolas, 2007, s. 102-107. Se éven Elysée den 27 augusti 2007a).

% Elysée den 6 december 2007 och Elysée den 3 mars 2008. Se dven Fokus den 5-13 juni 2008 s.
34-35, Grant, Charles, den 8 maj 2007 och Centre for European Reform juli 2008.

°7 Elysée den 6 december 2007 och UE2008.fr s. 24. Den s.k. Barcelonaprocessen inom EU tillkom
1995 som ett medel for att forbéttra samarbetet med de Medelhavsldnder som inte &r EU-
medlemmar, se bl.a. Fokus den 5-13 juni 2008 s. 34-35.

% Elysée den 13 juli 2008a), Elysée den 13 juli 2008b) och Le Monde.fr den 14 juli 2008a-c).
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2.3 Frankrike och ESFP - Ett balanserande
europeiskt forsvar

ESFP har av tradition varit en mycket viktig frdga for Frankrike. I den forra
studien konstaterades att ESFP med franska 6gon var en absolut nédvindig
komponent av EU-projektet och beskrevs som ett naturligt steg i den pagaende
integrationsprocessen. Framfor allt var ESFP ett medel och ett instrument.
Argumenten handlade om trovérdighet, balans och oberoende. Bara med en tro-
vardig militir formaga skulle medlemmarna kunna hdvda och forsvara Europas
intressen och vérderingar. Tiden ansags vara inne for Europa att véxa upp och ta
ansvar for sin egen sikerhet och sluta luta sig mot USA. ESFP beskrevs allmént,
bade av franska och utldndska kéllor, som négot av ett franskt hjarteprojekt”.
Till och med nér andra lédnder tog initiativ inom detta omrade beskrevs det atmin-
stone 1 media i termer av att en fransk drom gick 1 uppfyllelse. I franska officiella
deklarationer framholls ocksé gérna Frankrikes betydelse for ESFP:s utveckling.
Frankrike ville vara bade en ledare och en forebild.”

Vid sidan om sin egen ledarroll lyfte Frankrike gérna fram bade Storbritannien
och Tyskland. Lénge hade framfor allt den fransk-brittiska relationens betydelse
for ESFP-samarbetet framhéllits och Storbritannien beskrevs som en inspiration
pa det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet. Aven om uttalanden fortfarande
gjordes som understrok Storbritanniens betydelse hordes i borjan av 2000-talet
allt fler uttalanden om att Frankrike och Tyskland skulle leda utvecklingen inom
ESFP. Frankrike och Tyskland uttryckte ocksé vid flera tillfdllen sin ambition att
gjuta nytt liv i ESFP och presenterade gemensamma forslag vilket tolkades som
ett tecken pa att Frankrike tycktes se en 6kad roll for den fransk-tyska motorn
dven inom det sékerhetspolitiska omradet. Ett annat konkret utslag for det fransk-
tyska samarbetet var den enade fronten under Irakkrisen. Denna kris som
skapade splittring i Europa kom att bli &nnu en enande faktor mellan Frankrike
och Tyskland nér de tillsammans motsatte sig USA:s och Storbritanniens krigs-
planer i Irak.'®

I 6vrigt understrok franska talare gédrna med emfas att EU redan var en stormakt
inom méanga omraden och hianvisade till officiell statistik 6ver befolknings-
storlek, handelsstrommar och teknisk nivd. Samtidigt beklagade de att ESFP
fortfarande var otillrickligt utvecklad vilket anségs vara ett stort avbréck for det
europeiska stormaktsbygget och den franska strdvan efter internationell balans
och europeiskt oberoende. Fransk analys identifierade ménga hinder av varierat
slag. Ett hinder sades vara andra medlemmars ovilja att satsa seridst pa forsvaret

% Sundberg, Anna, 2003, s. 59-60.
100 Sundberg, Anna, 2003, s. 70-75.
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och att bygga upp sin kapacitet. Detta forklarades med ekonomiska hénsyn, men
framfor allt politiska. Medlemmarna hade dnnu sé disparata intressen och skilda
prioriteringar. USA utgjorde bdde direkt och indirekt ett hinder. Vissa bedémare
antydde att amerikanska politiker hade utfort faktiska patryckningar som bl.a. lett
till att Storbritannien skulle ha bromsat sitt engagemang i ESFP. Officiella kéllor
gick inte lika langt men medvetenheten var vid tiden sékerligen stor om att andra
medlemmar var rddda for att stota sig med USA och att detta bromsade utveck-
lingen av ESFP. I franska 6gon handlade det ocksd om en upplevd brist pa insikt
hos &vriga medlemmar att prioritera Europa, europeisk formaga och europeiska
vapensystem. 101

Ett annat hinder fér ESFP:s utveckling, som framfor allt icke-franska kéllor
brukade lyfta fram, var paradoxalt nog Frankrike. Misstron hade lénge varit stor
mot franska idéer om ett europeiskt forsvarssamarbete och det hade spekulerats
om franska baktankar, anti-amerikanism och konkurrens med NATO. Denna
misstro hade efter hand tonats ned men tycktes ligga latent under ytan och dyka
upp 1 spanda situationer. Bade under Irakkrisen och i reaktionerna pa det som av
andra nigot foraktfullt kallats for Pralinmétet 1 Bryssel i april 2003, om ett euro-
peiskt forsvarssamarbete mellan fyra av EU:s medlemmar, hordes ater dylika
anklagelser om franska bevekelsegrunder.'”

Mot denna bakgrund forde Frankrike girna och upprepade ganger fram differen-
tiering som en ténkbar 19sning for ESFP:s framtid. Forsvarsomradet pekades ut
som sérskilt lampligt for denna typ av samarbete. Ett exempel var det fransk-
tyska forslaget om forstarkt samarbete inom ramen for ESFP. Det var i linje med
detta forslag som det ovanndgmnda minitoppmotet holls 1 Bryssel mellan
Frankrike, Tyskland, Belgien och Luxemburg.'®

Aven i 6vrigt var den franska ledningen mycket aktiv och delade rikligt med sig
av sina idéer. Gemensamma initiativ och deklarationer pé forsvarsomradet
presenterades med bl.a. Tyskland, Storbritannien, Belgien och Luxemburg.
Exempelvis kan ndmnas det forslag som fordes fram av Frankrike tillsammans
med Tyskland om infSrandet av en solidaritetsklausul i det nya fordraget.'®*

I 6vrigt 14t Frankrike huvuddelen av sina forslag om ESFP ta avstamp i kapa-
citetsomradet. Att tillsammans bygga upp en trovardig och stark kapacitet borde
enligt franska politiker ges hogsta prioritet i Europa. Kapacitet beskrevs som ett
medel for att ingjuta respekt och bevara Europas oberoende. Genom en kapacitet

1" Sundberg, Anna, 2003, s. 60-61.

192 Holm, Ulla, 2005, s. 10 och Sundberg, Anna, 2003, s. 61.
19 Sundberg, Anna, 2003, s. 62-63, s. 66.

1% Sundberg, Anna, 2003, s. 63.
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till analys, beslutsfattande och genomforande skulle ocksé valfriheten, valméj-
ligheterna och mandverutrymmet 6ka. EU skulle ddrmed kunna vélja att agera pa
egen hand eller tillsammans med NATO. 103

Den franska ledningen uppmanade gérna andra medlemmar att i likhet med
Frankrike 6ka sin forsvarsbudget. Det understroks dock att det inte bara handlade
om att satsa mer utan om att satsa béttre. Europa méste bli béttre pa att samordna
sina satsningar och att samarbeta for att ta till vara kompetens, skapa synergi-
effekter och halla kostnaderna nere. I detta ingick bl.a. att satsa pa forsvars-
industriellt samarbete i Europa och att kopa europeisk materiel. 106

Manga av de franska resonemangen om europeisk kapacitet tog sin utgdngspunkt
1 USA. Franska bedomare framhdll att Europa inte borde jdmfora sig med USA
och den amerikanska forsvarsbudgeten. Europa behdvde inte uppnd samma niva
och kapacitet som USA. Inofficiella kdllor framhdll ibland ocksé att det omtalade
gapet mellan Europas och USA:s forsvarsformaga var éverdrivet. Aven om
insikten i Frankrike var stor om att manga kapacitetsbrister kvarstod framholls att
EU:s samlade forméga redan var imponerande och att EU kunde genomf6ra
insatser. For Frankrike hade de tidiga insatserna i Makedonien, Bosnien och
Kongo viktigt symbolvirde. Det handlade om att 6vertyga omvérlden om EU:s
politiska vilja, forméga och kapacitet. '’

Det definitiva slutmalet for ESFP och vilken grad av 6verstatlighet Frankrike var
berett att acceptera var vid tiden svért att utldsa. Franska politiker valde hellre att
presentera konkreta, stegvisa losningar som i deras dgon skulle fora utvecklingen
framét. Detta brukade i sin tur hdnforas till vad som fran franskt héll kallades for
en ny form av pragmatism. Precis som nér det géller 6vrigt EU-samarbete
syftade denna strategi till att ligga 14gt och ta utvecklingen i smé steg. Det
handlade ocksa om att inte ta strid i onddan.'®®

Slutligen, franska politiker tycktes allmént mycket medvetna om de potentiella
hinder som ESFP hade att passera innan Europa skulle kunna bli den fullindade
stormakt som Frankrike dnskade — utvidgningens effekter, de nya kandidat-
landernas ifragasatta lojalitet, medlemmarnas divergerande intressen, motstandet
mot differentiering, oviljan till férsvarssatsning. Irakkrisen kom att pa flera sétt
tydligt illustrera manga av dessa punkter. I omvérlden talades om slutet for EU:s
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik. Splittringen mellan det nya och

1% Sundberg, Anna, 2003, s. 64-65.
106 Sundberg, Anna, 2003, s. 65.
107 Sundberg, Anna, 2003, s. 65.
1% Sundberg, Anna, 2003, s. 62.
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gamla Europa var pataglig och framfor allt Frankrike utsattes for mycket héftig
kritik fran flera hall.'”

I Frankrike beklagades visserligen den uppkomna situationen men den beskrevs
nirmast som en mojlighet. Resonemangen gick ut pa att EU alltid har drivits
framat av kriser och att det dven skulle kunna bli fallet denna gang. Istéllet for att
tala om EU:s undergéng talades om nytindning och vickarklocka. ESFP kunde
gynnas av att medvetenheten 6kade om behovet av en stark europeisk formaga,
som en foljd av den konkretisering av hotbilden som redan 11 september-
attentaten hade lett till, men ockséa som en effekt av USA:s unilaterala agerande
utanfdr FN och negligerande av NATO. "

2.4 Frankrike och ESFP - Efter maktskiftet?

Argumenten som idag hors for ett starkt ESFP gar fran fransk horisont ut pé att
EU:s medlemsstater méste kunna forsvara och skydda det de har byggt upp.
Detta beskrivs som négot naturligt och sjélvklart. ”"Har man skapat gemensamma
varden och intressen har man ett gemensamt intresse av att forsvara dem.” ESFP
blir ocksé ett medel for oberoende och for att med trovardighet kunna hidvda sig
internationellt.''" En annan dimension som fors fram ir vikten av att EU ska
bidra till och ta ansvar for internationell fred och sidkerhet, inte minst som ett stod
for FN. Det finns en efterfrdgan och ett behov av EU:s hjilp ute i vérlden. Enligt
forsvarsminister Hervé Morin har EU en sérskild roll att spela internationellt i
och med att unionen inte uppfattas som ett hot och har en unik bredd av instru-
ment finns goda méjligheter att skapa stabilitet.''? Férsvarsminister Morin pekar
ocksa pa att EU:s medlemsstater delar hotbildsanalys och han siger sig vara
overtygad om att de gor bist i att mdta alla dessa hot och utmaningar till-
sammans. ESFP blir en "multiplicateur de puissance des moyens des
Européens”, tillsammans blir medlemmarna starkare och effektivare.'"” Det bér i
sammanhanget ocksd ndmnas att det ur franskt perspektiv r av yttersta vikt att
starka ESFP infor det planerade franska aterintrddet i NATO:s integrerade mili-
tira strukturer. Detta framhalls av den politiska ledningen som ett direkt villkor
for att Frankrike ska dverviga ett aterintrade, mer om detta i kapitel 3.4.'"*

1% Sundberg, Anna, 2003, s. 65-66.

"% Sundberg, Anna, 2003, s. 65-66.

"' Elysée den 13 november 2007, Elysée den 17 juni 2008 och Ministére de la Défense den 10 mars
2008 samt Ministere de la Défense “Discours du ministre a Munich”.

"2 Ministére de la Défense den 10 mars 2008. Se &ven Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la
Défense et la Sécurité Nationale” s. 82.

'3 Ministére de la Défense den 10 mars 2008 och Diplomatie den 24 april 2008.

1% Se exempelvis Elysée den 24 september 2007.
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ESFP — En prioritet for ordférandeskapet

ESFP framhalls som tidigare har ndmnts som ett av fyra sérskilt prioriterade
omraden for det franska ordforandeskapet i EU. Ordférandeskapet beskrivs som
ett tillfdlle att aterlansera ESFP och infor det franska ordférandeskapet presen-
terades ett antal ambitioner och prioriteringar for detta omrade.'"> President
Sarkozy uttrycker att hans ambition ar att kdmpa for att EU ska fa en gemensam
forsvarspolitik:

”Nous nous battrons pour obtenir une politique commune de la défense,
mais qui peut penser que |’Europe, région ['une des plus riches au monde,
puisse vivre sans se défendre? Et qui peut souhaiter une Europe
indépendante, mais qu’est-ce que l’indépendance si on n’a pas la capacité
de se défendre par soi-méme? "'

Enligt EU-minister Jouyet handlar det om att fa ett funktionellt, béttre integrerat
och mer operativt ESFP.'"”

Det franska ordférandeprogrammet innehaller ett stort antal punkter som
Frankrike har for avsikt att driva under sitt” halvar.''® Bland dessa kan sarskilt
ndmnas insatser for forbéttrad och mer trovardig kapacitet, en uppdaterad
Europeisk sikerhetsstrategi och en versyn av relationen till NATO.

Forbattrad kapacitet och formaga dr mycket viktiga malséttningar for Frankrike,
enligt ordférandeprogrammet dr det till och med den mest centrala av det franska
ESFP-prioriteringarna for ordférandeskapet. Det handlar bade om att stirka den
civila och den militdra krishanteringsformégan, om att 16sa problemet med
konkreta kapacitetsbrister men ocksé om att medlemsstaterna ska ha en uppdate-
rad, gemensam analys av omvérlden och aktuella hot. Frankrike har ddrmed
ambitionen att i samarbete med andra foresla kompletteringar och utdkningar av
den europeiska sikerhetsstrategin fran 2003. Maélet dr att ett dokument ska finnas
fardigt i december 2008.""

'3 Elysée den 6 december 2007 och Ministére de la Défense den 11 september 2007.

"% Elysée den 9 januari 2008.

"7 Diplomatie Printemps 2008.

8 Det officiella ordférandeprogrammet finns att tillga pa
http://www.ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProgrammePFUE/Programme FR.pdf

119 UE2008.1r s. 22. Noterbart ir att Frankrike i den nya frsvars- och sikerhetspolitiska Vitboken
uttrycker sin vision om en europeisk forsvars- och sakerhetspolitisk Vitbok, vilken bl.a. foreslds
innehélla en sammanstéllning av gemensamma intressen, en gemensam doktrin kring
véldsanviandning och en gemensam hotbildsanalys. Se Portail du Governement, Livre Blanc sur la
Défense et la Sécurité Nationale s. 97
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En viktig nyckelfraga ur franskt perspektiv, och tillika en traditionell stdtesten, &r
EU:s planerings- och ledningskapacitet. Frankrike uttrycker 1 ordférandeskaps-
programmet aterigen sin ambition att stirka EU:s planerings- och ledningskapa-
citet genom ett permanent hogkvarter i Bryssel.'** En tjansteman vid franska
forsvarsdepartementet menar att detta dr ren logik och en f6ljd av erfarenheter
som dragits under EU:s genomforda insatser. Att som idag utnyttja nationella
hogkvarter ger i1 franska 6gon alltfor lang startstricka infor varje ny operation.
Aven traditionella argument som handlar om kapacitet som ett medel for obero-
ende och trovardighet forekommer idag. Det framhalls samtidigt att vad som
efterstrivas inte ér en erséttning for NATO:s SHAPE utan ett mindre men lika
fullt funktionsdugligt hogkvarter for bade civila och militira insatser.'*' Nir det
géller insatsformagan meddelar Frankrike att man vill att EU ska ha ambitionen
att kunna genomfora en storre insats om 60 000 man pé ett &r. Denna ambition
fastslogs redan i samband med att medlemsstaterna 1999 antog det s.k. Helsinki
headline goal. Frankrike menar att det nu &r ldge att dterlansera detta mal och att
uppfylla det.'*

Frankrike vill under sitt ordférandeskap ocksé verka for ett utokat europeiskt
forsvarsindustrisamarbete och nya 16sningar for att komma till ritta med kapaci-
tetsbrister. Specialisering ir ett exempel som nimns.'* Behovet av bittre
forsvarsindustriell samordning kring projekt, forskning och utveckling mellan
EU:s medlemsstater betonas sérskilt. Det &r ur franskt perspektiv inte ekonomiskt
forsvarbart att det finns sd manga parallella materielprojekt i olika medlems-
stater. Malet bor vara att skapa en europeisk konkurrenskraftig forsvarsindustri
och en inre forsvarsindustrimarknad. Samarbetsorganet OCCAR och den euro-
peiska forsvarsbyran EDA lyfts fram som viktiga aktorer, men i franska 6gon
méste EDA f3 en utdkad ekonomisk ram och en tydligare roll.'** Forsvars-
minister Morin menar att det i sammanhanget ar viktigt att pAminna sig om att
medlemsstaterna kanske tappar i individuell suverénitet men att de kan vinna sé
mycket mer i kollektiv suverinitet.'*

120
121

Ministére de la Défense den 11 september 2007.

Utrikespolitiska institutet den 5 september 2008, Intervjuer i Paris maj 2008 och Portail du
Governement, Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale s. 90. SHAPE star for Supreme
Headquarters Allied Power Europe, se http://www.nato.int/shape/

122 UE2008.fr s. 22. Se dven Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité
Nationale” s. 101.

' UE2008.fr s. 22

12* Fér mer om OCCAR, Organisation conjointe de coopération en matiére d'armement, se
www.occar-ea.org Fér mer om EDA, Europan Defence Agency, se www.eda.europa.cu .

12> Ministere de la Défense den 11 september 2007, Ministere de la Défense den 10 mars 2008,
UE2008.fr s. 23 och Intervjuer i Paris maj 2008.
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En annan aspekt av kapaciteten dr behovet av 6kad interoperabilitet. Ett
europeiskt militdirt ERASMUS f6r officersutbildning &r ett forslag i linje med
detta och som Frankrike nu vill ska implementeras. 126 Ep Oversyn av den s.k.

Athenamekanismen for finansiering av ESFP-insatser planeras ocksa.'’

EU och NATO beskrivs i ordforandeprogrammet som komplement till varandra
och det framhélls att EU behover se dver relationen till NATO. Det betonas att
omsténdigheterna i manga avseenden har fordndrats sedan Berlin+ overens-
kommelsen sl6ts, inte minst eftersom de bada organisationerna allt oftare
befinner sig i samma insatsomrade. Eventuellt behover Berlin+ revideras for att
fa till stind okad effektivitet.'*®

Vitboken — En ny forsvars- och sakerhetspolitisk doktrin utan
overraskningar

Det franska ordforandeskapet i EU sammanfaller med presenterandet av en ny
fransk forsvars- och sikerhetspolitisk doktrin i form av en Vitbok men ocksé
med en pagaende forsvarsreform och foreslagna nedldggningar och neddrag-

. 129
ningar.

I Frankrike har det under den femte republiken, dvs. sedan 1958, endast presen-
terats tva tidigare Vitbocker, 1972 och 1994. 1*° Efter sitt tilltride tog Nicolas
Sarkozy initiativ till en ny forsvars- och sikerhetspolitisk Vitbok.*' Detta
motiverades med att det r en fordnderlig tid med nya hot och nya framvéxande
stormakter som kriver att Frankrike ser 6ver sina prioriteringar och analyser.
Den uttalade avsikten med den nya Vitboken var att géra en ambitids hel-
tickande och uppdaterad beskrivning av omvirldslaget, aktuella hot och konse-
kvenser for Frankrike."*> En kommitté under Jean-Claude Mallet tillsattes i juli

126 Ministére de la Défense den 11 september 2007 och Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur

la Défense et la Sécurité Nationale” s. 91.

"2 UE2008.fr s. 23. Se dven Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité
Nationale” s. 91.

128 UE2008.fr s. 23 och Intervjuer med tjénsteméin i Paris i maj 2008.

' Fér mer om de pagaende och annonserade reformerna se exempelvis Le Monde.fr den 16 juni
2008a) och b), Le Figaro den 16 juni 2008 eller Libération.fr den 17 juni 2008. Det bor dven
nédmnas att presidenten startat en process for att reformera den femte republiken och de befintliga
institutionerna, se exempelvis Le Monde.fr den 13 november 2007b) och Libération.fr den 24 april
2008.

130 Namnvirt ér att det i juli 2008 for forsta gingen presenterades en utrikespolitisk Vitbok, “Le
Livre Blanc sur la politique étrangére et européenne de la France 2008-2020"
www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/2LIVREBLANC_DEF.pdf Se dven Diplomatie den 27
augusti 2007 och Diplomatie den 11 juli 2008.

B! Vitbokskommitténs hemsida http://www.premier-
ministre.gouv.fr/information/les_dossiers_actualites 19/livre_blanc_sur_defense 875/

132 Ministére de la Défense den 11 september 2007.
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2007 och sammanlagt sju arbetsgrupper med representanter for bl.a. forsvaret,
underréttelsetjansten, polisen men dven ett antal forskare och parlamentariker
paborjade under hosten sitt arbete. Kommittén har dterkommande haft avstdm-
ningar med presidenten for att informera men dven forsékra sig om hans priorite-
ringar. Kritiska roster inom kommittén beskriver det som att arbetet varit fjarr-
styrt av Nicolas Sarkozy, vilket dock tillbakavisas av andra.'*

I mitten av juni 2008 presenterades den nya forsvars- och sékerhetspolitiska
Vitboken, Le Livre Blanc sur la défense et la sécurité nationale."** Den interna-
tionella kontexten beskrivs i Vitboken som priglad av osdkerhet och oforutsig-
barhet. Den hotbild som mélas upp handlar framfor allt om olika former av
terrorism och spridning av massforstorelsevapen. Mot denna bakgrund laggs ett
sérskilt fokus pa underrittelseverksamhet och en femte strategisk funktion eller
uppgift infdrs, connaissance et anticipation, kunskap och forebyggande.'*
Uppdelningen i inre sdkerhet och nationellt forsvar forsvinner och ett nytt siker-
hetsrad som ska ledas av presidenten skapas. Ambitionen att aterintrada i
NATO:s integrerade strukturer vidmakthalls. I Vitboken identifieras ett antal
geografiska zoner av strategiskt intresse, vilket bl.a. innebér att Frankrike lagger
ett 6kat fokus pa Asien, Oppnar en bas i Abu Dhabi samtidigt som man omprio-
riterar sin ndrvaro i Afrika och omforhandlar de befintliga bilaterala avtalen. Nar
det giéller internationella insatser uttrycks ambitionen att kunna sédnda 30 000
man, vilket ir en minskning frén den nuvarande nivan om 50 000 man.'*®

I Vitboken framhélls att ESFP &r av yttersta vikt och att EU aldrig kan ndja sig
med att vara NATO:s civila gren. EU har ett mycket bredare spektrum och mal
an sd. EU ska bli en viktig krishanteringsaktor pa den internationella scenen.
Malet &r, sasom det redan framkommit, att EU ska kunna deployera 60 000 man
samtidigt utanfor sina grénser under ett ar. EU bor dven ha féormagan att genom-
fora tva till tre samtidiga fredsbevarande eller fredsskapande insatser samt ett
antal civila insatser runt om i vérlden. I 6vrigt l4ggs fokus, i likhet med det
franska ordférandeskapsprogrammet, pa behovet av att stidrka EU:s planerings-
och ledningsformaga, pa forbattrandet av medlemsstaternas kapacitet samt pa

133 Elysée den 17 juni 2008 och Le Monde.fr den 16 juni 2008b) samt Le Monde.fr den 18 juni
2008.

1% Portail du Governement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale ™.

133 Sedan tidigare har foljande fyra funktioner funnits: dissuasion (avskrickning), protection
(skydd), prévention (forebyggande) och projection (styrkeprojektion). Notera den engelska
oversdttningen av den femte funktionen, knowledge and anticipation.

136 Fér en bra sammanfattning av Vitboken se exempelvis Elysée den 17 juni 2008 alternativt Elysée
“Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale — Dossier de Presse” eller Le Monde.fr den
17 juni 2008. Nar det géller Frankrikes Afrikapolitik se Sorensson, Karl, 2008 och Rieker,
Pernille, 2008.
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frimjandet av forsvarsindustriellt samarbete pa alla nivder och av skilda slag.'*’

Behovet av poolning framhalls, exempelvis nir det géller logistikresurser som
militéra transportflyg. I Vitboken identifieras ocksa ett antal omraden dar
Frankrike sdrskilt avser att vidmakthélla sitt oberoende och sin nationella
forméga, diribland kirnvapnen. '*®

Nir det géller den nya Vitboken kan det ndmnas att vissa av de som intervjuats
har lagt stor vikt vid dokumentet och menar att det &r ett manifest och en
programforklaring av president Sarkozys och Frankrikes forsvars- och sékerhets-
politiska doktrin. Vitboken beskrivs i sammanhanget som ett viktigt ingdngs-
vérde for det franska ordférandeskapet i EU. Andra menar att det bara ir en text,
som visserligen dr ambitids, men att det &r i de efterfoljande forsvars- och sdker-
hetspolitiska dokumenten som de reella prioriteringarna kommer att ldggas fast.
Bland dessa kan ndmnas la Loi de Programmation Militaire (LPM) och
forsvarsbudgeten.'*’

LPM, eller Programplanen, innehaller i jamforelse med Vitboken mer av budget-
hinsyn och en preliminér berdkning av utgifterna for de kommande fyra till fem
aren. Den ér dock inte bindande. Den foregdende LPM géllde aren 2003-2008.
Nésta LPM, som véntas under hosten 2008, kommer fa 16ptiden 2009-2014.
Vidare kommer en ny forsvarsbudget under hosten vilket ytterligare kommer att
definiera ramarna for inriktning och prioriteringar.'*® Redan i samband med att
Vitboken presenterades gjorde president Sarkozy dock ett antal ekonomiska
utféstelser. Under aren fram till 2020 avser han att avsitta 377 miljarder euros till
forsvaret, varav 200 miljarder euros satsas pa materiel. Inflationen ska kompen-
seras och anslaget kommer att till och med 2011 bibehéllas pa nuvarande niva,
fran och med 2012 kommer budgeten att 6ka med 1% per ér i forhallande till den
kompenserade inflationen.'*' Vid NATO-toppmétet i Bukarest lovade president
Sarkozy att Frankrike inte kommer att séinka sina forsvarsambitioner oavsett
vilka budgetéra svéarigheter landet stér infor. I dagens osékra vérld vore ngot
sadant helt ansvarslost enligt presidenten.'** Det bor i sammanhanget nimnas att
den pagéende forsvarsreformen med stora neddragningar, omstruktureringar och

7 Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s.88-89. Elysée

den 17 juni 2008.

"% e Monde.fr den 17 juni 2008a) och FT.com den 16 juni 2008 samt Portail du Gouvernement
“Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 101. For mer om Frankrike och
kirnvapnen se ex. Elysée den 21 mars 2008.

" Intervjuer i Paris maj 2008 och Sundberg, Anna, 2003, s. 27-29 samt Le Monde.fr den 18 juni
2008. Det bor i sasmmanhanget ndmnas att avsikten &r att den nya Vitboken regelbundet ska
uppdateras och revideras.

"% Intervjuer i Paris maj 2008.

14! Elysée den 17 juni 2008 och Portail du Gouvernement den 17 juni 2008.

42 Blysée den 3 april 2008b).
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rationaliseringar syftar till att modernisera forsvaret och till att frigéra medel som
ska dterinvesteras i forsvaret och bl.a. méjliggdra satsningar pa materiel.'*

Mottagandet av Vitboken blev blandat. A ena sidan talas om att den innebir en
vidlkommen modernisering av forsvaret utan att innehalla négra stdrre dverrask-
ningar. Detta dr i sin tur en foljd av “kontrollerat lackage” av information under
resans gang och presidentens tydliga ingdngsviarden som har framgatt i olika
deklarationer. A andra sidan hojs en del rdster, fran framfor allt forsvarsanstillda
men dven fran oppositionen, om att Vitboken tillsammans med de annonserade
neddragningarna fér till foljd att Frankrike inte ldngre kommer att vara en militar
stormakt.'** Kritiken avvisas av den politiska ledningen som hévdar att de bespa-
ringar som gors kommer att aterinvesteras i forsvaret och att avsikten dr att
anpassa verksamheten for att bli mer effektiv. Budskapet fran president Sarkozy
ar tydligt — Frankrike kommer inte att sldppa sin stormaktsposition:

“Je le dis aujourd’hui: la France restera une grande puissance, une
grande puissance diplomatique, Monsieur le ministre des Affaires
étrangeres, et une grande puissance militaire, Monsieur le ministre de la
Défense, je m’y engage.”'”

En del bedomare menar att Frankrikes svaga ekonomi har en direkt effekt pa
Frankrikes ambitioner for ESFP-samarbetet. I ekonomins spér skulle Frankrike
helt enkelt vara tvunget att efterlysa mer av samarbete och en ny typ av sam-
arbete, sdsom specialisering och poolning. I debatten lyfts den ekonomiska situa-
tionen fram som den enskilt viktigaste begransande faktorn, /’ombre budgétaire.
Den franska ledningen tillbakavisar dock att ekonomiska bevekelsegrunder fatt
ligga till grund for de slutsatser om prioriteringar som gjorts i den nya

Vitboken. '*

Partnerskap for ESFP - Storbritannien, Tyskland, m.fl.

Nir det géller samarbetet med andra medlemmar har det tidigare framfor allt
varit Storbritannien och ibland Tyskland som har framhaéllits som Frankrikes
viktigaste samarbetspartners pA ESFP-omradet. Fran franskt hall uttrycks dven i
dag en tydlig 6nskan om att Storbritannien ska engagera sig. I samband med ett
fransk-brittiskt toppmd&te sommaren 2007 understryker den franske presidenten

' Le Monde.fr den 16 juni 2008a) och b), Le Figaro den 16 juni 2008 eller Libération.fr den 17 juni
2008.

144 Se exempelvis Le Monde.fr den 19 juni 2008 och Le Monde.fr den 17 juni 2008b), Le Figaro den
18 juni 2008a) och Le Figaro den 18 juni 2008c) samt Intervjuer i Paris maj 2008.

15 Elysée den 17 juni 2008 och Le Monde.fr den 19 juni 2008.

"¢ Intervjuer i Paris maj 2008, Le Monde.fr den 17 juni 2008b) och Le Figaro den 20 juni 2008.

42



FOI-R--2590--SE

behovet av ett fransk-brittiskt samarbete som han menar ar avgérande for ESFP:s
trovardighet:

”Notre volonté de travailler avec les Anglais est totale et la crédibilité de
la défense eurc;péenne repose sur la collaboration entre le Royaume Uni
et la France.”""’

Niér det géller Tyskland framhalls fran franskt respektive tyskt hall att l&inderna
samarbetat mycket néra under det foregdende tyska ordférandeskapet i EU. Infor
det franska ordforandeskapet betonas att samarbetet ska vara mycket néra. ESFP
ndmns som ett omrade dér ldnderna tillsammans vill se dver de gemensamma
prioriteringarna, bl.a. ignas ett bilateralt toppméte at just denna fraga.'** Det
framhalls dven att det fransk-tyska samarbetet kommer att utgora en av mojliga
padrivare och initiativtagare nér det giller ESFP. 149

Fran franskt hall uttrycks 1 6vrigt en ny insikt om att det blivit svarare och
mindre forutsdgbart att peka pé vilka medlemsstater som dr landets trognaste
ESFP-allierade i och med att fler, och i franska 6gon ibland ovéntade, stater
deltagit i insatser. Irland och Sverige ndmns liksom Polen, Spanien, Italien och
Nederlinderna.'™ I och med att det irlindska folket avvisade Lissabonfordraget
rader under det franska ordforandeskapet ocksa en viss osdkerhet om vilka
konsekvenserna blir for ESFP, d4ven om slutsatsen snabbt drogs om att bl.a. det
permanenta strukturerade samarbetet far vénta, liksom exempelvis det fordjupade
samarbetet inom GUSP."”! Idag tycks Frankrike forespraka bredd snarare én
mindre grupper och det talas relativt lite om specifika samarbetspartners och med
vem man ska gora vad. Daremot framhalls att ett trovardigt och effektivt ESFP
kréaver att alla 27 medlemsstater engagerar sig och att, sdsom president Sarkozy
uttrycker det, inte fyra medlemsstater ska sta for de 6vriga medlemmarnas
forsvar.'”* Utan att hir gora ndgon beddmning av huruvida det stimmer kan det
ndmnas att det fran franskt hall finns de som menar att Sarkozys positiva hallning

17 Elysée den 20 juli 2007 och Elysée den 26 mars 2008b).

18 Elysée den 6 december 2007.

' Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 88.

' Intervjuer i Paris maj 2008. Se dven Elysée den 27 augusti 2008a) och Ministére de la Défense
"Discours du ministre a Munich”.

! Le Figaro den 20 juni 2008 och Intervjuer i Paris maj 2008. Fér mer om fransk syn p fordjupat
samarbete respektive det permanenta strukturerade samarbetet se exempelvis Portail du
Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s.87-88. Frankrike har for
Ovrigt nér det géller det permanenta strukturerade samarbetet uttryckt sin avsikt att samarbetet ska
vara sd inklusivt som mojligt.

132 Elysée den 9 januari 2008 och Elysée den 10 juli 2008.
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mot linder i Ost- och Centraleuropa parat med hans instillning till NATO redan
skulle ha fatt en positiv effekt vad giller dessa linders intresse for ESFP.'>

Framtiden for ESFP — Effektivitet, trovardighet och oberoende

Slutligen ndgot om framtiden och utvecklingen av ESFP p4 langre sikt. Det ar
tydligt att franska talare gdrna omtalar ESFP i positiva termer. Utvecklingen pé
omradet sammanfattas och det hinvisas till de, i franska 6gon, mycket patagliga
och viktiga framsteg som EU har gjort pd omradet, exempelvis i form av ett
relativt stort antal insatser och en gemensam europeisk sdkerhetsstrategi. Sam-
tidigt vill Frankrike blicka framat. Det har blivit dags for EU att ta nésta steg och
bli d4n mer effektiv, &n mer militért trovérdig och &n mer sjélvstindig. Detta ska
sésom det har framkommit ovan ske genom forbéttrad kapacitet men ocksa
genom en 6kad politisk medvetenhet. Det nya Lissabonfordraget beskrivs som ett
viktigt medel, bl.a. genom den hdge representanten som kan bli EU:s rost i
viirlden, men dven solidaritetsklausulen.'>* Nir framtiden kommer pa tal fram-
halls dock att nationellt oberoende ir av yttersta vikt. Frankrike kommer inte att
ingd i né’}ggsot Overstatligt forsvar. Det dr president Sarkozys absoluta 6ver-
tygelse.

'3 Diplomatie Printemps 2008 och Intervjuer i Paris maj 2008.

13 Ministére de la Défense den 10 mars 2008, Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense
et la Sécurité Nationale” s. 82-86, s. 88 -90 och Elysée den 2 juli 2007 samt Ministére de la
Défense "Discours du ministre a Munich”.

133 Elysée den 17 juni 2008. Se dven Défense et Sécurité Internationale nr 24 mars 2007 s. 40.

44



FOI-R--2590--SE

3 Frankrike och den anglosaxiska
relationen

I kapitel 3 fokuseras pa Frankrikes relation till USA samt till Storbritannien. Vad
utmaérker relationerna? Vilken betydelse tilldelar Frankrike dessa relationer? Har
berdrs dven relationen till NATO."*® Hur ska relationen mellan ESFP och NATO
se ut?

3.1 Frankrike, USA och Storbritannien — En
komplex relation

Frankrikes relation till 4 ena sidan USA och & andra sidan Storbritannien har
bakaét i historien pa intet sitt varit problemftri. Det &r samtidigt tva relationer som
har vérderats hogt av Frankrike och som ur franskt perspektiv varit av betydelse
for manga lédnder - nér de har fungerat sa har det kommit sé&véil EU som resten av
varlden tillgodo.

Relationen mellan Frankrike och USA har givit upphov till ordkneliga bocker
och artiklar. Ofta har denna komplexa relation varit ganska enkelspérigt
beskriven och det har talats om ett samarbete med forhinder, ett konstant grél
eller det andra kalla kriget. Ibland har det hdvdats att Frankrike och USA, som
bada ser sig som bérare av universella véirden, skulle vara alltfor lika och att detta
skulle vara en forklaring till de dterkommande schismerna.'>’

Ett vanligt inslag i1 beskrivningar av den fransk-amerikanska relationen har varit
den upplevda anti-amerikanismen i fransk politik. Enligt kritiska roster har den
sedan president de Gaulles dagar tagit sig uttryck i en nirmast obstinat dnskan
om att sitta sig emot USA, nistan oavsett amne."”® Andra har menat att detta
bygger pa ett missforstdnd. Den franska politiken har varit besk, fran och &rlig,
vilket har ingatt som ett naturligt led i den franska stormaktens ansvarstagande
linje. Det har handlat om att Frankrike har uttryckt sin asikt, presenterat alter-
nativa losningar och gatt sin egen vig nir landet sa har dnskat oavsett om det rort
USA eller inte. Frankrike har inte latit sig hindras. 139

'3 NATO ir de facto ingen anglosaxisk organisation och det kan méjligen ifrigasittas varfor
avsnittet laggs i detta kapitel. Detta har dock bedomts vara motiverat mot bakgrund av att fransk
syn pd NATO traditionellt varit mycket priglad av just relationen till USA och Storbritannien.

5" Holm, Ulla, 2006, s. 28 och Sundberg, Anna, 2003, s. 83.

'8 Holm, Ulla, 2006, s. 98-102 och Sundberg, Anna, 2003, s. 83.

1% Sundberg, Anna, 2003, s. 83.
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Visserligen har det fran franskt hall ibland beklagats att landets insatser och stod
till formén for USA inte har mérkts och fatt den uppmérksamhet de fortjanat.
Men lika ofta har en viss stolthet kunna skdnjas dver att Frankrike har stuckit ut
och det har tolkats som ett tecken pa landets styrka och ett uttryck for en fransk
sérart, [‘exception frangaise. | den forra studien kunde konstateras att franska
talare ofta framholl skillnaden mellan en trogen och drlig vén som Frankrike och
o o i1 160
nagon som bara mjakar med och saknar egen ésikt.

Det var ocksa mot denna bakgrund som Irakkrisen 2003 skulle ses enligt den
dévarande ledningen. Aven om Irakkrisen av manga andra kéllor beskrevs som
ett absolut lagvattenmérke for den fransk-amerikanska relationen och den
allvarligaste krisen sedan 1956 dé oenigheten géllde Suez, fornekade officiella
franska kéllor sprickan och dess betydelse. President Chirac jamforde det med ett
familjegrél: 1 alla familjer brakar och diskuterar man men i grunden star man
forenade. Den franska officiella bilden av den fransk-amerikanska relationen var,
aven under Irakkrisen, den av en ovanligt néra relation. Det betonades att
Frankrike och USA hade en 14ng historia av gemensamma strdvanden. En
nyckelfras som ofta dterkom var den att USA och Frankrike stod enade nér det
blaste hart. Namnvért ar dven att Jacques Chirac under sin tid vid makten ofta
beskrevs som en stor USA-vin — ”en amerikan med fransk accent”. Han
berittade sjélv till synes gdrna om sina ungdomsar i USA och sitt personliga
intresse for landet. '

I Frankrike betonades vid tiden att den transatlantiska relationen var mycket
viktig for sévil Frankrike som for Europa och USA. Det fanns dock hos den
forra ledningen en mycket klar bild av vad som saknades i relationen och av vad
som alltid skulle efterstrdvas, bade for egen del, for Europas och USA:s del och i
slutdndan for hela vérlden. Detta kan sammanfattas i orden balans och
oberoende. Ur franskt perspektiv var detta ndgot naturligt och oproblematiskt, ett
vergripande och konstant mal. '

Redan president de Gaulle framforde idéerna om en mer balanserad vérlds-
ordning. Tankarna levde kvar under kalla krigets bipoldra blockuppdelning och
s& dven under borjan av 2000-talet med en amerikansk hegemoni. Det ater-
kommande franska budskapet var att en multipoldr varld med flera maktpoler
som balanserar varandra, istéllet for en varld dominerad av en eller tva, skulle
gynna alla parter. Enligt Frankrike var malet ett sant partnerskap diar man som en
jambordig partner skulle kunna erbjuda USA avlastning. Att Frankrike hade vad
som beskrevs som en néra relation till USA rickte inte. Ensam hamnade ett land

160 K essler, Marie-Christine och Charillon, Frédéric, 2001, s. 111 och Sundberg, Anna, 2003, s. 84.
1! Sundberg, Anna, 2003, s. 85, 91-92.
12 Sundberg, Anna, 2003, s. 85-86.
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alltid i underldge. Relationen borde istillet handla om Europa och USA. Detta
resonemang tjanade, sdsom redan har framgatt, som utgéngspunkt for den
franska synen p& EU och framfor allt pd Europe puissance. Frankrike forsokte
ocksa 4 USA att inse att EU redan var en virdig partner och att beroendet var
Omsesidigt. Att véarlden har fordndrats och gatt mot 6kad multipolaritet beskrevs
av den davarande presidenten Jacques Chirac som en pagaende, oundviklig

163
process.

Néra samman med dessa resonemang hor stravan efter oberoende. Det handlade
om att bibehalla och utdka det nationella och europeiska oberoendet i relation till
USA exempelvis genom gemensamma forsvarsindustrisatsningar i Europa. En
annan aspekt av oberoendet var den franska frisprakigheten som man ville 6ver-
fora till den europeiska nivan. Europa maste tillata sig att ga sin egen vig och att
tycka annorlunda.'®*

Den traditionella franska strdvan efter oberoende och balans har ofta utsatts for
kritik och tolkats som att Frankrike ville konkurrera ut USA for att 1ata Europa
fylla USA:s plats. Detta har dock tillbakavisats av Frankrike som en grundlos
misstolkning. Noterbart dr dock att en vanlig slutsats i analyser av franskt
agerande &r att Frankrikes forhallningssitt till USA och sittet pa vilket detta
uppfattats (oavsett om det bygger pa en missuppfattning eller ej) har fatt negativa
konsekvenser inte bara for landets relation till USA utan ocksa har stort rela-
tionen till andra lander i Europa. Tva konkreta exempel som brukar lyftas fram &r
den misstro som ldnge motte franska idéer om ett ndrmare forsvars- och séker-
hetspolitiskt samarbete utanfor NATO samt den fransk-tyska relationen som
under r1r61é’1nga ar ska ha bromsats av Tysklands missndje med den franska USA-
linjen.'®

Nir det géller det fransk-brittiska samarbetet har det traditionellt i mangt och
mycket varit priglat av president de Gaulle och av Storbritanniens relation till
USA. Under de Gaulles tid vid makten tog sig oron dver anglosaxisk dominans
uppmérksammade uttryck, bl.a. stoppade Frankrike brittiskt intrdde i ddvarande
EG. Aven om samarbetet sedan dess har utvecklats betydligt, levde linge en del
av misstron kvar och har blossat upp nir asikterna gatt isar. Medan Frankrike har
ifrdgasatt Storbritanniens engagemang i Europa har Storbritannien ofta varit
kritisk till den franska NATO-politiken och forsoken att balansera USA. Aven
om det tillbakavisas bestdmt av franska kéllor har det ibland havdats att
Frankrike i sjilva verket skulle vara avundsjuk pé Storbritanniens néra relation
till USA. Den fransk-tyska relationen har under &ren varit en annan ater-

' Holm, Ulla, 2005, s. 8, Holm, Ulla, 2006, s. 40 och Sundberg, Anna, 2003, s. 86.
'* Sundberg, Anna, 2003, s. 86-87.
165 Sundberg, Anna, 2003, s. 87.
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kommande kélla till irritation mellan Frankrike och Storbritannien. Brittiska
politiker har ogillat den fransk-tyska dominansen i EU men har haft svart att fa
till stdnd ndgra alternativ. 166

Naér den forra studien skrevs, i borjan av 2000-talet, genomforde Frankrike och
Storbritannien regelbundet toppmdten pd hdgsta politiska niva och hade presen-
terat flera forslag som kommit att driva pa utvecklingen inom EU. Det mest
omtalade var deklarationen vid det bilaterala toppmotet i St Malo 1998 som
brukar beskrivas som startskottet for ESFP. Samarbetet ldnderna emellan var
ocksa sérskilt utvecklat inom det forsvars- och sékerhetspolitiska omradet.
Lénderna har mangérig erfarenhet av internationella operationer tillsammans, de
ir bada kiarnvapenmakter och 4r permanenta medlemmar i FN:s sikerhetsrad.'®’

Franska politiker framhdll gérna samarbetet nér tillfille gavs. Dessa uttalanden
var dock inte lika vanligt forekommande och inte heller lika generella till sin
karaktir som nér det gillde relationen med Tyskland. Ofta betonades vikten av
fransk-brittiskt samarbete inom t.ex. det forsvars- och sékerhetspolitiska
omrédet, snarare dn samarbetets betydelse for EU som helhet. Franska politiker
beskrev ofta Storbritannien som en forebild inom det forsvarspolitiska omradet
och uttryckte att den da pagaende forsvarssatsningen bl.a. syftade till att komma
upp pa Storbritanniens niva.'®®

Vid den aktuella tiden var for ovrigt besvikelsen, men inte forvaningen, stor i
Frankrike da man upplevde att Storbritannien backade och tonade ned sitt enga-
gemang 1 ESFP. Forklaringarna som hordes spinde fran direkta patryckningar
frdn Bushadministrationen till en riddsla hos den dévarande brittiske premiér-
ministern Tony Blair om att landet hade gétt for langt i sin Europapolitik och nu
maste virna sin néra relation till USA. Meningsskiljaktigheter kring olika sak-
fragor, som den brittiska EU-rabatten, en fransk-tysk uppgorelse om jordbruks-
politik och Irakkrisen, kom under en period att ytterligare forsdmra relationen
mellan Frankrike och Storbritannien och skapade 6msesidig irritation.'®

I Irakkrisens efterspel dterupptog dock Frankrike och Storbritannien sina
kontakter och béda sidor uttryckte vilja att lappa ihop samarbetet och ga vidare.
Vad som ocksé kunde tolkas som ett positivt tecken var att ett uppskjutet fransk-
brittiskt toppmote trots allt genomfordes, tva manader forsenat, mitt under
pagaende Irakkris, i februari 2003. Toppmotet i Touquet utmynnade i en
deklaration om ett stérkt forsvarssamarbete som ledarna sjdlva beskrev som en

1% Sundberg, Anna, 2003, s. 69-70.
17 Sundberg, Anna, 2003, s. 69-70.
168 Sundberg, Anna, 2003, s. 70-71.
169 Sundberg, Anna, 2003, s. 74-75.
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konkretisering av ESFP. Ur franskt perspektiv kunde detta tjina som en

bekriftelse pa att Storbritannien inte hade vint ESFP och Frankrike ryggen.'”

Franska framtidsvisioner rymde vid tiden ocksa ett starkare fransk-brittiskt
samarbete. Det handlade inte minst om en medvetenhet frén franskt hall om att
Storbritannien behdvdes for att ESFP skulle bli just sa kraftfullt och trovardigt
som Frankrike ville. Att Frankrike tog initiativ inom ESFP-omrédet med andra
lander skulle enligt vissa inofficiella kéllor tolkas som ett forsok att vicka
Storbritannien och géra dem varse om att utvecklingen gick vidare. Andra, tillika
inofficiella kéllor, gjorde gillande att Storbritanniens betydelse for ESFP inte
skulle dverdrivas och att projektet kunde leva vidare dven utan en av sina

forildrar”. !

Den forra FOI-rapporten visade for ovrigt att Storbritannien och Frankrike i
manga avseenden stod ndrmare varandra nér det géller forsvarsfragor 4n
Frankrike och Tyskland samtidigt som det kvarstod manga skillnader. Den
kanske viktigaste stotestenen dé géllde synen pé den transatlantiska relationen
och EU som en balanserande motpart till USA. Att Storbritannien och Frankrike
inte delade samma vision for EU och ESFP skulle givetvis kunna bli ett kinnbart
hinder for deras fortsatta samarbete. En dsikt som ibland hordes var dock att just
olikheterna kunde fungera som en samlande och padrivande faktor. Resone-
manget gick ut pa att EU inte har drivits framat av de lander som delat samma
mal och visioner for Europa utan tvirtom av de lander som har representerat
motstdende idéer om vart Europa ska. Nér dessa lander lyckats férena sina mot-
stdende bilder i en kompromiss kunde man forvinta sig en bred uppslutning av
ovriga medlemmar och da kunde integrationen ga vidare. Det hér skulle, enligt
detta resonemang, vara forklaringen till den traditionella fransk-tyska motorn for
EU och den fransk-brittiska motorn inom ESFP-omrédet.' "

3.2 Frankrike, USA och Storbritannien — Efter
maktskiftet?

Under dren som foljt efter Irakkrisen har den fransk-amerikanska relationen ater-
hamtat sig. Ldnderna har exempelvis haft ett vil fungerande samarbete bl.a. kring
underrittelser. Pa den politiska nivan har det ddremot funnits en viss kvarvarande

170 Sundberg, Anna, 2003, s. 75.
171 Sundberg, Anna, 2003, s. 77-78.
172 Sundberg, Anna, 2003, s. 78.
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misstro eller som president Sarkozy betecknat situationen fore sitt tilltrdde - “une

Lo .. , ., 173
situation d’incompréhension”.

USA och Frankrike - En nystart

Redan tidigt uttalade Nicolas Sarkozy behovet av en fordndrad och &terupplivad
relation och véinskap mellan Frankrike och USA. Han skaffade sig under aren
som minister under president Chiracs tid snabbt ett rykte om att vara en stor
USA-vén och beundrare. “Sarkozy I’Américain” anses dven ha anammat den
amerikanska retoriken och séttet att anvénda sig av media pé vad som beskrivs
som ett amerikanskt sitt.'’* Efter att blivit vald till president gjorde Sarkozy en
semesterresa i USA och besokte den amerikanske presidentens sommarresidens
vilket kom att tillmétas atminstone symbolisk betydelse. I media spreds ocksa
bilderna av den nye presidenten joggandes i t-shirt med NYPD-tryck och pilot-
solglasdgon vilket sdgs bade som en symbol for en ny tid och en ny generation
politiker som enligt en fransk forskares ordalag inte fatt gaullismen och anti-
amerikanismen i modersmjélken.'”

Enligt president Sarkozy sjalv dr malet med /la rénovation att vinna tillbaka
USA:s hjirta och det &r tydligt att den nya ledningen tillméter relationen mellan
USA och Frankrike stor betydelse. Det talas om delade védrden och intressen, en
gemensam historia och en férnyad vanskap mellan tva linder som sedan lédnge ar
vanner och allierade, i vatt och torrt. Fran franskt héll framhalls dven att rela-
tionen &r av betydelse for internationell fred och sikerhet.'’® Under ett statsbesok
1 USA i november 2007 talade den franske presidenten infor den amerikanska
kongressen - den forsta att gora detta pa dver tio ar - och gjorde stor succé hos
kongressledamoterna. I talet understrok Sarkozy Frankrikes eviga tacksamhet
mot amerikanerna for deras stod under andra varldskriget och pekade pa de histo-
riska banden mellan ldnderna. Ett budskap som har upprepats flera ganger under
det géngna aret.'”’

17 Elysée den 6 november 2007 och Diplomatie den 20 september 2007¢), SvD den 7 november
2007, Michel, Leo, 2007, s. 13.

174 Sarkozy, Nicolas, 2007, s. 90-91, NouvelObs.com den 7 november 2007 och Holm, Ulla, 2006, s.
119.

' The New York Times den 9 december 2007, Diplomatie den 24 september 2007 och FT.com den
5 november 2007.

1% Diplomatie den 24 juni 2007, Elysée den 6 november 2007, Diplomatie den 20 september 2007¢)
och Elysée den 7 november 2007b) samt Diplomatie den 20 september 2007c).

" FT.com den 8 november 2007 och Elysée den 7 november 2007b). Se éven exempelvis Ministére
de la Défense den 6 juni 2007 och Elysée den 6 november 2007.
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Enligt utrikesminister Kouchner dr dock fordandringen i USA-politiken inte
personbunden utan en foljd av att den nya ledningen inte bygger sin utrikes-
politik pé anti-amerikanism utan istdllet har som utgdngspunkt att de tva ldnderna
ar vinner som samarbetar.'”® Den franske presidenten understryker ocks4 att han
ar redo att samarbeta nidra med nésta amerikanska president, vem det én blir.
Relationen ér, dterigen, inte knuten till ledarnas personlighet eller politiska
hemvist utan ér enligt Nicolas Sarkozy djupare in s.'”

Det 4r i sammanhanget viktigt att nimna att den nya ledningen framhaller att det
inte bara dr efterstravansvért med en fornyad relation mellan Frankrike och USA
utan att detsamma bor gilla for Europa och USA. Aven nir det giller denna
relation lyfts gérna historien och gemensamma vérderingar fram liksom kultu-
rella, kommersiella och finansiella utbyten. Det understryks att USA behover ett
starkt Europa som sin partner for att mota aktuella hot som terrorism, global
uppvéarmning och spridning av massforstorelsevapen. USA har allt att vinna pa
ett samarbete. Tillsammans kan Europa och USA ocksa sprida varderingar som
kan utgora grogrund for en stabil multipolir vérldsordning.'*

Ett omdebatterat narmande

Den fornyelse av relationen mellan Frankrike och USA som president Sarkozy
sdger sig vilja genomdriva mots dock av viss kritik 1 Frankrike. Argumenten som
1 grund och botten dr desamma som de som framfors mot ndrmandet till NATO,
som diskuteras 1 avsnitt 3.4., handlar om att Frankrike forlorar sitt oberoende och
far svarare att uttrycka sin egen &sikt och att framsta som en egen fri rost, utan att
automatiskt tolkas som allierad med USA. Dessutom sker ndirmandet, enligt
kritikerna, inte gratis utan det finns ett politiskt pris att betala.'™!

Den forre utrikesministern Hubert Védrine 6verlamnade under tidig host 2007 en
av president Sarkozy efterfrigad analys om Frankrike och globaliseringen. Aven
Védrine betonar i sin rapport de inbyggda svarigheterna i relationen mellan
Frankrike och USA. Inte minst &r det, enligt honom, i realiteten svért att komma
forbi tal om att man dr vén och allierad utan att visa det genom nagon form av
konkret motprestation. Han forutser exempelvis att USA kan komma att stilla
krav pa 6kat franskt engagemang i Irak eller att Frankrike kan komma att stéllas
infor svara dilemman om USA unilateralt skulle angripa Iran. Hur ska man

'8 Diplomatie den 20 september 2007a). Se &ven Elysée den 7 november 2007a). Fér mer om
USA:s syn pé Frankrike se Elysée den 14 juni 2008.

17 Elysée den 6 november 2007b).

'% Diplomatie den 20 september 2007c).

'8! Intervjuer i Paris maj 2008, Le Monde.fr den 1 oktober 2007 och Libération.fr den 8 november
2007a).
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hantera framtida meningsskiljaktigheter fragar han sig. Det finns alltid en risk att
den ena parten dverreagerar och att kéinslorna kommer i svall.'**

Fran olika hall framf6rs dven kritik mot tidpunkten for ndrmandet och president
Sarkozys upplevda iver att liera sig med den avgéende presidenten i USA, dels
eftersom denne &r néra forknippad med Irak och mycket impopulér i Frankrike,
dels eftersom det skulle finnas en risk att Frankrike far betala” tva ganger — till
den avgaende presidenten och hans eftertridare.'® Kritiker mot den pagéende
forsvarsreformen och den nya Vitboken hdvdar dven att Frankrike, som i deras
Ogon &r i stand att nedmontera sitt forsvar, kommer att fa svart att krava
inflytande i sin forsvagade position.'™ I diskussionen om ett pris och om délig
timing dr det nAmnvért att andra kéllor tvirtom pekar pa att ett forsvagat USA
och en impopuldr George W Bush har en del att vinna pa en ateruppréttad rela-
tion med Frankrike och att forutséittningarna saledes skulle vara synnerligen
goda. Frankrike skulle ha mindre att frukta och mer att vinna.'®

I sammanhanget kan det vara pa sin plats att ndimna att det dven finns de som
menar att Sarkozys USA-politik mycket lite skiljer sig fran foregéngarnas och att
det langt ifran ror sig om ndgon rupture inom detta omrade. Det framhalls att
Frankrike alltid deltagit lojalt i1 kriget mot terrorism och att alla presidenter efter
de Gaulle, vid nagon tidpunkt, har genomfort ndgon form av charmoffensiv mot
USA."®® Det finns dven de som menar att president Sarkozy bara fortsitter pa
den linje som president Chirac har inlett i och med sin férdandrade politik nir det
géller Iran, Libanon och Syrien. M6jligen, hivdas det, dr det fraga om en ny stil
men ingen fordndring i sak.'™’

Niér det géller det tidigare mycket vanligt forekommande talet om fransk anti-
amerikanism kan ndmnas att president Sarkozy i1 det ndrmaste fnyser niar &mnet
kommer pa tal och hdvdar att han inte later sig himmas av vad en liten del av den
franska eliten tanker och som inte enligt hans menande dverensstimmer med vad
fransmannen i gemen anser.'®® Under sitt statsbesok i USA i november 2007
pekar han pé att det faktiskt gar att bli vald till Frankrikes president och vara vén

'8 [ ibération.fr den 6 september 2007 och AFP den 18 september 2007.

'8 I ibération.fr den 9 november 2007, Libération den 8 november 2007b), for ytterligare argument i
debatten om tidpunkt se exempelvis Le Figaro den 23 juni 2008.

'8 Le Figaro den 18 juni 2008c).

' NouvelObs.com den 7 november 2007, FT.com den 5 november 2007 och Intervju med forskare
i Paris maj 2008 samt Bozo, Frédéric, 2008, s. 7.

'% NouvelObs.com den 7 november 2007, FT.com den 5 november 2007 och Intervju med forskare
i Paris maj 2008. Se dven Valasek, Tomas, den 29 augusti 2007 och Bozo, Frédéric, 2008, s. 7.

'8 FT.com den 5 november 2007.

'8 Namnvirt 4r dock att den franska befolkningen inte dr Gvertygad om behovet av en nirmare
transatlantisk relation. En métning frdn sommaren 2008 visar exempelvis att 53% av de tillfrigade
i Frankrike vill se en mer oberoende transatlantisk relation, the German Marshall Fund Q 5.
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med USA: "Et je suis venu vous dire qu’on peut étre [’ami de I’ Amérique et
gagner les éléctions en France. Ce n’est pas un miracle, ¢ est une réalité”."*’
Utrikesminister Kouchner ger ocksa sin bild av den paradox som han anser géller
for relationen: “When our policies diverge, this is too often called, in the United
States, anti-Americanism. When our policies converge, it is too often called, in

. 1 190
France, alignment.”.

I samband med att den franska ledningen i1 bérjan av sin mandatperiod engagerar
sig 1 fragan om sanktioner mot Iran gors ibland analysen att detta skulle vara ett
tecken pé att Frankrike ndrmar sig den amerikanska hallningen gillande Iran och
ett tecken pa alignment i forhdllande till USA."" Aven Frankrikes beslut i april
2008 om att utdka sin ndrvaro i Afghanistan ska enligt vissa beddmare ses mot
bakgrund av Frankrikes nirmande till USA och NATO. Det skulle vara det pris

Frankrike far betala for att manifestera sin lojalitet och goda vilja.'**

Den nya ledningen tillbakavisar givetvis allt tal om att Frankrike genom sin
USA-politik skulle avsdga sig sitt oberoende, sin yttrandefrihet och sitt manéver-
utrymme. Det betonas att Frankrike dven fortsatt kommer att ta sig réitten att ga
sin egen vig. “Nous sommes libres. Nous sommes souverains. Nous sommes
indépendants.”"”® Att vara “alliés” betyder inte automatiskt “alignés”. 1
president Sarkozys egna ord till amerikanska kongressen: ”/...] I want to be your
friend, your ally and your partner. But [ want to be a friend who stands on his
own two feet, an independent ally, a free partner. 194 Nir det géller Iran, och
forvisso andra fragor, understryker Nicolas Sarkozy att han inte 14ter sin politik
styras av USA:s hallning utan att han féorutom franska intressen ser till det inter-
nationella samfundet som helhet och en bred enighet.'”> Den forhoppning som
uttrycks av den nya ledningen é&r att Frankrikes ndrmande till USA ska f& ménga
positiva foljdverkningar:

"Plus on est amis avec les Américains, plus on est indépendants, plus on
peut construire [’Europe, et notamment I’Europe de la défense. Plus la
France prend sa place dans I’OTAN, et plus [’'OTAN s européanise. 196

'8 Elysée den 6 november 2007a) och Diplomatie den 24 september 2007.

1 Diplomatie den 20 september 2007c).

! Diplomatie den 24 september 2007. Se dven Le Monde.fr den 19 september 2007 och Le
Monde.fr den 23 september 2007 samt Libération.fr den 18 september 2007.

192 Portail du Gouvernement den 3 april 2008, Intervjuer i Paris maj 2008 och Le Monde.fr den 4
april 2008. Se dven Elysée den 3 april 2008a) och Valasek, Tomas, december 2007, s. 5.

193 Elysée den 6 november 2007¢) Se dven Sarkozy, Nicolas, 2007, s. 90-91.

19 Elysée den 7 november 2007b), Elysée den 14 juni 2008, Elysée den 27 augusti 2007a),
Intervjuer i Paris maj 2008.

195 Diplomatie den 24 september 2007 och Diplomatie den 20 september 2007c¢).

19 Le Monde.fr den 4 april 2008.
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I sammanhanget ges ibland ocksé en beskrivning av vad lojalitet och véanskap
handlar om. En vén, hdvdas fran franskt héll, ar inte alltid enig, utan tillater sig
att vara uppriktig och érlig. Inom alla familjer férekommer diskussioner men alla
oenigheter till trots &r man &nd en familj.'”” Den franske presidenten har ocksé
forsokt att forklara varfor den fransk-amerikanska relationen ibland har utmarkts
av slitningar. Kanske, menade Sarkozy, ér de tva ldnderna helt enkelt for lika
genom att de bada ar lander som anser sig ha ett universellt budskap och ett
sirskilt ansvar.'”® Nir det giller den tidigare stotestenen — Irak — understryker
den amerikanske presidenten George W Bush och Nicolas Sarkozy att de
forvisso inte dr helt eniga men att landerna forenas i sin vision av ett demo-
kratiskt, fritt Irak. Den amerikanske presidenten uttrycker dven sin tacksamhet
over att den franske utrikesministern har gjort en resa till Bagdad for att tréffa
irakiska ledare och diskutera eventuellt stod fran Frankrike.'”

Varfor? — Forklaringar och motiv

I analyser av det franska nérmandet till USA forekommer ett antal olika for-
klaringar. En tolkning som hors dr att den nye presidenten tillhor en ny genera-
tion som i sin tur 4r mer amerikaniserad 4n sina politiska foretrddare. Méanga
menar att ndrmandet sker av praktiska skdl mer 4n av ideologiska. Det talas i
sammanhanget om en faktisk insikt om att Frankrike och Europa behéver USA
och att landet har mer att vinna pé att vara med USA é&n att gd emot. Detta géller
inte minst i relation till dvriga lander 1 Europa. En vanlig slutsats i forskningen ér
sésom det tidigare ndmnts att Frankrike genom sin traditionellt USA-kritiska
hallning varit ett hinder for sin egen politik. Nu skulle det enligt en del bedomare
finnas en dvertygelse hos den nya ledningen om att man for att na reell framgang
i Eur%)oa otvetydigt maste ndrma sig USA, och NATO vilket diskuteras langre
fram.

Det talas ocksd om den ovanndmnda insikten om att Frankrike och USA i
grunden &r lika och star for samma vérden. ”Varfor sldss mot sin vin?” Frén att
traditionellt ha varit en stotesten och kélla till irritation ses detta nu som en
mojlighet. Att Sarkozy tydligt tar stdllning och entydigt placerar Frankrike i vést
ses av manga bedomare som ett tydligt brott med traditionen och som ett konkret
bevis for denna insikt. Den forre presidenten Jacques Chirac gjorde aldrig ett lika
tydligt stdllningstagande, utan framstéllde alltid Frankrike som négot annat &n

7 Diplomatie den 20 september 2007b) och Diplomatie den 20 september 2007¢) och Elysée den 7

november 2007b), Elysée den 14 juni 2008.
198 Elysée den 24 september 2007, se dven Holm, Ulla, 2006, s. 98.
199 Elysée den 7 november 2007a), se dven FT.com den 20 augusti 2007.
% Intervju med forskare i Paris maj 2008.
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“bara” ett land i viist.”' Enligt president Sarkozys egen analys har denna om-
sviangning snabbt fatt effekt genom att 6ka Frankrikes trovardighet samtidigt som
det har gett politiken en ny tyngd.202

Entente amicale eller brustna forhoppningar? - Relationen till
Storbritannien

Niér det géller relationen till Storbritannien kan det konstateras att det dven idag
ar en relation som fran franskt hall gdrna framhalls. Den brittiske premiérmi-
nistern Gordon Brown och den franske presidenten kdnner varandra sedan aren
som finansministrar och uttrycker sig i vinskapliga termer. Nicolas Sarkozy
beskriver betydelsen av den fransk-brittiska relationen genom att dels blicka
bakat i historien till de gemensamma provningar som ldnderna har genomlidit,
dels genom att peka pd vad landerna kan géra nu och i framtiden om de sam-
arbetar nira. Linderna delar samma vérderingar, samma frdgor, hopp och
fiender. Den franske presidenten siger sig vilja lyfta vinskapen till nya nivéer
och ga fran det klassiska entente cordiale till entente amicale eller "une nouvelle
fraternité franco-britannique”. Tillsammans kan de tva ldnderna, enligt president
Sarkozy, s& mycket mer 4n pa egen hand.””

Niér det géller den europeiska integrationen understryker president Sarkozy att
han ldnge har burit pa dvertygelsen om Storbritanniens betydelse for EU. Detta
ar enligt honom ingen ny insikt utan han hévdar att han &dven under sin tid som
inrikesminister respektive finansminister strdvade efter samarbete och att han
avser att fortsitta med detta i sin egenskap av president.””* Det uttrycks fran
franskt hall en tydlig 6nskan om att Storbritannien ska engagera sig i EU och
ESFP. Ekvationen &r synnerligen enkel fran franskt perspektiv - EU behdver
Storbritannien och Storbritannien behdver EU. Sarkozy papekar ocksa att
Storbritannien nu varit medlemmar i EU i 35 ar och att det &r dags for britterna
att inse att detta faktiskt betyder nagot.”*

”Qui peut penser que l’on peut construire I’Europe de demain sans la
Grande-Bretagne? Qui peut penser que la Grande-Bretagne pourra vivre
seule, ignorante de |’Europe qui est a trente kilométres de son tle? Mais

. - . ) » 206
qui peut penser une chose pareille? Chacun aura besoin de ’autre.

201
202

Elysée den 18 januari 2008 och Intervjuer i Paris maj 2008.

Elysée den 18 januari 2008 och Intervjuer i Paris maj 2008.

2% Elysée den 20 juli 2007, Elysée den 26 mars 2008b) och Elysée den 27 mars 2008a).
" Elysée den 26 mars 2008b).

205 Blysée den 27 mars 2008a).

2% Blysée den 26 mars 2008b). Se éven FT.com den 20 juni 2008.
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Den franske presidenten hiavdar i vrigt att en dialog kring forsvarsfragor ar
nddvandig mellan Storbritannien och Frankrike da de dessa tva ldnder represen-
terar 2/3 av Europas forsvar, dr permanenta medlemmar i FN:s sdkerhetsrad och
ar karnvapenmakter.””” Vid ett fransk-brittiskt toppméte i mars 2008 uttrycker de
bada landerna avsikten att intensifiera sitt samarbete for att mota globaliseringen.
Niér det géller forsvars- och sikerhetsfragor understryks att linderna har samma
hotbild och att de dven idag, tio ar efter 6verenskommelsen i St Malo, vill spela
en padrivande roll for férsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete inom ramen for
EU och NATO. De betonar att samarbetet ska ske tillsammans med dvriga
medlemsstater som de for Svrigt uppmanar att stirka sin kapacitet.””® Enligt
president Sarkozy har de bada ldnderna viljan att ta gemensamma initiativ for att
sékra att EU tar kliv framat och enligt premidrminister Brown har de ett sarskilt
ansvar i forhallande till de dvriga.””

Samtidigt talas i inofficiella kdllor om en besvikelse fran franskt hall pa ett
Storbritannien som har “’tappat gnistan” och att Storbritannien for ndrvarande inte
4r aktivt i EU och drar sig for stora utspel. Aven om den brittiske premifirmi-
nistern Gordon Brown beskrivs som en vin till Nicolas Sarkozy upplevs han
bade som inrikespolitiskt svag och ointresserad, utan vilja att driva dessa fragor
vidare.”"° De inofficiella killorna uttrycker dock en tilltro till att Storbritannien,
dven om landet inte i tillrdcklig utstrackning vill spela en aktiv roll i utvecklingen
av ESFP, dtminstone inte kommer att férsoka stoppa utvecklingen pa omradet.
Det berittas dven att den nya franska ledningen under det géngna 4ret satt sin
tilltro till att situationen skulle forbéttras i och med USA:s alltmer positiva
instillning till ESFP och Frankrikes dndrade NATO-politik, se kapitel 3.4. Dessa
forhoppningar bedoms dock ha kommit pa skam och talet om ett andra St Malo
har tystnat.?""

27 Blysée den 20 juli 2007, Elysée den 26 mars 2008b) och Elysée den 27 mars 2008a).

% Elysée den 27 mars 2008b). Se dven Elysée den 27 mars 2008c).

299 Blysée den 20 juli 2007.

% Intervjuer i Paris maj 2008, Elysée den 7 juni 2008a) och Elysée den 20 juli 2007. Se dven
FT.com den 12 november 2007a).

2! Intervjuer i Paris maj 2008, FT.com den 11 november 2007, FT.com den 12 november 2007b)
och Le Monde.fr den 12 september 2007.
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3.3 Frankrike och NATO - En medlem med
sarstatus

Pa samma sétt som den fransk-amerikanska relationen ofta har tilldragit sig
intresse, har Frankrike 1 NATO varit ett omdiskuterat &mne. Det franska NATO-
medlemskapet och instéllningen till alliansen &r i mangt och mycket praglat av
synen pa USA, balans och oberoende.

Frankrike blev medlem i NATO nér alliansen bildades 1949. Redan 1966
lamnade dock Frankrike de integrerade militéra strukturerna och landet har sedan
dess haft en sérstatus i NATO. Bevekelsegrunderna for president de Gaulles
beslut handlade om de franska kdrnvapnen, strivan efter oberoende samt miss-
ndje med strukturer som anségs vara suveranitetsinskrinkande, alltfor anglo-
saxiskt dominerade och utan tillrdcklig grad av politisk kontroll och inflytande.
Enligt president de Gaulle var NATO en amerikansk “machine a dominer

, 2 212
[’Europe”.

De efterfoljande presidenterna efter de Gaulle fram till Jacques Chirac forenades
i dennes analys. I Vitboken fran 1994 understroks att de principer som fast-
stélldes for relationen till NATO 1966 kvarstod — “non-participation in the inte-
grated military organisation, free use of our forces and territory, the inde-
pendence of our nuclear force, freedom to assess our security in periods of crisis,

: . ,,213
and freedom to choose our means in case of action”.

Mot denna bakgrund upplevdes Frankrike av dvriga allierade i manga avseenden
lange som en broms och konservativ kraft i NATO som efter kalla kriget
motsatte sig alliansens vidgade fokus bade vad avsdg medlemmar, geografisk
rickvidd och uppgifter.***

Den mest dramatiska fordndringen av fransk NATO-politik sedan uttradet 1966
var den paborjade éterintegrationen i NATO:s integrerade militdra strukturer i
mitten av 90-talet. President Jacques Chirac hade redan under valrorelsen, innan
sitt makttilltrade 1995, visat en med franska matt ovanligt 6ppen attityd till
NATO. Beslutet om att ndrma sig NATO och &vervéga ett aterintrade 1 de
integrerade militira strukturerna fattades i sparen av krigen pa Balkan, insikten
om behovet av interoperabilitet men ocksd ur drommen om ESFP. Ett vid tiden
vanligt sétt att beskriva Frankrikes politik var att landet var mer atlantiskt idag
for att vara mer europeiskt imorgon”. Insikten fanns om att en forédndring var
nddvéndig da den egna traditionella instillningen till NATO satte hdmsko péa det

12 Erhart, Hans-Georg, 2000, s. 13 och Wedin, Lars, 2007, s. 276-278.
13 Gregory, Shaun, 2000, s. 104-107
1% Sundberg, Anna, 2003, s. 92-93.
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europeiska forsvarssamarbetet genom att Gvriga medlemmar sdg det som ett
medel att konkurrera ut NATO och USA. Frankrike valde dock avsluta den
paborjade terintegrationen redan 1997 bl.a. pa grund av att USA inte upp-
fattades som tillrdckligt tillmotesgdende. >

Trots att terintegrationen avslutades har Frankrike sedan mitten av nittiotalet
successivt 0kat sitt engagemang i NATO utan att for den skull formellt sléppa pa
sin sdrstatus. Nér den forra rapporten skrevs, i borjan av 2000-talet, ingick
Frankrike i NATO:s alla politiska strukturer som t.ex. Nordatlantiska radet
(NAC), men stod fortfarande utanfor de integrerade militdra strukturerna som the
Nuclear Planning Group (NPG) och the Defence Planning Committee (DPC),
som hade skapats efter att Frankrike hade 1dmnat de militéra strukturerna 1966.
Fram till mitten av nittiotalet var Frankrike endast observator i NATO military
committee men sedan dess dr Frankrike dter aktiv medlem och &verbefélhavaren
respektive forsvarsministern deltar i moten i relevanta organ.*'®

Fran franskt hall betonades i borjan av 2000-talet ofta och gérna att landet, trots
sin sdrstatus, var full medlem i alla andra avseenden och bidrog till NATO:s
budget och deltog i operationer under NATO-befil.”'” I fokus for det franska
officiella budskapet nir det gillde NATO lag vanligen det kollektiva forsvaret
och den transatlantiska lanken. Skrivningar av detta slag fanns sé gott som alltid
med i sammanhang dér fransk forsvars- och sikerhetspolitik avhandlades.*'®

I grova drag rymde den davarande franska NATO-debatten huvudsakligen tre
perspektiv. Det forsta synséttet som framfordes av bade forskare och praktiker
var att NATO var nagot ofarligt och obetydligt men att NATO hade sitt eget liv
och levde vidare trots sin irrelevans. Det andra synséttet, som var det mest
positiva, sammanfattade ganska vl den da officiella franska bilden av NATO
som en fortsatt viktig forsvarsallians, dock inte utan forbehall. Det tredje

13 Holm, Ulla, 2006, s. 105-106. Noterbart 4r att det i rapporten omvixlande anvinds begrepp som
aterintegration, aterintrdde och normalisering for att beskriva Frankrikes fordndrade relation till
NATO.

216 portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 108. Se dven
Le Monde.fr den 13 september 2007. Fér mer om Frankrike och ISAF se exempelvis Michel, Leo,
2007, s. 7-10.

7 Ett flertal uppgorelser undertecknades dock for att bl.a. sikra att Frankrike, trots sin sérstatus, vid
behov skulle kunna delta i en NATO-operation men ocksa avtal om ex. underrittelseutbyte.
Franskt deltagande i operationer under NATO-befal har dock ibland utsatts for kritik i Frankrike.
Fran officiellt hall har deltagandet forsvarats och kritiken bemdtts med hinvisning till
effektivitetsaspekter. Forre utrikesministern Hubert Védrine menade att kritiken byggde pa en
missuppfattning: ”...by a confusion between autonomy of decision and autonomy in the execution.
The first is essential, the second in the context of a coalition is absurd.” Se Gregory, Shaun, 2000,
s. 15, s. 46-47 och Michel, Leo, 2007, s. 2 samt Wedin, Lars, 2007, s. 278 och Sundberg, Anna,
2003, s. 93.

¥ Sundberg, Anna, 2003, s. 94.
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synsittet var det mest kritiska. NATO beskrevs som en dod organisation utan
framtid. Anhingare till denna linje fanns bade bland forskare och tjinstemén.*"’

Nar det géller Frankrikes sdrstatus i NATO var detta inget amne som dryftades i
officiella kéllor. I den allménna debatten forekom dock varierade beskrivningar
av dess betydelse och konsekvenser. De som var mest kritiska till denna sérstatus
hivdade att Frankrike genom att sta utanfor viktiga fora saknade mojlighet att
fullt ut paverka. De menade att Frankrike i manga fall paverkades av beslut och
utvecklingar som landet inte hade varit med att utforma. En annan aspekt som
lyftes fram var att interoperabiliteten forsdmrades av sirstatusen. Vissa upplevde
ocksa att bilden av en sérling gav en kinsla av utanforskap i de fora dér man
faktiskt deltog.***

De som istdllet var mer positivt instéllda till denna sérskilda status menade att det
var Overdrivet att tala om ett utanforskap. Frankrike deltog i alla viktiga opera-
tioner och i beslutsprocessen. Det pekades pa att Frankrike genom aren hade lart
sig att hantera sin stdllning och utnyttja den, vilket hade bidragit till storre frihet
och mandverutrymme dn vad som var fallet for 6vriga medlemmar. Det beto-
nades ocksa att det fanns ldnder i NATO som inte ville att Frankrike skulle ater-
intrdda eftersom de da skulle vara tvungna att dela med sig av kakan. For att
slippa detta underlittade de livet for Frankrike utanfor de integrerade militira
strukturerna. Ett bevis for att sdrstatusen hade ménga fordelar skulle for Gvrigt
vara det avbrutna aterintrddet. Frankrike var da ndrmare an pa ldnge, men valde
att avstd, vilket tolkades som att fordelarna med utanforskapet inte kunde vara
negligerbara.”*'

Eftersom Frankrike hade sitt huvudsakliga fokus pa Europa och ESFP relaterade
den politiska ledningen i princip alla resonemang om NATO till de dtaganden
som Frankrike hade i EU och till de visioner landet hade for utvecklingen av det
europeiska samarbetet. Det officiella budskapet var att NATO och ESFP skulle
fungera som komplement och att satsningen pa ESFP inte skulle uppfattas som
ett hot mot NATO. Bilden av ett jaimbordigt forhallande som framfordes nér det
géller Frankrike, Europa och USA aterkom nér det handlade om ESFP och
NATO. I det officiella budskapet kunde det dock skonjas en viss oro over att
konkurrenssituationer skulle kunna uppsté och det understroks att detta maste
uppméirksammas. [ NATO-sammanhang betonades att atagandena maste ske i
enlighet med processen i EU, och detsamma framholls reflexméssigt nér nya
beslut fattades i EU. De fick inte ske i strid med NATO. Detta var givetvis ocksé
ett sitt att betona att den ena satsningen inte uteslot den andra utan att bada

219 Sundberg, Anna, 2003, s. 94.
220 Sundberg, Anna, 2003, s. 95-96.
2! Sundberg, Anna, 2003, s. 95-96.
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skulle ha en roll att spela. I franska 6gon var NATO viktigt men inte till-
rickligt.??

Den allménna debatten var mer splittrad. De som var mest kritiska menade att
NATO var en konkurrent som stérde utvecklingen av ESFP. De som var mest
positiva talade om ESFP och NATO som vélbehdvliga komplement. Det dr 1
huvudsak samma lander som ska anvénda samma resurser for att hantera samma
kriser. De understrok NATO:s roll som diskussionsforum, dess betydelse for
interoperabiliteten och den transatlantiska lanken. En tredje grupp menade att de
tva inte gar att jimfora. De betonade att EU och ESFP var s mycket mer 4n vad
NATO nagonsin kan bli.**

Inom ramen for ESFP lade som bekant Frankrike fokus pa kapacitet och behovet
av en trovirdig formaga. Detta vickte fragor om duplicering. I officiella franska
deklarationer avhandlades inte dupliceringsproblematiken namnvért. Nar den
omtalades konstaterades att onddig duplicering skulle undvikas men vad som
uppfattades som onddigt ur franskt perspektiv var inte helt klargjort. Av franska
forslag om att utveckla europeiska kapaciteter och uttalanden om ESFP kunde
slutsatsen dras att Europa inte skulle noja sig med att luta sig mot NATO utan
behovde skaffa sig en egen fullgod kapacitet. Berlin+ dverenskommelsen mellan
EU och NATO vilkomnades visserligen men den betraktades inte som en
praktisk forutsittning for ESFP, ddremot en politisk.***

Aven inofficiella killor tonade ned dupliceringens baksidor. Vissa beddmare
hévdade att duplicering bade var ndgot ofarligt och nagot nddvéndigt pa vigen
mot ett oberoende och fullvdrdigt ESFP. Andra menade att det av framfor allt
ekonomiska skil var onddigt men i realiteten inte var ett stort problem.

Niér det géller framtiden och ett eventuellt aterintrdde i de militdra strukturerna
tycktes vid den aktuella tiden de flesta beddmare vara 6verens om att &mnet inte
skulle komma att tas upp pa den hogsta politiska nivan under den davarande
presidenten Chiracs mandatperiod, under forutsittning att inget oférutsett
intrdffade. Den avbrutna processen i mitten av nittiotalet beskrevs som en stor
prestigeforlust for presidenten och &mnet var i borjan av 2000-talet &nnu i det
nirmaste tabubelagt.?*

22 Sundberg, Anna, 2003, s. 96.

3 Sundberg, Anna, 2003, s. 97-98.
% Sundberg, Anna, 2003, s. 97-98.
25 Sundberg, Anna, 2003, s. 97.

26 Sundberg, Anna, 2003, s. 100.
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Ibland hévdades att Frankrike vid den aktuella tiden visade upp en mer sam-
arbetsvillig och fordndrad héllning gentemot NATO. Aven om denna bild fick
sig en rejdl torn av Frankrikes agerande under Irakkrisen kunde det konstateras
att Frankrike successivt okade sitt engagemang och stillde sig positiv till den
pagéende reformprocessen i NATO. Frankrike hade ldnge foresprakat reformer i
NATO och vilkomnade reformerna med att den franska linjen &ntligen sjunkit in
och att man fétt andra med sig i baten. President Chirac uttryckte forhoppning
om ett mer effektivt och flexibelt NATO.*’

Ur franskt perspektiv tillhdrde framtiden ESFP. Aven om Frankrike satte storre
véirde dn vad ménga tror pa den transatlantiska lanken ansdg Frankrike att Europa
var redo att sta pd egna ben. Detta behdvde dock inte innebéra att man ville att
NATO helt skulle forsvinna. Balansen och oberoendet skulle dock 6ka.**®

3.4 Frankrike och NATO - Efter maktskiftet?

Under senare ar, framfor allt under aren 2002-2004, har Frankrike okat sitt
deltagande i NATO avsevirt. Det har konkretiserats bl.a. genom aktivt
deltagande i 6vningar men dven i insatser som KFOR i Kosovo och i ISAF i
Afghanistan samt deltagande i NRF.**’ Frankrike bidrar bade med styrkor och
flyg- och sjostridskrafter samt ledningskapacitet. Sedan 2004 finns nérmare 300
franska officerare i NATO varav drygt hundratalet i de integrerade lednings-
strukturerna, varav nigra pa ledande poster.”® I nuldget star Frankrike endast
utanfdrzglfe Nuclear Planning Group (NPG) och the Defence Planning Committee
(DPC).

Under valrorelsen var relationen till NATO ingen huvudfraga och ett eventuellt
aterintrdde 1 de integrerade militdra strukturerna var inget som bedémdes som
sarskilt troligt.”* Nicolas Sarkozy hivdade dock redan innan han blivit vald att
Frankrike sakligt och pragmatiskt borde reflektera Gver sin relation till NATO
och anpassa sin retorik till verkligheten. Frankrike, hdvdade han, &r i realiteten en
aktiv medlem som skulle kunna fa &n mer inflytande i NATO och mer stéd for
ESFP:

27 Sundberg, Anna, 2003, s. 100-101 och Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et
la Sécurité Nationale” s. 108. Se dven Le Monde.fr den 13 september 2007.

% Sundberg, Anna, 2003, s. 101.

229 KFOR stér for Kosovo Force, ISAF for International Security Assistance Force och NRF for the
NATO Response Force, for mer se http://www.nato.int/issues/index.html

2% Bozo, Frédéric, 2008, s. 6 och Michel, Leo, 2007, s. 10-11.

> Bozo, Frédéric, 2008, s. 7.

232 Intervjuer i Paris maj 2008 och Bozo, Frédéric, 2008, s. 3 samt Michel, Leo, 2007, s. 1.
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”Si la France veut vraiment peser sur l’évolution de I’OTAN tout en
invitant, avec plus de résultats, ses alliés européennes a s’ engager
résolument dans une Défense européenne indépendante, elle devra
adapter son discours aux réalités de notre continent. »233

Frankrike i NATO - En fornyad relation

Nicolas Sarkozy uttryckte ocksa snart efter att han hade tilltritt sin vilja att
normalisera och fordndra relationen, une rénovation, genom att aterintréda i
NATO:s integrerade militéra strukturer.”* Det uttalade syftet handlar om att
Frankrike som fullt integrerad medlem har storre méjlighet att vinna inflytande
och att vara med att pdverka i lika stor utstrickning som landet de facto deltar.
Det handlar bade om inflytande i form av ledning och officerare i strukturerna,
och om att ldttare kunna vara med och paverka NATO:s framtida utveckling och
reformering samt om att fa mer av inflytande 6ver NATO:s operationer. Men
franska politiker talar &ven om en insikt om att Frankrike behdver dndra sin
politik mot NATO for att fa ett 6kat stod for ESFP. Trots att landet 4r mycket
aktivt i NATO uppfattas det av de allierade ofta som en bromskloss och skapar
genom att delvis std utanfor en misstro hos de allierade som spiller Gver pa
ESFP:

”Ma conviction est que [’Europe de la défense ne progressera pas si nous
ne changeons pas de comportement vis-a-vis de I’'OTAN. Alors que nous
sommes les meilleurs éleves de I'OTAN [...] nous sommes trop souvent
pergues par nos partenaires comme ceux qui donnent en permanence le
sentiment de vouloir empécher I’OTAN de se transformer ou

d’évoluer. >

Inofficiella killor talar ocksd om en praktiskt sinnad president som helt enkelt
inte fatt nadgra 6vertygande svar av sina fortrogna pa vad Frankrike egentligen
tjdnar pa att std utanfor och att han utav detta skulle ha dragit slutsatsen att tiden
var mogen for en forindring.>*° President Sarkozy medgav i sitt tal infor den
amerikanska kongressen i november 2007 att han inte vigleddes av ideologiska
skil utan att det géller att se pdA ESFP och NATO ur ett stringt pragmatiskt
perspektiv — i dagens osikra virld behovs bade EU och NATO.*’ Aven i den

3 Défense et Sécurité Internationale nr 24 mars 2007 s. 42.

24 Elysée den 27 augusti 2007a) och Diplomatie den 24 september 2007.

5 Ministére de la Défense den 11 september 2007 och Elysée den 18 januari 2008 samt Le Figaro
den 17 juni 2008a). Se dven Bozo, Frédéric, 2008, s. 6-7, s. 12.

36 Intervjuer i Paris maj 2008.

37 Elysée den 7 november 2007b) och Elysée den 27 augusti 2007a).
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nya franska Vitboken framhaélls att NATO spelar en central roll for savél Europas
som Frankrikes sikerhet.”®

I sparen av den nya hallningen talas om behovet av en folklig upplysnings-
kampanj i Frankrike. Avsikten behover forankras sé att befolkningen inser att
mycket i sjdlva verket redan har forédndrats sedan de Gaulles beslut att delvis
limna alliansen.”’ Precis som det idag finns ett glapp mellan hur verkligheten
ser ut och hur Frankrike i NATO uppfattas av de allierade &r okunnigheten stor
hos delar av den franska befolkningen. Det handlar bade om att det franska folket
inte 4r medvetet om i vilken utstrdckning Frankrike faktiskt redan bidrar till
NATO, men ocksé om en fordndrad omvérld och ett USA som inte ldngre ar lika
dominerande. NATO har fatt nya uppgifter, en bredare medlemskrets och ett

arbetssitt och rutiner som enligt vissa beddmare efterhand blivit mer flexibelt.”*

Inte utan krav - Franska villkor och principer

I samband med att ambitionen att aterintrida i NATO:s integrerade militira
strukturer framfordes presenterades ocksé ett antal villkor och krav frén fransk
sida. I allménna ordalag handlar det om att ESFP ska stérkas s att Europa far en
effektiv och oberoende forsvarsforméga samt att USA ska ge denna utveckling
sitt fulla stod. Frankrike och franska officerare ska dessutom erbjudas plats i
NATO:s strukturer.”*' Utrikesminister Kouchner uttrycker det forsta kravet pa
foljande satt:

”But make no mistake about it. It is only in the framework of the
strengthening of European defense that we will consider our role in NATO
might change”. 242

I Vitboken forekommer ocksa en upprakning over ett antal principer som uppges
ha varit vigledande sedan de Gaulles tid och som likaledes ska gilla framover,

¥ Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 99 och s. 102.

39 Noterbart éir att det i linje med denna ambition fors en diskussion i Vitboken om missforstand
som brukar forekomma i debatten, se Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la
Sécurité Nationale” s. 100-102. Det framhalls dock frdn annat hall att den franska opinionen &dr
mer NATO-vénlig dn vad som ér fallet i andra ldnder som brukar betecknas som atlantiska, se
Bozo, Frédéric, 2008, s.11. 1 "Transatlantic Trends 2008 ” fran the German Marshall Fund uppger
62 % av de tillfrigade i Frankrike att de anser att NATO 4r av betydelse for landets sékerhet, vilket
kan jamforas med 55% i Italien, 68% i Storbritannien och 51 % i Polen (Q11).

9 portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 107, Leo
Michel, 2007, s. 2 och Intervjuer med forskare i Paris maj 2008.

#! Diplomatie den 24 september 2007.

2 Diplomatie den 20 september 2007¢). Se dven Elysée den 7 november 2007b).
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dven om det framhaélls att det dr av yttersta vikt att dessa principer sétts 1 sin nya
kontext.**

1. Frankrike bibehéller rétten att sjdlvstindigt analysera omvérldslaget och att
fritt besluta om deltagande i1 operationer;

2. Fortsatt fransk kontroll 6ver de franska kérnvapnen;

3. Frankrike har full beslutanderdtt nér det géller sina styrkor och inga franska
styrkor ska i fredstid std under permanent NATO-befil.***

Niér det géller USA:s syn pa ESFP efterlyster den nya ledningen, i borjan av
mandatperioden, mer av stod fran USA:s sida for ESFP. Utrikesminister
Kouchner beskrev den utveckling han ville se: ”/[...]America has moved from
hostility to skepticism and from skepticism to acceptance. Next step must be
support.”** Under det gingna éret tycks det ocksa som om det har skett en
fordndring av den amerikanska hallningen i linje med detta 6nskemadl i och med
att den amerikanske presidenten George W Bush, men dven exempelvis USA:s
NATO ambassador Victoria Nuland, vid flera tillfdllen har uttalat sitt fulla stod
till ESFP. Bushs deklaration vid NATO-toppmétet i Bukarest i april 2008
beskrivs av Frankrike som en historisk omsvéngning och en Véindpunkt.246 Den
amerikanske presidenten framholl i sitt tal betydelsen av ett starkt ESFP:

”Building a strong NATO Alliance also requires a strong European
defense capacity. So at this summit, I will encourage our European
partners to increase their defense investments to support both NATO and
EU operations. America believes if Europeans invest in their own defense,
they will also be stronger and more capable when we deploy together. #2497

Vid ett toppmoéte mellan EU och USA i juni 2008 understrok den amerikanske
presidenten “support for a strong Europe capable of being a strong partner with
the Unites States in the advance of freedom and prosperity around the world”.***
Den franske presidenten tackade George W Bush for dennes uttryckliga stod.
Genom att erkénna att bade NATO och ESFP behovs samt att USA och Europa
har ett dmsesidigt behov av varandra 6ppnas, enligt president Sarkozy, dorren for

ett franskt nirmande till NATO.*

3 Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 108-110.

4 portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 108-110.

* Diplomatie den 20 september 2007c).

6 Se bl.a. Elysée den 3 april 2008c¢). Se dven Washington Post den 29 oktober 2007 och United
States Mission to NATO den 22 februari 2008.

7 The White House den 2 april 2008.

% The White House den 10 juni 2008.

9 Elysée den 3 april 2008b).
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En aterintegration - Nar? Hur?

Nir president Sarkozy forst talade om ett aterintrdde och uttryckte villkoren for
detta ville han inte ge négon tidsplan for nér processen skulle kunna vara
avslutad. Det var tydligt att han forst forvintade sig vissa "motinsatser” fran
EU:s medlemsstater avseende forbéttrad kapacitet men dven konkreta erbjudan-
den om poster inom NATO.*

Den mest troliga utvecklingen &r dock att Frankrike den hér gangen verkligen
kommer att aterintrada och att detta kommer att ske under 2009. Ett sddant tids-
forhéllande har senare ocksa uttalats av den franske presidenten. Vid NATO-
toppmotet i Bukarest hdvdade president Sarkozy att processen bor avslutas och
de nddvindiga besluten fattas efter att det franska ordférandeskapet i EU avslutas
i december 2008. Ett officiellt aterintrdde kan sedan vara att vinta vid NATO-
toppmotet och tillika NATO:s 60-ars jubileum varen 2009, i tyska Kehl respek-
tive franska Strasbourg.251 En vanlig analys ér att Frankrike kommer att
aterintegreras till fullo i kommandostrukturerna men att det &nda blir ett ater-
intrdde 1 begransad form eftersom ingen tycks forvénta sig att Frankrike kommer
att ingd i NPG. Ett intrdde i NPG skulle vara oforenligt med de grundprinciper
som Frankrike har uppgivit ska géilla &dven efter aterintrddet. Kdrnvapnen &r starkt
forknippade med det nationella oberoendet. I president Sarkozys ord &r kérn-
vapnen landets livforsdkring och den ultimata garanten for sikerheten men ocksa
nagot som en stormakt bor ha.**

En del jdmfor med den forre presidenten, Jacques Chirac, och dennes forsok att
nirma sig alliansen under mitten av nittiotalet och hévdar att skillnaden ar
pataglig. Om Frankrike da stdllde mer konkreta krav som visade sig svara att fa
genomforda har man nu visat prov péa storre taktkénsla och inte bara stévlat pa”.
Ibland talas dven om en stdrre politisk Gvertygelse hos Nicolas Sarkozy, en
kénsla av delade varderingar och av samhorighet med USA som mer eller mindre
saknades hos Jacques Chirac. Det finns ocksa en kénsla av att det dr nu eller
aldrig. Frankrike kan inte misslyckas en géng till med &ran i behéll. En del pekar
1 sammanhanget pa att USA:s roll i vdrlden i stort och dven i alliansen har

20 Diplomatie den 24 september 2007.

! Portail du Gouvernement den 16 juni 2008 och Elysée den 3 april 2008b) samt Bozo, Frédéric,
2008, s. 5. Namnvdért ar att det delade fransk-tyska vardskapet i president Sarkozys ordalag, fran
den 3 april 2008, &r en viktig symbol: “le symbole de I’amitié franco-allemande, de la
réconciliation européenne et du partenariat transatlantique”. Se aven Elysée den 3 april 2008c).

2 Intervjuer i Paris maj 2008 och Utrikespolitiska institutet den 5 september 2008 samt Le
Monde.fr den 17 juni 2008c¢) och Elysée den 21 mars 2008.
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forandrats mycket under senare ar och att landets dominans och engagemang inte
- . R . 253
ar detsamma varfor den skulle ”skrdmma” mindre.

Det formedlas ibland ocksa en bild i media och i forskningen av att Frankrike
overskattade andra NATO-landers forvantningar och mottagande nér det sist
begav sig. Det hivdas att den davarande ledningen trodde att det franska
niarmandet enbart skulle ses som positivt och att landet skulle métas av 6ppna
armar, ddrav de skarpa kraven. Besvikelsen var dérfor stor nir dessa positiva
reaktioner nistan helt uteblev. Idag talas om att mottagandet har varit gott bade
fran andra allierade och fran tjanstemén i NATO-strukturerna. Under 2007
inleddes diskussioner mellan Frankrike och flera av de allierade.*>* Att andra
stater kan fa betala ett pris i och med att &nnu en stat ska vara med och dela pa
poster framhalls dock fran vissa hall. Medan andra kéllor pekar pa att det idag
finns luft i NATO:s strukturer och att det finns utrymme for de ca 8-900 franska
officerare som det kan bli tal om. En annan mdjlighet som har ndmnts ar att det
skapas nya strukturer pa franskt territorium. >

En aterkommande slutsats i inofficiella kéllor &r att den nya héllningen i for-
hallande till NATO framst dr en symbolisk och politisk férédndring snarare dn en
praktisk. Det blir en formalisering av vad som i realiteten redan har géllt efter-
som utvecklingen snarare har varit successiv och pagatt under ett tiotal ar.>>° I
sammanhanget hdvdas att Frankrikes sdrstatus efterhand har urholkats och tappat
1 betydelse, dven om det sdsom nédmnts finns de som anser att den fortfarande
tjénar sitt syfte.”>’ Det officiella franska huvudbudskapet gillande NATO kan i
korta ordalag sammanfattas med — Vi dr med och vi dr aktiva. Detta dr ndgot som
ofta podngteras av den politiska ledningen, oavsett om det handlar om att delta i
insatser eller om att bidra till budgeten. ”L Alliance atlantique, ¢ est notre
alliance: La France est ['un de ses membres fondateurs et ['un de ses principaux
contributeurs.”*®

253 Intervjuer i Paris maj 2008 och Kamp, Karl-Heinz, 2007, s. 6-7 och Bozo, Frédéric, 2008, s. 5
samt Tham Lindell, Magdalena och Berglund, Kristina, 2008, s. 22-23.

24 Le Monde.fr den 13 september 2007, Le Figaro den 17 juni 2008a), AFP den 18 september 2007,
Michel, Leo, 2007, s. 12. Se dven Tham Lindell, Magdalena och Berglund, Kristina, 2008, s. 23-
24,s.29.

3 Le Figaro den 17 juni 2008a), Intervjuer i Paris maj 2008 och Michel, Leo, 2007, s. 12 samt
Valasek, Tomas, december 2007, s. 4.

6 Intervjuer i Paris maj 2008 och Réforme 03/09 april 2008 s. 1.

7 Intervjuer i Paris maj 2008.

8 Elysée den 3 april 2008b), Diplomatie den 20 september 2007¢) och Intervjuer i Paris maj 2008.
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Argument och motargument

Det ar forvisso viktigt att framhalla att aterintradet i de integrerade militira
strukturerna dr en fraga som vickt viss politisk debatt i Frankrike. Fragan skir
mellan olika politiska ldger och kritiker finns bade till hoger och till vinster.
Kritiken handlar om att Frankrike sillar sig till USA:s ldger och riskerar att fa
rollen som knéhund — en roll som i franska 6gon traditionellt snarare har
tillskrivits Storbritannien. Det handlar bade om att Frankrike skulle fa svarare att
tala fritt och gé sin egen vig sdsom landet gjorde under Irakkrisen, men ocksé
om att Frankrike i omvirldens 6gon kommer att buntas samman med USA pa ett
icke Oonskvirt sitt. Kritiska roster inom socialistpartiet hdvdar att ett aterintrdde ar
Sarkozys framsta mal och att detta &r ett stort misstag eftersom han genom att ga
i linje med Bush-administrationen viljer bort ESFP.*’

I sammanhanget ar det intressant att ndmna att forsvarsminister Hervé Morin i ett
tal 1 september 2007 visserligen uttalar ett starkt stod for en fordndrad NATO-
politik men samtidigt pekar pé en reell risk att Frankrikes internationella still-
ning riskerar att urholkas och att man uppfattas som automatiskt i USA:s lager.
Att Frankrike ldnge haft en autonom utrikespolitik och ett oberoende forsvar ar i
hans 6gon bland annat en foljd av den sérstatus landet har i NATO. Forsvars-
ministern framhaller dven risken att Frankrike i likhet med andra ldnder skulle
komma att luta sig for mycket mot NATO och pa sikt tappa sin oberoende
forsvarsformaga.*®

Efter att Vitboken publicerats sommaren 2008 gor vissa kritiker tolkningen av
dess innehall att de tidigt framforda forbehéallen for ett franskt aterintrdde har
tonats ned och att Frankrike nu tycks redo att aterintrada till vilket pris som helst.
Anmdérkningsvért dr att denna kritik dven hors inom presidentens eget parti och
att detta skylls pa att Sarkozy skulle ha duperats av USA.*' I media gors analy-
sen att Frankrike tonar ned sina villkor och krav for ett aterintrade i NATO som
en effekt av nejet i folkomrostningen i Irland. De bistra politiska realiteterna och
insikten om att 6vriga medlemsstater inte dr sd engagerade i att bidra till
starkandet av ESFP skulle enligt detta resonemang fa Frankrike att tona ned
kraven for att inte riskera sitt terintride i NATO.**?

9 Le Monde.fr den 16 juni 2008a) och b) samt Le Figaro den 18 juni 2008b), Le Figaro den 17 juni
2008b) samt Le Monde.fr den 24 september 2007.

20 Ministére de la Défense den 11 september 2007.

2! e Monde.fr den 17 juni 2008c) och FT.com den 19 juni 2008.

62 e Monde.fr den 17 juni 2008c) och FT.com den 19 juni 2008.
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Aven om militéren allméint brukar anses vara mer positivt instilld till ett &ter-
intride hors det en del oro over vilket ekonomiskt pris Frankrike och det franska
forsvaret kommer att {4 betala nér det blir dags att fylla pd med officerare i
NATO-strukturerna. Medan vissa hdvdar att Frankrike har officerare att fylla upp
med i NATO pekar andra pa bristande sprékkunskaper och behovet av utbild-
ningsinsatser och, senare, utgifter i form av traktamenten osv. ”Det kan bli en
chock.” En annan aspekt av detta som lyfts fram é&r risken for en vixande kénsla
av olust nér nedskérningar genomfors vid regementen i Frankrike samtidigt som
det blir dags att bidra till NATO.**

Ett av argumenten for aterintride dr sdsom det framgatt ovan att Frankrike léttare
kan vara med och paverka fordndringen av NATO. Frankrike har linge fore-
sprékat reformer, forenklade strukturer och rationaliseringar. Fragan har fatt ny
aktualitet mot bakgrund av den allt mer anstringda ekonomin i NATO:s med-
lemsstater. Forsvarsministern pekar pa det i NATO stora antalet officerare,
kommittéer och hogkvarter och menar att ytterligare effektiviseringar maste
genomforas. Reformerna av forsvarsplaneringsprocessen maste fortsitta sa att
den anpassas till den nya tid alliansen verkar i. Processen maste forenklas sam-
tidigt som den ska fylla sitt syfte bade vad géller styrkegenerering till insatser
och planering av framtida behov. En annan viktig fraga ur franskt perspektiv ar
finansieringen dir man enligt forsvarsministern borde kunna fa till stdnd en
harmonisering med reglerna i EU.** Andra framtidsfragor som Frankrike anser
maste lyftas d&r NRF, kapacitetsbrister och behovet av en gemensam doktrin for
de allierade. Det kommande NATO-toppmotet 2009 beskrivs som ett 1ampligt
tillfalle att fora framtidsdiskussionen vidare och utvirdera de forandringar som
redan har skett sedan toppmétet i Prag 2002.%%

NATO och ESFP - Tva komplementéra aktorer

Niér det géller relationen mellan NATO och ESFP kan det konstateras att det fran
franskt hall inte foresprakas ndgon ansvarsuppdelning. Enligt Vitboken vore det
orealistiskt att forsdka gora en uppdelning utifran konflikters art och intensitet.
Det gér exempelvis inte att tillskriva NATO ansvaret for hognivakonflikter och
lata EU ta konflikter av l4gre intensitet, som stabiliseringsinsatser och aterupp-
byggnad, eftersom det i huvudsak dr samma medel som efterfragas och en
konflikt inte utvecklar sig linjért utan olika faser Gverlappar varandra. Det gar

263 Intervjuer i Paris maj 2008 och Utrikespolitiska institutet den 5 september 2008 samt Newsweek

den 28 juni 2008 och Michel, Leo, 2007, s. 11.

2 Ministére de la Défense “Discours du ministre & Munich” och Portail du Gouvernement “Livre
Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 107. Se d&ven Bozo, Frédéric, 2008, s. 8.

26 portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 105-107.
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enligt Vitboken inte heller att finna ndgon naturlig geografisk uppdelning. For att
illustrera detta pekas pa NATO:s engagemang péa Balkan och EU:s engagemang i
Aceh, Indonesien.>®

Grundbudskapet ar att bigge organisationerna behovs och att de inte ska kon-
kurrera med varandra. Det finns kriser till alla. De tva ska komplettera varandra
utan att for den skull vara identiska och utan att slippa sitt respektive
oberoende.”®” Vad som utmirker NATO och sirskiljer alliansen fran EU ir det
kollektiva forsvaret som dven fortsatt ska vara en uppgift for NATO. Forsvars-
ministern hidvdar att det &r artikel 5 och det kollektiva forsvaret som &r NATO:s
grundbult.**® NATO har dven en viktig roll att spela som link mellan Europa och
Nordamerika.”®” EU ska samtidigt ha en fullgod forméga och inte, som forsvars-
ministern uttrycker det, ndja sig med att vara NATO:s civila arm. EU skiljer sig
for 6vrigt fran NATO genom sin unika uppséttning av instrument for kris-
hantering.*”

President Sarkozy understryker ocksa att ett starkt ESFP och ett starkt Europa,
som kan sikra sitt eget forsvar, inte dr ndgon nackdel for USA utan en tillgang.
USA och NATO har allt att vinna pa att kunna bli avlastade av ett effektivt
Europa.”’' Den franske presidenten betonar att det inte handlar om att vilja
mellan ett starkt ESFP eller ett starkt NATO utan att man kan fa bade och: "Ce
n’est pas la politique européenne de défense ot I’ OTAN, c’est ’'OTAN, [’alliance
avec les Américains et une politique de sécurité européenne autonome”. 272
NATO och ESFP ir i franskt hinseende tva sidor av samma mynt: ”.../es
opposer n’a aucun sens parce que [’OTAN et ["UE sont pour nous les deux volets

, . . Sy , 2 273
d’une méme politique de sécurité et défense”.

266 portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale”s. 101.

7 Ministére de la Défense “Discours du ministre d Munich” och Portail du Gouvernement “Livre
Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 99 och s. 102.

% Ministére de la Défense “Discours du ministre & Munich” och Portail du Gouvernement “Livre
Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 101.

289 Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale™ s. 102.

% Ministére de la Défense “Discours du ministre & Munich”.

7! Diplomatie den 24 september 2008 och Diplomatie den 20 september 2007¢). Se dven Portail du
Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 102.

2 Blysée den 10 juli 2008 och Elysée den 26 mars 2008b).

3 Ministére de la Défense “Discours du ministre & Munich” och Portail du Gouvernement “Livre
Blanc sur la Défense et la Sécurité Nationale” s. 99 samt Elysée den 18 januari 2008.
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Framtiden for NATO - Ingen granslés utveckling

Nir det géller NATO:s utveckling ar framtida utvidgningar en viktig fraga.
Allmint kan ségas att Frankrike dr mer positivt instélld till utvidgningen av
NATO, én vad som fallet gillande utvidgning av EU. Det kan konstateras att
president Sarkozy uttalar sig positivt om den pagaende utvidgningen av NATO.
Han vilkomnar Kroatien och Albaniens medlemskap samtidigt som han fram-
haller sin &sikt att Georgien och Ukraina pa sikt, nér de &r politiskt redo, ska
beredas plats.274 Ur ett franskt perspektiv dr det dock viktigt att ndgonstans
avgréinsa alliansens upptagningsomrade och att redan nu ta diskussionen om var
granserna gar. Frankrike motsétter sig en utveckling som skulle kunna leda till
vad som brukar kallas “global NATO” vilket skulle kunna leda till konkurrens
med FN och en tydlig uppdelning av virlden i ’vi” som dr med mot de andra”
som stér utanfor.?”

7 Elysée den 3 april 2008b) och Elysée den 3 april 2008¢) En forekommande tolkning ér dock att

Nicolas Sarkozy i grund och botten &r emot NATO-medlemskap for Georgien och Ukraina, se bl.a.
Le Monde.fr den 12 september 2007.

" Intervjuer med forskare och tjinstemén i Paris maj 2008, Ministére de la Défense “Discours du
ministre a Munich” och Défense et Sécurité Internationale nr 24 mars 2007 s. 42. Fér mer om
fransk syn pé framtida utvidgning se Portail du Gouvernement “Livre Blanc sur la Défense et la
Seécurité Nationale” s. 105 och Le Monde.fr den 12 september 2007 samt Bozo, Frédéric, 2008, s.
8-9.
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4 Slutsatser

Det 6vergripande syftet med rapporten har varit att analysera fransk utrikes- och
sikerhetspolitik efter maktskiftet. Efter att i foregdende kapitel ha gjort en
genomgéng av vilka prioriteringar Frankrike traditionellt har gjort och vilka prio-
riteringar landet gor idag fokuseras i slutsatserna pa fordndringarna som sédana
och konsekvenserna av dessa.

4.1 Une rupture? — Komparativ analys

Avsikten &r hér att genom en komparativ analys av innehéllet i de bakétblickande
avsnitten och innehallet i de avsnitt som beskriver nuliget fa fram en bild av
huruvida det har skett en pataglig forandring av politiken eller inte. Att enkelt
och entydigt faststélla detta dr dock inte utan svérighet. Ofta har politiken dndrat
sig 1 vissa delar medan den i andra delar har varit konstant. En annan svarighet dr
att det 1 vissa fall kan ha varit en successiv fordndring av politikens innehéll
under en langre tid och att den nya ledningen kanske har accelererat och konkre-
tiserat en omsvéngning utan att ndodvéndigtvis ha initierat den. Det dr darfor
viktigt att paminna om att syftet inte varit att identifiera vad som drivit fram en
forandring eller att exakt tidsbestimma ndr den skett.

Inledningsvis dr det intressant att ndmna nagra ord om de tva personer som i
méngt och mycket stér i fokus for jimforelsen. Aven om det forvisso dr
Frankrike som é&r studieobjekt forkroppsligas landet i manga avseenden av presi-
denten, i det aktuella fallet, Jacques Chirac och Nicolas Sarkozy. Det adr
uppenbart att det med den nye presidenten har skett en generationsvéxling i
Elyséepalatset. Det handlar givetvis om dlder och bakgrund men det r ocksé en
fraga om personlighet och stil.

Forédndringen pé presidentposten far, om man bortser fran sakfragor, genomslag i
form av en annan retorik, en annan ton och en ny intensitet. Jacques Chirac hade
pa sin tid en forkérlek for historiska referenser i sina tal. Historiens tyngd,
tidigare erfarenheter och Frankrikes unika stéllning var dterkommande budskap.
Den nye presidenten har hellre blicken riktad framéat och talar hela tiden om
rorelse och fordndring. En otdlighet lyser igenom. For att hardra det kan man
hévda att medan Chirac talade om arvet Frankrike hade att forvalta, vill Sarkozy
bryta med det gamla och ga vidare. Ytterligare en skillnad, och som fransménnen
tycks ha haft svart att fordra, ar att privatpersonen Nicolas och presidenten
Sarkozy sammanblandats. Steget uppfattades som alltfor stort mellan den
upphdjde president de varit vana vid, till den nyskilde joggande presidenten i
pilotglasdgon.
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Niér det géller EU kan det konstateras att EU dven fortsatt, i linje med traditionell
fransk politik, har mycket hog prioritet. EU beskrivs som ett nddvandigt verktyg
for linderna i Europa att mota hot och utmaningar. Aven om den inte helt har
forsvunnit dr det ddremot patagligt att den nya ledningen valt att tona ned en
faktor som traditionellt varit mycket framtrddande i franska politiska beskriv-
ningar av drivkrafter och mal for den europeiska integrationen. Det handlar om
den tidigare sa vanligen forekommande beskrivningen av EU som en balan-
serande kraft i forhallande till USA. Det behover visserligen inte betvivlas att
Frankrike fortfarande vill att EU ska vara en fullfjddrad stormakt inom alla
omraden, men detta stills snarare i relation till viarlden som helhet och till EU-
medlemmarnas vél och ve dn specifikt i relation till USA. Stormaktsambitionerna
uttrycks for 6vrigt inte heller lika ofta som tidigare.

Vad géller Frankrikes roll i EU har det skett en fordndring till f61jd av folkom-
rostningen 2005. Sedan tre ar tillbaka har Frankrike befunnit sig i en for landet
unik situation, utan jamforelse med vad som géllt under hela EU-historien.
Traditionellt har Frankrike beskrivits som ett av de mest EU-centrerade ldnderna
och haft en naturlig ledarroll. Det egna budskapet har varit att forvantningar vilar
pa Frankrikes axlar och att landet i egenskap av grundarland och en global
stormakt med universella varderingar haft ett sdrskilt ansvar i EU. Sedan folkom-
rostningen 2005 har Frankrike dock tonat ned denna traditionella bild. Den nya
ledningen vill visserligen ta nya tag och bevisa sin plats i EU och sitt engage-
mang — ndgot som tidigare har varit ngot naturligt och sjélvklart. Men den
uttalade ambitionen &r att det ska ske med négot hogre grad av lyhdrdhet bade till
den egna befolkningen och till andra lander. Det tycks inte heller vara lika ange-
laget att lyfta fram landets historiska roll och att rida pa gamla meriter i EU-
sammanhang. Aven om sidana referenser forekommer ér de 1angt ifrén lika
vanliga som tidigare. Istillet betonas framétblickande resonemang och de nya
forutsittningar som EU:s medlemmar har att forhalla sig till - efter nejet, efter
utvidgningen och i och med globaliseringen.

Differentiering, ett EU med olika konstellationer och i olika hastigheter var lange
en fransk vision av hur samarbetet borde utvecklas pa langre sikt. Resonemangen
gick ut pé att de som ville g snabbare och ldngre fram inte skulle bromsas av de
som hade andra prioriteringar. Den nya ledningen uttrycker ddremot att EU i
forsta hand bor ga framét tillsammans. Hela familjen om 27 medlemsstater
behovs for att EU ska bli starkt, effektivt och trovérdigt. Det dr dock viktigt att
inte dra alltfor langtgaende slutsatser gillande detta budskap. Det dr snarare sa att
det ska ses mot bakgrund av den franska ordféranderollen och viljan att vara en
enande faktor. Aven om Frankrike sikerligen ytterst vill se ett samlat EU enligt
logiken ju fler desto starkare, s kommer landet dven framover att valkomna
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initiativ i en mindre krets av ldnder, inom ramen for EU, sé att framsteg och
utveckling mojliggdrs, exempelvis pa materielsidan.

Ytterligare en faktor i landets nya linje 1 EU é&r att synen pé den traditionella
huvudpartnern, Tyskland, har fordndrats. De tva linderna har liksom tidigare
regelbundna kontakter, gér gemensamma utspel och tar initiativ tillsammans,
men samtidigt lyfts i synnerhet fran franskt hall behovet av en bredare bas fram.
Dessa tankegéngar hordes dven ibland i borjan av 2000-talet men i och med att
det absolut 6verskuggande budskapet da var den fransk-tyska motorn sé var tro-
vérdigheten ldagre. Det kan ocksa noteras att de lander som framst figurerade i
dessa sammanhang var Beneluxldnderna, medan det nu talas om Italien och
Spanien. Men dven linderna i Ost- och Centraleuropa som Polen lyfts fram som
viktiga samarbetspartners och inspirationskéllor. Detta stér i stark kontrast mot
budskapet i borjan av 2000-talet nér det fran Frankrikes hall kunde skoénjas en
viss oro dver den da forestdende utvidgningen Gsterut. Idag hors inte langre négot
tal om att dessa ldnder ar andra klassens EU-medlemmar, vilket Jacques Chirac
lat antyda pa sin tid genom att stilla dem i kontrast till de mer erfarna grundar-
landerna.

Nir det géller utvecklingen av EU kan det konstateras att den fortsatta utvidg-
ningen av EU har varit en aterkommande fraga under det gangna aret. Det
fortsdtter att finnas en skepsis kring utvidgningen hos den franska befolkningen.
Niér det hos den forra ledningen talades om ett dolt motstand, om &n ibland illa
dolt, sa har president Sarkozy varit mycket tydlig nir det géller sin syn pa
Turkiets medlemskapsansdkan. Som det redan ndmnts har dock presidenten
delvis tonat ned sitt mest 6ppna motstdnd efter hand. Detta skulle kunna vara en
effekt av landets ordférandeskap och en vilja att infér denna period inte driva en
fraga som &r sa kontroversiell. Detta motsédgs dock av att presidenten inte har
dragit sig for att i andra fragor talat fritt &ven nér det rort upp kénslor. Det troliga
ar att det inte ror sig om ndgon omsvangning i sak utan snarare om taktik.

I 6vrigt kan konstateras att Frankrike successivt har foréndrat sin syn pad EU:s
beslutsprocess och gétt fran att vara i det ndrmast strikt foresprakare av enhéllig-
het till att 6ppet vialkomna dkade inslag av majoritetsbeslut men dven nya former
av samarbeten som poolning av forsvarsresurser och till och med specialisering.
Frankrike vidhaller dock sin syn pa EU som ett samarbete dir staterna utgor det
viktigaste inslaget. I likhet med de Gaulle, och dennes eftertrddare, vill Nicolas
Sarkozy inte att EU utvecklas till ndgon superstat. Frankrike motsétter sig ocksé
idéer om ett overstatligt EU-forsvar.

ESFP behaller dven idag sin stillning som ett av Frankrikes mest prioriterade
politikomraden. Argumenten gar liksom tidigare ut pa att EU behdver en egen
fullgod férméga for att med trovardighet virna sin egen sékerhet och kunna bidra
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till internationell fred och sékerhet. Daremot tycks det som om den nya franska
ledningen, precis som nér det giller EU som helhet, har tonat ned det tidigare
budskapet om ESFP som ett verktyg for att uppna balans, i synnerhet i relation
till USA och NATO. Detta dr emellertid troligare utslag for pragmatism och en
praktisk hallning snarare &n négon ideologisk omsvéngning. Budskapet fick helt
enkelt en alltfor negativ klang i andras 6ron. Det langsiktiga malet om ett starkt
ESFP som ett fullvirdigt komplement till NATO finns dock kvar.

1 boérjan av 2000-talet priaglades de politiska deklarationerna om ESFP ofta av
frustration och irritation. Frustration dver att framstegen var sa fa och att utveck-
lingen gick sd langsamt. Irritation 6ver att andra ldnder inte satsade p4 att
utveckla sin nationella forsvarskapacitet och dver att de inte hade insett att EU
kunde bli en stormakt. Nu ldggs inte langre fokus i deklarationerna lika ofta pa
bristerna och hindren for ESFP:s utveckling. Oftare talas om att EU redan &r en
global spelare och att EU pa manga sétt redan bidrar till internationell fred och
sikerhet. I flera deklarationer sammanfattas utvecklingen och det framhélls att
EU har genomfort ett stort antal insatser, att lainderna har enats om en gemensam
sékerhetsstrategi, att de har en unik bredd av instrument osv. Blicken &r dven
inom detta omrade samtidigt riktad framat. Det dr enligt Frankrike hog tid att ta
nista steg, bli 4n mer effektiv och forbattra kapaciteten ytterligare. Lissabon-
fordraget beskrivs som ett viktigt medel men dven forsvarsindustrisamarbeten.
Det hinder som kvarstar &r ur franskt perspektiv framfor allt oviljan hos med-
lemsstaterna att verkligen satsa pa en forbéttring av kapaciteten. Det tidigare sé
ofta framtradande hindret i form av misstro mot Frankrike och franska avsikter
hoppas man i stor utstriackning, atminstone for tillféllet, ska vara avvérjt i och
med Frankrikes ndrmande till USA och NATO.

Relationen till USA skulle kunna vara ett av de utrikespolitiska omréaden dér det
tydligast kan talas om en omsvéngning. Eller? Den nya ledningen beskriver det
sjilv som om den genomfor en medveten fordndring av de transatlantiska forbin-
delserna. Den vill géra upp med gamla bilder av anti-amerikanism och, som
Sarkozy uttrycker det, en gang for alla vinna USA:s hjirta tillbaka. Det dr dock
inte sé enkelt som det kan synas att kalla det for en omsviangning. Vad som é&r
tydligt, forutom det uttalade budskapet om en fornyad relation, &r att det finns en
ny form av hjartlighet. Men i manga avseenden dr mycket i princip detsamma
som tidigare. Aven Chirac talade pa sin tid om den néra relationen och det dmse-
sidiga behovet linderna emellan. Aven Chirac tackade for stddet under andra
varldskriget och beskrev de historiska banden mellan linderna. Sarkozy under-
stryker i likhet med Chirac att Frankrike inte vill 14gga sig platt infor USA utan
std upp for sin asikt &ven om den gar i strid med USA:s. Skillnaden ligger snarare
1 att Jacques Chirac forsokte kombinera tal om det europeiska stormaktsbygget
och fransk storhet med tal om fransk lojalitet med USA. Medan Nicolas Sarkozy
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i sina deklarationer infor en amerikansk publik avstar fran att lika starkt ge
uttryck for sadana idéer som 1 amerikanska 6ron l4tt kan uppfattas som irrite-
rande och typiskt franska i en negativ bemirkelse. Det dr retoriken och forpack-
ningen som har foréndrats snarare 4n innehéllet. Dartill kommer att den forre
presidenten inte lika tydligt, som den nuvarande, beskrev landets hemvist i den
visterldndska virlden utan var mer otydlig pa denna punkt. Landets séirstatus i
NATO spédde ytterligare pa bilden av en sirling.

Niér det sedan giller NATO har det de facto skett en fordndring i och med att det
idag finns en uttalad ambition att aterintridda i de integrerade militdra struktu-
rerna. Nadgon sddan avsikt har inte uttalats sedan mitten av nittiotalet. Den forra
ledningen understrok visserligen att NATO hade en roll att spela for det kollek-
tiva forsvaret men lyckades genom sin bibehallna sérstatus parat med sitt tal om
balans inte 6vertyga om sin lojalitet och framfor allt inte na ut med bilden av
Frankrike som en aktiv NATO-medlem. Den nya ledningen uttrycker att det
finns ett behov av NATO och att Frankrike till fullo vill delta i alliansen for att
oOka sitt inflytande och sin roll. Det dr dock viktigt att understryka att inte heller
detta tycks handla om nagon stor ideologisk omsvangning eller om en ny syn pa
alliansen eller pa4 USA. Frankrike vill fortfarande inte ha ett NATO dominerat av
USA utan vill se en jaimbordig relation mellan Europa och USA. Frankrike fore-
sprékar, 1 likhet med tidigare, reformer av NATO och vill att ESFP fortsitter att
stirkas och utvecklas.

Slutligen ndgra ord om relationen mellan Frankrike och Storbritannien. Det &r
tydligt att budskapet i de officiella deklarationerna i det ndrmaste &r identiskt
med tidigare. Nu som da betonas att det ar en viktig relation och att Frankrike vill
se ett ndra samarbete, badde inom ramen for EU men ocksa bilateralt och i inter-
nationella forum som FN:s sdkerhetsrad. Nu som da talas om en frustration i
Frankrike Gver att Storbritannien dr alltfor passiv i EU 1 allménhet och i synner-
het nir det géller ESFP. Det ar samtidigt tydligt att det pa det personliga planet
bor finnas storre mdjligheter till att dra jdmt &n p& Chiracs och Blairs tid da
oenigheten ofta var stor och relationen tidvis frostig. Idag &dr det snarare brittiska
inrikespolitiska hdnsyn som kan sétta himsko pé relationen och pé Storbri-
tanniens engagemang i EU. Bittre forutséttningar bor finnas for ldnderna att
samarbeta kring internationella fragor, som reformeringen av FN:s sékerhetsrad
och G8, dir samsynen ér storre.
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4.2 Etpuis? - Konsekvensanalys

Avsikten med detta avsnitt dr att mot bakgrund av vad som framkommit i ovan-
stdende jamforelse diskutera mojliga konsekvenser och effekter av dagens politik
och av eventuella forandringar. Vilka kan konsekvenserna bli f6r Frankrike, for
EU och for ESFP? Hur péaverkas relationen till USA och Storbritannien? Och
vilka blir effekterna for NATO? Det handlar hir bdde om att diskutera den
nirmaste framtiden och pa lingre sikt. Det dr samtidigt viktigt att understryka att
Frankrikes agerande och politik langt ifran 4r den enda faktor som styr utveck-
lingen och eventuella konsekvenser. Den inrikespolitiska situationen i Storbri-
tannien, USA:s nya president, den fortsatta fordragsprocessen i EU och en
pataglig fordndring av hotbilden dr exempel pa andra faktorer som skulle kunna
ha betydelse. Dartill kommer sjdlvklart att det alltid ar svart att blicka framat och
spekulera om framtiden.

Ett aktivt Frankrike som ér tillbaka i EU med ny energi, och kanske i betrak-
tarens 6gon uppvisar nagot som kan tolkas som en ny lyhordhet, borde kunna fa
positiva aterverkningar for EU som helhet och for ESFP. Dartill kommer en ny
Oppenhet {or breda 16sningar och den positiva instdllningen till samarbeten med
fler lander utanfor den traditionella inre cirkeln. Frankrikes roll i tillkomsten av
Lissabonfordraget och forhandlingarna som foregick beslutet dr exempel pa
detta. Frankrike skulle ddrmed ha goda mojligheter att ater ikldda sig den tradi-
tionella rollen av motor och initiativtagare i EU men med en storre bas &n
tidigare. Ytterligare en faktor att ta med i berdkningen ar den svaga franska
ekonomin som inom vissa omraden, som forsvarsmateriel, kan vara en faktor
som accelererar utvecklingen genom att mer av samarbete i EU blir nddvéandigt
for att na de mal som landet satt upp. Det bor dven ndmnas att det i nuldget rader
en unik situation med en gynnsam kontext dér inget land aktivt soker att under-
minera ESFP - till och med USA &r positivt - vilket skulle kunna ha en gynnsam
effekt pa ESFP.

Parallellt som dessa positiva tecken finns det dock annat som 6kar osékerheten.
Den nya franska ledningen har visat att den inte drar sig for att driva sin linje och
uttrycka kritik dven i fragor dér den stér relativt isolerad vilket i sin tur irriterar
bade andra medlemsstater och EU:s institutioner. Det har bl.a. handlat om fragor
som den europeiska centralbanken och den irldndska folkomrostningen. Namn-
vart dr att president Sarkozy inte har dragit sig for att tala fritt &ven under det
franska EU-ordférandeskapet d& han annars uttryckt sin ambition att undvika
diskussion och schismer och istillet fokusera pa de gemensamma vérdena och fa
konkreta resultat. Irritation och tal om fransk arrogans har redan borjat horas
igen, vilket givetvis gar stick i stdv med den formedlade bilden av ny pragmatism
och lyhordhet. Mgjligen skulle Frankrike pé detta sétt ater kunna hamna i en sits
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da landet blir en broms for den utveckling man foresprakar. Det kan ocksé séttas
ett fragetecken for hur langt Frankrike i realiteten &r berett att g inom omraden
som poolning och specialisering. Det nationella oberoendet &r och har traditio-
nellt varit en nyckelingrediens i fransk syn pa forsvaret och forsvarssamarbete.

Vad géller relationen till Tyskland har denna gétt upp och ner och varierat i
intensitet 6ver aren. Att relationen i nuldget inte dr av det mest hjartliga och
intensiva slaget dr saledes inget anmérkningsvért. Den mest troliga utvecklingen
ar ocksé att man dven denna gang tar tag i saken och ser till att halla lagan vid
liv. Vad som nu dndé kan ségas vara nytt dr den generationsvéxling hos ledarna
som skett och som gor att de inte langre ser riktigt samma trdngande behov av ett
samarbete som sina foretrddare. Bdde pd grund av att historien kommer allt
langre bort men ocksa pé grund av att den exklusiva relationen och den fransk-
tyska motorn spelar mindre roll i det utvidgade EU é&n tidigare. Mgjligen skulle
detta i sin tur kunna gora relationen &dn mer kénslig for schismer och fa ldnderna
att i storre utstrickning gé egna vigar. De tva ldnderna har traditionellt gérna 16st
sina meningsskiljaktigheter internt och inte, mer dn i undantagsfall, gjort dem till
en EU-friga.”’® Ytterligare en faktor att piminna sig om r att det fransk-tyska
samarbetet inom EU inte framst har utmérkts av sammanfallande synsétt, utan att
det snarare handlat om komplementéra dn identiska intressen och en féormaga att
kompromissa. Om kompromissandet byts ut mot mer av dppen konflikt paverkas
hela EU och vi kan {4 en situation déir lager stélls mot lager.

Niér det giller den ateruppréttade relationen till USA &r det tydligt att Frankrike,
precis som den franske presidenten hoppas, kan vinna i inflytande savél globalt
som i EU och i NATO. USA ir givetvis en méktig vén att ha vid sin sida och ger
dessutom Frankrike 6kad trovardighet i mangas 6gon som tidigare har betvivlat
fransk lojalitet med USA. Samtidigt kan Frankrike i delar av vérlden fa betala ett
pris for sin ateruppréttade relation med USA. Det finns en risk att Frankrike
tvértom skulle forlora i anseende hos en del lander som har beundrat och beaktat
Frankrike som en oberoende rdst och som fruktar att landet nu ska tappa denna
roll. Bland mer USA-kritiska ldnder finns det sikerligen ocksa en tendens att per
automatik bunta samman Frankrike med USA. Denna risk ska samtidigt inte
overdrivas eftersom Frankrike visserligen stod upp mot USA i fraga om Irak men
i andra fragor statt bakom USA. Frankrike deltar exempelvis i kriget mot
terrorism och insatser i Afghanistan sedan flera ar. Bilden av Frankrike som en
lojal partner &r saledes inte helt ny.

76 e exempelvis EU-toppmétet i Nice december 2000 som av de davarande ledarna beskrevs som
det forsta tillfdlle d& de inte lyckats 6verbrygga meningsskiljaktigheter och istéllet vidrade
skiljelinjerna infor 6ppen ridé, Sundberg, Anna, 2003, s. 71.
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Det verkliga testet av den transatlantiska relationen, och beviset for om det dr en
hallbar nystart eller ¢j, kommer att komma vid nésta stora fraga dér ldndernas
asikter géar isdr. Kommer Sarkozy dé att hélla fast vid sitt tal om oberoende och
std upp for sina véirderingar d4ven om de inte sammanfaller med USA:s? Kommer
USA att acceptera detta utan att hdnfalla at traditionella anklagelser om anti-
amerikanism? Tar man sig igenom situationen med relationen i behall eller far
man in en gang borja om? Aven om det dr svért att sia om framtiden och hur
lander kan agera i en hypotetisk tvist dr det hdgst sannolikt att den franske presi-
denten kommer att vélja att ta strid for sin linje. President Sarkozy har redan
visat sin vilja att lyfta pa stenar och inte dra sig for diskussion utan tvirtom sett
det som ett sundhetstecken. Det kan dven spela en roll att han inte har valt att
nirma sig USA av ideologisk dvertygelse, sd mycket som av praktiska och
pragmatiska skél. Franska intressen och EU har givetvis hogre prioritet for
Frankrike. Det finns dessutom ett mycket hogt inrikespolitiskt pris att betala. En
fransk president far inte uppfattas som underdanig USA. For president Sarkozy
skulle det darfor vara ytterst viktigt att bevisa att han trots sin nya relation med
USA inte bdjer sig och att ingen kan betvivla vare sig hans eller Frankrikes
oberoende.

Det franska ndrmandet till NATO och i slutdndan ett formellt aterintriade i de
integrerade militdra strukturerna kan komma att medfora en nytdndning dven av
NATO. I och med att Frankrike som under decennier har vént delar av alliansen
ryggen viljer att fornya sin roll i strukturerna kan alliansen fa ny trovérdighet.
Det blir en bekriftelse av att alliansen fortfarande rdknas. Vill man vara negativ
kan man fraga sig om detta dr efterstravansvért for ett land som i grund och
botten prioriterar ESFP-samarbetet, men vill man anta ett mer positivt synsétt
kan det hdvdas att det ger Frankrike mojligheten att vara med och forma utveck-
lingen av alliansen i en riktning som passar Frankrike. | sammanhanget kan
konstateras att Frankrike genom sin nya stéllning och sin nya instéllning stirker
upp den europeiska flanken i NATO sa att jamvikten 0kar, vilket for vrigt har
varit ett franskt dnskemédl under decennier.

Det dr ocksa mycket tinkbart att en tydligare lojalitet mot NATO 6kar Frankrikes
trovardighet och att landet ddrmed slipper att ifragaséttas. Detta kan, precis som
president Sarkozy uttryckt forhoppning om, féda goodwill som kan spilla 6ver pa
ESFP sé att intresset fran andra mer skeptiska ldnder kan véxa. En del menar for
Ovrigt att detta har blivit fallet under det dryga ar som gétt sedan de forsta
uttalandena om ett aterintrdde hordes och att det bland annat fatt konkret genom-
slag i USA:s mer positiva uttalanden om ESFP.*"” Det skulle dven kunna hivdas
att det franska ndrmandet till NATO banar vig for forbattrade EU-NATO rela-

77 Blysée den 3 april 2008b). Se édven Kamp, Karl-Heinz, 2007, s. 6-7.
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tioner i allminhet eftersom Frankrike tidvis bade utgjort och uppfattats som ett
hinder. Samtidigt bor detta inte 6verdrivas eftersom det i nuldget mer patagliga
hindret i form av Cypern-Turkietproblematiken forblivit olost.

Naér det géller Frankrikes position i NATO och hur bestdende en nytédndning kan
bli dr det beroende av vilken politik Frankrike véljer att driva nér landet vil &r pa
plats i NATO. Kommer Frankrike att alltfor hart driva pa om ett sjélvstandigt
ESFP kan det d4ven framledes komma att bli slitningar och fornyad misstro.

De mer praktiska konsekvenserna av ett franskt aterintrade kommer troligen inte
att vara sérskilt markbara 1 jimforelse med dagens situation. Rent numerért
kommer visserligen Frankrike att 6ka sin ndrvaro i NATO-strukturerna med flera
hundra officerare, varav en del kan formodas fa relativt hdga poster. Frankrike
kan ddrmed samtidigt som man avsiger sin sérstatus fa ett storre inflytande, bade
rent formellt genom sin oreserverade nédrvaro och 6kade numerér, men ocksa
genom att landet placeras mer i centrum. Det lar dock inte handla om négra
storre effekter och fordndringar for NATO. Frankrike deltar redan idag i stor
utstrackning och i alla avseenden. Mottagandet av det franska ndrmandet har
dessutom varit gott fran de allierade och det tycks inte finnas nagon storre oro for
att Frankrike ska komma att ta plats pa bekostnad av ndgon annan. Tongangarna
kan visserligen komma att dndras nir forhandlingarna konkretiseras och det kan
bli tal om justeringar av de befintliga strukturerna. Samtidigt ar villigheten att
acceptera Frankrike storre idag 4n om man jaimfor med situationen i mitten pa
nittiotalet d4 Frankrike senast ndrmade sig NATO. D& var NATO mer samman-
hallet &n i dagsldget. Nu dr USA:s stéllning i alliansen inte lika stark och reform-
viljan hos fler lander storre.

Nir det géller de krav och villkor som Frankrike har stéllt upp for ett eventuellt
aterintriade &r de till sin natur mycket olika vilket kan komma att fa vissa konse-
kvenser. Kravet pa synlighet i strukturerna dr forvisso métbart vilket mojliggor
en bedomning av nér det kan anses vara uppfyllt. Det andra kravet, om att ESFP
ska stdrkas, dr ddremot mer allmént formulerat och frdgan ar vad Frankrike i
realiteten menar med detta krav. Och kanske &n viktigare, nir kan det anses vara
uppfyllt? Aven om detta krav sikerligen analyseras och konkretiseras i slutna
forhandlingar sa kan det medfora konsekvenser for den inrikespolitiska debatten
och trovérdigheten. Det kan bli svart att for hemmaopinionen pavisa att kraven
har uppfyllts och redan nu kritiseras den nya ledningen for att efterhand ha tonat
ned villkoren. Sammantaget ar detta en kéinslig fraga som skulle kunna fa éter-
verkningar inrikespolitiskt men &ven pressa Frankrike till att antingen stélla dn
mer tydliga krav pa ovriga EU-medlemmar och deras satsning pa ESFP eller att
tviartom tona ned kraven om man goér bedomningen att gensvaret inte ar
tillrackligt.
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I sammanhanget har det 4ven horts viss oro 1 Frankrike dver att Storbritannien
indirekt, genom sin passivitet i EU och ESFP, skulle orsaka att det franska kravet
inte blir uppfyllt och Frankrikes éterintrdde i NATO dérmed blir mer osékert.
Detta kan, vid sidan om behovet av en bredare maktbas for landet, ocksa vara en
forklaring till att Frankrike i ESFP-sammanhang talar om fler lander som viktiga
samarbetspartners. Landet inser att det inte kan hénga upp sitt favoritprojekt pa
ett land som inte helt &r med i matchen, sin stora militira kapacitet till trots.
Vinner EU-kritiska Tories i nésta brittiska val kommer med storsta sannolikhet
den fransk-brittiska relationen paverkas mycket méarkbart. Mycket talar for att
Frankrike da inte langre kommer att besvéras av ett passivt Storbritannien utan
av ett Storbritannien som aktivt bromsar EU:s utveckling och ESFP:s framsteg.

Avslutningsvis, nagra sammanfattande reflektioner om de 17 ménader som
Nicolas Sarkozy och den nya regeringen styrt landet. Det har varit en hdndelserik
period dér den nya ledningen har 1atit budskapet fran valrorelsen om ett brott
med det gamla genomsyra mycket av reformarbetet, sdval inrikespolitiskt som
utrikespolitiskt. Det vore dock en 6verdrift att hivda att Nicolas Sarkozy helt
brutit med det gamla, samtidigt vore det en underdrift att péstd att allt &r sig likt.
Sanningen ir ndgonstans daremellan. Nu éterstar nistan fyra ar d& man med en
majoritet 1 parlamentet i ryggen kan fortsdtta att driva sin politik. Om presidenten
orkar att halla &ngan uppe kan vi forvénta oss manga nya utspel som inte later
nagon betvivla att Frankrike ar tillbaka.
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