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Sammanfattning

Studien behandlar Forsvarsmaktens framtida roll i civil krishantering i ett 20-
arsperspektiv. En dversiktlig genomgéang av Forsvarsmaktens insatser mellan
2001 - 2007 samt en mini-studie med fragor till lansstyrelser och
samverkansomraden om synen pa Forsvarsmaktens stod har genomforts.
Resultatet visar att Forsvarsmakten ses som en viktig aktor i krishanteringen.
Dock finns en osékerhet om vilket stdd som aktdrerna kan rékna med. Tre
nyckelvariabler har tagits fram som beddms bli centrala for Férsvarsmaktens
framtida roll: Inriktning och reglering, resurstillganglighet samt krav pa utokad
internationell samverkan.

Nyckelord: Forsvarsmakten, civil krishantering, krisberedskap, FORMA
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Summary

The study discusses The Swedish Armed Forces and its future role in the
management of civil crises. A survey was made over contributions made since
2001 — 2007 and a questionnaire was sent to regional and central actors in the
crisis management system regarding their view of the Swedish Armed Forces’
contributions. The result shows that the Swedish Armed Forces is an important
actor in crises, even if there was a concern about to what extent it will be
available as a resource when needed. Three key variables were chosen which are
estimated as central for the future role of the Swedish Armed Forces in domestic
crisis: Direction and regulations, resource availability and extended international
cooperation.

Keywords: The Swedish Armed Forces, civil crisis management, FORMA
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Rapporten i ssmmandrag

Syftet med foreliggande rapport har varit att samla in underlag for att géra en
analys av Forsvarsmaktens framtida roll i den civila krishanteringen.
Inledningsvis gjordes en genomgang av Forsvarsmaktens insatser 2001-2007 for
att fa en 6verblick. Nuvarande reglering och inriktningsdokument studerades,
vilka bl.a. visade att d&ven om stdd till det civila samhallet &r en uppgift for
Forsvarsmakten, ska civila kriser enligt nuvarande inriktning inte vara
dimensionerande. Stod ska lamnas i den man det finns tillgangligt. Detta medfor
att krishanteringen i forsta hand ar ett problem f6r ansvariga civila myndigheter
och deras planering, snarare dn for Forsvarsmakten. Fragan ar vilka
forvantningar som trots detta finns pa Férsvarsmaktens insatser i samband med
kriser.

For att fa information om civila aktérers syn pa Férsvarsmaktens roll sandes en
enkat ut till Lansstyrelserna samt till ordférandena i de sex samverkansomradena.
Lansstyrelserna lyfte fram narhet och tillganglighet liksom personkannedom,
delaktighet och kontinuitet. Férsvarsmaktens engagemang i regionala natverk
sdgs som positivt. Samverkan sker genom Forsvarsmaktens
sakerhetssamverkanssektioner, men for manga &r det ar de regionala grupperna
(Hemvérnet - nationella skyddsstyrkorna) som ar mest betydelsefulla. En
principdverenskommelse i syfte att forbattra samverkan mellan Férsvarsmakten
och det civila samhéllet &r under utarbetande.

Nar det galler samverkan och stéd ses Forsvarsmakten som en viktig aktor i
krishanteringssystemet och vid kriser, bade av lansstyrelserna och av
samverkansomradena. Minskningen av Forsvarsmaktens numerar och
geografiska narvaro oroar och tydligare reglering efterfragas.

Tre nyckelvariabler bedéms komma att vara centrala nér det géller
Forsvarsmaktens framtida roll som stéd i den civila krishanteringen: Inriktning
och reglering, resurstillganglighet samt krav pa internationell samverkan.
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1 Inledning

En viktig fraga som ror Forsvarsmaktens identitet och funktion i Sverige ar hur
Forsvarsmaktens stod till samhallet vid kris och extraordinéra handelser ska
organiseras i framtiden, dels i forhallande till 6vriga uppgifter, dels till egna och
andra myndigheters uppgifter och roller i krishanteringen. | studien presenteras
tre nyckelvariabler som bedéms ha stor inverkan pa Forsvarsmakten i rollen som
stdd till den civila krishanteringen.

Syfte, metod och avgransningar
Syfte

Syftet med studien &r att ta fram underlag for langsiktig inriktning av
Forsvarsmakten nér det géller krishantering relaterat till uppgiften ”véarna
civilbefolkningen och i krissituationer sékerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna”.

Metod

| ett forsta steg insamlades information om Férsvarsmaktens stod i dagslaget. En
deskriptiv och explorativ dokumentstudie genomfordes 6ver a) Forsvarsmaktens
formella roll och uppgifter; b) genomforda insatser (fran 2001-ff) utifran
Forsvarsmaktens arsredovisningar. En diskussion genomférdes dven med Ovlt
Jan A Forsberg, INSS J9.

| ett andra steg gjordes en Oversiktlig mini-studie som omfattade fem skriftliga
fragor stallda till beredskapsenheten/motsvarande pa samtliga lansstyrelser: 1.
Hur fungerar samverkan med Forsvarsmakten? 2. Ar det viktigt att
Forsvarsmakten ar en del av krishanteringsverksamheten? 3. Finns det nagot
ytterligare, jamfort med idag, som Férsvarsmakten skulle kunna bidra med? 4.
Hur skulle lansstyrelsen hantera kriser om stodet fran Forsvarsmakten inte fanns
tillgangligt? 5. Ovriga synpunkter. Motsvarande fragor sandes dven ut till
ordféranden i de sex samverkansomradena®.

! Myndigheterna ar indelade i olika grupper och varje grupp &r ansvarig for krisberedskapen inom
ett sarskilt omrade, ett s& kallat samverkansomréde. Det finns sex samverkansomraden : Teknisk
infrastruktur, Transporter, Farliga &amnen, Ekonomisk sakerhet, Geografiskt omradesansvar samt
Skydd, undséttning och vard.
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Begrepp och definitioner

Begreppet "krishantering” kommer i den har studien att anvandas synonymt med
civil krishantering och avse nar Férsvarsmakten efter forfragan fran civil
myndighet deltar i insatser.

Avgransningar

Forsvarsmaktens roll i civil-militdra insatser i konfliktomraden omfattas inte av
den hér studien.
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2 Bakgrund

2.1 Den politiska styrningen, malen, och
regleringen

"Racker resurserna till visionerna?” fragar sig Bengt Abrahamsson och Erna
Danielsson (2007) i en rapport om utmaningar och méjligheter vid
Forsvarsmaktens reformering fran invasions- till insatsforsvar. De politiska
visionerna och malen - dven Forsvarsmaktens egna - ar hogt stallda. Det uttrycks
t.ex. hoga krav pa agerande i vapnade insatser i internationella sammanhang,
samtidigt som krav finns pa formagor for att kunna bista samhallet vid kriser och
extraordindra handelser. Hur ska Forsvarsmakten utvecklas for att bast motsvara
nutida och framtida behov nér det galler stod till den civila krishanteringen? En
viktig styrande parameter kan bli den internationella utvecklingen i fraga om
anvéandning av militdra resurser som civilt stod vid kriser. Hur Férsvarsmakten
ska regleras och organiseras for att motsvara behoven nationellt och
internationellt &r oklart, likasa vad som ska prioriteras och hur. En anledning kan
vara att de uttalade behoven av militart stod kan variera snabbare &n det &r
mojligt att anpassa resurserna.

Nedan féljer en kort genomgang av grunderna i de senaste styrdokumenten samt
den reglering som idag sétter ramarna for Forsvarsmaktens stéd till det civila
samhéllet i kris.

Proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett sdkrare samhélle

| propositionen konstateras att Forsvarsmakten &r en viktig resurs vid stora
olyckor och extraordinara handelser, men stodet till samhallet far inte vara
dimensionerande for Forsvarsmaktens organisation. Detta galler dven
transportstod. Att stodet inte ska vara dimensionerade &r en central utgangspunkt.

Proposition 2007/08:92 Starkt krisberedskap for sékerhets skull

| propositionen tas den nya inriktningen av Forsvarsmakten upp utifran ett
krishanteringsperspektiv. Dar sags bl.a. att ”(o)mstéallningen fran
invasionsforsvar till insatsforsvar har inneburit att mojligheterna for
Forsvarsmakten att [amna stod till civil verksamhet till viss del har minskat.” En
utredning foreslogs om den framtida inriktningen mot frivillig
forsvarsverksamhet (dir. 2008:2)%och den nya myndigheten, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (trader i kraft januari 2009), foreslogs fa i uppdrag

2 Utredningen om den frivilliga forsvarsverksamheten férvantas vara i slutet av 2008.

9



FOI-R--2605--SE

att, tillsammans med Férsvarsmakten och andra berérda myndigheter, klarldgga
konsekvenserna av Forsvarsmaktens omstallning i fraga om stod till samhallet
samt att belysa mojligheter till ytterligare forbattrad samverkan mellan civila och
militdra aktorer vid en kris.

Regleringsbrevet till Férsvarsmakten 2008

I regleringsbrevet for 2008 framhalls att det ar med tillgangliga resurser
Forsvarsmakten ska lamna sitt stod. Forsvarsmakten ska med tillgangliga
resurser “starka samhallet vid svara pafrestningar i fred genom att stodja andra
myndigheter och vid behov stélla resurser till férfogande.”

Forsvarsberedningens rapporter Sakerhet i samverkan (DS 2007:46) och
Forsvar i anvéndning (DS 2008:48)

I Forsvarsberedningens rapport DS 2007:46 under rubriken "Globala utmaningar
och hot” behandlar beredningen i sin omvarldsanalys dven hot som energi- och
ravaruforsorjning, miljopaverkan och klimatférandringar, naturkatastrofer och
olyckor, organiserad brottslighet och korruption, terrorism samt teknik/IT.

I Forsvarsberedningens rapport 2008:48 betonas frivillig verksamhet:

”Ur dagens hemvérn utvecklas insatsberedda nationella skyddsstyrkor bemannade med
frivilliga. De ska endast ha nationella uppgifter som inte kan I6sas pa ett rationellt satt
av insatsforbanden. De nationella skyddsstyrkorna ska ocksa kunna tacka upp med
grundlaggande nationellt stod da insatsforbanden ar insatta. Férsvarsberedningen
foreslar att de nationella skyddsstyrkorna ska sakerstalla viss forméagebredd specifikt
kopplad till de nationella uppgifterna, till exempel flygvapnets och marinens basskydd,
vissa logistikforband, liksom vissa ingenjérforband. Det kan inkludera uppgifter som
kraver utbildning till skyddsvakt och beredskapspolis. De nationella skyddsstyrkornas
formaga att samarbeta med den civila krisberedskapen ska 6kas och de ska, inom
ramen for de resurser som tilldelats for de militdra uppgifterna, forbattra sin méjlighet
att stddja det 6vriga samhallet. De ska vara en viktig aktor avseende samhéllets
krishantering saval i fred, kris som i krig. Det &r viktigt att det stora
frivilligengagemanget i dagens Hemvarn och frivilligorganisationer fortsatt kan
tillvaratas i de nationella skyddsstyrkorna” (s. 48).

Budgetpropositionen 2008/9:1 Utgiftsomrade 6

| budgetpropositionen betonas internationell samverkan. Det fastslas att
samverkan och samordning av civila och militéra resurser kopplade till
krisberedskap och krishantering, savél inom Norden, EU och FN som med andra
lander bor utvecklas. Detta bor ske bl.a. genom 6kad och tvérsektoriell
samverkan mellan berérda myndigheter och andra aktorer.

10
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Planeringsanvisningar fér Forsvarsmaktens underlag for
inriktningspropositionen 2009 (F62008/3305/MIL)

I planeringsanvisningarna for 2009 sags féljande som kan relateras till
krishanteringen: (...) malet for det militara forsvaret ska vara att (...) sjalvt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, aktivt varna vara grundlaggande
varden och intressen genom att (...) skydda samhéllet och dess funktionalitet
(forf. kursivering). Vidare sags om Forsvarsmakten avseende krishanteringen att
man ska ”(m)ed befintliga formagor och resurser kunna bidra till samhallsskydd
och beredskap samt kunna bista det évriga samhéllet och andra myndigheter vid
behov” (s. 2-3). | Gvrigt fastslas att ingen pliktpersonal ska finnas i
insatsorganisationen utan att personalfrsorjningen vilar pa rekrytering.

Lagar, forordningar och foreskrifter

Stodet till det civila samhallet sker inom ramen for olika forfattningar.
Regleringen av krisberedskap som géller for civila myndigheter enligt 5-22 88
Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap omfattar inte
Forsvarsmakten. Nedan foljer en kort beskrivning av den huvudsakliga reglering
som ror Forsvarsmaktens roll. (FM HKV, 2008a).

1. Stdd till Polisen
Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbek&mpning

Forordning (2006:344) om Forsvarsmaktens stéd till polisen vid
terrorismbekéampning.

Forsvarsmaktsorder 06-301500 (juni 2006) med anledning av lagen (2006:343)
om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekampning.

Ovanstaende reglerar pa olika nivaer Forsvarsmaktens stod till Polisen vid
eventuellt terroristangrepp. | férsvarsmaktsordern regleras &ven
befalsforhallanden, 6vning och annan samverkan med anledning av lagen. Enligt
forordningen ska Forsvarsmakten ta ut avgifter for de merkostnader som uppstar
nar stod ges till polisen. Polisen och Forsvarsmakten skall sta for sina egna
kostnader for utbildning och 6vning.

2. Stdd vid Raddningstjanst
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

11
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Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Lagen och férordningen géller deltagande i raddningstjanstinsatser efter begéran
av raddningsledare. Férsvarsmakten bar sjalv sina kostnader for insatsen.
Hemvarnsman far i dessa fall ersattning for sin insats motsvarande den niva som
avtalats for deltidsbrandman.

3. Stod till civil verksamhet
Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet

Enligt férordningen far Forsvarsmakten lamna stod till andra myndigheter. Har
beslutar Forsvarsmakten sjalv om stdd kan och bér lamnas och full
kostnadstackning ska uppnas. Enda tvingande skyldighet géller transporter vid
livshotande situationer dar stod lamnas efter begéaran av sjukvardshuvudman.
Ersattning till hemvarnsman ges har utifran regler om formaner for
hemvérnsman, vilket f.n. omfattar en dagersattning pa 72 kr/dag.

Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2002:7) om Forsvarsmaktens stéd till civil
verksamhet.

Enligt foreskrifterna ar det chefen for Hogkvarteret eller, efter hans
bestdammande, chefen for operativa insatsledningen i Hogkvarteret som fattar
beslut om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.

2.2 FoOrsvarsmaktens stdd i dag

Stodet till det civila samhéllet &r en relativt omfattande del av Forsvarsmaktens
nationella verksamhet. Under aren 2001-2007 har antalet stodinsatser enligt
&rsredovisningarna legat omkring 300-500° per &r nér det galler insatser som
eftersdkning, brand, ammunitionsréjning och rédddning. Till dessa kommer ett
antal insatser inom marin verksamhet samt flygtransporter, framst med
helikopter. Tillgangligheten pa Forsvarsmaktens helikopterresurser har dock
minskat kraftigt de senaste aren (se nedan). | syfte att ge en bild av stodet till
civil verksamhet foljer har en sammanfattning av de insatser som genomférts
under 2007. Informationen &r hamtad ur Férsvarsmaktens arsredovisning 2007.

Under 2007 gjordes sammanlagt 509 insatser: 99 insatser gjorts i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor och 381 insatser gjordes i enlighet med férordningen (2002:375) om

® Hur insatserna redovisas skiljer sig mellan &rsredovisningarna, vilket forsvarar jamférelser. Darav
uppskattningen.

12
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Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Dessutom genomférde
beredskapstroppar 29 insatser inom ramen for angivna forfattningar.

Forsvarsmaktens resurser till sjoss lamnade vid 15 tillfallen stdd avseende
rojning av gamla minor och andra vapeneffekter till sjoss. Vidare genomfordes
en stodinsats avseende bargningsforetag och tre eftersok under vattnet som stéd
till andra myndigheter. Dessutom genomforde Forsvarsmakten ett 10-tal
stodinsatser med lufttransporter till andra myndigheter.

Forsvarsmakten deltog vid 29 sjérdddningsinsatser med fartyg och helikoptrar.
Flygtid med helikoptrar for stod till samhéllet uppgick under 2007 till cirka 100
timmar. Atta insatser med en total flygtid pd 57 timmar genomférdes under
stormen Per. Tio insatser gjordes for olika eftersok med en total flygtid pa sex
timmar, och tva insatser med totalt tolv timmars flygtid gjordes for
brandbekampning.

| Férsvarsmaktens redovisning av insatserna 2007 (FM, 2007b) framgar att man
genomfor allt farre helikopterinsatser totalt. Antalet militéra helikoptrar som &r
tillgangliga for raddningsinsatser har minskats i och med att fokus har skiftat
med anledning av transformationen mot ett insatsforsvar. Forsvarsmaktens
helikopterférmaga inriktas mot att stodja militéra insatser, t ex internationella
insatser. En hel del av Férsvarsmaktens raddningsinsatser genomfordes tidigare
inom ramen for sjéraddningsberedskapen. 1 och med att staten har valt att 1ata en
civil leverantor sta for huvuddelen, ca 80 % av raddningsberedskapen och
Fdrsvarsmakten 20 %, nedgar naturligt antalet insatser som Forsvarsmakten
genomfdr. Att Férsvarsmakten fortfarande ligger relativt hogt i antalet insatser,
sarskilt under 2008, beror pa att Forsvarsmakten, trots att man inte har
beredskap, kunnat hjalpa Raddningstjansten vid bl. a. omfattande skogsbrander
och vid insatser kopplat till stormar etc.*

* Enl. uppgifter fran Overste Tomas Nilsson, C PROD FLYG samt Overste Mats Helgesson FM
HKYV 2008-09-25.
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Figur 1. Férsvarsmaktens helikopterinsatser 2004-2007 (hamtad ur
arsredovisningen for 2007).

Det finns ett starkt behov av att utveckla mojligheterna till civil-militér
samverkan saval internationellt som nationellt. Forsvarsmakten deltar i flera
olika projekt inom dessa omraden, saval med langsiktig effekt i fokus som mer
kortsiktiga atgarder for att 6ka formagan (FM, 2007a s. 8). | Forsvarsmaktens
underlag till 2008/09 ars budget géllande mal och inriktning for verksamhetsgren
6 Stod till samhallet sags vidare att fokus under 2009 riktas mot mdjligheten att
pa alla ledningsnivaer utveckla och forstarka formagan till samverkan,
samordning och planering med 6vriga myndigheter” (FM HKV (2008b, s. 39).
Forsvarsmakten forvantas dven inga principiella Gverenskommelser med civila
myndigheter om hur och i vilka former stéd kan lamnas.

Sammanfattning

Under 2000-talet har Forsvarsmaktens stdd till det civila samhéllet handlat om
c:a 300-500 insatser per ar som stdd till raddningstjanst och dvrig civil
verksamhet. Eftersok efter forsvunna personer, ammunitionsrojning, stod till
samhallet vid vaderhandelser och skogsbrander ar vanligast. Hemvérnet -
nationella skyddsstyrkorna® - har med sin numerar och lokala anknytning spelat
en viktig roll liksom ofta exklusiva materiella resurser som bandvagnar. Andra
viktiga omraden &r transportinsatser med flyg och helikopter.

® | texten som foljer benamnt Hemvarnet.
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2.3 Ministudie om synen pa Forsvarsmaktens
stod

| tidigare studier om samverkan mellan civila myndigheter och Férsvarsmakten
har omdémena Gverlag varit goda. For en genomgang av studier fran 2000-2007
se Odlund (2007). | studier av Forsvarsmaktens deltagande i krishantering
framhalls ofta utrustningen: ”Materielen som Forsvarsmakten forfogar éver ar av
mycket modernt snitt och i vissa delar unikt bra i vissa krissituationer. Som
exempel kan ndmnas Forsvarsmaktens telendt som var den enda
telekommunikationsfunktion som fungerade under stormen Gudrun i aktuellt
omrade” (IVA, 2008).

I en intervjuundersokning (Odlund, 2007) om samverkan med civila myndigheter
framkom en rad synpunkter gallande Foérsvarsmaktens roll. Bl.a. papekades den
organisatoriska fordelen att Forsvarsmakten har en grundkapacitet med stor
tydlighet och struktur och militaren uppskattas ofta for sin formaga att organisera
i stab med uthallighet och ledning. Detta var tydligt i samverkan mellan
Forsvarsmakten och Jordbruksverket under utbrottet av fagelinfluensa 2006
(Odlund & Castenfors, 2006). Jordbruksverket betonade att en viktig faktor var
att det fanns tva organisationer med befélsratt — Jordbruksverket och
Forsvarsmakten — som kunde arbeta rikstdckande. Omddmena om
Forsvarsmakten var positiva:

Militdren var véldigt vélvilligt instdllda och hade fattat ett beslut som

riktade sig till olika enheter om att de skulle vara oss behjélpliga” (...)

"Inget problem &ver huvudtaget med FM, de ordnar allt praktiskt, fixar

fram, batar, sdckar mm. Och det &r valdigt viktigt. Raddningstjansten star

ju under kommunen och det fanns en allmén vilja att hjalpa till, men ingen

kunde ge gront ljus forrdan det egentligen upptriadde nagonting. Det var ju

inte rdddningstjénst. Det gick snabbare med FM. Jag tror att det for staten

har varit kostnadseffektivt. Jordbruksverkets kostnader har varit 12

miljoner, dar ingar dven FM kostnader. Man kan jamfora det med vad ett

utbrott av Newcastle eller annan sjukdom kostar i en stor

fjaderfabesattning som vi haft i Skane tidigare som kostat mellan 50 och

100 miljoner. (ur intervju med Jordbruksverket. Odlund & Castenfors,

2006).

Det stod som genomfors efter forfragan i enlighet med lagen om stod till civil
verksambhet riskerar att begransas i och med regleringen om hur deltagande
personal ska ersattas. Den laga ersattningsnivan gor det svart for Forsvarsmakten
att rekrytera i dessa sammanhang.® Under Jordbruksverkets arbete mot den

® Intervju med Ovlt Jan A Forsberg, INSS J9.
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smittsamma djursjukdomen blatunga 2008 avbrots stodet efter att det uppdagats
att gallande regelverk’, enbart tilléter en ersattningsniva till hemvarnssoldaterna
med 72 kr/dag i stéllet for den deltidsbrandmannaersattning som hittills utbetalats
och som géller vid stod till rdddningstjanst.

2.3.1 Lansstyrelserna

Under hosten 2008 skickades ett frageformular (se metodavsnitt) ut till samtliga
lansstyrelser. Nedan presenteras en sammanstallning av svaren indelad utifran
Forsvarsmaktens sakerhetssamverkanssektioner (Sdksam). Svaren har delvis
kortats ned. H&nvisningar sker till specifika lansstyrelser enbart i de fall de
skiljer sig at i sina svar.

Saksam Boden

| Séksam Boden ingar Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands och
Jamtlands lan.

Samverkan

Séaksam Boden deltar i lansstyrelsernas natverk och regionala rad bl.a. Regionala
radet for skydd mot olyckor och Natverket for regional risk- och sarbarhetsanalys
i Vasterbottens I&n. | Norrbotten Deltar Forsvarsmakten dven i Barentssamarbete
for civil beredskap. | Jamtlands 1an fungerar samverkan med Forsvarsmakten bra
i och med samverkan genom Féltjagargruppen. De deltar i de flesta av lanets
“krisnatverk”. I Vasternorrlands l1&n fungerar den lilla samverkan som sker idag
ganska bra. Dock anses att Forsvarsmaktens centralisering, med de langa
geografiska avstand som foljt, har forsvarat samverkan. En énskan som framfors
ar att samverkan med Forsvarsmakten utvecklas ytterligare.

Stod fran Forsvarsmakten

Under kris raknar lansstyrelsen med stod fran Férsvarsmakten vid behov -
transporter, materiel, personal, flygande resurs mm. Lansstyrelsen i Vasterbotten
upplever att man har en nagot ofullstandig bild av vad Forsvarsmakten i
praktiken nu kan erbjuda. En beddmning &r att &ven om lansstyrelsens
samordnande roll troligen inte direkt skulle paverkas i det fall Forsvarsmakten
inte fanns att tillga, skulle utvecklingen av en kris sannolikt kunna
forvérras/forlangas.

Forsvarsmakten anses vara en betydelsefull samverkanspart som kan stédja
lansstyrelsens arbete med samordning och ledning. Forsvarsmakten anses viktig
for hanteringen av stora kriser och olyckor och deras resurser ar ofta

" Forordningen om Férsvarsmaktens stod till civil verksamhet (SFS nr 2002:375).
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efterfragade. Enligt Norrbottens lan kan Forsvarsmakten aven stodja vid
prioritering av raddningsinsatser vid en krissituation och bidra med underlag for
dels information, dels till en samlad regional l&gesbild. Samband,
kommunikation och transporter ar ytterligare omraden. Det beskrivs som
ovarderligt att ha en kand ingang, en forsvarsmaktskontakt, i polisens,
raddningstjansternas eller lansstyrelsens ledningsorganisationer. Bl.a. Jamtland
tar ofta hjélp av Forsvarsmakten vid évningar och utbildningar - omraden som
beddms kunna utvecklas i framtiden. Utan Férsvarsmaktens resurser skulle
kapaciteten for de mer operativa organisationerna som raddningstjénst och polis
minska. Forsvarsmaktens resurser att ta sig fram i svartillganglig terrang eller sn6
ses t.ex. som svara att avsta fran och formagan att hantera kriser riskerar att
forsamras avsevart om Forsvarsmakten inte fanns tillganglig. Aven det
forebyggande arbetet riskerar enligt l&nsstyrelsen i Norrbotten att forsamras. Nar
det galler Barentssamarbetet ses Forsvarsmaktens medverkan som sarskilt viktig,
bl.a. for att stodja effektiv koordinering av externa resurser som tillférs regionen
vid en kris.

En kritisk synpunkt som framforts ar att stodet fran Forsvarsmakten redan idag ar
minimalt samt att dven frivilligrérelsen har minskat i numerér. Detta innebar att
vid en allvarlig kris i l&net, dar behovet av personella resurser &r stort, stora
problem kan uppsta. Hemvarnet spelar en viktig roll och beskrivs® som en resurs
som snabbt kan sattas in. Hemvarnet anses aven ha god lokal- och
personkannedom och ses som viktig for den folkliga férankringen. Hemvarnet
borde darfor ges fler uppgifter, inte férre.

Séaksam Stockholm

| Séksam Stockholm ingar Stockholms, Uppsalas, Dalarnas, Gavleborgs,
Vastmanlands, S6dermanlands, Ostergétlands och Gotlands lan.®

Samverkan

Samverkan mellan lansstyrelsen i S6dermanlands 1&n och Férsvarsmakten
fungerar bra pa det personliga planet, men kontakterna inskranker sig till Saksam
Stockholm i samband med det regionala krishanteringsradet samt enstaka ganger
med Hemvarnet i lanet. Standigt nya representanter fran Forsvarsmakten gor att
det saknas kontinuitet och lokalkdnnedom. Man har dock goda erfarenheter av att
samverka i "skarpt lage”, vilket skedde under utbrotten av fagelinfluensa 2006.
Det finns manga omraden inom den regionala samhéllssakerheten dar ett

& Enligt bl.a. den skrivelse (Dnr 100-11275-2008) som ingavs till regeringen 2008-08-11 i samband
med att Faltjagargruppen i Ostersund hotades av flytt/nedlaggning. Forslaget drogs tillbaka av
regeringen i september 2008.

® Stockholms lan har inte svarat pa enkaten.
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fordjupat samarbete borde ske, men lansstyrelserna anses sjdlva idag vara sa
underbemannade (jamfort med uppdraget) att det inte finns praktiska mojligheter.

Enligt L&nsstyrelsen i Vastmanland kunde samverkan i "icke-kris" vara mycket
béattre. ”Nar vi ska begdra hjalp i skarpt 1age vet vi vart vi ska vénda 0ss men
samverkan under icke-kris finns inte upparbetad idag.” | Gavleborgs lan fungerar
samverkan generellt bra. Kontakterna med Saksam Stockholm har dock gatt fran
att vara en aktiv samverkan till att bli ndra nog obefintliga pga.
personalnedskarningar och att personal har bytt arbetsplats, en synpunkt som
delas av Ostergétlands lan. Aven om de vardagliga planeringskontakterna ska gé
via Saksam sa forekommer regelmassiga kontakter mellan lansstyrelsen i
Gavleborgs lan och Gavleborgsgruppen. Man efterlyser darfor en férandring som
innebar att samverkansansvaret flyttas fran Saksam till Gavleborgsgruppen. |
Dalarnas l&n fungerar det i dagsléget bra med kontaktnummer till vakthavande
befal (VB) i Uppsala/Stockholm, representation fran Saksam Stockholm vid
ordinarie sammantraden i Regionala krishanteringsradet, samt lokal
representation i form av Dalregementsgruppen som kompletterar.
Dalregementsgruppen ar sanktionerad av Séksam Stockholm och deltar dven vid
ovningar. Aven ovriga lansstyrelser beskriver goda kontakter pa sina respektive
orter, t.ex. Gotland, dar man har "vardagssamverkan” minst en gang i veckan,
Uppsala som har goda kontakter med Uppsala garnison och Ledningsregementet
i Enkoping samt Ostergotlands 14n som samverkar med Livgrenadjargruppen.

Stod fran Forsvarsmakten

Hemvarnet anses kunna fa en mer betydande roll. Lansstyrelserna borde vara mer
aktiva i att kunna presentera behov av frivilliga insatser och kunna fordela dessa.
Ett betydande problem idag, som staller till trassel i kontakter och samrad, &r att
de geografiska ansvarsomradena inte sammanfaller. Lanen &r idag sma i
jamforelse med Forsvarsmaktens indelning som &r mer nationell.

Om Fdérsvarsmakten inte fanns tillganglig riskerar det att bli problem med att 16sa
vissa uppgifter, t.ex. vid raddningstjanst eller vid andra typer av
samhallsstérningar. Detta innebar en avsevard forsamring av tillgangen till de
extra resurser som ibland behovs féor kommunal och polisidr réddningstjanst som
eftersok och fjallraddning. Flera uttrycker oro: ”De resurser och
specialistkompetenser som Forsvarsmakten bidrar med skulle pa nagot satt
samhaéllet bygga upp pa egen hand. Detta skulle ta lang tid och vara mycket
kostsamt.”

Forsvarsmakten ses som en resurs och en viktig del av krishanteringen:
”Fdrsvarsmakten staller upp nér vi begar det (Livgrenadjaren)”. Férsvarsmakten
beskrivs vara organiserad i grupper, ha ledningsstruktur och
kommunikationsmedel. Stormen Gudrun visar att den robusthet som
Fdrsvarsmaktens personal utbildas till, gor att det gar att verka autonomt i
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stromlésa omraden med oléndig terrang. Offensivare informationsspridning pa
CBRN-omradet efterfragas, att bidra till samhallets beredskap att hantera
CBRN' - hindelser. Utan Férsvarsmakten gors beddmningen att kommunen
skulle f& lagga stor press pa raddningstjanst, da denna ar den enda organisation
bortsett fran enstaka kommunala frivilliga resursgrupper, som har materiel,
(skydds)utrustning, utbildning och robusthet enl. ovan for att hantera extrema
arbetssituationer. | Ostergotland lyfter man fram privata aktérer som ett mojligt
alternativ i franvaro av Forsvarsmakten.

Saksam Goteborg

| Sélklsam Goteborg ingér Vistra Gotalands, Hallands, Orebro och Varmlands
lan.

Samverkan

| Véstra Gotalands lan fungerar samverkan med Forsvarsmakten bra. |
planerings- och forberedelsearbetet &r Forsvarsmakten ofta delaktiga, de anses
ocksa bra pa att redogora for sin formaga och vilket stod som skulle kunna ges
vid en krissituation. | de olika natverk med kommuner och andra myndigheter
som finns i lanet anses det latt att fa kontakt med och delaktighet fran
representanter for Forsvarsmakten, antingen via Sédksam i Goteborg eller via
representanter fran regementena eller hemvarnsbataljonerna. Lansstyrelsen
saknar dock en regional samverkanspart i det akuta skedet under en kris. Det
upplevs som trogt att samverka med Hogkvarteret i fragor som har en regional
eller lokal profil under en kris, nér man i planerings- och forberedelsefasen har
en regional part att fora dialog med. De regionala natverken for samverkan anses
ytterst viktiga for forméagan att hantera en kris - avstandet till Férsvarsmakten
och Hogkvarteret upplevs som langt i det akuta skedet. Forsvarsmakten har i
manga fall utbildad personal och lampliga resurser for att medverka vid
hanteringen av en kris och dess konsekvenser. | takt med den omstélining som
har skett anses dock Forsvarsmaktens betydelse inom den civila krishanteringen
och réddningstjanstverksamheten ha minskat.

Stod fran Forsvarsmakten

Det vore enligt lansstyrelsen onskvért att Forsvarsmakten kunde presentera en
samlad bild av vilka resurser och vilken forméaga som finns for att stodja det
civila samhallet vid kriser eller storre raddningstjanstinsatser. Aven hur formagan
varierar 6ver tid ses som en intressant faktor. Férsvarsmaktens roll vid nya

19 Kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R) och nuklezra (N) medel.
1 varmlands lan och Hallands Ian har inte svarat p& enkéten.
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hotbilder som t.ex. klimatférandringar skulle kunna fortydligas. Enligt
lansstyrelsen i Orebro skulle Férsvarsmakten i 6kad utstrackning kunna delta i
olika utbildnings- och évningssammanhang och sprida kunskap om egna
resurser, logistik samt ge forslag pa olika lampliga uppgifter dar nuvarande
resurser ar ganska begransade.

Att Férsvarsmakten ar en forstarkningsresurs i olika sammanhang innebér att
olyckliga prioriteringar inom den ordinarie organisationen inte behéver goras.
Forsvarsmakten stéller upp i olika sammanhang med kort varsel med en
organisation med eget befal. Om stodet fran Forsvarsmakten inte fanns
tillgangligt skulle det bli problem vid insatser som kraver kvalificerade
resursinsatser med egen ledning, logistik och underhall. Férsvarsmaktens
resurser skulle behova ersattas med motsvarande kompetens fran t.ex. privata
aktorer, vilket ocksa skulle innebara avsevart hogre kostnader (for lansstyrelsen).
Detta ar kanske nagot som borde inga i lansstyrelsens ordinarie planering da
Forsvarsmaktens resurser aven i nulaget far antas vara begransade, bland annat
nér det galler tillgang till helikoptrar.

Saksam Malmo

| Séllgsam Malmé ingar Skanes, Blekinges, Kronobergs, Jonkopings och Kalmar
lan.

Samverkan

Samverkan mellan lansstyrelsen i Skane och Forsvarsmakten fungerar mycket
bra. Representanter fran Saksam Malmo deltar alltid i planering och
ovningsverksamhet. Kontakterna med Forsvarsmaktens VB fungerar ocksa
mycket bra. Samverkan mellan lansstyrelsen i Blekinge och Férsvarsmakten
bedéms fungera val - inom det utrymme som idag finns fér samverkan.
Forsvarsmakten beskrivs som en engagerad och handlingsinriktad
samverkanspartner. Okad samverkan efterfragas inom framfor allt utbildning och
kunskapsstod (CBRNE®®, sakerhetsskydd, robusta system, ledningsplatser)
tillsammans med polis, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk m.fl.
Fortsatt satsning pa ledningssystem for civil-militar samverkan (framst
lageshildsverktyg, resurstablaer och sambands-/moderna signalsskyddsstod).
Mellan lansstyrelsen i Jonkopings lan och Saksam Skane fungerar samverkan
mycket bra. Saksam deltar fére, under och efter handelser i lanets arbete. En
fortsatt utredning efterfragas om hur Férsvarsmakten respektive det civila
samhallets infrastruktur och tekniska system pé basta satt kan fés att fungera
tillsammans vid behov i t.ex. en krissituation.

12 Kronobergs 1an och Kalmar 1an har inte svarat p& enkéten.
3 Kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), nukle4ra (N) och explosiva (E) medel.
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Stod fran Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har formagor som ar eftertraktade i kriser, bl.a. att kunna erbjuda
organiserad arbetskraft med generell forméga, ordnad ledning, fungerande
samband, god transportkapacitet samt egen forplagnad och logi. Andra
efterfragade specialkompetenser ar bl.a. CBRNE, (yt-)évervakning,
raddningstjanstresurser mm. Neddragningar av Férsvarsmaktens resurser, kanske
framst med personal, innebar att en viktig tillgang gar forlorad. Att kunna nyttja
en samtranad grupp med ledare vid storskalig krishantering bedéms vara en
vardefull resurs vid t.ex. oljebekdmpning eller vid utrymningssituationer.
Behovet av dverenskommelser med olika kompetenser i samhéllet bedéms kunna
komma att 6ka, nar en viss beredskap for olika situationer maste skapas. Ett
problem som uppméarksammats &r att nuvarande lagstiftning i vissa stycken kan
sétta hinder for anvandningen av FOrsvarsmaktens resurser.

Det som skulle kunna forbéttras ar en tydlig inriktning for det civila férsvaret,
vilket idag bedoms helt sakna mal, ajourhallet regelverk och organisation. Enligt
lansstyrelsen i Blekinge har den férandrade organiseringen efter kalla kriget lett
till att det i dag inte langre ar sjalvklart for civila parter vilket stod som gar att
forvénta sig, t.ex. mojlighet att ansluta reservkraft till dagens kénsliga system,
vattendistribution och vattenrening, tele/datasystem, branslefoérsorjning, osv.

Om stddet fran Forsvarsmakten inte fanns tillgangligt skulle det civila samhallet
tvingas formalisera samverkan med néringslivets parter genom t.ex.
avtalsskrivning. Det beddms vara svart att uppna samma servicegrad genom
avtal, eftersom full kostnadstéckning séllan ges nar en finansieringsprincip byts
mot en annan. Forsvarsmakten bedéms ha en kompetens vilken det civila
samhallet idag, vid behov och genom samforstandslosningar, kan nyttja inom
ramen for Forsvarsmaktens (skattefinansierade) verksamhet; aven
Forsvarsmakten beddms kunna ha en viss nytta av stédverksamhet som en
mojlighet till dvning.

En synpunkt &r att om samhallsstddet ”outsourcas” och Férsvarsmakten
koncentrerar sig pa sin karnverksamhet, riskerar samhallet som helhet att fa
betala dubbelt, dels for upphandlade privata aktorers ”jourberedskap”, dels for
Forsvarsmakten som &r dlagt att halla en snarlik beredskap. Aven om en separat
finansierad specialiserad verksamhet kan bli (synnerligen) kompetent och mer
kostnadseffektiv (t.ex. debatten om rdddningshelikoptrar) bér man enligt
lansstyrelsen dra nytta av den verksamhet som det redan finns krav pa att bedriva
i samhallets, t.ex. Forsvarsmaktens regi.
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2.3.2 Samverkansomradena

I syfte att forbattra krishanteringen har vissa myndigheter getts ett sérskilt ansvar.
Myndigheterna ar indelade i olika grupper och varje grupp ar ansvarig for
krisberedskapen inom ett sarskilt omrade, ett sa kallat samverkansomrade.
Indelningen &r gjord enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap och det finns sex samverkansomraden: Teknisk infrastruktur,
Transporter, Farliga @mnen, Ekonomisk sakerhet, Geografiskt omradesansvar
samt Skydd, undséattning och vard. Férsvarsmakten har idag inget eget utpekat
ansvar i den civila krishanterinqsorganisationen och ingér inte i ndgot av de sex
utpekade samverkansomrédena’®. Forsvarsmakten ar dock adjungerat till
samverkansomradet Farliga amnen (SOFA).

Under hosten 2008 skickades motsvarande frageformular (se metodavsnittet) ut
till samtliga representanter for Samverkansomradena. Nedan presenteras en
sammanstallning av svaren indelade utifran respektive samverkansomrade.
Svaren har delvis kortats ned.

Samverkansomradet Teknisk infrastruktur (SOTI)

Foljande myndigheter ingar i SO Teknisk infrastruktur: Affarsverket Svenska
Kraftnat, Elsékerhetsverket, Krisberedskapsmyndigheten, Livsmedelsverket,
Post- och telestyrelsen, Statens energimyndighet samt Styrelsen for psykologiskt
forsvar. Lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
representanter i samverkansomradet och deltar vid omradets moten (KBM,
2008).

Samverkan

Svenska Kraftndt samverkar med Forsvarsmakten och har upprattat avtal om hur
elsektorn ska ga tillvaga for att erhalla stod fran Férsvarsmakten i handelse av en
kris. Har finns goda erfarenheter fran stormen Gudrun i januari 2005. Svenska
Kraftnat har ocksa skrivit avtal med frivilligorganisationerna, bl.a. Frivilliga
Radioorganisationen (FRO), Frivilliga Automobilkaren (FAK) samt Sveriges
Kvinnliga Bilkarers Riksforbund (SKBR).

Post- och Telestyrelsen och ledande ledningségare inom sektorn elektronisk
kommunikation har tillsammans med Forsvarsmakten bildat en Nationell
telesamverkansgrupp, NTSG. Arbetet i gruppen utvecklar samverkan mellan
operatdrer och Forsvarsmakten. Inom ramen for detta arbete planeras att ansluta
de storre operattrernas driftledningscentraler till Forsvarets Telenat.

¥ Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
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Stod fran Forsvarsmakten

Det beddms viktigt att Férsvarsmakten ar en del av krishanteringsverksamheten.
Forutom det som Férsvarsmakten kan bidra med maste det skapas kontaktvagar
och arbetssatt s att det gar att gora det omvénda, stédja Forsvarsmakten t.ex. vid
en terroristattack. Arbetet inom ramen for NTSG é&r ett exempel pa hur ett sddant
stod forbereds. Forsvarsmakten anses kunna vara mer aktiv savél i
samverkansomradena som i en hel del seminarier anordnade av
sektorsmyndigheterna, inte minst i syfte att foérankra sig hos befolkningen efter
den allménna varnpliktens urholkning.

Forsvarsmakten ar duktig pa 6vningsverksamhet och skulle kunna erbjuda
formagor och samverkansévningar. Forsvarsmaktens stod med bransletransporter
for diesel till reservkraftsaggregat i handelse av kris ses som ovérderligt.
Forsvarsmakten har resurser att transportera stora resurser med hjalp av
transportfordon och fa ut mindre mangder drivmedel till otillgangliga platser med
hjélp av helikoptrar och terrdéngfordon. Under stormen Gudrun kunde
operatorerna t.ex. halla igdng delar av naten med hjalp av Férsvarsmaktens
drivmedelstransporter.

Hur kriser skulle hanteras om Forsvarsmaktens stdd saknades &r enligt SOTI en
fraga som ar upp till respektive myndighet. El- och telekomsektorn star inte och
faller med om Forsvarsmakten inte finns tillganglig i handelse av kris. Aktdrerna
inom de b&gge sektorerna har goda och nara kontakter med sina
systerorganisationer i vara grannlander och kan fa hjalp fran dessa. Aven har
finns goda erfarenheter fran bl. a stormen Gudrun.

Samverkansomrade Transporter

I SO Transporter ingar foljande myndigheter: Banverket, Luftfartsstyrelsen,
Sjofartsverket, Vagverket samt Statens energimyndighet ** Till styrgruppsmétena
kallas aven representanter fran referensgrupp for Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), KBM, Fdrsvarsmakten och Néringsdepartementet (KBM,
2008).

Samverkan

Samverkan med Forsvarsmakten bedoms fungera daligt inom SO Transporter,
pga. av lag narvaro vid moten. Detta tros dock komma att forandras i och med
personalbyte. Inom Poolorganisationen (oljebolagen och Energimyndighetens
natverk vid oljekriser) finns ett langvarigt samarbete med Forsvarsmakten
(FMlog och drivmedelsinspektérerna).

5 KBM webbplats 2008-09-26
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Stod fran Forsvarsmakten

Trots att Forsvarsmaktens resurser krymper har de fortfarande
forstarkningsresurser som kan/bor anvandas vid kriser. Forsvarsmakten har t.ex.
en del i det svenska underrattelsearbetet som bér komma civila myndigheter till
kannedom. Utan Foérsvarsmakten som aktor skulle man inom omradet vara
utlamnade till resurser som finns pa civila myndigheter/kommuner/privata
néringslivet. Transportmyndigheter som Sjofartsverket och Luftfartstyrelsen
skulle da mista det idag goda samarbete som bedrivs med Forsvarsmakten.

Samverkansomrade Farliga amnen (SOFA)

Féljande myndigheter ingdr i SOFA: Krisberedskapsmyndigheten,
Kustbevakningen, Livsmedelsverket, Rikspolisstyrelsen, Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Stralsakerhetsmyndigheten, Statens
raddningsverk, Statens veterinarmedicinska anstalt samt Tullverket.

Foljande instanser deltar ocksa i samverkansomradet: FOI/CBRN-skydd och
sékerhet, Forsvarsmakten genom Totalforsvarets skyddscentrum, lansstyrelserna
och Sveriges kommuner och landsting (KBM, 2008).

Samverkan

Forsvarsmaktens ledamot i samverkansomradet SOFA bidrar mycket till SOFAs
arbete. Néar det sedan galler den civil-militdra samverkan hégre upp i hierarkin
anses det viktigt for den langsiktiga forankringen att fa till en bra dialog mellan
SOFA, myndigheternas hgsta ledning samt Forsvarsmaktens ledning.

Stod fran Forsvarsmakten

Inom omradet farliga amnen bedéms Forsvarsmakten ha unika resurser, t.ex.
mobila laboratorier och annan utrustning. Utomlands har militéra resurser
anvants, bl.a. i England 2001 da de civila myndigheternas resurser for
krishanteringen av det stora utbrottet av mul- och klévsjuka visade sig vara
otillrackliga.

Forsvarsmakten anses kunna bidra ytterligare med kunskapsférmedling om
erfarenheter fran internationella insatser och uppdrag. P4 manga stéllen dar
Forsvarsmakten ar involverade forekommer farliga amnen (sjukdomar hos bade
manniskor och djur). Att fa tillgang till sadana erfarenheter tros kunna utveckla
den nationella krishanteringsverksamheten. Utan stdd av Forsvarsmakten skulle
kriser och allvarliga handelser troligtvis hanteras genom internationella
resursforstarkningar.
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Samverkansomrade Ekonomisk sakerhet

I SO Ekonomisk sakerhet ingar Finansinspektionen, Forsakringskassan,
Riksgalden, Skatteverket samt Tullverket. Dessutom har lansstyrelsen i Skane
lan samt kommun- och landstingsrepresentanter deltagit (KBM, 2008).

Samverkan

Samverkan med Forsvarsmakten &r begrénsad till informationsutbyte i liten
omfattning. Férsvarsmakten bor enligt SO Ekonomisk sakerhet ges en tydligare
och mer uttalad roll i krishanteringsverksamheten &n vad de har idag.

Stod fran Forsvarsmakten

Stod till myndigheter och verksamheter som ar samhéllsviktiga vid kriser. Det
kan galla bevakning, reservkraftaggregat, pafyllning av diesel, stod med tankbilar
mm. Inom samverkansomradet anses att krishanteringsarbetet pa lansstyrelseniva
skulle forsvaras.

Samverkansomrade Geografiskt omradesansvar

| samverkansomradet Geografiskt omradesansvar ingar
Krisberedskapsmyndigheten och Lansstyrelserna. Det finns &ven en
samradsgrupp for krishantering med KBM, lansstyrelserna samt foretradare for
regeringskansliet som &r relaterad till samverkansomradet (KBM, 2008).

Samverkan

Handelser pa senare ar visar att Forsvarsmakten &r en aktor i krishanteringen.
Mer reglering av Forsvarsmaktens roll i krisberedskapen efterlyses. Uttunningen
av Forsvarsmakten gor att det finns lagre grad av nérvaro geografiskt, vilket
bedéms paverka majligheterna till samverkan. Stora avstand gor att naturliga
kontakter forsvinner och att resurserna ar langt borta. En fraga som stalls ar
varfor alla beslut om insats maste ga via Hogkvarteret. Hogkvarterets roll gor att
det blir krangligt paA kommunal niva. En principdverenskommelse i syfte att
forbattra och effektivisera samverkan i fredstida krishantering mellan
Forsvarsmakten och det civila samhallet haller pa att utarbetas. Dar forvéntas
man komma Gverens om hur deltagande ska se ut i samverkansomradena, TiB
(tjansteman i beredskap) samt Gvningar. Andra omraden géller
Krisberedskapsmyndighetens skyldighet att se till att Forsvarsmakten kan inga i
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krisberedskapen samt fragor kring hur man fran civil sida kan stodja
Forsvarsmakten utomlands vid fredsframjande insatser.

Stod fran Forsvarsmakten

Det beddms som oerhort viktigt att Forsvarsmakten ar kvar som aktor i
krishanteringen, inte bara vid raddningstjénst utan &ven nar galler krisberedskap.
Det ar viktigt att Forsvarsmakten ar med i TiB-systemet och darmed ingar i det
natverket. Forsvarsmakten forfogar éver dyrbara specialresurser och numerar.
Hur Férsvarsmaktens resurser ska prioriteras och av vem anses vara ett stort
problem. Ett annat problem &r att kommunerna gor olika beddmningar om under
vilket regelverk Forsvarsmakten ska stddja, t.ex. vid Gudrun dar vissa kommuner
bedémde stddet som raddningstjanst vilket medférde att de inte behdvde betala
sjalva. Hemvarnet anses centralt och eventuella neddragningar i och med
inforandet av "nationella skyddsstyrkor” ses som orovéackande.

Det bedoms som svart att ersatta Forsvarsmakten eftersom de har sa manga
fordelar: "De kommer i organiserad form, de leder sig sjalva och de har sitt eget
understod.” Utan Forsvarsmakten kommer satsningar att behova ske pa
frivilligorganisationerna och de frivilliga resursgrupperna'®. En annan
konsekvens blir att det kravs satsningar pa att 6ka samverkan mellan aktorerna.
Risken ar dock att de l6sningarna blir mycket sémre.

Samverkansomrade Skydd, undséttning, vard (SO SUV)

I SO SUV ingar foljande myndigheter: Kustbevakningen, Luftfartsstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Statens réddningsverk samt
Tullverket."” Dessutom deltar lansstyrelserna och Sveriges kommuner och
landsting (KBM, 2008).

Samverkan

Det forekommer ingen direkt samverkan med Forsvarsmakten i SO SUV. Bland
myndigheterna som ingar finns dock ett reglerat samarbete med Férsvarsmakten
(t.ex. Kustbevakningen, Polisen och Lansstyrelserna). Forsvarsmakten ses som
en forvantad aktor vid svara kriser och pafrestningar.

' Frivilliga resursgrupper (FRG) ar en strukturerad form av samarbete mellan en kommun och
frivilliga. FRG &r en helt frivillig resurs for kommunal krishantering och &r inte reglerad.
" KBM webbplats 2008-09-26
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Stod fran Forsvarsmakten

Erfarenheter fran det senaste arets dvningar visar att det i forsta hand pa regional
niva anses finnas en "6vertro” pa Forsvarsmaktens resurser, kapacitet och
beredskap. Det beddms darfor viktigt att det klarlaggs vilken kapacitet som finns
tillgdnglig genom att ta fram faktabaserade uppgifter om typ av resurser,
geografisk placering, lamplig anvéndning och beredskapstid.

Vid erfarenhetsredovisning av handelser som éversvamningar i
Varnamo/Ljungby och stormen Gudrun forefaller det i férsta hand vara behov av
materiel och hemvérnets personella resurser. | den man Forsvarsmakten har
resurser lampliga for uppgifter inom krisberedskapsverksamheten, bor finnas
som kontaktorgan och utforare da sd behdvs. En fraga som i forsta hand ror
raddningstjanst men &ven krisberedskap &r Forsvarsmaktens helikoptrar som en
resurs for raddningstjanstansvariga myndigheter och verksamheter.

2.3.3 Sammanfattning
Samverkan

FM ses generellt som en forvantad aktor vid extraordindra hédndelser och kriser.
Av lansstyrelserna poédngteras narhet och tillganglighet liksom personkannedom,
delaktighet och kontinuitet, bade nér det galler forberedelser i icke-kris och i
samband med en handelse. Férsvarsmaktens engagemang i regionala natverk ses
positivt. Kritiken galler ofta att Forsvarsmakten ar franvarande. Regionala
grupper (Hemvarnet) ses av flera som primara samverkanspartners. Att behéva
ga via Saksam eller Hogkvarteret kan ses som en omvég.

Samverkansmaonstren mellan samverkansomradena skiljer sig nagot at. En
variant ar att inte ha samverkan direkt med Forsvarsmakten, den sker i stallet via
de enskilda myndigheterna, i sarskilda grupper och natverket. Andra samverkar
mer direkt. En form &r att ingd avtal med Forsvarsmakten om stod vid kris. Pa
samverkansomradesniva namns forankring mellan de hogsta ledningsnivéaerna
som viktigt. Aven inom samverkansomradena namns frénvaro som nagot
negativt. Minskningen av Forsvarsmaktens geografiska narvaro oroar, tydligare
reglering efterfragas. En principéverenskommelse i syfte att forbattra samverkan
mellan Férsvarsmakten och det civila samhallet & under utarbetande.
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Stod fran Forsvarsmakten

En av de stora fordelarna med Forsvarsmakten anses vara att de har numerér, ar
sjalvgaende, tillgangen till specialistresurser, men aven att de ar samtranade och
valorganiserade. Lansstyrelserna raknar 6verlag med stod fran Férsvarsmakten
vid behov. Det kan galla personal, materiel och transporter, men dven utbildning
och 6vning. Resurserna &r ofta efterfragade — utan dessa skulle mojligheterna att
hantera kriser minska. Det finns en oro for att Hemvarnet ska minska, de foreslas
snarare ges en mer betydande roll. Helikopterresurser namns ofta som kritiska.
CBRN-stdd, bade informationsspridning och stod vid handelser, bor utvecklas.
Forvarsmakten har ocksa unika resurser inom omradet farliga &mnen. En samlad
bild 6ver vad Forsvarsmakten de facto kan bidra med efterfragas — faktabaserade
uppgifter som typ av resurser, geografisk placering, beredskapstid och hur
formagan varierar over tid. Forsvarsmaktens roll som stod vid kriser behover
ocksa tydliggdras och utvecklas. Det finns en viss oro att dyrare privata alternativ
ska kravas om tillgangen till Férsvarsmaktens resurser minskar. En annan
I6sning som namns ar internationellt stod vid kris, bl.a. namns
gransoverskridande samarbete inom sektorer.
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3 Forsvarsmaktens framtida roll - tre
nyckelvariabler

Vilken roll kan Férsvarsmakten spela i handelse av katastrofinsatser?
Resonemangen i ministudien ovan ger vagledning nar det galler férvantningar pa
och behov av Forsvarsmakten. MUST (2001) har i en studie om potentiella
insatssituationer och behov av formagor 2005-2020, utifran svenskt deltagande i
internationella katastrofinsatser, identifierat en rad formagor som aterfinns i
militara forband. Sammanfattningsvis konstateras att militara forband har en
flexibel beredskap med méjlighet till hog insatsberedskap. Det finns en utbyggd
ledningsstruktur som mdjliggor styrning av verksamhet. Férbanden har utbyggda
underrattelse- och informationssystem som ger mojlighet till egen snabb
informationshantering. Man forfogar 6ver vélutbildad personal tranad for
ovantade situationer och en personalkar som kan véxa i storlek. Inom det militara
finns tillgang pa specialister, exempelvis saneringspersonal och ingenjorer etc.
Forbanden har stort matt av egen infrastruktur géallande logistik, underhall,
sjukvard, sambandssystem etc. Det finns vanligen dven majlighet att koppla in
andra enheter eller organisationer pa den militara infrastrukturen.
Forsvarsmakten forfogar dven 6ver rorelse- och transportkapacitet som i stort ar
oberoende av befintlig infrastruktur. Dessa formagor torde dven kunna nyttjas
vid kriser i Sverige.

Det ovan sagda stdmmer dven éverens med politikernas, Forsvarsmaktens egen
och de studerade civila akt6rernas installning till Férsvarsmaktens fordelar. Men
vad kan och bér myndigheten egentligen forbinda sig att géra? Enligt nuvarande
inriktning ska civila kriser inte vara dimensionerande for Férsvarsmakten utan
stod ska lamnas i den man det finns tillgangligt. Detta betyder att krishanteringen
ar ett problem for ansvariga civila myndigheter och deras planering snarare &n
for Forsvarsmakten. Nedan tas tre nyckelvariabler upp som beddéms komma att
vara centrala nér det galler Férsvarsmaktens framtida roll som stod i den civila
krishanteringen: Inriktning och reglering, resurstillganglighet samt krav pa
internationell samverkan.

3.1 Inriktning och reglering

Forsvarsmaktens stod kan komma att se olika ut, beroende pa inriktning och
reglering. Nedan foljer tre mdjliga utvecklingar av Férsvarsmaktens roll.
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Forsvarsmaktens roll forblir otydlig

Ett alternativ till den uttryckta forhoppningen om att Forsvarsmakten ska axla en
tydligare roll och forbinda sig att bistd med resurser, ar att Forsvarsmaktens roll
grundas i att bidra med vad som for tillfallet finns tillgangligt. Ansvaret for
krisberedskapen &r da fortsatt uppdelad pa civila aktérer och finns i enlighet med
likhetsprincipen dar krisen intraffar. Forsvarsmaktens roll blir d@ mer otydlig och
dess bidrag osakert, bade i planering och som aktor vid en specifik kris.

Forsvarsmaktens roll som aktor vid civila kriser formaliseras

En viktig faktor som uttrycks i ministudien ovan &r att det finns behov av
trygghet i systemet — att man vet om det finns tillgang till Forsvarsmakten och
dess resurser i handelse av kris eller inte. Och att man vet vad det gar att rakna
med. Storre krav kan komma att medféra att Forsvarsmaktens roll i
krishanteringen tydliggors i inriktning och reglering. | och med detta sker en
formalisering av Forsvarsmaktens roll och ataganden.

Forsvarsmaktens roll utvecklas till att omfatta *’gendarm”-uppgifter

Slutligen, i vilka situationer ska Férsvarsmakten kunna anvéndas? De regler som
styr Forsvarsmaktens stod till det civila samhéllet kan fordndras nér omvérlden
stéller nya krav, det visar den senaste lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stéd
till polisen vid terrorismbekampning.'® Forslag om att sddana insatser skulle
kunna ske aven vid andra civila handelser har hittills avstyrktslg, dock kvarstar
fragan om handelser kan intraffa som medfér utvidgade befogenheter for
stodmyndigheterna att begara stod fran Forsvarsmakten, ndgot som redan idag ar
mojligt i flera andra europeiska lander.

3.2 Resurstillganglighet

Hur kommer civila aktrers behov av militarens resurser att motsvara
tillgangligheten? Att inte veta vilka resurser som finns tillgangliga vid en
eventuell kris skapar osakerhet for ansvariga civila aktorer. Fragan hanger delvis
ihop med grad av formalisering enligt ovan, men Forsvarsmaktens egna
prioriteringar nar det géller resurstillganglighet &r centrala. Resurser som

'8 Enligt vilken Polisen kan vid begéra stod fran Forsvarsmakten med insatser som kan innebara
anvandning av vald eller tvdng mot enskilda.

1% se Justitiedepartementets betankande 2005/06.

2 5e Justitiedepartementets lagradsremiss 2 februari 2006
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efterfragas 4r sma akuta insatser samt vid storre handelser en organiserad helhet,
snarare &n ett hopplock av olika kompetenser och resurser. Aven regeringen
fastslar i proposition 2007/08:92 "Starkt krisberedskap - for sakerhets skull”, att
"Forsvarsmakten har tillgang till personella resurser och modern materiel som i
krissituationer kan tillfora ett betydande mervarde.” Vid kriser kravs ofta
numerdr — stora mangder materiel och manskap samt fordon, transportfunktioner
som kan verka i olandig terrang och tacka stora omraden. Dessutom efterfragas
specialister, bade nar det galler sakkompetens och organisering av verksamhet.

Geografisk narhet och deltagande i olika rad och natverk uppskattas och ses som
viktigt for forberedelser och planering. Nar det civila samhallets behov vid kriser
inte ska vara styrande for dimensioneringen av Férsvarsmakten &r en central
fraga vilka resurser som de facto finns, var de finns och under vilka
omstandigheter de kan goras tillgangliga. Detta galler bade materiel och
personal. Hur Férsvarsmaktens infrastruktur byggs upp kan bli avgérande for
tillgangligheten — bade upplevd och verklig.

Minskade resurser tillsammans med mer svarhanterliga och komplexa kriser kan
komma att medfora ett behov av en centralisering av vissa delar av
krisberedskapen, till forman for effektivare resursutnyttjande och snabbare
beslutsvagar. Forsvarsmakten ingar med X resurser och kan planera for att delta i
héndelse av olika typer av kriser. Fasta rutiner infors med majligheter till snabb
organisering och prioritering av resurser pa lampliga administrativa nivaer.

Enkelt kan Forsvarsmaktens formaga att méta civila myndigheters efterfragan
beskrivas utifran resurstillganglighet och geografisk utbredning (geo) enligt
foljande tabell

Sma resurser Stora resurser
Lag Avveckling — enbart mindre | Centralisering — insatser vid
geo insatser. Annan org. kravs | stérre handelser eller dar FM
for att ersatta FM kan bistd med

specialistkompetens.

Stdd vid organisering, Decentralisering/kontinuerligt
Hog planering, radgivning mm. | deltagande i
geo Mindre insatser. krishanteringssystemets alla
delar.

Enligt Abrahamsson & Danielsson (2007) beddms personalresurserna bli
otillrackliga for de officiella visionerna, nagot som logiskt bor leda till endera en
Okning av resurserna eller minskade visioner. Personalforsorjningen riskerar
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generellt att bli ett problem for Férsvarsmakten nar rekryteringsbasen minskar,
dels pga. av att véarnplikten blir vilande, dels pga. befolkningsminskning.
Demografiska forandringar kommer att paverka méjligheterna till rekrytering
inom stora delar av EU. Sverige hor till dem som jamforelsevis forvéntas ha en
gynnsam utveckling, vilket i kombination med minskande personalbehov genom
overgangen fran invasions- till insatsforsvar gor att Sverige forvantas klara de
demografiska forandringarna. Sverige kan dock komma ett paverkas genom
bristande personalférsorjningsformaga i allierade lander (Sandell, 2006). Detta
kan komma att stalla 6kade krav pa Sverige. En fraga ar hur prioriteringar
kommer att goras.

Ett alternativ till problemet med bristande personalforsorjningsformaga ar att
resurser som normalt finns tillgéngliga saknas nér en kris intraffar pga. att de
utnyttjas ndgon annanstans. De nationella skyddsstyrkorna, deras
dimensionering, utbildning och tillgang till resurser blir da en viktig fraga.
Kommer de att dimensioneras for att motsvara kraven fran
krishanteringssystemet?

3.3 Krav painternationell samverkan

Utvecklingen gar mot 6kad internationell samverkan i krishanteringen nar det
géller civila kriser. Samarbetet inom Norden och EU utdkas och militara resurser
kan i varierande grad inga som stod vid omfattande kriser. Klimatrelaterade
forandringar kan komma att stalla hogre krav pa resurstillgang bl.a. for att
dversvamningar och andra vaderhandelser riskerar att bli allt oftare
forekommande och/eller mer utbredda. En fraga ar hur Sverige kommer att delta
i ett Okat samarbete kring krisberedskap och i vilken grad Forsvarsmakten
kommer att forvéantas delta med stodresurser. Arktis- och Barentsregionens
strategiska betydelse (se t.ex. Granholm, 2008) kommer enligt
Forsvarsberedningen (2007:46) att 6ka, och utvecklingen kommer att stalla nya
krav pa mellanstatligt samarbete. Med de smaltande isarna kan nya farleder
forvéntas, vilket kan innebéra en 6kad beredskap for miljorelaterade kriser som
t.ex. oljeutslapp.

En annan mojlighet som lyfts fram (Hull, 2008) &r en 6kad generell privatisering
av insatsstyrkor, bade vid vapnade insatser och nar det galler dem som stoder
civila aktorer. En sadan trend skulle kunna innebara mindre satsningar pa
internationella insatser.
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