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Sammanfattning

Foréandringarna i det svenska forsvaret har paborjats och kommer att fortsétta.
Stora fordndringar planeras inom insatsorganisation, personal- och
materielforsorjning samt grundorganisation. Den kommande
inriktningspropositionen kommer att precisera fordndringsriktningen.

Det kommer att vara viktigt for statsmakterna att sékerstélla att fordndringarna
genomfors enligt statsmakternas beslut och med 6nskade resultat.

Denna rapport syftar till att identifiera nyckeltal for de viktigaste
forandringsprocesserna i forsvaret.

I rapporten konstateras att indikativa, diagnostiska nyckeltal rétt anvéinda kan ha
ett virde 1 uppfoljning av fordndringar i forsvaret.

Indikativa, diagnostiska nyckeltal ska betraktas som komplement till annan
styrning och uppfoljning och inte som substitut. De indikativa nyckeltalen kan
ses som signaler till omraden och forhallanden som behdver studeras och
analyseras ytterligare.

Nyckelord:

Nyckeltal, fordndring, insatsorganisation, personalférsorjning,
materielforsorjning, logistik, grundorganisation, verksamhetsstyrning.



Summary

The changes in the Swedish Armed Forces have begun and will continue. Major
changes are planned when it comes to defence organization, personnel
recruitment and structure, procurement, logistics and production organization.
The coming governmental defence bill and decision will clarify the change in
direction of the Swedish Defence.

It will be important for the Government and the Parliament to ensure that
changes are implemented according to the decisions and with the desired results.
This report aims to identify key figures and key ratios for the most important
processes of change in defence.

The report notes that indicative, diagnostic key ratios correctly used can have a
value in the monitoring of changes in the Swedish armed forces

Indicative, diagnostic key ratios should be regarded as complementary to other
ways of management and monitoring and not as substitutes. Indicative key
figures can be seen as signals of what areas and conditions that needs to be
studied and analyzed further.

Keywords:

Key ratios, key figures, change management, defence organization, personnel,
equipment, procurement, logistics, production organization, business
management.



Forord
Genom denna rapport ”Nyckeltal i styrningen av forsvaret” avrapporteras en del
av verksamheten i projektet Strategisk styrning av det militdra forsvaret.

I inledningen av ar 2008 utgav projektet rapporten ”Att styra forsvaret —
balanserade styrkort och fdlrbandsvéirdering”1 varefter en studie av
Styrutredningens beténkande, ”Att styra staten — Regeringens styrning av sin
forvaltning™, tog vid. Projektet redogjorde muntligt for sina reflektioner Gver
utredningen under mars 2008 varefter ett snabbt skriftligt utkast togs fram pa
begéran av Forsvarsdepartementet. Detta informella, skriftliga utkast tillstdlldes
Forsvarsdepartementet i slutet av mars 2008. FOI har 6nskat att formalisera detta
utkast till en rapport ” Styrande och styrda” 3 Denna utkom januari 2009 men
den huvudsakliga avrapporteringen gjordes som ndmnts under mars 2008.

Projektet skiftade dérefter fokus, efter Pliktutredningens begéiran att fa disponera
projektets resurser for en analys av olika forslag rorande soldatforsorjningen i
forsvaret dar savil plikt- som frivillighetsalternativ studerades. Resultatet av
detta arbete tillstdlldes Pliktutredningen och dven Forsvarsdepartementet i juni
2008.

I mitten av oktober faststélldes, efter diskussioner med Forsvarsdepartementet,
en inriktning for arbetet under resterande del av aret. Detta innebar att &rets
inledande spar med nyckeltal ater togs upp dé det visat sig att intresset for
styrning med nyckeltal var stort. Projektet har under perioden oktober-08 till
januari-09 arbetat med detta omrade och denna rapport ska ses som ett forsta
resultat av detta utokade arbete med nyckeltal. Uppdragsgivaren,
Forsvarsdepartementet, erholl denna rapport i form av ett i princip fullstdndigt
utkast i borjan av februari.De nyckeltal vi framst studerat i det senaste arbetet &r
sadana nyckeltal som ska bidra till att sékerstilla och f6lja upp att 6nskvérda
forandringar kommer till stand. Foljaktligen 4r en mer slutlig utformning av
dessa beroende av innehallet i inriktningspropositionen som kommer i mars
2009. Det ar darfor av intresse att ytterligare fordjupa arbetet med dessa
nyckeltal for fordndring nér propositionen foreligger.

Peter Nordlund
Projektledare

1 ”Att styra forsvaret — balanserade styrkort och forbandsvérdering”, Patrik Asplund, Alexandra
Nordlander, Peter Nordlund, FOI-R-2452-SE.

2 ”Att styra staten — Regeringens styrning av sin forvaltning”, SOU 2007:75, Finansdepartementet.

3 ”Styrande och styrda — Reflektioner 6ver Styrutredningens betidnkande”, Mikael Wiklund, FOI-R-
2684-SE



Innehallsforteckning

1 Sammanfattning och rapportens innehall
1.1 Sammanfattning ........oooviii i
1.2 Innehall och [&SanViSNING ..........ccve i
2 Bakgrund och inledning
21 Syfte och bakgrund ...
2.2 Vad ar NYCKeal?.......eeeeee e
2.3 Foradlings- och sparbarhetskedjan i forsvaret.............cccccvvveeeeeenn.
2.4 Nyckeltal for fOrandring ..........ceeeeieiciiiieiee e
2.5 Vad gors inom nyckeltals- och uppféljningsomradet idag pa
Forsvarsdepartementet.........ccccooeviiiiiiii e
3 Forsvarsmaktens framtida malbild
3.1 Politisk MAIDII .....cooiiiiiie e
3.2 Insatsorganisationen ...
3.21 Dagens insatsorganisation..............ccccceiiiiiiii e
3.2.2 Morgondagens insatsorganisation..............ccccccceeeiiniiiiieeeneenn,
3.2.3 Vagen till morgondagens insatsorganisation..............cccc.cccoeun.
3.24 Exempel pa nyckeltal for insatsorganisationen..........................
4 Centrala omraden av betydelse for inférandet av
morgondagens insatsorganisation
4.1 Materielférsorjningen och Logistiken ..........cccooviviiiiiine i
4.1.1 Dagens materiel- och logistikfOrsorning.........ccccceevvveeeeiiciieeennns
4.1.2 Morgondagens materiel- och logistikforsorjning ...........cccceeee....
41.3 Vagen till morgondagens materiel- och logistikforsorjning .........
414 Framgangsfaktorer samt forslag till nyckeltal for att uppna
morgondagens materiel- och logistikforsérning ...........cccoeceveee.
4.1.5 Sammanfattning Materielférsdrjningen och logistik ....................
4.2 PersonalforsOrningen ..........c.ooiieie e
4.2.1 Dagens personalforsorjningssystem...........cccccceeveeeeeiicciiieeeeeennn,
422 Morgondagens personalfrsorjningssystem...........cccccovveeens
423 Végen till morgondagens personalférsérjningssystem...............



424 Framgangsfaktorer samt forslag till nyckeltal for att uppna

morgondagens personalférsorjningssystem ..........coccccveviieeens
425 Sammanfattning Personalférsorjningen...........coccvvvceeeeiiiieeens
4.3 Grundorganisationen.............ccoeeiiiiiiiiiiiiee e
4.3.1 Dagens grundorganisation .............coooiiiiieiiie s
4.3.2 Morgondagens grundorganisation ............ccccccoviiiiiiieeeneeeeeninens
4.3.3 Vagen till morgondagens grundorganisation ..............cccccuveeeee..
434 Framgangsfaktorer samt forslag till nyckeltal for att uppna

morgondagens grundorganisation ...........ccccceeeeieeee e
435 Sammanfattning Grundorganisation .............cccccceeeeeiiiiciiiieeeenn,
5 Sammanfattande forslag till nyckeltal inom dessa omraden

6 Forslag till fortsatt arbete

Referenser

70

72

73



1 Sammanfattning och rapportens
innehall

1.1 Sammanfattning

Denna rapport syftar till att identifiera nyckeltal for de viktigaste
forandringsprocesserna i forsvaret.

I rapporten konstateras att ritt anvinda kan indikativa, diagnostiska nyckeltal ha
ett virde 1 uppfdljning av fordndringar i forsvaret.

Indikativa, diagnostiska nyckeltal ska betraktas som komplement till annan
styrning och uppfoljning och inte som substitut. De indikativa nyckeltalen kan
ses som signaler till omraden och forhéallanden som behdver studeras och
analyseras ytterligare.

Detta innebaér att nyckeltalen behdver kompletteras med en analyskapacitet hos
Forsvarsdepartementet som kan bedéma och utvardera den verksamhet som
nyckeltalen indikativt pekar ut som vérda att analysera. En sddan analys kréver
forstaelse for den verksamhet som utvirderas liksom for de samband med
produktion och resursbehov som foreligger inom verksamheten.

En viktig faktor for en utdkad analysverksamhet vid Forsvarsdepartementet &r
tillgang till data och information for bade 16pande utvérderingar och for att
genomfOra de analyser av vilka nyckeltalen indikerar ett behov.

En lamplig uppfoljningsniva for savil tillstdnd som effekt av fordndringar &r att
folja upp kvalitet och kostnader for insatsforbanden. Genom utveckling av
Forsvarsmaktens nya ekonomimodell, FEM och virderingen av insatsférbanden
inom insatsorganisationsvarderingen, IOV bor mojligheterna till sddan
uppfoljning med kompletterande analyser oka.

De foreslagna nyckeltalen i denna rapport dr hirledda fran den politiska malbild
och de 6nskemél om forédndringar som kunnat utldsas fran rapporter fran
Forsvarsberedningen, planeringsanvisningar fran samt samtal och diskussioner
med Forsvarsdepartementet, betdnkanden och delbetinkanden frén utredningar,
tal av forsvarsministern, rapporter fran perspektivplaneringen, budgetunderlag,
fordjupade underlag fran Forsvarsmakten. Det dr darfor viktigt att understryka att
det formodligen kommer att ske férandringar 1 skrivningarna mellan framfor allt
Forsvarsberedningens och perspektivplaneringens rapporter respektive
inriktningspropositionen. En dversyn i samband med att inriktningspropositionen
for Forsvarsmakten ldmnas till Riksdagen dr formodligen pa sin plats. Det dr



dven viktigt att peka pa att det dr en svar balansgéng mellan att vara tillrackligt
konkret i beskrivningen av nyckeltal utan att tvingas till allt for omfattande och
langtgéende tolkningar av de existerande texterna. Det finns en farlig lockelse i
att 6vertolka materialet for att kunna leverera mer konkreta forslag.

I rapporten &r nyckeltalen strukturerade enligt de huvudomréden som anges av
Regeringens planeringsanvisningar till Forsvarsmaktens underlag till
inriktningspropositionen: insatsorganisationen, materielforsorjningen/logistiken,
personalforsorjningen och grundorganisationen.

De forslag till nyckeltal som identifierats kan komma att justeras och
kompletteras efter att inriktningspropositionen kommit d& denna kan véntas
innehalla ytterligare bade tydligare stéllningstaganden inom dessa omrdden
liksom mer detaljerad inriktning dn vad som hittills kunnat utldsas av befintlig
information i form av ovanndmnda rapporter, betdnkanden, direktiv och
anvisningar.

Ett satt att &stadkomma framforhéllning i nyckeltalen ér att inte bara berdkna
nyckeltal pd utfall utan &dven pé planer sdsom underlag som stracker sig négra
budgetar framat, Forsvarsmaktens Utvecklingsplan (FMUP) och
Forsvarsmaktens perspektivplan (PerP). Genom saddana nyckeltal 6kar
mojligheterna till tidiga indikatorer och varningar (“early warnings”).

Det ar dock viktigt att inte skapa ett stort merarbete for att ta fram underlag till
berékningen av nyckeltal. Det ska inte skapas en “underlagsbyrakrati” utan
strdvan ska vara "underlagssynergi”, dvs. att utnyttja underlag som behdvs dven
for andra dndamal. Samtidigt kan det konstateras att mycket av det underlag som
behovs for berdkningen av foreslagna nyckeltal 4r underlag som borde finnas
oavsett om det kravs for dessa nyckeltal eller inte. De nya informations- och
ekonomisystemen PRIO och FEM kan forhoppningsvis underlétta framtida
underlagsframtagande. Dessutom dr nyckeltal forst och framst indikatorer och
inte sanningar i sig sjdlva. Optimering bor inte ske utifrdn nyckeltalen i sig utan
mot det som nyckeltalen forvéintas vara indikatorer pa.

1.2 Innehall och lasanvisning

Kapitel 1 innehéller sammanfattning av rapporten men de specifika forslagen pa
nyckeltal kommer forst i kapitlen 3 - 5. En kort genomgang av innehallet med
lasanvisning &r en annan del av detta kapitel.

Kapitel 2 utgors av en beskrivning av syftet med rapporten och dess bakgrund.
En beskrivning av nyckeltal samt ett perspektiv pd nyckeltal i forsvarets



foradlings- och sparbarhetskedja ingéar ocksa i detta kapitel liksom en
presentation om nuvarande anvéndning av nyckeltal.

I kapitel 3 behandlas den politiska mélbilden for forédndringar av forsvarets
inriktning, utformning och produktion.

Kapitel 4 innehéller en genomgéng av dagens situation, den 6nskade framtida
situationen, vigen till denna, framgangsfaktorer for en lyckad fordndring och
forslag till nyckeltal enligt strukturen fran Regeringens planeringsanvisningar till
Forsvarsmakten for redovisning av underlag till inriktningspropositionen.

I kapitel 5 sammanfattas forslagen till nyckeltal inom dessa omréden.

I kapitel 6 avslutas rapporten med resonemang kring fortsatt arbete dér
inriktningspropositionen ér en vasentlig utgangspunkt.



2 Bakgrund och inledning

2.1 Syfte och bakgrund

Det arbete som presenteras i denna rapport syftar till att identifiera lampliga
omraden for anvindning av nyckeltal samt till att ta fram exempel pa nyckeltal
inom dessa omraden.

Nyckeltalen ska fokusera pd de 6nskade fordndringar av forsvaret som foljer av
den framtida utformningen av forsvaret som beskrivits i olika anvisningar,
direktiv, utredningar, planeringsdokument och uttalanden.

Denna framtidsinriktning for forsvaret kommer ytterligare att preciseras i den
kommande inriktningspropositionen.

Fragestéllningarna i rapporten ar bl.a: Vilka 4r de enligt statsmakterna dnskade
fordndringarna i forsvarets inriktning och utformning? Vilka nyckeltal kan stodja
och f6lja upp dessa fordndringsprocesser?

Som en del av projektets verksamhet ar 2007 studerades mojligheterna att
anvinda olika former av nyckeltal for styrningen av det militéra forsvaret varvid
s.k balanserade styrkort och mojligheter att knyta ihop forbandsvarderingarna
med kostnaderna for att producera motsvarande forband sérskilt studerades. Det
senare utgdr en mojlighet att f4 ut mervirden ur FEM, Forsvarsmaktens Ekonomi
Modell, som &r under introduktion. En rapport utkom i borjan av ar 2008 “A¢¢
styra forsvaret — balanserade styrkort och forbandsvirdering”, FOI-R-2452-SE
dar framfor allt kopplingen mellan forbandsvarderingen och forbandskostnader
enligt FEM beddmts vara ett intressant styrmedel. ESV har i sin studie av
kontrollen 6ver forsvarets ekonomi flitigt citerat ur denna rapport och projektets
tidigare rapporter.

I rapporten pétalas ocksé bl.a.:

Nyckeltal ska ses som komplement till en aktivare styrning och uppf6ljning och
inte som substitut. Nyckeltalen kan fungera som indikatorer pa férhallanden som
bor analyseras djupare och har dé en signalfunktion. Nyckeltalen behover i dessa
fall inte vara kompletta ’sanningar” utan snarare approximativa indikatorer.

Nyckeltalen ger dessutom sillan en heltdckande bild av en verksamhet vilket
innebér att behovet av analyser kvarstar.

En dndamaélsenlig styrning kraver dérfor ocksa tillgéng till analyskapacitet for att
kunna genomfora uppfoljning och utvirdering av myndigheternas verksamhet
och deras kostnadseffektivitet.
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Tillgang till information for att bl.a. kunna gora ad hoc-analyser av olika
omraden inom forsvaret dr av vikt. Forsvarsdepartementet bor sdkerstilla en
forbattrad tillgdng till information och ddrmed kanske ha 6kad tillgang till data
frén Forsvarsmaktens olika informationssystem.

Det ar viktigt att i de fortsatta resonemangen om nyckeltal ha dessa punkter i
tanken och i medvetandet.

2.2 Vad ar nyckeltal?

Nyckeltal kan definieras som ett matt eller virde som ger information for att
underlitta jimforande analyser for en verksamhet eller aktivitet'. Mer
specificerat kan nyckeltal exempelvis anvidndas som en indikator for att méta
olika framgangsfaktorer i en organisation och uppfyllandet utav dessa. Nyckeltal
anvinds bade pé ett makroekonomiskt plan, som for att beskriva utvecklingen i
ett land, och pa mikroekonomisk nivé, som for att beskriva ett foretags tillstand.
Nyckeltal kan vara allt fran mycket specifika till mer breda och omfattande
maétetal. Gemensamt for dem dr att de méter nagot i en verksamhet och att
mitetalet uttrycks som en grad pa en numerir eller verbal skala’.

Avsikten med att anvinda nyckeltal dr att uppmérksamma vissa aspekter av en
verksambhet, ofta de forhallanden som anses vara sérskilt betydelsefulla for
verksamhetens formaga att fungera och utvecklas®. En uppsittning nyckeltal kan
ge en bild av en verksamhet som i manga fall &r alldeles for komplex for att
beskriva i sin helhet. Vilka nyckeltal som &r relevanta att méta varierar darfor
frén organisation till organisation.

Rent praktiskt beskriver ett nyckeltal ett relationsforhéllande som kan séga nagot
om en verksamhets tillstand eller riktning. I ménga fall beskriver nyckeltalet ett
explicit relationsforhéllande mellan en verksamhets olika prestationer och/eller
olika former av resursforbrukning inom verksamheten. Verksamhetens
prestationer kan hér ses som vérdet av den nytta eller de effekter som
verksamheten skapar. Dessa véirden kan vérderas genom subjektiv vardering eller
genom objektivt métbara virden. Forbrukningen av resurser kan i sin tur métas i
fysiska termer, sdsom exempelvis antal, volym, yta, vikt, tid etc., alternativt i
monetéra termer sdsom kostnader och utgifter. Styckkostnad och

4 ESV (2006) Effektivare statlig administration 2006:16

* Asplund, Nordlander & Nordlund (2008). Att styra forsvaret — balanserade styrkort och
forbandsvdirdering. FOI-R-2452-SE.

SESV,
http://www.esv.se/amnesomraden/verksamhetsstyrning/nyckeltal 4. 1 faf3f4fcea3ced 188000265.ht
ml (2009-02-02)




handldggningstid &r tva exempel pa den hér typen av nyckeltal. I dessa fall ar
nyckeltalet ett matt pa effektiviteten i verksamheten utifran ett
resursutnyttjandeperspektiv. Sa behover inte alltid vara fallet, ett nyckeltal kan
vara en indikator utifran andra perspektiv én resursutnyttjande, exempelvis
nyckeltalet andelen av polisen uppklarade brott”.

Ett nyckeltal behover inte heller alltid uttryckas som en explicit relation utan kan
ocksa uttryckas i absoluta termer. ’Antalet personer i utlandsstyrkan” skulle
kunna vara ett relevant nyckeltal inom Forsvarsmakten. I det hér fallet blir dock
nyckeltalet intressant forst nér det sétts i relation till den mélséttning for antalet
personer i utlandsstyrkan som finns formulerad. Aven om nyckeltalet inte
explicit uttrycker ett relationsforhéllande sa finns det hér ett implicit
relationsforhéllande. Utan denna implicita relation har nyckeltalet i sig inte nagot
informationsvéarde for verksamheten.

Nyckeltal kan vara diagnostiska genom att de fungerar som en snabbdiagnos pa
tillstandet i en verksamhet. Denna snabbdiagnos fungerar som en signal till
djupare analys och hjélper pa sé sétt till att identifiera analysbehov. De
diagnostiska nyckeltalen har huvudsakligen en signalfunktion och gor inte
ansprak pa att vara absoluta sanningar.

Nyckeltal kan dven anvéndas skarpt for att utviardera en verksamhet och de
ansvariga for denna verksamhet. Om sédana nyckeltal dessutom kopplas till
beldning och sanktioner blir deras styrande effekt mycket stark. Kraven pé
saddana nyckeltal maste vara mycket stora genom att de representerar hela
verksamheten och inte bara en mindre delméngd som da riskerar att
suboptimeras. Kraven pé precision och koppling till langsiktiga effekter blir
ocksa storre. Nyckeltal beskriver med nédvéndighet en forenklad bild av en
komplex verksamhet. Darfor kan det vara pa sin plats att uppméarksamma en
viktig problematik nér nyckeltal anvénds som direkt styrande. Nyckeltalens
enkelhet dr bedrigligt i sig. Strdvan efter att uppna enkla, kvantifierbara,
produktionsmal kan mycket vél bli kontraproduktivt. Detta kommer bland annat
av riskerna i att styra mot det synbara, kvantitativa, och upplevt mdjliga (ur en
utvarderingssynvinkel) snarare &n det lampliga. Kvalitativa mal ar i sig sjdlva
ofta svarare att undersoka och utvérdera. Det ar darfor viktigt att kvantitativa,
och litt observerbara, mal inte tilldts styra endast darfor att det dr léttare att
utvirdera maluppfyllelse. Malfunktioner skall stillas upp i diskussion om vad
som ar onskvirt, inte vad som ar 1att att undersoka. Det finns en klar risk att det
uppstar pseudostyrning och pseudoverksamhet som strévar efter att uppfylla
uppsatta mal och inte de Gvergripande mélséttningarna som malen var tankta att
maéta. Nyckeltal, och andra kvantifierbara instrument, riskerar att trénga undan
andra, mer dtravéirda, malsattningar endast darfor att maluppfyllelsen av dessa ér
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svarare att undersoka. Exempel pa vilka effekter som kan uppsta om enkla
nyckeltal, t.ex. i formen av produktionsmal, stills upp som direkt styrande kan
ses i polisens arbete med trafiksikerhet. I en rapport frén polishdgskolan’
konstateras att kraven pa att genomfora en stor mangd LAU-tester
(utandningsprover for att undersoka forekomsten av rattonykterhet) har fatt till
konsekvens att polisen genomfor trafikkontroller och utandningsprover mellan
klockan 09-12, dé risken for alkoholrelaterade trafikolyckor &r som minst. Utan
att ga in 1 detaljer konstaterar rapporten att den operativa verksamheten har
optimerat sig mot att kunna genomftra ett maximalt antal utandningsprov (med
manipulation av utrustning, minimering av antalet faktiska “tréaffar” i systemet —
vilket tar tid frdn produktionen av utandningsprov etc.) snarare dn minska
forekomsten av trafikonykterhet. Nyckeltal som anvénds som direkt styrande &r
mycket kraftfulla, det &r viktigt att forsta vad en saddan styrning faktiskt skapar
for avsedda sévél som oavsedda effekter.

Sammantaget kan séigas att nyckeltal kan anta véldigt minga olika former och ge
uttryck for vildigt ménga olika aspekter i en verksamhet. Nyckeltal kan
exempelvis vara utformade for att appliceras inom olika verksamhetsomréden,
som interna processer, finansiering, prestationer, kvalitet och personal®.
Nyckeltal behover dock inte enbart vara kopplade till ekonomisk effektivitet utan
kan ocksa kopplas till andra syften och mal med verksamheten.

Ett nyckeltal ger ofta en 6gonblicksbild av en verksamhet. Det &r darfor viktigt
att dven identifiera nyckeltal som miter forandringar och tendenser. For att skilja
dessa typer av nyckeltal kan begreppen statiska och dynamiska nyckeltal
anvéndas, dir de statiska méter det nuvarande tillstandet, till skillnad mot de
dynamiska som &r framéatriktade och méter en fordndringsriktning.

En fordel med nyckeltal ér att de underldttar jamforelser 6ver aren. Jimforelser
mellan ar kan vara intressanta savil for att folja en 6nskviard utveckling som for
att kontrollera att en stabil nivé haller i sig.’

For att nyckeltal ska vara anvindbara kravs att det finns en forestéllning om vilka
olika vérden nyckeltalen kan anta och hur dessa virden kan omsittas till kunskap
om den verksamhet de ska beskriva. I de fall man inte formar ansétta ett absolut

7 »Polisens sitt att genomfora och redovisa LAU-tester — enexplorativ studie av polisens
trafiksékerhetsarbete”. Stefan Holgersson, Cecila Woxblom, Lars Dolmén. PHS-909/1394/07

8
ESV,
http://www.esv.se/amnesomraden/verksamhetsstyrning/nyckeltal.4.1faf3f4fcea3ced 188000265.ht
ml (2009-02-02)

o Asplund, Nordlander & Nordlund (2008)



varde studerar man vérdets forandring 6ver tiden och specificerar da i forvig vad
o . . . . . . . 10
en 6kning respektive minskning av vérdet innebér.

En vanligt forekommande svarighet med att vélja nyckeltal for en verksamhet &r
att f en uppsittning med lagom djup och bredd. F& men djupa nyckeltal kan ge
en alltfor fragmenterad bild av verksamheten. For manga nyckeltal blir & andra
sidan latt alltfor omsténdligt att hantera.''

2.3 Foradlings- och sparbarhetskedjan i
forsvaret

I forsvaret forddlas produktionsresurser i den s.k. grundorganisationen till
resurser 1 insatsorganisationen som organiseras i olika insatsforband. Dessa
insatsforband bidrar till olika forméagor och 6nskvérda forsvars- och
sékerhetspolitiska effekter. Genom dessa formagor kan forsvaret 16sa sina
tilldelade huvuduppgifter. Forsvarsuppgifterna och behoven av férmagor ér i sin
tur paverkade av omvérlden, hotbilden och den politiska viljan.

Foradlingskedjan for forsvaret kan forenklat se ut som nedan:

1 1bid
" Ibid

15



OMVARLDS-
UTVECKLING

.

T

FORSVARS-EFFEKT

|
HUVUDUPPGIFT A HUVUDUPPGIFT B
I 1 |
FORMAGA 1 FORMAGA 2 FORMAGA 3
INSATSFORB INSATSFORB INSATSFORB INSATSFORB INSATSFORB INSATSFORB
1 2 3 4 5 6
PERSONAL MATERIEL OVRIGT

UTBILDN AV PERSONAL VID UTVECKL, ANSKAFFN, UNDERHALL BYGGNATION, ANSKAFFNING AV
REGEMENTEN, SKOLOR ETC AV MATERIEL ANLAGGNINGAR MM

Omvirldsutvecklingen paverkar
behovet av forsvarseffekt och
forsvarets inriktning och dirmed fven
hela foridlingskedjan. Vissa
omvirldsfaktorer paverkar direkt éiven
produktionen.

Forsvarets huvuduppgifter har
definierats som nationellt forsvar,
territoriell integritet, internationella
insatser, och stod till samhiillet.

Flera formagor i kombination bidrar
till att 16sa en huvuduppgift for
forsvaret.

Ett eller flera insatsforband skapar en
forméaga.

Ett insatsforband bestar av olika
resurser sisom personal av olika typ
(officerare, soldater/ virnpliktiga etc),
materiel och ovrigt (befistningar etc).

Vid olika enheter inom
grundorganisationen utbildas personal
till insatsforbanden. Olika aktorer
bidrar till materielforsérjningen.



Mojligheterna att anvénda nyckeltal kan studeras pé olika nivéer i denna
foradlingskedja. Nyckeltal kan i sé fall forenklat sdgas utga fran att sitta olika
prestationer och forbrukningen av olika resurser i forhallande till varandra.

Prestationerna kan ses som vérdet av den nytta/de effekter verksamheten skapar.
Dessa virden kan virderas genom subjektiv virdering eller genom objektivt
métbara virden. Ett eller flera objektivt méitbara varden kan vara delmingder i en
subjektiv virdering som forutom de objektivt métbara virdena ocksé beaktar
effekter som inte dr kvantifierbara.

Forbrukning av resurser kan maétas i fysiska termer (antal, volym, yta, vikt etc)
eller i monetéra termer (kostnader, utgifter).

Nyckeltal kan uppsta genom att prestationer sétts i relation till resursférbrukning,
att resurser i monetéra termer sitts i relation till resurser i fysiska termer
(kostnad/anstélld etc) eller att olika resurser sétts i relation till varandra.

Nyckeltal behdver inte bara vara kopplade till ekonomisk effektivitet utan kan
ocksa kopplas till andra syften och méal med verksamheten.

Nyckeltal kan métas pa olika nivaer dér en variabel som dr en prestation i en niva
kan vara en resurs i en annan hogre niva i foradlingskedjan.

Det kan betraktas som onskvért att hitta nyckeltal som stiller nytta/effekt mot
resursforbrukning pa sa hog niva som mojligt for att kunna géra bedomningar av
effektiviteten for helheten. Nyckeltal pa hog niva reducerar behovet for den
styrande aktoren, Forsvarsdepartementet, av att ha manga nyckeltal pa ldgre niva.
Nyckeltal pa ldgre nivder kan dock behdvas som indikationer pa var i kedjan
orsakerna till bristande effektivitet pd hogre nivaer uppstér. Det dr ocksé ofta
mycket svart att kunna géra bedomningar pa den hogre nivan varfor nyckeltal
ofta méste sokas pa ldagre nivaer.

Behovet av analyser som forsoker véirdera “nyttan” &r storre i verksamheter som
saknar en monetért métbar “intdktssida” sdsom den offentliga sektorn. I den
privata sektorn finns en resultatrdkning dér bade nytta (kundernas betalningsvilja
i form av kopta varor/tjdnster till av marknaden givna priser) och
resursforbrukningen (verksamhetens kostnader) kan mitas och stéllas mot
varandra. Metoder/arbetssitt/modeller som inom offentlig sektor kan bidra till att
nytto-kostnadsresonemang kan foras for verksamheten som helhet skulle darfor
vara av virde.

Det ar viktigt att de nyckeltal som véljs verkligen avspeglar verksamheter och
kostnader som é&r viktiga delar av Forsvarsmakten. Det &r dven sé langt mojligt
onskvért att det finns ett existerande sifferunderlag sa att inte ytterligare
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underlagsframtagning dras igang. En analys och uppf6ljning bor ske av resultatet
av nyckeltalen.

Periodiseringen av nyckeltalen, d v s hur ofta informationen ska samlas in och 1
vilken form den ska avrapporteras dr en annan viktig fraga.

Foradlingskedjan som schematiskt presenterats i figuren ovan brukar ocksa
bendmnas sparbarhet” dir man forsoker knyta ihop omvérldssituationen med
politisk vilja, forsvarets huvuduppgifter, s.k militérstrategiska effekter, formégor
och behoven av insatsforband av olika typ (insatsorganisationen).
Insatsforbanden och de resurser dessa bestar av produceras av
grundorganisationen med dess regementen, flottiljer, skolor, centra, hogkvarter,
staber och logistikorganisation (FMLOG) samt de myndigheter som bidrar till
planering, utbildning, utveckling och anskaffning av de nédvéindiga resurserna i
form av personal, materiel och anldggningar m.m.

Det har gjorts manga forsok att beskriva ”sparbarhetskedjan” och begrepp och
kategoriseringar har avldst och ersatt varandra pé ett inte alltid koordinerat sétt
som visas av de olika begrepp och indelningar av “effekter” som mer eller
mindre parallellt forekommit inom Hogkvarteret dir olika processer gjort denna
indelning pa olika sitt.

Det dr som péatalats svart att hitta métbara och objektivt varderingsbara nyckeltal
hogt upp 1 forddlings- eller sparbarhetskedjan men att tinka i termer av
“optimering” av mal och pa vilka variabler, mitbara, viarderingsbara, kvantitativa
eller kvalitativa som péverkar méluppfyllnaden kan dnda hjilpa till att strukturera
tanke- och analysarbete.

2.31 Omvarldssituation och nyckeltal

Omvérldssituationen och hotbilden bestar av manga omvérldsintryck som ska
végas in i en omvérldsanalys. Det har gjorts forsok att hitta méitbara
hotindikatorer i studier som genom regressionsanalys forsoker forklara hur hotet
(tillsammans med andra forklaringsfaktorer) paverkar forsvarsutgifterna. Sddana
variabler har t.ex varit forsvarsutgifter hos potentiella angripare, den nukledra
vapenarsenalen, antalet kirnvapenprover, pagéende konflikter och
styrkeberdkningar av olika ldnders militéra styrka baserade pé deras
personalnumerér och prestanda och antal hos deras forsvarsmateriel.

Sadana faktorer bevakas ockséd inom de omvérldsstudier som gors av
Forsvarsmakten i bl.a perspektivplaneringen och av MUST. FOI och FHS
genomfor ofta pa uppdrag av Forsvarsdepartementet globala eller regionala



omvérldsanalyser. Forsvarsberedningen arbetar ocksa med att skapa en bild av
omvérldssituationen.

Omvirldssituationen uttrycks dock séllan som “nyckeltal” utan i mer kvalitativa,
vérderande termer. Métbara, kvantifierade “omviérldsnyckeltal” i form av
absoluttal, tidsserier och relationer kan dock vara ett inslag i den samlade
varderingen av omvarldssituationen.

Omvarldssituationen anvénds for att definiera scenarier och s.k krigs- och
konfliktfall (kk) som utgdr utgdngspunkter for alternativa utformningar av det
svenska forsvaret.

2.3.2 Forsvarseffekt och nyckeltal

Forsvarseffekten dr beroende av hur vil forsvaret kan 16sa sina s.k
huvuduppgifter:

e Nationellt forsvar (pa kort sikt mot begridnsade operationer, pa 14ng sikt
beredskap for mer omfattande operationer)

e  Territoriell integritet
e Internationella insatser
e  Stdd till samhillet

Tyngdpunkten, prioritetsordningen och férdelningen pa dessa huvuduppgifter
beror pa omvérldssituationen och den politiska viljan.

For att tala nyckeltal skulle forsvarseffekten kunna séttas upp som en
malfunktion enligt nedan:

F=(ayxen) +(arxer) + (arxep) + (as x eg),

dir F=forsvarseffekten, ax ar den relativa vikt som statsmakterna faster de olika
huvuduppgifterna: nationellt forsvar, territoriell integritet, internationella insatser
resp. stod till samhillet och dér ex ér ett betyg pa formagan att 16sa resp.
huvuduppgift.

En fordndrad omvarldssituation kan komma att paverka vikterna i malfunktionen.

Detta “ideala” nyckeltal for forsvarseffekten kommer emellertid vara mycket
svart att faststdlla och kommer sannolikt att bygga pa stora subjektiva inslag. Det
kan dock vara nyttigt att ténka i banorna av en “nyttofunktion” som ska
maximeras, vilka variabler som bor ingé i en sddan nyttofunktion och gora en
vérdering (14t vara subjektiv) av hur tillstandet &r avseende dessa variabler.
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Redan dag sitt betyg pa formagan att 16sa huvuduppgifterna enligt en skala som
innehéller f6ljande steg: Utmarkt — God — Godtagbar — Bristfallig — Icke
Godtagbar. Betygen ir subjektiva och bygger pa huvudsakligen subjektiv
sjdlvvardering inom Forsvarsmakten och dr svéra att tillimpa for att skapa
“nyckeltal”.

Huvuduppgifterna bryts sedan ned i formagor (och delformagor) ibland med s.k
militirstrategiska effekter som “mellanniva”. Aven dessa forméagor betygssiitts
enligt ovanndmnda skala med subjektiv sjdlvvardering inom Forsvarsmakten som
den dominerande principen bakom betygen. Aven p& denna niva blir betygen for
oprecisa for att kunna anvéndas for “nyckeltal”.

Betygen pa huvuduppgifts- och formageniva bygger till del pa aggregering av
resultat fran insatsorganisationsvérderingen (IOV) dér olika insatsférband
vérderats.

Vi har i den rapport som utkom i bérjan av ar 2008'2 pekat pa forbandsnivan som
en mdjlig och 1dmplig niva att forsoka vérdera i termer av “nyckeltal” med en
okad konkretiseringsnivd. Om vérderingen av ett insatsforband dessutom kan
sdttas 1 relation till dess kostnader genom Forsvarsmaktens nya ekonomisystem,
FEM, blir mgjligheterna till kombinerade nytto/kostnads - nyckeltal markant
forbattrade.

Vi har i en tidigare figur illustrerat ”foradlings- eller sparbarhetskedjan”. Nedan
atervinder vi till denna figur i en férenklad form:

2 Asplund, Nordlander & Nordlund (2008)



Omvirldsutveckling

L

Forsvarseffekt (forsvarets totala forsvarseffekt)
4

Huvuduppgifter (utpekande av forsvarets huvuduppgifter)
4

Formaga (beskrivning av vilka formagor forsvaret ska besitta)
4

Insatsorganisation (forsvarets sammansittning av insatsforband)
4

Insatsforband (beskrivning av krav per forband)
4

Behov av resurser i insatsforbanden (personal, materiel, 6vrigt)
4

Produktion av resurser till insatsforbanden (GRO, materielanskaffning etc.)

U

Behov av resurser for forbandsproduktionen (personal, materiel,
utbildningsplattformar, skolor, myndighetsstod etc.)
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En liknande logik finns i de flesta verksamheter, &ven 16nsamhetsdrivna, dar
omvérld, produkt och produktion bildar en logisk kedja. Lonsamhetsdrivna
foretag har dock battre mojligheter att utvirdera effektiviteten i kedjan genom att
studera hur verksamhetens intdkter och kostnader utvecklas.

Forsvarsdepartementet kan forsoka inrikta och f6lja upp det militira forsvaret pa
manga nivaer i kedjan. Den 6vre delen av kedjan kan beskrivas som en
“anvandarlogik™ dir man utifrén omvarldskrav, uppgifter och 6nskvérda
formagor forsoker definiera vilken insatsorganisation och vilka insatsforband
som behdvs. Denna “anvéindarlogik” kan vara ett sitt att virdera nyttan av
forsvaret, forenklat uttryckt “intdkterna” av forsvaret. Den nedre delen kan
beskrivas som en produktionslogik som syftar till att producera denna
insatsorganisation och dessa insatsforband. Detta &r kostnadssidan av forsvaret.
Dessa tva logiker mots i ett ”nav” som just dr insatsforbanden
(insatsorganisationen). Av detta skil tror vi att integrerad effekt- och
kostnadsbeddmning pé denna niva ér central for en &ndamélsenlig
forsvarsstyrning. Har moéts “intékter” och “kostnader”. Dérfor bor utveckling av
vérderingsinstrument och metoder/modeller for kostnads-/utgiftsuppfoljning pa
denna niva vara en prioriterad aktivitet i de fortsatta anstringningarna att
forbéttra forsvarsstyrningen. Att dven kunna identifiera relevanta nyckeltal pa
denna niva ar en angelagen uppgift.

2.4 Nyckeltal for forandring

Denna rapport fokuserar framst nyckeltal for fordndring. Nyckeltal bygger oftast
pa att olika utfall stills mot varandra vilket innebér att nyckeltalen oftast ar
“historiska”. Fordndringsprocesser dr framatriktade och tidiga indikationer 4r av
vikt. En framkomlig vég kan d4 vara att férsoka hitta nyckeltal i de framétriktade
planer som redovisas for framtida perioder med varierande ldngd beroende pa
vilken planeringsprocess som berdrs. Att kontrollera att planerna innebér att
nyckeltal utvecklas i gynnsam riktning &r att sétt att skapa tidiga indikationer.
Om de uppvisar en utveckling som kan ifrdgasittas bor orsakerna till detta
analyseras for att utréna om det dr "falskt alarm” eller finns skil for korrektioner
av planerna.

De nyckeltal vi presenterar i denna rapport ar till dominerande del av diagnostisk
karaktédr. De syftar till att identifiera omraden for djupare analys och utvérdering
och inte till att styra beteendet hos de styrda organisationerna.

En fordndringsprocess innehéller tre huvudsakliga moment som kan vara av
intresse att folja upp med nyckeltal eller pa annat sitt.



Initiering av fordndringen; att initiativet tagits for att paborja
forandringen, att ’bollen kommit i rullning” varvid nyckeltal eller annan
uppfdljning som “kvitto” pd att forédndringsarbetet pabdrjats &r
intressant.

Framskridandet, “progressen” i fordndringsarbetet varvid nyckeltal som
pavisar successiv forbattring, forandringsnyckeltal eller ”deltanyckeltal”,
ar intressanta.

Resultat av fordndringen; att sdkerstélla att malet for fordndringen
uppnatts. Detta kan vara ett absolut nyckeltal som jaimfoérs med mélet
uttryckt i samma nyckeltal.

Niér fordndringen dr genomford kan detta absoluta nyckeltal vara intressant att
fortlopande folja som en del av den 16pande uppféljningen eller det kan ha tjanat
ut efter att man konstaterat att mélet uppnatts.

I arbetet med att identifiera nyckeltal for fordndring har vi studerat anvisningar,
direktiv, uttalanden, utredningar och planeringsdokument som beskriver den
fordndring forsvaret forvintas genomga. I planeringsanvisningarna till
Forsvarsmaktens underlag till inriktningspropositionen'? grupperas
forandringarna i fyra omraden:

Insatsorganisationen
Materielforsorjningen och logistiken
Personalforsorjningen

Grundorganisationen

'3 Planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens underlag for inriktningspropositionen 2009,
F62008/3305/MIL, Forsvarsdepartementet.
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Denna struktur stimmer vil 6verens med den nedre delen av forddlingskedjan
enligt figurerna i foregédende avsnitt.

INSATSORGANISATIONEN

MATERIELFORSORINING TILL PERSONALFORSORJINING TILL
INSATSFORBANDEN / INSATSFORBANDEN

LOGISTIK

GRUNDORGANISATIONEN

(utbildar och anskaffar resurser till insatsférbanden)

Den 6nskade insatsorganisationen dr darutdver hérledd fran en logik som
stimmer vil 6verens med den 6vre delen av forddlingskedjan.

Den fortsatta presentationen i denna rapport ar strukturerad enligt dessa omraden
och har dven kompletterats med en inledande analys av den “politiska
maélbilden”.

2.5 Vad gors inom nyckeltals- och
uppfoljningsomradet idag pa
Forsvarsdepartementet

Vi har studerat Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2009 samt Forsvarsmaktens
arsredovisning for 2007 i syfte att utréna vilket arbete som sker pa uppfoljnings-
och nyckeltalsomradet idag.

Regleringsbrevets uppfoljningsdelar utgors av ett antal explicita
aterrapporteringskrav som Forsvarsmakten forvintas uppfylla. Dessa dr i en
overvidgande del av kvalitativ natur och relativt allmén héllna. I flertalet fall &r
aterrapporteringskraven formulerade pa sa sitt att verksamheten helt enkelt
forvéntas redovisas. Exempel pé detta dr formuleringen “Forsvarsmakten ska
redovisa vilka atgirder som vidtagits ...” som ofta aterkommer. I krav som é&r
mer specifika &r ofta formuleringarna inriktade pa detaljerade kvalitativa
redovisningar sdsom ex. “Forsvarsmakten ska redovisa den operativa ledningens
uppbyggnad och kapacitet... nér i tiden respektive forband &r operativt”.



Det ndrmaste krav pa nyckeltal och dyl. som regleringsbrevet kommer ar under
avsnittet organisationsstyrning — ”Effektivitet och god hushallning” — dér
”Forsvarsmakten ska genom resultatindikatorer, nyckeltal eller pa annat sitt visa
om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och med god hushallning”. Detta
visar att nyckeltal och resultatindikatorer uppfattas forst och frimst som négot
som beror effektivitet och ekonomiska fragor. Vilka dessa nyckeltal och
indikatorer bor vara specificeras inte vidare. Under samma avsnitt pekas dock ut
ett antal tillfallen under aret som skriftliga redovisningar av dessa indikatorer
sévél som den Gvergripande situationen ska ske. Detta ska ske kvartalsvis.
Regeringen uttrycker dven ett forbehall i regleringsbrevet att man avser senare
aterkomma med preciseringar avseende vad redovisningarna ska innehélla.

I regleringsbrevet finns det att antal implicita nyckeltal och resultatindikatorer.
Dessa dr inte beskrivna som detta men utgor i realiteten nyckeltal da kraven blir
meningslosa utan relationer till andra storheter. Négra exempel ar pé sin plats;

e Forsvarsmakten ska redovisa gangtid och flygtidsuttag
e Forsvarsmakten ska redovisa kostnaderna for respektive insats

e Forsvarsmakten ska redovisa en sammanstillning av under aret
tjdnstgdrande personal vid de internationella insatserna; av
sammanstéllningen ska det framga hur manga kvinnor resp. mén som
tjénstgjort

e Forsvarsmakten ska redovisa arets kostnader. ..

e ... redovisa antalet officerare inom olika grader och hur ménga som
har tjanstgjort internationellt

e Forsvarsmakten ska redovisa antalet totalforsvarspliktiga som paborjat
och fullgjort varnpliktsutbildning, antalet avgangar och andelen
krigsplaceringsbara av de totalforsvarspliktiga som fullgjort
utbildningen. Vidare ska Forsvarsmakten redovisa antalet
totalforsvarspliktiga som efter varnpliktsutbildningen har rekryterats
till tredje terminen respektive direfter foljande tjanstgoring eller
beredskap. Redovisningen av avgéngar ska innehalla en analys av
vilka faktorer som paverkar andelen avgangar och omfatta vidtagna
atgarder. Antal ska redovisas per organisationsenhet och uppdelat pa
mén och kvinnor.

Dessa exempel kan fungera som nyckeltal om t.ex. faktiskt gangtid stélls mot
potentiell gangtid eller om antalet totalforsvarspliktiga som rekryterats till
tredjeterminen respektive direfter foljande tjanstgoring eller beredskap stélls mot
den totala méngden totalforsvarspliktiga eller de som inte rekryterats till det
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ovanstaende. Andelen avgéngar nedbrutet per organisationsenhet och uppdelat pa
méin och kvinnor fungerar i praktiken som nyckeltal och resultatindikatorer i sin
nuvarande form. Dessa kvantitativa aterrapporteringar kan dven med fordel {6ljas
over tiden fOr att pa sé sétt fungera som nyckeltal.

Forsvarsmaktens arsredovisning innehéller, forutom aterrapporteringar kopplade
direkt till regleringsbrevet, ett antal explicita nyckeltal. Dessa ér;

1. Totalutgift for Forsvarsmaktens utbildningsplattformar/ antal
helérsutbildade

2. Volym registerforband samt i utlandet insatta forband/ total volym
officerare samt vérnpliktiga

3. Antal insatta soldater/ kostnad for internationella insatser
4. Antal anstéllda i Hogkvarteret/ totalt antal anstillda i Forsvarsmakten
5. FMLOG’s debiteringsgrad / FMLOG’s andel omkostnader.

Béde regleringsbrevet och arsredovisningen innehaller en méngd olika samband
och relationer som skulle kunna gé att omvandla till nyckeltal och
resultatindikatorer, men detta skulle krdva en hel del bearbetning. Det dr dérfor
viktigt att faststélla onskvarda uppfoljningsomrdden samt malfunktioner for
tdnkbara nyckeltal innan en sadan bearbetning inleds.



3 Forsvarsmaktens framtida malbild

3.1 Politisk malbild

Forsvarsmakten och forsvarsfragorna befinner sig i skrivande stund i en tid av
stora fordndringar. I detta avsnitt forsoker vi, utifran ett antal vigledande
dokument och i samrad med berdrda parter vid forsvarsdepartementet sdvil som
Forsvarsmakten, beskriva en trolig malbild for det framtida forsvaret.
Beskrivningen sker pé en hog, policynéra, niva och utgér frdn en politisk syn pa
forsvarets framtida syfte, formagor och krav. Detta avser vi att bryta ner i mer
specifika konsekvenser for ett antal olika omraden av intresse
(insatsorganisationen, personalférsorjningen, materielforsdrjningen och logistik
samt grundorganisationen). Tanken dr att den beskrivna politiska mélbilden ska
hjélpa till att identifiera ett antal “nyckelférdndringar” som behdver komma till
stand inom vart och ett av de identifierade omrédena.

Underlaget for att beskriva forsvarets framtida mélbild &r hdmtat, utdver de
muntliga samtal som har forts med forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten,
ur Forsvarsberedningens senaste rapport'*, Forsvarsmaktens perspektivstudies
senaste slutrapport'”, Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2009 med sirskilda
fordjupningar samt kompletteringarlé, Forsvarsmaktens utvecklingsplan for
2009-2018"", Regeringens planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens underlag
for inriktningspropositionen 2009'%, valda tal av forsvarsministern'” samt
betinkanden och delbetinkanden fran pagdende utredningar™ pa
forsvarsomradet.

Forsvarets framtida malbild aterfinns i det utvalda underlaget i olika uppldsning
och pa olika nivaer. Budgetunderlaget fokuserar t.ex. av naturliga skal pé kort
sikt och har en, relativt det vriga underlaget, hog upplosning och
detaljeringsgrad. Forsvarsministerns tal, som befinner sig i den andra &nden av
spektrat, fokuserar at andra sidan pa visioner och léngre sikt. Detta far till

! »Fgrsvar i anviindning”, Ds 2008:48, Forsvarsdepartementet

13 »Rapport fran perspektivstudien hosten 2007 — Ett hallbart forsvar for framtida sikerhet”, HKV
beteckning 23 382:63862, Forsvarsmakten

16 »Fgrsvarsmaktens budgetunderlag for 2009 med sirskilda redovisningar (BU 09/SR)”, HKV
beteckning 23 383:64128 samt 23 383:64127, 23 383:63134 samt 23 383:68992

' Férsvarsmaktens utvecklingsplan 2009-2018 (2009)

'8 »Planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens underlag for inriktningspropositionen 2009”,
F62008/3305/MIL, Forsvarsdepartementet

' »Det framtida forsvaret”, Anforande vid Kungl. Krigsvetenskapsakademiens
hogtidssammankomst 12 november 2008 av Sten Tolgfors, Férsvarsminister

* Totalfrsvarsplikten i framtiden, SOU 2008:98, oktober 2008.
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konsekvens att forsvarets framtida malbild inte beskrivs pa samma sétt i de olika
underlagen. Detta i sin tur &r inte ndgot uppseendevéckande eller konstigt da de
fyller olika funktioner i systemet med att ga fran politiska viljeinriktningar till
faktisk militdr formdga. Underlagen kan grovt delas in i tre grupper utifran hur de
behandlar fragan om forsvarets framtida malbild; en politisk visiondr nivé, en
tolkande tjinstemannanivé och en mer operationaliserande militér niva.

Den politiska nivan fokuserar oftast pa visioner rérande olika egenskaper hos
forsvaret som anses behdva 6ka eller minska. Denna nivé anvinder sig av en
logik som utifran politiska uppfattingar om kausala mekanismer mellan
sambhéllet olika delar forsoker peka ut vilken roll ett framtida forsvar behover
kunna, och ska, fylla. Den politiska nivdn kommer frémst till uttryck genom
Forsvarsberedningens rapporter, forsvarsministerns tal samt
budgetpropositionen. I nista nivé ska de politiska visionerna rérande forsvarets
framtida roll, och 6nskvdrda egenskaper inom ramen for denna roll, tolkas och
omsiittas i faktiska krav pa t.ex. Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens operativa
formaga och utseendet pa insatsorganisationen. Hér har framfor allt Regeringens
planeringsanvisningar (samt Forsvarsberedningens rapporter) fungerat som en
fingervisning, men dven perspektivplaneringens rapporter har varit anvéndbara.
Operationaliseringen av de beskrivna kraven kan dérefter uttolkas ur bland annat
Forsvarsmaktens utvecklingsplan och budgetunderlaget.

Ett exempel pa den ovanstdende logiken kan vara pa sin plats. Den politiska
nivan understrycker (exempelvis genom forsvarsministerns tal) bl.a. att férsvaret
ska vara mer flexibelt. Detta kan, utan relevant politisk kontext och tolkning,
betyda precis vad som helst. Utan politisk kontext och tolkningsstod gar det inte
att ge begripliga svar pa centrala frigor sidsom; Ar inte Férsvarsmakten flexibel
idag? Mer flexibel i att géra vad? Om vi nyttjar de politiska viljeinriktningarna
tillsammans med de underlag som dversétter flertydiga begrepp sasom flexibilitet
framtriader en mer konkret bild. Forsvarsbedningens senaste rapport utgor i denna
tolkningsprocess formodligen det viktigaste underlaget da denna befinner sig i
grinslandet mellan politiska visioner och tolkning av vilka krav detta stéller pa
en framtida forsvarsmakt. Det dr viktigt att inse att en stor del av denna tolkning
handlar om att den politiska nivan innehar ett tolkningsforetrdade. Flexibilitet i
detta ldge kommer att betyda det som den politiska sfaren viljer snarare &n nagot
objektivt och entydigt for samtliga inblandade.

Den politiska nivans malbild for det framtida forsvaret beskrivs bast med hjélp
av ett antal aterkommande begrepp. Det framtida forsvaret ska vara mer
tillgdngligt, flexibelt samt anvandbart. Férsvarsministern har vid ett anférande
vid Kungliga Krigsvetenskapsakademin den 12 november pekat pa att méalen
med den kommande reformen é&r att 6ka forsvarets tillgénglighet samt



anvéndbarhet. Utvecklat ska detta innebéra att forband behover vara omedelbart
gripbara for att virna Sverige samt att forbanden ska vara anviandbara nationellt,
i ndromrddet och 1 internationella insatser. Sverige ska séledes ha fler férband
som ér tillgéingliga snabbare relativt dagens situation. Samtidigt betyder kraven
pa anvéndbarhet att alla forband ska vara utrustade, utbildade samt dvade.
Forsvarsmakten ska ga fran en uppdelning mellan insatsorganisation och sérskild
utlandsstyrka.

Forsvarsministerns synpunkter ar i forlingningen en fortsittning pa den syn som
Forsvarsberedningen ger uttryck for i sina rapporter. I de inledande delarna av
rapporten “Forsvar i anvindning” betonas att syftet med Forsvarsberedningens
forslag ér att skapa ett mer anvandbart forsvar med dkad operativ effekt.
Anvindbarhet definieras som att férband finns tillgédngliga hir och nu. Detta i sin
tur innebér att forband som kréaver olika former av atertagning och komplettering
under langre tid inte ska finnas. De framtida férbanden ska vara mer flexibla for
att kunna, modulért, sdttas samman till insatsforband vid behov. Moduléritet
anvénds 1 hog utstrackning synonymt med flexibilitet.

Med utgangspunkt i dessa kortfattade beskrivningar av de politiska visionerna
krévs det en tolkning for att Oversitta visionerna till en praktisk malbild. Om
visionerna visar pa den riktning som 6nskas sd behover vi dven besvara vad som
avses 1 praktiken samt ddrmed foljande faktiska krav.

Utifran den tidigare beskrivningen av begrepp sasom anvéndbarhet,
tillgénglighet, flexibilitet samt operativ effekt kan vi se ett antal krav och fokus
som stélls upp for en framtida malbild for férsvaret. Planeringsanvisningarna ger
en bra fingervisning om vilka operativa krav som stills pé framtidens forsvar.
Insatsorganisationen ska utvecklas utifran dagens krav pa operativ forméga
(enligt regleringsbrev for 2008) med ett antal skillnader;

Separationen i tid mellan operativ formaga 1*' och 2% ir borttagen.
e Operativ formaga 1 och 2 utgor grund for dimensionering av
Forsvarsmakten.
e Krav pi operativ forméga 3> ska tolkas som att Férsvarsmakten ska ha
en struktur och nddvéndiga forutséttningar for att under verskadlig tid
kunna mota en forsdmrad sdkerhetspolitisk situation. Detta forutsitter en

2! »Hivda Sveriges territoriella integritet och bidra till att forebygga och hantera kriser i var omvirld
genom att medverka i fredsfrdmjande insatser”

22 »Formaga att vid ett forsimrat omvirldslige kunna hantera hindelseutvecklingar och hot som kan
drabba Sverige samt kunna 6ka férmagan till internationella insatser”

 “Efter allvarlig och varaktigt forsamrad omvirldsutveckling och successiva beslut av regering och
riksdag kunna utveckla forméga att mota olika former av mer omfattande militdra operationer som
hotar Sveriges fred och sjélvstandighet”
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situation dér ytterligare medel tillfors efter successiva beslut av riksdag
och regering for utdkning av antalet soldater, officerare och materiel.

Detta innebdér i sin tur bland annat att;

e Forsvarsmaktens ska prioritera formagan att stodja och genomfora
insatser med markoperativ tyngdpunkt, detta inkluderar dven forméga att
kunna upptrida gemensamt (joint).

o Forsvarsmakten ska halla relevanta delar av flyg- och sjostridskrafterna
tillgéngliga for insatser och snabbinsatsberedskap.

e Forsvarsmakten ska Gver tiden kunna hélla cirka 2000 personer insatta
internationellt och nationellt

e Forsvarsmakten ska dver tiden kunna gora snabba evakuerings- och
forstarkningsinsatser med upp till 300 personer.

e Forsvarsmakten ska periodvis kunna halla en planerad
snabbinsatsberedskap motsvarande ramnationsansvaret i EU:s
stridsgruppkoncept, dir svensk del av konceptet utgors av hogst 1600
personer.

e Det ska finnas kompetens och formaga att leda och genomfora insatser
pa brigadstridsgruppsniva.

Vi har utifran det tidigare ndmnda tolkningsforetrdde som den politiska nivan
innehar identifierat ett antal centrala konsekvenser for forsvaret. Dessa 13
punkter utgdr enligt vir genomgang av det insamlade underlaget kérnan i de
konsekvenser som Forsvarsmakten moter med anledning av reformen. De tdnkta
forandringsprocesserna under varje intressecomrade (insatsorganisationen,
personalforsorjningen, materielforsorjningen och logistik samt
grundorganisationen) bor analyseras huruvida de moter upp dessa konsekvenser.
Med utgdngspunkt i den politiska nivans tolkningsforetrédde ska;

1 Forsvarsmakten ha ett markoperativt fokus

Grunden for markstridskrafterna utgdras av mer permanenta

bataljonsstridsgrupper

En tyngdpunktsforskjutning ske fran tyngre till lttare forband

4  Den framtida insatsorganisationen besta av insatsférband med stdende
forband och kontraktsforband samt nationella skyddsstyrkor

5 Pliktpersonal utga fran insatsorganisationen till forméan for rekryterade
soldater

6  Uppdelningen i en nationell insatsorganisation och en sérskild utlandsstyrka
upphora

7  Antalet typforband minska

8  Forbanden ska organiseras mer modulért och utformas sé att det kan ges en
okad forméga genom tillforsel av delar av andra forband

9  En tyngdpunktsforskjutning ske fran materiel- och logistikforsérjning samt
stdd- och forvaltningsverksambhet till operativ verksamhet.
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10 Utvecklingen som andel av materielanskaffningen minska

11 Det inte finnas forband som kriver dtertagning och komplettering under
langre tid

12 Sverige ha formagan att ta emot och ge militart stod

13 Grundorganisationen och stdédmyndigheterna rationaliseras for att
omfordela medel till den operativa verksamheten

Det bor dock betonas att inriktningsbesluten i skrivande stund dnnu inte &r tagna
och ddrmed fortfarande foremal for diskussion och forhandling.

3.2 Insatsorganisationen®

Dagens och morgondagens konfliktmiljoer stiller nya krav pa
insatsorganisationen. De internationella utvecklingstrenderna i vistvérlden &r
tydliga. Man strivar efter att skapa tillgdngliga och rorliga formagor som kan
16sa komplicerade uppgifter i krivande insatsomraden, foretriddesvis langt fran
det egna landets territorium. De stora forbandsmassorna bemannade med
varnpliktiga har i de flesta lander ersatts av en betydligt mindre forbandsvolym
med professionell personal. Av EU:s 27 medlemsstater har idag 19 beslutat om
en insatsorganisation uteslutande bemannad med frivillig anstélld personal i
fredstid medan de dvriga har infort olika kontraktssystem parallellt med
varnplikten. For att kunna skapa och bevara fred och sikerhet i konfliktomraden
krévs att insatsforbanden sammantaget har en kvalificerad formaga att
genomfora strid 1 hela skalan frén ldgintensiva till hogintensiva konfliktnivaer.
Denna formaga utgdr ocksé grunden for att kunna hantera ovéntade framtida
utvecklingar i en oviss och fordnderlig vérld - oavsett var de intréffar.

Insatser kommer att i olika grad och beroende pa omstiandigheterna genomforas
tillsammans med andra lédnder och aktorer for att uppna de politiska mélen. Det
stélls hoga krav pa tillgdnglighet och flexibilitet samt interoperabilitet med
internationella samarbetspartner. Insatsorganisationen méste genomfora
kvalificerade dvningar och halla en hog kvalitet bade personellt och materiellt
vilket ytterst dr en forutsittning for att insatsforbanden ska kunna anvindas i
svéra och farliga insatser. Snabbinsatsformaga och férméga till uthélliga insatser,
ofta langt borta, dr bada viktiga komponenter. Det stéller ocksé stora krav pa
rorlighet - bade strategisk, operativ och taktisk.

Att forbanden i insatsorganisationen finns tillgéngliga, direkt gripbara, dr
avgorande for anvéndbarheten. En insatsberedd och rorlig insatsorganisation ér

* Baserat pa “Forsvar i anvéindning” s.31-33, 37-44 samt ”Ett hallbart forsvar for framtida sikerhet”
s. 20-21
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den bésta forsdkringen for att kunna hantera ett forsdmrat sékerhetspolitiskt ldge i
var del av vérlden.

Framtiden kommer att stélla ett antal grundldggande krav pa en modern
insatsorganisation. Forsvaret ska bidra till fred och sékerhet samt virna Sveriges
intressen nationellt, regionalt, i Europa och globalt. Detta ska kunna ske genom
att ge statsmakterna handlingsfrihet att genomfora insatser med substantiella
bidrag inom ramen for internationell konflikthantering i sdkerhetsframjande
insatser i olika konfliktnivaer pa mark-, sj6-, luft- och informationsarenan. Vart
eget territorium samt var befolkning och samhéllsfunktioner ska kunna skyddas.
Den dimensionerande metoden dr vipnad strid i hela konfliktskalan. Huvuddelen
av insatsforbanden ska vara anvindbara for internationella sidkerhetsskapande
insatser. Samtliga insatsforband ska &ven vara anvéndbara pa eller i ndrheten av
det egna territoriet.

Forsvarsberedningen konkretiserar kraven pa insatsorganisationen i fragan om
o - . 0 pfeeqr w2
ambitioner rorande beredskap och insatser pd foljande sitt %,

e Over tid kunna halla upp till 2000 personer ur markstridskrafterna insatta
internationellt och nationellt

e Over tid kunna gora snabba evakuerings- eller forstarkningsinsatser med
upp till 300 personer.

e periodvis kunna uppritthalla en planerad snabbinsatsberedskap
motsvarande ramnationsansvaret i EU:s snabbinsatskoncept.

o hélla relevanta delar av flyg- och marinstridskrafterna tillgdngliga for
insatser och snabbinsatsberedskap.

3.21 Dagens insatsorganisation®

Dagens insatsorganisation dr till stora delar fortfarande ett arv av det gamla
mobiliseringsforsvaret. Stora delar av insatsorganisationen bygger alltjimt pé
mobilisering av varnpliktiga och att det finns tid att komplettera brister i materiel
och utbildning. Insatsorganisationen 2008 omfattar cirka 30000 officerare,
soldater och sjomén i forband med varierande beredskap fran nagra dagar till mer
dn ett ar. Personalen ar krigsplacerad i insatsforbanden med pliktlagstiftningen
som grund. Denna insatsorganisation kompletteras med ca 30000 personer i
Hemvérnet, vilka har hog beredskap for nationella uppgifter.

25 . . .. .
”Forsvar i anvandning” s.47
%6 Baserat pa “Forsvar i anvindning” 5.29-31



Personer som har genomfo6rt grundutbildning har rekryterats till registerforband
eller direkt till utlandsstyrkan. Dessa forband har efter genomford beredskap eller
insats upplosts. Registerforbanden och utlandsstyrkan ér bara till del samma
forband som insatsorganisationens forband. I praktiken har det skapats tva
parallella insatsorganisationer som 4r fristdende fran varandra men som i stor
utstrackning delar pa materiel och personal.

Behovet av frivillig personal till de internationella insatserna har varit styrande
for grundutbildningsvolymerna. Det har déarfor utbildats fler varnpliktiga &n vad
insatsorganisationen behover da endast en mindre del i varje varnpliktsomgéing
sokt till internationell tjdnst.

Forbandsomséttningstakten i insatsorganisationen har som en foljd av detta okat
och ligger idag pd mellan ett och tre ar. For tio ar sedan var den cirka &tta ar.
Jamfort med andra ldnder levererar dock detta system férre anviandbara forband
med ldgre operativ effekt samt endast en begriansad politisk handlingsfrihet.
Systemet dr sprunget ur en sikerhetspolitisk situation som inte langre ar aktuell
och ér i relation till dagens komplexitet och krav inte d&ndamélsenligt och ddrmed
mindre anvéndbart.

Det gér inte att genomfora insatser med forband bemannade med pliktpersonal
utan beslut om mobilisering. Pliktforband ar i praktiken endast mojliga att
anvinda for forsvaret av det egna territoriet. Idag &r huvuddelen av
markstridskrafternas insatsforband tunga medan endast en mindre del ar létta.

3.2.2 Morgondagens insatsorganisation?’

De krav som tidigare har beskrivits paverkar den framtida insatsorganisationen
utformning. Ett antal centrala fordndringar betonas.

Forsvarsmaktens maste bli mer insatsberedd och rorlig. Att férbanden i
insatsorganisationen finns tillgéingliga &r centralt for anvéndbarheten. Av detta
foljer att personalforsorjningen ska baseras pa frivillighet. Den framtida
insatsorganisationen ska besta av insatsféorband med stdende férband och
kontraktsforband samt ett kvalificerat Hemvérn i form av nationella
skyddsstyrkor. Ingen pliktpersonal ska finnas kvar i insatsorganisationen.
Insatsforbanden ska i princip vara tillgéngliga for Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter globalt, i Europa, i ndromradet och pé vért eget territorium. Det
forutsitter frivillig personal som &r heltids- eller kontraktsanstilld med
skyldighet att tjanstgora dven internationellt.

?7 Baserad pa “Forsvar i anviindning” s.42-52
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De nationella skyddsstyrkorna utvecklas ur dagens Hemvérn och delar av
frivilligrorelserna. De ska besta av forband byggda pa frivillighet och med stor
spridning Over landet. De kan endast anvindas for nationella uppgifter men
individer kan forstarka insatsférbanden vid behov. Under ett antal ar efter
avslutad anstéllning ska all personal som inte engagerat sig i de nationella
skyddsstyrkorna finnas i en personalreserv. De nationella skyddsstyrkorna och
personalreserven utgor en personalpool ur vilken enskilda individer kan
rekryteras for att vid behov komplettera de stdende- och kontrakterade
insatsforbanden. Insatsorganisationen, inklusive de nationella skyddsstyrkorna,
ska med stod av andra frivilligorganisationer och efter forméga, stodja andra
myndigheter och det 6vriga samhéllet vid kriser, katastrofer och andra héndelser.

Dessa saker sammantaget innebér att insatsorganisationen gar fran férbandsvis
omsittning, dir delar eller hela forband omsatt samtidigt, till att tillimpa
individvis omséttning.

En insatsorganisation med stdende forband, kontraktsférband och nationella
skyddsstyrkor samt en personalreserv utgor, efter successiva beslut av regering
och riksdag, en god grund for utékning av insatsorganisationen med
varnpliktsforband om detta skulle kridvas. Kontraktsforbanden anvénds i forsta
hand till rotationsinsatser — internationellt och nationellt - men kan ocksé
anvindas vid etablerandet av en ny insats om det finns tid for forberedelser. De
utgdr grunden for att uthalligt under lang tid kunna genomfora insatser. De
nationella skyddsstyrkorna ska sikerstélla viss formagebredd specifikt kopplad
till de nationella uppgifterna, till exempel flygvapnets och marinens basskydd,
vissa logistikforband, liksom vissa ingenjorforband. Det kan inkludera uppgifter
som kraver utbildning till skyddsvakt och beredskapspolis.

Ambitionen avseende forméga till langvariga och kortvariga insatser,
snabbinsatsberedskap, incidentberedskap samt bredd och ddrmed handlingsfrihet
vid val av formagor for insatser dr det som ytterst dimensionerar
insatsorganisationen. Anvéndbarhet hir och nu ér ett grundkrav for de formégor
som ska finnas i framtiden. Det innebér att alla forband utifran dagens situation
ska kunna anvéndas utan att forst behova genomfora atertagning. Antalet
typforband i insatsorganisationen bor begrinsas. De typforband som bibehalls
ska utvecklas mot mer generella forband bestdende av delkomponenter som ar
mer lika utformade 4n vad som é&r fallet idag. For insatser i markarenan &r
kompetensen och formégan att leda och samordna verksamheten pé brigadniva
inom ramen for en tillfalligt sammansatt brigadstridsgrupp grundliggande. En
brigadstridsgrupp bestar av den kombinerade och sammantaget 6kade formagan
som samordning under en gemensam marktaktisk ledning ger. Denna
kombination bestar av flera och olika markstridsférband, till exempel mandver-



och underrittelseenheter, artilleri, ingenjor, logistik, luftvirn med flera med st6d
fran marin- och luftstridskrafter. Det dr darfor viktigt att kompetensen och
formagan att leda och genomfora insatser i1 brigadstridsgrupp sakerstélls.
Bataljonsstridsgrupp ska dock vara den huvudsakliga organisatoriska och
operativa enheten for markstridskrafternas insatsforband.

Detta innebir dven att forsvaret, i sé stor utstrickning som mgjligt, ska undvika
att skapa unika formagor for olika geografiska insatsomraden.
Insatsorganisationen maste i princip utformas med en uppsattning formagor for
att 16sa de operativa behov som kan identifieras - bade globalt, i Europa, i
niaromradet och pa vart eget territorium. Insatser pa vart eget territorium och i
vart ndromréade stiller liknande krav pa insatsorganisationens anviandbarhet som
de vi kan se 1 kris- och konflikthanteringsinsatser ldngre bort fran Sverige.

Idag &r huvuddelen av markstridskrafternas insatsforband tunga medan endast en
mindre del ar létta. I forhéllande till dagens behov hér och nu, samt behovet av
okad flexibilitet, rorlighet och anvandbarhet bor forhéllandet vara det omvinda.

Markstridskrafterna bor organiseras modulart. Med utgdngspunkt frén létta
forband ska bland annat pansar, luftvérn, artilleri, ingenjorselement med mera
kunna forstirka de létta forbanden. Detta innebér att andelen tyngre enheter i
markstridskrafterna kan begréinsas, vilket i sin tur leder till en betydande
reducering av antalet stridsvagnar och tyngre stridsfordon. Samtidigt utrustas de
latta forbanden i forsta hand med befintliga létta splitterskyddade fordon.
Diremot bor mdjligheten att forstirka forbanden med helikoptrar forbéttras.
Helikoptrar bidrar med en unik formdga till taktisk rérlighet och ar dérfor ofta
avgorande for framgangen i en insats. Helikopterfunktionen i Forsvarsmakten
maste ges en 0kad operativ tillgdnglighet. Svarigheten med att i tid fa
helikoptrarna operativa medfor att en sérskild 6versyn bor genomforas.

Antalet stridsflygplan ska anpassas efter de operativa behov som identifierats,
prioriteringen av den markoperativa tyngdpunkten och det ekonomiska
utrymmet.

3.2.3 Vagen till morgondagens insatsorganisation

Vigen till morgondagens insatsorganisation utgdrs till stora delar av beskrivna
fordndringar under de 6vriga omraddena som denna rapport har satt upp. Detta &r
naturligt. Insatsorganisationen relaterar till de Gvriga omradena pa samma sétt
som en produkt relaterar till komponenterna i en produktionsldsning.
Insatsorganisationen ar slutsteget i en process som nyttjar materiel-, logistik och
personalforsorjningen for att fungera. Grundorganisationen & andra sidan utgor
de plattformar som, via bl.a. materiel-, logistik- och personalfoérsorjningen,
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skapar insatsorganisationen. Det &r trots allt de operativa kraven som ska styra

Forsvarsmaktens behov av personal, materiel och grundorganisation. Végen till
morgondagens insatsorganisation fortjanar dock nagra egna reflektioner utdver
de som behandlas under de kommande avsnitten.

Det gér att identifiera négra centrala forandringar som méaste komma till stand for
att ga fran dagens insatsorganisation till morgondagens. En mycket visentlig del
av denna forandring utgdrs av forandringen av personalforsorjningssystemet dér
insatsorganisationen ska bemannas med hjilp av frivillighet och stdende forband
istéllet for plikt. Andra vésentliga forandringar ar over tiden ett alltmer
omfattande strategiskt samarbete (bilateralt och multilateralt), utveckling av
grundorganisationen samt férdndringar inom férbandsutbildningssystemet och
inom materialforsérjningen.” Perspektivstudiens slutrapport betonar dven att
Forsvarsmaktens och 6vriga myndigheters produktion maste utvecklas for att
mota nya behov och minska kostnaderna i syfte att skapa storsta mojliga
langsiktiga operativa effekt ur forsvarsanslaget. Forsvarsministern och
Forsvarsberedningen dr inne pd samma linje nér rationalisering av
stodmyndigheterna for 6verforing av resurser till den direkt operativa
verksamheten understryks.

De 13 principiella konsekvenser som identifierades under de inledande delarna
av detta avsnitt (Forsvarsmaktens framtida malbild) utgor i sig sjélva en grov
sammanfattning av de fordndringsprocesser som dr nddvindiga for att nd
morgondagens insatsorganisation.

3.2.4 Exempel pa nyckeltal for insatsorganisationen

Utifran de 13 principiella konsekvenserna som beskrivits i avsnittet rorande den
politiska mélbilden samt resonemangen i detta avsnitt har vi identifierat ett antal
viktiga omraden dér nyckeltal skulle kunna vara anvindbara. Det &r viktigt att
halla i minnet att var ambition &r att konstruera nyckeltal som ar behjilpliga i
transformationen fran dagens situation till morgondagens. For att detta ska vara
mojligt dr det viktigt, om vara exempel ska operationaliseras, att det for varje
nyckeltal faststélls definitioner for de inblandade storheterna, vilken situation
som rader idag samt hur mélfunktionen ser ut. Var presentation av nyckeltal
resonerar endast om den principiella uppbyggnaden, vi faststéller inte
definitioner etc.

En av de viktigaste fordndringarna i insatsorganisationen &r att Férsvarsmakten
formodligen kommer att ga fran en storre insatsorganisation med en viss

28 »Ett hallbart forsvars for framtida sikerhet” s. 72



beredskap till en mindre organisation med en genomsnittlig hogre beredskap.
Denna hogre beredskap ér i stora delar anledningen till att fordndringarna &r
atrdvirda. For att avgdra om denna fordndring sker pé det sétt som avses kan vi
darfor stilla upp ett nyckeltal som ser till hur insatsforbandens genomsnittliga
beredskap fordindras (genomsnittsberedskapen per individ i insatsorganisationen
eller per insatsforband). Det dr viktigt att det &r den faktiska beredskapen som
mits, inte den planerade beredskapen.

I morgondagens forsvarsmakt ska ingen pliktpersonal finnas i
insatsorganisationen. Malfunktionen gér sdledes att sétta till noll. Ett lampligt
nyckeltal skulle darfor vara att se till hur stor andel av soldaterna i
insatsorganisationen som utgors av pliktpersonal (pliktpersonal/total médngd
personal).

Andelen léttare forband ska 6ka pa bekostnad av de tyngre. Detta handlar
troligtvis frimst om markforband. Ett nyckeltal skulle séledes kunna vara att
folja hur andelen littare forband relativt tyngre utvecklas mot en tankt
malfunktion (antal littare forband/antal tyngre forband). P4 samma sitt som i
fragan om beredskap &r det viktigt att skilja mellan den faktiska situationen och
vad som stér i olika planer.

Det strategiska samarbetet ska oka bilateralt och multilateralt. Detta 4r av naturen
svart att médta pa ett rattvist sitt. En approximation for ett mer omfattande
samarbete skulle dock kunna vara hur antalet ovningsdygn tillsammans med
olika samarbetspartners relaterar till det totala antalet 6vningsdygn
("internationella 6vningsdygn /total antalet dygn). Detta nyckeltal dr dock mer
beroende av sin mélfunktion &n andra nyckeltal. Det finns logiskt en bortre gréns
dar antalet 6vningsdygn tillsammans med andra inte ska 6ka pa bekostnad av det
totala antalet 6vningsdygn. Eventuellt dr detta nyckeltal allt for generellt.
Nyckeltal inom detta omrade ska ha till uppgift att visa pa bredden av pagéende
projekt, deras fortskridande mot genomforande, samt hur stor andel av ekonomi
de hanterar och beriknad “rationalisering”.

Med utgangspunkt i nagra av de krav pé insatsorganisationen som
forvarsberedningen stéller upp ar utvecklingen inom omradet internationella
insatser av vikt. Exempelvis ska Forsvarsmakten;

e Over tid kunna halla upp till 2000 personer ur markstridskrafterna insatta
internationellt och nationellt

e Over tid kunna gora snabba evakuerings- eller forstdrkningsinsatser med
upp till 300 personer
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Detta innebdr att det dr av intresse att folja utvecklingen pa detta omradet.
Nyckeltal som skulle kunna vara behjélpliga for detta ér till exempel andelen
personer insatta i forhdllande till den totala insatsorganisationen (antalet insatta
personer/totala insatsorganisationen) eller relationen mellan antalet insatta
personer och den budget som Forsvarsmakten dr tilldelad (antalet insatta
personer/total budget). Alternativt skulle nyckeltalet kunna utgé frén en teoretisk
syn pa hur manga som potentiellt, utifran radande ekonomiska forutséttningar,
skulle kunna vara insatta.

Dessutom kan relationen mellan Forsvarsmaktens nya ekonomimodell, FEM och
insatsorganisationsvirderingen, IOV ge en mingd anvindbara nyckeltal som
framforallt gér att anvénda for att gora jimforelser mellan olika forband och 6ver
tid och dérfor kan anvindas for nyckeltal som bade beskriver tillstind och
forandring.

FEM ér i nuldget inne i ett intensivt skede for att kunna borja tillimpas ar 2009.
Ekonomimodellen anvénder sig av sdvil kostnader som utgifter. I samband med
inforandet kan ekonomin tydligare kopplas ihop med produkter i form av insatser
och insatsforband i beredskap, bdde vad avser redovisning, budgetering och
planering.”’ Genom Férsvarsmaktens ekonomimodell skapas forutsittningar for
att kunna folja utgifts- och kostnadsutfall for produktionen av olika
insatsforband. Forsvarsmakten skapar en halv resultatrdakning for insatsforbanden
genom att kostnadssidan blir synlig. Vérdet av insatsforbandet i form av
forsvarseffekt, det vill sdga bidraget till olika formagor, beror av forbandets
uppnédda kvalitet. Om en formége- och kvalitetsvérdering skulle kunna stillas
mot kostnaden, skulle mojligheterna att uppskatta hela resultatrikningen for
insatsforbanden oka.

Insatsorganisationsvérderingen (IOV) ar dérfor ett centralt dokument och bestar
av underlag frén bland annat den operativa Vé’lrderingen.30 Vid framtagandet av
en insatsorganisationsvirdering védrderas insatsorganisationens samlade formaga
per forband samt Regeringens krav pd Forsvarsmaktens operativa forméga.
Under varen 2009 kommer formodligen ett arbete att pabdrjas inom
Forsvarsmakten for att se 6ver IOV:n. Exempelvis kommer mdjligheterna att
anvinda utfallet fran andra virderingar att forbéttras.

Utover dessa nyckeltal finns det omraden av intresse som inte fir glommas bort,
men som maste utredas vidare innan vi kan lamna forslag pa nyckeltal.

% En utforligare beskrivning finns exempelvis i Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM),
avrapportering inom HKV — UPPD 42/05
30 En utforligare beskrivning finns exempelvis i ”Direktiv for Insatsorganisationsvirdering (IOV)”



Exempel pé sadana &r fragan om modularitet, markoperativt fokus samt hur
karaktdren pa “’snabba evakuerings- eller forstarkningsinsatser med upp till 300
personer” ser ut.
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4 Centrala omraden av betydelse for
inforandet av morgondagens
insatsorganisation

41 Materielférsorjningen och Logistiken®’

Ett 6kat operativt fokus kraver en forédndrad syn pa materiel och
logistikforsorjningen. Forsvarsmaktens operativa behov ska i storre utstrackning
styra med en tydlig skiljelinje mellan vad som ar mél och medel. Materiel- och
logistikforsorjning samt forskning och teknologiutveckling (FoT) dr medel for att
uppné maélet, det vill séga tillfredstélla insatsorganisationens behov. Utifran
ekonomiska data himtade ur budgetpropositionen for 2008 och Forsvarsmaktens
rapport “Forslag till utvecklad forsvarslogistik™ framgar att materiel- och
logistikforsorjningen samt FoT omfattar cirka 74 procent av den totala
forsvarsbudgeten, det vill sdga 29,4 miljarder kronor. Utifran EDA:s arbete med
strategiska indikatorer, dér medlemslédndernas data avseende militéra utgifter
sadsom materiel och FoT samlas och analyseras, framgér att Sverige ar det
medlemsland som satsar den storsta andelen av forsvarsbudgeten pé anskaftning
och utveckling. Sverige satsar cirka 33 procent av forsvarsbudgeten medan
genomsnittet av medlemsldndernas satsningar dr cirka 19 procent. Det finns
séledes en stor rationaliserings- och fordndringspotential i materiel- och
logistikforsorjningen.

41.1 Dagens materiel- och logistikforsérjning®

I bérjan av 2007 faststdlldes en ny materielforsorjningsstrategi for
Forsvarsmakten. De Overgripande malen for materielforsorjningen som anges i
denna ar bl.a. att insatsforsvarets uppgifter och behov ska vara styrande for
Forsvarsmaktens materielférsorjning.

Materielforsorjningen bestar idag i huvudsak av studieverksamhet,
materielplanering, materielforsok, bestillning och anskaffning, tillverkning,
verifiering och validering, modifiering, drift och underhéll, avveckling samt
exportstdd. Studieverksamheten bedrivs for att analysera behov och foresla
alternativ till utveckling eller modifiering. Totalforsvarets forskningsinstitut

3! Baserat pa “Férsvar i anviindning” s.76
32 Baserat pa “Forsvar i anviindning” s.77, 82-83 samt “Ett hallbart forsvar for framtida sikerhet”



(FOI) och Forsvarets materielverk (FMV) bidrar i arbetet med forskning, metod-
och teknikutveckling och studier. Férsvarsmakten utvecklar med stod fran FMV
en materielplan som anger behov av materiel samt vidmakthéllande och
avveckling av materielen. Utgdende fran materielplanen ligger Forsvarsmakten -
1 huvudsak till FMV - bestéllningar pd utveckling, modifiering och anskafthing.
FMYV leder denna verksamhet gentemot industrin som tillverkar materielen. Efter
leverans verifierar FMV att materielen uppfyller begérda krav. For drift och
underhall ansvarar flera aktorer, bland annat Forsvarsmakten, FMV och
industrin. Avveckling av materiel dr den avslutande fasen i processen. FMV
bitrader dven Forsvarsmakten roérande langsiktig materielforsorjning och kunskap
om materielsystem. Férsvarsmakten, FOI och FMV stddjer forsvarsindustri
verksam i Sverige genom exportfraimjande verksamhet. Vidare representerar
FMV staten i komplexa internationella materielforséljningar.

Dagens materielforsorjning karaktériseras ofta av langa utvecklings- och
leveranstider, vilket bland annat leder till en materielplan med liten flexibilitet,
langa ekonomiska bindningar samt ett 1&ngsamt inflode av nya materielsystem
till insatsorganisationen. Vidare behover de operativa kravens inflytande dver
beslut som fattas inom myndigheterna i materielforsorjningen stirkas. Det
langsamma inflddet har inneburit att forband i insatsorganisationen under langa
perioder varit under utveckling och ddrmed inte tillgédngliga for insatser.

Logistik omfattar bland annat anskaffning, underhéll, och fornddenheter och
stoder Hogkvarterets huvudprocesser insats och produktion. Det finns dven
starka kopplingar mellan logistik respektive materielforsorjning, vilka idag
formellt inte dr integrerade. Dagens organisation innehaller méanga aktorer med
en otydlig uppdelning avseende ansvar och befogenheter. Forsvarsmaktens
Logistik tillhandahaller underhall och stod till férband, staber och skolor inom
Forsvarsmakten. Utdver Forsvarsmaktens Logistik (FMLOG) ér andra statliga
aktorer och néringslivet involverade. Dessa omfattar forband, Foérsvarsmaktens
tekniska kontor, FMV, Fortifikationsverket och industri. Liknande kompetenser
har upparbetats bade inom Forsvarsmakten, FMV och industrin.

41.2 Morgondagens materiel- och logistikférsoérjning®

Som en del i ambitionen att fullfolja 6vergangen till ett insatsférsvar och
effektivisera logistikomradet har Forsvarsberedningen lamnat forslag pa hur
morgondagens materiel- och logistikforsorjning ska utformas.
Forsvarsberedningen pekar pé att bigge omradena kan sta infor stora
fordndringar framover.

33 Baserat pa “Forsvar i anvindning” s.78-79 samt “Ett hallbart forsvar for framtida sikerhet”
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4.1.2.1 Materielférsorjningen

Antalet typforband i insatsorganisationen kommer formodligen att begriansas. De
typforband som bibehélls ska utvecklas mot mer generella forband bestdende av
delkomponenter som dr mer lika utformade 4n vad som ér fallet idag. Detta ger
ett minskat behov av sérskilda utbildningslinjer och materielsystem, vilket
medfor en hogre rationalitet i forbandsproduktionen och i materiel- och
logistikhanteringen.

Overgangen till en hogre andel upphandlingar av firdigutvecklad materiel torde
ge en bittre kontroll 6ver kostnaderna samt 6ka forutsittningarna att minska
leveranstiden. I stéllet for att parallellt i langsam takt och over flera ar anskaffa
olika materielsystem bor satsningar tidsméssigt komprimeras sa att man véxelvis
over en tidsperiod anskaffar firre materielsystem.

Materiel kommer i framtiden att tillforas insatsorganisationen enligt den med
industrin avtalade leveranstidplanen. Forseningar orsakade av leverantoren i
forhallande till avtalad leveranstidpunkt ska medfora sa pass kidnnbara
konsekvenser for leverantorer att dessa kan undvikas. Detta innebér att
myndigheterna bland annat méste utforma och anpassa avtal {or att sékerstélla
denna utveckling.

Mot bakgrund av sévil materielforsorjningsstrategin som operativa behov av
formagebredd och kritisk volym inom olika funktioner maste materiell kvalitet
balanseras mot utbildning och personell kvalitet inom tillgénglig ekonomisk ram.
I flertalet fall spelar personell kvalitet och utbildning minst lika stor roll for den
sammantagna formagan som den materiella kvaliteten. I manga fall &r det dérfor
viktigare att materielen &r beprovad, anvindarvénlig, funktionsséker samt
interoperabel med potentiella partnerldnder, 4n att ha hogst prestanda och
modernitet. Det dr vidare generellt viktigare att ha kompletta system 4n att ha
hogre prestanda eller stort antal.

Materielinnehéllet i insatsforbanden maéste i forsta hand utga fran den
materielstock som redan anskaffats eller som &r under anskaffning. Det kommer
dven fortséttningsvis att krdvas insatsspecifik materielanpassning och
anskaffning. Denna bor dock 1 mojligaste mén begrinsas.

Statsmakterna efterstrivar dven i ett materielprojekts tidiga skede att fa 6kad
mojlighet att utova inflytande, vilket Riksdagens forsvarsutskott vid upprepade
tillfallen har framfort. Erfarenheten visar att ppenheten maste 6ka och
sekretesskraven minska inom materielforsdrjningsprocessen. Det maste bli
enklare for Statsmakterna att {4 ta del av relevanta dokument som exempelvis



materielplanen. Stegvisa politiska beslut med i forvédg definierade
kontrollstationer och med méjlighet att avbryta bor tillimpas pa materielprojekt
som medfor stora ekonomiska eller langsiktiga bindningar, paverkar politisk
handlingsfrihet eller 4r av vdsentlig karaktér for insatsorganisationens utveckling.
For att oka tydligheten i materielforsorjningen och forbéttra Riksdagens
mdjlighet till kontroll och inflytande bor en utvecklad modell av den tidigare
objektsramsredovisningen aterinforas. Redovisningen bor utgoras av en
strukturerad metod for uppf6ljning och utvéardering. I redovisningen bor
totalkostnaden for respektive materielprojekt framga.

Forsvarsberedningen pekar pa behovet och mojligheterna av att utreda ett
karenssystem for personal inklusive politiska anstdllda som lamnar
statsforvaltningen till forman for férsvars- och sdkerhetsindustrin. Personal far
forst efter en definierad tid borja arbeta inom denna sektor. Syftet med ett sddant
karenssystem &r att minska riskerna for att vissa foretag genom rekrytering av
nyckelpersoner tillgodogor sig information som snedvrider konkurrensen pa
forsvarsmaterielomradet.

Sammantaget bor kraven pa materielforsorjningen leda till fokusering och
prioritering av utvecklingsinsatserna, ett utokat internationellt samarbete och ett
storre inslag av direktanskaffning av ny eller begagnad materiel. De sistndmnda
kan innebéra att materielen som anskaffas inte dr den absolut senaste.

4.1.2.2 Logistikférsorjiningen®

Ett 6kat operativt fokus med en hogre grad av anvéndbara och tillgdngliga
forband kraver — pa samma sétt som inom materielférsorjningen — en férédndrad
logistik. Den samlade processen for logistik méste forbéttras. Logistiken har inte
fitt den framtriddande plats som dr nddvéndig for att fullt ut kostnadseffektivt
stodja insatsorganisationen.

Infor Forsvarsmaktens arbete kring en utvecklad forsvarslogistik, formulerades
foljande malbilder for morgondagens logistikforsorjning;

Insatsorganisationens behov i samtliga konfliktnivéer ar styrande
Hog trovérdighet for slutkunden

En enkel och tydlig ledningsfunktion med fa nivéer

Korta ledtider och hog flexibilitet

Tydliga funktioner for Strategisk ledning, kravstéllare, bestillare och
utforare

Logistiken ska vara effektiv och med hog leveransséikerhet

e Interoperabel for samverkan med andra nationer

** Baserat pa “Forslag till utvecklad forsvarslogistik”, Férsvarsmakten, s.26
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e Verksamheten ska bedrivas pé ett fredsrationellt sitt
e Yrkesofficerarna ska koncentreras efter insatsforsvarets behov
e Samordnad och sammanhallen logistikfunktion

Logistikfunktionen maste anpassas for att tillsammans med andra kunna stédja
insatser oavsett var de intriffar. Resonemangen ovan konstituerar en delméngd
av vad som i manga andra ldnder bendmns expeditiondr formaga.

41.3 Vigen till morgondagens materiel- och
logistikforsorjning™

For att skapa en effektiv process for savil materielanskaffning som
vidmakthéllande, underhéll med mera betonas en sammanhéllen materiel- och
logistikprocess. Ambitionen dr att verksamheten ska effektiviseras och
Forsvarsberedningen tar upp ett antal inriktningar for hur morgondagens
materiel- och logistikforsorjning ska kunna genomforas. Mojligheterna till
internationella samarbeten inom omradena tas dven upp.

Sverige disponerar idag forhallandevis stora mangder modern materiel for
insatsorganisationens behov. Under ett antal ar medfor det ett ldgre
materielupphandlingsbehov och omséttningstakten av materielsystem inom vissa
formageomraden bor darfor kunna minskas. Istéllet for att anskaffa ny materiel
med relativt korta intervall bor utgdngspunkten vara att nyttja materielen under
dess fulla livslédngd. Ett okat slitage av materielen kommer dock att ske genom
ett 6kat utnyttjande vid insatser. Anskaffning ska fokusera pa materiel som kréivs
for att gora formégor kompletta och anvéndbara eller som erséttning for uttjant
materiel.

Forsvarsberedningen anser att vagen till morgondagens materielforsérjning bor
ske enligt punkterna nedan. Respektive anskaffning bor provas for att kunna
genomfOras 1 internationellt samarbete:

1. Uppgradering av befintlig materiel ska, om det dr ekonomiskt
forsvarbart, viljas fore nyanskaffning.

2. Nir nyanskaffning &r ndodvindig ska fardigutvecklad, pd marknaden
befintlig och beprovad, materiel anskaffas. Principen for denna
anskaffning bor ske genom att staten faststéller en fast kostnadsram och
kravspecifikation som leverantdren dérefter far [dmna offert pa.
Justeringar under upphandlingen sker pa bekostnad av
kravspecifikationen.

% Baserat pa “Forsvar i anviindning”, s.79-82 samt “Ett hillbart forsvar for framtida sikerhet” s.76



3. Samutveckling ska, dér det ar kostnadseffektivt, véljas fore
egenutveckling. Oberoende kvalitetskontroller och revisioner avseende
beslutsunderlag bor tillimpas pa materielprojekt som medfor stora
ekonomiska och langsiktiga bindningar, paverkar politisk
handlingsfrihet eller &r av vésentlig karaktér for insatsorganisationens
utveckling. Statligt engagemang i utvecklingssatsningar bor
koncentreras till ett fatal omraden dar dels det inte &r kostnadseffektivt
att anskaffa fardigutvecklad materiel, dels dir Sverige har ledande
teknisk kompetens som medfor att vi kan vara en attraktiv
samarbetspartner och ddrmed 6ka vért sdkerhetspolitiska inflytande.
Andelen egenutvecklad materiel ska minska.

Forsvarsmaktens arbete kring en utvecklad forsvarslogistik, identifierar foljande
forslag for att nd morgondagens logistikforsorjning:*®
e Identifiera, komplettera och implementera en samlad logistiskprocess
som en stodprocess till Forsvarsmaktens huvudprocess(er)
e Definiera och implementera en integrerad logistikfunktion under en
logistikchef
e Forcera genomforandet av OPS (offentlig-privat samverkan) inom
samtliga materiel- och tjinsteomraden dér detta kan ge effektivisering
och sikerstdll att FMLOG kan vara logistikleverantdr enligt de
spelregler som &vriga leverantdrer
e Utveckla verksamheten inom nuvarande FMLOG och 6vriga berorda
forbandsenheter i konsekvens med ovanstaende
e [ dialog med FMV successivt anpassa ansvars- och uppgiftsférdelningen
Forsvarsmakten — FMV 1 konsekvens med ovanstdende

Konceptet innebér att materielforsorjningen, i enlighet med géllande
materielforsorjningsstrategi, styrs av insatsorganisationens behov samt krav pa
balanserade 16sningar inom ekonomisk ram. Vidare forutsitts att
materielforsorjningsstrategins principer tillimpas sa att avsedd effekt nas
avseende minskning av kostnader. Strategiskt samarbete &r ett viktigt medel som
kan stodja materielforsorjningsstrategin och 6ka potentialen avseende samordnad
anskaffning, kostnadsdelning vid utveckling och delning av antalsoberoende
kostnader inom vidmakthallande och vidareutveckling. Beslut rorande
splitterskyddade fordon, stridsflygsystemets fortsatta utveckling samt nésta
generation ubatar forutsitts ske i linje med materielférsorjningsstrategin, samt pa
ett sitt som medger att potentialen i strategiskt samarbete utnyttjas.

I syfte att d&stadkomma modularitet och kostnadseffekter bor systemlikhet mellan
forband oka, sd att samma utrustning i 6kad utstriackning anvénds i flera férband.

36 Baserat pa” Forslag till utvecklad forsvarslogistik”, Forsvarsmakten, s.55

45



Till exempel géller detta olika typer av ldtta skyttekompanier som finns i skilda
forband. Inga avgorande materiella generationsskiften kan forutses det ndrmaste
decenniet. Om sadana skulle ske fordndras darmed dven forutsittningarna for
konceptet.

4.1.3.1 Internationella samarbeten®

Sverige dr en integrerad del av Europa och var sékerhet &r intimt kopplad till vara
grannars och Europas sdkerhet. Internationellt samarbete &r en forutsittning for
utvecklingen av det anvindbara insatsforsvaret, inte minst inom materiel- och
logistikomrédet.

Samarbete vid upphandling av materiel, logistik, modifiering med mera sanker
livscykelkostnaderna for materiel och okar systemlikheten, vilket 6kar den
operativa effekten vid insatser. Samarbete kan vidare leda till en starkare
forhandlingsposition gentemot leverantdrer, ddrmed kan anskaffningskostnader
for materiel minska. Dock kan deltagande i internationella samarbeten minska
den politiska handlingsfriheten. Forsvarsberedningen menar dnda att
forsvarsmaterielsamarbetet bor 6ka i omfattning och att det bor fordjupas med
lander dér Sverige kan maximera fordelarna genom langtgdende samarbeten dér
systemlikhet kan realiseras.

En viktig forutsittning for att nd avsedd framgéng ar viljan att ge avkall pa
nationella sérkrav. Andra viktiga forutsittningar ér 6verensstimmande
procedurer inom materielférsorjningen samt generell systemlikhet med vara
fraimsta samarbetspartners. Ett langtgaende samarbete med ett eller flera av de
nordiska landerna medfor kostnadsbesparingar inom hela materielsystems
livscykel inkluderande logistik. Kostnader for anskaffningar och modifieringar
av materielsystem kan delas, anldggningar for verifiering och validering kan
samordnas och reduceras och avveckling kan goras gemensamt. Som en foljd av
ett alltmer integrerat samarbete anser Forsvarsberedningen att de nordiska
landerna successivt bor skapa alltmer integrerade myndigheter och
planeringsprocesser dér rollspecialisering tillimpas. Samarbetet inom Nordac
(Nordic Armaments Co-operation) bor darfor utvecklas eller erséttas av ett
permanent samordningsorgan med bredare mandat. Estland, Lettland och Litauen
bor inbjudas att fullt ut delta i Nordac och i en framtida ersittare.

Forsvarsberedningen lyfter fram att Sverige i storre utstrickning bor anvinda
befintliga organisationer inom materiel- och logistikomradet. Med detta avses
bland annat den europeiska upphandlingsorganisationen Organisation Conjointe
de Coopération en Matiere d’ Armement (OCCAR), Nordac, Europeiska

37 Baserat pa “Férsvar i anvindning” s.63-64



forsvarsbyran (EDA), Nato Maintenance and Supply Agency (NAMSA) och
anskaffningsmyndigheter 1 andra EU-ldnder. Frankrike, Tyskland, Italien,
Storbritannien, Belgien och Spanien d4r medlemmar i OCCAR. EDA avser att lata
OCCAR projektleda anskaffningssamarbeten som genereras inom ramen for
myndigheten. Forsvarsberedningen stddjer svenskt deltagande i relevanta
samarbetsprojekt som genomfors inom ramen for OCCAR, dé detta bland annat
ar ett satt for att kunna maximera fordelarna av vart EU-medlemskap.

EU-kommissionens och EDA:s anstrdngningar syftandes till att skapa en
konkurrensutsatt europeisk forsvarsmaterielmarknad &r viktiga. Sverige ska
darfor, 1 harmoni med andra EU-lénder, verka for att skapa en effektiv och
konkurrenskraftig forsvarsmaterielmarknad dir bland annat motkdp i samband
med forsvarsmaterielupphandlingar inte langre &r en realitet.

41.4 Framgangsfaktorer samt forslag till nyckeltal for att
uppna morgondagens materiel- och logistikférsorjning

Hur kopplas da de 13 krav som aterfinns under Forsvarsmaktens framtida
malbild ihop med Forsvarsberedningens forslag for att uppnd morgondagens
materiel- och logistikforsorjning? Nedan ges en genomgang av
framgangsfaktorerna samt nagra forslag pa eventuella nyckeltal som illustrerar
om Forsvarsmakten &r pa rétt vag inom materiel- och logistikomradet.

Minskad egenutveckling

For att kunna bidra till insatsorganisationens anvéndbarhet ska andelen materiel
som anskaffas tillsammans med samarbetspartners 6ka nir detta bedoms vara
kostnadseffektivt. Egenutvecklingen behéver sdledes minska. En viktig
forutséttning for att nd avsedd framgéng ar viljan att ge avkall pa nationella
sarkrav. Andelen egenutvecklad materiel i forhallande till materielanslaget torde
kunna vara ett lampligt nyckeltal pa omradet. Knickfraga kommer att bli att
skapa definitioner som sékerstiller att detta nyckeltal inte utsétts for opportunism
i formen av att olika materielobjekt omdefinieras for att paverka nyckeltalet i en
onskvird inriktning.

Mer verksamhet vilar pd privata aktérer

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten bor anmodas att ta fram ett
handlingsprogram for hur ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och
industrin, genom offentlig-privata 16sningar, kan forandras. Offentligprivata
l6sningar har internationellt lyckats vél inom logistikomradet, till exempel har
Storbritannien uppnatt stora kostnadsreduktioner.
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For att skapa en sa effektiv process som mojligt for savil materielanskaffningen
som vidmakthéallandet, underhallet med mera, utgér vi fran att det skapas en
sammanhallen materiel- och logistikprocess. Verksamheten ska formodligen
effektiviseras och antalet aktorer, savil inom Forsvarsmakten som inom &vriga
forsvarsmyndigheter, reduceras. Den samlade verksamheten ska i visentligare
grad dn idag vila pa privata aktérer. Mojligheterna till internationella
samarbeten inom forsvarsomradet bor dven beaktas. Andelen av
forbandsverksamhetsanslaget som utfors av 3:e part skulle kunna vara ett
nyckeltal. Nyckeltalet bor dock analyseras djupare da tredje part kan utgoras av
bade partner inom offentlig-privat samverkan (OPS) och konsulter.

Oka flexibiliteten vid materielanskaffningen

Langa kontraktstider kan leda till lagre kostnader men dven risker i form av
minskad handlingsfrihet och begransad konkurrens. Har behover dock, for varje
omrade, kostnadsminskning vdgas mot flexibiliteten i kortare kontrakt.

I manga fall 4r det viktigare att Sverige har likadan materiel som partnerldnder
och att den dr tekniskt mogen, funktionsséker och tillgénglig 4n att den har
hogsta tekniska prestanda. Materiell kvalitet bor vérderas tillsammans med andra
faktorer som bygger upp en militdr formaga, till exempel utbildning och
personell kvalitet. Forsvarsberedningen prioriterar &ven ett markoperativt fokus
for Forsvarsmakten vilket saledes borde paverka materielanskaffningen, inte
minst inom ramen for insatser internationellt. En tyngdforskjutning ska ske fran
materiel- och logistikfoérsorjning samt stod till operativ verksamhet.
Insatsorganisationens krav kommer séledes att spela en storre roll. Inforandet av
de permanenta bataljonsstridsgrupperna samt en forskjutning mot lattare forband
framhalls dven som en framgangsfaktor for att uppna morgondagens
Forsvarsmakt. Insatsorganisationens krav kommer att stélla 6kade krav pa
minskade utvecklingstider, vilket i sin tur kridver en 6kad flexibilitet i
materielanskaffningen.

Vidare pdpekar beredningen att det dr viktigare att ha ett mindre antal kompletta
och operativa system &n ett storre antal ej kompletta som saknar vissa formagor.
Materielplaneringen bor med anledning av nya krav och behov modifieras och
utformas sé att den underldttar kostnadseffektiv leverans av formaga. Angivande
av formégor utglende fran insatsorganisationens behov — istéllet for detaljerade
aktiviteter och projekt — medger flexibilitet och tydlighet i materielplaneringen.
Ett nyckeltal som skulle kunna vara l&dmpligt for att méta den 6kade flexibiliteten
1 materielplanen &r andelen paverkbart utrymme i materielplanen pd 2, 3, 4 och 5
dars sikt. Utrymmet i materielplanen ér till vissa delar intecknat av vad som ar
kontraktsbundet och vad som &r ”logiskt bundet” (sasom ammunition till
befintlig eller kontraktsbunden forsvarsmateriel).



Ett annat sétt att 6ka flexibiliteten 4r att minska ledtiderna i
materielanskaffningen s att sjilva anskaffningsprocesserna fran
“kravspecifikation” till leverans minskas. Egen utveckling leder ofta till lingre
anskaffningstid om tiden for utveckling beaktas. Ett mojligt nyckeltal &r
genomsnittlig tid mellan kravspecifikation och leverans.

Minska materielutvecklingen

Utvecklingen som andel av materielanskaffningen ska dven minska pa sikt. Ett
tankbart nyckeltal pa omradet ar andelen materielutveckling av den totala
materielanskaffningen. En viktig forutsittning for att utvecklingen ska kunna
minska &r att det existerar overensstimmande procedurer inom
materielforsérjningen samt generell systemlikhet med véra frimsta
samarbetspartners. Dessa forutsittningar underléttas av ett langt- och djupgiende
samarbete, till exempel inom EU och inom Norden. Okad anskaffning i
internationell samverkan kan dock motverka ambitionen om att 6ka politisk
handlingsfrihet, d4 det dr svéart att avbryta projekt och samtidigt framsté som en
framtida attraktiv samarbetspartner. Anskaffning i internationell samverkan okar
komplexiteten och ledtiden for anskaffningen kan komma att 6ka. Detta &r dock
aktuellt framforallt vid utvecklingsprojekt. Vid internationella
samverkansanskaffningar bér mojligheterna till bibehéllen handlingsfrihet Gver
tiden inga som en del i beslutet.

Minskad omsdttningstakt - forling livslingden

Sverige har ofta mer modern materiel jimfort med andra lénder.
Omsittningstakten for de storre materielsystemen sasom stridsflyg, ubétar,
korvetter och stridsvagnar dr hogre &n i omvérlden. Detta innebar hogre
kostnader for materielanskaffning da avskrivningstiderna blir kortare.

Forsvarsberedningen pekar pa detta forhallande. Idag har Forsvarsmakten en
mycket hog omsittningstakt pa sin materiel, inte minst pd den egenproducerade
materielen. En hog omsittningstakt driver, som ndmnts, upp kostnaderna inom
materielanslaget. En 6kad livslingd skulle kunna vara en framgangsfaktor for att
dra ner pa omsittningstakten. En forutséttning &r dock att acceptansen dkar for
att anvénda dldre forsvarsmateriel. Den genomsnittliga livsiingden pa
Forsvarsmaktens materiel skulle kunna vara ett tinkbart nyckeltal inom omradet.

Minskat overtryck i materielplanen

En hoérnsten i materielforsorjningen &r vikten av god affdrsmassighet, vilken ska
genomsyra hela processen och de beslut som fattas inom denna.
Marknadsanalyser som omfattar bade efterfrigan och utbud i omvérlden har idag
en alltfor liten paverkan pa kravstéllningarna. Marknadsanalyser bor darfor i
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okad grad paverka framtagningen av materielplanen. I linje med detta anser
Forsvarsberedningen att oberoende kvalitetskontroller och revisioner avseende
beslutsunderlag bor tillimpas. Precisionen i kostnadsberdkningarna inom
materielplaneringen méste forbattras, dd berdkningarna alltfor ofta avviker frén
de faktiska offert- och slutkostnaderna. Det hir gor att det finns risk for ett
overtryck i materielplanen. Ett tinkbart nyckeltal skulle kunna vara andelen av
materielinvesteringarna som varit kostnadskalkylerade enligt livscykelprincipen
(Life Cycle Costs, LCC).

Oka anvindningen av befintlig materiel

Overskottsmateriel — ibland dven modern sidan som inte Forsvarsmakten eller
andra myndigheter behdver — méste avvecklas for att komma ner i de volymer
som insatsorganisationen och det beddmda operativa tempot kraver. Kostnader
for hantering av dagens dverskottsmateriel som bland annat underhall,
lagerhéllning och personal kan da undvikas. Tanken &r att en storre andel av
materiel ska vara i bruk och en mindre andel vara forradsstilld. En 6kad
anvdndning av den befintliga materielen skulle kunna vara ett sitt att komma
runt detta. Andelen materiel i bruk av den totala materielstocken skulle kunna
maéta detta.

Utifran den nya materiel- och logistikférsorjningen och de nyckeltal som vi
forordar fas foljande sammanfattning for att folja upp Forsvarsmaktens
forandringsprocess:



4.1.5 Sammanfattning Materielforsorjningen och logistiken
Dagens situation Morgondagens Forandringsprocess/ | Framgangsfaktorer | Exempel pa nyckeltal
situation/Malséttning | Vagen till
morgondagen
Egenutveckling Samutveckling Avkall pa nationella Minska Andelen egenutvecklad

sarkrav

egenutvecklingen

materiel i forhallande till
materielanslaget

Forsvarsmakten
gor det mesta
sjalva

Forsvarsmakten
koncentrerar sig pa
karnverksamheten

Okat inslag av OPS

Mer verksamhet vilar
pa privata aktorer

Andelen av
forbandsverksamhetsanslaget
som utfors av tredje part

Langsiktiga
bindningar i
materielprojekt

Okad flexibilitet i
materielplanen

Kortare bindningstider i
kontrakt

Minskad utvecklingstid

Oka flexibiliteten vid
materielanskaffningen

Andelen paverkbart utrymme i
materielplanen pa 2, 3, 4 och
5 ars sikt

Stor andel
materielutveckling

Liten andel
materielutveckling

Avkall pa nationella
sarkrav

Minska
materielutvecklingen

Andelen materielutveckling av
den totala
materielanskaffningen

Langa
anskaffningstider
for materielen

Korta
anskaffningstider for
materielen

Avkall pa nationella
sarkrav

Ko6p fran hyllan
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Kortare ledtider

Genomsnittlig tid fran
kravspecifikation till leverans




Dagens situation

Morgondagens
situation/Malséttning

Forandringsprocess/
Viégen till
morgondagen

Framgangsfaktorer

Exempel pa nyckeltal

Materiel i forrad

Materielen ska
anvandas och ingen
atertagningsférmaga

En tyngdférskjutning
mot en minskad
forradshallning

Oka anvandningen av
befintlig materiel

Andelen materiel i bruk av
total materielstock

Bristande koll pa
kostnaderna i
materielprocessen

Battre ekonomiska
underlag och battre
insyn i
materielprocessen

Precisionen i
kostnadsberakningarna
inom materielplanen
maste 6ka

Okad anvandning av
ekonomiska underlag
i planeringsskedet

Andelen materielobjekt dar
LCC-berakningar gors

Snabb
omsattningstakt

Lagre omsattningstakt

Stoérre acceptans for
aldre materiel

Forlang livslangden/
minska
omsattningstakten

Den genomsnittliga
livslangden pa
Forsvarsmaktens materiel




4.2 Personalférsorjningen®

En mer anvindbar och flexibel Forsvarsmakt stéller fordndrade krav pa de
grundldggande strukturerna. Det mer insatsberedda och rorliga forsvaret
forutsétter bland annat ett nytt personalforsorjningssystem. Att 6verga till en helt
frivillig insatsorganisation fordndrar grundldggande forutséttningar for dagens
utbildningssystem, grundorganisation och stédverksamhet. Forsvarsmaktens
grundorganisation och stddmyndigheternas verksamhet méste anpassas till en
relevant ambitionsnivé for att stddja insatsorganisationen och dess operativa
behov. Grundorganisationen och stédmyndigheterna méste rationaliseras,
omorganiseras eller avvecklas for att kunna omférdela resurser fran
stodverksambhet till operativ verksamhet med syfte att 6ka den operativa effekten.
Inte minst méste det frigoras resurser till Ionemedel for anstillda soldater och till
en Okad 6vnings- och insatsverksamhet. Det krdvs bland annat en
tyngdpunktsforskjutning fran materiel- och logistikférsorjningen till den
operativa verksamheten.

Givet de rationaliseringar som Forsvarsberedningen foreslar ifraga om personal,
materiel-, logistikforsorjning och stddverksamhet samt i formagebredd och i
delar formagevolym, kan det framtida férsvaret rymmas inom den tredriga
ekonomiska ram som Riksdagen faststillt. I takt med att resurser frigors, ska det
nya mer anvéindbara forsvaret successivt skapas, dér kostnads- och
ambitionshdjningar i den operativa verksamheten balanseras mot
rationaliseringar och ambitionssidnkningar. Forsvarsberedningen uppskattar att
ndmnda rationaliseringséatgirder medger en dverforing av 3-4 miljarder kronor
fran stodverksamheten till den operativa verksamheten. Mot denna bakgrund,
bedoms forsvarets insatsforméga stérkas.

En flerérig forutsdgbar forsvarsekonomi och en ekonomi i balans framjar den
fortsatta transformeringen av Forsvarsmakten. Vidare maste ekonomistyrningens
inflytande inom Forsvarsmakten stirkas samt roller och ansvar tydliggoras.

Omstillningen forutsitter en strukturerad och kvalitetssédkrad
transformeringsprocess bade pa den politiska nivan och pd myndighetsnivan.
Regelbundet dterkommande kontroll-, uppfoljnings- och utvirderingsstationer ar
centrala for en framgéngsrik transformering. Den hér foreslagna
transformeringen ska hanteras inom given kostnadsram genom justeringar i
ambitionsniva eller tidplan.

3% Baserat pa “Forsvar i anvindning” 5.69-70
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421 Dagens personalférsérjningssystem®

Den allménna vérnplikten har under drygt hundra ar varit ett fundament i den
svenska forsvarspolitiken i allménhet och personalforsorjningen i synnerhet.
”Folkforsvaret” har varit en barande tanke i1 forsvarsutformningen tillsammans
med en sa langtgaende nationell enighet som mgjligt om forsvars- och
sdkerhetspolitiken. Allmén varnplikt, alliansfrihet i fred och neutralitet i krig har
varit de starkaste dragen for forsvarets

utformning tillsammans med en hog forsorjningsgrad av forsvarsmateriel
anpassad efter svenska forhallanden.

Dagens personalforsorjningssystem 4r i stort anpassat efter kalla krigets
sdkerhetspolitiska utmaningar, vilket gor att det till stora delar dr oanvéandbart i
forhéllande till dagens och morgondagens behov. Inom 6verskidlig tid kan det
inte skonjas ett direkt militdrt hot mot Sverige. Det mobiliseringsbara forsvaret éar
idag inte ldngre efterfragat. Forsvaret méste inriktas mot anvéndbara
insatsformagor som anpassats till det svarbeddmbara falt av incidenter, kriser och
konflikter som kan intréffa globalt, i Europa, i vart niromrade och pa vart eget
territorium.

4.2.2 Morgondagens personalférsoérjningssystem®

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem ér utformat mot det kalla krigets
behov. Mot denna bakgrund foreslar Forsvarsberedningen féljande principer for
Forsvarsmaktens personalforsorjning.

Genom att samtliga forband i insatsorganisationen bemannas med frivillig
personal skapas en grund for tillgénglighet, flexibilitet och rorlighet. En
insatsorganisation bemannad med frivillig personal mojliggor i storre omfattning
an idag att forbanden kan samovas till fungerande enheter med hog fardighet.
Detta skapar i sin tur bra forutséttningar for en god férbandsanda inom de
enskilda forbanden, vilket inte minst dr viktigt om forbandet skulle hamna i svara
situationer under en insats.

Tjanstgoring i insatser, bade nationellt och internationellt, kommer att vara
obligatorisk for all personal i insatsforbanden. Insatsférbanden kommer pa detta
sétt att fa en storre och mer méngsidig forméga att 16sa komplicerade och farliga

39 Baserat pa “Férsvar i anviindning” s.69-72 samt Peter Nordlund, Helge Lofstedt, Bernt Ostrom,
”Personal och forbandsverksamhet — internationella jamforelser”, FOI-R-2453-SE. s.13

0 Baserat pa "Férsvar i anvindning” s.69-72 samt p4 “Planeringsanvisningar for Férsvarsmaktens
underlag for inriktningspropositionen 2009” s.5



uppgifter. Den politiska beslutsnivan kommer att férses med ett bredare
spektrum av anvéndbara formagor och blir dirmed ocksa mer rationell 4n dagens
begrinsat anvidndbara pliktbaserade insatsorganisation.

Plikten dr ett medel och inte ett mal i sig. For mobiliseringsforsvarets behov av
att kunna méta en storskalig invasion av Sverige har plikten fungerat bra. Idag
efterfrigas inte invasionsforsvaret ldngre. Plikten som grund for bemanningen av
insatsorganisationen svarar inte langre péa ett rationellt sitt upp mot de nya
behoven. Forsvarsberedningen tar inte stéllning till om plikten ska behéllas till
del i modifierad form eller hur en vilande pliktlagstifining ska utformas. Detta
avilar den parlamentariska kommittén som dvervéger atgéarder for en fordndrad
totalforsvarsplikt (Dir 2007:147). Diaremot ar det Forsvarsberedningens
uppfattning att insatsorganisationen inte ldngre ska bemannas med pliktpersonal.

Med infoérandet av den frivilliga insatsorganisationen ldmnas det pliktbaserade
mobiliseringsforsvaret. Detta &r ett systemskifte. Detta systemskifte har inte som
syfte att 1 forsta hand spara pengar utan syftar till att mojliggora ett mer
anvindbart forsvar inom given ekonomisk ram. Overgangen till det nya frivilliga
forsvaret kommer dock att ta tid och under de forsta &ren efter ett eventuellt
riskdagsbeslut kan vissa dvergangslosningar behova tillimpas.

I ett framtida forslag pa insatsorganisationens utveckling tycks en utgadngspunkt
vara att personalforsorjningen for alla personalkategorier i staende forband,
kontraktsforband och nationella skyddsstyrkor vilar pa rekrytering — givet
Forsvarsberedningens rapport. Ingen pliktpersonal ska finnas kvar i
insatsorganisationen. I framtiden bor inte pliktlagen nyttjas for uttagningen till
grundutbildningen.

Vigen till morgondagens forsvar tar sin utgangspunkt i ett antal utgdngspunkter
for de olika forbandskategorierna:

e Soldater och sjomén i de staende forbanden bor kunna ha betydligt
langre tidsbegrénsade anstéllningar &n vad som medges idag. For att
kunna rekrytera olika grupper av unga médnniskor kan det emellertid
vara nodviandigt att ha kontraktsanstidllningar som 16per under olika
langa perioder.

e Personalen i kontraktsforbanden ska ha tjanstgoringsskyldighet vid
ovningsverksamhet och vid insatser nationellt och internationellt.
Tjanstgoringsskyldigheten kan innebéra regelbunden
repetitionstjénstgoring och minst tva insatser om sex ménader under
kontraktsperioden.
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e Dagens system med grundutbildning av hela insatsforband och darmed
omsittning av hela férband i insatsorganisationen vid ett tillfalle utgar.
I stillet bor personalomsittningen 1 huvudsak ske individvis. All
personal i de nationella skyddsstyrkorna ska vara frivillig med
tjinstgoringsskyldighet ett visst antal dagar per ar.

4.2.3  Vigen till morgondagens personalforsorjningssystem*!

Personalomrédet lyfts fram som ett viktigt omréde for att dstadkomma
morgondagen forsvar. Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) beskriver
inledningen av en ny personalforsorjningsstrategi som infors under 2009.
Personalforsorjningsstrategin omfattar frimst omradena organisations- och
befattningsstruktur samt kollektivavtal. Inom dessa omraden reformeras under
perioden principerna kring hanteringen av den tillsvidareanstéllda personalen.
Principerna for hanteringen av reservofficerare och tidsbegréinsat tjédnstgdrande
soldater kommer att utvecklas under 2008.

Ett av de mest prioriterade omradena inom personalforsorjningsomradet &r att
fordndra Forsvarsmaktens befattningsstruktur sé att kopplingen mot
insatsforbanden tydliggors. Fran att tidigare ha tagit stor hénsyn till
grundorganisationens behov blir de operativa kraven allt mer dimensionerande
for Forsvarsmaktens personalbehov. Den minskade rekryteringen, som ar en
foljd av tidigare reduceringar av grund- och insatsorganisationen, har
tillsammans med Regeringens 6kade internationella ambition skapat en mycket
anstrangd personalsituation. For att hantera den uppkomna situationen behdver
Forsvarsmakten i nértid vidta sdrskilda atgérder.

Ett annat prioriterat omréde &r avtalsomradet. Utvecklingen av Forsvarsmakten
och behovet av att skapa savil hogre tillgdnglighet i insatsorganisationen som
kostnadseffektivitet innebér att verksamheten méste stddjas av en ny avtals- och
villkorsstruktur. En sddan ar under framtagande och beddms ge effekt under
2009. Varnplikten utgdr de ndrmaste aren fortsatt grund for Forsvarsmaktens
behov for insatser, officers- och befélsutbildning och hemvérnets behov. Pa
langre sikt ska utnyttjandet av pliktlagen ges en annan inriktning och nya
anstéllningsformer for soldater och sjémén inforas.

Utveckling och implementering av en personalforsorjning med insatsforsvaret i
fokus fortsdtter och har hogsta prioritet. Utvecklingsarbetet utgar fran de beslut

! Baserat pa “Férsvarsmaktens utvecklingsplan 2009-2018 (2009)”, Férsvarsmakten



som fattats i Forsvarsmakten*” och de framstillningar som gjorts till
Regeringen®. Utvecklingsarbetet styrs av personaldirektorens utvecklingsplan.

Reformeringen av Forsvarsmaktens Personalforsdrjning bestar av tre
utvecklingsomraden; inférande av ny personalforsorjningsstrategi, HR-
transformering och PRIO-HR. I personalforsorjningsstrategin prioriteras arbetet
med attraktion, rekrytering och soldatforsorjning. Inom HR-transformering ska
arbetet koncentreras mot att etablera ett HR-center samt mot fortsatt utveckling
av ny HR-organisation. Inom PRIO-HR ska arbetet koncentreras mot att ge
fortsatt stod for utvecklingen och implementering av personal- och
kompetenshantering samt for personaladministration. Arbetet i de tre
utvecklingsomridena ska ske samordnat.

4.2.4 Framgangsfaktorer samt forslag till nyckeltal for att
uppna morgondagens personalférsorjningssystem*

Den politiska inriktningen av Forsvarsmakten stiller krav pa fordndringar inom
personalforsorjningsomradet. Dessa kan ses som framgéngsfaktorer for att
Forsvarsmakten ska kunna uppnd den framtida mélbilden. Hur kopplas da de 13
krav som éterfinns under Forsvarsmaktens framtida méalbild ihop med
Forsvarsberedningens forslag for att uppné morgondagens personalforsorjning?
Nedan ges en kort analys av problemet samt nagra forslag pa eventuella nyckeltal
som illustrerar om Forsvarsmakten dr pa rétt vdg inom personalomradet.

Forsvarsmakten upplevs som en attraktiv arbetsgivare

For de mest krivande uppgifterna behdvs heltidsanstélld personal. De stdende
forbanden och kontraktsforbanden ska i princip omséttas pé individ- och
befattningsniva och inte forbandsvis. Personalen organiseras i stdende forband
som héller en hog kvalitet och som har en hog tillgénglighet. Detta gor att kraven
pa att Forsvarsmakten upplevs som en attraktiv arbetsgivare kommer att 6ka.

Genom de kontraktsanstéllda soldaterna och sjoméinnens dubbla roller med bade
en civil och en militér anstéllning (det samma géller for reservofficerarna) tillfors
insatsforbanden viktiga kompetenser som i stor utstrackning saknas i
forsvarsmakter med enbart heltidsanstéllda. Forband med denna form av dubbla
kompetenser har goda forutséttningar att hantera d&ven komplicerade
fredsfraimjande insatser med goda resultat. De dubbla kompetenserna hos

42 »Ag Pers Rapport”, HKV 2006-01-20, 16 100:61406, bilaga 1

“ BU 08/SR, HKV 2007-02-27, 23 383:63650, Bilaga 4 samt Komplettering till BU 07 med SR,
HKYV 2006-05-12, 23 383:66781, Bilaga 1

* Baserat pa “Férsvar i anvindning” s.72-75
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personalen skapar ocksa en bra koppling till samhallet 1 6vrigt. Det innebér att
personalen, utdver att de ger Forsvarsmakten en bredare kompetens, ocksé bidrar
till en viktig forstielse for hur det militira forsvaret kan stodja 6vriga samhillet
vid andra typer av kriser eller allvarliga hindelser. Det innebér ocksé att
Forsvarsmakten kommer att behdva visa att den ér en attraktiv arbetsgivare,
annars kan personalen enklare ta andra arbeten.

Pliktpersonal ska utga fran insatsorganisationen till forman for rekryterade
soldater. Inledningsvis bor rekryteringssatsningar till insatsforbanden riktas mot
personer som redan genomfort varnpliktsutbildning. Detta reducerar initialt
utbildningskostnaderna och bidrar till en snabbare vergéng till det nya
personalforsorjningssystemet.

Langden pa kontrakten samt formégan att attrahera och rekrytera den framtida
personalen kommer att spela en betydande roll for att uppna morgondagens
personalforsorjningssystem. En 6vergang fran ett pliktbaserat system som idag
till ett personalsystem som vilar pd kontrakt, kommer att 6ka
personalkostnaderna for Forsvarsmakten. Den framtida insatsorganisationen ska
bestd av insatsférband med stdende forband och kontraktsférband samt nationella
skyddsstyrkor.

Antalet personer i de nationella skyddsstyrkorna kommer delvis att vara kopplat
till dessas attraktionskraft hos individer som har varit hel- eller kontraktsanstéllda
soldater eller officerare. Det kan idag inte uteslutas att det kommer att finnas
behov av direktutbildning till de nationella skyddsstyrkorna i syfte att utvidga
basen for rekryteringen till dessa forband. All personal i de nationella
skyddsstyrkorna ska vara frivillig med tjanstgoringsskyldighet ett visst antal
dagar per ar.

Det finns ett flertal nyckeltal for att méta om Forsvarsmakten upplevs som en
attraktiv arbetsgivare. Andelen sokande till Forsvarsmakten av den totala
drskullen, antalet avhopp och antalet rekryterade &r nagra av dem.

Okad obligatorisk utlandstjcinstgéring

For att mojliggora en tillracklig forbandsvolym, och darmed tillrdcklig
formagebredd, uthallighet och handlingsfrihet, maste det finnas kontraktsanstilld
personal med tjdnstgoringsskyldighet vid 6vningsverksamhet och skyldighet att
tjanstgora vid beslut om insats nationellt eller internationellt. Uppdelningen i en
nationell insatsorganisation och en sirskild utlandsstyrka kommer troligtvis att
upphora. Eftersom all personal inom forbanden ska vila pé rekrytering ska ingen
pliktpersonal finnas kvar inom insatsorganisationen. For att analysera om
utlandstjanstgoringen 6kar, kan andelen officerare och soldater som dr i
internationell tjdnst analyseras. En mycket lag andel av yrkesofficerarna &r



normalt verksamma i internationella insatser (ca 2-3 %). Inom ramen for detta
nyckeltal ar det viktigt att ta hdnsyn till huruvida det &r behovet av personal 1
utlandstjénst eller personalens vilja som &r grénsséttande. Detta kan med fordel
utvecklas om nyckeltalet utvecklas i en icke-onskvérd inriktning.

Minskad personalomsdttning

Det ska vara mojligt att vaxla fran soldat och sjoman till specialistbefdl och fran
specialistbefil till officer liksom mellan heltidsanstéllning och
kontraktsanstillning och yrkesofficersanstéllning och reservofficersanstillning.
En effektiv och rationell personalforsorjning kréver att soldaternas och
sjomédnnens anstillningstid inte ar for kort. En minskad personalomsdttning ér
darfor onskvird. En hog personalomséttning dr kostsam och riskerar att pdverka
insatsorganisationens kvalitet negativt. Ett flexibelt system framjar
Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare. Det mojliggor ocksa en lagre
sammantagen utbildningskostnad och ddrmed en storre effekt av redan gjorda
utbildningsinvesteringar.

De heltidsanstéllda soldaterna och sjoménnen bor ha tidsbegrdnsade anstillningar
om 4-6 ar med mdjlighet att forléinga ytterligare en period. Det hir torde minska
personalomséttningen i forhéllande till dagen situation. Inom ramen for
anstillningen ska det finnas utrymme for individuell civil vidareutbildning som
en forberedelse for yrkeslivet efter den militdra anstéllningen. Det dr ocksa
viktigt ur rekryteringssynpunkt att soldaterna och sjoménnen ges mojlighet att
vidareutveckla sina civila kompetenser. Den genomsnittliga anstdllningstiden for
soldater, specialister och taktiska officerare ér ett bra méatt pa hur
anstéllningstiden fordndras 6ver tiden. Ett alternativt matt r de drliga
avgdngarna for resp. personalkategori i forhdllande till antalet personer i
kategorin. Mélfunktionen &r dock inte nédvéandigtvis minsta mojliga
personalomséttning utan en 1dmplig sadan i forhéllande till kostnadseffektivitet,
aldersstruktur och fornyelse dér soldater och officerare med specialistinriktning
normalt ska ha en ldgre genomsnittlig anstéllningstid dn officerare med taktisk
inriktning.

Minskad genomsnittsdlder

Dagens officerssystem &r fortfarande i alltfor stor utstrackning anpassat efter
mobiliseringsforsvarets behov och struktur samt tidigare befdlsordning. Detta
innebir att det finns en rad obalanser. Aldersstruktur och fordelningen mellan
hogre och ldgre officerare lyfts av beredningen fram som ett av de storsta
problemen. En minskad genomsnittsdlder anses 6nskvérd. Detta maste avhjélpas
genom aktiva atgérder. Genomsnittsdldern for officerare, officerare med
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specialistinrikining och soldater ar ett anvindbart nyckeltal for att analysera om
genomsnittsaldern minskar inom Forsvarsmakten.

Fordandrad befilsstruktur

Inforandet av ett tvabefélssystem ér ett viktigt led i okningen av forsvarets
anvindbarhet och fokusering pa den operativa verksamheten. Inférandet av flera
befilssystem torde pé sikt minska genomsnittsaldern inom Forsvarsmakten
eftersom specialistofficerarna forvintas sluta efter ett antal ar. Balansen mellan
officerare, specialistbefdl och soldater maste noga dvervigas. Likasa bor
overgangsfasen till det nya tvadelade befélssystemet och inférandet av
heltidsanstéllda och kontraktsanstéllda soldater goras s& kort som mdjligt genom
aktiva dtgérder. Antalet officerare méste st i proportion till insatsorganisationens
behov och antalet soldater. Andelen officerare med taktisk inviktning resp.
officerare med specialistinriktning i forhallande till totalt antal officerare ar ett
nyckeltal som kan ge information om befalsstrukturen utvecklas pa 6nskat stt.

Man har dver tiden kunnat konstatera en inflation i befélsgraderna inom
officerskéren. Att halla rétt pd hur antalet officerare i olika befdlsgrader utvecklas
ar darfor av intresse. D4 befdlsgraderna anges med befélsniva i siffror kan en
genomsnittlig befilsgrad berdknas som ett nyckeltal. Det kan vara intresse att
berékna detta genomsnitt for savél taktiska officerare som specialistofficerare.

Utifran den nya personalforsorjningen sammanfattas f6ljande nyckeltal nedan.
Dessa dr intressanta for att folja upp Forsvarsmaktens fordndringsprocess.



4.2.5 Sammanfattning Personalforsoérjningen
Dagens situation Morgondagens Forandringsprocess/ Framgangsfaktorer | Exempel pa
situation/Malsattning Végen till nyckeltal
morgondagen
Varnplikt Frivillighet och Utfasningen av Forsvarsmakten Andelen sokande

kontraktering

pliktpersonal vid
insatsférbanden

upplevs som en
attraktiv
arbetsgivare

till Forsvarsmakten
av den totala
arskullen

Frivillig utlandstjanst

Obligatorisk tjanstgdring

Inférandet av
obligatorisk tjanstgdring

Okad obligatorisk
utlandstjanstgdring

Andelen officerare
och soldater som
ar i internationell
tjanst

Soldaterna befinner
sig en kort tid i
férbanden efter
fullgjord varnplikt

Anstalld personal nyttjas
under langre tid

Frivillighet och
kontraktering

Minskad /
andamalsenlig
personalomsattning

Genomsnittlig
anstallningstid for
soldater,
specialister och
taktiska officerare

Relativt manga
aldre inom
Forsvarsmakten

Relativt fler yngre inom
Forsvarsmakten

Focus pa operativ
verksamhet

Minskad
genomsnittsalder

Genomsnittsaldern
for officerare och
soldater

61




Dagens situation

Morgondagens
situation/Malsattning

Forandringsprocess/
Végen till
morgondagen

Framgangsfaktorer

Exempel pa
nyckeltal

Enbefalssystem

Tvabefalssystem

Inférandet och
implementeringen av en
ny befalskategori

Forandring av
relationen mellan
taktiska officerare
och
specialistofficerare

Andelen taktiska
officerare och
specialistofficerare
relativt det totala
antalet officerare

Relativt manga med
hdga grader inom
Forsvarsmakten

Battre anpassad
gradférdelning

Genomsnittlig
befalsgrad for
taktiska officerare
och
specialistofficerare




4.3 Grundorganisationen

Morgondagens krav pd en modern forsvarsmakt kommer att férédndra kraven pé
grundorganisationen och utbildningsverksamheten i grunden. De viktigaste
forandringarna kommer av det reformerade personalforsdrjningssystemet.
Overgéangen fran plikt till frivillighet samt frén manga forband med 1ag
beredskap till fairre men med en hog beredskap ar formodligen de faktorer som
starkast kommer att vara formgivande i utformningen av en ny
grundorganisation.

Detta avsnitt dr kortare dn de 6vriga. Det beror till stor del pa att den framtida
grundorganisationen dr svar att beskriva i detalj innan de dvriga omradena har
fastslagits 1 en hogre grad. Grundorganisationen som omrade for nyckeltal kan
med fordel utvecklas vidare i samband med den framtida
inriktningspropositionen for forsvaret.

4.3.1 Dagens grundorganisation

Dagens grundorganisation &r organiserad for att hantera en insatsorganisation
med forbandsvis omséttning och plikten som grund. Detta innebér att hela
insatsforband at gangen omsitts i insatsorganisationen vid ett och samma
tillfdlle. Grundorganisationen ér till en storre del utformad for att fylla behoven
som kommer av att ta fram insatsorganisationen snarare &n de behov som en
operativ insatsorganisation skulle kunna tdnkas ha.

Det finns skillnader mellan olika delar av Forsvarsmakten vad det géller
kopplingen mellan insatsorganisationen och grundorganisationen. Inom de
sjogéende forbanden och flygvapenforbanden sammanfaller grundorganisation
och insatsorganisation béttre dn inom markférbanden. Detta kommer av
materielplattformar sdsom korvetter, ubatar, JAS-flygplan etc. till stor del &r
bemannade och utfor dven i fredstid uppdrag av insatskaraktir. Vissa delar av
grundorganisationen har roller att spela i insatsorganisationen, andra spelar
endast en roll i grundorganisationen (som utbildningsplattformar) och vissa har
dubbla roller.

Traditionellt har lokaliseringen av dessa plattformar varit en fraga om
sdkerhetspolitiska och militérstrategiska hansyn samt regionalpolitik.
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4.3.2 Morgondagens grundorganisation*’

Alla de fordndringar som har beskrivits for insatsorganisationen,
personalforsorjningen sé vél som materiel- och logiskforsdrjningen far
langtgéende konsekvenser for hur grundorganisationen ska fungera i framtiden.
Speciellt 6vergangen fran véarnplikt till frivillighet samt en individvis omséttning
av insatsforbanden fordndrar kraven pa grundorganisationen.

Individvis omséttning av insatsforbanden kommer att innebéra att efterhand som
personal avslutar sin anstéllning i Forsvarsmakten eller byter befattning besétts
de uppkomna vakanta befattningarna med ny personal. Detta leder till att
insatsforbanden kommer att bestd av en blandning av yngre och dldre soldater, av
nyutbildade och av mer erfarna, och att forbanden ar operativa 6ver tiden.
Morgondagens grundorganisation kommer darfor i en storre utstrackning
sammanfalla med insatsorganisationen och fungera som hemmabaser for
fardigutbildade insatsférband som bedriver dterhdmtning, vidareutbildning,
forbandsovningar samt vid behov utvecklingsverksamhet. Insatsférbanden
lokaliseras i garnisoner. Garnisonerna svarar for det lokala stéd som
insatsforbanden kréver till exempel 6vningsfaciliteter och annan infrastruktur.
Insatsforbanden kommer sjélva att ansvara for all verksamhet vid hemmabasen.

Lokaliseringen av grundorganisationens plattformar kommer att utgé fran andra
principer dn dagens. Den mer expeditionéra insatsorganisationen kommer att
innebéra att grundlokaliseringen av insatsforbanden blir mindre viktigt. Tanken
ar att forband ska kunna, med kort varsel, séttas in dar de behdvs — nationellt
savil som internationellt. Istdllet maste valet av lokalisering av
grundorganisationens plattformar i en storre utstrackning &n idag utga fran
Ovningsbetingelser och mojligheten till rekrytering nér rekrytering inte lingre
kan ske med hjilp av pliktlagstiftning. Det dr dven viktigt att personal i
Forsvarsmakten efter avslutad anstéllning kan finna sysselsittning pa den civila
arbetsmarknaden samt att anhoriga har goda mojligheter till anstéllning i
niaromradet. Perspektivstudiens rapport pekar dock péa behovet av att dven i
framtiden ta hénsyn till militarstrategiska aspekter sdsom militdr nirvaro i
sirskilda regioner samt insatsforbandens strategiska transportméjligheter.*

Funktionsverksamhet bor 1 mojligaste mén samlokaliseras med insatsférbanden
(mandverforbanden). Rationalisering i lednings- och stddverksamheten och
avvecklingen av grundorganisationsenheter dr en forutsittning for att langsiktigt
frigora resurser fran stodverksamhet till operativ verksamhet. En

* Baserad pa "Férsvar i anvindning”, s.83-84 samt "Planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens
underlag for inriktningspropositionen 2009”, s.6-7
4 »Ett hallbart forsvars for framtida sikerhet”, s. 57



grundorganisation anpassad efter insatsorganisationens behov med farre men
tillrackligt stora garnisoner 6kar rationaliteten i stodverksamheten och ddrmed
Forsvarsmaktens operativa formaga. Den grundldggande soldatutbildningen kan,
fristdende fran insatsorganisationen, bildads och koncentreras till, alternativt
roteras mellan, ett fatal platser.

4.3.3 Vagen till morgondagens grundorganisation

Vigen till morgondagens grundorganisation beskrivs inte i speciellt hog
utstrackning i de dokument som vi har studerat. Detta beror formodligen pa att
fokus i skrivande stund ligger vid insatsorganisationen, personalférsorjningen,
materiel- och logisktsystemen. Grundorganisationen kommer att befinna sig i
blickfanget pa ett tydligare sitt efter Forsvarsmakten har levererat sitt underlag
infor inriktningspropositionen samt efter att inriktningspropositionen lagts fram
for Riksdagen.

Vigen till morgondagens grundorganisation bygger i en stor utstriackning pa att
berdrda parter genomfor grundliga analyser av hyreskostnader, nyinvesteringar,
omlokaliserings- och avvecklingskostnader samt tidsméssiga utfall for
forandringarna.

Foréndringar i grundorganisationen handlar om strukturférdndringar som framst
paverkar personalkostnader, stodkostnader, materielunderhall och
fastighetskostnader. Praktiskt taget alla fordndringar utgdr kostnadsdkningar pa
kort sikt. Det dr darfor viktigt att se att fordndringar i grundorganisationen endast
kan utgora rationaliseringar, kostnadsbesparingar och effektiviseringar pa lang
sikt.

En process som betonas dr mdjligheterna till internationellt samarbete. Vissa
funktioner som kan upprétthallas gemensamt inom ramen for det nordiska
samarbetet kan avvecklas och forldggas till ett annat nordiskt land. Omvént kan
andra funktioner koncentreras till Sverige.

4.3.4 Framgangsfaktorer samt forslag till nyckeltal for att
uppna morgondagens grundorganisation

Utifran de 13 principiella konsekvenserna som beskrivits i avsnittet rorande den
politiska mélbilden samt resonemangen i detta avsnitt har vi identifierat ett antal
viktiga omraden dir nyckeltal skulle kunna vara anviandbara. Nedan ge en
genomgang av nagra utvalda framgangsfaktorer samt forslag pa eventuella
nyckeltal som illustrerar om Forsvarsmakten pé rétt vig inom
grundorganisationen.
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Forsvarsmakten har en hog rekryterings- och attraktionsformdga

Beroende pé hur personalforsorjningssystemet kommer att konstrueras blir
lokaliseringen, ur en attraktions- och rekryteringssynvinkel, mer eller mindre
viktig. Garnisoner och verksamhetssorter maste lokaliseras sa att verksamheten
ges optimala forutsdttningar att bedrivas effektivt och darmed vara effektiv. Med
en individvis omséttning av insatsorganisationen samt frivillighet som grund
kommer moéjligheterna att attrahera personal att bli en mer framtrddande faktor
vid valet av lokaliseringsort. En viktig forutséttning for att né avsedd framgang
ar formodligen att regementen och verksamhet placeras i direkt anslutning till
storre befolkningscentra. I avsnittet rorande personal forsdrjningen berdrs detta
nérmare. Andelen sokande av en drskull lokalt vid de olika orterna torde vara ett
lampligt nyckeltal.

Den nya grundorganisationen drar fordel av firre plattformar och en hég
effektivitet

En viktig framgangsfaktor for att nd en hogre operativ effekt i
grundorganisationen dr att morgondagens produktionsrationalitet identifieras
samt att nyttjandegraden hos de olika plattformarna ar sa hog som mojligt. I ett
system med individvis omséttning av insatsférbanden och staende forband
kommer delar av produktionsrationaliteten att forédndras fran dagens system. Vid
konstruktionen av en ny grundorganisation och lokalisering av garnisoner ar det
viktigt att denna nya rationalitet 4r klargjord och dérefter efterstrdvas. Detta &r
speciellt avgorande da morgondagens grundorganisation forvéntas samlokalisera
storre delar av funktionsférbanden med mandverforbanden samt bedriva den
grundldggande soldatutbildningen separerat fran 6vrig verksamhet. En av de
viktigaste faktorerna att uppméarksamma i denna produktionsrationalitet dr hur
kapacitetsutnyttjandet fordndras i 6vergangen mellan dagens och morgondagens
grundorganisation samt hur kapacitetsutnyttjandet ser ut i jimforelsen mellan
olika plattformar. Ladmpliga nyckeltal dr sddana som stéller ett métt pa nyttjande
— sdsom utbildningsdagar, fartygs- och flygtimmar — mot ett potentiellt maximalt
nyttjande i form av ett kapacitetstal som anger kapaciteten med samma mdtt.
Syftet med nyckeltalen &r att peka ut hur resurser sdsom garnisoner, 6vningsfalt
eller fartyg nyttjas, och dirmed kunna f6lja en tidnkt 6kande nyttjandegrad.
Nyttjandegraden kan omsattas till limpliga nyckeltal som kan anvindas for
enskilda plattformar over tid alternativt for att jamfora ett tvirsnitt av plattformar
vid ett och samma tillfélle.

Ett annat nyckeltal som ber6r samma omrade &r relationen mellan de resurser
som direkt anvinds for att ta fram insatsorganisationen och de resurser som
endast anvénds indirekt. I en forsvarsmakt med hog operativ effekt som
prioriterar "hir och nu” ér det dnskvirt att resurserna som direkt anvénds for att



ta fram insatsorganisationen okar i relation till de indirekta. Detta handlar om
forbandsanslaget och hur Forsvarsmaktens verksamhetsuppdrag delas ut. Ett
lampligt nyckeltal skulle vara andelen av forbandsanslaget som anvdinds direkt
for att ta fram insatsorganisationen i relation till de resurser som anvdnds
indirekt. Exempel pé indirekta kostnader dr regementsledning, administrativa
aktiviteter pa hogkvarteret etc. Andra nyckeltal pa samma tema ar andelen av
personalen som dr engagerade i att direkt ta fram insatsorganisationen relativt
ovrig personal.

Minimera kompetensforlusterna i samband med overgdangen mellan dagen och
morgondagens grundorganisation.

Forandringen av grundorganisationen kommer att innebdra kompetensforluster
och ddrmed konsekvenser for verksamheten. Minimeringen av dessa
kompetensforluster utgdr en framgangsfaktor for att en framgangsrik forandring
ska kunna komma till stdnd pa ett effektivt sitt och for hur snabbt fordandringen
kan genomforas. Lampligt nyckeltal {for att 6vervaka denna utveckling skulle
kunna vara antalet alternativt andelen avgdngar under perioden nedbrutet pd
olika lokala orter.

Utover dessa framgangsfaktorer och nyckeltal ar det dven viktigt att vidare
utreda det faktum att méjligheterna till nordiskt samarbete paverkas med
anledning av hur grundorganisationens plattformar kan komma att lokaliseras.
Dessutom kan infrastrukturella forutsdttningar i formen av tranings- och
Ovningsbetingelser komma att spela en viktig roll med anledning av hur
grundorganisationens plattformar lokaliseras.

4.3.5 Andra nyckeltal

Vi har i detta kapitel fokuserat pa nyckeltal for de dnskade fordndringar inom
forsvaret som foljer pa det som kunnat utldsas av den i1 nuldget utpekade
inriktning av det framtida forsvaret. Vi har sadlunda inte fokuserat normala
”produktionsnyckeltal” for personal- och materielforsorjning och
grundorganisation sa som kostnad per utbildningsdag, kostnad per officer, hyres-
och anldggningskostnader per yta (kvm), kostnad per gangtimme och kostnad per
flygtimme etc. Aven denna typ av nyckeltal kan sjilvklart ocksa utnyttjas i savil
lopande verksamhet som i fordndringsprocesser .

67



4.3.6

Sammanfattning Grundorganisation

Dagens situation Morgondagens Forandringsprocess/ | Framgangsfaktorer | Exempel pa
situation/Malsattning | Vagen till nyckeltal
morgondagen
Forbandsvis Individvis omséattning Okade Okad attraktions- och | Andelen s6kande av
omsattning rekryteringsbehov rekryteringskraft en arskull lokalt
lokalt

Stor separation
mellan
grundorganisation
och
insatsorganisation

Liten separation
mellan
grundorganisation och
insatsorganisation

En tyngdférskjutning
fran
grundorganisationen
till
insatsorganisationen

Okad operativ effekt
har och nu

Lokalisering med
mindre hansyn till
personalférsoérjning

Lokalisering med
stoérre hansyn till
personalférsoérjning

Battre strategiska
transportmojligheter




Dagens situation Morgondagens Forandringsprocess/ | Framgangsfaktorer | Exempel pa
situation/Malsattning | Vagen till nyckeltal
morgondagen
Separation mellan Samlokalisering Anpassning av Okad Verkligt
mandverférband och | mellan kvarvarande produktionsrationalitet | kapacitetsutnyttjande
funktionsférband = manoverférband och utbildningsplattformar | och over tid och mellan
manga plattformar funktionsforband = for storre volymer och | kapacitetsutnyttjande | plattformar

farre plattformar

specifika
dvningsbetingelser

vid plattformarna

Mindre
internationellt
samarbete

Mer internationellt
samarbete

Omorganisering av
grundorganisationen
utifran nya kriterier

Stora kostnader
som inte gar direkt
till framtagande av
insatsorganisationen

Mindre andel av
kostnaderna till
indirekt verksamhet

Minskad
administration och
Okad andel av
tillgangliga medel till
direkt verksamhet

Okad operativ effekt
har och nu

Andelen direkta
resurser som
anvands for att ta
fram
insatsorganisationen
relativt indirekta

Plikt

Frivillighet och
kontraktering

Det lokala regementet
upplevs som en
attraktiv arbetsgivare

Minimering av
kompetensforluster

Andel alt antal
avgangar under
transformation per ort
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5 Sammanfattande forslag till
nyckeltal inom dessa omraden

I de foregaende avsnitten har ett antal nyckeltal foreslagits for uppf6ljning av
forandringsverksamheten i forsvaret. Utifran vad som kan anses vara de mest
prioriterade forandringarna;

¢ En insatsorganisation med hogre beredskap for och formaga till insatser

e Reformationen av personalforsorjningen med anstallda/kontrakterade
soldater istéllet for varnpliktiga och en omstrukturering av befélskaren

e En fordndrad strategi for materielforsoérjningen, med en minskad
omsittningstakt for de storre materielsystemen och en minskad
egenutveckling

e En grundorganisation som anpassas till fordndringarna i
insatsorganisationen samt personal- och materielforsérjningen

sé kan framst dessa nyckeltal lyftas fram som sérskilt intressanta;
Insatsorganisationen
1. Genomsnittlig beredskapsniva pa insatsforbanden

2. Andelen insatta personer i forhéllande till den totala insatsorganisationen
och den budget Forsvarsmakten ér tilldelad

Materielforsorjningen och logistik
3. Andelen egenutvecklad materiel i forhallande till totala materielanslaget
4. Andelen paverkbart utrymme i materielplanen pa 2,3,4 och 5 ars sikt
5. Genomsnittlig livsldngd pé forsvarsmaterielen
6. Andelen av forbandsverksamhetsanslaget som utfors av 3:e part
Personalforsorjningen
7. Andelen sokande till Forsvarsmakten av den totala &rskullen

8. Genomsnittlig anstéllningstid for soldater, specialister och taktiska
officerare alternativt arliga avgangarna for resp. personalkategori i
forhallande till antalet personer i kategorin

9. Andel officerare i taktisk inriktning rep specialistinriktning i forhéllande
till totalt antal officerare.



10. Genomsnittsélder for officerare och soldater
Grundorganisationen
11. Verkligt kapacitetsutnyttjande 6ver tid och mellan plattformar

12. Andelen resurser som direkt anvinds for att ta fram insatsorganisationen
relativt de indirekta
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6 Forslag till fortsatt arbete

En naturlig utgangspunkt for ett fortsatt arbete med att identifiera, justera,
konkretisera och precisera de har foreslagna nyckeltalen &r
inriktningspropositionen 1 mars 2009. Denna {6ljs av en politisk debatt for att sa
smaningom resultera i ett riksdagsbeslut. Forst d& kan de férdndringar som
forsvaret ska genomga mer definitivt faststéllas. Fram till dess ror det sig om mer
eller mindre sdkra antaganden.

Nyckeltalen behover ocksa operationaliseras genom att man exakt bestimmer
vilka storheter som ska ingé i nyckeltalen, den exakta definitionen av dessa
storheter och var data for dessa storheter ska hamtas. En exakt definition kan t.ex
besta av ett eller flera specifikt angivna konton i ekonomiredovisningen, en
personalvolym enligt 6ver tiden stabil definition i arsredovisningen eller
materielkostnader enligt en fran redovisnings- och planeringsdokument hirledd
definition. Projektet kan delta i eller bista detta konkretiseringsarbete men detta
arbete kan ocksa utforas av t.ex. Forsvarsmakten med tydliga direktiv fran
Forsvarsdepartementet. Projektet kan 1 sé fall bidra till utformningen av dessa
direktiv.

Ett utvecklingsarbete for att mojliggora en virdefull, andamalsenlig och
integrerad uppfoljning av insatsforbanden genom en kombination av
ekonomiuppfoljning (FEM) och vérdering av insatsférband (IOV) dr en annan
aktivitet som projektet kan bista med.
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