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Sammanfattning

I en union bestdende av 27 medlemsstater har antalet aktérer med vilja och
forméaga att paverka den europeiska sékerhets- och forsvarspolitikens framtid
okat. Frankrike, Storbritannien och Tyskland som hittills i flera avseenden varit
de drivande krafterna bakom samarbetet har ddrmed tvingats forflytta blicken
bortom det egna samarbetet. Successivt har den informella “’ledargruppen” utvid-
gats till att inkludera dven Polen Spanien och Italien. Detta medfor nya forutsitt-
ningar for det framtida samarbetet och fragan ar vilka intressen de nya med-
lemmarna foretrader? I detta sammanhang framtrdder Polen och Spanien, tva
unga demokratier i unionens utkant som béde till ytan och befolkningsméssigt
tillhor de storsta medlemsstaterna och dértill representerar skilda geografiska
dimensioner inom EU som sérskilt intressanta. Hur ser dessa ldnder pa utveck-
lingen inom EU och ESFP och vilka konsekvenser kan deras héllning f4?

For Sverige dr Polen och Spanien dven sérskilt intressanta att analysera med
anledning av deras kommande ordférandeskap i EU 2010 (Spanien) och 2011
(Polen). Spanien dvertar ordférandeskapet fran Sverige och kommer ddrmed
direkt att forvalta de svenska prioriteringarna. Polen blir & andra sidan forsta
Ostersjoland att ta dver ordforanderollen efter Sverige och kan dérmed forvintas
driva flera fragor i vilka svenska och polska intressen sammanfaller. I rapporten
konstateras att bada dessa lander kan fa stor betydelse for vilket genomslag de
svenska prioriteringarna under ordférandeskapet hosten 2009 i slutdndan far.

Nyckelord: EU, GUSP, ESFP, Polen, Spanien, EU-ordférandeskap, Europeiska
sikerhetsstrategin, Battlegroups, Formageutveckling, Permanent hogkvarter,
Athenamekanismen, Permanent strukturerat samarbete
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Summary

In a European Union of 27 Member States, the number of actors with ability and
commitment to influence the European Security and Defence Policy (ESDP) has
increased considerably. Hence, France, the United Kingdom and Germany —i.e.
the countries that until now have been the driving forces behind the ESDP
project — need to cooperate more closely with other large Member States, most
notably Poland, Spain and Italy. This has changed the very basis for cooperation
within the ESDP in that there is now a broader spectrum of positions that have to
be taken into consideration. In this context Poland and Spain, two young
democracies which in terms of geographical size and population are among the
largest Member States, stand out as particularly interesting to focus on. How do
they view the EU’s role within security and defence and what might be the
effects of their respective positions and priorities?

Furthermore, Poland and Spain are of particular interest to Sweden because of
their upcoming EU Presidencies 2010 (Spain) and 2011 (Poland). Spain will
succeed Sweden’s Presidency and will therefore have an immediate influence on
the impact of Swedish priorities. Poland will be the first country in the Baltic Sea
region to hold the EU Presidency after Sweden and will most likely have several
priorities in line with Sweden’s due to a common geographical interest. This
report aims to provide an overview of the different views and priorities which
Poland and Spain represent in view of the upcoming Swedish EU Presidency.

Keywords: EU, CFSP, ESDP, Poland, Spain, EU Presidency, European Security
Strategy, Battlegroups, Capability Development, Permanent Headquarters,
ATHENA mechanism, Permanent Structured Cooperation
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Forord

I ljuset av det svenska EU-ordforandeskapet hosten 2009 finns det all anledning att
analysera andra medlemsstaters syn pa utvecklingen inom EU och den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Inte minst for att undersoka vilket gehor
svenska prioriteringar kan tdnkas fa under efterféljande ordférandeskap.

I detta perspektiv framtrader Polen och Spanien som tvé inflytelserika aktorer av
sdrskilt intresse, bland annat mot bakgrund av deras kommande ordforandeskap i
EU, 2010 (Spanien) och 2011 (Polen). Darutover har dessa bada landers syn pé
utvecklingen séllan analyserats utifran svenska intressen. Vilka linjer och stand-
punkter de star for framstér i flera avseenden som oklart. Detta bland annat med
anledning av att Polen och Spanien forst efter en ldngre period av utanforskap blev
medlemmar i EU och inte forrdn under senare tid etablerat sig inom gruppen av
drivande medlemsstater.

Forhoppningen med denna rapport &r att den ska ge en 6verblick av de priorite-
ringar som gors 1 Polen och Spanien géllande aktuella frdgor inom EU och ESFP
samt deras eventuella konsekvenser. Rapporten har skrivits inom ramen f6r FOI-
projektet ASEK (Atlantisk sékerhet och europeisk krishantering) som finansieras
av Forsvarsdepartementet. De forskningsomraden som stér i fokus inom detta
projekt 4r EU och ESFP, Nato samt USA:s utrikes- och forsvarspolitik. Malet &r att
genom kvalificerade underlag stodja Forsvarsdepartementets processer.

Forfattarna vill tacka de praktiker och forskare i Stockholm, Warszawa och Madrid
som bidragit till denna rapport genom att dela med sig av sin kunskap i samband
med moten, intervjuer och rapportgranskning.

Fredrik Lindvall
Projektledare
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Forkortningar

BG Battlegroups

BNP Bruttonationalprodukt

BP Barcelonaprocessen

EDA Europeiska forsvarsbyran (European Defence Agency)
ENP EU:s grannskapspolitik (European Neighbourhood Policy)
ESFP Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken

GUSP Gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

PiS Lag och Rittvisa

PO Medborgarplattformen

PP Partido Popular

PSOE Partido Socialista Obrero Espafiol

PSS Permanent strukturerat samarbete

OCCAR Organisation conjointe de coopération en matiére d’armement
OHQ Operation Headquarters

SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Europe
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Rapporten i sammandrag

Bakgrund och syfte

Utvecklingen av den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) har fram-
forallt drivits framat via formella och informella initiativ mellan de stora medlems-
staterna i EU — "’the Big Three” — Frankrike, Tyskland och Storbritannien. Allt
eftersom medlemskretsen har utékats, har dock tanken etablerats att dessa tre
lander inte ldngre kan fortsitta att spela samma roll som tidigare. En utvidgning av
den informella ledargruppen “the Big Three” till ’the Big Six”, dir dven Polen,
Spanien och Italien ingar har darfor kunnat skdnjas under senare ar i olika
sammanhang.

Medan Italien var ett av EU:s grundarlédnder och idag &r en etablerad samarbets-
partner med en relativt kdnd agenda forefaller Polen och Spanien av flera skél vara
virda en ndrmare genomlysning. De dr bada unga demokratier i unionens utkant
som savil till ytan som befolkningsméssigt tillhor de storsta medlemsstaterna och
dértill representerar skilda geografiska dimensioner inom EU. Varken Polen eller
Spanien horde till grundarlédnderna i EU utan har efter en period av utanforskap i
Europa forst senare blivit medlemmar och efterhand fatt allt storre inflytande inom
EU och ESFP. Lénderna &r dven av intresse till f61jd av deras kommande ord-
forandeskap i EU. Spanien, som 2010 tar 6ver ordférandeskapet efter Sverige, blir
den medlemsstat som kommer att fa i uppgift att forvalta svenska ordférande-
skapsprioriteringar. Polen blir nér landet 2011 intar ordf6éranderollen & sin sida
nista Ostersjdland pa ordférandeposten efter Sverige.

Syftet med rapporten ar att mot denna bakgrund ge en 6verblick av de priorite-
ringar som gors i Polen och Spanien géllande EU och ESFP samt att diskutera
konsekvenserna av deras respektive forhallningssétt. I rapporten fors dven en
komparativ diskussion om likheter och skillnader mellan 1dnderna.

Polen, Spanien och EU/ESFP

Savil Polen som Spanien ser sig idag som en naturlig del av EU:s “’ledargrupp”.
Aven om de intar ett flexibelt forhallningssitt, och snarare fokuserar pa att bygga
koalitioner kring sakfragor 4n laser sig vid fasta grupperingar, anser de att "the Big
Six” kan fylla en funktion genom att fungera som arena for att driva EU framéat och
fa gehor for egna prioriteringar.

Niér det géller l&ndernas prioriteringar i EU kan det konstateras att medan Polen
tydligt betonar den 6stliga dimensionen lagger Spanien fokus pa sydligare regioner
i sin omedelbara nérhet. Landernas fokus pa ost respektive syd far i sin tur genom-
slag nér det géller savél deras syn pa EU:s utvidgning som deras roll och priorite-
ringar i EU.
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I rapporten konstateras att Polen och Spanien dr tva medlemsstater som bada &r
uttalat positiva till ESFP och dértill har en stark folklig opinion bakom denna héll-
ning. Genom sitt engagemang inom ESFP 6nskar de bada ldnderna utoka sitt
inflytande inom EU. Namnvért i sammanhanget &r att det hos Polen finns forvént-
ningar om reciprocitet frdn EU:s sida. Efter att ha bidragit till insatser i bland annat
Afrika &r det ur ett polskt perspektiv av central betydelse att EU visar beredvillig-
het att vid behov ldgga tydligare fokus dven pa den Ostliga dimensionen. Den
spanska standpunkten &r i detta avseende mer nyanserad. Spanien pekar istéllet pd
vikten av EU-engagemang i Afrika och att Spanien i detta sammanhang har en
viktig roll att spela.

Nir det giller framtida utmaningar ar forméageutvecklingen och energisikerhet
prioriterade fragor for bdda landerna. Polen lidgger emellertid storre tonvikt vid
traditionella hot kopplade till den 6stliga dimensionen, medan Spanien forefaller
fokusera pa ’nya” hot.

Polen, Spanien och Sverige?

For Polen framtréder sarskilt Sverige och de baltiska staterna som viktiga sam-
arbetspartners. Dessa ldnder har inte séllan storre betydelse for Polen &n landets
ovriga koalitionspartners genom sina likartade intressen i for Polen centrala fragor.
Fran spanskt hall ligger fokus ofta pa linderna i ndromradet men det bor framhallas
att intresset for Sverige 1 nuldget framstar som nagot stdrre 4n vad som annars ar
fallet eftersom man vill sékra ett smidigt skifte pa ordférandeposten och badda for
kontinuitet.

I rapporten konstateras att det forvisso dr viktigt for Sverige att beakta att det trots
samsyn inom enskilda sakfragor finns en risk for att de svenska intressena inte till
fullo 6verensstimmer med polska eller spanska intressen i ett ldngre perspektiv. De
bada landernas syn pa EU som sédkerhetspolitisk aktdr gar exempelvis isdr. Spanien
ser framfor sig en sjilvstindig aktdr medan Polens utgdngspunkt &r att EU:s
forméaga i detta sammanhang framforallt bor betraktas som ett komplement till
Natos och USA:s. Detta kan vara viktigt for Sverige att ha i atanke vid framtida
samarbeten.

Niér det géller gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiska intressen inom EU kan
konstateras att Sverige i likhet med Polen och Spanien betraktar utvidgningen som
en viktig frdga och att alla tre 4r positivt instédllda till ett framtida turkiskt EU-
medlemskap. Att det i synnerhet finns manga berdringspunkter mellan polska och
svenska intressen forefaller tydligt, inte minst mot bakgrund av forslaget “Eastern
Partnership”, en friga som kommer att vara i fokus under sévil det svenska som
det polska ordforandeskapet. Att detta initiativ natt gehor inom EU kan for dvrigt
betraktas som centralt i ljuset av Polens villkorade engagemang inom ESFP. Okat
polskt inflytande inom EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik kan dven
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leda till 6kat, eller &tminstone inte minskat, polskt engagemang inom ESFP och
detta borde vara av stor betydelse for sdvél Sverige som andra aktiva ESFP-fore-
sprékare. Polens inflytande och engagemang inom the Big Six” inverkar sannolikt
dven positivt pa svenska mojligheter att driva framtida initiativ inom den Ostliga
dimensionen och Ostersjdregionen. I detta sammanhang kan t.ex. gemensamma
prioriteringar inom ramen for omraden som energi och klimat ndmnas.

I rapporten gors bedomningen att det utifran ett svenskt perspektiv pd ESFP framst
ar Polens och Spaniens syn pd den Europeiska sikerhetsstrategin (ESS), Battle-
groupkonceptet (BG), Permanent strukturerat samarbete (PSS) och relationen EU-
Nato som fortjénar storre uppmérksamhet. Detta framfor allt eftersom ldndernas
standpunkter i dessa fragor forefaller kunna inverka pa Sveriges handlingsutrymme
och valmgjligheter under ordférandeskapet.

Nér det géller ESS visar rapporten att man fran polsk och spansk sida i nuldget
stéller sig tveksamma till en storre revidering av dokumentet. Samtidigt finns vissa
tecken som tyder pé att viljan till att gora en 6versyn kan dka framover och de bada
landerna haller inte for osannolikt att denna uppgift kan falla pa det svenska ordf-
orandeskapet. En annan potentiell fraga for det svenska ordforandeskapet skulle
kunna vara en revidering av BG-konceptet. Aven om det utifrdn Polens och
Spaniens perspektiv inte verkar finnas utrymme for nagon omfattande versyn bor
det framhaéllas att Polen, till skillnad fran Spanien, 6ppnar upp for en viss bredd-
ning av tolkningsutrymmet och ett 6kat matt av flexibilitet vid tillimpningen. For
Sverige finns det ddrfor anledning att analysera huruvida nyanser och en viss
breddning av konceptet skulle kunna méta behovsbilden béttre och dérigenom
komplettera eller underlétta politiska beddmningar.

Niér det géller PSS kan det, om Sverige skulle vilja driva denna fraga vidare under
sitt ordforandeskap, finnas utrymme for att fa stéd av Spanien. Detta eftersom det
dér finns viss flexibilitet i synen pa PSS och en 6ppenhet for att tona ned den
direkta kopplingen till Lissabonfordraget. Bdde Polen och Spanien foretrader i
likhet med Sverige en inklusiv ansats i1 fragan. Nér det giller EDA:s roll inom
ramen for PSS och i forhéllande till 6vriga aktorer forefaller Polen och Spanien
emellertid inte kunna bidra med nya ingéngsvérden till det svenska ordforande-
skapet, atminstone inte i dagsldget. Inget av landerna foresprékar ndgon kraftigt
utokad roll for EDA utan tillskriver byran framst en samordnande funktion, dven
inom ramen for PSS. Likvil forefaller man i Polen mer 6ppen for en diskussion
kring mandatet d& det frén polsk sida inte upplevs fungera tillrickligt vél i dags-
laget.

Slutligen, EU-Nato-relationen. Medan ldndernas syn pd behovet av en revidering
av Berlin plus skiljer sig ser bade Polen och Spanien positivt pa det franska ord-
forandeskapets forslag under sommaren/hdsten 2008 som syftar till att forbattra
relationen och dialogen mellan de béda organisationerna. Aven om medvetenheten
ar stor om att det &r en svarlost problematik som lett till den politiska lasningen i

10
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samarbetet mellan organisationerna har Spanien uttalat en ambition att ta tag i
denna fraga under sitt ordférandeskap. Om Sverige skulle vilja plocka upp och
implementera de franska forslagen under hdsten finns det séledes goda mojligheter
att arbetet drivs vidare av det efterfoljande spanska ordférandeskapet. Gemensamt
svenskt-spanskt agerande skulle i detta sammanhang kunna na storre effekt.

11
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken inom ramen for EU:s andra pelare
har sedan 1990-talets slut utvecklats till ett komplext omrade béade i termer av
policy, resurser och geografisk rdckvidd. Att ESFP av idag engagerar sévél stora
som sma medlemsstater dr en viktig forutséttning for policyomradets legitimitet
och ddrmed dven den framtida utvecklingen. Likvél dr det framforallt de stora
medlemsstaterna — ”the Big Three” — Frankrike, Tyskland och Storbritannien —
som sedan ESFP-projektet inleddes har drivit det framéat via formella och infor-
mella initiativ och diskussioner. Flera exempel kan i detta ssmmanhang ndmnas.
Det forsta och kanske mest centrala dr den fransk-brittiska dverenskommelsen i St
Malo 1998 som blev startskottet for utvecklingen av en sjalvstiandig krishanterings-
forméga i EU. Ett annat exempel ar det fransk-brittiska toppmétet i Le Touquet
2003 som utmynnade i en deklaration om forstarkt samarbete pa forsvarsomradet.
Enighet nédddes dér bland annat kring ett EU-6vertagande av insatserna pa Balkan
samt behovet av en solidaritetsklausul och atgirder for att 6ka den militdra kapaci-
teten.' Slutligen kan ndmnas diskussionerna mellan Storbritannien, Tyskland och
Frankrike under 2003 som utgjorde en av utgangspunkterna for hur EU:s forméga
att planera och leda insatser sedermera utvecklades. I sistnimnda fall kom slut-
resultatet bland annat att bli inrdttandet av en civil-militir planeringscell i EU:s
militdra stab.”

Det ar dock inte sjéalvklart att dessa tre lander kommer att vara de mest drivande
och inflytelserika dven i en union bestdende av 27 medlemsstater. Redan i juni
2004, kort efter att EU:s 6stutvidgning var ett faktum, konstaterade Frankrikes
nuvarande president Nicolas Sarkozy, dé fransk finansminister, att Frankrike inte
langre kunde begrénsa sig till att fora en exklusiv dialog med Tyskland utan dven
borde samarbeta mer aktivt med Storbritannien, Spanien, Italien och Polen.” Nagra
ar senare talade han i anslutning till sin presidentvalskampanj om att ett direktorat
bestaende av Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Italien, Spanien och Polen borde
ersitta den traditionella fransk-tyska axeln i EU.*

! Sundberg, Anna, 2003, s. 75.

2 Presidency Note, European Council den 12/13 december 2003 [SN 307/03], European defence:
NATO/EU consultation, planning and operations, den 11 december 2003 samt Hagstrom Frisell,
Eva, 2007, s. 7.

*FT den 22 juni 2004. Se dven Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 55.

* Timesonline den 14 april 2007. Se dven Holm, Ulla, 2006, s. 120 och Aggestam, Lisbeth, 2006, s. 35.
For exempel pa fransk debatt se Le Figaro.fr den 31 januari 2008.

12
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Successivt har tanken etablerats att ’the Big Three” i en union bestdende av alltfler
medlemsstater inte ldngre kan fortsétta att spela samma roll som tidigare. Inte
minst eftersom gruppen knappast kan ségas representera dagens EU, vilket torde
vara en forutséttning for att den ska kunna ha den dragningskraft pa 6vriga med-
lemsstater som krévs for att driva samarbetet framét. En utvidgning av den infor-
mella ledargruppen “’the Big Three” till the Big Six”, dér dven Polen, Spanien och
Italien ingér har dérfor kunnat skdnjas under senare ar i olika sammanhang.’ Detta
blev tydligt bland annat i samband med diskussionerna om EU:s nya fordrag, d&
det frén bade franskt och spanskt héll foreslogs att dessa sex stater skulle etablera
ett s.k. permanent strukturerat samarbete inom ramen for de nya fordrags-
bestimmelserna.’

Vilka ér da de nya medlemmarna i den informella ledargruppen? Italien i egenskap
av ett av de lander som lade grunden till dagens EU, och didrmed &r en etablerad
samarbetspartner i en EU-kontext, borde ha en relativt kiind agenda for Gvriga
medlemsstater i dagens ldge. Men hur ligger det till med Spanien och Polen, tvé
unga demokratier i unionens utkant som béde till ytan och befolkningsméssigt
tillhor de storsta medlemsstaterna och dértill representerar skilda geografiska
dimensioner inom EU? Vilka linjer kommer dessa ldnder att driva? Hur ser de pa
EU och ESFP? I vilka informella konstellationer kommer de att ingé och vilka
intressen kommer dér att sta i fokus?

Helt uppenbart finns det sévél tydliga likheter som skillnader mellan dessa bada
lander som gdr dem intressanta att jamfora. Ett sddant fokus ar forvisso inte heller
nytt inom forskningen. Redan pa 1800-talet pekade den polske historikern Joachim
Lelewel ut likheter mellan de tva ldndernas respektive historia. Darefter har ett
flertal demokratiseringsstudier genomforts under 1900-talet med fokus pé skiftet
frén totalitdrt/auktoritirt styre till sjilvstindiga stater med fria, allmédnna val.”

Polen och Spanien har dven under senare tid varit foremal for jaimforande analyser,
bland annat med fokus pa migration, ett av de omrdden dér en alltmer uttalad och
inflytelserik EU-policy vuxit fram i de bada lianderna. Polens och Spaniens dkande
inflytande inom unionen har ocksa tagit sig uttryck i en koalition mellan de bada
landerna 1 anslutning till férhandlingarna om réstningsreglerna i EU:s nya ﬁirdrag.8
Att de bada ldndernas politik kommer att bli &n synligare framover forefaller
sannolikt, da Spanien 2010 och dérefter Polen 2011, tar 6ver ordférandeskapet i
EU.

* Se t.ex. Brummer, Klaus, 2007, Dossier Security and Defence: Europe’s defence leadership: Why the
Big Three won’t be enough. Det bor vidare noteras att det dven inom andra politikomraden finns
gruppbildningar, sasom Eurogruppen som samlar finansministrarna i euroldnderna och G6 dér
inrikesministrarna fran de sex stora medlemsstaterna traffas.

6 Biscop, Sven, 2008, s. 6 och Brummer, Klaus, 2007, s. 5 och 9-10.

" Wojna, Beata, 2008, s. 533-534.

¥ Se t.ex. Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 38 och 78.
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Slutligen ar en likhet som gor en jdmforande ansats i ett nutidsperspektiv intressant
att Polen och Spanien tillhdrde den grupp av ldnder som efter terrorattentaten i
USA 2001 anslot sig till ”Coalition of the Willing” och gav sitt stdd till den
amerikanska invasionen av Irak 2003. Dérefter slets de bada landernas regeringar
under en tid med allt sdémre opinionssiffror och slutligen, 2004 (Spanien) och 2007
(Polen), genomfordes regeringsskiften som atminstone utat sett forefaller markanta
och bland annat resulterat i en alltmer uttalad EU-orientering for de bada ldnderna.

1.2 Syfte och genomfdérande

Syftet med rapporten ar att mot denna bakgrund ge en &verblick av de priorite-
ringar som gors i Polen och Spanien géllande EU och ESFP samt att diskutera
konsekvenserna av deras respektive forhallningssétt. I rapporten fors dven en
diskussion om likheter och skillnader mellan landerna givet deras respektive
ingdngsvérden.

Motiven bakom valet av just Polen och Spanien ér, vilket ovan framgatt, deras
okande betydelse och inflytande inom EU och ESFP, deras respektive positioner
inom olika geografiska dimensioner, deras kommande ordférandeskap i EU 2010
och 2011 samt inte minst det faktum att bada l&nderna under senare ér forefaller ha
genomgatt ett tydligt skifte ur ett utrikes- och sékerhetspolitiskt perspektiv. En
jadmforelse av de bada ldnderna har ocksa i tidigare forskning visat sig kunna for-
medla en djupare forstéelse for den politik de bada landerna for idag. Ur sikerhets-
politisk synvinkel torde det inte heller finnas ndgon nutidsanalys av de bada
landerna och deras betydelse for EU och ESFP och hirigenom kan rapporten dven
fylla en viktig kunskapslucka.

Fragestéllningar som belyses 1 rapporten é&r:

- Hur ser de tva ldnderna pa utvecklingen inom EU och ESFP samt sin egen roll
inom ramen for denna?

- Vilka konsekvenser kan deras respektive hdllning 4 for EU och ESFP:s
fortsatta utveckling?

- Vilka kan konsekvenserna i férldngningen bli for svenska ambitioner pa
omradet?

De sakfragor som diskuteras i rapporten har valts ut med utgédngspunkt i deras
aktualitet respektive framtrddande betydelse inom ESFP och/eller pa grund av att
de &r knutna till omradden som &r sérskilt prioriterade for Sverige. Det handlar hir
om:
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Europeiska sékerhetsstrategin (ESS);

- Battlegroups (BG);

- Forméageutveckling, styrkegenerering och Europeiska forsvarsmaterielbyran
(EDA);

- Permanent hogkvarter (OHQ);

- Gemensam finansiering och Athenamekanismen;

- Permanent strukturerat samarbete (PSS).

For att rapporten inte snabbt ska bli inaktuell har den dven fatt en bredare ESFP-
ram och fokuserar inte enbart pa dessa sakfragor utan analyserar i mer over-
gripande termer ldndernas relation till och roll inom EU och ESFP. Rapporten kan
pa detta sitta fungera som ingéngsvirde till policypapper och rapporter framover. I
forlangningen kan rapporten dessutom vara ett underlag for svenska prioriteringar
och handlingslinjer, t.ex. under det svenska ordforandeskapet i EU. Detta inte
minst eftersom Spanien, som tar ver ordfoérandeskapet efter Sverige, blir den
medlemsstat som kommer att fa 1 uppgift att férvalta svenska ordférandeskaps-
prioriteringar. Polen blir nir landet intar ordfdranderollen 4 sin sida nista Oster-
sjoland pa ordforandeposten efter Sverige.

For att géra dokumentet mer dverskadligt for lasaren och dppna upp for majlig-
heten att enbart koncentrera sig pa ett av de bada ldnderna behandlas de i separata
avsnitt i de tva analyskapitlen. Landavsnitten har likartat upplégg och innehall men
vissa variationer forekommer till f6ljd av skillnader i underlaget. I slutsatserna fors
sedan mot denna bakgrund en fordjupad komparativ diskussion.

Rapportens tidsméssiga fokus ligger i huvudsak pa den nuvarande regerings-
perioden. Polen fick i november 2007 en ny regering under premidrminister
Donald Tusk, partiordférande for den liberala Medborgarplattformen (PO). 1
Spanien omvaldes i mars 2008 den sittande socialistregeringen och premiér-
minister José Luis Rodriguez Zapatero inledde dirmed sin andra mandatperiod,
dock med en regering med delvis ny sammanséttning. Rapporten rymmer emeller-
tid dven bakatblickande resonemang som syftar till att ge en bild av vilka traditio-
nella virderingar och utgangspunkter som paverkar de bada ldndernas stdndpunkter
samt i vilken mén kontinuitet karakteriserat deras linjer inom EU och vilka
eventuella fordndringar l&ndernas politik genomgéatt under senare éar.

Till sist bor nimnas att rapporten inte syftar till att formedla en heltickande analys
av Polens och Spaniens EU/ESFP-politik. Tanken dr istdllet ndrmast att den ska
kunna utgodra ett underlag for vidare analys genom att bidra med en genomlysning
av ett omrade som kan forvéntas oka i aktualitet under kommande ar.
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1.3 Material

Underlaget utgors av skriftliga och muntliga kéllor. De skriftliga kéllorna bestar av
officiella deklarationer, forskningsrapporter och artiklar samt i ndgon mén &ven
nyhetsrapportering som finns tillgidnglig pd Internet. Nér det géller de officiella
dokumenten har fokus lagts pa det material som beddmts ge en bild av nationella
prioriteringar i de for rapporten aktuella frdgorna. Det handlar om deklarationer
och linjetal av president/premidrminister, férsvars- och utrikesministrar i de
respektive lainderna samt andra officiella dokument som exempelvis nationella
sakerhetsdirektiv.

De muntliga kdllorna utgérs av sammanlagt 14 intervjuer med 21 tjdnstemén och
forskare. Intervjuer har genomforts i Warszawa och Madrid med personer verk-
samma vid forskningsinstitut’, forsvarsministerier och utrikesministerier. Dirut-
over har intervjuer genomforts med tjdnstemén vid sévil svenska ambassaden i
Polen respektive Spanien som spanska respektive polska ambassaden i Sverige. Av
praktiska skal har tre intervjuer genomforts per telefon respektive via e-post.
Samtliga intervjuer har utgétt frdn samma uppsittning fragor. Urvalet av intervju-
personer har gjorts mot bakgrund av personernas position och placering i respek-
tive organisation i kombination med deras sakkunskap och kédnnedom om studie-
omradet ifraga.

I de fall intervjuer anvints som kéllor i rapporten framgar av noterna i allmédnna
termer personens lokalisering och tjénstetillhorighet. I enlighet med vad som
avtalats med de intervjuade, som inte har haft mgjlighet att ta del av rapporten,
forekommer déremot inga direkta referenser till enskilda, namngivna personer. Ett
sadant angreppssitt kan visserligen forsvara kallkritik men detta har fatt vigas mot
mojligheten att genom anonymitet 6ppna upp for fylligare och intressantare
diskussioner.

Till sist bor ndmnas att bristen pa kunskaper i polska och spanska skulle ha kunnat
utgora ett potentiellt hinder for denna rapport. Tillgdngen pa underlag pa svenska,
engelska, tyska och franska har dock ansetts vara fullt tillricklig for att kunna
genomfora studien. Intervjuerna, med undantag for intervjuerna vid de svenska
ambassaderna, har genomforts pa engelska. Detta torde inte ha inneburit ndgon
begriansning da samtliga respondenter har haft mycket goda sprakkunskaper.

° Forskningsinstituten finns angivna i noterna och i kallférteckningen.
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1.4 Disposition och lasanvisningar

I kapitel 2 fors en diskussion i mer allmédnna termer om Polens och Spaniens
relation till EU. I det inledande avsnittet, 2.1, gors en tillbakablick pa de tva
landerna och deras integration i EU samt deras respektive prioriteringar fram till de
nuvarande administrationerna. Dérefter analyseras i avsnitt 2.2 lindernas aktuella
syn pd EU:s utrikes- och sdkerhetspolitiska roll och den fortsatta utvecklingen. Hir
diskuteras bl.a. synen pé utvidgningen, ordférandeskapet och Lissabonfordraget.
Den tredje underrubriken fokuserar pa lindernas roll i EU och deras tillhorighet 1
aktuella gruppbildningar.

Kapitel 3 har ett mer konkret ESFP-fokus &n kapitel 2. Det inleds med ett avsnitt
som syftar till att ge en kort versikt av den nuvarande utvecklingen inom ESFP
och nagra av de fragor som finns pé den politiska dagordningen. Dérefter foljer i
avsnitt 3.2 en analys av hur de tva linderna ser p4 ESFP som instrument. Aspekter
som lyfts fram &r bl.a. samarbetets syfte, dess geografiska rackvidd, relationen EU-
Nato, aktuell hotbild och ESFP:s framtida utmaningar. I det efterféljande avsnittet
sndvas fokus in ytterligare. Avsnitt 3.3 behandlar ldndernas instéllning i ett antal
specifika sakfragor.

Det avslutande kapitlet dr uppdelat i tva separata rubriker. Det forsta avsnittet
dgnas at en utvecklad, jamforande diskussion om Polen och Spanien. I det andra
avsnittet fors resonemang kring vilka konsekvenser de tvé lindernas prioriteringar
kan fa for EU, for ESFP och for Sverige, pa kortare och langre sikt.
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2 Polen och Spanien i EU —Klivetin i
Europa

2.1 Entillbakablick

Kapitlet inleds med en kortfattad tillbakablick med fokus pa de bada ldndernas
moderna historia, fram till dagens ledning. Bland de &mnen som berérs ér bl.a.
Polens och Spaniens integration i EU och Nato, deras traditionella utrikes- och
sdkerhetspolitiska prioriteringar samt deras nuvarande inrikespolitiska situation.

2.1.1 Polen

Polen dr utan tvekan ett land med en dramatisk och komplex historia kdnnetecknad
av att landet i tur och ordning, uppstatt, upphort och ateruppstétt. Av detta skil
talas det ofta om tre polska republiker. Den forsta dsyftar den senare delen av
perioden av polsk-litauiskt samvilde under 1700-talet'’, den andra perioden av
sjdlvstdndighet mellan de bada vérldskrigen och den tredje Polen av idag, d.v.s.
tiden efter kalla krigets slut.'' T och med det stora skifte i landets politiska vérde-
grund som intrddde mellan 2005-2007 och innebar att idéstrémningar kopplade till
konservatism, patriotism och katolicism fick stor genomslagskraft i landet instéllde
sig pa sina hall fré%an om Polen ur ett policyperspektiv till och med var pa vig mot
en fjirde republik.”

Den dramatiska historien och de politiska skiftena har givetvis ocksa fargat polsk
sakerhetspolitisk kultur. Ett mycket tydligt inslag har kommit att bli bevarandet av
den nationella sikerheten och suveréniteten, dir sékerheten &r starkt forknippad
med den militira dimensionen och landets geopolitiska lige."

Sarskilt erfarenheterna fran andra varldskriget som for Polens del inleddes med att
forst Tyskland och kort dérefter Sovjetunionen 1939 invaderade landet har haft stor
inverkan pa Polens sékerhets- och forsvarspolitiska orientering efter kalla krigets
slut. Bakgrunden till den tyska respektive ryska invasionen var den s.k. Molotov-

' Under denna period styrdes landet som till ytan bestod av stérre delen av vad som idag ér Polen,
stora delar av Ukraina, Litauen, Vitryssland och t.o.m. delar av dagens Ryssland av en adelselit som
valde en kung utan nedérvda privilegier och med begrinsade befogenheter.

" Det bér i detta sammanhang némnas att den polska kampen for frigorelse fran sovjetiskt inflytande
leddes av fackforeningsrérelsen Solidaritet som bildades 1980 av bland andra Lech Walesa som
sedermera blev Polens president. Efter flera &rs kamp vann Solidaritet 1989 de forsta fria valen i
landet och Polen blev ddrmed det forsta landet i det forna dstblocket med en icke-kommunistisk
regering. For ytterligare information om dvergéngen fran den andra till den tredje polska republiken
se Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007.

12 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 1-21.

" Frank, Cornelia, 2008, s. 105.
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Ribbentrop-pakten mellan Tyskland och Sovjetunionen som innebar att de bada
landerna delade upp Polen mellan sig. Trots en allians med véstmakterna Frankrike
och Storbritannien stod Polen vid krigsutbrottet ur ett operativt perspektiv ensamt
att forsvara de egna grinserna.'* Slutresultatet av andra virldskriget kan inte
beskrivas som niagot mindre dn en katastrof for Polen som utover forlusten av Ostra
Polen och en femtedel av sin befolkning &ven fick sin suverénitet kraftigt beskuren
som en foljd av att landet hamnade inom den sovjetiska intressesféren."”

Ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv raserade erfarenheterna frén andra varldskriget
bilden av de vésteuropeiska stormakterna Frankrike och Storbritannien som tro-
virdiga allierade samt inte minst tron pa den egna forsvarsférméagan. Aven om
Polen efter sjalvstindigheten 1989/90 ménade om principen “Returning to Europe”
och betraktade EU som ett viktigt forum for att nd inflytande var det uteslutande
Nato ({gh USA som betraktades som trovirdiga garanter for den nationella siker-
heten.

Det var emellertid inte forrdn upplosningen av hela 6stblocket var ett faktum som
Polen med storre tydlighet borjade orientera sig i atlantisk riktning och betrakta
USA:s engagemang som helt avgdrande for stabiliteten i Europa.'” Fran polsk sida
kom ”mer USA” att betraktas som synonymt med “mer sékerhet” och ”America
first” blev parollen under vilken polsk politik inordnades. Ur ett sdkerhets- och
forsvarspolitiskt perspektiv etablerade sig dirmed successivt bilden av Polen som
en “instinktiv atlanticist”.'®

I mars 1999 blev Polen tillsammans med Tjeckien och Ungern medlem i Nato.
Kort dessforinnan hade ocksa forhandlingar inletts om medlemskap i EU. I dessa
forhandlingar stotte Polen emellertid inledningsvis pa motstand. Ett viktigt skal till
den pé sina héll skeptiska héllningen till ett polskt medlemskap torde ha varit den
tyngd Polen genom sin folkméingd i kombination med landets tydliga atlantiska
orientering kunde forvéntas f4 inom unionen. Denna orientering hade bl.a. tagit sig
uttryck i landets starkt positiva instillning till engagemanget i Kosovokriget under
slutet av nittiotalet. Den forefoll vidare forstérkas av att Polen i olika sammanhang
prioriterade méanskliga rattigheter framfor internationell rétt, en staindpunkt som
inte sdllan 14g vl 1 linje med den amerikanska. Inom Europa kom detta till och
med att leda till att man talade om Polen som "USA:s trojanska hdst” och denna
syn pa Polens sdkerhets- och forsvarspolitiska orientering kom senare att forstérkas
av det polska stodet till det amerikanska ingripandet 1 Irak 2003."”

' Osica, Olaf, 2004, s. 303.

15 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 11. Se dven Drulék, Peter; Koran, Michal och
Ruzicka, Jan, 2008, s. 142-146.

' Ibid, s. 16-18.

17 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 28.

18 Dylla, Daria W., 2008, s. 63 samt Drulak, Peter; Koran, Michal och Ruzicka, Jan, 2008, s. 142.

19 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 35.
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Kénslan av utanforskap och avsaknad av mojlighet att pdverka den nya utrikes- och
sakerhetspolitiska pelaren inom EU, inklusive ESFP, kom att ha stor inverkan pa
Polens syn pé det nya politikomradets framvéxt under aren innan EU-intridet
2004.%° Polen intog en restriktiv hllning i forhallande till ESFP och i synnerhet
dess forvarspolitiska ben. Risken for duplicering i forhéllande till Nato betraktades
som &verhidngande.

Under de forsta aren som medlemsstat i EU fordndrades emellertid synen pa ESFP
successivt till att bli alltmer positiv. Omsvingningen sammanf6ll med den polska
atlanticismens lagvattenmérke i anslutning till landets engagemang i kriget i Irak.
Det polska stodet till kriget kom dels att ifragaséttas av allménheten, dels att visa
sig vara kontraproduktivt da det vare sig forefoll stiarka den transatlantiska ldnken
eller Polens inflytande. Den fordndrade synen pa ESFP sammanfoll dartill med att
omradet fick ett konkret innehéll genom sjosittandet av de tre forsta ESFP-insat-
serna i FYROM (Makedonien), Bosnien och Hercegovina och Demokratiska
republiken Kongo®'. Polen kom att delta i samtliga. Ngonstans under denna
period insdg man fran polsk sida att det var léttare att na inflytande genom aktivt
deltagande och engagemang &n genom att inta en defensiv hallning.” Fram till
regeringsskiftet 2005 kom denna forsiktigt positiva héllning i forhallande till EU
och ESFP att prigla den polska linjen.”

Forandringen blev darfor pataglig nir den nya regeringen, med sin bas i det
konservativa och populistiska partiet Lag och Rittvisa (PiS) betonade de nationella
intressena i utrikespolitiken samt intog ett kritiskt forhallningssatt till EU inklusive
ESFP och en till synes okritisk héllning i forhallande till USA. Den polska
regeringens hirda och onyanserade retorik under perioden 2006-2007 da
tvillingarna Jaroslaw och Lech Kaczynski, i egenskap av premidrminister respek-
tive president, gemensamt styrde landet forstérkte dértill intrycket av ett markant
skifte i politiken. I praktiken resulterade emellertid den av Kaczynskiregeringen
forda utrikes- och sdkerhetspolitiken framforallt i anstrdngda diplomatiska for-
bindelser med de stora grannarna Ryssland och Tyskland samt en bild av Polen
som en besvirlig och oforutsigbar forhandlingspartner inom EU.* Polens fore
detta utrikesminister, Wladyslaw Bartoszewski, gick till och med sé langt som att
beskriva Kaczynskiregeringens nederlag i diplomatin med liknelsen ”if the bride is
poor and ugly, the least she can do is to be gracious”.” Atminstone utét sett fore-
foll Kaczynskiregeringen inte heller att &stadkomma nagon forbéttring i den
transatlantiska relationen. Utbytet fran stodet till USA, bland annat i samband med

% Intervju vid Natolin European Centre i december 2008 samt Longhurst, Kerry, 2008b), s.65-66.
2! T Demokratiska Republiken Kongo bidrog Polen med den tredje storsta kontingenten.

** Intervju vid Natolin European Centre samt vid Polish Institute of Public Affairs i december 2008.
B Se tex. Zaborowski, Marcin, 2004, s. 17-27.

* Longhurst, Kerry, 2008a), s. 137 samt Longhurst, Kerry, 2008¢), s. 2-5.

» Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2008.
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Irakkriget, upplevdes pd ménga héll som nérmast obeﬁntligt.26 Efterhand véxte sig
kritiken inom Polen allt starkare och sammantaget resulterade missnojet med
Kaczynskiregeringens politik slutligen i ett regeringsskifte vid valet 2007.

Polens traditionella utrikes- och sikerhetspolitiska prioriteringar har, trots att
metoderna for att driva igenom dem har skiftat, alltsedan medlemskapet i EU varit
1 stort sett desamma. Polen har bland annat drivit frdgor med koppling till fred och
stabilitet inom den dstliga dimensionen®’, relationen till Ryssland, utvidgningen
med sarskilt fokus pa Ukraina, energisikerhet samt inte minst den transatlantiska
lanken och relationen till USA. Efter terrorattackerna i USA den 11 september
2001 framtradde dértill bekdmpning av den internationella terrorismen som en
prioriterad fraga pa Polens utrikespolitiska agenda.28

Likasé synes Polens bidrag inom ramen for ESFP och engagemang for den militéra
dimensionens utveckling under perioden 2005-2007 visa ett storre matt av konti-
nuitet 1 forhallande till tidigare polska regeringar &n en forsta anblick ger vid
handen. Att premidrminister Donald Tusk, partiledare for det liberala partiet
”Medborgarplattformen” (PO), som tilltridde i november 2007 jamfort med sin
foretradare har en mer positiv och nyanserad framtoning i relation till EU och
grannldnderna samt en mer sjdlvmedveten ton i forhallande till USA ar tydligt.29
Likval har han uttryckt att han inte 6nskar “inflate anyones expectations that
Poland suddenly will become a problem-free member”.*

I vilken utstriackning det gér att tala om en ny” polsk utrikes- och sdkerhetspolitik
forefaller osdkert. Att den forra premidrministerns, Jaroslaw Kaczynski, tvilling-
bror och partivin Lech Kaczynski sedan 2005 alltjamt innehar posten som presi-
dent och dédrmed delar ansvaret for utrikespolitiken med Donald Tusk &r utan
tvekan en komplicerande faktor. Frdgan dr om Polen hirigenom i vissa avseenden
inte har tva ansikten utat snarare an ett. Till denna problematik bidrar att bada visat
sig angeldgna om att forma den polska utrikespolitiken och ogérna slépper ifran sig
vad som uppfattas som det egna ansvarsomradet. Det har dartill visat sig svart att ta
vigledning av den polska konstitutionen som i denna fraga pa avgoérande punkter
ar oppen for tolkning. Vilket genomslag Tuskregeringens ambitioner far inom

26 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 48-50. Polen anslét sig till ”Coalition of the
Willing” som understodde USA:s angrepp mot Irak 2003.

71 rapporten asyftas med “6stliga dimensionen” regionen i allménna termer, inte en specifik policy.

% Intervju vid Polish Institute of Public Affairs i december 2008 samt Longhurst, Kerry och
Zaborowski, Marcin, 2007, s. 58-72.

* Den positivare tonen till EU tydliggjordes bland annat i Tusks regeringsforklaring i november 2007
och den mer kritiska tonen till USA tonade bland annat fram i de fortsatta forhandlingarna om
utplaceringen av den amerikanska missilforsvarsbasen i Polen. Se dven Le Monde den 7 december
2007. Det bor slutligen dven i detta sammanhang noteras att PO ingér i en koalitionsregering
tillsammans med det betydligt mindre bondepartiet (PSL).

0 Longhurst, Kerry, 2008c, s. 7. Citerat fran intervju med Donald Tusk i Financial Times i oktober
2007.
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utrikespolitiken torde séledes i viss utstrickning dven péverkas av hur praxis
utvecklas i detta avseende.’’

2.1.2 Spanien

P& 1930-talet utbrot ett blodigt inbdrdeskrig i Spanien som kom att vara fram till
1939 da general Fransisco Franco blev landets nye statschef och diktator. Under
Francos regim, fram till mitten av 1970-talet, var Spanien isolerat i Europa. Séker-
hetspolitiskt hade man 6gonen 1 mangt och mycket riktade mot syd vilket innebar
att Spanien inte hade samma fokus pa hotet fran 6st som de europeiska grannarna.
Spanien utvecklade ddremot en néra relation till USA som bl.a. formaliserades i
bilaterala militira avtal.*>

Efter Francos dod 1975 inleddes en process for att ndrma landet till Europa och i
enlighet med en medveten strategi demokratisera, modernisera och konsolidera
samhdllet. Utrikespolitiskt innebar detta en strivan efter att integreras i strukturer
som Nato och EU.”

Spanien blev medlem i Nato 1982. Namnvért dr att medlemskapet inte var en
okontroversiell friga i Spanien och att stodet inte var lika starkt som for ett EU-
intride. Forenklat handlade argumenten & ena sidan om att ett Nato-intrdde kunde
bidra till att stérka relationen till den traditionella partnern USA, & andra sidan om
att landet borde Oka distansen till USA, ett land som kritikerna menade hade stott
Francoregimen. Mellan &ren 1982 till 1997 stod Spanien utanfoér Natos militéra
kommandostrukturer och fick pa grund av detta ibland stdimpel som "a reluctant
partner”, ’a free rider”, >’semi-aligned” och ’a security consumer”. Sedan 1997
ar Spanien fullt integrerad medlem i Nato och har verkat for att forbéttra bilden av
landet som en lojal allierad.”*

Efter langa forhandlingar blev Spanien 1986 medlem i EU. Landets isolering upp-
levdes dirmed éntligen vara éver och landet var nu europeiskt pa riktigt.*> Spanien
intog i borjan av 1990-talet en sérskilt aktiv roll och tryckte tillsammans med
Frankrike och Tyskland pa for ett fordjupat EU-samarbete och mer av gemensam
politik. Efterhand har landet intagit en mer pragmatisk hallning och inte uttryckt
lika langtgaende mal.*® Inom EU har Spanien bl.a. drivit frigor som ror social-

*1'Vid de intervjuer som gjorts i Warszawa framgick att en offentlig utredning pagar rérande vilken
roll president respektive premidrminister bor ha i utrikespolitiken.

32 Wojna, Beata, 2008, s. 533-534, Barb¢, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 50.

** Houben, Marc, 2005, s. 164-165.

** Barbé, Esther, m.fl., 2003, s. 4 samt Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 50-51, s. 55-56.
Néamnvart ar att ett spanskt Nato-medlemskap diskuterades vid Nato-toppmétet 1975 men att flera
lander, déribland Norge och Danmark, motsatte sig ett spanskt intrdde med hanvisning till landets
auktoritéra styre, se Wojna, Beata, 2008, s. 534, s. 538.

3 Bremberg Heijl, Niklas, 2004, s. 11-12.

%% Barbé, Esther, m.fl., 2003, s. 1 samt Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 53-54.
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politik, réttsligt samarbete, utveckling och institutionalisering av relationerna
mellan EU och Latinamerika samt stabilitet, fred och utveckling i Medelhavsom-
radet.”’ Kontraterrorism r vidare en friga som Spanien linge verkat for att den ska
europeiseras. Efter attentaten som drabbat USA och Europa upplever Spanien att
man fitt stérre gehdr for att driva denna fraga pa Europanivd och man har intagit
nagot av en ledarroll, bl.a. var landet en av initiativtagarna till den nya Handlings-
plan for kampen mot terrorism som antogs redan i september 2001 av EU.*®

Nir det giller forsvars- och sidkerhetspolitiskt samarbete inom EU kom Spanien att
forespraka ett forstiarkt ESFP och en utokad civil och militér krishanteringsformaga
i sparen av svarigheterna att hantera konflikterna pa Balkan under 1990-talet.*® En
annan forklaring som ges i forskningen till spanskt stod till ESFP ér att det under
Francotiden var vanligt med militér inblandning i det politiska livet. Reformering
och kontroll av forsvaret har darfor haft hog prioritet for den politiska ledningen
efter Franco och anpassningen till kraven och utvecklingen pa EU-nivén har varit
en drivkraft i omdaningen av den spanska forsvarsmakten. Noterbart dr att Spanien
hela tiden, oavsett firg pa den politiska ledningen, varit en tydlig foresprakare av
ESFP och en europeisk militir formaga.*’

Overhuvudtaget har det varit viktigt i Spanien att ha nationell konsensus kring
utrikespolitiken. Traditionellt har Spaniens utrikespolitik bestatt av tre pelare —
Europa, Latinamerika och Medelhavsomradet. I grova drag har det ratt konsensus
kring dessa tre axlar under sévil den socialistiska Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE)-regeringen (1982-1996) som det konservativa Partido Populars
ledning (1996-2004) med José Maria Aznar i spetsen.*!

Under Aznars tid vid makten skedde dock vad manga beskrivit som en tydlig kurs-
andring av utrikespolitiken i och med att mycket hog prioritet gavs at den trans-
atlantiska relationen. Detta foranledde kritik fran oppositionen och massiva folk-
liga protester i samband med Irakkrisen 2003 och regeringens stdd till USA. Detta
har beskrivits som slutet pa konsensus: ’the definitive end of the consensus
between the major Spanish political parties on the priorities of the Spanish foreign
and security policy, as well as a clash between the government’s action and public

opinion (91 % of the Spanish population opposed the Iraq military intervention)”.**

37 Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea, Spain in the Community Institutions
samt Soler i Lecha, Eduard, 2008.

38 Barbé, Esther, m.fl., 2003, s. 3-4 och Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 2-3.

** Barbé, Esther, m.fl., 2003, s. 4.

0 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 50-52, s. 57.

4 Barbé, Esther, m.fl., 2003, s. 1 och Houben, Marc, 2005, s. 171. Fér mer om de traditionella linjerna
i utrikespolitiken se Aixala, Albert, 2008.

2 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 55-56 och Barbé, Esther, m.fl., 2003, s. 3-4, se dven
Houben, Marc, 2005, s. 172-173. For en utforlig genomgéng av spansk utrikespolitik under Aznar se
Observatory of European Foreign Policy, Spain in Europe 1996-2004 .
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Varen 2004 blev utrikes- och sidkerhetspolitiken for férsta gdngen en valfriga i
Spanien. Den konservativa ledningen presenterade ett valmanifest om privilegierat
samarbete med USA, distans till den fransk-tyska axeln och mer av mellanstat-
lighet 1 EU. Socialistpartiet efterlyste ddremot en atergang till tre traditionella
utrikespolitiska principer; nationell konsensus kring Europapolitiken, privilegie-
rade relationer med Frankrike och Tyskland samt en omorientering av den transat-
lantiska relationen. Darutover foresprakade socialisterna att Spanien skulle dra
tillbaka sina styrkor fran Irak medan de konservativa ville se en utdkad roll i Irak.®

Tre dagar fore valet, den 11 maj 2004 (’11M”), drabbades Madrid av ett antal
samordnade terroristattentat. 191 personer dédades och nira 1600 personer
skadades. Den sittande regeringen lade genast skulden for attentaten pa den
inhemska baskiska terroristorganisationen ETA, medan andra snarare menade att
attentaten var det pris landet fatt betala for sitt stod till USA i Irak. Det visade sig
snart att det var en grupp terrorister med koppling till terroristnitverket al-Qaeda
som stod bakom attentaten.**

I valet den 14 maj 2004 tappade det konservativa partiet makten och majoriteten i
deputeradekammaren till en socialistisk minoritetsregering under José Luis
Rodriguez Zapatero och PSOE. Den omedelbara och mest patagliga férdndringen
av utrikespolitiken bestod i att, mindre 4n 24 timmar efter att premidrministern
svurits in, meddela beslutet att kalla hem Spaniens trupper, 1200 man, fran Irak.
Detta ledde till mycket frostiga relationer mellan premidrminister Zapatero och den
amerikanske presidenten George W Bush under dennes éterstdende period vid
makten. Som ett konkret utslag for denna komplicerade relation brukar ndmnas att
premidrminister Zapatero var den enda europeiska ledare som inte satte sin fot i
Vita huset under George W Bushs tid.** Idag sitts fran spanskt hll dock stort hopp
till den nya amerikanska administrationen under Barack Obama som ses som ’a
window of opportunity”” och ett test under 2009. For forsta gangen pa manga ar
anses det finnas en mojlighet till en forbittrad relation.*

En vanlig analys &r att det i och med Zapateros maktovertagande 2004 dven skedde
en fordndring av andra delar av den spanska utrikespolitiken. Det handlade bl.a.
om aterupprittandet av goda relationer till Marocko, Venezuela och Kuba samt
okat fokus pa Europa. En av socialistregeringens utrikespolitiska principer var ’the
return to the heart of Europe” med sikte pa en mer aktiv EU-politik och ett
ndrmare samarbete med Tyskland och Frankrike. Budskapet var att Spaniens

* Inside Spain 41 den 17 januari 2008. Noterbart ir att Zapatero innan han blev vald hade satt vissa
villkor for tillbakadragandet och en tidsram. Efter att ha blivit vald skyndade han dock pa
tillbakadragandet och genomforde det innan det utsatta datumet, se Barbé, Esther och Mestres, Laia,
2007, s. 55-56.

* Inside Spain 39 november 2007 och DN.se den 1 november 2007.

* Inside Spain 46 den 13 juni 2008 och Aixala, Albert, 2008.

46 Intervju vid Forsvarsministeriet i december 2008, Kern, Soeren, 2008 och FT.com den 4 juni samt
Inside Spain 49 den 15 oktober 2008 och Inside Spain 50 den 13 november 2008.
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vilbefinnande var beroende av EU och europeisk integration. Mer av europeisk
o 47
a

samordning av sikerhets- och forsvarspolitiken efterlystes ocksa.
I mars 2008 genomf6rdes nya val och den sittande regeringen under premiér-
minister Za}‘)atero omvaldes for en andra mandatperiod med fornyat och forstarkt
fortroende. ** Den 11 april 2008 svor Zapatero eden som premidrminister for andra
gangen. Nagra av regeringsmedlemmarna stannade pa sina poster, bl.a. utrikes-
minister Miguel Angel Moratinos. Den nya regeringen fick déremot en ny
forsvarsminister, Carme Chacon, den forsta kvinnan pé denna post. Nésta val
genomfors varen 2012.*

Premidrminister Zapatero holl i borjan av sin andra mandatperiod sitt forsta
utrikespolitiska linjetal och riktade dér bl.a. fokus pa Europa, Latinamerika, Afrika
och Asien. Utrikespolitiken bor enligt Zapatero folja 1 traditionella spar och
utmérkas av kontinuitet. Detta betyder enligt den spanske premidrministern att
utrikespolitiken ska vara europeisk men éven ibero-amerikansk, med goda rela-
tioner till grannarna i Medelhavsregionen, i Latinamerika och med USA. Samtidigt
framhalls att Spanien och virlden stér infor en omvilvande utveckling vilket
foranleder vissa fordndringar, bl.a. forutser premidrminister Zapatero en mer
ansvarstagande attityd och roll i Medelhavsregionen for Spanien. Landet star enligt
hans menande i 6vrigt infor foljande utmaningar: kampen mot fattigdom, kampen
mot instabilitet och terrorism, migration och klimatférandringar samt energi.

2.2 EU:sroll

I detta avsnitt diskuteras de tva landernas aktuella syn pa EU, med tonvikt pa EU
som utrikes- och sidkerhetspolitisk aktor. Darutover ges en oversikt av vilka sak-
frdgor som Polen och Spanien har i fokus och driver inom EU. I avsnittet fors dven
en framatblickande diskussion om ldndernas syn pa utvecklingen av EU med
tyngdpunkt pa bland annat frdgan om utvidgningen, Lissabonfordraget och deras
kommande ordférandeskap.

47 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 57 och Bremberg Heijl, Niklas, 2004, s. 8-9, s. 12. For en
mer grundlig genomgang av kursdndringen se Barbé, Esther, 2008.

* SvD den 10 mars 2008. Noterbart ér att PSOE nu fir 169 plaster i parlamentet (av 350) och PP
under Mariano Rajoy féar 153 platser. I forra valet fick PSOE 164 och PP 148. PSOE fick séledes inte
absolut majoritet utan skulle behova soka stod hos andra partier for att uppna detta. (43,6 % mot PP:s
40,1 %). Till skillnad mot 2004 valde dock Zapatero att inte ga vidare med denna méjlighet utan
regerar idag utan formellt stod av andra partier. Se d4ven Inside Spain 43 den 12 mars 2008 och Inside
Spain 44 den 15 april 2008.

* Inside Spain 44 den 15 april 2008.

%0 Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008, Inside Spain 39
november 2007 och Inside Spain 47 den 17 juni 2008 samt Inside Spain 41 den 17 januari 2008.
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2.2.1 Polska perspektiv pa EU:s roll

Pa ett 6vergripande plan kan inledningsvis konstateras att den tidigare
Kaczynskiregeringens negativa och inte sdllan tillbakablickande syn p& samarbetet
inom EU inte haft nagot stod i den polska opinionen. Den polska befolkningen har
istéllet alltsedan EU-intrddet 2004 1 opinionsmétningar framtrétt som en av de mest
EU-vénliga inom unionen. I en opinionsmétning 2008 visade sig 73 % av
polackerna anse att EU-medlemskapet dr fordelaktigt for Polen.”! Den nuvarande
regeringen under premidrminister Donald Tusk intar sdledes, &tminstone utat sett,
en hallning som betydligt battre motsvarar den polska allménhetens syn pa unionen
an den tidigare Kaczynskiregeringen.

Likvél framholl premiérminister Tusk vid sin forsta internationella presskonferens
att ’Poland’s priorities in its relations with its neighbours and with the European
Union have remained stable since 1989” och vidare att ““The past two years did
not really change these priorities but the way of doing things was not very effective
in achieving Poland’s goal.””>

Det dr séledes framforallt i den nya retoriken som en kursomléggning kan skonjas
sedan regeringsskiftet i november 2007. Som exempel hirpd kan den flexiblare och
positivare tonen i forhandlingarna om Lissabonfordraget och antagandet av det-
samma nidmnas.” I regeringsforklaringen betonade premidrminister Tusk vidare
bland annat vikten av samarbetet inom EU och deklarerade att Polen framover vill
driva sina intressen inom unionens ram och dértill vill forsoka lansera en polsk
vision av unionens framtida utveckling.’* En sidan vision kommer sannolikt bland
annat att ta sin utgdngspunkt i Polens traditionella prioriteringar pa omradet.

For det forsta innebér Polens traditionella betoning av suveréniteten att EU inte
betraktas som en superstat och att man inte heller ser en utveckling i den riktningen
framfor sig. Istéllet framhéller premidrminister Tusk att”it should be a superpower,
it should be an organisation — with our country as its important member”.> Det
bor saledes utifran det polska synsittet dven i1 framtiden handla om en union
bestaende av suverdna medlemsstater och inte en utveckling mot en rent overstatlig
aktor. Att Polen inte sédllan intar en kommissionsvénlig hallning synes emellertid
sta 1 motsatsforhallande till denna standpunkt. Utgangspunkten i det senare fallet
torde ha att géra med Polens 6nskan om att utoka EU:s budget, vilket skulle gynna
Polen. Dérutdver ligger kommissionens linje i fér Polen centrala frdgor sdsom
utvidgningen och energipolitiken ndrmare den polska an radets som i storre
utstriickning upplevs tillvarata de stora staternas intressen.’®

51 European Commission, februari 2008, Standard Eurobarometer 70.

*2 EurActiv.com den 8 november 2007.

> EurActiv.com den 11 april 2008. Se &ven Kaczynski, Kurpas och Broin, 2008.

> Polska regeringsforklaringen 23 november 2007. Se dven EurActiv.com den 8 november 2007.
% Polska regeringsforklaringen 23 november 2007.

56 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 79.
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En annan traditionell prioritering som blir styrande for Polens syn pa EU:s roll dr
betoningen av den dstliga dimensionen och dnskan om att de dstra grannarna i
framtiden ska erbjudas medlemskap i unionen. Polen intar med hénvisning till
landets historiska erfarenheter, synen pa Ryssland samt egna erfarenheter av med-
lemskapets betydelse en mycket positiv syn pd utvidgningen i sin helhet. Som ett
led i denna linje presenterade Polen tillsammans med Sverige i maj 2008 ett nytt
initiativ som syftade till att uppgradera EU:s grannskapspolitik (European
Neighbourhood Policy) i forhéllande till Ukraina, Moldavien, Azerbadjan,
Armenien, Georgien och Vitryssland.”’ Initiativet som gick under beniamningen
”Eastern Partnership” tog bland annat sikte pa fordjupat bilateralt samarbete med
dessa lénder, i forsta hand Ukraina, samt upprittandet av ett multilateralt sam-
arbetsformat vid sidan av det regionala.”® Det bér i detta sammanhang sérskilt
framhallas att Polen alltsedan EU-medlemskapet varit en stark foresprakare av
Okad institutionalisering av banden mellan EU och Ukraina. Ett ukrainskt EU-
medlemskap dr for Polen centralt ur framforallt ett strategiskt perspektiv men kan
dven ha betydelse ur ett ekonomiskt perspektiv.”’

Polens stora engagemang inom den Ostliga dimensionen har ingen motsvarighet
inom den sydliga dimensionen. I forhallande till den senare gors istéllet en
skillnad. Den polske utrikesministern, Radoslaw Sikorski®’, har tydliggjort denna
genom att tala om ’neighbours of Europe” i séder och Europas ’East European
neighbours”, dér de senare tillhér en grupp som geografiskt tillhér Europa och
sdledes i detta avseende uppfyller kriterierna for medlemskap.®' Vil att mirka ar
att Turkiet med eller kanske trots ovan gjorda distinktion kommit att accepteras
som en del av Europa. Den polska regeringen &r uttalat positivt instilld till ett
turkiskt medlemskap.®* Polska forskare framhaller att detta bland annat har sin
grund i de egna erfarenheterna av medlemskapet och insikten om att utanférskap
inte sdllan leder till motstaende intressen eller koalitionsbyggande med andra
parter.” Noterbart ér dartill att banden mellan Polen och Turkiet i viss utstrickning
stirktes redan i samband med att de bada linderna orienterade sig mot vést under
tidigt 90-tal. Polen forvintade sig stod av Turkiet i sina aspirationer pa Nato-med-
lemskap och Turkiet forvintade sig i gengéld Polens stod for ett turkiskt EU-
medlemskap. Polen har i detta avseende hittills infriat forvéntningarna, men det &r
likvdl Ukraina som sitts 1 forsta rum. En situation ddr EU landar i1 ”antingen eller”
skulle séledes vara forédande ur ett polskt perspektiv. Tills sist bor podngteras att
fragan om ett turkiskt medlemskap endast varit en perifer frdga i den allménna

*7 Pieklo, Jan, 2008, s. 6.

** Ibid.

%9 For en utforligare beskrivning av den polska synen pa Ukraina se Marchetti, Andreas, 2008, s. 146-
150 i Dylla, Daria och Jager, Thomas, 2008.

% Noterbart 4r att Sikorski tidigare var forsvarsminister i Kaczynskiregeringen.

®! European Policy Centre den 14 oktober 2008, Breakfast Briefing med Radoslaw Sikorski.

%2 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.

% Intervju vid Polish Institute of Public Affairs i december 2008.
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debatten i Polen.** Det ror sig saledes uteslutande om regeringens linje och denna
har inte nddvindigtvis stod i den allmédnna opinionens syn pé frigan.

Utover ovan nimnda traditionella prioriteringar torde Polens syn pa EU:s roll dven
ta sig uttryck i den av Polen forda linjen i specifika sakfragor. En sdrskilt viktig
sadan ur ett framtidsperspektiv dr Lissabonfordraget som ér ett led i utstakandet av
EU:s framtida roll. For Polens del var det tvillingbréderna Jaroslaw och Lech
Kaczynski i egenskap av premidrminister och president som forhandlade om
fordragstexten fram till Europeiska radets antagande av densamma i juni 2007.
Kaczynskiregeringen intog i dessa forhandlingar en hérd forhandlingston i for-
hallande till bland annat fragan om det framtida réstningsforfarandet, EU-lagstift-
ningens status i forhallande till nationell lagstiftning® och “Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna”. Fragan om rostningsforfarandet var
sarskilt kanslig for Polen genom att en dvergang fran Nicefordragets till Lissabon-
fordragets rostningsregler medforde en forsamring framst for medelstora medlems-
stater som Polen och Spanien.®®

I linje med foresatsen att forbéttra bilden av Polen i utrikespolitiken intog Tusk-
regeringen efter tilltrddet i november 2007 en betydligt mer positiv och flexibel ton
i de fortsatta fordragsforhandlingarna &n den tidigare regeringen.é7 I april 2008
antogs fordraget dven av det polska parlamentet med en stor majoritet.®® Efter
patryckningar fran president Kaczynski stod emellertid Tuskregeringen fast vid
den tidigare polska linjen i fragan om “Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna” och anslot sig till det brittiska protokollet om begransad
tillimpning av denna. Aven president Kaczynski stodde till en borjan Lissabon-
fordragets antagande under de forutséttningar som forhandlingarna resulterade i
men skot likval temporért upp undertecknandet av ratifikationsakten i avvaktan pa
utgéngen av de inhemska forhandlingarna om arbetsfordelningen mellan president
och premidrminister i EU-frdgor, dir hans eget parti foresprikade en starkare roll
for presidenten.””

o4 Intervju vid Polish Institute of Public Affairs i december 2008 samt Marchetti, Andreas, 2008, s.
150-157.

% PiS ville i denna friga bland annat fa en garanti for att polsk lag skulle ha foretrade framfor EU-
lagstiftning.

66 Kaczynski, Kurpas och Broin, 2008. Se dven Mestres, Laia, 2008.

%7 Det bér noteras att Tusk dessfSrinnan inte visat nigot storre engagemang vare sig for debatten i
Bryssel eller for fordragsfragan som sadan. Han var t.o.m. en av dem som var beredd att dodforklara
det Konstitutionella férdraget efter resultaten fran folkomrdstningarna i Frankrike och Holland 2005.
Se Foundation for European Studies — European Institute, 2008, s. 50 samt Swieboda, Pawel, 2007.

% 396 roster for och 56 roster emot. Se Foundation for European Studies — European Institute, 2008, s.
50.

% »Opt-out” for Polen frén EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna och framskjutande av de
nya rostningsreglerna till 2014.

7 Kaczynski, Kurpas och Broin, 2008.
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D4 irlindarna réstade emot fordraget sommaren 2008 dndrade emellertid president
Kaczynski stdndpunkt och kallade vid en intervju i juli 2008 Lissabonfordraget for
’pointless”. Regeringen agerade d4 omedelbart genom att tillkalla en presskon-
ferens samma dag, dir Kaczynskis uttalande betecknades som unfortunate”.
Premidrminister Tusk papekade dven att presidentens héllning riskerade att under-
griva Polens trovirdighet och férhandlingsutrymme under det franska ordférande-
skapet. Tusk tillade slutligen att *’The ratification of the treaty is in the Polish
interest. Poland should not be perceived as a country which has problems with the
treaty”.”" Inte forrin kritik framforts frén flera medlemsstater och efter pétryck-
ningar frén det franska ordférandeskapet med president Sarkozy i spetsen modifie-
rade president Kaczynski emellertid sitt uttalande. Han forklarade sig da beredd att
skriva under fordraget forutsatt att irlindarna vid en andra folkomrostning av fri
vilja rostade for detsamma. Det konstaterades ddrmed att Polen trots allt inte skulle
komma att bli ndgon bromskloss for den fortsatta ratiﬁkationsprocessen.72

Kaczynskis standpunkt kan till viss del sigas ta sin utgangspunkt i den polska
opinionens syn pa fordraget. Den annars s EU-positiva befolkningen &r i denna
fraga kluven. Pa den hypotetiska fragan hur man skulle rosta vid en folkomrostning
svarar 60 % av de tillfragade att de inte vet, 36 % att de skulle rosta for och 3 % att
de skulle rosta emot. Endast en liten andel av befolkningen visar nagot storre
intresse for fragan. Likvél anser 55 % att president Kaczynski borde underteckna
férdraget.73

Virt att notera i fordragsfragan ér slutligen att Polen till skillnad fran flera andra
medlemsstater, ddribland Tyskland och Frankrike, inte betraktar ett nytt fordrag
som en forutséttning for unionens fortsatta utvidgning. Inte heller synes den
nuvarande regeringen anse att Lissabonfordragets antagande har en helt avgdrande
betydelse for unionens framtid. Istdllet har Tusk papekat att EU dven fortséttnings-
vis kan fungera pa ett tillfredsstéllande sétt under Nicefordraget. Nigra forhastade
beslut i riktning mot ett ’two speed Europe” vill man frén polsk sida inte se.”

Nir det géller Polens syn pa EU som en sdkerhetspolitisk aktor har denna for-
dndrats sedan kalla krigets slut. Inledningsvis var bilden av EU starkt férknippad
med den ekonomiska dimensionen och unionens framvéxande sékerhetspolitiska
dimension betraktades huvudsakligen som ett hot mot Nato.”® Idag ér situationen
en annan. Aven om Nato fortfarande sitts i forsta rum och betraktas som den

! Se Foundation for European Studies — European Institute, 2008, s. 50, citerat fran
http://wiadomosci.gazeta.pl.

2 Ibid. Se dven IrishTimes.com den 10 juli 2008 samt BBC.com den 1 respektive 4 juli 2008.

73 Se Foundation for European Studies — European Institute, 2008, s. 53.

™ Ibid, s. 52-53. Se dven Miszczak, Krzysztof, 2007, s.17.

7 Att Polen tillsammans med de 6vriga fem kandidatlénderna fram till 2000 inte fick insyn i ESFP:s
beslutsstrukturer (KUSP och EUMC) kom vidare att spé pa landets skeptiska forhéllningssétt till en
vidareutveckling av EU:s roll som sdkerhetspolitisk aktor. Se t.ex. Longhurst, Kerry och Zaborowski,
Marcin, 2007, s. 43-44.
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frimsta garanten for den nationella sdkerheten ses ESFP som ett viktigt komple-
ment och placeras som nummer tva i turordningen av det polska Férsvarsmini-
steriets sdkerhets- och forsvarspolitiska prioriteringar:

1. Nato

2. ESFP

3. Polen - USA

4. Regional stabilitet "®

Vid intervjuerna pa Forsvarsministeriet framholls vidare att EU maste prioritera
mer utifran vad som é&r strategiskt riktigt for unionens sdkerhet. Naromradet blir
med detta synsitt prioriterat. Det framgar med stor klarhet att kriget i Georgien
kraftigt forstirkt denna stdndpunkt. Ur ett geostrategiskt perspektiv har den polske
utrikesministern Sikorski darutover framhallit att den mest prioriterade frigan
utover den fortsatta demokratiseringsprocessen i de forna Sovjetstaterna ar stabili-
tet i Mellandstern.”’

Niér det géller polska perspektiv pd EU ger slutligen premidrminister Tusks
uttalade syn pa det polska ordférandeskapet i EU 2011 som kroningen av landets
europeiska och internationella aspirationer en bild av den foréindring som skett.”®
Tusks till synes ambitidsa instdllning i frigan underbyggs dartill av att Polen redan
1 borjan av 2009 presenterade sina dvergripande ordférandeskapsprioriteringar:
”Eastern Partnership”, EU:s budget, den gemensamma jordbrukspolitiken, energi-
sakerhet och EU:s energi- och klimatpaket.79 Dérutdver dr man i Polen redan i
skrivande stund i fird med att lansera hemsidan for det polska ordférandeskapet.*

2.2.2  Spanska perspektiv pa EU:s roll

Spanien av idag &r i allminna termer ett mycket pro-europeiskt land dér befolk-
ningen och den politiska ledningen vill se mer av EU och en fordjupning av EU-
samarbetet, i premidrminister Zapateros ord: “’a strong Europe, the Europe which
is capable of making decisions efficiently and making a difference in the world,
must be an integrated Europe, one that renounces the right to veto and admits that
some institutions, which will not work on the basis of national representation, will
be able to make important decisions.[...] Spain will always be prepared to move
ahead on major European policies.” !

7 Intervju vid polska Forsvarsministeriet i december 2008. Se dven National Security Strategy of the

Republic of Poland, Warszawa 2007.

77 Swieboda, Pawel, 2007.

78 Polska regeringsforklaringen den 23 november 2007.

" Informationen finns tillgéinglig p4 svenska ambassadens i Warszawa hemsida,
http://www.swedenabroad.com/Start 23148.aspx, samt Stockholm region,
http://www.stockholmregion.org, citerat fran Polish Press Agency.

% European report den 9 februari 2009.

8! Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008.
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Befolkningens stod for EU manifesteras i opinionsmétningar d&ven om stddet
sjunkit nagot i forhallande till tidigare ar.** Nar det giller den inrikespolitiska
splittringen har den tidigare mycket hetsiga tonen i debatten mellan socialist-
regeringen och oppositionen ddmpats nagot. I den uppblossade ekonomiska krisen
utgdr EU inte heller ndgon huvudfréga i debatten. Det finns ocksa de som hivdar
att det delvis blaser nya vindar i det konservativa oppositionspartiet Partido
Popular och att stodet for EU 6kat inom partiet, bl.a. anses den nuvarande parti-
ledaren Mariano Rajoy vara mer pro-EU &n hans foretrddare Aznar. En av de inter-
vjuade forskarna hivdar till och med att PP, om de i nésta val skulle komma till
makten, inte skulle ldgga om kursen for den spanska EU-politiken utan fortsatta i
samma spdr som den nuvarande regeringen eftersom erfarenheterna fran deras
forra styre inte varit positiva i detta avseende.”

Niér det géller EU:s internationella roll och betydelse hdvdar premidrminister
Zapatero att han bér pé dvertygelsen att virlden behdver ett starkare Europa:
”Everything we’ve done in the last few years is a response to the same idea. We
need a Europe that is more relevant in the world and this relevance is achieved
through ambition and co-operation.” Regeringen vill stirka EU:s internationella
roll s att EU blir en global aktdr som bidrar till internationell fred, stabilitet och
sikerhet samt garanterar “effective multilaterialism™. EU som en i forhéllande till
USA balanserande stormakt med fullgod formaga inom alla omraden kan pa sé vis
aven skydda Spaniens intressen.®> Namnvirt i sammanhanget &r att opinions-
métningar i slutet av 2007 visade att 92 % av den spanska befolkningen ansag att
EU redan har ett internationellt inflytande.®®

EU beskrivs i politiska deklarationer som en del av Spaniens identitet och naturliga
tillhorighet. Det understryks gérna att landet dr just europeiskt och att detta préaglar
politiken. Premidrminister Zapatero hdvdar exempelvis att den spanska utrikes-
politiken ska vara ’naturally and vocationally European and pro-European”.®” Ur
spanskt perspektiv beskrivs EU dven som en plattform for Spanien att driva egna
prioriterade fragor. I huvudsak handlar det om en uttalad insikt om att ménga av
dagens utmaningar ar for stora att hantera pa nationell niva och att det istdllet kravs
ett multilateralt angreppssétt. Globaliseringen tvingar fram samarbete.*®

%2 Enligt Eurobarometer frén december 2008 anser 62 % av den spanska befolkningen att EU-
medlemskapet dr bra for landet, att jimfora med 65% i Polen och 59% i Sverige, se European
Commission, december 2008, Standard Eurobarometer 70. Se 4ven Molina, Ignacio, och Sorroza,
Alicia, 2008.

% Intervju med forskare vid Fundacién Alternativas/Foreign Policy Observatory i Madrid i december
2008 och Inside Spain 49 den 15 oktober 2008.

5 FT.com den 4 juni 2008.

%5 La Moncloa den 8 september 2008 Speech of the President of the Government och Barbé, Esther
och Mestres, Laia, 2005, s. 1 och 3.

% Inside Spain 40 den 5 december 2007.

%7 Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008.

88 Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008.
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Bland de prioriterade fragor som den nuvarande ledningen girna lyfter fram i EU
kan klimat- och energi, migration och terrorismbek&mpning ndmnas. Premiér-
minister Zapatero pekade under sommaren 2008 bl.a. pa behovet av en gemensam
energipolitik och en gemensam migrationspolitik for EU. Dessa prioriteringar &r en
direkt foljd av dels landets stora beroende av externa energikéllor som olja och gas,
dels landets utsatthet vad giller illegal immigration.*” Noterbart ér att Spanien pa
grund av sitt geografiska lage, "’a front-line state™, blivit ett viktigt transitland for
terrorister och droghandel samtidigt som landet &r ett mal for illegala immigranter.
Ar 2006 var Spanien det EU-land som tog emot flest immigranter 1 EU, néstan en
fjirdedel av alla som kom till unionen — 803 000 personer.”’

Nér det giller den internationella sdkerheten, och hotet frin terrorism, behdver
vérlden enligt premidrminister Zapatero ’more government, more coordination
and more agreement”. Nya konflikter och hot krdver nya former av verktyg.
Terrorism kan inte hanteras och bemotas som ett krig. Enligt premidrministern har
Spanien en viktig roll att spela nér det géller terrorismhantering eftersom landet har
lang nationell erfarenhet och anser sig vara mycket effektivt pa detta omrade. Men
dven regionala organisationer som Nato och EU har i premidrminister Zapateros
Ogon en roll att spela. Att EU sedan ndgra ar vidtagit dtgérder for en gemensam
politik mot terrorism &r enligt Zapatero till stor del en f6ljd av Spaniens patryck-
ningar och initiativ.”!

Utvidgningen av EU é&r en viktig framtidsfraga for Spanien. Spanien kan i allmén-
het betraktas som mycket positivt till en utvidgning av EU:s medlemskrets.
Argumenten handlar om stabilitet och solidaritet. Ibland gors en koppling till
landets egen historia och dess erfarenheter. EU-medlemskapet har haft ménga
positiva effekter for Spaniens utveckling efter Francotiden och man vill inte ute-
stanga andra linder fran samma méjligheter.”> Aven om det i forskningen fram-
hélls att Spanien de facto har en del att forlora pa en utvidgning — minskade struk-
turfonder, 6kad invandring, foretagsflytter, 6kad konkurrens — sé tycks inte dessa
argument fa genomslag utan hallningen &r, av framfor allt historiska och moraliska
skil, indé overvigande positiv.”

% FT.com den 4 juni 2008 och Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008 samt Houben, Marc, 2005,
s. 165-167.

% Inside Spain 50 den 13 november 2008 och Inside Spain 45 den 13 maj 2008. Fér mer om spanska

prioriteringar i EU se Barbé, Esther, 2008.

Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008. I sammanhanget &r

det viktigt att pAminna om att Spanien sedan slutet av 1970-talet har ett internt terroristhot i form av

den baskiska terroristorganisationen ETA, d.v.s. Euskadi Ta Askatasuna, vilket kan 6versittas med

Baskien och Frihet. For mer om Spanien, EU och terrorismhantering se Collantes Celador, Gemma,

2008. For mer om ETA se Stenberg, Linda och Andersson, Karin, 2003.

%2 Representacion Permanente de Espaiia ante la Union Europea, Spain the fulfilment of a European
Destiny.

93 Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio, 2008.

91

32



FOI-R--2733--SE

Spanien &r ett av de ldnder som 4r mest positivt instillt till ett framtida turkiskt EU-
medlemskap. Den konservativa oppositionen och den sittande socialistregeringen
ar eniga om Turkiets plats i EU. Turkiet betraktas som en viktig partner for
Spanien, ’en relevant aktor i naromradet”, och linderna har goda och utvecklade
bilaterala relationer.” Spanien avvisar tankar om alternativa losningar och ser
exempelvis inte ett privilegierat partnerskap for Turkiet som en mojlighet. Motiven
som hors kretsar kring politiska, ekonomiska och sékerhetsrelaterade intressen.
Déremot tycks inte frdgan om kultur och religion ha ndgon framtréddande roll,
vilket stér i stark kontrast till diskussionerna i grannlandet Frankrike.”® Stodet hos
den spanska befolkningen &r forvisso inte helt 6vervildigande vad géller ett fram-
tida turkiskt medlemskap, men det pdgar inte heller ndgon livlig debatt i frégan.%

Vad giller Balkan stiller sig Spanien bakom framtida medlemskap for Kroatien
och Makedonien den dag de uppfyller de krav och villkor som stills. P4 spanska
Utrikesministeriet dr budskapet tydligt i detta avseende. Dér resonerar man i termer
av: "EU-medlemskap vore bra for oss, for EU och for dem.”” Kosovo och dess
sjalvstandighet dr dock en kontroversiell fraga i Spanien eftersom det finns en oro
dver att den skulle kunna influera separatistiska krafter i Spanien.”®

Enligt det officiella budskapet foresprékar Spanien utvidgning av EU 1 s&vél Ostlig
som sydlig riktning.” For att nyansera denna bild ér det dock viktigt att framhélla
att det i de intervjuer som genomforts har kunnat skénjas en storre forsiktighet,
framfor allt nér det géller EU:s utvidgning Osterut och andra alternativ &n medlem-
skap har da namnts. P4 Utrikesministeriet viljer man exempelvis att hdnvisa till
EU:s Grannskapspolitik, European Neighbourhood Policy (ENP), som ett instru-
ment for stabilitet for ménga lédnder i bade dst och syd, som alternativ till medlem-
skap. De skulle pa sd sitt vara ldnkade till EU men inte en del av EU. Det tycks -

% Intervju Sveriges ambassad i Madrid i december 2008 och Inside Spain 41 den 17 januari 2008 samt
Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio, 2008.

% Fér mer om opinionen kring ett turkiskt EU-intriide se exempelvis EurActiv.com den 29 maj 2008.
For mer om debatten i Frankrike se exempelvis Sundberg, Anna, 2008.

% Opinionsmitningar fran 2008 visar att 12 % av de tillfrigade i Spanien &r ’Strongly in favour”” av
ett turkiskt medlemskap den dag villkoren uppfyllts och 43 % ’Fairly in favour”. I Polen visar
samma undersokning 13 % resp. 44 % och i Sverige 26 % resp. 45 % - vilket ger ett storre svenskt
stod for ett turkiskt medlemskap dn vad som finns i Turkiet, se European Commission, november
2008, Standard Eurobarometer 69 och Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio, 2008.

o7 Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio, 2008 och Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i
december 2008. Se dven European Commission, november 2008, Standard Eurobarometer 69.

*8 Inside Spain 43 den 12 mars 2008 och Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio, 2008. Noterbart ar att
Spanien dr indelat i 17 autonoma regioner och tva autonoma stdder med varierande grad av
sjélvbestimmande och egna regionala parlament och regeringar. Enligt SvD “en rora av regioner
med olika kulturer, sprak och traditioner och foljaktligen ménga underliggande spanningar”, SvD
den 7 mars 2008 Delat Spanien till valurnorna.

% Representacion Permanente de Espaiia ante la Union Europea, Spain the fulfilment of a European
Destiny och Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 3 samt Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio,
2008.

33



FOI-R--2733--SE

finnas grinser for utvidgningen, men var dessa granser mer exakt skulle tinkas ga
ar inte helt litt att faststilla utifrdn de diplomatiska tongéngarna.'®

En annan viktig fraga for EU:s framtid &r Lissabonfordraget. Detta ses i Spanien
som ett viktigt verktyg for unionen att bli mer effektiv och mer demokratisk.
Angéende Lissabonfordraget har premidrminister Zapatero beskrivit det som en
stor framgang for sitt land och en viktig fordndring for EU: ”a sucess for Spain
and for Spanish interests.[...] This means that the more efficient, more democratic
Europem[l...]will soon become a reality, as soon as the new Treaty comes into
force.”

Sida vid sida med tyska, franska och brittiska foretrddare deltog Premidrminister
Zapatero mycket aktivt 1 forhandlingarna 2007 om en I0sning pa den situation som
uppkommit i och med att det konstitutionella fordraget fallit. Frankrikes president
Nicolas Sarkozy uttryckte med anledning av detta att den fransk-tyska duon,
atminstone for tillfallet, hade utdkats till en kvartett med Spanien och
Storbritannien.'®® Efter att Irland rostat nej till Lissabonfordraget i folkomrost-
ningen sommaren 2008 mérktes en tydlig besvikelse 1 Spanien och i medierna
beskrevs hiandelsen som en ny kris for EU. Premidrminister Zapatero sa sig respek-
tera det irlindska folkets vilja samtidigt som han beklagade resultatet och menade
att ratificeringen i de kvarvarande medlemsstaterna inte kunde avstanna.'®® Spanien
uttalade under sommaren och hosten 2008 sitt fulla stdd till det franska ordférande-
skapets initiativ for att 16sa situationen och menade att Lissabonfordraget borde
trada i kraft absolut senast fore valet till Europaparlamentet i juni 2009.'"*

Nér det senare under sommaren 2008 var dags for Spanien att godkédnna Lissabon-
fordraget ansdg den politiska ledningen att det inte behdvdes nadgon ny folkomrdst-
ning dé det redan 2005 genomforts en konsultativ folkomrdstning om det konstitu-
tionella fordraget. I folkomrdstningen 2005, som skedde under mottot ’The first
with Europe”, med anspelning pa att Spanien var det forsta landet att rosta om och
godkinna det konstitutionella fordraget, blev stodet drygt 76 % for fordraget.'”®

1% Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju vid Sveriges

ambassad i Madrid i december 2008. Fér mer om ENP se exempelvis EurActiv.com The European
Neighbourhood Policy (ENP).

101 Mestres, Laia, 2008.

12 Elysée den 23 juni 2007 och Mestres, Laia, 2008.

1% Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008.

104 Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008.

19 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 4 och 9. 1 sammanhanget bor ndmnas att det endast var
42% av de rostberéttigade som rostade i folkomrostningen vilket tolkas som ett tecken pa att
befolkningen var mer eller mindre likgiltig i frdgan och ett utslag for att debatten varit mycket liten,
se Mestres, Laia, 2008.
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Aven i parlamentsomrdstningarna om Lissabonfordraget sommaren 2008 blev
stodet 6vervildigande.'*

Niér det géller ratificeringen av Lissabonfordraget finns det ytterligare en dimen-
sion som dr vard att lyfta fram. Fran spansk sida dr man ndmligen sérskilt ange-
lagen om att fordraget ratificeras snabbt sa att ramverket for den spanska ord-
forandeperioden ér sa tydligt som mojligt. Oavsett om Lissabonfordraget tritt
ikraft da eller ej forutser man att det kommer att finnas oklarheter och nya roller att
analysera. I ssmmanhanget ndmns exempelvis rollférdelningen och samspelet
mellan den nya permanenta ordféranden for Europeiska rdet, kommissionens
ordférande, den nya funktionen som Hog regresentant/vice ordférande i kommis-
sionen och det roterande ordfdrandeskapet.l 7

Fran Forsvarsministeriet sida framhalls att det samtidigt ar viktigt att reflektera
over vad som hinder om Lissabonfordraget faller. Aven om Lissabonfordraget ér
huvudalternativet sa bor det inte glommas att det finns en annan mojlighet. Under
manaderna fram till ordférandeskapet méste Spanien darfor, enligt Forsvars-
ministeriet, agera och planera utifran tva spar: ”What if Lisbon?”” och ”What if
Nice?””. Om vi star infor en situation dar det dven fortsatt &r Nicefordraget som
giller bor fokus under det spanska ordférandeskapet laggas pa “enkla saker” och
vad som kan goras dven utan ett nytt fordrag. Tilltron dr pa det spanska Forsvars-
ministeriet stor till att det finns utrymme att utveckla Nicefordraget och att alla
mojligheter dir inte dr uttdmda. Framsteg skulle séledes kunna goras &ven utan ett
ratificerat Lissabonfordrag.'™

Spanien tar 6ver ordforandeskapet 1 EU i januari 2010, d.v.s. efter Sverige. Det ar
fjarde gangen landet ska vara ordférande men det understryks att detta ord-
forandeskap dger rum under nya omsténdigheter och i en ny kontext, med fler
medlemmar, och eventuellt en ny institutionell och fordragsmissig ram.'”

Premidrminister Zapatero hévdar att Spanien under sitt ordférandeskap kommer att
driva ett ambitidst program men han understryker samtidigt att Spanien inte kan
ndja sig med att bara vara aktivt under detta halvar. Fran och med nu vill Spanien
hela tiden befinna sig i framkant: ”’be with those who believe most in Europe and

19 1 juni 2008 réstade den spanska deputeradekammaren i parlamentet ja till Lissabonfordraget med

overtygande majoritet — 322 av 350 rostade for och sex emot. Namnvért &r att savil regeringspartiet
som oppositionspartiet under Mariano Rajoy stodde fordraget. Senaten rostade om fordraget i juli
2008 och @ven dér var stodet dvervéldigande stort — 232 senatorer rostade for, sex emot. Se SvD den
26 juni 2008 och Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio, 2008 och Molina, Ignacio, och Sorroza,
Alicia, 2008.

107 Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008 och Hagstrom Frisell, Eva och Utterstrom, Anna, 2008.

1% Intervju vid spanska Férsvarsministeriet i Madrid i december 2008. Se 4ven liknande resonemang i
tal av premiéirministern La Moncloa den 12 februari 2009b).

1991 a Moncloa, Informe sobre la Presidencia Espafiola de la Unién Europea en el primer semestre de
2010 och La Moncloa den 12 februari 2009a).
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want to advance the project for political union, moving towards a Europe that is

strong and flexible and preserves EU solidarity”.'"

Spanien ingar i en ordférandetrio tillsammans med Belgien och Ungern. De tre
landerna har regelbundna kontakter och utarbetar ett gemensamt trioprogram for
perioden.1 "De exakta prioriteringarna for det spanska ordférandeskapet har
vintern 2009 dnnu inte offentliggjorts men regeringen har vid ett flertal tillfallen
presenterat prelimindra prioriteringar. Bland dessa ndmns: klimat- och energi-
frdgor, immigration, polis- och straffréttsligt samarbete, utveckling av den inre
marknaden, diskussion om den s.k. reflektionsgruppens slutsatser. Efter Irlands nej
framtrdader dessutom Lissabonfordraget, sdésom det framgétt ovan, som en priorite-
rad friga oavsett om det trétt ikraft 2010 eller inte.!"?

Ordforandeskapet beskrivs dven som en mojlighet for Spanien att verka for den
euroatlantiska relationen men i en bredare kontext 4n vad som kanske annars
brukar avses. Forutom USA framhalls sérskilt relationen till Latinamerika och
Karibien. Europa maste ocksa fortsétta att verka for multilateralism. Afrika, Asien
och Medelhavsregionen lyfts fram som sérskilt viktiga regioner. Under sitt ord-
forandeskap avser Spanien att hélla ett andra toppméte inom ramen for Medel-
havsunionen, som kommer att fokusera pa konsolideringen av relationen. Mélet
uppges vara att bl.a. skapa vad man kallar for ”a Euro-Mediterranean Charter of
Food Safety”. Darutdver vill man fokusera pa utbildningsfragor. Ordférandeskaps-
trion, med Spanien, Belgien och Ungern, lér redan for ovrigt dven forbereda initia-
tiv till en forstarkt grannskapspolitik.'

Pé Forsvarsministeriet hdvdas att ESFP kommer att utgora en del av ett omfattande
ordforandeskapsprogram. Viss samordning kommer dven att ske med landerna
inom trion och kontakter forutses ddrutover med Sverige, bl.a. planerar den
spanska frsvarsministern att besdka Sverige i mars 2009.'"* Den uttryckta ambi-
tionen 4r att ordforandeskapet ska bidra till att driva ESFP framét, "’to dynamise
the process™ och “press the accelerator”.'”” Bland de ESFP-omréden diir man
ndmner att initiativ kan komma &r exempelvis PSS och samarbetet inom EDA men
dven relationen EU-Nato. Premidrminister Zapatero ndmner i sammanhanget att
man under ordférandeskapet bl.a. kommer att se 6ver mojligheterna att skapa ett

% Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008.

"' La Moncloa, Informe sobre la Presidencia Espafiola de la Unién Europea en el primer semestre de
2010 och Intervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.

"2 La Moncloa, Informe sobre la Presidencia Espaiiola de la Unién Europea en el primer semestre de
2010, La Moncloa den 12 februari 2009a) och Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008 samt La
Moncloa den 13 januari 2009.

'3 Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008, SvD den 26 maj
2008, La Moncloa den 8 september 2008 och La Moncloa den 12 februari 2009a).

" Intervju vid Spaniens ambassad i Stockholm i december 2008 och Intervju vid spanska
Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.

"3 Intervju vid Spaniens ambassad i Stockholm i december 2008 och Intervju vid spanska
Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.
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nytt motesforum for forsvarsministrarna i EU:s och Natos medlemslinder.''° Vad
som kan tolkas som ett tecken pa att Spanien avser att satsa pA ESFP under ord-
forandeskapet dr en general, som en del i forberedelserna vid Férsvarsministeriet,
utsetts till "High Representative for ESDP”.'"’

En av de forskare som intervjuats vill dock tona ned forvantningarna pa att ESFP
kommer att vara i fokus under den spanska ordférandeperioden. Enligt honom é&r
det inte troligt att Spanien kommer att ta négra storre, egna initiativ under sitt
halvar som ordforande. Istdllet kommer det, enligt hans uppfattning, snarare handla
om att forvalta pdgdende processer.'"

2.3 Landernas roll i EU

Under denna rubrik analyseras hur Polen och Spanien ser pé sina egna roller i
EU/ESFP samt vilken roll respektive land spelar inom EU/ESFP. Vilken plats har
de i olika gruppbildningar inom EU? Hur ser de pé balansen mellan den ostliga
respektive den sydliga dimensionen av EU?

2.3.1 Polens roll i EU

Savil till ytan som ur ett befolkningsmaissigt perspektiv dr Polen ett av de storsta
landerna inom EU. Detta i kombination med de 6steuropeiska medlemsstaternas
gemensamma historia och i flera avseenden likartade intressen gor att Polen inom
unionen betraktar sig som en regional ledare. Denna roll innefattar emellertid inte
enbart att tillvarata de dsteuropeiska medlemsstaternas intressen inom unionen utan
framforallt att knyta de lander i1 6stra Europa som inte d&r EU-medlemmar ndrmare
unionen. I detta sammanhang betraktas Ukraina som det mest prioriterade landet
for Polen och savél den tidigare som den nuvarande regeringen har som malsétt-
ning att pa sikt bana vég for ett ukrainskt EU-medlemskap, d&ven om strategierna
for att nd denna malséttning sett olika ut.'"”

Kaczynskiregeringens EU-kritiska ton i kombination med den antiryska och
proamerikanska retoriken kom att bli kontraproduktiv i detta avseende. Detta inte
minst av det skélet att den i slutindan drev Ukraina till slutsatsen att den polska
ledningen inte var lampad att tillvarata ukrainska intressen. Istéllet intensifierade
Ukraina den egna dialogen med Berlin och Paris under budskapet att ENP som
instrument inte var anpassat efter Ukraina eftersom det riktade sig till grannldnder
och inte framtida medlemmar. Den nuvarande polska och svenska regeringens

"8 Intervju vid spanska Férsvarsministeriet i Madrid i december 2008. Se dven La Moncloa den 12

februari 2009b).
"7 Intervju vid Spaniens ambassad i Stockholm i december 2008.
"8 Intervju med forskare vid Real Instituto Elcano i Madrid i december 2008.
9 Cianciara, Agnieszka K., 2008 samt Pieklo, Jan, 2008, s. 1-2.
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gemensamma fOrslag “Eastern Partnership” som drivs inom EU:s ram r i detta
avseende betydligt mer framgéngsrikt och har mottagits vél bade fran EU:s och
Ukrainas sida.'*® Ett forslag till policy med utgéngspunkt i det svensk-polska for-
slaget antogs vid Europeiska radets méte i juni 2008 och dérefter har kommissio-
nen presenterat en plan for implementeringen som troligen kommer att antas av
Europeiska radet i mars 2009."*!

En annan roll som Polen vdrnat om &r den som foresprakare av en stark transatlan-
tisk lank respektive USA:s partner i EU. Efter att landet under Kaczynski-
regeringen alltmer framhévts som en utpréglad atlanticist i kombination med att
regeringen i flera sammanhang intagit en ndrmast okritisk hallning i relation till
USA har tonen under Tusks regering hardnat och kommit att karakteriseras av en
mer utvirderande ansats.'** Det har tydliggjorts att Polen inte 1éin§re ensidigt kan
stotta amerikanska intressen utan kriver ett utbyte av relationen.'*

Ett sddant forhéllningssétt gjorde sig till exempel géllande i férhandlingarna om
utplaceringen av en bas med amerikanska antirobotmissiler i Polen, vars syfte &r att
beméta attacker framforallt fran Iran och andra fientligt instillda stater.'** Tusk-
regeringen stéllde i dessa forhandlingar fler krav pa 6msesidigt utbyte dn den
tidigare regeringen, bland annat framholls krav pa amerikanska bidrag till moder-
niseringen av den polska forsvarsmakten.'”® Linjen torde ha haft stdd i den polska
allmanheten. Enligt opinionsmétningar i april 2008 var 54 % av polackerna emot
det amerikanska missilforsvaret att jimfora med 32 % som var for.!% Kriget i
Georgien kom emellertid att skynda pa utvecklingen och efter ménader av utdragna
forhandlingar skrevs avtalet under i augusti 2008."?’ I skrivande stund éterstar fort-
farande att se vilken hallning den nya amerikanska administrationen med president
Obama i spetsen kommer att inta i frigan. Att det i vissa avseenden kommer att
handla om ett nytt grepp, framforallt vad avser tonen i forhéllande till Ryssland och
Ovriga Europa, forefaller emellertid sannolikt med utgangspunkt i de uttalanden
som gjorts fran den nytilltridda administrationens sida i februari 2009.'**

Ett annat exempel pé en mer sjalvstindig och kritisk polsk hallning r premiér-
minister Tusks tidigt uttalade ambition att dra tillbaka de polska trupperna fran Irak

120 pieklo, Jan, 2008, s. 2 och 6. Se dven COM 2008/823.

2L COM 2008/823. Se 4ven information om “Eastern Partnership” pé polska Utrikesministeriets
hemsida http://www.msz.gov.pl.

12 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 49-50.

12 Qe t.ex. Radoslaw Sikorski i The Washington Post den 21 mars 2007.

124 Se vidare Lindvall, Fredrik m.fl., 2008.

12 DiePresse.com den 20 augusti 2008, Se dven Dylla, Daria W., 2008, s. 68 samt Drulak, Peter,
Koran, Michal och Ruzicka, Jan, 2008, s. 144-147.

126 Se Foundation for European Studies — European Institute, 2008, s. 272.

127 Det bér noteras att USA dé i manga viktiga avseenden gett efter for polska krav. Se Larsson, Robert
L., red., 2008, s. 99-100.

%% International Herald Tribune den 8 februari 2009.
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som var ett av de 16ften han gick till val pé’l.129 Linjen hade sitt stod hos den polska
allménheten och i en generellt sett alltmer vacklande syn pa fordelarna av det
polska stodet till USA."*® Tusk har efter sitt tilltriide 2007 statt fast vid sin stand-
punkt i Irak-fragan och den 29 oktober 2008 avslutades formellt den polska
styrkans uppdrag i landet."!

Att Polen i dagslédget star infor en kursdndring som bland annat syftar till att stirka
landets profil inom EU och formedla bilden av Polen som en aktiv och palitlig
partner ér tydligt. Genom nya initiativ som “Eastern Partnership” har Polen dértill
visat att agerande inom EU snarare &n emot EU nu &r att vénta. | viss man innebér
emellertid det historiska arvet fran den tidigare regeringen att Polen i detta
avseende har mycket att bevisa. I detta sammanhang vallar dven forhillandet
mellan premidrminister Tusk och president Kaczynski problem. Presidentens roll i
utrikespolitiken dr nidmligen pa intet sitt klar da den polska konstitutionen pa
denna punkt ar vag.132 Det stadgas visserligen att presidenten dr 6verbefdlhavare
och Polens hogste representant i utrikesrelationer, men detta kan tolkas pé olika
sétt. Tusk & sin sida menar att det innebér att regeringen ska driva utrikes- och
forsvarspolitiken samt att presidentens roll uteslutande bestar i utrikesrepresenta-
tion. Kaczynski 4 sin sida menar att han bor konsulteras i samtliga storre beslut.
Han betraktar dérfor den roll han har idag som alltfor begriansad och vill se en
utvidgning av sitt ansvarsomrade inom utrikespolitiken.

Konflikten har hittills bland annat tagit sig uttryck i omsvéngningen i regeringens
syn pa rittighetsstadgan i Lissabonfordraget. Premidrminister Tusk var inlednings-
vis for undertecknandet av denna, men dndrade standpunkt efter att president
Kaczynski och hans parti hotat att i sddant fall blockera omrdstningen om
Lissabonfordraget i det polska parlamentet.'*® Rent praktiskt har problematiken till
och med tagit sig uttryck i oenighet kring vem av de bada som ska delta vid
Europeiska radets méten i Bryssel.'>*

Aven om den politik som forts under perioden 2005-2007 torde ha paverkat sivil
den egna som andra landers syn pa Polens roll i EU nyanseras den emellertid vid
de intervjuer som genomforts med forskare och departementsforetriadare i
Warszawa. Fran dessa intervjuer véxer snarare bilden fram av en medlemsstat som
lange har prioriterat aktivt deltagande inom EU, till exempel genom bidrag till ett
stort antal ESFP-insatser. Nu méste Polen emellertid borja omvérdera sin roll med
utgéngspunkt i nationella strategiska intressen och kostsamma konkurrerande prio-
riteringar, menar polska kéllor vid Utrikes- och Forsvarsministeriet. Som exempel

129 The Warsaw Voice den 26 november 2008.

130 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 49-50.

! Se t.ex. polska ambassadens nyhetsbrev 5/2008, tillgéingligt p4 www.sztokholm.polemb.net.

2 Intervju vid Polish Institute of Public Affairs i december 2008. Vid intervjun framgick att en
offentlig utredning pagér i fragan. Se dven Kaczynski, Kurpas och Broin, 2008.

133 Longhurst, Kerry, 20080), s. 10-11.

134 Sveriges Radio-Ekot den 15 oktober 2008.
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pa det sistndmnda ndmns omdaningen av den egna forsvarsmakten och landets
bidrag till Natos insatser."*” Den negativa retoriken under 2005-2007 forefaller
saledes inte ha inverkat negativt pa landets deltagande i ESFP och p& motsvarande
sdtt behover landets nu positiva retorik i forhallande till EU inte nddvandigtvis
innebéra ett 6kat engagemang inom ramen for unionens insatser. En sadan uppfatt-
ning forstéirks vid intervjuer med forskare i Warszawa.'*®

Niér det géller olika gruppbildningars roll for att ta samarbetet inom EU vidare
framhaélls det vid polska Utrikesministeriet att Polen tillhor the Big Six”."*7 vid
polska Forsvarsministeriet konstateras dérutdver att deltagande i ”the Big Six”
torde vara en forutsittning for att Polen ska kunna ha en central roll inom EU och
driva ESFP framét. Slutligen understryks att Polen inom ramen for gruppen dr méin
om att bidra med ett reellt mervérde for att skapa sig en positiv “image” och
dédrigenom kunna ldmna bilden av Polen som en bromskloss inom EU bakom sig.
Det poidngteras i detta sammanhang att Polen av idag vill och bdr betraktas som en
’security provider” och inte en security consumer”.'*®

Polens roll inom the Big Six” kompliceras emellertid huvudsakligen av tva
faktorer. For det forsta torde landets svaga ekonomi i forhéallande till de vriga
gruppmedlemmarnas och det faktum att Polen i forhallande till dessa, med undan-
tag for Spanien, r att betrakta som en medelstor stat paverka landets sjalvfor-
troende och inflytande inom gruppen. Dértill medfor det faktum att Polens priorite-
ringar i flera avseenden ligger ndrmare kommissionens 4n ridets inte séllan att
Polens intressen skiljer sig fran de tre stora gruppmedlemmarnas.'” Nagon stark
foresprakare av att ’the Big Six” skulle utgora en kdrna eller elit som fordjupar
samarbetet 4r man ddrmed knappastmo Likvél har den polska synen pa flexibel
integration med en kérna av stora stater som tar samarbetet vidare successivt
kommit att bli mindre negativ i takt med att landets egen roll och inflytande inom

unionen forstérkts, bland annat via just deltagande i "the Big Six”.!

En annan for Polen aktuell gruppbildning &r den sa kallade Weimartriangeln
bestaende av Frankrike, Tyskland och Polen. Detta samarbete har sedan flera ar
tillbaka legat i trada, men fyllde en viktig funktion i att stodja Polens vig mot EU-
medlemskap. I sin regeringsforklaring framholl Tusk emellertid att han har for
avsikt att intensifiera samarbetet med Tyskland och Frankrike och gick till och med
sa langt som att uttala att: ”’I gurarantee that these relations will be satisfactory to

133 Intervju vid polska Utrikes- och Férsvarsministeriet i december 2008.

138 Intervju vid Natolin European Centre i december 2008.

7 Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008.

138 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.

19 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 55 respektive intervju vid Sveriges ambassad i
Warszawa i december 2008.

1% En sédan uppfattning forstirks av de uttalanden som gjorts fran den nuvarande regeringens sida. Se
t.ex. Foundation for European Studies - European Institute, 2008, s. 52.

! Ibid, s. 55.
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the whole European Union and both partners™.'** En garanti som sannolikt &r

avhéngig av hur Kaczynskis roll utvecklas.

Vid det polska Utrikesministeriet synes man huvudsakligen mena att Weimar-
triangeln framforallt har spelat en roll i det forflutna och att det i Gvrigt ar svart att
uttala sig om dess framtida betydelse. Frdn Forsvarsministeriets sida inflikas att det
ror sig om ett konstruktivt organ med potential. Noterbart dr att bilden av ett
konstruktivt organ inte far stod fran polska forskare. Istéllet betraktar dessa kéllor
det i huvudsak som att tyska forvéntningar pa ett aterupplivande av Weimar-
triangeln har aktualiserat fragan.'* Vilka fragor som skulle sta i fokus framstér for
samtliga som ytterst oklart.

Ytterligare en grupp har betydelse for Polen, den s.k. Visegradgruppen som bestér
av Tjeckien, Slovakien, Ungern och Polen. I sin regeringsforklaring framholl Tusk
att dessa lénder &r viktiga partners ur savil ett ekonomiskt som ett politiskt
perspektiv.144 Det ar dven i forhéllande till dessa lander som Polen betraktar sig
som en regional ledare. Att Visegradgruppen skulle betraktas som ett forum for att
fora fram nya initiativ inom EU forefaller emellertid osannolikt i dagsldget med
tanke pa de lasningar som finns inom gruppen. Det handlar hér framforallt om
motsittningar mellan Ungern och Slovakien.'*®

Att doma av intervjuresultatet forefaller Polen snarare att inta en pragmatisk rela-
tion till de olika gruppbildningarna inom unionen &n att betrakta dessa som centrala
instrument fOr att ta samarbetet inom EU vidare. Att tillhora “the Big Six” &r
forvisso av stor betydelse men med avseende pa nya initiativ forefaller det sanno-
likare att dessa kommer att utvecklas i samarbeten med likasinnade och organiseras
kring specifika sakfrélgor.146

Sammantaget skisseras en bild av Polen som en mer proeuropeisk och flexibel
samarbetspartner, med tydliga ambitioner inom den 6stliga dimensionen och klara
aspirationer pa rollen som regional ledare fram. Efter att den polska politiken under
en lingre tid ensidigt inordnats under parollen ”America first” verkar Polen nu ga
mot en mer balanserad ansats dér d&ven den europeiska dimensionen av utrikes- och
sikerhetspolitiken lyfts fram.'*” For 6vriga medlemsstater inom unionen ér siledes
Polen av idag i hogre utstrdckning 4n tidigare en attraktiv partner att samarbeta
med inom unionens ram.

' polska regeringsforklaringen den 23 november 2007.

'3 Intervju vid Polish Institute of Public Affairs i december 2008.

1% polska regeringsforklaringen den 23 november 2007.

'3 Intervju vid svenska ambassaden i Warszawa i december 2008. Fér vidare information om denna
problematik se t.ex. Gyorgy Schopflin i EUObserver.com den 14 januari 2009.

18 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.

147 Se dven Druldk, Peter, Koran, Michal och Ruzicka, Jan, 2008, s. 144-146.
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2.3.2 Spaniensrolli EU

I Spanien poéngteras i politiska deklarationer girna landets korta demokratiska
historia och dess véixande internationella roll. Premidrminister Zapatero hdvdar att
Spanien under sina trettio ar som demokrati uppnatt sitt mal om att inta en plats
bland Europas och virldens mest utvecklade lander. Han pekar ofta pa att landet
far allt mer inflytande i virlden.'* I hans 6gon har Spanien en viktig och unik roll
att fylla internationellt och landets inflytande kan bli d&nnu storre om man spelar sin
roll vél: ’a medium-sized power which holds a unique, strategic role in today’s
multi-polar world; the interests of a nation destined to play a growing role in the
international community if, through dialogue and the power of persuasion, it
knows how to use its position as a bridge between regions and cultures, between
rich and poor.”'¥

Med ett okat inflytande foljer ocksa ett 0kat internationellt ansvar for Spanien: ”’As
our weight in Europe is constantly growing, we should become increasingly
involved in Africa, Asia and Ibero-america. As we increasingly take our place
among the world’s leading countries, we should commit ourselves more intensely
to fight poverty, build peace and spread education and culture”."* Spanska kallor
beskriver for ovrigt landet, till f61jd av sitt geografiska lage, som en ldnk mellan de
s0dra Medelhavsldanderna och de nordafrikanska ldnderna. Men det framsta identi-
tetstecknet anses vara EU-medlemskapet. I EU har man, enligt sin egen beskriv-
ning, alltid varit en av ledarna och alltid forsvarat Europas intressen eftersom det
varit det bésta sittet att viirna landets egna intressen."’

Nér det géller ESFP hédvdas frén spanskt hall att man vill inta en ledarroll i utveck-
lingen av ESFP. ** I National Defence Directive fran december 2004 stér att
Spanien kommer att verka for att stairka ESFP: ”’Spain will promote and support an
authentic European Security and Defence Policy, will back initiatives designed to
achieve a common defence, and will contribute to providing the European Union
with the civil and military capabilities required for active and independent inter-
vention to prevent and resolve conflicts and to contribute to the preservation of
international peace and security in accordance with the Charter of the United
Nations.”'**

148 Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008.

149 Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008.

'% Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea den 16 juni 2008.

'3 La Moncloa den 8 september 2008 och Representacion Permanente de Espafia ante la Union
Europea Spain in the Community Institutions. Noterbart &r att Spanien har tva enklaver i Nordafrika,
Ceuta och Melilla, vilket varit en dterkommande kélla till irritation i relationen till framfor allt
Marocko.

152 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 5.

'53 Ministerio de Defensa, 2004, National Defence Directive 1/2004. Se dven Barbé, Esther och
Mestres, Laia, 2005, s. 5 samt Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 53. Namnvart &r att det i
december 2008 presenterades ett nytt National Defence Directive. Da det i skrivande stund saknas en
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Fragan om Spaniens plats bland de stora och mest inflytelserika EU-medlemmarna
ar nagot som beskrivs relativt oproblematiskt, samtidigt som det 4ndé kan skonjas
en viss oro eller irritation i de sammanhang landet kinner sig ldmnat utanfor eller
forfordelat. Spanska killor beskriver Spanien som en sjéalvklar del av “’the Big
Six”. Samarbete med dessa lidnder anses ge 6kade mdjligheter att paverka.
Utrikesministeriet understryker att gruppbildningar, som exempelvis ”the Big Six”,
ar naturligt i ett EU om 27 medlemsstater och nagot helt odramatiskt. Det &r helt
enkelt sd EU fungerar for att EU ska kunna utvecklas. Nagra lander tyder ut och
visar pa vad som bor prioriteras “’to push the EU forward™. Det framhélls samtidigt
att Spaniens uppgift ar att driva utvecklingen framéat med alla som har samma
intressen som Spanien och att landet har en flexibel approach nér det géller sam-
arbetspartners. Vilka man agerar med ar ganska flytande och varierande beroende
pa fragan. Det handlar séledes inte om nagra fasta strukturer, inte minst till f6ljd av
det faktum att dven the Big Six” som bekant har olika syn mellan sig.154

Vid sidan om den stolthet som kan skdnjas Over att rdknas till de stora i EU talas i
forskningen ibland om att det i Spanien, och dven i Italien, finns en irritation 6ver
hur man behandlas av Frankrike, Tyskland och Storbritannien, d.v.s. ”the Big
Three”. Genom att 1 vissa sammanhang uteldmna stora stater som Spanien fran
diskussionen tappar EU i tyngd hivdar kritikerna. Det ska ocksé finnas en kénsla
av att de tre inte riktigt ser och uppskattar vad Spanien faktiskt kan bidra med."'>
En annan forskare hdvdar att dra och heder skulle vara nyckelbegrepp i den
spanska strategiska kulturen och att det finns ett behov av att kénna sig respekterad
och tas pa allvar. Enligt samme forskare skulle detta fa tydligt genomslag i utrikes-
politiken och exempelvis spanska strdvanden att ing8 i G8."*°

Niér det géller Spaniens roll och plats i EU kan det nimnas att det redan i samband
med utvidgningen av EU pa nittiotalet, och kanske dnnu mer tydligt infor utvidg-
ningen Osterut 2004, uttrycktes farhdgor om vad effekterna skulle bli for Spanien.
Kénslan av att vara ett perifert land, i EU:s utkanter, skulle forstirkas. Det talades
om “’negative externalization” och ’Spain’s periphery syndrome” och risken for

oversdttning av dokumentet och spanska kéllor gjort géllande att dokumentet inte innehéller nagra
stora forandringar har det lamnats darhén. Ministerio de Defensa, 2008, Directiva de Defensa
Nacional 01/2008, den 30 december.

'** Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008. For en mer grundlig beskrivning
av Spaniens stdllning bland EU:s stora medlemsstater se Mestres, Laia, 2008.

155 Brummer, Klaus, 2007, s. 9.

1% Houben, Marc, 2005, s. 164-165. Noterbart ér att det hsten 2008 i media forekommer uppgifter om
att premidrminister Zapatero drivit en kampanj for att bli inbjuden till G20-mdte i Washington i
november 2008. Han stoddes av bl.a. Storbritannien och Brasilien samt Frankrike som slutligen kom
att upplata ett av landets tva séten till Spanien ("svart att motivera varfor virldens attonde storsta
ekonomi inte ska delta”). Enligt vissa kéllor hoppas man frén spansk sida pa att Zapateros deltagande
pa toppmotet ska starka landets stéllning ’in the groupings of countries that could emerge in a new
global architecture”, Inside Spain 50 den 13 november 2008. Namnvart &r att uppgiften om att
Spanien skulle ha virldens attonde storsta ekonomi inte dr oomstridd.
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att "'the centre of gravity” skulle skifta framhélls."”” Samtidigt som stodet i
Spanien var stort och kinslan av att visa solidaritet med de ’nya” medlemsstaterna
var dominerande ségs utvidgningen av den tilltrddande socialistiska regeringen,
som en forsvarande faktor nér det géllde mojligheterna att fa andra medlemsstater
att intressera sig for Medelhavsregionen och Latinamerika.'>®

I dag ar det officiella budskapet att det pa intet sitt rdder ndgon konflikt mellan
EU:s sydliga och &stliga dimension. Aven om spanska kéllor medger att Spanien
som ett Medelhavsland automatiskt har mer kénsla for Medelhavsregionen vill man
inte beskriva det som ett problem att olika medlemsstater ger olika regioner olika
prioritet. Utrikesministeriet understryker att verkligheten dr komplex. Huruvida det
rader balans mellan 6st och syd i EU anses vara en irrelevant aspekt eftersom
Spanien inte vill se pd EU som ett nollsummespel. Istillet resonerar Utrikes-
ministeriet i termer av ”’ju mer Medelhavet, ju mer 6st, desto battre” eftersom det
betyder att EU dr mer aktivt och det dr det som &r Spaniens dverskuggande mal.
Det framhalls vidare att det faktum att Spanien &r ett Medelhavsland inte betyder
att landet &r ointresserat av den 0stliga dimensionen. Ryssland &r exempelvis inte
bara en fraga for lander i EU:s norra och dstra delar, pd samma sétt som EU:s
grannskapspolitik (ENP) inte bara bor handla om ldnder i 6st utan i lika stor
utstriickning om linder i syd.'”

Inledningsvis fanns i Spanien en viss avvaktande attityd i forhallande till ENP
eftersom det befarades att ett Ostligt fokus skulle ske pa bekostnad av det sydliga.
Medvetenheten var forvisso stor om att ENP i huvudsak utformats for att passa
EU:s "nya grannar” i 6st. Man var ocksa orolig for att Barcelonaprocessen skulle
upphora som en foljd av ENP. Idag 4r den spanska linjen att ENP bor stirkas och
Spanien stodjer ENP som ett instrument for sdkerhet, stabilitet, utveckling och
samarbete. ENP ska dock inte ses som ett forsta steg mot fullt medlemskap utan
fylla en egen funktion. Inte heller ska ENP vara en erséttning for Barcelona-
processen utan ett komplement till densamma.'®’

Ur ett spanskt perspektiv understryks att fokus inte enbart bor hamna pa ldnder
som Ukraina, Moldavien och Vitryssland utan dven pa Medelhavsomradet och i
synnerhet Maghreblidnderna. For Spanien dr Medelhavsldnderna av sérskild bety-
delse inom ENP och i synnerhet Marocko. Spanien &r positiv till pagaende

' Nir det galler utvidgningen 2004 ska det samtidigt framhéllas att det vid sidan om dessa farhagor
ocksa hos den davarande konservativa regeringen fanns en forhoppning och tillforsikt eftersom
manga av de nya medlemmarna anségs dela partiets syn pa den transatlantiska relationen och att de
skulle kunna bidra till att pa ett positivt sitt balansera den fransk-tyska axeln i EU. Barbé, Esther,
m.fl., 2003, s. 5 och Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 54.

158 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 6.

' Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008.

10 Soler i Lecha, Eduard, 2008 och Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 6-7 samt Sorroza, Alicia
och Molina, Ignacio, 2008.
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diskussioner om att tillmédta Marocko advanced status. Spanien &r dédremot inte
sirskilt drivande nir det giller ENP:s dvriga geografiska dimensioner. ''

I sammanhanget ar det vért att ndmna att det enligt spanska forskare bade finns ett
ointresse och en brist pa kunskap i Spanien nér det giller Europas 6stliga grann-
lander. Spaniens utrikespolitiska prioriteringar ér helt enkelt i huvudsak fokuserade
pad Medelhavsregionen och Latinamerika och dér dr det med undantag for Turkiet
inga linder som ér aktuella for medlemskap.'®

Spaniens fokus pd Medelhavsregionen ar en naturlig foljd av landets geografiska
lage 1 kombination med bilden av regionen som ett hot eller en risk for landets
sikerhet. Kénslan av osédkerhet har forstarkts i och med de illegala flykting-
strommarna frn norra Afrika. Spanien har idag utvecklade bilaterala forbindelser
med bl.a. Marocko och Algeriet som kompletteras med landets engagemang pa
EU-nivén.'®

Inledningsvis var Spanien avvaktande till de foérslag om en Medelhavsunion som
lanserades av Frankrikes president Nicolas Sarkozy under 2007 eftersom det
ansags vara kontraproduktivt och onddigt med dnnu en sammanslutning och det
befarades att Barcelonaprocessen skulle undermineras.'®* Aven om Barcelonapro-
cessen inte varit sd framgéngsrik s fyller den i spanska 6gon en funktion genom
att alla EU:s medlemsstater ingar och den har bidragit till ett 6kat intresse for
regionen hos flera av de medlemsstater som inte varit direkt geografiskt berdrda.'®
Barcelonaprocessen har vidare varit ett instrument fér Spanien att 6ka sitt infly-
tande Over grannldnder som inte ingdr i EU och har beskrivits som en av de storsta
spanska framgangarna inom den gemensamma utrikes- och séikerhetsg)olitiken
under senare ar och “’the flagship of Spain’s Mediterranean policy””.'®®

5

Premidrminister Zapatero har dock efterhand svingt nir det géller Medelhavs-
unionen, eller ”"Barcelonaprocessen: Unionen for Medelhavet” som den kommit att
kallas, och idag beskriver spanska killor den som ett nytt steg som kan ge
processen ny energi och samtidigt ge Medelhavsldnderna en chans att inta en
ledande roll.'®” Zapatero har framfort sitt tack till den franske presidenten Nicolas
Sarkozy for att denne genom sitt initiativ fort upp fragan pa agendan igen och
bidragit till reformeringen av Barcelonaprocessen. Trots denna officiellt mycket

61 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 6-7 och Soler i Lecha, Eduard, 2008 samt Sorroza, Alicia
och Molina, Ignacio, 2008.

'2 Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008.

163 Barbé, Esther, m.fl., 2003, s. 1-2 och Houben, Marc, 2005, s. 171-172.

14 Mer om de franska forslagen se exempelvis Sundberg, Anna, 2008, s. 32 eller Soler i Lecha,
Eduard, 2008. For mer om Barcelonaprocessen och Medelhavsunionen se exempelvis European
Commission ”The Euro-Mediterranean Partnership” och FT.com den 26 november 2005 och Barbé,
Esther och Mestres, Laia, 2005.

165 Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio, 2008.

1% Soler i Lecha, Eduard, 2008 och Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 1-2 och s. 6-7.

167 Sorroza, Alicia och Molina, Ignacio, 2008 och Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008.
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positiva ton kan det i landet &nda skonjas viss kvarvarande skepsis kring vad som i
realiteten kommer att komma ut ur den nya samarbetsformen samt dess relation till
EU:s grannskapspolitik och till EU-kommissionen.'®®

I november 2008 meddelades att Barcelona kommer att husera hogkvarteret for
Medelhavsunionen. Det talas i samband med detta om att Spanien framover
kommer att inta nagon form av ordféranderoll for samarbetet. Medelhavsunionen
bestar i nuldget av 43 stater — EU:s alla 27 medlemsstater och darutéver bland
annat lander som Turkiet, Israel och Syrien.169

Avslutningsvis dr det noterbart att Spanien dven inom Nato har verkat for att lyfta
fragan om Medelhavsregionen. Ar 1994 beslutade Nato, pa forslag fran Spanien,
att skapa ’a Meditteranean dialogue”. Att Spanien lyfte fram Medelhavet inom
ramen for Nato sdgs som en fordndring av den spanska linjen eftersom den
davarande socialistiska regeringen fram till dess hdvdat att sékerhetsproblemen i
regionen var icke-militéra och séledes inte var en fraga for Nato.'”

1 Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008.

'% Inside Spain 50 den 13 november 2008 och Inside Spain 49 den 15 oktober 2008.

170 Houben, Marc, 2005, s. 172. I ssmmanhanget kan dven det s.k. 5+5 for samarbete mellan lander i
viastra Medelhavsomradet, se Soler i Lecha, Eduard, 2008.
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3 Polen, Spanien och ESFP — aktiv
ansats med eller utan forbehall

Detta kapitel &r indelat i tre avsnitt med olika tyngdpunkt. Huvudfokus ligger pa de
bada landernas syn pa ESFP ur ett generellt perspektiv (avsnitt 3.2) samt deras
stdndpunkt i specifika sakfragor inom ramen for ESFP (avsnitt 3.3). Allra forst ges
emellertid (avsnitt 3.1) en kort introduktion till de frdgor inom ramen f6r ESFP
som varit aktuella under 2008 utan att fokus ldggs pa respektive land. Avsikten dr
att detta avsnitt ska fungera som en kontext och en bakgrund for de efterfoljande
diskussionerna om lédndernas instillning i specifika sakfragor. Vilka processer
pagér? Vilka diskussioner fors i nuldget?

3.1 Utvecklingen inom ESFP under 2008

Ar 2008 har pa manga sitt varit ett hiindelserikt ar for ESFP, inte minst genom att
medlemslidnderna under detta ar stélldes infor en rad utmaningar kopplade till savél
EU:s ramverk och den nationella nivan som omvérldsutvecklingen. Irlands “’nej”
till Lissabonfordraget i juni 2008 och de ddrmed &tminstone temporért avstannade
forhandlingarna i fordragsfragan var utan tvekan den storsta hindelsen av
betydelse for EU som helhet ur ett institutionellt perspektiv. For ESFP som kris-
hanteringsinstrument bor sarskilt de nya insatserna i Tchad, Kosovo och Guinea
Bissau samt den observatorsstyrka som uppréttades hosten 2008 1 anslutning till
kriget 1 Georgien uppmérksammas. Slutligen har flera medlemslénders priorite-
ringar inom ESFP péverkats av den resurskridvande transformering av nationella
forsvarsmakter som pagatt under detta &r. Sammantaget har dessa beslut, hindelser
och processer lett till att ett flertal nya eller "nygamla” fragor aktualiserats under
aret som gétt. Vid ett forsok att strukturera dessa i olika &mnesomriden har
diskussionen om en mer sjilvstindig krishanteringsformaga samt formégeutveck-
lingen och fragan om tillgédngliggérandet av militira formagor (“availability”) hér
beddmts som de mest centrala omridena under 2008.'"!

Inom det forsta amnesomrédet, en mer sjélvstindig krishanteringsforméga, fick
frdgan om ett europeiskt permanent hogkvarter inom EU:s ram 6kad aktualitet. Till
detta bidrog bland annat de franska planerna pa en aterintegrering i Natos
kommandostruktur samt sannolikt &ven det faktum att det inom Nato forefaller ha
vuxit fram en storre enighet i synen pd ESFP. I allt hogre utstrickning betraktas
ESFP idag som ett viktigt kompletterande krishanteringsinstrument och inte som
ett hot mot alliansens fortlevnad, vilket skapat ett konstruktivare samarbetsklimat
och férre motstdende intressen for den majoritet av EU:s medlemslidnder som ocksa
ar medlemmar i Nato.

71 Se dven Toje, Asle, 2008.
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En annan fraga som aktualiserades i denna kontext var den om uppréttandet av
Permanent strukturerat samarbete (PSS) inom ramen for Lissabonfordraget.
Debatten i fragan tog fart under varen 2008 med fokus pa bland annat tinkbara
kriterier for deltagande, mojliga projekt och den europeiska forsvarsbyrans
(EDA:s) roll i sammanhanget. Dartill fick frdgan 6kad aktualitet genom att den
synes ha betraktats som prioriterad av Frankrike som innehade ordférandeskapet
under hosten 2008. Beroende pa bland annat resultatet fran den irlindska folkom-
rostningen och kriget i Georgien kom Frankrike emellertid att fokusera pé andra
sakerhets- och forsvarspolitiska frdgestéllningar &n pa de man kanske fran borjan
tiankt lagga tyngdpunkten. Nagon klarhet i de olika fragestéllningarna kopplade till
PSS naddes dirfor aldrig under 2008 utan skots pa framtiden.

Inom det andra &mnesomradet, formageutvecklingen, var fragan om styrkegene-
rering och tillgéngliggorandet av militdra formagor tongivande under 2008. Den
tog sitt ursprung i EU:s svarigheter att underbygga sina ambitioner med konkreta
resurser och aktualiserade i sin tur frdgor som behovet av en 6versyn av BG-
konceptet, mojligheten till gemensam upphandling, utokad gemensam finansiering
inom ESFP:s militdra dimension och fragan om EDA:s roll. Mer specifikt har det
bland annat handlat om hur pass ldngtgdende mandat EDA bor ha inom férmage-
utvecklingen, dess relation till andra aktorer och vilka mojligheter som finns att
utoka den gemensamma finansieringen inom ramen for den sa kallade Athena-
mekanismen som idag star for mindre dn 10 %, av kostnaderna kopplade till mili-
tira insatser.'”

Slutligen var en avgorande fraga med koppling till bada dessa &mnesomraden den
om en eventuell revidering av den Europeiska sékerhetsstrategin som lagger fast
ramarna for EU:s strategiska inriktning under kommande &r och tydliggor vilken
hotbild ESFP som instrument ska kunna moéta. Under 2008 pagick en intensiv
diskussion i frdgan bland annat mot bakgrund av den fordndrade omvarldsutveck-
lingen. Slutresultatet blev emellertid att ett 6kat fokus pd implementeringen av det
befintliga dokumentet snarare 4n en mer omfattande revidering bedémdes méta
behovsbilden. Det stannade saledes vid en kompletterande implementeringsrapport
som bifogades till det befintliga dokumentet.'”

3.2 Landernas syn pa ESFP

Detta avsnitt syftar till att skapa en bild av ldndernas syn p4 ESFP:s prioriterings-
grad, syfte och utveckling. Aspekter som behandlas dr exempelvis relationen EU-
Nato, ESFP:s geografiska rackvidd, aktuell hotbild, ESFP:s framtida utmaningar

"2 EU Council Secretariat, Fact Sheet: Financing of ESDP operations, juni 2007. I évrigt fordelas

kostnaderna enligt principen “costs lie where they fall”, d.v.s. medlemsstaterna finansierar sina egna
kostnader.

' Europeiska radet, Rapport om genomfbrandet av EU:s sikerhetsstrategi — Att skapa sikerhet i en
viérld i fordndring, Bryssel den 11 december 2008.
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samt nationella begriansningar och féorhoppningar som gor sig géllande i dessa
sammanhang.

3.2.1 Polen och ESFP

Till att borja med kan konstateras att Polen av idag &r uttalat positivt instéllt till
ESFP och vidareutvecklingen av gemensamma férmagor inom ramen for detta
omrade.'™ Bland annat utrikesminister Radoslaw Sikorski har framhallit detta
genom att konstatera att Polen &r en entusiastisk anhdngare av ESFP som till-
sammans med Nato utgér “two complementary insurance policies”.'” Av den
polska allméinheten ir dérutdver si mycket som 84 % positiva till ESFP.'’®

Utifrén den bild som formedlats i media och av forskare under de senaste dren
forefaller emellertid den polska hallningen komplex. Att Polen under Tusk-
regeringen generellt sett har en positivare syn pa EU/ESFP dn Kaczynski-
regeringen hade ér visserligen tydligt i retoriken. I substansen &r det emellertid
betydligt svarare att identifiera en fordndring. Trots den tidigare i flera avseenden
restriktiva synen pa ESFP:s utveckling har Polen ndmligen allt sedan EU-medlem-
skapet varit aktivt i ett stort antal militdra ESFP-insatser, bl.a. de tre forsta:
EUFOR-Althea i Bosnien och Hercegovina, Concordia i FYROM (Makedonien)
och Artemis i Demokratiska republiken Kongo.'”” I dagsliget bidrar Polen till
”Force Catalogue” med tva bataljoner pa Balkan och till insatsen i Tchad med ca
400 soldater.'™ P4 den civila sidan kan det polska bidraget till insatsen i Georgien
nimnas (ca 20 personer).'”’ Totalt sett uppgick polska bidrag till internationella
insatser 2008 till ca 3600 man.'®® Polen har dirtill visat stort engagemang i utveck-
landet av den militdra dimensionen och i detta sammanhang bor president Lech
Kaczynskis forslag fran 2006 om att uppritta en EU-armé nimnas. Forslaget tog
sikte pa att skapa en styrka pa 100 000 man som i samarbete med Nato skulle
beméta konflikter globalt eller forsvara unionen vid behov.'®!

Att Polen framst dr och har varit aktivt inom den militira dimensionen forefaller
naturligt, dels utifran den klassiska betoningen av kopplingen mellan sikerhet och

174
175

National Security Strategy of the Republic of Poland, Warszawa 2007.

European Policy Centre 14 oktober 2008, Breakfast Briefing med Radoslaw Sikorski.

17 European Commission, Standard Eurobarometer 70.

'77 European Common Foreign and Security Policy — The Polish Point of View, 2007.

'8 Det bor i detta sammanhang noteras att Polen under 2009 annonserat att man kommer dra tillbaka
sina militdra styrkor frdn Tchad med anledning av nedskérningar i 2009 ars Forsvarsbudget (JDW,
11 februari 2009).

' Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008. Fér vidare information om EUMM se
http://www.eumm.eu/.

'8 Inriknat bidrag till bade militira och civila insatser. Se Terlikowski, Marcin, 2008, uppgiften
aterfinns i bilaga.

'8 Warsaw Voice den 15 november 2006. Se dven Polish Ministry of National Defence — Department
of Transformation, Vision of the Polish Armed Forces 2030, Warszawa maj 2008.
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militdra instrument, dels for att det 4r inom denna dimension som Polen framforallt
kan bidra. Landet har den storsta forsvarsmakten av de forna 6steuropeiska EU-
medlemmarna och en forsvarsbudget som 2008 uppgick till ndrmare 2 % av
BNP.'*? Det bér emellertid framhallas att polska Utrikesministeriet vid intervjuer
sarskilt lyfter fram den civila dimensionen av ESFP som ndgot man bor satsa mer
pa framover, till exempel genom en utokad satsning pa gemensam utbildning och
ovning. I ssmmanhanget betonas vidare att detta &dr en viktig fraga for Polen dven
av det sklgget att det inom landet varit mycket svart att rekrytera till civila

Insatser.

Vad giller relationen EU-Nato betonas vid det polska Forsvarsministeriet att man
frén forsta borjan varit engagerad i sévdl ESFP som Nato och att det i Polen laggs
stor tonvikt vid att spela en aktiv roll och ge reella bidrag "’saval materiellt som
intellektuellt” inom bada organisationerna. Pa fragan om hur en eventuell arbets-
fordelning borde se ut mellan ESFP och Nato konstateras att det huvudsakligen
handlar om kompletterande instrument, dér ESFP i storre utstrackning betraktas
som ett bredare civil-militirt instrument medan Nato star for de ”harda” fragorna.
For att nyansera denna bild bor dock framhallas att polska kdllor &ven menar att
Polens syn pa relationen EU-Nato dr beroende av EU:s véigval (framforallt ur ett
geografiskt perspektiv).'**

Polen betraktar en revidering av Berlin plus-avtalet som en av de viktigaste
frigorna inom ramen for relationen EU-Nato framover.'® Nir det géller lasningen
i relationen konststateras vidare att de franska forslagen fran juli 2008 om att skapa
en "high-level group” for gemensamma moten mellan organisationerna kan vara en
mojlighet att forbattra det politiska klimatet &ven om grundproblematiken dér-
igenom inte forandras.'®® Likas ser Polen positivt pa de nordiska lindernas
initiativ for att forbéttra relationen EU-Nato frén hosten 2008. Detta tar bland annat
sikte pa att forbattra mojligheterna for icke EU-medlemmar som bidrar till ESFP-
insatser att fa insyn i ESFP samt att forbéttra samordningen mellan EU-Nato inom
formégetuvecklingen via till exempel uppréttandet av ett samarbetsarrangemang
mellan EDA och Nato.'®” Inom ramen for sistnimnda forslag foreslés dven att
Turkiet ska bjudas in att delta i EDA-projekt och detta betraktar man frén polsk
sida som en mojlighet att mildra Turkiets negativa héllning i fragan. Polen for-

182 Jane’ s, http://www.janes.com/articles/Janes-Sentinel-Security-Assessment-Central-Europe-And-

The-Baltic-States/Defence-budget-Poland.html. For mer information om Polens forsvarsutgifter se
dven Bergstrand, Bengt-Goran, 2008, s. 70. Intressant att notera i sammanhanget &r att Polen under
2009 annonserat att man kommer dra ned 2009 érs forsvarsbudget med 7,8 %, vilket bl.a. medfor att
den polska militéra nérvaron i Tchad upphor — Se Jane’s Defence Weekly den 11 februari 2009.

' Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008.

' Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.

' Intervju vid polska ambassaden i Stockholm i februari/mars 2009.

"% Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008.

'8 Food-for-Thought Paper, Proposals for improving EU-NATO relations from the EU/NATO
delegations/missions of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden.
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véntar sig 1 detta sammanhang att Sverige under sitt ordférandeskap ska tydliggora
hur dessa forslag kan omsittas i praktiken.'®®

En avgorande fraga ur ett polskt perspektiv &r ESFP:s geografiska rickvidd. Vid
intervjuerna i Warszawa framkom att Polen forvéntar sig reciprocitet inom ESFP.
Hérmed asyftas att Polen har engagerat sig i flera insatser i Afrika, nu senast den i
Tchad, trots att detta inte betraktats som ett hogprioriterat insatsomrade utifran ett
polskt perspektiv. Nu forvéntar man sig frén polsk sida att ESFP i 6kad utstrack-
ning ska kunna komma ifraga dven inom den Ostliga dimensionen.'® I synnerhet
ser Polen ett sadant behov mot bakgrund av Georgienkriget."” Erfarenheten ar
annars sedan tidigare att det av hénsyn till Ryssland varit uteslutet att anvénda
andra paverkansmedel 4n ekonomiska inom den Ostliga dimensionen och hér vill
Polen se en attitydforéndring inom EU."' Det ges vid intervjuerna i Warszawa
tydliga indikationer pé att den geografiska inriktningen pa framtida ESFP-insatser
och prioriteringar framdver kan komma att paverka Polens fortsatta ambitionsniva
inom ESFP."” Det framstér dirutdver som sannolikt att Polen 6nskar se ett Gkat
polskt inflytande inom ramen for GUSP som en effekt av sitt engagemang inom
ESFP och att &ven denna aspekt kan inverka pa Polens framtida ESFP-engage-
mang.

Niér det géller Polens syn pa ESFP generellt framhalls vid polska Foérsvarsmini-
steriet att det &r viktigt att betdnka att EU-medlemskapet fram till idag i stor
utstrackning varit en laroprocess for Polen och handlat om att skapa sig en platt-
form att utdva inflytande ifrdn genom en aktiv och engagerad héllning. Nu forst
kanner man fran polsk sida att det finns anledning att agera savél mer proaktivt
som strategiskt med utgdngspunkt i nationella intressen. I detta sammanhang ar den
kostsamma omdaningen av den polska forsvarsmakten och Polens engagemang
inom Nato, framforallt i Afghanistan, tvé faktorer som inverkar pa landets fortsatta
engagemang inom ESFP.'”

Slutligen dr en komplicerande faktor &ven inom ramen for ESFP arbetsfordel-
ningen mellan premidrministern och presidenten. Enligt dagens praxis ar det i
Polen presidenten som beslutar om insatser och regeringen som verkstéller och
bereder dessa beslut. Vid olika stindpunkter dem emellan tenderar polsk ESFP-
politik att bli oforutsdgbar. Ett exempel pé hur denna problematik har spelat in ar

88 Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008 samt vid polska ambassaden i Stockholm i

februari/mars 2009.

'® Intervju vid polska Forsvarsministeriet respektive Natolin European Centre i december 2008. Se
dven European Common Foreign and Security Policy — The Polish Point of View, 2007. Det bor
aterigen uppmérksammas att den “6stliga dimensionen” hér liksom i 6vriga delar av rapporten inte
asyftar en specifik policy utan betecknar den geografiska regionen i allménna termer.

' Intervju vid polska Forsvarsministeriet i december 2008.

! Intervju vid Natolin European Centre i december 2008.

2 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.

'3 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.
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insatsen i Tchad dér den polska regeringen stéllde sig tveksam till ett polskt bidrag
men presidenten i strid hdrmed fattade beslut om detta.'*

3.2.2 Spanien och ESFP

Spanien ir en stark foresprakare av ESFP och ESFP ses som en viktig del av EU-
projektet som helhet. Det egna landets sékerhet anses vara starkt lénkat till den
europeiska kontinenten och Spanien stodjer till fullo vad som beskrivs som “’the
development of an independent and autonomous European capacity””. '*> Detta
foranleds inte minst av den sékerhetspolitiska utvecklingen 1 varlden som enligt det
spanska Utrikesministeriet gor att det behovs ett forstiarkt ESFP. ESFP betraktas
som ett effektivt civilt och militért krishanteringsinstrument for att klara av
aktuella utmaningar och hot. Aven hos den spanska befolkningen i allménhet finns
ett starkt sltgiéd for ESFP. Opinionsmétningar visar att mer dn 70 % av befolkningen
ar positiv.

Nir det géller ESFP:s framtida utmaningar priglas den spanska synen i mangt och
mycket av traditionella spanska prioriteringar men det understryks att forandringar
1 den strategiska omgivningen och framvixten av nya hot vid sidan om befintliga,
gamla hot krdver mer av gemensamma insatser. Kampen mot terrorism, klimat-
och energifrdgor men dven formageutveckling beskrivs som nutida och framtida
utmaningar som kriver multilaterala 15sningar."”’

Fran spansk sida beskriver man sig i sammanhanget som ambitios, och villig att
bidra till utvecklingen av ESFP, men samtidigt som pragmatisk. Ett gemensamt
forsvar 1 EU ér ett mal pa lang sikt (’se bara vad som star i fordragen”), men pé
kort sikt dr malet att ga framat pa ett pragmatiskt sétt, steg for steg, gillande
koncept, institutioner och procedurer. Det anses vara av vikt att EU utvecklar sévil
den civila som den militdra krishanteringsforméagan dven om den sittande
regeringen1 ggirvisso har kommit att 1dgga mer fokus pé den militira dimensionen &n
den civila.

Premidrminister Zapatero har meddelat att Spanien kommer att lata sin ESFP-linje
utmadrkas av tre malsittningar: For det fOrsta avser regeringen att driva pa utveck-
lingen av en gemensam sidkerhets- och forsvarspolitik med den nddvéndiga for-

1% Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008.

195 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 5 och Sabiote A., Maria, 2008 samt Molina, Ignacio, och
Sorroza, Alicia, 2008.

196 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 58 och Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008.
Eurobarometer frdn november 2008 visar att 78 % av de tillfragade i Spanien var positiva till ESFP.
Samma undersokningar visar att 84 % i Polen och 62 % i Sverige stillde sig positiva, se European
Commission, november 2008, Standard Eurobarometer 69.

"7 Ministerio de Defensa, 2004, National Defence Directive 1/2004och Intervju vid spanska
Utrikesministeriet i december 2008, Intervju vid Spaniens ambassad i Stockholm i december 2008
och Houben, Marc, 2005, s. 167.

198 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 5 och Sabiote A., Maria, 2008.
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mégan, for det andra vill man verka for att upprétthélla den transatlantiska lanken i
form av Nl%go och for det tredje vill Spanien soka forbéttra samarbetet mellan EU
och Nato.

Spanien har inte uttalat vilket geografiskt fokus landet vill se for ESFP-insatser. En
aterkommande slutsats i forskningen &r dock att Spanien skulle pata sig en fram-
tradande roll i kriser i Medelhavsregionen och/eller i Latinamerika. Samtidigt
understryks att Spanien ar aktivt och deltar i1 internationella insatser savél pa
Balkan som 1 Afghanistan och i1 Afrika. Fran forskarhall framhélls att minga av
EU:s framtida insatser kommer att ske i Afrika. Detta beskrivs i ssmmanhanget
som en nddvandighet, om inte EU &r villigt att ingripa kommer Afrika att ga
forlorat eller som en spansk forskare uttryckte det i en intervzju: “antingen stodjer
och utvecklar vi Afrika eller si kommer Afrika till Europa.”*

Néamnvart dr att det i Spanien fanns férhoppningar infor det franska ordférande-
skapet, under andra halvaret 2008, mot bakgrund av att de tva ldnderna har vissa
sammanfallande intressen. Dessa forhoppningar tog bland annat sikte pé att
Frankrike skulle kunna bidra till att gjuta nytt liv i ESFP och advance on the road
to European strategic autonomy”’. Spanien stédjer de franska forslagen om att
stirka den europeiska formagan, forslagen om att stirka samarbetet kring utbild-
ning av militdr och civil krishanteringspersonal liksom skapandet av ett militért
ERASMUS for officersutbildning. Aven de franska forslagen om gemensam
finansiering av ESFP-insatser och utveckling mot en gemensam forsvarsmateriel-
marknad har mottagits vil. *!

Nir det géller spanskt deltagande i internationella insatser dr det nAimnvart att detta
har ett visst symbolvérde i Spanien och &tminstone tidigare sdgs som ett konkret
utslag for landets och forsvarsmaktens modernisering och demokratisering, ”its
return to international society as a democratic country”. Ar 1991 deltog spanska
trupper i en internationell insats i samband med Gulfkriget vilket sdgs som borjan
pé en ny internationell roll.***

Allmént finns ett starkt stod hos befolkningen for spanskt deltagande 1 humanitéra
och fredsbevarande insatser men det anses ocksa finnas en utpriglad pacifism i
landet, inte minst hos premidrminister Zapateros véljare, och en misstdnksamhet
vad giller att bidra till andra typer av insatser.””’ I sammanhanget ér det nimnvért
att den nuvarande regeringen stodjer anvindandet av militédra styrkor vid exempel-

199
200

Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008.

Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 8 och Intervju med forskare vid Fundacion
Alternativas/Foreign Policy Observatory i Madrid i december 2008.

2! Molina, Ignacio, och Sorroza, Alicia, 2008.

202 Sabiote A., Maria, 2008 och Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 51.

203 Barbé, Esther, 2008 och Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 58.
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vis naturkatastrofer och andra typer av humanitéra katastrofer vilket motts av kritik
frén delar av oppositionen och det spanska samhillet.”**

Spanien framhaller i nuldget gérna sina viktiga bidrag till internationella insatser
inom ramen for FN, Nato och EU.?” Att man i EU bidrar, och dértill bidrar med
forhallandevis mycket, i termer av personer och i riskfyllda operationer (t.ex. i
Demokratiska republiken Kongo) ger i Spanien en férhoppning om att landets
inflytande ska 6ka inom ESFP. Fran spanskt hall har det ocksa féorekommit
uttalanden om att fler medlemsstater bor bidra till EU:s insatser och dela bordan.
Spanien avstod 2008 fran att ta nagon framtrddande roll i insatsen 1 Tchad
(EUFOR Tchad/CAR) och den davarande forsvarsministern hdavdade att ””...we are
making a great effort in Africa, taking on problems such as illegal immigration and
we believe that other EU countries should assume their own responsibilities to
make Africa viable” >

I december 2007 tog Spanien 6ver ledningen for EUFOR-Althea i Bosnien och
Hercegovina. Detta har beskrivits som en historisk hdndelse eftersom det var forsta
gangen som en spansk general lett en multinationell styrka och det spanska
bidraget har beskrivits som “'the star of Spanish participation”.*"’

Noterbart ér att Spanien, i slutet av 2008, hade drygt 2900 man ute i internationella
insatser, vilket var mycket nira det tak pd 3000 man som sedan 2005 gillt for
Spanien efter en uppgorelse mellan de tva storsta partierna, konservativa PP och
socialistpartiet PSOE. Under hosten 2008 meddelade dock den spanska forsvars-
ministern Carme Chacoén att taket skulle avskaffas for att Spanien skulle kunna
behalla nuvarande styrkor i internationella insatser och delta i EU:s anti-piratope-
ration, EU NAVFOR/Atalanta, utanfor Afrikas kust.>®

Samtidigt bor det ndmnas att en del spanska forskare hdvdar att det i realiteten inte
handlar om sa manga och sa stora konkreta spanska bidrag till ESFP. Det pekas i
sammanhanget pa att Spanien har en liten forsvarsbudget, en befolkning som é&r
skeptisk till vissa militdra internationella insatser och landet har inte s ménga
konkreta formagor. Landets begrinsade formaga skulle i sin tur utgora ett hinder
for att Spanien ska kunna spela en huvudroll inom ESFP. Detta skulle i linje med
detta resonemang vara en forklaring till att Spanien delvis fick en férdndrad roll
inom ESFP under 1999 da ESFP i ndgon mening gick fran politik till policy. Det
kom mer att handla om konkret formaga och insatser.””’

24 T november 2008 hade Spanien drygt 1000 man i Libanon, 780 i Afghanistan, 585 i Kosovo, 378 i

Bosnien och Hercegovina, 88 i Tchad och 90 i Djibouti. Sabiote A., Maria, 2008.
2% Inside Spain 50 den 13 november 2008.
206 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 5 och Sabiote A., Maria, 2008.
27 Inside Spain 38 den 10 oktober 2007 och Sabiote A., Maria, 2008.
% Inside Spain 50 den 13 november 2008 och Intervju med forskare vid Fundacién
Alternativas/Foreign Policy Observatory i Madrid i december 2008.
209 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 54-55 och Sabiote A., Maria, 2008.
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Spanska kéllor podngterar gérna att landet 4r en aktiv, n6jd och engagerad medlem
i bade EU och Nato. Utrikesministeriet hdvdar dessutom att Spanien lyckas fram-
fora ett ’quite coherent message”™ i bada organisationerna, vilket man menar inte
alltid 4r fallet med andra medlemsstater.”'® Det understryks vid det spanska
Forsvarsministeriet att ESFP och Nato inte dr konkurrenter utan att de ur spanskt
hinseende traditionellt setts som komplementdra. Béda organisationerna ar viktiga
for Europas sékerhet och for att bidra till internationell sékerhet. De ar dock olika
organisationer, med delvis olika medlemsstater och med olika raison d’étre.*"!

Relationen mellan EU och Nato beskrivs som mycket viktig. I National Defence
Directive fran 2004 star exempelvis att Spanien vill stirka relationen dem emellan
och att vad som efterstrévas dr ”’a robust and balanced transatlantic relation-
ship™.*'> P4 det spanska Forsvarsministeriet beskrivs relationen som “’crucial” i
savil militdra och operativa som politiska termer.*"

Pa spanska Utrikesministeriet tycks begreppet komplementaritet vara kénsligt. P&
frdgan om hur EU och Nato bést ska komplettera varandra stélls en motfraga: ’Do
they complement each other?”” Komplementaritet i betydelsen arbetsfordelning och
i termer av EU som civil aktor och Nato som militdr aktor dr inget som Utrikes-
ministeriet vill se. I stéllet handlar det enligt deras menande om att géra bedom-
ningar frén fall till fall om vilken organisation som av olika skil &r bést lampad att
genomfOra en insats. Mer positivt instidlld 4r man till begreppet komplementaritet i
betydelsen tvd organisationer som arbetar sida vid sida i samma operation, eller pa
olika stillen i olika operationer. *'*

”Berlin plus” beddms i grunden vara en tillricklig uppgorelse som skulle kunna
fungera. Att den nuvarande EU-Natorelationen tyvérr dr komplicerad tillskriver
Utrikesministeriet Turkiet-Cypernproblematiken och det understryks att de hinder
som finns i relationen beror pa konkreta problem mellan tva lander, inte mellan tva
organisationer. For att komma till rdtta med denna fraga krivs en politisk 16sning.
Det uttrycks dock viss forsiktig tilltro till de franska initiativen om nya motes-
former. Fran spanskt hall vill man emellertid pa intet sétt 6verdriva problemen i
relationen utan understryker att samarbetet i falt fungerar mycket vil. Samarbetet
ar samtidigt en fraga som Spanien, enligt Forsvarsministeriet, vill féra fram under
sitt ordférandeskap i EU. >

En av de spanska forskare som intervjuats hiavdar, i motsats till den officiella
spanska linjen, att tiden dr inne fOr att revidera Berlin plus-avtalet. Enligt honom

% Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008.

?ntervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.

212 Ministerio de Defensa, National Defence Directive 1/2004 den 30 december 2004.

B Intervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.

" Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008.

Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008 och intervju vid spanska
Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.
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har forutséittningarna fordndrats avsevirt sedan avtalet undertecknades 2002, bl.a.
avseende EU:s egen kapacitet, exempelvis gillande planering av insatser och EU:s
Satellite Centre, men ocksa vad géller EU-medlemmarnas ambitioner att genom-
fora egna insatser utan Nato-stdd. 2

3.3 Landernas standpunkt i specifika
sakfragor inom ESFP

Mot bakgrund av foregdende avsnitt ges i detta avsnitt en Gversikt av 1dndernas
instéllning i de aktuella sakfrdgor som hir beddomts vara sérskilt intressanta att
fokusera pa:

- Europeiska sdkerhetsstrategin (ESS);

- Battlegroups (BG);

- Formageutveckling, styrkegenerering och Europeiska forsvarsmaterielbyran
(EDA);

- Permanent hogkvarter (OHQ);

- Gemensam finansiering och Athenamekanismen;

- Permanent strukturerat samarbete (PSS).

3.3.1 Polens standpunkt

Europeiska sékerhetsstrategin

Vid en tillbakablick kan inledningsvis konstateras att ESS da den presenterades
under 2003 togs emot vél av Polen, vilket var ett av de forsta tecknen pé en mer
positiv instillning till utvecklingen av GUSP och ESFP frén polsk sida. Den posi-
tiva instéllningen till ESS torde framforallt ha haft sin grund i att den av Polen
upplevdes stirka EU:s roll som en trovérdig sdkerhetspolitisk aktdr med tillgang
till hela spektrumet av instrument, fran politiska och ekonomiska till militéra, och
med en aktivare héllning pa den internationella politiska arenan. Detta 1ag val i
linje med polska intressen och inte mindre &n 77 % av polackerna uppgav i
opinionsmétningar att EU borde utveckla sin militdra dimension for att sjélv-
standigt kunna tillvarata sina sikerhetspolitiska intressen. Darutover betraktade
man det fran polsk sida som mycket positivt att strategin i stor utstridckning stod i
overensstimmelse med den amerikanska sékerhetsstrategin samt att den trans-
atlantiska ldnken lyftes fram. I detta avseende skulle Polen emellertid gérna ha sett
annu tydligare skrivningar.2 17

Nér det géller Polens syn pa ESS idag framhalls pa polska Utrikes- respektive
Forsvarsministeriet vid intervjuer i borjan av december 2008 att det under den

216 Intervju med forskare vid Real Instituto Elcano i Madrid i december 2008.

27 Longhurst, Kerry och Zaborowski, Marcin, 2007, s. 54.
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nirmsta framtiden framforallt handlar om att implementera det befintliga doku-
mentet. Den forédndrade situationen i Georgien borde emellertid uppmérksammas i
denna kontext och vid sidan av de nya hoten sdsom terrorism finns det ett behov av
att bereda de traditionella hoten stérre utrymme. Darutdver kravs det mer fokus pa
energisikerhet, den Ostliga dimensionen och 1 viss man dven cyberhot poédngteras
det.”™ Den s.k. implementeringsrapport som Europeiska radet sedermera tog fram
vid toppmotet 1 december 2008 bor séledes stimma vél 6verens med den polska
synen i frigan dé savil energisékerhet som cyberhot dér sérskilt lyfts fram. Vidare
dgnas “Eastern Partnership” uppmérksamhet inom ramen for grannskapspolitiken
och dartill gors tydliga referenser till Georgienkriget och den darigenom
anstringda relationen till Ryssland.219

Trots att man i Polen l4gger storst tonvikt vid implementeringen av strategin
Oppnas det vid savil Utrikes- som Forsvarsministeriet emellertid upp for en mer
omfattande revidering av dokumentet. Att detta skulle kunna bli en frga for det
svenska ordforandeskapet haller man inte for osannolikt.”*’

Battlegroups

Polen stoder utvecklingen av EU:s militdra kapaciteter inklusive EU:s snabbinsats-
forméga inom ramen for EUBG. En positiv effekt av deltagandet i denna utveck-
ling har varit att anpassningen till EU:s kapacitetskrav bidragit till den pagaende
moderniseringen av den polska forsvarsmakten.”!

Polens engagemang inom ramen for EU:s snabbinsatsformaga tar sig konkret
uttryck i att Polen &r involverat i tva planerade BG:s, under andra halvaret 2010
tillsammans med Tyskland, Slovenien, Litauen och Lettland och under forsta halv-
aret 2013 tillsammans med Tyskland och Frankrike (Weimar Battlegroup). I bada
dessa intar Polen rollen som Framework Nation. Darutdver diskuteras en tredje BG
tillsammans med Tjeckien, Slovakien, Ungern och Ukraina (Visegrad Battlegroup)
som preliminrt ar tinkt att std i beredskap under 2015.2%

Fran polska Forsvarsministeriets sida framhélls att BG-konceptet upplevs som bra i
grunden ur ett teoretiskt perspektiv. Det konstateras att EU bor ha denna typ av
forméga men att Polen samtidigt lutar &t en utveckling av konceptet mot en mer
flexibel ansats for att géra det mer anvéndbart, till exempel som strategisk reserv
till andra insatser.””> Denna stindpunkt forstirks av det polska Utrikesministeriet
som konstaterar att det funnits flera tillfillen d& BG kunnat utnyttjas men att sé inte

28 Intervjuer vid polska Utrikes- och Férsvarsministeriet i december 2008.

19 Buropeiska radet, Rapport om genomférandet av EU:s sikerhetsstrategi — Att skapa sékerhet i en
varld i férandring, Bryssel den 11 december 2008.

2 Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008.

*! Ziolkowski, Marek, 2007.

2 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008. Se dven Buras, Piotr och Krakiewicz,
Aleksandra, 2008.

* Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.
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skett beroende pa avsaknad av politisk vilja eller det alltfor sndva tolkningsut-
rymmet. Vikten av att inta en mer pragmatisk ansats for att undvika ”Paper BG’s”
och resurssloseri understryks.”*

Forsvarsministeriet framhaller vidare som ett problem att vissa BG inte har ndgon
substans eller inte inrdttats i syfte att gora en reell insats utan snarare for att skapa
politiskt gehor och inflytande. I detta sammanhang lyfts Nordic Battlegroup fram
som ett exempel p& motsatsen till detta och som en modell Polen efterstriivar. %2

Formageutveckling, styrkegenerering och EDA

Fran polskt hall uttrycks en stark vilja att uppné resultat inom ramen for formage-
utvecklingen och beméta de brister som gor sig gillande inom detta omrade. Nar
det giller styrkegenereringsproblematiken framhaller polska kéllor till exempel
’common pooling™ och andra former av “’sharing” avseende kostnader som
metoder for att skapa tillginglighet ("availability”). Det betonas vidare att den
strategiska betydelsen av att kunna visa pa vil fungerande multilaterala samarbeten
ar av underordnad betydelse i detta sammanhang. Resultat bor vara ledordet menar
man fran Férsvarsministeriets sida. For Polens del finns i detta ssmmanhang
emellertid vissa begrinsningar med tanke pa de stora utgifter inom den nationella
forsvarssektorn som landet star infor. Fran forskarhéll konstateras vidare att det
faktum att vissa medlemsstater kommit betydligt ldngre dn andra pa omradet kan
komma att paverka metoderna for att driva formageutvecklingen framat. Bland
annat understryker de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna vikten av att soka
skapa en balans for att uppna differentiering utan att bidra till splittring**°

Som en sérskilt viktig fraga inom férmageutveckligen framhaller polska Forsvars-
ministeriet strategiska transporter. I den nationella sékerhetsstrategin fran 2007
framtrider dven nirmare samarbete inom forsvarsindustrin, harmonisering av upp-
handling och gemensamma militéra forskningsprogram som viktiga fragor for
Polen.””” Det poéngteras emellertid vid intervjuerna att budgeten 6verlag utgor en
begriansande faktor, da utvecklandet av gemensamma resurser inte sillan kon-
kurrerar med bevarandet av den nationella forsvarsférmagan. En sammanfattande
beteckning péa den golska ansatsen ar enligt Forsvarsministeriet *’positive without
precise activity”.*

Négra specifika forslag pa hur rollfordelningen mellan olika aktorer borde utveck-
las pa forméageomradet har man i linje med detta inte fran polsk sida. EDA:s roll
betraktas emellertid som en prioriterad fraga for Polen.”” Den roll som byran inne-
har i dagsldget kan ndrmast likstillas med en ’testpilots”, menar polska kallor vid

24 Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008.

2 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.

6 Intervju vid Natolin European Centre i december 2008.

7 National Security Strategy of the Republic of Poland, Warszawa 2007.
228 Intervju vid polska Forsvarsministeriet i december 2008.

2 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.
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Forvarsministeriet. Det framhalls att det for Polen nu &r av central betydelse att
EDA ges en chans att bygga upp ett fungerande mandat kopplat till formageut-
vecklingen. Att EDA i slutdndan skulle kunna utgdra ett sekretariat for permanent
strukturerat samarbete stiller man sig emellertid fran polsk sida fragande till och
foresprakar i stillet en ledande roll som *’coordination centre” och forum for
erfarenhetsutbyte, sérskilt inom ramen for forskning och teknologi.”*° EDA bér
dven inom ramen for denna roll 6vervaka de framsteg som gors samt utvirdera i
vilken utstrackning de kriterier som medlemsstaterna stiller upp for PSS
uppfylls.”' Férsvarsministeriet tydliggor vidare att det handlar om nationella for-
magor och saledes ar upp till medlemsstaterna, snarare &n EDA, att se till att
resultat pa omradet nés. Det poédngteras slutligen att Polen sekonderat ett flertal
personer till EDA och dértill deltar i "’all main programmes” som initierats inom
byrans ram.***

Permanent hdgkvarter

I frdgan om ett permanent europeiskt hogkvarter inom ramen f6r EU har Polen
alltsedan forslaget viacktes intagit en negativ hallning. Motivet bakom denna stéar
att finna i den traditionella polska standpunkten att ESFP syftar till att forstarka
den transatlantiska ldnken och den europeiska pelaren i Nato, inte att ersétta eller
duplicera den. Ur ett polskt perspektiv aktualiseras risken for detta vid inrdttandet
av ett permanent OHQ inom EU.*** Denna hallning forefaller idag att vara
huvudsakligen oférdndrad.

Vid Forsvarsministeriet framhalls att Polen i dagsldget 4r negativt eller &tminstone
ytterst tveksamt instéllt till ett permanent OHQ da den befintliga strukturen upp-
levs fungera vil. EU bor i forsta hand forlita sig paA SHAPE, i andra hand pa natio-
nella OHQ och i tredje hand pa Operationscentret i EU:s militdra stab som vid
behov kan omvandlas till ett OHQ™*. Dirutover utpekas onddig duplicering av
kostnader som ett argument mot ett permanent OHQ.235 Inte heller betraktar man
frdgan om ett permanent hogkvarter som den springande punkten for ndrvarande
utan framhéller avsaknaden av politisk vilja som det frimsta problemet och dven
av detta skil betraktas frigan med skepticism.>*

Till skillnad fran tidigare forefaller det emellertid inte rdda ndgon total lasning i
den polska héllningen. Detta framforallt beroende pa att den polske forsvars-
ministern Bogdan Klich enligt polska kéllor i motsats till den traditionella linjen ar

230
231
232

Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008 samt Ziolkowski, Marek, 2007.

Intervju vid polska ambassaden i Stockholm i februari/mars 2009.

Intervju vid polska Forsvarsministeriet i december 2008.

** Frank, Cornelia, 2008, s. 109.

4 For mer information om Operationscentret se EU Council Secretariat — Background — The EU
Operations Centre, http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1211&lang=en.

3 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.

6 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.
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positivt instélld till ett permanent OHQ.237 Skulle Polen svénga i frigan kommer
det emellertid sannolikt ske mot bakgrund av hogt stillda krav pa att ett tydligt
mervirde med ett permanent OHQ inom EU kan pavisas.

Gemensam finansiering och Athenamekanismen

Polen ar som tidigare ndmnts generellt sett positivt instillt till 6kad gemensam
finansiering inom EU och detta géller i huvudsak &ven inom ramen for GUSP och
ESFP, i sistndmnda fall dock forutsatt att Polens engagemang inom ESFP 6kar,
vilket 1 sin tur beror pd unionens prioriteringar i 6vrigt.

Niér det géller Athenamekanismen inom ramen for den militdra dimensionen av
ESFP gér emellertid asikterna mellan det polska Forsvars- och Utrikesministeriet
isér vid tidpunkten for de intervjuer som gjorts inom projektet. Utrikesministeriet
framhéller & ena sidan att man &r emot en breddning av Athenamekanismen i
riktning mot en storre budget. Det huvudmotiv som framhalls f6r denna stdndpunkt
ar att en breddning av Athenamekanismen skulle bidra till hogre kostnader for
Polen. Noterbart i ssmmanhanget ér att polska Utrikesministeriet star for de
gemensamma kostnaderna, vilket forstirker den negativa stindpunkten. Dérutéver
lyfts den trdngda nationella forsvarsbudgeten och det polska engagemanget i
Afghanistan fram som faktorer som forstérker den ekonomiska problematiken
ytterligare.”*’

Fran det polska Forsvarsministeriets sida dr man istéllet positivt instélld till en
utokning av Athenamekanismen men betraktar likvil den egna ansatsen som
flexibel. Det framhalls att det finns en forstaelse for de olika &sikter som medlems-
staterna foretrdder 1 denna fraga och att Polen i slutdndan framforallt kommer att
strdva efter att na konsensus, dven om en breddning utifrdn Forsvarsministeriets
perspektiv vore dnskvird. Det betonas slutligen att Polen stoder besluten om
gemensam finansiering av strategiska transporter inom ramen fér BG. Denna
stdndpunkt giller emellertid inte 6vriga kostnader med koppling till BG.*

Permanent strukturerat samarbete

Den polska synen pa PSS som férmedlas ar positiv, med vissa forbehall. Vid
Forsvarsministeriet uttalar man sitt stod for PSS men understryker vikten av klara
kriterier for deltagande och att samarbetet i denna fraga inte far leda till att det
bildas en ’super club™. Det bor istdllet handla om en sé flexibel och inklusiv
ansats som mojligt for att undvika splittring. Vidare bor de formagor som sam-
arbetet resulterar i utan undantag stéllas till alla medlemsstaters fdrfogande.”l Den

237
238

Intervju vid polska Forsvarsministeriet i december 2008.

Intervju vid polska Forsvarsministeriet i december 2008.

 Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008.

% Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008 och Hagstrom Frisell, Eva, 2006, s. 27.

2! Intervju vid polska ambassaden i Stockholm i februari/mars 2009. Noterbart ir att Polen i detta
sammanhang avfirdar konceptet om “variabel geometri”.
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politiska viljan betraktas som nyckeln till ett framgéngsrikt samarbete inom ramen
for PSS.*** Aven vid Utrikesministeriet konstateras att PSS bor vara ppet for alla.
Vidare framhalls vikten av att PSS inte resulterar i ndgon duplicering i férhallande
till Nato och att de formagor som utvecklas via PSS dven stélls till Natos
f('jrfogalnde.243 Generellt forefaller man frén polsk sida att inta en 1ag profil i fragan
och nagra konkreta forslag pa hur PSS skulle kunna tas vidare for det fall att
Lissabonfordraget antas har man inte vid de polska ministerierna.”** Likvil fram-
halls fran polsk sida att PSS i egenskap av en grund {or specialisering kommer 6ka
1 betydeLS‘Se i takt med att finanskrisen sdtter sina spér i medlemsstaternas forsvars-
utgifter.

Den syn pa PSS som formedlas vid intervjuerna forefaller ligga vl i linje med den
polska standpunkt som formedlats i media i frdgan om fordjupade samarbeten.
Premidrminister Tusk har bland annat som en reaktion pé Irlands "nej” till for-
draget framfort kritik mot idén om ett ’two-speed Europe” och understrukit vikten
av att respektera samtliga medlemsstater, stora som sma. Den bitrddande utrikes-
ministern har dérutdver framhallit att “the worst solution for the union would be
the revival of the attempts by some member states to organise themselves around
the structure of enhanced cooperation”.**®

Slutligen bor dterigen framhéllas att man fran polsk sida inte betraktar
Lissabonfordraget som avgdrande for EU:s framtida utveckling utan anser att dven
Nicefordraget utgor en god utgangspunkt for det fortsatta samarbetet inklusive en
kommande utvidgning.**’

3.3.2 Spaniens standpunkt

Europeiska sékerhetsstrategin

Nir det géller ESS dr man fran spanskt hall positiv till en revidering och 6versyn
av det befintliga dokumentet frin 2003. Aven om skrivningarna i dokumentet,
atminstone i allminna termer, upplevs vara relevanta én idag har utvecklingen vad
géller hot och risker lett till att det krdvs en uppdatering. Spanska foretradare lyfter
1 sammanhanget sérskilt fram traditionella spanska prioriteringar som Medelhavet,

2 Intervju vid polska Férsvarsministeriet i december 2008.

3 Intervju vid polska Utrikesministeriet i december 2008.

** Intervju vid polska Forsvarsministeriet i december 2008. Noterbart r att det vid en senare intervju
vid polska ambassaden ndmns att PSS i praktiken kan genomforas redan idag via implementering av
radsslutsatserna frén december 2008.

* Intervju vid polska ambassaden i Stockholm i februari/mars 2009.

ii Foundation for European Studies — European Institute, 2008, s. 52.

Ibid.
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men dven Balkan och Sédra Kaukasus, klimatforédndringar, illegal migration,
pirater och terrorism. Vikten av en holistisk approach understryks sérskilt.***

Den s.k. implementeringsrapport som antogs av Europeiska radet vid toppmotet i
december 2008 beskrivs av spanska kéllor som relativt heltickande och anses ge en
bred bild av de fordndringar som skett sedan 2003 men den betraktas dnda inte som
ett komplement i sig p& grund av sitt mindre ambitiésa angreppssitt.”*’ P savil
Utrikesministeriet som Forsvarsministeriet forutses att diskussionerna i EU om
ESS kommer att fortgd under kommande &r. Medan man p& Utrikesministeriet
menar att det &r mycket troligt att detta kommer att bli en frdga for det spanska
ordférandeskapet i EU beskriver killor vid Forsvarsministeriet revisionen av ESS
som en viktig mdjlighet under 2009. I sammanhanget understryks Natos 60-ars
jubileum under 2009 och Gversynen av Natos strategiska koncept som é&r planerad
till 2010. De bada dokumenten borde enligt Forsvarsministeriet “sammanfalla” mer
eller mindre och goras ldnkbara eftersom det i slutdindan handlar om samma hot
och, till stora delar, samma medel >

Battlegroups

Spanien deltar i flera EUBG. Under det forsta halvaret 2008, samtidigt som Nordic
Battlegroup, var Spanien Framework nation for en BG bestdende av styrkor fran
Spanien, Tyskland, Frankrike och Portugal. Under det andra halvaret 2008 ingick
man i en styrka tillsammans med Tyskland, Frankrike, Luxemburg, och Belgien.
Dérutover har Spanien och Italien uppréttat en multinationell amfibiebrigad — the
Spanish-Italian Amphibious Force (SIAF). Portugal och Grekland bidrar ocksa till
denna styrka som star i beredskap under forsta halvaret 2009. Spanien har dven
erbjudit en ny BG till 2011, men eftersom det fanns en lucka redan under 2010
kommer den att stéillas i beredskap under 2010.%"

I Spanien férmedlas en 6vervagande positiv bild av EUBG och BG-konceptet som
sddant. Resonemangen gar ut pé att BG ar en forméaga som EU bevisligen och av
erfarenhet behover. For att kunna leva upp till de krav som stélls vid kriser runt om
i vérlden krévs denna typ av snabba, létta och flexibla styrkor. EU é&r tack vare

% Intervju vid spanska Férsvarsministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju vid spanska
Utrikesministeriet i Madrid i december 2008.

9 Europeiska radet, den 11 december 2008.

% Intervju vid spanska Férsvarsministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju vid spanska
Utrikesministeriet i Madrid i december 2008.

! Intervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju med forskare vid
Fundacion Alternativas/Foreign Policy Observatory i Madrid i december 2008 och Barbé, Esther och
Mestres, Laia, 2005, s. 7, samt Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 55 samt Kaitera, Juha och
Ben-Ari, 2008. Det dr dven namnvért att Spanien, Frankrike, Italien, Nederldnderna och Portugal har
skapat en European Gendarmerie Force (Eurogendfor) som ska verka som en bro mellan militérer
och poliser i insatser. Sedan 1994 ingér Spanien dven i snabbinsatsstyrkan Eurocorps tillsammans
med bl.a. Frankrike och Tyskland. Fér mer om Eurogendfor se http://www.eurogendfor.org/
angédende Eurocorps se http://www.eurocorps.org/home/.
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EUBG bittre forberett for insatser 1 framfor allt Afrika och Mellandstern som
kraver snabb deployering. Att BG-konceptet skulle behdva ses dver och fordndras
har man frén spanskt hall svért att motivera.”

Fran spanska Forsvarsministeriets sida hdvdas istéillet att BG-konceptet fungerar
mycket vil i teorin och dr védlmotiverat. Att det i slutindan inte har implementerats
kan inte skyllas pa konceptets innehall och utformning utan problemet upplevs
vara avsaknaden av politisk vilja, eller som en tjansteman uttryckte saken: ’Maybe
we are ready to have hem, but not use them”. Pa Forsvarsministeriet & man dock
overtygad om att BG, den dag de vl testas, kommer att fungera utmérkt ur militart
hinseende.”® Aven p4 spanska Utrikesministeriet ger man dver lag en positiv bild
men understryker samtidigt att EU:s medlemsstater maste verka for att forbattra
instrumentet. Det ar synnerligen viktigt att medlemsstaterna inte glémmer bort vad
BG ir och vad det ska anvéndas till. BG ska séledes inte anvdndas som en reserv
for de ESFP-insatser som inte kréver snabb deployering eller insatser till vilka man
inte lyckats styrkegenerera. BG ska inte heller sédndas ivdg enbart for att det passar
budgeten eller den interna tidtabellen. Nér det géller exempelvis Demokratiska
republiken Kongo hivdas vid intervjuer vid Utrikesministeriet, i slutet av 2008, att
den ;isair uppkomna situationen inte betraktas som ett uppdrag som ldmpar sig for
BG.

For att kontrastera denna positiva bild kan ndmnas att en av de intervjuade spanska
forskarna ger en mer negativ bild av BG. I hans 6gon 4r det absolut nédvéndigt
med en 6versyn av BG-konceptet. Han hénvisar till styrkornas storlek som han
anser ar alltfor liten for att i realiteten kunna mota de krav som dven den léttaste
insats krdver. Han menar i 6vrigt att det nuvarande rotationssystemet dr obsolet och
kan vara ett av de frimsta hindren till att BG inte anvénts: ’Also, the rotation
means that today’s BG on duty could be a mountain brigade, while tomorrow’s
would be an amphibious one, irrespective of the mission. This may be the reason
why the EU has not used any BG yet in any of the current operations.”*> I
sammanhanget kan ndmnas att det fran spanskt hall ofta lagts fokus pa "taktiska
grupperingar” och/eller BG:s bestadende av bidrag frén ett mindre antal stater.
Enligt den forre forsvarsministern José Bono dr hela idén med breda multina-
tionella styrkor snarare “poetisk” dn i realiteten effektiv.>

2 Intervju med forskare vid Real Instituto Elcano i Madrid i december 2008, Intervju vid spanska
Utrikesministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i
december 2008.

3 Intervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.

**Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008.

53 Intervju med forskare vid Real Instituto Elcano i Madrid i december 2008.

*% Sabiote A., Maria, 2008.
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Formageutveckling, styrkegenerering och EDA

Fran spanskt hall uttrycks en stark medvetenhet om de aktuella formagebristerna i
EU. Det ar dock patagligt att tonen trots allt 4r relativt optimistisk. Man lyfter
hellre fram de mojligheter och dppningar som finns for att komma till ratta med
bristerna én pekar pa problemen. Nér det géller bristerna podngteras att manga bra
initiativ har tagits pd detta omride under det franska ordférandeskapet. Spanien &r
Oppet for att stodja dem alla och bér pa forhoppningen att 6vriga medlemsstater ska
engagera sig i projekten. I sammanhanget betonas att det i EU:s medlemsstater
finns ett behov av att spara pengar och effektivisera materielférsorjningen. Genom
mer av forsvarsindustrisamarbeten kan Europa pé sikt skapa en reell och hel-
tickande ESFP-formaga och, i ett &nnu lédngre tidsperspektiv, na upp till USA:s
nivd. Genom mer av samarbete fir man dessutom mer effektivitet for samma
pengar. Spanien intar dock en uttalat pragmatisk hallning préglad av insikten att
alla medlemsstater inte kommer att engagera sig lika mycket i fragan.”’ Nir det
giéller fragan om tillgidnglighet, ”availability”, och svérigheterna med styrkegenere-
ring till specifika insatser inser man problematiken men har ingen 16sning att fore-
sla utan hanvisar till den politiska viljan som den avgoérande bristen i detta
sammanhang.*>®

Spanien ar positivt till EDA och menar att det &r en viktig funktion som bor
utvecklas. EDA kan dock aldrig ”gora jobbet” 4 medlemsstaterna utan ska bara ha
en samordnande funktion. Fran spanskt hall tycks man inte vara intresserad av att
diskutera eller problematisera rollférdelningen mellan olika aktorer inom detta
omréde utan hdvdar att den &r oproblematisk. EDA fungerar redan vil menar man.
I realiteten dr det dock mellanstatliga forsvarsmaterielsamarbeten som OCCAR
som spelar huvudrollen.”*’

Némnvirt ar att Spanien inledningsvis intog en mer avvaktande instéllning till
EDA och europeiskt forsvarsmaterielsamarbete. Detta brukar forklaras av inrikes-
politiska hénsyn och den icke sa konkurrenskraftiga spanska forsvarsindustrin.
Idag medger Spanien att den inhemska forsvarsindustrin behdver reformeras for att
na upp till europeisk niva. Spanien samarbetar ocksa med olika medlemsstater
inom ramen for specifika program — bl.a.” A400M”, "HELIOS” och

7 Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju med forskare vid
Fundacion Alternativas/Foreign Policy Observatory i Madrid i december 2008.

2% Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008, Intervju med forskare vid
Fundacion Alternativas/Foreign Policy Observatory i Madrid i december 2008 samt Molina, Ignacio,
och Sorroza, Alicia, 2008.

2 Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008, Intervju med forskare vid
Fundacion Alternativas/Foreign Policy Observatory i Madrid i december 2008. Fér mer om OCCAR,
Organisation conjointe de coopération en matiére d’armement se http://www.occar-ea.org/ Namnvért
ar att Spanien, tillsammans med ytterligare fem av EU :s medlemsstater ingér i OCCAR, men att fler
stater, inklusive Sverige deltar i program som arrangeras av OCCAR.
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"EUROFIGHTER?”. Spanien har foreslagit skapandet av europeiska konsortier dér
sma och medelstora foretag kan slis samman och bli mer konkurrenskraftiga.*®’

Niér det géller kapacitet i mer konkret mening hévdas i forskningen ibland att det
bara dr inom vissa begridnsade omraden som Spanien har en reell kapacitet att
bidra, exempelvis amfibieomradet och gréinskontroll.261

Permanent hégkvarter

Den forra konservativa regeringen avvisade 2003 forst forslaget fran Frankrike,
Tyskland, Luxemburg och Belgien om ett europeiskt permanent hogkvarter i
Tervuren och forsokte f4 till stdnd en alternativ dverenskommelse med
Storbritannien och nagra av de nya EU-medlemsstaterna. Efter hand kom man
dock att stilla sig bakom det fransk-brittisk-tyska kompromissforslaget om en
mindre civil-militér planeringscell i EU.*%

Idag &r Spanien positivt till en permanent lednings- och planeringsférmaga, ett
permanent OHQ for EU framhaller man vid intervjuer i Madrid. Detta &r en insikt
som man hdvdar har vuxit fram efter att EU genomfort allt fler operationer.
Argumenten gar ut pa att det i den nuvarande situationen, med SHAPE inom ramen
for Nato samt nationella hogkvarter, saknas méjlighet att dverfora erfarenheter och
bygga upp kompetens. Genom ett permanent OHQ skulle vinsterna vad géller
effektivitet, tidsbesparing och kontinuitet bli patagliga. Dessa fordelar maste vigas
mot risken for duplicering av redan befintliga strukturer. Malet &r att bli fram-
gangsrik i filt. Det handlar inte om nagon onddig duplicering.”®®

Samtidigt hdvdar spanska foretrddare att &ven om detta ér en viktig fraga for
Spanien dr det inget man i nuldget kommer att slass for att driva igenom. Istéillet
intas dven i1 denna fraga vad spanska foretradare sjélva beskriver som en
pragmatisk hallning. Eftersom man frén spansk sida dr medveten om det motstdnd
som finns i vissa medlemsstater invéntar man att fler stater ska vinna samma insikt
som Spanien. Antalet operationer 6kar stdndigt och nuvarande OHQ har inte till-
ricklig kapacitet och formaga. I framtiden kommer det att med automatik framsta
som uppenbart att ett permanent europeiskt OHQ behovs.”**

2 Detta tog sig uttryck i att Spanien ingick i EDA men utan att delta i the European defense

equipment market, Code of Conduct on Defense Procurement. Se Barbé, Esther och Mestres, Laia,
2007, s. 59-60 och Sabiote A., Maria, 2008.

! Intervju med forskare vid Real Instituto Elcano i Madrid i december 2008 och Barbé, Esther och
Mestres, Laia, 2007, s. 54-55 och Sabiote A., Maria, 2008.

262 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2003, s. 8 och Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 54. For
mer om EU:s ledningsstrukturer se Hagstrom Frisell, Eva, 2007.

?53 Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju vid spanska
Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.

4 Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju vid spanska
Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.
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En av de spanska forskarna ger sin personliga syn pA OHQ-fragan och hivdar att
Nato bor behéllas men ddremot inte SHAPE. Istéllet borde det skapas ett EU OHQ
for EU:s styrkor och ett US OHQ i Europa for USA:s styrkor. Vid behov skulle
dessa tva sittas samman utan att de europeiska styrkorna skulle behova sta under
amerikansk ledning och vice versa. I hans 6gon behover EU ett eget OHQ eftersom
det ir nyckeln till oberoende och en europeisk forsvarsformaga.*®

Gemensam finansiering och Athenamekanismen

Spanien dr positivt till mer av gemensam finansiering och for en breddning av
Athenamekanismen. Principen om "’costs lie where they fall” anses vara oréttvis.
Aven om man fran spanska Forsvarsministeriets sida uttrycker att man utover
denna allmént positiva héllning till gemensam finansiering inte &r klar over alla
detaljer hdavdar en av forskarna som intervjuats att det ur spanskt perspektiv vore
logiskt med gemensam finansiering géllande strategiska transporter och andra
insatsresurser som kommunikation och underrittelser.”*® Noterbart ir att Spanien
drivit pé for mer av gemensam finansiering inom Nato. Efter ett kostsamt spanskt
deltagande i Natos rdddningsinsats i Pakistan i samband med jordbdvningen 2005
foreslog Spanien att liknande snabbutryckningar skulle finansieras med gemen-
samma medel. Ett forslag som kom att leda till att man i bdde EU och Nato enades
om att strategiska flygtransporter under en tvaarsperiod skulle finansieras gemen-
samt. Ett avtal som nyligen har f6rldngts med ett ar och som Ioper ut 2009 under
det svenska ordférandeskapet i EU.?®

Niér det giller den spanska forsvarsbudgeten har den av forskare beskrivits som ett
av de storsta hindren for ett fullfjadrat spanskt engagemang i ESFP, och for den
skull 1 Nato. Den spanska forsvarsbudgeten utgjorde 2007 mindre &n 1 procent av
BNP. Aven om den 6kat successivt under flera ar, och 2008 stigit till ca 1,2
procent, har man samtidigt dragit pa sig utdkade kostnader, bl.a. i och med del-
tagande 1 internationella insatser.”®

Permanent strukturerat samarbete

Spanien uttalade redan 2005 sitt stod for PSS for medlemsstater som har formagan
och viljan att uppfylla sérskilda, i synnerhet kvalitativa, kriterier. Ambitionen har
ocksa hela tiden varit att delta i alla former av strukturerat samarbete och man har
atagit sig att stirka sin militdra formaga. P4 samma sitt har Spanien traditionellt

8 Intervju med forskare vid Fundacién Alternativas/Foreign Policy Observatory i Madrid december
2008.

6 Intervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008 och Intervju med forskare vid
Real Instituto Elcano i Madrid december 2008.

7 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 59-60 och Hagstrom Frisell, Eva, 2007, s. 27 och Fox,
Liam den 13 mars 2009.

268 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2007, s. 59-60.
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varit positivt till karngrupper inom EU, under forutséttning att det finns plats for
det egna landet.*®’

Aven idag uttrycker spanska killor sig positivt vad giller PSS. Det ses som en
mojlighet att utveckla ESFP och ga framéat. Vid intervjuerna uttrycks dock en
divergerande syn avseende i vilken méan ett ratificerat Lissabonfordrag ar en
forutsittning.

Fran Forsvarsministeriet uttrycks en mycket flexibel attityd géllande detta amne.
Resonemangen gar ut pa att EU:s medlemsstater méste hitta vigar for att komma
forbi problemen med fordraget och att PSS inte dr helt beroende av att Lissabon-
fordraget ratificeras. En mojlighet som ndmns dr att ”sno” konceptet, men hitta en
annan rubricering, att helt enkelt undvika att kalla det for PSS. EDA fick tjana som
exempel: EDA ér i viss man en del av Lissabonfordraget men har kunnat inréttas
dven utan att Lissabonfordraget trétt ikraft. P4 samma sétt borde de som vill kunna
gd vidare med PSS, dven om det far kallas for nigot annat. >”°

Pé Utrikesministeriet sattes stort hopp till Lissabonfordraget. Medlemsstaterna kan
inte bara sldnga bort ett balanserat program som Lissabonfordraget. Men man
understrok att det inte finns ndgon Plan B. Visserligen kan en del fordndringar
goras utan fordraget, exempelvis sammanslagningen av DG E VIII och DG E IX,
men fran Utrikesministeriets sida & man emot ’cherry picking”, att ta vissa valda
delar och implementera nu.”’' EU mdste invénta Irland, allt annat vore att séinda fel
budskap. Det giller att inte ha for brattom. Fran Utrikesministeriets synvinkel blir
det sdledes inget PSS utan ett Lissabonfordrag. Aven Utrikesministeriet uttrycker
dock att man fran spansk sida 6ver lag ar intresserad och ser sig som ett land som
kan delta 1 PSS. Huruvida det ska vara inklusivt eller inte anses vara for tidigt att
sia om, preliminért foretrdder man dock asikten att det ska vara "’quite inclusive”.
Det ska inte vara en stangd klubb. I slutindan kommer det dock vara beroende av
viljan och kapaciteten hos medlemsstaterna.”’

Pa Forsvarsministeriet uttrycks dven att Lissabonfordraget dtminstone l6ser en
tidigare hake — vetot. Man kommer inte att behdva invénta alla medlemsstater for
att ga vidare. Det framhalls dock att det &r skillnad pé “’the legal framework™ och
the functional implementation”. Man kommer fortfarande att vara beroende av

politiska visioner och beslut men déremot inte av enighet.””?

Samtidigt som Lissabonfordraget &r ett absolut forbehall enligt Utrikesministeriets
menande sa innebér det nya fordraget inga mirakel. Det kommer fortfarande krévas
mycket arbete. Enligt Utrikesministeriet dr Lissabonfordraget och de reformer som

29 Barbé, Esther och Mestres, Laia, 2005, s. 9.

7 Intervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.

" Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008.

7 Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008 och Molina, Ignacio, och
Sorroza, Alicia, 2008.

* Intervju vid spanska Forsvarsministeriet i Madrid i december 2008.
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fastslas dar bara ett steg pa vigen men ett nytt fordrag kommer inte att 16sa alla
problem. En del strukturer &r i Utrikesministeriets 6gon fortfarande ”’baroque”
dven om de forvisso &r bittre 4n de nuvarande. Ett exempel som ges ar den nya
funktionen som Hog representant/vice ordférande i kommissionen som visserligen
kan ge EU en mojlighet att tala med en starkare rost én tidigare, men som i
praktiken kommer att ha en begransad roll eftersom det &r medlemsstaterna som
bestdmmer om insatser. Samtidigt uttrycks en optimism och en tilltro till att saker
hela tiden kommer att bli béttre och effektivare. Ju mer medlemsstaterna arbetar
med exempelvis institutionella fragor, desto l4ttare kommer det att bli for den poli-
tiska nivan att fatta beslut om insatser. Exemplen handlar om att EU for nérvarande
inlett sin forsta marina operation. Nésta liknande operation kommer att bli &nnu
lattare att f2 till stdnd. Ett annat exempel som ndmns vid intervjun pa Utrikesmini-
steriet 4r Georgien. EU:s medlemsstater hade nér krisen utbrét redan erfarenheter i
bagaget och en del av ’jobbet” var séledes redan gjort vilket underléttade bade
planering och styrkegenerering samt banade vég for politisk vilja.”™*

2 Intervju vid spanska Utrikesministeriet i Madrid i december 2008 och Molina, Ignacio, och

Sorroza, Alicia, 2008.
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4 Slutsatser

Efter att i tidigare avsnitt ha behandlat Polen och Spanien separat fors i avsnitt 4.1
en jamforande och sammanfattande diskussion om vad som har framkommit i
rapporten. Rapporten avslutas med en resonerande del om vilka potentiella konse-
kvenser de tva landernas héllning kan fa. Denna kretsar kring ett urval av fragor
som bedomts vara sérskilt intressanta att analysera for att fa en bild av mgjliga
utvecklingsvégar for EU och ESFP samt vilka forutséttningar som finns for
svenska intressen att fd genomslagskraft.

4.1 Polen och Spanien — en jamfdrelse

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Polen och Spanien ér tva linder som
har en relativt kort demokratisk historia och som i modern tid upplevt ett utanfor-
skap 1 Europa. Varken Polen eller Spanien horde till grundarldnderna i EU, eller
for den skull i Nato, utan har blivit medlemmar under senare ar. Spanien blev
medlem i EU 1986 och Polen 2004. De béda lénderna var vid sina respektive EU-
intriden Nato-medlemmar sedan flera ar. Spanien blev Nato-medlem 1982 och
Polen 1999. Polen kom under sina forsta ar som EU-medlem att driva en forsiktig
linje vad géller ESFP medan Spanien var en av de framsta foresprékarna av ett
fordjupat EU-samarbete dven pa forsvarsomrédet.

Gemensamt for de bada landerna &r att de under senare ar upplevt ett regerings-
skifte som fétt konsekvenser for deras syn pa EU. I Polen accentuerades den USA-
tillvéinda politiken dels i samband med landets stdd till USA:s invasion av Irak
2003, dels under Kaczynskibrodernas styre under dren 2006-2007. Den spanska
konservativa regeringen under Aznar drev under aren 1996-2004 en mer nedtonad
EU-politik 4n traditionellt och prioriterade istdllet den transatlantiska linken bl.a.
genom ett mycket tydligt stillningstagande for USA i samband med Irakkrisen.

Efter regeringsskiftet i Spanien, 2004, och i Polen, 2007, har det dock utlovats en
aterkomst till Europa. Nér det géller Polen kan det hdvdas att omsvéngningen
framf6rallt beror retoriken och de diplomatiska forbindelserna mer dn substansen. [
Spaniens fall betraktas Aznar-perioden i det ndrmaste som ett kort undantag. Nu &r
landet tillbaka i sin gamla roll som en drivande kraft i EU. Idag &r budskapet
géllande USA att relationen &r viktig men att det inte handlar om négot forbe-
héllslost stod utan att vad som efterstrivas &dr en balanserad relation. Namnvért i
sammanhanget &r att Polen har en inrikespolitisk situation som karakteriseras av att
presidenten och premidrministern representerar olika partier och har olika uppfatt-
ningar om sina respektive roller inom EU. Spanien har en regering utan egen
majoritet 1 parlamentet men som likval styr utan stddpartier.

69



FOI-R--2733--SE

Savil Polen som Spanien ser sig som en naturlig del av EU:s ledande stater. ”The
Big Six” kan i deras 6gon fylla en funktion genom att fungera som arena for att
driva EU framét och fa gehor for egna prioriteringar. Nar det giller EU:s utveck-
ling kan ndmnas att foretrddare for bade Polen och Spanien beskriver Lissabon-
fordraget som ett viktigt verktyg. Polen har dock till foljd av presidentens ovilja att
skriva under fordraget innan det ratificerats av irléindarna i skrivande stund dnnu
inte formellt ratificerat fordraget medan Spanien ratificerade det sommaren 2008.

Niér det giller l&ndernas prioriteringar i EU kan det konstateras att medan Polen
tydligt betonar den dstliga dimensionen ligger Spanien fokus pa sydligare regioner
i sin omedelbara nérhet. Deras fokus pa 6st respektive syd far d&ven genomslag nér
det géller synen pé utvidgning, egen roll och prioriteringar. Polen lyfter gérna fram
Ukraina, ENP och Ryssland, medan Spanien understryker vikten av samarbete med
Medelhavsldanderna, Barcelonaprocessens betydelse och ett tydligt fokus pa Afrika.
Det ska samtidigt framhallas att budskapet i Polen nér det giller denna aspekt ar
mer kategoriskt dn i Spanien dér officiella kéllor betonar att &ven den 0Ostliga
dimensionen &r viktig och att det inte rdder ndgon motséttning mellan olika
regioner. Att Spanien i realiteten lagger hogre prioritet vid syd én vid 6st dr dock
ingen djirv slutsats.

Den bild av Polen och Spanien som i de foregaende kapitlen véixer fram &r den av
tva medlemsstater som bada ar uttalat positiva till ESFP och dértill har en stark
folklig opinion bakom denna héllning. Grundinstéllningen 4r sdledes densamma
men motiven, nyanserna och instéllningen i vissa sakfrdgor har visat sig skilja sig
at pa viktiga punkter.

En forsta central skiljelinje 4r de bada ldndernas syn pa ESFP:s roll i relation till
Nato. Medan Polen betraktar ESFP i forsta hand som ett komplement till Nato, dér
EU fokuserar pa mjuka krishanteringsfragor och Nato pa hard sdkerhet, betonar
Spanien i storre utstrickning vikten av att bygga upp en autonom férméga i ESFP
och forhéller sig mer skeptiskt till en tydlig uppdelning i "mjuk” och "hérd”
sikerhet. Bada landerna visar emellertid stort engagemang inom béada organisa-
tionerna, vilket bland annat tar sig uttryck i ett omfattande bidrag till insatser inom
EU:s respektive Natos ram.

Nér det géller ESFP-insatser har bada ldnderna framforallt deltagit inom den mili-
tdra dimensionen, vilket for Polens del kan forklaras av att det dr inom detta
omréde landet har mojlighet att ge ett reellt bidrag. For Spaniens del kan detta
synas nigot paradoxalt eftersom det anses finnas en utbredd pacifism i samhéllet
och ett motstand mot militéra insatser.

Genom sitt engagemang inom ESFP 6nskar s&vél Spanien som Polen utoka sitt
inflytande inom EU. Frén polsk sida &r man i detta sammanhang mycket tydlig
med att vad man vill dstadkomma 4r en balans mellan den Ostliga och den sydliga
dimensionen. Genom sitt breda engagemang inom ESFP, bland annat i Afrika,
finns forvantningar i Polen om reciprocitet fran EU:s sida i form av tydligare fokus

70



FOI-R--2733--SE

dven pa den Ostliga dimensionen vid behov. Den spanska standpunkten dr hér mer
nyanserad. Spanien pekar pa vikten av ett EU-engagemang i Afrika och att Spanien
i detta sammanhang har en viktig roll att spela. Spanien ser dock, sdsom det redan
har ndmnts, inget motsatsforhdllande mellan de bada dimensionerna och uttrycker
sig darfor ogérna i termer av att skapa en balans mellan dem.

Ekonomiska forutsittningar framtrader som den springande punkten for bada
landerna. Spaniens begransningar i detta avseende ar framforallt hianforliga till en
liten forsvarsbudget medan Polen har den egna transformeringen av forsvars-
makten och prioriteringar inom ramen for Nato att se till.

Nir det géller framtida utmaningar ar forméageutvecklingen och energisikerhet
prioriterade fragor for bada linderna. Polen ldgger emellertid storre tonvikt vid
traditionella hot kopplade till den dstliga dimensionen och framforallt Ryssland,
medan Spanien forefaller fokusera pa “nya” hot. Bada linderna &r 6verens om att
lasningen i EU-Nato-relationen &r mycket problematisk och att det framforallt ror
sig om en politisk frdga. De franska initiativen under 2008 som bland annat tog
sikte pa upprittandet av en "high-level group” betraktas emellertid som positiva
dven om de bada uttrycker sig skeptiskt till att en 16sning nas inom den ndrmaste
framtiden. Medan man i Spanien inte ser ndgot behov av att revidera Berlin plus
framhaller polska kéllor att det &r en fradga med mycket hog prioritet.

Europeiska sékerhetsstrategin

I denna fraga forefaller linderna i stort ha samma utgédngspunkter men nyanserna
skiljer sig at. Polen 4 ena sidan forhaller sig oppet till en revidering men lyfter fram
implementeringen av det befintliga dokumentet som det mest prioriterade i dags-
laget. Spanien forefaller & andra sidan mena att det krdvs en revidering av det
befintliga dokumentet och att implementeringsrapporten visserligen dr bra men inte
tillracklig.

Battlegroups

Béda landerna &r aktiva inom ramen for BG. Gemensamt for bdde Spanien och
Polen ar dartill att de betraktar BG som ett bra koncept ur ett teoretiskt perspektiv.
Problematiken kring BG hanfor bada landerna huvudsakligen till avsaknaden av
politisk vilja. Polen lutar emellertid 4t att en utveckling av konceptet mot en mer
flexibel ansats skulle bidra till en 16sning i fragan da tolkningsutrymmet i viss man
forefaller att vara for sndvt ur ett polskt perspektiv. Spanien ser inget behov av att
revidera BG-konceptet.

Formageutveckling, styrkegenerering och EDA

Formageutvecklingen ér en prioriterad fraga ur bade polskt och spanskt perspektiv.
De béda landerna lyfter emellertid fram olika aspekter och dimensioner av fragan.
Spanien talar om att skapa en heltidckande forméga for att skapa ett effektivt
europeiskt krishanteringsinstrument. Nér det géller fragan om “availability” och
styrkegenerering till specifika insatser har Spanien emellertid ingen 10sning att
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presentera utan hanvisar till den bristande politiska viljan. En férhoppning uttrycks
om att problemen ska bli mindre pa léngre sikt via de erfarenheter som EU-
maskineriet och medlemsstaterna far genom att fler insatser genomfors. Polen
anldgger inget vidare perspektiv pa fragan utan talar uteslutande om att uppna
resultat och konstaterar till skillnad frén Spanien att multilaterala 16sningar inte
behover vara den bista metoden. Nér det géller fragan om tillgénglighet,
”availability”, lyfter Polen fram ”’common pooling” och ’sharing’ av kostnader
som ett sétt att &stadkomma en forbéttring i detta avseende.

I synen pa EDA forefaller landerna delvis eniga. Béda betraktar EDA:s roll som
prioriterad och viktig samt betonar att det ror sig om en samordnande funktion.
Medan Polen framhaller att EDA bor ha en ledande roll framver och betonar
vikten av att EDA ges en chans att bygga upp ett fungerande mandat i linje med
detta anser Spanien att EDA har en vil fungerande roll redan idag.

Permanent hégkvarter

Niér det géller ett permanent europeiskt hogkvarter inom EU gér stindpunkterna
isér. Polen 4 ena sidan har sedan forslaget vécktes intagit en negativ hallning i
frdgan och haller i dagsliget fast vid denna stdndpunkt da det inte kan ses nagot
tydligt mervarde med ett permanent OHQ i forhéllande till de strukturer som redan
finns. [ sammanhanget bor emellertid uppmérksammas att den polske forsvars-
ministern, enligt uppgift fran polska Forsvarsministeriet, intog en positivare hall-
ning i frdgan dn den officiella linjen formedlade. Nagon total lasning behover det
sdledes inte rora sig om sa ldnge som ett mervarde kan pavisas. Spanien & andra
sidan var visserligen emot det ursprungliga forslaget fran Frankrike, Tyskland,
Luxemburg och Belgien men har efterhand kommit att stélla sig bakom forslaget i
dess nya tappning med motiveringen att ett permanent OHQ skulle bidra till dkad
effektivitet, tidsbesparing och kontinuitet, bland annat genom forbéttrade forutsatt-
ningar for erfarenhetsutbyte och kompetensuppbyggnad.

Gemensam finansiering och Athenamekanismen

Polen och Spanien 4r generellt sett linder som stéller sig positiva till mer gemen-
sam finansiering. I frdgan om en breddning av Athenamekanismen &r det emeller-
tid endast Spanien som intar en klart positiv stindpunkt. Den polska standpunkten
utmirks 1 dagsléget istéllet av divergerande uppfattningar i frdgan mellan Utrikes-
och Foérsvarsministeriet.

Permanent strukturerat samarbete

I frigan om PSS i Lissabonfordraget intar béda linderna en huvudsakligen positiv
héllning. Likval skiljer sig nyanserna i de bada ldndernas stdndpunkter at. Polen
betonar att man inte 6nskar se en utveckling mot en ’super club” och understryker
vikten av en inklusiv ansats medan man i Spanien talar om en ”’quite inclusive”
ansats och att den avgorande faktorn i slutdndan dr viljan och kapaciteten hos
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medlemsstaterna. Till skillnad frén Polen har Spanien (Forsvarsdepartementet)
dértill tankar kring hur PSS skulle kunna utvecklas &ven i avsaknad av ett nytt
fordrag. Polen haller i detta avseende en lagre profil.

De béda landernas syn pé fragan &r slutligen intressant genom att den dven indi-
kerar hur linderna generellt ser pd samarbetet inom EU. Polen intar & sin sida
traditionellt sett en skeptisk hallning till forslag som kan leda till att en kirna av
medlemsstater tar samarbetet vidare medan Spanien & sin sida traditionellt sett varit
positivt instillt till karngrupper inom EU forutsatt att landet sjdlvt ingar i en sddan

grupp.

41.1 Avslutande kommentar

Polen framstér efter regeringsskiftet alltmer som en positiv och samarbetsvillig
partner med “nyktrare” prioriteringar. Tuskregeringen betonar EU:s betydelse for
Polen, intar en flexiblare hallning i1 forhandlingar samt visar tydligt intresse for att
forbéttra landets relationer till strategiska partners inom EU. Polen forefaller i flera
avseenden att ha gétt fran en syn pa EU som ett forum for att hardhént tillvarata
egenintressen i enskilda friagor till att betrakta EU som en aktor genom vilken
Polen med en mer flexibel och balanserad hallning kan na inflytande och pa sé sétt
uppna savil sina egna som gemensamma intressen.””” Detta forefaller ocksa vara
den stora fordndringen i den polska linjen.

I substansen vilar Tuskregeringens politik i huvudsak pd samma principer och
utgdngspunkter som dvriga regeringars efter sjalvstdndigheten fran sovjetiskt
inflytande, vilket premidrminister Tusk sjdlv ocksa har framhéllit. Trots den nya
ansatsen finns det saledes ett flertal virden och prioriteringar som man frén polsk
sida endast i begrinsad utstrickning gor avsteg ifran. Nyanserna kan emellertid ha
stor betydelse och hér kan négra exempel ndmnas. For det forsta betraktas Nato
visserligen fortfarande som den frdmsta garanten for den nationella sikerheten men
ESFP lyfts fram som ett viktigt komplement. For det andra &r den transatlantiska
lanken visserligen liksom tidigare en central dimension i den polska linjen men
Tuskregeringen intar ett betydligt mer kritiskt forhéllningssétt till USA &n den
tidigare regeringen. For det tredje kan ndmnas att Tuskregeringen liksom den
tidigare forefaller forespraka en breddning snarare &n en fordjupning av samarbetet
inom EU men att man trots detta visar storre 6ppenhet och engagemang for den
fortsatta integrationen.

Spanien av idag framstér som en samarbetsvillig och 6ppen partner i EU. Landet
efterstrdvar att vara en ansvarstagande och trovardig aktér som kan inta en plats
bland de mest inflytelserika medlemslénderna. EU betraktas som en naturlig arena
for hanterandet av de nutida och framtida utmaningar som landet star infor. Detta

5 Imf. dven Swieboda, Pawel, 2007.
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géller inte minst utrikes- och sdkerhetspolitiska hot och risker. Spanien ér darfor
positiv till forslag som innebaér ett starkt ESFP i alla aspekter.

Skiftet Aznar-Zapatero var forvisso markant i flera avseenden. Bortser man frén
den forhallandevis korta perioden av mindre EU-engagemang under Aznars tid vid
makten ligger emellertid den spanska EU-politiken fast enligt traditionella priorite-
ringar, sdsom Medelhavet, kontraterrorism och en balanserad EU-Nato relation.
Det dr ocksé viktigt att betona att Spanien dven under Aznarsregering var en aktiv
EU-medlem och att den stdrsta fordndringen snarare ror relationen till USA én till
EU. Trots en positiv ansats och ett tydligt inslag av kontinuitet ar politiken dnda
nagot oforutsdgbar. Detta eftersom landet samtidigt priglas av en uttalad prag-
matism som medfor att det inte pa forhand ér klart vilka frdgor man ar villig att ta
strid for och 1 vilka man kan téinka sig att avvakta. Det dr inte heller enkelt att
utldsa ndgon tydlig nationell vision for vad man vill med EU och ESFP pé langre
sikt.

4.2 Framtida samarbetspartners for Sverige?

I analysen ovan har en bild tecknats av tva stater som i flera avseenden framstar
som flexibla samarbetspartners och som i sin egenskap av medelstora stater inom
”the Big Six” skulle kunna bidra till att sma staters intressen béttre tas tillvara inom
EU én tidigare. Ett sddant resonemang underbyggs av att det i Polen och Spanien
forefaller finnas en medvetenhet om risken for att de marginaliseras bland de
”verkliga” stormakterna inom “’the Big Six”. Detta kan i sin tur medfora en strévan
efter att bilda koalitioner med mindre stater for att understodja den egna linjen.

Sammantaget for detta med sig att det nu for andra medlemsstater finns storre
utrymme att, till exempel via koalitionsbyggande med de nya inflytelserika
medlemmarna, agera proaktivt for att paverka de vdgval the Big Six” gor. For
Sverige ar detta sérskilt viktigt d& man i egenskap av en liten stat inte ensamt kan
influera utvecklingen i EU utan behdver likasinnade samarbetspartners for att na
gehor. Inte minst under och 1 anslutning till det svenska ordférandeskapet kan detta
vara av betydelse for hur Sverige nér ut med sina ambitioner.

Att Sverige Overlamnar ordférandeskapet i EU till Spanien vid arsskiftet
2009/2010 foranleder i detta ssmmanhang en rad fragor. Vilka av de svenska prio-
riteringarna kommer att f4 gehor 1 Spanien? Vilka riskerar att falla i trida? Kring
vilka frdgor bor koalitioner byggas med andra framtida ordférandeskapslénder for
att skapa forutsittningar for svenska prioriteringar? I sistnimnda fall framtréder
Polen som ett kommande ordférandeland med en geografiskt betingad intresse-
gemenskap med Sverige i flera frigor inom Ostersjoregionen och EU:s 6stliga
dimension. I vissa avseenden skulle ett fordjupat samarbete med de bada landerna
kunna ha kompletterande karaktir. De svenska forslag som inte plockas upp av det
spanska ordforandeskapet kan mycket vdl komma att drivas vidare av det polska.
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Med visioner for EU?

Att Polen och Spanien under senare ar proklamerat att de dr ”’back in business,
back in Europe™ skulle kunna fa positiva foljdeffekter vad giller utvecklingen av
EU och ESFP genom att bana vig for ett konstruktivt samarbetsklimat. Det kan
dven spekuleras i om det 4r deras till synes positiva ansats som bidragit till att de
fatt en mer framtradande roll inom unionen, bland annat som medlemmar i ’the
Big Six”. Att uppmérksamma ar dock att varken Polen eller Spanien i dagslaget
kan presentera nadgon egen klar vision for EU:s langsiktiga utveckling. Nagra
karakteristiska drag i de bada ldndernas syn pd EU forefaller likvél intressanta att
lyfta fram och problematisera i detta sammanhang.

Niér det géller den spanska synen pa EU kan konstateras att Spanien i flera fragor
ligger nira den franska linjen och en konsekvens av landets aktiva roll i EU skulle
kunna vara att franska visioner och idéer fir 6kad genomslagskraft. A andra sidan
star Spanien i vissa avseenden langt ifran den franska politiken. Det tydligaste
exemplet dr kanske synen pa Turkiets plats i EU. Det ar darfor langt ifran sjalvklart
att Spanien ger stdd till sin grannes forslag och initiativ.

En annan konsekvens for unionen som helhet om Polen, och kanske &ven Spanien,
far ett utokat inflytande skulle kunna vara att kommissionens roll i viss man stérks.
I synnerhet Polen har trots att man ofta betonat att EU &r summan av de enskilda
medlemsstaternas intressen sedan ldnge varit en vin av kommissionen. Detta dels
av det skilet att en storre EU-budget i linje med kommissionens 6nskan gynnar
Polen, dels av det skilet att radet inte séllan 1 alltfor hog utstrackning upplevs
tillvarata de tre stormakternas intressen. Att Polen nu dr en del av "the Big Six”
skulle emellertid kunna bidra till en férdndring i den polska linjen, &tminstone i det
sistndmnda avseendet. I slutindan handlar det i stor utstrickning om att né
inflytande och detta gér man fran polsk sida idag pa ett helt annat sitt inom “’the
Big Six”.

For Sverige forefaller sérskilt tva aspekter vara intressanta att ta fasta pa vad géller
polsk och spansk syn p& EU och dess konsekvenser. For det forsta har analysen av
de bada ldnderna och deras respektive standpunkter resulterat i en mer nyanserad
bild av de nya informella konstellationerna och deras betydelse inom unionen.
Trots att det ror sig om ldnder som forekommer i ett flertal gruppbildningar, och att
de ur ett inflytandeperspektiv anser att medlemskapet i ’the Big Six” &r helt
avgorande, forefaller bada landerna att inta ett flexibelt forhallningssétt och snarare
fokusera pé att bygga koalitioner kring sakfrdgor &n lasa sig vid fasta grupperingar.
I det polska fallet framtrider sérskilt Sverige och de baltiska staterna som viktiga
samarbetspartners. Dessa ldnder har inte séllan storre betydelse for Polen &n andra
partners genom sina likartade intressen i for Polen centrala fragor. Fran spanskt
hall ligger fokus ofta pa ldnderna i niromrédet men det bor framhéllas att intresset
for Sverige 1 nuldget framstar som nagot storre &n vad som annars &r fallet. Det
uttrycks en medvetenhet om att Spanien och Sverige i ndgon man bor samordna sig
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for att mojliggora ett smidigt skifte pa ordférandeposten och ddrmed badda for
kontinuitet.

For det andra visar analysen att de bada ldndernas syn pa EU som sékerhetspolitisk
aktor gar isér, Spanien ser framfor sig en sjilvstindig aktor medan Polens utgangs-
punkt dr att det 1 forsta hand ror sig om en understddjande aktér som komplement
till Nato och USA. Detta kan vara viktigt for Sverige att ha i dtanke vid framtida
samarbeten. Trots samsyn inom enskilda sakfragor kanske de svenska intressena i
detta avseende inte overensstimmer med polska eller spanska intressen i ett langre
perspektiv. Mot denna bakgrund bor en observant héllning intas till i vilken rikt-
ning potentiella gemensamma initiativ och samarbetsprojekt inom enskilda fragor
kan leda i forléngningen.

Med siktet pa en stdrre och mer mangdimensionerad union?

Béde nir det géller fragan om EU:s geografiska dimensioner och om EU:s framtida
utvidgning forefaller det finnas en risk for att lindernas delvis motstdende
perspektiv leder till l&sningar och 6kad splittring om utvecklingen i deras 6gon inte
uppfattas som balanserad. Avseende Polen kan resultatet av intervjuerna tolkas
som att bilaterala forhandlingar och engagemang inom andra organisationer
kommer att prioriteras framfor EU och den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken om en forindring inte kan skonjas i EU:s geografiska fokus.”’ I det
spanska fallet finns det i dagsldget ingen pa samma sétt villkorad standpunkt.
Likval bor framhallas att Spanien védrnar om ett inklusivt, multilateralt férhall-
ningssétt nér det géller den sydliga dimensionen, en prioritering som inte forefaller
att ha ndgon motsvarighet inom den 6stliga dimensionen.

Att de bdda lédndernas allt storre engagemang och inflytande inom unionen
generellt sett forstirker EU:s geografiska dimensioner forefaller dértill tydligt.
Polen betraktar sig som en regional ledare i 6st och ser i detta sammanhang som
sin uppgift att virna om grannskapspolitiken i forhallande till unionens dstra
grannlénder. Spanien sillar sig istdllet till de stater som driver den sydliga dimen-
sionens intressen via bland annat Barcelonaprocessen och Medelhavsunionen. De
bada ldnderna forenas likvél i en allmént positiv syn pa EU:s fortsatta utvidgning
vilket kan fa till f6]jd att fragan far en mer framtrddande roll pa den politiska
dagordningen. Samtidigt gar det, vilket framgétt ovan, inte att bortse ifrén att deras
syn pa utvidgningen i viss man préglas av deras geografiska prioriteringar i ovrigt.

Nér det giller gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiska intressen inom EU kan
konstateras att Sverige i likhet med béde Polen och Spanien betraktar utvidgningen
som en viktig fraga. Bade Polen och Spanien &r positivt instéllda till ett turkiskt
EU-medlemskap. Att det finns ménga berdringspunkter mellan polska och svenska
intressen pé detta omréde forefaller tydligt, inte minst mot bakgrund av forslaget

76 Mot bakgrund av att det svensk-polska forslaget “Eastern Partnership” mottagits vil inom unionen

verkar utvecklingen emellertid i dagsldget inte att gé i riktning mot mindre EU-engagemang.
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”Eastern Partnership”, en fraga som kommer att vara i fokus under savél det
svenska som det polska ordforandeskapet.””” Att detta initiativ natt gehr inom EU
kan for 6vrigt betraktas som centralt i ljuset av Polens villkorade engagemang
inom ESFP. Okat polskt inflytande inom den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken kan dven leda till 6kat, eller &tminstone inte minskat, polskt engagemang
inom ESFP och detta borde vara av stor betydelse for savil Sverige som andra
aktiva ESFP-foresprakare. Polens inflytande och engagemang inom “’the Big Six”
inverkar sannolikt dven positivt pd svenska mojligheter att driva framtida initiativ
inom den 6stliga dimensionen och Ostersjdregionen. I detta sammanhang kan t ex
gemensamma prioriteringar inom ramen for omraden som energi och klimat
nidmnas. “The Big Six” forefaller annars till 6vervigande del ha den sydliga
dimensionen for 6gonen.

Med ambitioner for ESFP?

Aven inom ESFP gor det geografiska och i viss mén det historiska perspektivet sig
géllande. Bada landerna vill genom sina stora bidrag till ESFP-insatser signalera att
de dr aktiva och ansvarstagande aktorer. Ett annat mal &r att uppné mer inflytande.
For Polens del &r farhdgan i detta ssmmanhang att fokus framover i mycket stor
utstrackning kommer att ligga pa Afrika, vilket ur ett polskt perspektiv dr mindre
vilmotiverat, i synnerhet mot bakgrund av Georgienkriget. I Polen anses en alltfor
forsiktig héllning till Ryssland vara en farlig linje som skulle kunna bidra till att
landet 1 hogre grad prioriterar Nato-insatser framfér ESFP-insatser. Far Polen i
egenskap av regional ledare med sig fler linder bakom denna stdndpunkt kan ESFP
komma att forlora i legitimitet. Det spanska engagemanget ar inte pa samma sétt
villkorat utan forefaller utgd frin en allmént positiv hallning till ESFP. Spanien
betraktar dessutom EU:s aktuella och forvantade framtida fokus p& Afrika som en
nddvandig utveckling, bade for Afrikas, EU:s och det egna landets bista.

Nir det giller frigan om hur ESFP ska utvecklas, avseende sdvil aspekter som
relationen till Nato som behovet av ett europeiskt OHQ, gér synen som ovan
namnts isdr mellan Polen och Spanien. Polen vill se en tydlig lank mellan EU och
Nato medan Spanien dr mer 6ppet for en genuint oberoende europeisk formaga
utan att for den skull foresprika en avveckling av Nato. Ett OHQ kan ur spanskt
perspektiv antas Oka effektiviteten for EU som krishanteringsaktor men dven
fungera som “erfarenhetsbank” och efterhand leda till en 6kad politisk vilja att
bidra till fler insatser. Ur ett polskt perspektiv krdver storre satsningar pa militéra
strukturer inom ESFP (sésom ett OHQ) att dvriga medlemsstater kan visa pé ett
tydligt mervarde med dessa, da Polen betraktar risken for duplicering som stor och
den nuvarande situationen som vél fungerande.

7 Information tillginglig pé hitp:/www.swedenabroad.com/Start 23148.aspx den 23 februari

2009.
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Utifran ett svenskt perspektiv bedoms i synnerhet Polens och Spaniens syn pa ESS,
BG-konceptet, PSS och relationen EU-Nato fortjéna storre uppmérksamhet. Detta
framforallt eftersom ldndernas standpunkter i dessa fragor forefaller kunna inverka
pa Sveriges handlingsutrymme och valmdjligheter under ordférandeskapet.

Nér det giéller ESS har det fran svensk sida funnits en 6nskan om att under det
svenska ordforandeskapet ta diskussionerna om den befintliga sékerhetsstrategin
vidare. Gemensamt for Polen och Spanien ar att de bada ser positivt pa implemen-
teringsrapporten fran 2008. Bada kan dértill dven se ett behov av att langre fram,
kanske under det svenska ordforandeskapet, ta fordndringsarbetet ett steg ldngre
och i1 Spanien ndmns nagon form av oversyn som en potentiell fraga for det egna
ordférandeskapet. Trots att féresprakarna for en mer omfattande revidering inte
nétt gehdr under 2008 skulle det siledes utifrdn dessa landers perspektiv kunna
tinkas att fordndringsviljan dkar framdver.

En annan potentiell friga for det svenska ordférandeskapet skulle kunna vara en
oversyn av BG-konceptet. Badde Polen och Spanien betraktar i huvudsak konceptet
som vél fungerande i teorin. For Sverige ar det viktigt att ta fasta pa de bada
landernas positiva grundsyn pa konceptet. Nagon omfattande dversyn verkar det
utifran dessa landers perspektiv inte finnas utrymme for. Det bor dock framhaéllas
att Polen till skillnad fran Spanien 6ppnar upp for en viss breddning av tolknings-
utrymmet och ett 6kat matt av flexibilitet vid tillampningen. For Sverige finns det
dérfor anledning att analysera huruvida nyanser och en viss breddning av konceptet
skulle kunna méta behovsbilden béttre och dérigenom komplettera eller underlitta
politiska bedémningar.

Nir det giller PSS kan det om Sverige skulle vilja driva denna friga vidare under
sitt ordforandeskap finnas utrymme for att fa stod av Spanien, dé det dér finns viss
flexibilitet i synen pa PSS och en 6ppenhet for att tona ned den direkta kopplingen
till Lissabonférdraget.278 Bade Polen och Spanien foretrdder i likhet med Sverige
en inklusiv ansats i fragan. Nér det géller EDA:s roll inom ramen for PSS och i
forhéllande till 6vriga aktdrer forefaller Polen och Spanien emellertid inte kunna
bidra med nya ingangsvéarden till det svenska ordférandeskapet, atminstone inte 1
dagslédget. Inget av ldnderna foresprikar ndgon kraftigt utokad roll for EDA utan
tillskriver byran frimst en samordnande funktion, &ven inom ramen for PSS.
Likvil forefaller man i Polen mer 6ppen for en diskussion kring mandatet da det
frén polsk sida inte upplevs fungera tillrickligt vl 1 dagsliget.

Slutligen, EU-Nato-relationen. Det dr tydligt att bdde Polen och Spanien ser
positivt pa de franska forslagen som presenterades under Frankrikes ordférande-
skap hosten 2008 och som syftar till att forbéttra relationen och dialogen mellan de
bada organisationerna. Aven om medvetenheten ir stor om att det &r en svarldst
problematik som lett till den politiska lasningen i samarbetet mellan organisa-

28 Som tidigare framgatt var detta en standpunkt som formedlades av spanska Férsvarsministeriet vid
intervju i december 2008.
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tionerna har Spanien uttalat en ambition att ta tag i denna fraga under sitt ord-
forandeskap. Om Sverige skulle vilja plocka upp och implementera de franska
forslagen under hdsten 2009 finns det sdledes goda mdjligheter att arbetet drivs
vidare av det efterfoljande spanska ordférandeskapet. Gemensamt svenskt-spanskt
agerande skulle i detta sammanhang kunna né storre effekt.
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Bilaga — Landfakta®"

Polen Spanien
Folkméngd: 39 miljoner 45 miljoner
Yta: 312 683 km’ 504 782 km’
Relegion: Katolicism Katolicism
Statsskick: Republik monarki Parlamentarisk
Statschef: Lech Kaczynski Kung Juan Carlos I
Regeringschef: Donald Tusk José L. R. Zapatero
Regeringsparti: Medborgarplattformen Partido Socialista Obrero

Espafiol

Storsta oppositionsparti: | Lag och Réttvisa (PiS) Partido Populér
Parlamentsval: Vart fjarde ar Vart fjarde ar
Presidentval: Vart femte ar | ——--me-
Senaste val: Okt 2005, Okt 2007*° | Mars 2008
EU-medlem 2004 1986
Nato-medlem: 1999 1982

EU-ordférandeskap:

2011 andra halvaret

2010 forsta halvaret

Valuta: Zloty Euro
BNP™": 567,413 USD 1683,232 USD
Forsvarsutgifter: 2% av BNP 1,2% av BNP

279

ambassad i Polen respektive Spanien.
20 Avser presidentval resp. parlamentsval.
2! International Monetary Fund, oktober 2008.
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Intervju vid spanska Utrikesministeriet den 10 december 2008.
Intervju vid Sveriges ambassad i Madrid den 10 december 2008.

Intervju med forskare vid Real Instituto Elcano i Madrid den 23 december 2008
(telefonintervju).

Intervju med forskare vid Real Instituto Elcano i Madrid den 19 december 2008
(via e-post).

Sverige
Intervju vid Spaniens ambassad i Stockholm den 15 december 2008.

Intervju vid Polens ambassad i Stockholm i februari/mars 2009 (via e-post).
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