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Sammanfattning

Ett fordndrat klimat kommer att fa konsekvenser for en rad omraden i samhallet.
I det arbete som rapporteras hér ligger fokus pa hur det férdndrade klimatet kan
péverka hélsan hos befolkningen.

Under hosten 2008 och borjan av 2009 samarbetade olika delprojekt inom forsk-
ningsprogrammet Climatools kring en tillimpningsstudie som handlade om hél-
soeffekter av ett fordndrat klimat i Umedregionen. Studien har haft tva syften.
For det forsta har arbetet syftat till att tillsammans med potentiella anvindare
prova en tidig version av dels ett verktyg for att kunna utveckla och anvéinda
socioekonomiska scenarier och dels ett verktyg for att berdkna vardbehovet vid
viarmebolja (en s.k. berdkningsalgoritm). Socioekonomiska scenarier ar ett sétt att
skapa konsistenta och trovérdiga beskrivningar av storre samhélleliga samman-
hang. Klimatférdndringens effekter kommer att vara storst pa lang sikt vilket
motiverar att studier av samhéllets forutsattningar for klimatanpassning bor goras
pa bilder av tdnkbara framtida samhéllen snarare dn dagens samhille. Ett andra
syfte har varit att ldgga grunden for fortsatta tillimpningsstudier dar andra verk-
tyg som tas fram inom Climatools — frimst etisk och ekonomisk vérdering —
ocksa prévas och utvérderas.

Huvudaktiviteten i studien var en workshop 1 Ume4 i januari 2009 med foretrada-
re for Umed kommun, landstinget, ndringsliv och media. Workshopen férbered-
des genom bland annat intervjuer med befattningshavare inom kommunen och
landstinget under hosten 2008. Under workshopen arbetade deltagarna med kon-
sekvenser och forebyggande atgdrder med anledning av en tinkt virmebdlja dver
Umearegionen sommaren 2030. For effekterna av en virmebdlja i Umearegionen
utgick arbetet fran samma procentuella risker som vid den virmebdlja som under
sommaren 2003 lamslog sddra Europa under tva veckor och som berdknas ha
orsakat omkring 70 000 dddsfall. Det samhélle som drabbades av denna vérme-
bolja var i1 forsta momentet under workshopen dagens samhaélle. I det andra mo-
mentet antogs att ett framtida samhéille — ett socioekonomisk scenario — drabba-
des av samma virmeboélja. Detta innebér bland annat dndrade demografiska for-
hallanden med betydligt fler dldre i befolkningen.
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Utvarderingen av arbetet gjordes dels med en enkait till deltagarna vid worksho-
pen, dels via reflektioner fran de deltagande forskarna. Bade enkétsvaren och
egna reflektioner ger stod for att workshopformatet och scenarierna (klimat och
socioekonomiskt) fungerade bra for att stimulera en problemdiskussion i allmén-
het och for att ta fram atgirdsforslag. Scenarierna tillsammans med inspelet kring
viarmebdljan fungerade som inspiration for en probleminventering och en béttre
forstaelse av klimatproblematiken. Idén att forst arbeta med dagens socioekono-
miska situation och forst dérefter dndra dessa forhallanden upplevdes som i hu-
vudsak positivt. P4 detta sitt behovde deltagarna inte samtidigt forhélla sig till
bade fordndrat klimat och ett fordndrat samhélle. Trots detta framstir det som
mycket viktigt att kommunicera den socioekonomiska situationen pa ett dnda-
malsenligt sétt. De resultat som berdkningsalgoritmen gav, dvs. mdjliga framtida
hilsoutfall vid virmebdlja, upplevdes som viktiga {for inlevelseférmégan.

Nyckelord: Klimatfordndring, hélsoeffekter, varmebdlja, socioekonomiska
scenarier.
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Summary

Climate change will have an impact on many sectors of society. The work pre-
sented here focuses on how climate change will impact peoples’ health.

During the autumn 2008 and during the spring 2009 several projects within the
research programme Climatools worked together on a case study on health ef-
fects of a changing climate in the Umed region. The study had two objectives.
The first objective was to test an early version of two tools: a tool for develop-
ment and use of socio-economic scenarios and a tool (an algorithm) for calculat-
ing the needs for health care in the event of a heath wave. Socio-economic sce-
narios are a means for building consistent and credible descriptions of societal
contexts. The effects of climate change will be larger in the long run and thus it
is necessary to study the impacts of climate change on images of possible future
societies instead of the society of today. A secondary objective has been to lay
out the foundational ground for future case studies where other tools are tested,
especially tools for economic and ethical assessments.

The main activity in the case study was a workshop held in Umeé in January
2009. The workshop gathered participants from the municipality of Umea, offi-
cials from the region, the business sector and media. In preparing the workshop
interviews were conducted with representatives from the municipality and the
region. The task of the workshop was to discuss consequences and potential pro-
active measures in order to cope with potential future heat waves. The effects of
the heat wave were modelled after the heat wave that hit Europe during summer
2003. In the first stage of the workshop it was assumed that the future heat wave
affected today’s society. For the second stage of the workshop, a socio-economic
scenario was constructed. In this second stage the effects of the heat wave were
assessed against the socio-economic scenario which among other things included
changed demographics.

The workshop was evaluated via a questionnaire to participants. The work was
also evaluated by the research team. The questionnaire as well as evaluation
made by the research team showed that the workshop format and scenarios (cli-
mate and socio-economic) functioned well in order to stimulate a problem ori-
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ented discussion in general and in particular stimulated the work with finding
options to cope with the challenges caused by the heat wave. The scenarios to-
gether with the constructed heat wave acted as vehicles for increased understand-
ing of future challenges due to climate change. The idea of first working with
effects on today’s society and thereafter work with a different socio-economic
situation was found to be effective. A problem though is that it is difficult to
communicate socio-economic scenarios in a convincing and trustworthy way.
The output from the algorithm acted as a means for creating better understanding
of the potential effect of a heat wave.

Keywords: Climate change, health impacts, socio-economic scenarios, heat
wave.
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1 Syfte och upplagg

1.1 Bakgrund

Det rdder idag i stort konsensus kring att klimatsystemet genomgar en mycket
snabb forandring mot ett varmare klimat. Hur stora fordndringar vi kommer att se
och hur snabbt det gar rader det dock osdkerhet kring.

En bidragande orsak till osékerheten &r att framtidens klimat till stor del bestdms
av hur samhillet organiseras pa lingre sikt eftersom olika samhéllen genererar
olika utsldppsnivaer av véixthusgaser (Naki¢enovi¢ et al. 2000). En annan orsak
ar att olika klimatmodeller ger olika forutsidgelser 4ven om samma nivaer av
vaxthusgaser anvands i1 berdkningarna.

Ett fordndrat klimat kommer att fa konsekvenser for en rad omréden i samhéllet.
I det arbete som rapporteras hér ligger fokus pa hur det forandrade klimatet kan
paverka hélsan hos befolkningen. Konsekvenserna av klimatfordndringarna kan
exempelvis ta sig uttryck i extrema véaderhdndelser som torka, virme och Gver-
svimningar men ocksa i fordndrade monster for smittspridning och i nya sjuk-
domar som hittills inte har fatt féste i vart relativt kalla klimat (Rocklov et al.
2008). Dessutom kan monster for smittspridning komma att dndras pé grund av
socioekonomiska forhéllanden i andra delar av vérlden; dndrade rese- och han-
delsmonster paverkar till exempel hur sjukdomar sprids dver vérlden.

Inom Climatools genomfors ett antal tillimpningsstudier, dér flera projekt sam-
verkar kring utveckling och test av analysverktyg for klimatanpassning. Tillamp-
ningsstudierna fokuserar pa nagon av de tre samhillssektorerna Hélsa, Bebyggel-
se respektive Turism och friluftsliv och genomf6rs i ndgon av de tre regionerna
Skane, Milardalen eller Umearegionen. Arbetet med tillimpningsstudier inled-
des 2008.

Under hosten 2008 och bdrjan av 2009 samarbetade olika delprojekt inom Cli-
matools kring en tillimpningsstudie som handlar om hélsoeffekter av ett fordnd-
rat klimat i Umedregionen. Parallellt drevs en tillimpningsstudie kring turism
och friluftsliv i Skéne. Dessa studier var de forsta insatserna dir Climatools verk-
tyg testades i en realistisk miljo. Det ar viktigt att papeka att huvudinriktningen
inom Climatools &r att utveckla verktyg som i forsta hand kan anvéndas i befint-
liga processer inom kommuner, regioner och sektorer. Hér testades verktygen
dock i processer som lag utanfor den ordinarie verksamheten.

1.2 Syfte och fokus

Tillampningsstudien Hélsoeffekter av ett fordndrat klimat i Umeéregionen ska i
forsta hand vara till nytta for den verktygsutveckling som sker inom Climatools.
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Syftet &r inte att leverera direkt implementerbara forslag till atgirder. Studien ska
ocksa bidra till att de aktdrer utanfér Climatools som engageras i arbetet far for-
djupade insikter om klimatférandringarnas utmaningar och mdjligheterna att
mota dessa.

Tillimpningsstudien har haft tva syften:

e Att tillsammans med potentiella anvindare prova en tidig version av verkty-
get for att kunna utveckla och anvinda socioekonomiska scenarier och be-
rakningsalgoritmer for vardbehovet i olika situationer.

e Att lagga grunden for en andra fas dir andra verktyg som tas fram inom
Climatools — framst etisk och ekonomisk virdering — ocksa provas och ut-
virderas. | denna fas kommer dven mojligheten till samverkan mellan verk-
tygen att provas.

10
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2 Genomforande

Tilldimpningsstudien Haélsoeffekter av ett fordndrat klimat i Umedregionen
genomfordes under hosten 2008 och borjan av 2009. Huvudaktiviteten var en
workshop i Umea i januari 2009 med foretrddare for Umea kommun, landstinget,
néringsliv och media. Workshopen forberedes genom bland annat intervjuer med
befattningshavare inom kommunen och landstinget under hdsten 2008. Work-
shopen utvirderades genom en enkit till deltagarna och genom egna iakttagelser
och reflektioner.

Klimatfordndringens effekter kommer att vara storst pa lang sikt Darfor méste
studier av samhéllets forutséttningar for klimatanpassning goras pa bilder av
tinkbara framtida samhillen. Socioekonomiska scenarier ar ett sétt att skapa
konsistenta och trovérdiga beskrivningar av storre samhilleliga sammanhang.
Meningen ér att beskriva hur viktiga faktorer samverkar i det som ibland kallas
en samhillslogik. Vilka faktorer som &r relevanta bestims av den aktuella frige-
stdllningen, det kan exempelvis rora sig om ekonomi, demografi, teknisk utveck-
ling eller ideologi.

En relativt ambitios metodansats for att konstruera socioekonomiska scenarier
beskrivs i Carlsen och Dreborg (2008). I denna tillimpningsstudie har dock en-
dast en mindre del av denna verktygsarsenal anvints, vilket beskrivs i avsnitt
2.1.3. Fokus har legat pd att utvirdera anvédndningen av socioekonomiska
scenarier. Ddaremot har konstruktion av socioekonomiska scenarier for klimatan-
passning ldmnats utanfor studien.

2.1 FOrberedelser av workshop

Infor workshopen i Umeéd den 28 januari 2009 genomférdes en rad forberedelse-
aktiviteter som beskrivs i detta avsnitt.

2.1.1 Intervjuer

Infor workshopen genomfordes ett antal intervjuer inom landstinget och Umeé
kommun f{6r att kunna bedéma vilka utmaningar som vérdsektorn stir infor vid
en extrem vaderhdndelse. Syftet var i forsta hand att se samhéllsforandringar som
pé 20 ars sikt kan paverka hilsosektorns formaga att hantera en djup och lang
viarmebolja med okade behov av vard av framfor allt dldre. Det som kom fram i
intervjuerna anvéndes i scenariobygget infor workshopen.

Ett annat syfte med intervjuerna var att fa en bild av vilka forberedelser som
eventuellt redan finns infor en framtida viirmebolja och vad man inom hélsosek-
torn ser som styrkor och svagheter i dagsldget infor en extrem virmebdlja.

11
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Betydelsen av nagra omvarldsfaktorer

En béarande idé bakom scenarioverktyget dr att man bor beakta flera olika utveck-
lingsmojligheter for betydelsefulla omvérldsforhéllanden ndr man ska fatta lang-
siktiga beslut under osékerhet. Detta gor det mojligt att analysera hur olika atgéir-
der star sig i olika omvirldsutvecklingar. For att underlétta detta kan man struk-
turera den framtida omvérlden i ett antal sé kallade omvérldsfaktorer som var och
en beskriver en eller flera mdjliga utvecklingar inom ett specifikt omréde.

Mot bakgrund av intervjuerna diskuteras hédr ndgra omvérldsfaktorer som be-
domts som viktiga for klimatanpassningsarbetet inom hélsosektorn. I senare
avsnitt (2.1.3) aterkommer vi till de omvérldsfaktorer som bygger upp det socio-
ekonomiska scenario som anvéindes under workshopen.

Enligt en prognos som bestillts av SCB, kommer antalet personer 6ver 80 ar i
Umed kommun att mer dn fordubblas fram till ar 2030 (Carlsen och Dreborg
2008). Aldre drabbas ofta hardare av extrem virme och dirfor blir effekterna av
en virmebdlja svarare att hantera i framtiden. Tva av respondenterna framholl
dock att forandringen sker gradvis och frén en, f6r Umed kommun, ovanligt 1&g
andel éldre idag.

En trolig, men langtifran siker samhéllsfordndring, dr ndgon form av regionre-
form som innebér firre och storre regioner med eget ansvar for den regionala
utvecklingen. Tre av fyra respondenter bedomde att en sddan reform skulle gora
det léttare att samordna resurser och ddrmed underlétta for hélso- och sjukvarden
att hantera en varmebolja. En av respondenterna gjorde den motsatta bedémning-
en, att arbetet inom en storregion kan bli mer svarhanterligt.

En annan tinkbar samhillsforindring 4r en storre privatisering av varden®. Tre
av respondenterna ansag inte att en privatisering behdver vara problematisk i sig,
forutsatt att samma krav pé beredskap infor katastrofer stélls pa de privata vard-
givarna. En respondent beddmde dock att flera typer av vardgivare kan innebara
en splittring som inte &r till nagon fordel i krisldgen.

En tredje méjlig forindring pé lédngre sikt dr att civilsamhaéllet far en storre roll
inom vardsektorn, inte for direkt sjukvard men for tillsyn och hjélp till gamla och
sjuka. Alla svarande hade uppfattningen att en dkad roll for frivilliga vore posi-
tivt, inte minst for att underldtta att for varden pa detta sitt kan fa kontakt med
personer i riskzonen. Flera ndmnde Roda Korset och yngre frivilliga pensionédrer
som virdefulla aktorer och att hemvirnet i krisldgen skulle kunna hjilpa till ge-
nom att till exempel kora ut mat till gamla.

Négra ytterligare samhéllsforandringar ndmndes som skulle kunna péverka for-
maégan att hantera klimathadndelser. FOrebyggande besdk med riskbedémning hos
dldre pensiondrer skulle kunna ge en bittre 6verblick 6ver hilsoldget och behovet

"1 denna diskussion 1ag fokus implicit p& utforarledet.
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av hjilp i kritiska situationer. Ett 6kat permanentboende i sommarstugeomraden
ndmndes som en problematisk trend. En positiv fordndring i sammanhanget vore
en utveckling mot en dppnare anda i samhallet, dvs. ett samhéllsklimat dér kon-
takter mellan ménniskor tas pd ett enklare sitt, liksom en forbittrad samverkan
mellan landstinget och kommunerna.

Dagens beredskap och planering for klimatproblematiken

Det finns idag ingen langsiktig planering for extrema klimathéndelser och de
risk- och sarbarhetsanalyser som uppdateras med jimna mellanrum innehéller
inget om klimatforandringarna. Hér skulle man kunna lyfta in klimatscenarier
enligt en respondent. Det var alla fyra respondenter 6verens om.

En styrka som ndmns &r sjukvardens formaga att agera ndr man blivit medveten
om att det &r ett krislige . Daremot beddmdes formagan till planerad anpassning
och forutseende vara svagare utvecklat. En annan styrka ar att sjukvardens lokala
forgrening vilket ger mdjlighet att f6lja utvecklingen enligt en respondent. Sjuk-
varden atnjuter ocksé stort fortroende hos allmédnheten. Samtidigt finns hos flera
respondenter en oro for att det kan vara svart att na ensamma &aldre som till var-
dags klarar sig sjdlva och som darfor inte dr kidnda av virdcentralerna.

Ett problem, enligt flera av de intervjuade, 4r om en virmebdlja intrdffar under
semestertid. Vid en akut kris dr det inga problem att kalla in ledig personal, men
om viarmebdljan pagar i veckor eller manader sa blir resursldget besvarligt med
anstrangd och dverbelastad personal.

2.1.2 Klimatscenario for Umeéaregionen 2030

Det tidsperspektiv som workshopen behandlade, drygt 20 &r fram i tiden, &r fran
ett klimatforskningsperspektiv mycket kort. Inom klimatforskningen ligger fokus
ofta p4 100 ar fram i tiden eller &nnu lidngre.

Men vid anpassningsplanering finns ofta ett behov av klimatscenarier pa kortare
sikt och inom Climatools har det darfor tagits fram ett underlag kring Sveriges
klimat pa kort och medellang sikt (Carlsen och Parmhed 2008).

Ett av huvudbudskapen i Carlsen och Parmheds rapport ar att osdkerheten om det
framtida klimatet &r stor i de ldngre tidsperspektiven. Daremot anser forfattarna
att osdkerheten pa kort sikt dr sé pass liten att endast ett utsldppsscenario behover
beaktas for de allra flesta planeringssituationer. Detta resonemang illustreras i
figuren nedan. Rekommendationen &r darfor att for 2030-perspektivet beakta
samma klimatdrivning men olika socioekonomiska forutséittningar.

13
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Temperatur-
okning

1961-1990 2030 2060

Figur 1. Principiell skiss som illustrerar hur medeltemperaturen i Sverige forandras i det
korta och medellanga planeringsperspektivet. A1FI, A2 och B2 &r namnen pa tre av IPCC:s
utslappsscenarier (Fran Carlsen och Parmhed 2008).

Det bor dock understrykas att resonemanget endast géller medelvirden. P& kort
och medellang sikt kan den naturliga variationen vara storre én den underliggan-
de trenden, vilket innebér att en underliggande utvecklingen mot ett varmare
klimat inte syns frén &r till ar. Ett annat sétt att uttrycka detta dr att en eller tvd
varma somrar inte ar tillrdckligt for att sdga att klimatet blivit varmare.

For att ta fram klimatindikatorer for Umearegionen ar 2030 har vi anvént oss av
SMHI:s tjénst ”Sveriges framtida klimat” dér data for utsldppsscenario A2 och
B2 redovisas. Vi har riknat utifran ett medelviarde mellan dessa bada scenarier.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att relativt stora fordndringar &r att vinta
vid Norrlandskusten. Som figuren nedan visar kommer Norrlandskusten under
vintertid att tillhora de omraden i Sverige dir storst temperaturfordandring forvan-
tas. For bakgrund och mer detaljerad information se Carlsen och Parmhed
(2008).
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Figur 2. Skillnaden i medeltemperatur mellan perioden 1960-1991 och 2011-2040. Figuren
tagen fran SMHI:s tjanst "Sveriges framtida klimat”.

Uttryckt i ndgot mer precisa termer dn vad figuren tillhandahdller forvéntas att
vintermedeltemperaturen kommer att 6ka med 2,8 grader till 2030. Medeltempe-
raturen under varen forvintas oka 2,4 grader och hdstens medeltemperatur 6kar
med 2 grader. Minst hojning, +1,3 grader, férvintas pad sommaren. Den stdrsta
anledningen till att vintertemperaturen 6kar mest ar att det blir mindre sndé och
mer barmark under vinterhalvaret. Snotécket har en isolerande effekt och reflek-
terar virmande stralning fran solen.

Aven nederbérden forviintas 6ka mest vintertid, med 15 procent. Under hésten
forvéntas den 6ka med atta procent och under sommaren med tre procent. Vérens
nederbord forvéntas vara konstant.

Den kanske mest dramatiska fordndringen géller sndtdckets utbredning under
aret. Den sammanlagda tiden da snon ligger kommer att minska med néistan en
ménad fram till 2030. Vi bygger den férdndringen for Umearegionen pd SMHIs
kalkyl for region Norra Norrlands kustland. Inét landet kommer minskningen av
snoticket inte att vara sé stor.

En hojning av havsnivan dr en konsekvens av klimatférdndringarna som ofta
diskuteras. Att havsnivén stiger beror pa att vattnets volym okar da temperaturen
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stiger (termisk expansion) och att stora isar smélter. Men for Sveriges norra delar
kompenseras detta av landhjningen och hér forvéntas istillet en sdnkning av den
genomsnittliga havsnivan med 20 cm.’

Bland 6vriga fordndringar som kan ndmnas finner vi att ytvattentemperaturen
kommer att 6ka sommartid i hela Ostersjén. Vidare kommer isutbredningen i
Bottniska viken att minska. Slutligen kommer antalet kdldkndppar att minska i
Umedregionen.

Det har tidigare poédngterats att det dr viktigt att tinka pa skillnaden mellan for-
dndringar 1 underliggande trender och naturliga temperaturskillnader fran ar till
ar. For att exemplifiera detta visar vi i figur 3 hur temperaturen varierat under de
fyra arstiderna under &ren 1960-1991 i Gunnarn, en ort mitt i Vésterbotten. Dessa
variationer kan jamforas med den forvintade temperaturhdjningen fram till 2030
som illustrerats med fyra staplar till hdger 1 figuren. Som vi ser ligger den natur-
liga variationen ar till &r ofta 6ver den forvintade Okningen av temperaturen.
Sarskilt vintertid varierar temperaturen kraftigt vilket innebér att dven om vi
forvéantar oss storst temperaturokning under vintern (+2,8 grader) sa Gverstiger
den arliga variationen ofta denna 6kning. Det bor dessutom framhallas att det
framtida klimatet dven forvédntas bdra med sig 6kade variationer jamfort med
dagens klimat.
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Figur 3. Matstation Gunnarn i Vasterbotten. Temperatur for fyra arstider (bla-vinter, grén-
var, gra-host, rod-sommar) fér aren 1960-1990. Som jamforelse med forvantad dkning av
temperaturen till 2030 har fyra staplar lagts in langst till héger i figuren.

? Denna siffra baseras p4 information som var tillgéinglig vid tiden for publiceringen av IPCC:s
fjérde utvérderingsrapport 2007. Sedan dess har en rad rapporter kommit som dppnar for betydligt
storre hojning av havsnivan.
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2.1.3 Socioekonomisk beskrivning av Umearegionen 2030

Vi valde att utveckla ett socioekonomiskt scenario for Umed ar 2030 som ett
forsta steg i utvecklingen och testningen av ett mer komplett scenarioverktyg
med flera olika scenarier.

Det scenario som togs fram byggde i stort pa det urval av omvérldsfaktorer som
beskrevs 1 rapporten “Dynamisk generering av socioekonomiska scenarier for
klimatanpassning” (Carlsen och Dreborg 2008), men nagra nya faktorer har lagts
till. Urvalet av faktorer baserades delvis pa de intervjuer som genomfordes i
Umed under hosten 2008 (se 2.1.2 ovan). I rapporten (Carlsen och Dreborg 2008)
anvéndes foljande 13 omvirldsfaktorer for scenariogenereringen:

1. demografi

2. vérldens hantering av utslapp av vaxthusgaser
3. internationellt klimatanpassningsarbete
4. svensk ekonomi

5. ideologi och social sammanhallning

6. uppfattning om klimatforandringar

7. svensk forvaltningsstruktur

8. miljostyrning

9. globalt energiparadigm

10. svenskt energiparadigm

1. markanvindning

12. bebyggelsemonster

13. transporter

Flera av dessa omvarldsfaktorer bedomdes vara mindre betydelsefulla pa det
lokala planet for inriktningen mot hélsosektorns hantering av en varmebdlja. Till
dessa mindre relevanta faktorer hor enligt var bedomning faktor 2, 3, 6, 8, 9 samt
till stor del 11 — 13.

Demografi och ekonomisk utveckling beddmdes som viktiga liksom civilsam-
hillets roll inom hélsosektorn, nagot som kan ses som en aspekt av faktor 5. En
annan aspekt av samma faktor dr graden av och formen fér marknadslésningar i
vérden. Inom faktor 7 bedémde vi att frigan om regionreformer var potentiellt
viktig. Vi valde ocksa att tillféra faktorerna éldres boende (graden av gruppboen-
de respektive enskilt boende) och ny teknik inom sjukvarden (bland annat for
overvakning och informationssystem). Denna uppsittning av omvérldsfaktorer
provades i intervjuerna i Umea kommun och Visterbottens léns landsting. Vi
bedomde att den fick stod dér (men antalet intervjupersoner var mycket litet).

Ett krav for scenariot var att de tillstind som valdes for respektive omvérldsfak-
tor ar 2030 skulle vara inbordes forenliga. Vanligen brukar man framhélla att
scenarier samtidigt ska vara trovirdiga och utmanande, ett krav som kriver en
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del avvigningar. Det scenario som presenteras nedan har en betoning pé trovér-
dighet.

Tabell 1: Socioekonomiskt scenario for Umed ar 2030.

Samhallsfaktor Tillstdnd &r 2030

Demografi 100 % fler 6ver 80

Ekonomi (BNP) 25 % storre dn idag

Civilsamhillets roll Storre dn idag

Marknadsldsningar i varden Fler privata utforare, privata sjukforsakringar
Regionreform Region Norra Sverige inford

Aldres boende Fler i gruppboende men ménga bor &nda ensligt
Ny teknik Sensorer anvinds i viss grad (forsékringskrav)

Detta scenario innebar betydligt fler dldre jamfort med idag, d& Umea har en ung
befolkning. BNP har vuxit mycket litet och man far dérfor rdkna med hérd re-
surskonkurrens i samhillet, ndr Sverige i stort har stoérre andel pensionérer i be-
folkningen &n idag. Civilsamhéllet har fatt en mer betydelsefull roll inom vard-
sektorn, frimst genom frivilla insatser for att besoka de dldsta och bistd dem pa
olika sitt. Det finns ocksa betydligt fler privata utférare inom sjukvarden och det
finns ocksa fler som har privata sjukvardsforsakringar.

En regionreform har genomforts och region Norra Sverige fungerar sedan flera
ar. Trots de begrdnsade ekonomiska resurserna har man &ndd satsat pd mer
gruppboenden. Samtidigt bor fler gamla enskilt och klarar sig till stor del sjélva i
normala situationer. Att bdda boendeformerna 6kar (i absoluta tal) beror pa att
gruppen dldre totalt sett okat kraftigt. I liten skala anvidnds ocksa ny teknik for
overvakning av dldres hélsotillstdnd kopplat till larm om négra indikatorer visar
pé problem. Det finns ocksa trygghetsforsdkringar for dldre som kopplas till krav
pa att sddan teknik anvénds.

2.1.4 Inspel: Varmebdlja sommaren 2030

Det framtida klimatet som beskrivits i sektion 2.1.2 blev tillsammans med den
socioekonomiska situationen den ”scen” som utgjorde bakgrund for workshopens
arbete. Som beskrivs nedan arbetade vi under workshopen med tva olika socio-
ekonomiska forhallanden: dels dagens situation, dels det socioekonomiska scena-
rio som beskrivs i avsnitt 2.1.3.

Under workshopen kompletterades de bada scenarierna med ett och samma in-
spel som bestod av en vdrmebolja som drabbar regionen sommaren 2030. For
effekterna av en viarmeboélja i Umedregionen utgick vi frdn samma procentuella
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risker som vid den virmebdlja som sommaren 2003 lamslog sddra Europa under
tva veckor och som berdknas ha orsakat 70 000 dodsfall. (Robin et al. 2008).
Framst drabbades de édldre befolkningsgrupperna, men viss 6kad dodlighet kunde
ses i alla aldersgrupper.’

Virmebdljan i sodra Europa avvek frén det normala for perioden med cirka 5,7
standardavvikelser (Schér et al. 2004). Detta ger en bild av hur mycket denna
viarmebdljan avvek frdn det normala. Varmebdljan i Umedregionen konstruera-
des utifrdn antagandet att avvikelsen fran det normala ar lika stor som det som
var fallet i sodra Europa sommaren 2003. Vi antar alltsa att det underliggande
klimatet &r som har beskrivits 1 avsnitt 2.2.2 och adderar till detta en virmebolja
som avviker fran det d& (&r 2030) normala med 5,7 standardavvikelser.

Niér vi konstruerar virmeboljan utgar vi frdn den métstation 1 Gunnarn som redo-
visas i figur 3. Dygnsmedeltemperaturen i juli dr 14,3 grader i Gunnarn. Vi ansit-
ter en normalfordelning med standardavvikelse 1,2 kring detta vérde, se den bla
grafen i figur 4. Den vertikala axeln i figuren anger sannolikheten for en given
temperatur. Virmebdljan modelleras genom att dels hdja medeltemperaturen
med 1,3 grader som &r den forvantade hojningen till 2030, och dels addera 5,7
standardavvikelser fran detta virde. Detta resulterar i en medeltemperatur pa 22,4
grader, att jamfora med dagens 13,4 grader, en timligen extrem fordndring.

Vi antar vidare att standardavvikelsen dkar med 25 procent, fran 1,2 till 1,5. Den
roda grafen i figur 4 visar hur temperaturfordelningen ser ut under virmebdljan.

3 For en mer detaljerad genomgéng av hilsokonsekvenser av direkta temperatureffek-
ter, bade 1 Europa och Sverige, se Rocklov och Forsberg (2009).
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Figur 4: Sannolikhetsfordelningen for olika temperaturer under juli manad i Gunnarn. Den
bla grafen visar en normal julimanad 2008 medan den réda grafen visar fordelningen under
den tankta varmebdoljan 2030.

Med utgéngspunkt fran den rdda fordelningskurvan i figur 4 ansattes ett virde for
temperaturen for varje dag under virmeboljan. I figur 5 visas den hogsta (rod)
och den ldgsta (bld) temperaturen for varje dygn under juli. De bdda heldragna
horisontella linjerna visar juli ménads medelvarden for hogsta respektive ligsta
temperatur idag. Som vi ser i figuren inleds varmebdljan runt den 15 juli och
pagar tio dygn. Under négra dygn &r nattemperaturen 6ver 20 grader. Under hela
viarmebdljan ligger dygnets maximala temperatur Gver 25 grader och flera génger
ndr temperaturen over 30 grader.

Nu kanske detta inte later som extrema virden som skulle kunna ge ndgon synbar
effekt pa befolkningens hélsa. Men effekterna av extrem virme maéste relateras
till de normala forhéllandena. Den optimala temperaturen, den temperatur da
dodligheten ar ldgst i en befolkning, dr inte oberoende av plats. Méanniskor i var-
ma regioner tal varme betydligt battre 4n manniskor som lever under ett normalt
svalare klimat; 30 graders viarme slar olika hért i Umea och Madrid, bland annat
beroende pa fysiologiskt anpassning under lang tid till raidande klimatforhallande
och beteendemonster.

* F6r en mer djuplodad diskussion i amnet se Rocklév och Forsberg (2008).
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Figur 5: Den hogsta (rod) och den lagsta (bl&) temperaturen for varje dygn under juli mé-
nad under varmeboljan 2030. De bada heldragna horisontella linjerna visar juli manads
medelvarden for hogsta respektive lagsta temperatur idag.

Halsokonsekvenser

Den varmebolja som beskrivs ovan kommer att fa konsekvenser for befolkningen
1 Umed med omnejd. Extrem viarme har visats paverka hilsan negativt i form av
utmattning, uttorkning och kan i extrema fall orsaka dodsfall i hjért- kérlsjukdom
eller lung- luftvigssjukdom (Basu och Samet 2002). Vérme och dodsutfall har
studerats i flera orter i Sverige inom forskningsprogrammet Climatools, dér-
ibland i regionen Umea (Rocklév och Forsberg 2009).

I en mer 6vergripande rapport som tagits fram inom Climatools har hélsoeffekter
av ett fordndrat klimat beskrivits 1 stort och mer detaljerat vad géller direkta ef-
fekter av hoga temperaturer, men utan ortsspecifika exponerings-respons-
samband fran Umea (Rocklov et al. 2008). T rapporten som beskriver virmeef-
fekten i Umeéregionen (Rocklov och Forsberg 2008) beskrivs ett hélsoscenario
didr man Overfort de fatala hélsokonsekvenser som infoll vid vérmebdljan i
Frankrike sommaren 2003 till regionen Umed och Visterbotten. Scenariot be-
skriver en 0kning av dodligheten med total 78 % under varmebodljan fordelat pa
kon och aldersgrupper och grundas i att temperaturen i omradet &r lika extrem
som under viarmebdéljan och under lika 14ng tid (elva dagar). I rapporten beskrivs
daven hur antalet sjukhusinliggningar péverkas av virmeboljan, baserat pd en
studie inom Climatools om sjukhusinldggningar i Skane under den rekordvarma

21



FOI-R--2811--SE

sommaren 2006 dé inldggningarna dkade med cirka tio procent under perioden.
Notera att riskerna for hur sjukhusinlaggningar 6kar vid en varmebélja harror
fran en mindre extrem virmebdlja dn den som star modell for dodligheten.

Dessa rapporter och data ligger till grund for de hélsoscenarier som tagit fram for
Umed och Visterbotten idag (2009) och 2030. I dessa hélsoscenarier har dven
gjorts ett antagande att antalet akutbesok pé sjukhus vid en virmebdlja okar i
samma utstrickning som sjukhusinldggningar och att antalet akutbesok &r unge-
far tio ganger fler 4n antalet sjukhusinldggningar.

Halsokonsekvenser av varmebdljan med dagens befolkningsstruktur

Vid Norrlands Universitetssjukhus (NUS) i Umeé sker idag sommartid cirka 20
sjukhusinldggningar och 200 akutbesok per dag. Under de elva dagarna som
viarmeboljan pagar 14ggs 242 minniskor in pa sjukhus, varav 22 pa grund av den
extrema virmen. Antalet akutbesok Okar likartat: av 2420 besok beror 220 pa
varmen.

For lanet som helhet sker 40 extra dodsfall till f61jd av vairmebdljan och i Umea
med kranskommuner 6kar antalet dodsfall under perioden frén 26 till 42, en 6k-
ning med 61 procent. Dddsfallen drabbar frimst dldre kvinnor, men &ven pensio-
nerade mén.

Halsokonsekvenser av varmebdljan med prognostiserad befolknings-
struktur for ar 2030

Vid Norrlands Universitetssjukhus (NUS) 1 Umea sker till foljd av virmeboljan
33 extra sjukhusinlédggningar och 330 extra akutbesok. For lanet som helhet sker
55 extra dodsfall till f6ljd av virmebdljan. I Umed med kranskommuner sker
normalt 49 dodsfall under den hér perioden, men pé grund av varmen sker nu 81
dodsfall, en 6kning med cirka 65 procent.

Jamforelse Umed idag och Umed ar 2030

Med dagens befolkning i Visterbotten okar antalet dodsfall med 40 vid en vér-
mebdlja, medan motsvarande siffra for 2030 dr 55 beroende pé en fordndrad
alderstruktur och befolkningsutvecklingen. I Umed okar antalet dodsfall med 17
personer idag, medan motsvarande siffra for 2030 &r 32 pad samma grunder som
ovan. Att dodligheten 6kar mer i Umed &n Visterbotten kan forklaras med att
population i Umea ar 2030 bestar av storre andel dldre dn idag. En virmebdlja
idag skulle medf&ra att 22 personer fler &n normalt blir inlagda pd NUS. Ar 2030
skulle det oka till 33 per ar framst pa grund av att befolkningen bestar av fler
dldre. P4 samma sétt skulle antalet akutbesok 6ka fran 220 till 330.

2.2  Workshop i Umea

Den 28 januari 2009 anordnade Stadsledningskontoret i Ume& kommun i sam-
verkan med Climatools en halvdagsworkshop under rubriken “Virmebdlja i
Umeda 2030?”. Workshopen var en del av en heldag kring klimatférédndringen och
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dess ténkbara effekter i Umeéregionen. Inbjudan gick till personal inom kommu-
nen, men dven landsting, ndringsliv och press deltog. Antalet deltagare under
workshopen var runt 40.

Workshopen syftade till att diskutera hur Umearegionen kan hantera en véirme-
bolja motsvarande den som drabbade Frankrike sommaren 2003. Det ar viktigt
att understryka att atgdrderna som diskuterades inte adresserar dagens situation,
utan atgarder inom den mer langsiktiga anpassningen av hilsosektorn sa att fram-
tida varmeboljor kan hanteras bittre.

2.2.1  Workshopens olika moment

Workshopen bestod av tvd moment. I det forsta momentet presenterades Umea-
regionens klimat 2030, en tinkt virmebolja sommaren 2030 samt dess hélsokon-
sekvenser. Dérefter fick grupperna arbeta fram tdnkbara konsekvenser och at-
gérdsforslag mot bakgrund av tvé olika situationer.

I det forsta momentet antogs att den beskrivna virmebo6ljan intriffade i ett sam-
hille (inklusive vardsektorn) som ser ut som idag. Som har diskuterats ovan &r
detta ett orealistiskt antagande da en séddan extrem viarmebdlja sannolikt inte kan
intréffa i dagens klimat. Men det finns tvé skél for att angripa problemet pé detta
sitt. For det forsta finns en pedagogisk poing att inte samtidigt forflytta work-
shopdeltagarna till bade ett framtida klimat och ett framtida samhélle. Genom att
enbart fordndra de klimatologiska forutsittningarna minskar komplexiteten i
diskussionen om tdnkbara konsekvenser och atgirder. For det andra ger det moj-
lighet att isolera den betydelse som fordndrade socioekonomiska forhallande kan
ha pa de konsekvenser och atgirder som diskuteras fram. Vi kan ocksa konstate-
ra att detta moment i workshopen foljer den metodik som anvénds i Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007a), dar effekterna av framtida klimatforand-
ringar analyseras pa dagens samhille.

I det andra moment applicerades huvudidén som genomsyrar scenarioprojektet
inom Climatools, att framtidens klimat inte paverkar dagens samhille utan mor-
gondagens. Det sammanhang i vilket konsekvenser och étgérder diskuterades
utgick fran det framtida klimatet och fordndrade socioekonomiska forhallanden
enligt det scenario som presenterats ovan i avsnitt 2.1.3. Deltagarna diskuterade
sedan om och i sa fall hur de konsekvenser och atgirdsférslag som kom fram
under moment tva dndras nér de socioekonomiska forhallandena éndrats.

2.2.2 Workshopens resultat

Arbetet under workshopen koncentrerades kring de konsekvenser en virmebdlja
kan medfora och ténkbara atgiarder. Under diskussionen kom en méingd forslag
pa konsekvenser och atgirder upp, en komplett lista finns i bilaga 2. I detta av-
snitt ges ett antal exempel fran de bdida momenten.
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Exempel pé konsekvenser under dagens socioekonomiska forhallanden:

Att det finns ett behov att aktivt soka upp riskgrupper (nyfodda och &ldre); att
alla éldre inte bor 1 sdrskilt boende.

Att kommunens ansvar for dldre och funktionshindrade kommer att bli pro-
blematiskt, sérskilt for personer som bor hemma.

Att ett betydande antal ménniskor kommer att soka sjukhus.

Att transporter och akutmottagning &r svaga lankar.

Att personal maste tvangsinkallas .

Att det kan uppsta vattenbrist pa landsbygden, vilket skapar behov av vatten-
transporter.

Att det blir mer bakterier i drickvatten och badvatten (ménga kommer att
bada). Det kraver fler mitningar, mer klorering och badforbud.

Att jordbrukets behov, speciellt av vatten, kan komma i konflikt med behov
av dricksvatten.

Att det kommer att uppsta ett stort informationsbehov dir de vanliga kanaler-
na blir dverbelastade.

I diskussionen kring forebyggande atgédrder gjordes en gruppering av forslagen i
foljande atta omréden:

krisplanering/ansvarsfordelning
identifiering av personer
varningssystem

information

boende

vatten

livsmedelshantering
samhillsplanering.

Under varje omrdde diskuterades flera olika &tgérdsforslag. En komplett lista
aterges i bilaga 2.

Andrade socioekonomiska férhallanden
Som diskuterats ovan genomfordes arbete i tvd olika moment dér skillnaden
mellan moment 1 och moment 2 var att den socioekonomiska situationen fordnd-
rades. De konsekvenser och atgirdsforslag som hittills redovisats harror fran
moment 1. Nér den socioekonomiska situationen fordndrades i moment 2 kom
nya konsekvenser och fragestéllningar upp:

Att det finns en stor potential i gruppen dldre ej arbetande friska personer som
kan bidra i héndelse av kris.

Att svérigheter med samordning mellan méanga utforare i ett krisldge kan
uppsta.
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Att marknaden i forsta hand inte tar &t sig problem relaterade till virmebdlja
eller liknande.

Att det kan uppsté svarigheter med kommunikation (béde frimmande sprak
och problem generellt att ta till sig information).

Att scenariot gor att det blir storre skillnader mellan olika grupper, framst
mellan dldre och andra grupper.

Att sjukvarden inte dr sd utbyggd sé att den klarar denna situation (forlitar sig
pa marknaden och det civila samhéllet).

Att fler boende i gruppboende kan underlétta omhéndertagandet.

Att d6kade inkomstskillnader i allménhet leder till 6kade skillnader i hilsa

Att tekniska system gor att personalbehoven minskar, men att finns risk for
att systemen inte fungerar.

Att det kan fa konsekvenser om &gandet till privata vardinréttningar finns
utanfor Sverige.

Att Botniabanan ger koncentration av ménniskor i knutpunkter vilket kan 6ka
sarbarheten, men ocksa tillgdngligheten.

Att fler dldre gor att vi maste agera snabbare.

Att det 2030 finns béttre system for férvarning av avlidna.

P& grund av tidsbrist diskuterades inte forslag kring ténkbara dtgirder for den
forandrade socioekonomiska situationen.
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3 Utvardering av verktyg for
scenario planering och
halsokonsekvensberakning

Utvérderingen av workshopen gjordes pé tva sitt. Dels anvinde vi en enkit till
deltagarna som forsokte finga hur workshopen och scenarierna (klimatscenario
med viarmeboélja respektive samhillsscenariot) bidrog till en béttre problemfor-
staelse och konsekvensanalys hos deltagarna till nytta for anpassningsplanering.
Dels gjorde vi frdn arrangorssidan en utvérdering i form av egna reflektioner.
Hir 1ag fokus frimst pd scenariernas funktion att 5ppna upp’ planeringsproces-
sen, men ocksa pa den fortsatta utvecklingen av scenarioverktyget. Reflektioner
kring det ekonomiska vérderingsverktyget och det etiska analysverktyget sum-
meras 1 avsnitt 4.

3.1 Enkéatunderstkningen

Deltagarna fick ta stéllning till sex pastdenden med svarsalternativ motsvarande
en skala fran 1 (“tar helt avstand”) till 5 (“instimmer helt”). Deltagarna instimde
till stor del eller helt i att workshopen gett nya perspektiv pa klimatfordndringen
och planeringen inom hélsosektorn (4,2) och att den lett till att man sett mdjliga
problem inom hélsosektorn vid ett fordndrat klimat (4,2).Deltagarna instdmde till
stor del i att workshopen visat pd mojliga forbéttringar av planeringen infor kli-
matférdndringen (3,9). Savil klimatscenariot som det socioekonomiska scenariot
anségs delvis eller till stor del ha visat pa viktiga fragor for planeringen inom
sektorn (3,7 respektive 3,8). Deltagarna instimde slutligen i hog grad i att sce-
narier &r ett bra sitt att skapa en gemensam bild av klimatférdndringen och dess
konsekvenser.

Sammanfattningsvis verkar workshopformatet och scenarierna ha fungerat bra i
rollen att stimulera en problemdiskussion och en inledande diskussion kring
atgdrder. Scenarier kan dven ha en roll som underlag for konkret beslutsfattande.
Denna funktion testades inte i workshopen.

Enkitsvaren redovisas i sin helhet i bilaga 1.

> Med “6ppna upp” avses hir att scenarier kan anvindas for att vidga tinkandet. En
alternativ tillimpning ar d& scenarier anvinds for att sluta en beslutsprocess.
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3.2 Egnareflektioner

Vardet av klimatscenarierna och inspelet av varmebdljan

Det verkar klart att scenarierna och inspelet fungerade som inspiration for en
probleminventering och en bittre forstielse av klimatproblematiken. Atgirdsin-
venteringen skulle ddremot ha behdvt mer tid 4n de 4,5 timmar som stod till for-
fogande. D4 hade vi kunnat gé djupare i diskussionen och till exempel formatt
skilja mellan storre, langsiktigt bindande dtgirder (exempelvis investeringar) och
smérre atgirder som lattare kan inforas och anpassas efter hand. Dock har vi lagt
en god grund for att arbeta vidare med dessa fragor med representanter for hélso-
sektorn i Umearegionen framover.

Behov av fler socioekonomiska scenarier?

Vi arbetade enbart med ett alternativt socioekonomiskt scenario. Upplagget att
forst arbeta med dagens socioekonomiska situation och forst darefter dndra dessa
forhallanden upplevdes som i huvudsak positivt. P& detta sitt behovde deltagarna
inte att samtidigt forhélla sig till bdde fordndrat klimat och fordndrat samhalle.
Forst i steg tva kompliceras bilden av att &ven samhillet har forandrats.

Vi anser att mervérdet av att arbeta med en fordndrad socioekonomisk situation
uppvéger den dkade komplexiteten. Det kom upp en hel del ytterligare forslag pa
konsekvenser och atgérder da socioekonomin foéréndrades.

Men borde man ha fler alternativ kring hur det framtida samhéllet kan se ut? Med
utgangspunkt fran enbart denna workshop ér det svért att ha en bestimd uppfatt-
ning om detta. Troligen avgors detta fran planeringsfall till planeringsfall.

En generell slutsats &r att det 4r mycket viktigt att kommunicera den socioeko-
nomiska situationen pé ett &ndamalsenligt sétt. Det skulle kunna ske genom ex-
empelvis utskick av kortare scenarioskisser fore workshopen eller ett mer krea-
tivt anvdndande av grupprum dér olika rum pa ett enkelt sitt inreds med exem-
pelvis planscher for att spegla olika socioekonomiska situationer.

Forbattringar av scenariopresentationer

Det ar svart att pa ett pedagogiskt sitt presentera bade en virmeboélja och en
alternativ socioekonomisk situation. Hiar behdvs mer och nytt tinkande. Det
forefaller viktigt att lyfta fram négra viktiga drag i scenarierna, och visa att dessa
valts utifran en klar idé (hypotes) om vilken betydelse de har for virmebdljans
konsekvenser och séttet att parera dessa. Det socioekonomiska scenariot borde
dessutom har skrivits ned pd 1-1,5 A4-sida, kanske med nagra avslutande frige-
stdllningar som borde uppmiarksammas. Kanske giller samma sak for klimatsce-
nariot och hélsokonsekvenserna.

Mer tid for atgardsanalys

Analysen av atgirdsforslagen blir viktig i det fortsatta arbetet. Vi tror vi ska for-
soka hitta de atgirder som innebér relativt stora kostnader, som till exempel
fjarrkyla till alla bostéder och institutioner eller dndrad stadsbyggnad med mer
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skuggande trdd, andra fasader, mindre fonster etc. Det handlar d om storre ata-
ganden som kan innebéra langsiktiga bindningar och ddrmed atgirder som beho-
ver uppméarksammas tidigt i planeringen.

Workshopen bara en del i stdrre process

For att pé allvar testa Climatools verktyg édr det mdjligen sé att vi méste komma
in 1 berednings- och beslutsprocesser pa ett tydligare och mer kontinuerligt sitt.
Samtidigt behover vi fortsétta vart eget arbete med atgardsforslag.

Vardet av berdkningar av halsokonsekvenser

Exemplifiering av mdjliga framtida hélsoutfall vid inspel ar viktigt for inlevelse-
forméga och motiverar till handlande. Men dven da det forefoll som att work-
shopdeltagarna tog till sig virmebdéljan, kan trovirdigheten och verklighetsfor-
ankringen kanske ha varit hdgre. A andra sidan kan inspel som fore workshopen
inte upplevts som ett hot av aktdrer inom hélsosjukvard, vigas annorlunda efter
relevanta kvantifieringar av hilsoeffekter presenterats.

28



FOI-R--2811--SE

4 Nasta steg — breddad tillampning
med flera verktyg

For provning av andra verktyg — etisk och ekonomisk analys — behdvs mer
genomarbetade atgérdsforslag dn de som framkom under workshopen. I det fort-
satta arbetet kommer vi att forsoka utnyttja scenarioverktygets potential bittre
genom att anvinda mer 4n ett socioekonomiskt scenario. Scenario-verktyget ska
ocksé utnyttjas for att identifiera alternativa atgérder som lampar sig for ekono-
misk och etisk analys.

I de foljande avsnitten beskrivs de verktyg som avses provas i kommande till-
lampningsstudier och ndgot om de krav pa underlag (atgérder och effekter) som
dessa stéller.

4.1 Verktyg for etisk vardering

Verktyget for etisk vérdering ska identifiera och hantera etiska problem som
uppstar nir samhdillet fattar beslut om anpassning till klimatforandringen. Verk-
tyget kommer sannolikt att utformas som en checklista. Tre etiska fragestdllning-
ar 4r av sdrskilt intresse vid utformningen av checklistan.

Den forsta fragestillningen géller hur fordelningseffekterna av olika anpass-
ningsétgirder ser ut. Vem gynnas av atgiarden och vem far betala? Motarbetar
eller forstirker atgérden existerande ojamlikheter i samhéllet? En ovarsamt kli-
matanpassad bebyggelse kan till exempel gora det svarare for funktionshindrade
personer att ta sig fram. Anpassningsatgdrder som forutsitter att privatpersoner
bidrar med visst ekonomiskt kapital, till exempel for att installera luftkonditione-
ring eller for att skydda bostaden mot &versvimning, kan sld hart mot ekono-
miskt utsatta grupper som kan tvingas soka sig till andra boendeformer.

Den andra frigestéllning handlar om hur beslut om anpassning fattas och vem
som deltar i beslutsprocessen. I den akademiska litteraturen hivdas ofta att parti-
cipativa beslutsprocesser kan bidra till att forankra politiska/administrativa beslut
hos medborgarna. Genom forankringsprocessen vinner besluten legitimitet, vil-
ket antas underldtta implementeringen. Deltagandeprocesser kan dven, menar
man, bidra till att skapa béttre beslutsunderlag och 16sa konflikter pa ett tidigt
stadium. Nir det géller checklistor for deltagandeprocesser finns redan ett antal
sadana, bland annat pa genusomradet. Checklistor for hur man kan integrera
genusaspekter i fysisk planering har bland annat utarbetats av ldnsstyrelserna i
Dalarna och Ostergotland (Lénsstyrelsen Dalarnas ldn 2001, Lénsstyrelsen Os-
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tergdtlands 1in 2005). Aven andra typer av existerande genusverktyg, exempelvis
3R-metoden®, bedoms vara av intresse for utvecklandet av vért verktyg.

Den tredje fragestillningen handlar om hur man boér hantera osékerhet vid beslut
om klimatanpassning: osdkerhet om vart framtida klimat, var socioekonomi, vara
tekniska utvecklingsmdjligheter och hur effektiva och kostnadseffektiva enskilda
atgdrder &r pa sikt. For en beslutsfattare kan det framsté som rationellt att skjuta
upp beslut om anpassning tills dess att mer kunskap har inhdmtats. Men i vissa
situationer kan det leda till forodande konsekvenser, till exempel om passiviteten
leder till irreversibla fordndringar i miljon som utplanandet av en art eller ett
ekosystem. Fragan om nir det &r rationellt och etiskt forsvarbart att skjuta upp
beslut om anpassning kraver ytterligare teoretisk behandling. Férhoppningen é&r
dock att en etisk checklista av det hdr slaget ska kunna utformas pa ett sadant sétt
att beslutsfattare formas att reflektera over fragestdllningen samt hitta och véga
relevanta argument for och emot alternativa beslut.

Héar maste man ocksa stilla sig fraigan om det ricker med en gemensam checklis-
ta for alla typer av beslutsfattare inom hélsosektorn eller om olika beslutsfattare
och beslutsprocesser kriver olika typer av checklistor. Inom hilsosektorn fattas
beslut av en mingd olika aktorer pa olika nivaer (Waldau 2007). Landstingen
och till landstingen knutna aktérer spelar en central roll, men dven milj6- och
hilsoskyddsndmnder, enskilda dldreboenden, gruppbostider och sjukhem liksom
nationella myndigheter och institut (till exempel Socialstyrelsen, Folkhélsoinsti-
tutet, Smittskyddsinstitutet). Det &r inte givet att en checklista som utarbetas for
att identifiera och hantera etiska fragor pa en nivéd direkt kan anvindas pa en
annan niva.

Ytterligare en fraga som projektet behover ta stillning till ar hur sjilva utarbe-
tandet av checklistan bor gé till. Kridvs det en mer direkt kontakt med avndmarna
och deras beslutsprocesser for att kunna utveckla verktyget eller en verktygspro-
totyp? Eller &r resultaten fran workshopen tillricklig grund for att utveckla en
prototyp som kan testas och justeras genom fornyade kontakter? Hér kan erfa-
renheter fran Climatools genusprojektet vara av stor nytta for att bestimma ar-
betsgéngen.

4.2 Verktyg for ekonomisk vardering

En successiv anpassning till de klimatfordndringar vi star infor kommer i manga
fall att fungera utmérkt. Men for investeringar och atgdrder med relativt lang
livstid (sdg mer &n 25 &r) eller som é&r kénsliga for viderextremer dkar behovet av
planering och framforhéllning. D& kan ekonomiska beslutsmodeller, som syftar
till att fungera som prioriteringsverktyg, vara till nytta for beslutsfattarna.

% Se vidare information pa Sveriges kommuner och landstings hemsida, skl.se.

30



FOI-R--2811--SE

Vi har i en tidigare rapport beskrivit tre ekonomiska verktyg som kan anvindas
som beslutsstod i klimatanpassningsarbetet: kostnadsnyttoanalys (CBA); kost-
nadseffektanalys (CEA) och multikriterieanalys (MCA) (Kégebro och Vredin
Johansson 2008). CBA ér ett allmént accepterat verktyg inom de flesta omraden
av ekonomisk utvirdering, medan CEA framst anvinds i hilsoekonomiska be-
slut. CBA anvénds vid “makro-beslut” i den offentliga sektorn dir budgetrestrik-
tionen dr “mjukare” och omfordelning mellan sektorer kan ske, medan CEA
anvinds vid “mikro-beslut” inom en specifik sektor dér budgetrestriktionen ar
“hardare”.

CBA kriéver att de effekter som véntas uppstd som en foljd av alternativa anpass-
ningsatgérder identifieras och kvantifieras, men det kan inte goras av ekonomer
utan maste goras av expertis inom epidemiologi och miljomedicin. Forst nér
dessa vilgrundade kvantifieringar 4r tillgéingliga, kan en ekonomisk vérdering av
effekterna genomforas i en CBA. Dessutom kraver en CBA att det for ett antal
atgarder finns uppskattningar av varje atgiards potentiella effekter pa sjuklighet
och dod.

I projektet genomfors for ndrvarande en kartliggning av de ekonomiska vérde-
ringar som tidigare anvénts for tillstand av sjuklighet och dod (inte enbart till
foljd av klimatfordndringar). De sjukdomstillstdnd vi fokuserar pa foljer de ef-
fekter pd hilsa som skisserades i Klimat- och sérbarhetsutredningen (SOU
2007a). Resultaten kommer att anvéndas i den fortsatta tillimpningsstudien dir
kostnader och nyttor (hilsokonsekvensvérderingar) for (minst) tva alternativa
anpassningsatgérder jimfors med varandra. Syftet dr att testa om/hur CBA fun-
gerar som beslutsstod i kommunala klimatanpassningsbeslut.

Att tillampa CEA for att utvirdera alternativa anpassningsatgérder innebér att vi
enbart behover en uppfattning om éatgiardernas kostnader respektive nyttor (kvan-
tifierade hilsokonsekvenser, till exempel antal doda och sjuka). Aven hir ar vart
syfte att testa om/hur CEA kan fungera som besluts- och prioriteringsstod i
kommunala anpassningsbeslut.

Om vi, for enkelhetens skull, antar att den enda effekten av en virmebdlja &r ett
antal extra dodsfall — vi bortser alltsa fran sjuklighet och obehag — kan enligt
Rocklév och Forsberg (2009) en virmebdlja i Umea-regionen innebéra 19 extra
dodsfall. Om vi anviander Svensson och Hultkrantz (2008) rekommenderade
virde pa ett statistiskt liv pa 21 miljoner kronor innebdr det att nyttan av att
genomfOra atgirder for rddda dessa liv kan vérderas till knappt 400 miljoner
kronor.

Ur ett CBA-perspektiv foresprakas ddrmed atgédrder som tillsammans far kosta
upp till 400 miljoner kronor for att rddda dessa liv, oavsett kommunens reella
mdjligheter att finansiera dessa dtgérder.

Ur ett CEA-perspektiv kan hinsyn tas till att det kan vara svart for kommunen
att, atminstone pé kort sikt, uppbada finansiering till de atgérder som foresprékas
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i en CBA. En CEA kan da prioritera de atgirder som raddar flest liv per investe-
rad krona, baserat pa de ekonomiska resurser som finns och de hélsoeffekter som
forvintas av respektive atgérd.

Det ér langt ifrdn sjélvklart hur utarbetandet av testerna bor gé till. Mer kontakt
med avndmarna krévs for att identifiera olika atgirdsalternativ, men CBA- och
CEA- analyserna utfors troligen enklast av forskargruppen sjilv. Resultaten ska
sedan naturligtvis presenteras for avnidmarna. Efter presentation och allmén dis-
kussion bor fokus ligga pa att utvirdera kommunernas mojligheter att anvénda —
och dra nytta av — de ekonomiska verktygen. Eventuellt kan en del icke-teoretiskt
sanktionerade fordndringar av verktygen (speciellt CBA) underlitta for kommu-
nerna.

4.3 Behov av underlag och samverkan

Scenarierna borde kunna anviindas for att diskutera etiska fragestéllningar, till
exempel om man dndrar vissa parametrar och later beslutsfattarna reflektera 6ver
fordelningseffekter.

For de ekonomiska vérderingsverktygen behdvs scenarier framst for identifika-
tion av olika atgirdsalternativ. Sedan kan effekterna av atgiarderna beskrivas med
hjilp av Umeéd kommun och landstinget. Underlaget maste — nér det géller hilsa
— inkludera alla viktiga hélsokonsekvenser, helst dod, sjuklighet och obehag samt
vem det drabbar och hur ldnge det drabbar. Sedan kan kostnadsuppskattningar
goras.

Kan ekonomiska och etiska verktyg med fordel kombineras? Det &r inte alldeles
orimligt att tdnka sig situationer ddr ekonomisk rationalitet kan sta i strid med
etiska principer. Vi kan inte idag ge ett sékert svar, men frigan om och i sd fall
hur dessa verktyg kan kombineras kommer att provas i kommande tillimpnings-
studier.
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Bilaga 1 — Sammanstéallning av
enkatutvardering efter workshopen

Nedanstdende enkit genomfordes efter eftermiddagens workshop kring hélso-
konsekvenser av en extrem virmebdlja i Umed &r 2030. Cirka 40 personer deltog
i workshopen fran borjan, Ett 15-tal avvek efter en paus mot slutet av dagen. De
aterstaende 23 deltagarna fyllde i enkéten.

Fraga 1,”Workshopen har gett mig nya perspektiv p& klimatforandringen och
planeringen inom hélsosektorn”.

Tar helt | Tar delvis | Instammer Instammer Instammer
avstand avstand delvis till stor del helt

3 14 7
Medel: 4,2

Fraga 2, ”Workshopen har fatt mig att se mdjliga problem inomhilsosektorn i ett

forandrat klimat’

>

Tar helt | Tar delvis | Instammer Instdmmer Instdmmer
avstand avstand delvis till stor del helt

4 11 8
Medel: 4,2

Fraga 3, "Workshopen har visat pd mojliga sitt att forbittra planeringen inom
hélsosektorn infor klimatfordndringen”.

Tar helt | Tar delvis | Instammer Instammer Instammer
avstand avstand delvis till stor del helt

8 9 6
Medel: 3,9

Fraga 4, Klimatscenariot fick mig att inse viktiga frigor for planeringen som
jag inte skulle ha ténkt p& annars”.

Tar helt | Tar delvis | Instammer Instdmmer Instdmmer
avstand avstand delvis till stor del helt
10 9 4

Medelvarde: 3,7
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Fraga 5, “Det socioekonomiska scenariot fick mig att inse viktiga fragor for
planeringen som jag inte skulle ha tinkt pa annars”.

Tar helt | Tar delvis | Instdmmer Instdmmer Instdmmer
avstand avstand delvis till stor del helt
1 7 10 4

Medelvarde: 3,8

Fraga 6, “Jag tror att en diskussion kring scenarier ir ett bra sitt att skapa en
gemensam bild inom hilsosektorn i Umedregionen av klimatférdndringen och
dess konsekvenser”.

Tar helt | Tar delvis | Instdmmer Instammer Instammer
avstand avstand delvis till stor del helt
1 8 13

Medelvarde: 4,6
Négra deltagare (7 av 23) anvinde sig av mdjligheten att skriva en kommentar
till workshopen. Dessa aterges nedan.

”Ni har inspirerat mig till att ta reda pa mer om dessa fragor kring annalkande
klimateffekter som annars bara skapar dngest. Vore intressant med fler work-
shops/seminarier om livsstilsfrdgor etc.”

”Bra, kom igen, sétt igng politiker och beslutsfattare.”

”Kort presentation av alla medverkande frén FOI”

”Bra och kreativ workshop, bra m. diskussion i smagrupper forst.
”Bra dialog, “6ppensinnad” ledning av workshopen”

”En bra och givande dag. Tack”

”Girna fler goda exempel pa hur vi kan skapa ett hallbart samhille”

”Det var manga medverkande pa listan men fa talade/deltog” /Var kommentar:
syftar troligen p&d medverkande fran Climatools/

De flesta kommentarerna 4r positiva. Nagra innehdller viss kritik. En skriver t.ex.
att fa deltog aktivt. Kommentaren om presentationerna av medverkande fran FOI
kan tolkas som att den var for kort.
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Bilaga 2 — Konsekvenser och

atgardsforslag
Konsekvenser

K1: Stort informationsbehov; de van-
liga kanalerna blir dverbelastade

K2: Manga méanniskor kommer att
vilja traffa nagon fran vardsektorn for
samtal, bedémning. Framst priméar-
varden; staller stora krav (+).

K3: Primarvarden maste dppna for
langre Oppettider.

K4: Behov att sdka upp riskgrupper
(nyfédda. aldre); alla bor inte i sarskilt
boende. Aktivt uppsdkande. verk-
samhet.

K5: Betydande antal kommer att sbka
sjukhus.

K6: Svaga lankar: transporter, och
akutmottagning.

K7: Tvangsinkallande av personal.

K8: "Témda avdelningar som mojlig-
het”

K9: Problem att hantera avlidna i den
omedelbara transporten, dock i férva-
ring.

K10: Sjukinrattningar ej i allménhet
klimatanpassade (vissa avd.)

K11: Kommunens ansvar for aldre
och handikappade, sarskilt problema-
tiskt med hemmaboende.

K12: Bemanna for tatare tillsyn av
hemmaboende; avbrutna semestrar.

K13: Mindre kunskaper hos sommar-
vikarier jfér fast personal.

K14: Brist pa vatten pa landsbygden,
behov av uttransport av vatten.

K15: Mer bakterier i drickvatten och
badvatten (madnga kommer att bada!);
fler matningar, klorering, badférbud.

Forebyggande atgarder

Krisplanering/ansvarsférdelning

A1: Férebyggande information, men vem
ska "trycka pa knappen” - avgora nar det ar
allvar (att starta maskineriet ar forknippat
med stora kostnader). Olika grader av allvar.

A6: koordinering landsting-kommun.
A9: F& in extrem véarme i krisplaneringen.

A12: Joursystem for att mobilisera personal
vid extrem handelse.

A16: Simulera en varmebdlja.

A17: Krisplanering &r en sak - information till
allmanheten en annan.

A18: Samhalisplanering vs. beredskapspla-
nering (for det vantade vs. det ovantade)

A23: Organisera krisplaner pa alla nivaer.
A26: Utred och kartlagg kritiska beroenden.

Identifiering
A2: | forvag identifiera riskgrupper (och var
de bor).

A3: GIS-system for att lokalisera folk.
A5: Rutiner fér observation i sarskilt boende.

Varningssystem
Al14: Information infor en varmebdlja; vatt-
ningsforbud, rékning, flaskor...

Information
Central hemsida med information (jamfor
hur det fungerar redan idag).

Hur nar vi folk som &r utsatta i situationen.
Informationsskyldigheter (media, politiker..)
Kriskommunikation (diskussion fore krisen)

A25: Mer utvecklat informationssamhaélle ger
mdjlighet att bygga informationsbank (ev.
NUS).

37



FOI-R--2811--SE

K16: Stord nattsémn.

K17: Algblomning, effekter forst efter
varmebdljan.

K18: Jordbrukets behov, speciellt
vatten (samma krav som vatten for
manniskor).

K19: Halsorisker kring mat; "den goda
svalkande glassen”

K20: Brander kan bli ett mycket stort
problem; planera fér evakuering.
Engagera foreningslivet i mobiliser-
ingen.

K21: Hur slar det pa arbetsplatser
(néringslivet); stanga ned, jobba
andra tider.

K22: Om skolorna blir foér varma for
att jobba i.

K23: Hur reagera passivhus?

K24: Andra sociala konsekvenser,
missbruk, kriminalitet etc.?

K25: Ko till befintliga badplatser;
100 000 pa vég till badplatsen”. Stor
press pa dessa platser.

K26: Om “folk hoppar i dlven” sa
finns risk for drunkningsolyckor (jam-
for alkohol)

Boende
Aldersintegrerat boende (social kontroll,
jamfor identifiering). Kostnadsavlastande.

Synliggoéra boende i omraden (jfér de som
gor aktivt val och de som inte gér det).

A4: Hur bygger vi sarskilt boende (boende
med sjukvard)?
A8: Planera for luftkonditionering.

- Energikravande - koppla till solfangare
(inget ont som inte....)

A15: Avvagning mellan energisnélt byggan-
de och klimatsmart byggande.

A10: Bygg aldreboende som terasshus och
fler trad.

Vatten
A7: Information om vattentiligng i handelse
av torka.

- Finns tillgang till resurser i krisen?

Livsmedelshantering
Regelverk fér hantering - hur val svara de
upp mot detta scenario.

Ar livsmedelskedjan robust?
A13: Rutiner for livsmedelshantering.

Samhéllsplanering
A19: Kostnad-nyttoanalys for atgarder.
Kontinuerlig uppdatering. (+)

"Att f4 tillbaka lite av lokalsamhallet” (social
kontroll)

A11: Behov av svala platser, inventering.
"Var radd om traden och plantera fler”.

A20: En lyckad regionindelning kan 6ka
samordningen mellan huvudmén

A22: Gemensam planering fér hela regio-
nen.

Ovrigt
A21: Skapa ett kontaktsystem i byar, orga-

nisera i sSma enheter. Forlita pa civilsamhal-
let.

A24: "Allman samhallstjanst”, jfér allmén
varnplikt.
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K27: Stor potential i gruppen aldre gj
arbetande friska personer.

K28: Svarigheter med samordning av
manga olika utforare i ett krislage.

K29: Marknaden tar i forsta hand inte
at sig problem relaterade till varme-
bdlja el. liknande.

K30: Svarigheter med kommunikation
(bade frammande sprak och problem
generellt att ta till sig information)

K31: Scenariot gor att de blir stérre
skillnader mellan olika grupper.

K32: Sjukvarden &r inte sa utbyggd
sd att den klarar denna situation
(forlitar sig pa marknaden och det
civila samhallet)

K33: Fler boende i gruppboende ar
en tillgang (dock lite problem med
trovardigheten hér)

K34: Okade inkomstskillnader leder i
allméanhet till 6kade skillnader i halsa.

K35: Tekniska system gor att perso-
nalbehoven minskar. Men om syste-
men fallerar?

K36: Vad om agandet till vissa privata
vardinrattningar finns utanfor Sveri-
ge?

K37: Norrbottniabanan ger koncentra-
tion av manniskor i knutpunkter.

K38: Fler aldre gor att vi maste agera
shabbare.

K39: 2030 finns battre system for
férvarning.
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