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Sammanfattning

Tillgang pa energiravaror kommer att vara en viktig faktor i den framtida globala
sakerhetsordningen. Konkurrensen kommer troligen att bli hardare i framtiden,
framfor allt mellan Asien (i forsta hand Kina och Indien), Nordamerika och
Europa. Bristande investeringar i ny produktionskapacitet i kombination med
okad efterfragan &r en bidragande orsak till detta, men ocksa att nya fossila
energifyndigheter inte upptécks i lika snabb takt som tidigare. Stora konsumenter
av energi, sasom EU och Kina (som utgér de tematiska nedslagen i denna
rapport), forsoker diversifiera importen av olja och gas for att inte bli alltfor
beroende av ett fatal leverantorer.

Merparten av EU:s gas importeras idag fran Ryssland. En gemensam europeisk
energipolitik for att diversifiera energiforsorjningen omfattar bl.a. nya
infrastruktursatsningar. Detta innebdr i sin tur att ledningar for olje- och
gasdistribution kommer att g genom omraden som i vissa fall &r praglade av
konflikter liksom social och politisk oro, exempelvis i Nordafrika, kring
Kaspiska havet och i Mellandstern.

Aven om just naturgasens betydelse for Sveriges energiforsorjning ar marginell,
kommer Sverige att beréras av EU-gemensamma energisékerhetsfragor. Det kan
exempelvis réra sig om skydd av kritisk infrastruktur inom EU eller involvering i
konflikter i EU:s ndromrade.

Kinas energibehov 6kar vilket har sdkerhetspolitiska konsekvenser. Exempelvis
paverkar den kinesiska regeringens strategi for att garantera leveranssakerhet for
oljetransporter dess utrikesrelationer. Kina stérker sina relationer med
energiproducenter och transitlander vérlden éver. Dessutom &r Kina involverat i
ett antal territoriella tvister dér olje- och gasresurser spelar en icke obetydlig roll.

Kinas energiintressen kan fa direkta konsekvenser for EU och Sverige som
medlemsland. Vaxande kinesisk energiimport kan eventuellt leda till konkurrens
om olja och gas fran Ryssland, Centralasien och Mellandstern, men dven Afrika.
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Samtidigt kan EU och Kina komma att behdva samarbeta allt mer i fragor som
ror energisékerhet. Med ett 6kat dmsesidigt beroende mellan Kina och dess
energileverantorer tvingas Peking i 6kande grad att engagera sig internationellt.

Nyckelord: energi, olja, naturgas, EU, Kina, sakerhetspolitik
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Forord

| foreliggande rapport redovisas en delstudie inom ett forskningsprojekt om
energisakerhet som under 2008-2009 bedrivits vid FOI och finansierats av
Forsvarsmakten (FoT-projekt 11.17). Projektet har syftat till att ge
Forsvarsmakten underlag for den langsiktiga planeringen dels vad géller hur
omvarldsférandringar med baring pa energi paverkar forsvar och sékerhet, dels
vad gdller energildsningar for Forsvarsmaktens verksamhet.

Daniel K. Jonsson

Projektledare
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Energi och sékerhet: framtidsinriktade omvérldsanalyser for Férsvarsmakten. Ostensson,
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Energilosningar inom Forsvarsmakten: en diskussion kring vérderingsmetoder. Johansson,
Magnusson, Jonsson, 2009. FOI-R--2836--SE.

Sakerhetspolitiska aspekter pa okat externt beroende av olja och gas: EU och Kina som
exempel. Atarodi, Hellstrém, 2009. FOI-R--2837--SE.

Militara perspektiv pa energisakerhet: exempel pa strategier och forskning. Ostensson, 2009.
FOI-R--2838--SE

Energy and Security in Long-Term Defence Planning: Scenario Analysis for the Swedish
Armed Forces. Jonsson, Ostensson, Dreborg, Magnusson, 2009. Journal of European Security,
special issue on Energy Policy, (dec. 2009).

Energisékerhet: syntes och sammanfattning av ett tvaarigt forskningsprojekt for
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Magnusson, Ostensson, 2009. FOI-R--2839--SE.



FOI-R--2837--SE

Innehallsforteckning

1 INTRODUKTION. ..ot 8
SyFte 0CH AVGIANSNING ..c..eiiiiiie e e 9
Metod 0Ch MALEFTAL.........cccooiiiiii e 9

2 DEN FOSSILA ENERGINS ROLL | DEN GLOBALA

ENERGIFORSORININGEN .....cooeiiiiiieectiee e 11
(O ] | T USROS 12
N FE L L0 LSS 13

3 EU:SBEHOV AV GAS | ETT SAKERHETSPOLITISKT

PERSPEKTIV e 18
Utmaningar for EU: gasimporten behdver diversifieras...........ccocoevvivievcienennnn 21

4  KINAS ENERGIBEHOV | ETT SAKERHETSPOLITISKT

PERSPEKTIV .. 24
Utmaningar fOr KiNa.........ccocoiiiiiii s 29

5 SAMMANFATTANDE DISKUSSION: HUR PAVERKAS

EU OCH SVERIGE? ... 31
KALLFORTECKNING .....ccocoviiiiiiieiieie et 37



FOI-R--2837--SE

Tabeller

Tabell 1: Produktionen av olja i utvalda lander i miljoner ton
Tabell 2: Konsumtionen av olja i utvalda lander i miljoner ton
Tabell 3: Utveckling av gasproduktion mellan 1990 och 2007

Tabell 4: Konsumtion av gas i olika lander i miljoner ton oljeekvivalenter

Figurer, diagram och kartor

Figur 1: Den globala energikonsumtionen fordelad pa olika energislag 2007
Figur 2: Andel av varldens totala gasreserver 2007

Figur 3: Varldens kanda naturgastillgangar 2004

Figur 4: EU:s totala konsumtion av olika energislag 2007

Figur 5: EU:s import av gas under 2006 férdelad pa olika leverantérer

Figur 6: Kinas konsumtion av kol, olja och naturgas 2004-2008 i miljoner ton
oljeekvivalenter

Figur 7: Kinas oljeimport 2009

Figur 8: Kinas kritiska transportvagar till sjoss

Figur 9: Olje- och gasledningar mellan Kina och Centralasien
Figur 10: Oljeledningar i Centralasien

Figur 11: Foreslagna oljeledningar mellan Kazakstan och Kina
Figur 12: Olja: handelsfloden 2008, miljoner ton

Figur 13: Gas: handelsfléden 2008, miljarder m*



FOI-R--2837--SE

1 Introduktion

Tillgang och efterfragan pa energirdvaror kommer sannolikt att vara en viktig
faktor i den nya varldsordningen under en lang tid framéver. Den globala
konsumtionen av olja och naturgas 6kar bl.a. som en f6ljd av att de stora
ekonomierna i Asien importerar alltmer fossilt bransle. Detta beror i sin tur pa en
ihdllande hog ekonomisk tillvéxt i dessa lander. Den kontinuerliga ekonomiska
tillvaxten i exempelvis Kina har omvandlat landet till véarldens nést storsta
oljeimportdr, trots att landet har en omfattande oljeproduktion och traditionellt
har varit exportor av olja. Givet att den ekonomiska tillvaxten fortsétter i Kina
kommer landet att behdva importera allt storre kvantiteter av framforallt olja,
men aven gas, for sin fortsatta ekonomiska expansion.*

Konkurrensen om tillgang pa energirdvaror kommer troligen att bli annu hardare
i framtiden, framfor allt mellan Asien, Nordamerika och Europa. Bristande
investeringar i ny produktionskapacitet i kombination med 6kad efterfragan ar en
viktig orsak till detta, men ocksa att nya energifyndigheter inte upptécks i lika
snabb takt som tidigare. Ravaruresurserna ar begransade och det finns fa
alternativ som kan ersatta den fossila energin i ett medellangt perspektiv. Detta
innebér att beroendet av den fossila energin kommer att vara hogt aven framdver.
Ar 2030 vintas fossila branslen utgdra cirka 80 procent av varldens totala
energikonsumtion, en marginell minskning fran dagens 83 procent.’

Stora konsumenter av energi, sasom EU och Kina, forsoker diversifiera importen
av olja och gas for att inte bli alltfér beroende av ett fatal leverantorer.
Exempelvis domineras EU:s import av naturgas av det ryska energibolaget
Gazprom. Detta i kombination med att 80 procent av gasleveranserna passerar
Ukraina 6kar EU:s sarbarhet. Varje gang Ryssland och Ukraina hamnar i en
gaskonflikt, drabbas bade EU:s medborgare och industri. Gasens betydelse for
EU ér stor, eftersom den anvands i hdg grad for bl.a. elproduktion och
uppvarmning (for bade industri- och hushallssektorerna). Det finns darfor
anledning att skapa alternativ till Ryssland som energileverantor.® Detta
aterspeglar Europas anstrangningar under 1970-talet (efter oljekriserna) att
minska sitt beroende av olja fran Mellandstern, da man bl.a. satsade pa rysk
energi. Nu nar EU:s beroende av Ryssland som leverantdr av naturgas har blivit

! Gamble Andrew, Payne Tony (2006) Regionanalys. s 3-5

2 International Energy Agency (2008) World Energy Outlook. s 77

% Reuters (2009) Russia, Ukraine take gas row case to Europe.
http://www.reuters.com/article/worldNews/idUSTRE4BN32B20090107?feed Type=RSS&feedName=w
orldNews
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relativt stort, ser EU skl att undersoka alternativa losningar for sin gasimport.*

Behovet av att investera i alternativa losningar, sdsom Nabucco®, okade

dessutom efter Georgienkriget, liksom intresset for gastillgangarna i den kaspiska
: 6

regionen.

Kina, som idag &r varldens ndst stérsta konsument och import6r av olja efter
USA, spelar en alltmer kritisk roll for den globala energisakerheten. Kolet &r
fortfarande landets framsta energikalla, men Peking &r val medvetet om att det
inte gar att forlita sig pa sina stora kolreserver pa lang sikt. Idag svarar Kina for
6ver 40 procent av varldens kolproduktion.’

Kina importerar ungefar halften av sin olja, framst fran Mellanéstern och Afrika.
I och med Kinas snabba ekonomiska expansion har energifragor fétt en ckande
betydelse i kinesisk utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik. Detta medfor att
Peking alltmer fokuserar pa internationellt samarbete for att framja sakerhet for
utvinning och transport av olja och gas. Dessutom har man sett sig tvungen att
utveckla en intern strategi kring energisékerhet.

Syfte och avgransning

Syftet med denna studie &r att ge Forsvarsmakten underlag om sékerhetspolitiska
aspekter pa forandringar i den globala energiforsorjningen. Studien fokuserar pa
olja och gas och gor nedslag i tva tematiska omraden: EU:s gasforsorjning och
Kinas 6kande energiberoende. Forandringarna, generellt sett, kan komma att
paverka Europa och Sverige, och indirekt den svenska Férsvarsmaktens framtida
uppgifter. Ett exempel ar hur Sverige och Férsvarsmakten kan inkluderas i
eventuella konflikter relaterade till energirdvaror. | denna underlagsrapport gors
dock ingen utvecklad analys av hur Forsvarsmakten specifikt kan komma att
paverkas.

Metod och material

Denna studie ar en kvalitativ undersékning som bygger pa litteratur,
tidningsartiklar och material fran Internet. Prognoser och statistik som rapporten
hanvisar till &r i vissa fall osékra och bér darfor beaktas med en viss forsiktighet.

* il & Gas Journal (9 mars 2009), s 18-19

® Planerad naturgasledning som skall g& fran 6stra Turkiet genom Bulgarien, Rumanien och Ungern till
Osterrike.

6 Security and Defence agenda (2009) The Security Implications of Europe’s Energy Thirst, s 7

7 BP Statistical Review of World Energy 2009


http://sv.wikipedia.org/wiki/Naturgas
http://sv.wikipedia.org/wiki/Turkiet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Bulgarien
http://sv.wikipedia.org/wiki/Rum%C3%A4nien
http://sv.wikipedia.org/wiki/Ungern
http://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96sterrike
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En intervju har d&ven genomforts i Turkiet 3 juni 2009. Kommentarerna fran
denna intervju anvénds som komplement till Gvrigt material.
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2 Den fossila energins roll i den
globala energiférsérjningen

Olja, gas och kol har dominerat vérldens energiforsorjning under flera decennier,
trots att satsningarna pé alternativa energikallor har intensifierats. Ar 2007 stod
alternativa energikéllor for cirka 12 procent av vérldens samlade konsumtion av
energi. Det forvantade hoga priset pa olja — i kombination med sviktande
utvinningstakt och internationella anstrangningar for att minska
koldioxidutsldppen — kommer sannolikt att innebéra en 6kning av andelen
fornybara energikallor framéver. Det star dock klart att de fossila branslena anda
kommer spela en stor roll i den globala energiférsorjningen under flera decennier
framdver.

Figur 1: Den globala energikonsumtionen fordelad p& olika energislag 2007°

Olja; 36%

Kol; 29%

Kolets betydelse har minskat under de senaste aren, men star fortfarande for en
betydande andel av varldens energibehov. Kolets andel av den totala
konsumtionen i varlden var 29 procent 2007, men det &r frimst den omfattande

8 BP Statistical Review of World Energy 2008. Anledningen till att BP:s siffror skiljer sig fran IEA:s
siffror (se introduktion) beror dels pa att BP inte inkluderar sma energislag som t.ex. solenergi i sina
data, vilket leder till att andelen fossil energi blir stérre &n den faktiska andelen (“andra
energikallor“domineras i praktiken av kdrnkraft och en viss andel vattenkraft). En annan anledning till
skillnad kan beror var flddena méts (t.ex. levererad energi eller faktiskt anvénd energi) eller vilka
generella antaganden som gérs avseende energibararnas energiinnehall (t.ex. olika olje- och
gaskvaliteter) samt om hénsyn tas till alternativanvandning av restprodukter (t.ex. asfalt och smérjoljor
fran raffineringsprocesser).

11
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konsumtionen i Kina som driver upp andelen.® Mellan 1990 och 2007 ¢kade
konsumtionen av kol med 147 procent i Kina, 119 procent i Indien och 19
procent i USA. Under samma tid minskade konsumtionen av kol i Tyskland med
56 procent, i Storbritannien med 40 procent, i Ryssland med 48 procent och i
Frankrike med 37 procent.™

Olja

Olja &r fortfarande den viktigaste energikéllan i varlden, d&ven om dess andel i
den totala energianvandningen har minskat med tiden. Oljekrisen 1973 spelade
en viktig roll i dvergangen fran olja till andra energilosningar. Under de senaste
aren har de stora prisvariationerna dampat efterfragan pa olja. Enligt den
amerikanska energimyndigheten, Energy Information Administration (EIA),
kommer tillvéxten i oljekonsumtion att vara minst bland de fossila brénslena.
Trots den minskade andelen kommer olja sannolikt att utgéra den storsta andelen
av den globala konsumtionen under de narmaste 20 aren. Anledningen till
tillvéxten i den globala konsumtionen &r den hoga ekonomiska tillvaxten i Asien,
som driver pa konsumtionen. En hog ekonomisk tillvaxt i Kina och Indien
bedoms bidra till en 6kande oljekonsumtion framover.™*

Négra regioner och lander kommer att se en minskad produktion inom en snar
framtid. Medan produktionen av olja kommer att minska drastiskt i exempelvis
Nordsjon, kommer Mellandstern &ven i fortsattningen att ha en stor betydelse.
Merparten av varldens totala oljereserver finns i Mellantstern. Tabell 1 visar
produktionen av olja for tio av varldens storsta oljeproducenter mellan 1990 och
2007. Av tabellen framgar att Mellangstern har dkat produktionen av olja under
perioden. Aven Kinas produktion har ¢kat kraftigt, medan USA och Ryssland
star for den storsta minskningen av produktion. | tabell 2 visas oljekonsumtionen.
Langst bak i rapporten aterfinns en karta (figur 12) som illustrerar de globala
handelsflédena av olja.

? statistik fran International Energy Agency IEA och BP
10 statistik fran International Energy Agency IEA och BP
! |nternational Energy Agency (2008) World Energy Outlook. s 78-97
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Tabell 1: Produktionen av olja i utvalda lander i miljoner ton'?

Saudiarabien

Ryssland

USA

Iran

Kina

Kanada

Forenade Arabemiraten
Kuwait

Norge

Nigeria

Topp 10

Global produktion

1990
342,6
515,9
416,6
162,8
138,3

92,6
107,5

46,8

82,1

91,6

19977

3170

1995
438,4
310,7
383,6
185,5
149,0
111,9
111,1
104,9
138,4

97,5

2031"

3281

2000
456,3
323,3
352,6
189,4
162,6
126,9
123,1
109,1
160,2
105,4

2109”7

3614

2005
526,8
470,0
313,3
210,1
180,8
144,9
129,0
129,3
138,2
125,4

2368"

3897

Tabell 2: Konsumtionen av olja i utvalda lander i miljoner ton™®

USA

EU-5

Kina
Japan
Indien
Ryssland
Sydkorea

Topp 11

Global konsumtion

Naturgas

1990
782,0
442,0
113,0
248,0

58,0
250,0

50,0

19437

3155

1995
810,0
458,0
160,0
268,0

75,0
146,0

87,0

2004"

3264

2000
898,0
467,0
224,0
255,0
106,0
124,0
103,0

21777

3559

2005
851,0
464,0
328,0
244,0
120,0
122,0
105,0

22347

3871

FOI-R--2837--SE

2007
493,1
491,3
311,5
212,1
186,7
158,9
135,9
129,6
118,8
114,2

2352

3906

2007
943,0
444.,0
368,0
229,0
129,0
126,0
108,0

2347

3953

Naturgas star for en fjardedel av varldens energiférsérjning. Bland de fossila
branslena forvéntas gasens betydelse 6ka.** Beroende p alternativanvandning
kan gasen bidra till att atminstone delvis minska de globala koldioxidutslappen.

12 Bp statistical Review of World Energy 2008
13 Bp statistical Review of World Energy 2008

4 Energimyndigheten (2005) Europas naturgasberoende. s 9-10
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Det hoga vateinnehallet kan innebara nagot lagre utslapp av koldioxid vid samma
energiutbyte, beroende pé vilken energiravara gasen ersétter."® Naturgasen utgor
huvudsakligen ett komplement i ett mindre miljopaverkande energiutbud
eftersom inga utsldpp av svavel eller tungmetaller sker vid forbranning av renad
naturgas. Rokgaserna bestar nastan helt av koldioxid och vattenanga. Utslappen
av kvaveoxider ar ungefar halften sa stora som vid forbranning av olja och kol.

Enligt IEA ar de globala gastillgangarna tillrackligt stora for att forse varlden
med gas under atminstone de kommande sextio aren (givet nuvarande
efterfrgan), vilket innebar en dkad andel gas i den totala energibasen.™® Under
perioden mellan 1990-2007 har Nordamerika och Ryssland statt for merparten av
varldens totala gasproduktion, cirka 27 respektive 21 procent. Det &r dock i andra
regioner som den stdrsta 6kningen av gasproduktion har skett. Exempelvis var
Mellangsterns och Sydostasiens procentuella 6kning 195 respektive 127 procent
under perioden (se tabell 3 nedan).

1 Naturgasen reducerar koldioxidutslappen med cirka 26% om den ersatter olja och 38% om den ersétter
kol men innebar 6kade nettoutslapp om den ersatter, eller installeras istallet fér nyetablering av,
karnkraft, biobrénslen, vindkraft, solenergi (t.ex. solpaneler, luft-luft-varmevaxling, jordvarme eller
bergvérme), geotermisk energi eller vattenkraft. Se t.ex. International Energy Agency (2008) World
Energy Outlook. s 41-44

'8 |nternational Energy Agency (2008) World Energy Outlook, s 41-42

14
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Tabell 3: Utveckling av gasproduktion mellan 1990 och 2007.Y

Produktion av gas 1990 1995 2000 2005 2007 Andel av
i miljoner ton oljeekvivalenter varldens prod.

i % 2007

USA 461,8 480,9 495,55 468,1 499,4
Kanada, 97,7 143,8 164,0 168,7 165,3
Mexiko| 24,1 23,9 32,5 350 41,6
Nordamerika 26,6%

Norge 22,9 25,0/ 44,8 76,5 80,7
Nederlanderna 54,5 60,3 51,6 56,6 58,0
Storbritannien, 40,9 63,7 97,5 79,4 65,2
Tyskland 14,3 14,5 15,2 14,2 12,9
ltalien| 14,0 16,3 13,7 10,0 8,0
EU 4 & Norge 8,5%

Kazakstan 6,0 5,0 9,7 21,0 24,5
Turkmenistan 73,7 27,1 39,5 52,9 60,7
Uzbekistan, 34,3 40,8 47,4 49,5 52,6
Centralasien 5,2%

Iran 20,8 31,8/ 54,2/ 90,8 100,7

Oman 2,3 3,6 78 17,8 21,7

Qatar 57 12,2 21,3 41,2 53,8

Saudiarabien 30,2 38,6 44,8 64,1 68,3

Foérenade Arabemiraten 18,1 28,2 34,5 42,3 44,3
Mellandstern 10,9%

Kina 13,8 16,2 24,5 44,4 62,4
Indien 10,8 16,9 23,7 26,7 27,2
Indonesien 39,5 54,6 59,1 61,8 60,1
Malaysia| 16,0 26,00 40,7 54,0 54,5

Sydostasien 7,7%
Ryssland 20,6%
20,5%

Under de gangna fyra decennierna har den globala konsumtionen av gas 6kat
kraftigt. En bidragande faktor var oljekrisen under 1970-talet, som tvingade
industrilander att se sig om efter andra energikéllor och leveranttrer utanfor
Mellandstern. Sedan dess har tillvéxten i gaskonsumtionen i exempelvis Europa
varit hogre an konsumtionsékningen for olja och kol.*® Tabellen nedan visar
nagra av varldens storsta konsumenter av gas.™

17 Bp statistical Review of World Energy 2008
18 Odell (2004) s 52-65
19 Bp statistical Review of World Energy 2008
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Tabell 4: Konsumtion av gas i olika lander i miljoner ton oljeekvivalenter

Lander 1990 2007 Forandring i % Andel av
mellan 1990 véarldens
och 2007 konsumtion i %

2007

USA 494 596 21 % 22,6 %

Ryssland 371 395 6 % 15 %

Iran 20 101 226 % 3,8%

Kanada 60 87 45 % 32%

Japan 43 81 88 % 31%

Kina 14 61 209 % 2,3%

Indien 11 36 164 % 1,4 %

EU 3

Storbritannien 47 81 2% 3,1%

Tyskland 54 75 39 % 2,8%

Italien 39 70 80 % 2,7%

Resten av varlden 40 %

Vérlden 1788 2638 48 % 100 %

De globala gastillgdngarna ar koncentrerade till ett fatal platser i varlden. Tre

lander, Ryssland, Iran och Qatar, besitter cirka 56 procent av vérldens samlade

reserver. Under de senaste decennierna har gasfyndigheter upptéckts i bland

annat Arktis, vilket &r positivt sett ur ett europeiskt perspektiv.?’ Figurerna 2 och
3 nedan visar naturgasreserverna i nagra av varldens regioner och lander. Langst

bak i rapporten aterfinns en karta (figur 13) som illustrerar de globala
handelsflodena av gas.

2 |nternational Energy Agency (2008) World Energy Outlook. s 41-42, 109
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Figur 2: Andel av varldens totala gasreserver 2007.%
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Resten av varlden;
25,4%

Ryssland; 25,2%

Kina; 1,1%
USA; 3,4%

Centralasien; 3,6%

Mellanéstern;
41,3%

Figur 3: Varldens kanda naturgastillgdngar 2004 (i trillioner kubikmeter)??

Mallantstern
72.a3

Europa och
Eurazian
84.02

Afrika Bortra Asien

Syd- och Mard- 14.08 14.21
Centralamarka amerka
7.10 7.3z

2L Bp statistical Review of World Energy 2008. Drygt 80 procent av Mellandsterns naturgasreserver finns

i Iran, Qatar och Saudiarabien.
2 Energimyndigheten (2005) Europas naturgasberoende
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3 EU:s behov av gas i ett
sakerhetspolitiskt perspektiv

Oljekriserna under 1970-talet tvingade EU att se sig om efter alternativa
energikéllor och alternativa leverantdrer av olja for att minska sitt beroende av
oljan fran Mellanéstern. Olja star dock fortfarande for merparten av EU:s totala
energianvandning. Cirka 36 procent av EU:s energikonsumtion baseras pa olja.

Gas har, under senare ar, ersatt stora delar av olje- och kolanvandningen i EU
och star idag for cirka 25 procent av dess totala energianvandning. EU-
kommissionen beddmer att andelen naturgas kommer att 6ka till 33 procent av
EU:s totala energianvandning ar 2030. Ett skal ar att naturgasen kan bidra till att
minska koldioxidutslappen (beroende pa vilken energiravara som ersatts, se
tidigare diskussion i kap. 2). Produktionen av naturgas inom EU kommer under
samma period att halveras jamfort med idag. Europas importbehov av naturgas
forvantas darfor 6ka fran dagens 40 procent till knappt 70 procent. %

Figur 4: EU:s totala konsumtion av olika energislag 2007.%

Kol; 18% Gas; 25%

Karnkraft;
14%

EU importerar stora mangder olja och gas fran lander utanfér unionen. Medan
oljan kommer fran ett storre antal leverantorer ar importen av gas koncentrerad

= Energimyndigheten (2005) Europas naturgasberoende. s 18-19
24 ECIPE (European Centre for International Political Economy) (2009)
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pa ett fatal lander. Trots att det finns flera energirika regioner relativt nara EU far
medlemslanderna framst sin naturgas fran Ryssland och Norge.

Den relativa geografiska narheten till den kaspiska regionen och Mellangstern
mojliggor import fran dessa regioner. Samtidigt finns det forutsattningar for att
oka importen fran Nordafrika. EU:s anstrangningar for att diversifiera importen
har hittills varit utan konkreta resultat, delvis for att Ryssland framgangsrikt
utnyttjat splittringen inom EU och motarbetat forsok av EU att knyta upp nya
leverantorer, bl.a. genom konkurrerande gasledningar.? Flera av de planerade
ledningarna, sdsom Nord Stream och South Stream, innebar inte en diversifiering
av leverantorer, utan en diversifiering av importrutten, d.v.s. den ryska gasen nar
EU via andra kanaler &n Ukraina. Diversifieringen av gasimporten kraver en
gemensam och solidarisk energipolitik inom EU och som en konsekvens av EU:s
anstrangningar for att diversifiera gasimporten har tva viktiga avtal tecknats
under sommaren 2009:

1. EU och Nigeria har tecknat avtal om att bygga en gasledning fran
Nigeria till EU via Niger och Algeriet. Ledningen ska kunna dverféra 30
miljoner kubikmeter naturgas per ar till Europa och utgor en del i den
langsiktiga diversifieringen av EU:s gasimport.?®

2. EU och Turkiet har tecknat avtal om import av gas fran den kaspiska
regionen via Nabucco. EU kommer att bista projektet med finansiella
medel enligt avtalet, som undertecknades i Ankara. Ett antal lander kring
Kaspiska havet (bl.a. Turkmenistan) har visat intresse for att leverera gas
till EU via Nabucco. Turkmenistan har tidigare levererat nastan all sin
naturgas till Ryssland men beslutet att bidra till Nabucco visar att man
vill séka alternativa avhamare.?’

Det finns en politisk vilja i Centralasien och Kaukasus att minska sitt beroende
av rysk infrastruktur. Detta ligger ocksa i Turkiets nationella intresse. Turkiet vill
att de mindre l&nderna kring Kaspiska havet skall bli mer oberoende av
Ryssland. Detta kan ske genom export av gas via andra ledningar an de ryska.?
Figuren nedan visar fordelningen av EU:s import av gas.

% Erixon, Fredrik, ECIPE (2008) Europe’s energy dependency and Russia’s commercial assertiveness. s
34

% Nyhetsarkivet (3 juli 2009) Afrikanska lander bygger gasledning.

z Sjostrém, Sten, Sveriges Radio (13 juli 2009) Klart for ny stor gasledning till Europa.

% Intervju med Dr. Gun Kut, Bugaziciuniversitetet, Istanbul, 3 juni 2009.
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Figur 5: EU:s import av gas under 2006 fordelad p& olika leverantérer.?

Ovriga; 15,6%

Algeriet; 18,2%

Pa ett 6vergripande plan kommer EU att ha tva alternativa vagar att ga nar det
géller gas. Ett alternativ &r att EU accepterar beroendet av rysk gas. Satsningarna
pa fornybar energi och karnkraft kommer sannolikt inte att halla jamna steg med
EU:s behov av energi. Detta innebér att EU:s beroende av Ryssland som
energileverantor skulle 6ka.® Riskerna forknippade med denna utvecklingstrend
ar att Ryssland &ven fortsattningsvis kan anvanda gasvapnet som politiskt
patryckningsmedel mot EU.

Ett andra alternativ ar att EU vidtar kraftfulla atgarder redan idag for att minska
sitt beroende av rysk gas i framtiden. Detta forutsatter stora investeringar i
alternativa gasledningar samt fortsatta investeringar inom infrastruktur for LNG
(Liquefied natural gas) for att tillfredstélla det 6kande behovet. Férdelen med
LNG &r att gasen inte transporteras via ledningar, vilket minskar riskerna
forknippade med beroende av enstaka leverantorer. Istéllet anvands speciella
terminaler for nedkylning av gasen till flytande form och dérefter transport med
speciella fartyg. Tekniken har tidigare varit kostsam, men har blivit billigare med
tiden. En annan fordel &r den flexibilitet den erbjuder, ndmligen att man kan vélja
exportorer. Dock bor sékerheten kring terminaler, som hanterar LNG, forbéttras.

% ECIPE (European Centre for International Political Economy) (2009)
% Erixon Fredrik (2008) ECIPE, Europe’s energy dependency and Russia’s commercial assertiveness. s 3-
5
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Det &r rimligt att anta att LNG kommer att bli ett allt viktigare komplement till
den traditionella gasimporten framdver. Eftersom EU:s importbehov forvéntas att
Oka, kommer import av rysk gas sannolikt &ven fortsattningsvis vara betydande.
Det ar dock rimligt att anta att importen fran andra regioner, sdsom Mellandstern
och Nordafrika, kommer att 6ka pa medellang sikt, via ledningarna mellan
Algeriet och Spanien samt Libyen och Italien.®

Utmaningar for EU: gasimporten behover
diversifieras

EU star infor stora utmaningar under de kommande aren i takt med att
energibehovet 6kar. A ena sidan innebdr EU:s klimatmal att utslappen av
koldioxid skall minska med minst 20 % till 2020. Samtidigt star det klart att EU:s
satsningar pa fornybar energi inte kan kompensera for behovet av all energi i
framtiden. Aven med hjalp av ambitiosa energieffektiviseringar kommer EU
fortsatt att vara beroende av import av fossil energi fran lander utanfér unionens
granser, inte minst naturgas. > Det finns flera faktorer som talar for en
gemensam EU-satsning for att diversifiera importen av gas samt diversifiera
energibasen. Nagra av de viktigaste ar:

0 Minska det alltfor stora beroendet av en leverantor: Ett okat
beroende av rysk gas skapar problem for EU att uppna den
forsorjningssakerhet som efterstravas, inte minst pa grund av fragorna
kring transitering dver tredje land. Gasdispyten i bérjan av 2009 mellan
Ryssland och Ukraina ar ett exempel pa den europeiska
energiforsorjningens sarbarhet.33 Ryssland kommer dven i framtiden att
spela en mycket viktig roll i EU:s energiforsorjning, men detta hindrar
inte EU fran att diversifiera sin energibas.

0 Rysk gasproduktion kulminerar: Ryssland kommer sannolikt inte att
klara av att 6ka sin gasproduktion i samma takt som EU:s behov av gas
Okar. Det finns tillrackligt med gasreserver i Ryssland, men den ryska

3! arsson Robert (2006) Energisékerhet, Sveriges och Europas beroende av importerade energibarare. s
22

32 Europaparlamentet (2009) Energy security blueprint for the EU’s future energy strategy.
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/051-46613-019-01-04-909-
200901191PR46612-19-01-2009-2009-false/default_sv.htm; Europaparlamentet (2009) Alternativ
energiforsorjning viktigt for EU. http://www.europarl.europa.eu/news/public/story _page/051-47101-
026-01-05-909-20090126STO47091-2009-26-01-2009/default_sv.htm

% Reuters (2009) Russia, Ukraine take gas row case to Europe.
http://www.reuters.com/article/worldNews/idUSTRE4BN32B20090107?feed Type=RSS&feedName=w
orldNews
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gasproduktionen fran de storsta gasfalten visar pa en oférandrad
produktion. Ryssland behdver omfattande investeringar for att
uppratthalla gasproduktionen och eventuellt 6ka den for att mota EU:s
framtida behov.

o Klimatmalen: EU har ambiti6sa klimatmal som gar ut pa att minska
utsléppen av koldioxid. Genom att ersatta andra fossila branslen kan
naturgasen till viss del bidra till att minska utslappen.

0 Gas fran Nordsjon kulminerar: EU behdver nya gasfyndigheter for att
ersatta gasen fran Nordsjon, som successivt har avtagit. Produktionen av
gas i Nordsjon forvantas komma att minska kraftigt eller helt upphdra
inom loppet av 20 &r.>* Exempelvis kommer Storbritanniens och
Tysklands reserver att racka till sex respektive tio ars produktion i
nuvarande takt.

0 Arktis alltfor osékert: Arktis ndmns som ett mojligt alternativ for att
hélla uppe en europeisk gasproduktion. Det finns dock manga problem
pé vagen. Agarskapsfrdgan mellan Danmark, Kanada, USA, Norge och
Ryssland &r t.ex. olost och innan dess kommer knappast nagra stora
investeringar i produktionskapacitet att géras. Det finns vidare bade
miljo- och tillgdnglighetsproblem att ta hénsyn till. Arktislanderna har
dock kommit Gverens om att l6sa de politiska standpunkterna via samtal
och kommer under de kommande aren att inratta institutioner som kan
hantera dispyter. For ndrvarande finns det inga juridiska strukturer som
kan hantera eventuella meningsskiljaktigheter.®®

0 Oroi USA: Det finns en oro i den amerikanska administrationen att
Ryssland blir alltfér méktigt som dominerande energileverantor till EU.
USA befarar att ett alltfér beroende EU kommer att vara sarbart nar det
galler politiska pétryckningar fran Ryssland.®® Saledes féresprakar USA
en diversifiering av EU:s energiimport. EU:s langsiktiga sakerhetspolitik
gynnas av projekt liknande Nabucco. USA stddjer darfor EU:s
involvering i Nabucco-projektet, som enligt USA kommer att minska
EU:s beroende av rysk gas.*’

Konkurrensen om gas 6kar. Samtidigt som nya konsumenter tillkommer och
minskar den inhemska produktionen av naturgas inom EU och USA. Den globala

% BP statistical Review of World Energy 2008

% security and Defence agenda (2009) The Security Implications of Europe’s Energy Thirst. s 4-6

% Center for European Policy Analysis (2008) The Nabucco Pipeline: A sober assessment.
http://www.cepa.org/file_download/Nabucco%20Pipeline%20Final.pdf

37 0il & Gas Journal (Mars 9 2009) s 18-19
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trenden pekar mot ett storre energibehov i vérlden, framst i de véxande
ekonomierna i Asien sasom Kina och Indien, som star fér merparten av den
globala 6kningen i efterfrdgan. Aven bristen pa investeringar i fornybar energi ar
en faktor bakom den 6kade konkurrensen, som kan leda till 6kade
sakerhetspolitiska friktioner och eventuella konflikter.®

% Security and Defence agenda (2009) s 4-6
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4 Kinas energibehov i ett
sakerhetspolitiskt perspektiv

Kina &r idag varldens nast storsta konsument och importor av olja och spelar
darmed en alltmer kritisk roll for den globala energisékerheten. Landet har gatt
fran att vara en nettoexportor av olja till att bli nettoimportor fran 1993,
passerade Japan som vérldens nést stdrsta oljekonsument 2003, och kvalade in
som den nast storsta importéren av raolja 2007. Oljan utgor dock endast mindre
del av Kinas energikonsumtion, medan kolet dominerar som framsta energikalla.
Den stora kolanvandningen forklaras bl.a. av att Kina har vérldens tredje storsta
kolreserver, efter USA och Ryssland. Peking &r dock val medvetet om att dessa
reserver kommer att sina 6ver tid och att man darfor inte kan forlita sig pa kolet
som energikalla under de kommande decennierna. Det finns dven andra negativa
aspekter vad galler kol som energikalla, sdsom negativ miljopaverkan. Dessutom
praglas situationen for arbetarna i Kinas kolgruvor av allvarliga sékerhetsbrister.

Kinas president Hu Jintao lanserade 2005 ett ambitiost mal for Kinas
ekonomiska tillvaxt: BNP skulle fyrdubblas till 2020, jamfort med nivan ar 2000,
till 4 000 miljarder dollar.*® Sedan dess har dock tillvaxten 6vertraffat alla
forvéantningar: Kina passerade Tyskland som varldens tredje storsta ekonomi
2007 och BNP 6versteg 4 000 miljarder dollar redan 2008. Manga bedomare
forvantar sig att Kina gar om saval Japan som USA for att bli varldens storsta
ekonomi inom tvé decennier.*°

I och med Kinas snabba ekonomiska expansion har dess energibehov tkat
dramatiskt. Kina svarade 2001 for 10 procent av varldens efterfragan pa energi,
men hade da inrikes resurser for att tillgodose 96 procent av detta behov.*! Idag
har Kinas andel av energianvéndningen okat till dver 18 procent, vilket innebér
att landet behdver allt mer importerad olja och gas.*? Kina har dessutom gétt om
USA som virldens storsta kélla till vaxthusgaser.*®

Framst ar det den tunga industrin och transportsektorn som driver efterfragan pa
energi i Kina. Framéver kommer en 6kad efterfragan pa energi fran privata
konsumenter, det vill sdga behov av bréansle till fordon och hushallsel, att bidra
allt mer till den véxande energikonsumtionen.

% China Daily (16 maj 2005) President: China targets US$4 trillion GDP by 2020,
http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-05/16/content_442681.htm

0 UsA:s BNP uppgick 2008 till drygt 14,000 miljarder dollar.

“! Bergsten, C. Fred och Freeman, Charles m fl .Peterson Institute for International Economics (2008)
China’s Rise

“2 Bp statistical Review of World Energy 2009

“% Reuters, Dutch agency (20 juni 2007) China overtakes U.S. as top CO2 emitter.
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Kinas konsumtion av olja och gas har alltid varit liten i jamforelse med dess
kolkonsumtion. Trots att landet sedan 2003 &r vérldens nast storsta
oljekonsument utgor oljan fortfarande endast 19 procent av dess totala
energikonsumtion. Kolet star for drygt 70 procent medan naturgas tillfredsstaller
knappt 4 procent av behovet.**

Figur 6: Kinas konsumtion av kol, olja och naturgas 2004-2008 i miljoner ton
oljeekvivalenter.*®
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Kina siktar pa att 6ka andelen naturgas och fornybara energikallor i sin
energimix, vilket innebdr att andelen olja och kol kommer att minska. National
Development and Reform Commission (NDRC), den myndighet som ansvarar
for Kinas makroekonomiska planering, formulerade 2007 malsattningen att
Kinas konsumtion av naturgas skulle ¢ka till 5,3 procent av landets totala
energikonsumtion 2010, fran 2,8 procent 2005. Andelen kol skulle minska till 66
procent och olja uppga till 20 procent av energikonsumtionen.*® Enligt NDRC:s

“4 Bp Statistical Review of World Energy 2009

“% Bp statistical Review of World Energy 2009

“® NDRC (2007): Anzhao “Nengyuan fazhan *‘shiyi wu’ guihua™ 2010 nian nengyuan xiaofei kongzhi zai
27 yi dun biao mei nian jun jienengll yao da 4.4% [Genom att begrénsa den arliga energikonsumtionen
till 2,7 miljarder ton kol 2010 uppnas energibesparingar pa 4,4% enligt den 10:e femarsplanen for
energiutveckling] http://hzs.ndrc.gov.cn/newjn/t20070413 129365.htm
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prognoser kommer den genomsnittliga gaskonsumtionen att 6ka med mer &n 15
procent per ar under de kommande 20 aren och uppga till ca 200 miljarder
kubikmeter 2020.%

Kina har stora kolreserver men brist pa olja. Den 6kande efterfragan pa energi
har lett till att Kina idag behéver importera hélften av sin olja. Drygt 40 procent
levereras fran Mellandstern och en fjardedel fran Afrika.*® Saudiarabien, Iran,
Angola och Ryssland forser Kina med omkring tva tredjedelar av den
importerade oljan, enligt kinesisk statistik fran borjan av 2009 (se fig. 7).

Figur 7: Kinas oljeimport 2009. Kalla: General Administration of Customs of China.
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“T Nengyuan.cc (19 sept 2007) Woguo tianrangi jinkou geju fasheng gaibian [Kinas
naturgasimportstruktur férdndras], Zhongguo touzi zixun wang.
http://www.nengyuan.cc/2007919/Inf02007919613.html

“8 BP statistical Review of World Energy 2009
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Det kinesiska ministeriet for land och resurser beddmer att Kina kan behdva
importera 60 procent av sin olja &r 2020.* Enligt vissa bedémningar kan denna
siffra 6ka till 88 procent 2030, varav 74 procent fran Mellanéstern.® | och med
detta &r det troligt att investeringar fran Kina att 6ka dramatiskt i Mellanostern,
vilket leder till fordjupade bilaterala relationer mellan regeringen i Peking och
landerna i regionen.

Om man ser tillbaka pa det gangna decenniet ar det tydligt att naturgasen har
Okat sin betydelse for Kinas energiforsorjning. Mellan 1998 och 2007 mer &n
tredubblades landets konsumtion av naturgas. Samtidigt 6kade oljekonsumtionen
med drygt 80 procent medan konsumtionen av kol férdubblades. Mellan 2007
och 2008 fortsatte gaskonsumtionen att 6ka med 16 procent till 81 miljarder
kubikmeter. Darmed star Kina for 2,7 procent av vérldskonsumtionen av
naturgas.™

Lejonparten av Kinas importerade olja fraktas sjovagen till sédra Kina. Framst
gar frakten via Malackasundet, dar det finns ett betydande problem med pirater.
Kinas import av naturgas sker annu i liten skala, relativt till oljeimporten.

Kinas energiadministration presenterade den 1 juni 2009 atgarder for att
omstrukturera den kinesiska energiindustrin. Bland annat ska man aktivt verka
for utbyggnad av olje- och gasledningar. Man ndmner specifikt foljande projekt
(se figur 9-11 langst bak i rapporten):

o Central Asia Pipeline

0 West Section of West to East Gas Transmission No.2 Line
o0 China-Kazakhstan Oil Phase 2

0 China-Burma Oil-Gas Pipeline

0 China-Russia Oil Pipeline

Kina bygger alltsa tva stora ledningar i Centralasien: den ena &r en 7 000 km lang
naturgasledning, Central Asia Pipeline, fran dstra Turkmenistan, Uzbekistan och
Kazakstan till Kinas stillahavskust. Den andra &r en 3 000 km Iang oljeledning
fran Kazakstan till Kina (China-Kazakhstan Qil Pipeline).

Inom landet pagar aven ett storskaligt gasledningsprojekt for att forbinda
gasfaltet Lunnan i regionen Xinjiang i nordvéstra Kina med Shanghai. Under

“ China Knowledge (11 jan 2009) China's oil import dependency projected at 60% by 2020
http://www.chinaknowledge.com/Newswires/News_Detail.aspx?type=1&News|D=20382

% Komiyama, Ryoichi (2007) Asia energy outlook to 2030: Impacts of energy outlook in China and India
on the world The Institute of Energy Economics, Japan (IEEJ) — EDMC

51 Bp Statistical Review of World Energy 2009
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2009 inleds byggnationen av en olje- och gasledning fran den burmesiska kusten
via sydvastra Kina till staden Chongging i provinsen Sichuan (China-Burma Oil-
Gas Pipeline). Anlaggningen av oljeledningen fran Sibirien till nordostra Kina
(China-Russia Oil Pipeline) pabdrjades varen 2009. | utbyte mot 25 miljarder
dollar i lan till ryska oljebolag kommer Kina att fa leveranser av 300 miljoner ton
raolja under 2011-2030.

Saval USA som Kina arbetar inom energisakerhetsfragor med bl. a. Ryssland,
Turkiet, pa Kaukasus och i Centralasien. Bade EU och USA &r intresserade av att
gasen fran Kaspiska havet ocksa transporteras vasterut.

Overlag spelar energin en vaxande roll i kinesisk utrikes-, férsvars- och
sékerhetspolitik. Samtidigt som Peking signalerar att man vill 6ka bilateralt och
multilateralt samarbete for att motverka storningar pa energimarknaderna finns
en radsla for att forlita sig Gverdrivet pa andra lander. Darmed ser Kina ett behov
av att utveckla en strategi for att garantera siakerheten for energitransporter till
landet. Den regionala sékerhetspolitik som Kina utvecklade i samband med Deng
Xiaopings reform- och 6ppningspolitik i borjan av 1980-talet var préglad av en
malsattning att skapa en miljo som skulle stodja dess ekonomiska expansion och
nationella sékerhet. Idag har denna politik kommit att i 6kande grad handla om
att framja energisakerhet.

Med Kinas shabbt véxande ekonomi har det &ven blivit allt viktigare for landet
att skydda de internationella transportvagarna, sérskilt med hénsyn till
energileveranser. Peking gor stora anstrangningar for att garantera sakerhet for
transporter genom kritiska sjofartsleder i Arabiska sjon, Indiska oceanen och
Sydkinesiska sjon, vilket nyligen ront uppmarksamhet genom det kinesiska
deltagandet i multinationella operationer i Aden-viken utanfor Somalias kust.
Ocksa i Malacka- och Sunda-sunden &r Kina alltmer aktivt.

Den interna Pentagon-rapporten Energy Futures in Asia lanserade 2005
begreppet Parlbandet (String of Pearls) som man ansag var en del av Kinas
militara strategi och malsattning att forbéattra sakerheten for oljetransporter fran
Mellandstern. Enligt denna idé har Peking med denna malséttning bearbetat
regeringar i Sydostasien med politiska och ekonomiska medel. Kinas
investeringar i hamnar bl.a. i Burma, Bangladesh, Sri Lanka och Pakistan ses
som en viktig del av denna strategi (se figur 8).
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Figur 8: Kinas kritiska transportvagar till sjoss. Kélla: Pentagon, Military Power of the
People’s Republic of China 2009

y Russia A
} b3 = X 7
fLbya twru;-' Turkey J 5 L
" Lebanon w4 A b
agael T e -\.’//
NPT ER T e g :
o ¢ s
Eqypt || J-dordan I . if }
wag 2 Mangolla Py
"l ¢ - Beynghe
Sudan| | Kuwait = 1 3
Reg Saudi Arabia o
] Sea 1 g = / fek
Ertres ORRCE Yy ot 51 China 7 5
T { Pl L {
L : 7 Pacifie
L Bhutan 7 Ocean
1) - L
et Yeman "‘h-‘ﬂr_“'—n . R\ 26

Fthiopla

Arablan
Sea

Maldives

CHINA Indian Ocean
L] Selected Straits

Key Shipping Lanes| o e . \
i
* Capital 5 = - ot o
FAAZ7, Disputed Teiitory | s 0
|£eddsi Dispited Temitory |
l_lygbu—m‘“ |

enitation ks not necessarily authoritative.

Kina och Indien &r tvéa av varldens snabbast vaxande energikonsumenter, vilket
kan medfora risker for intressekonflikter, men dven kan motivera bilateralt
samarbete. New Delhi oroas bl. a. av Pekings anstrangningar att stirka banden
till Indiens grannléander, vars geografiska lage gor dem strategiskt viktiga for
Kinas ambitioner att forbattra sin energisékerhet.

Utmaningar for Kina

o Klimatmal: Kinas president Hu Jintao har utlovat att "tydligt” minska
landets koldioxidutslapp i forhallande till BNP till 2020. Detta
inkluderar bl.a. att fornybara energikallor da ska utgdra 15 procent av
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Kinas energikonsumtion.® Det blir en utmaning for Kina att n&
klimatmalen nar efterfragan pa energi fran industrin, transportsektorn
och privata konsumenter samtidigt 6kar kraftigt.

o Ekonomisk tillvaxt: Det &r viktigt for Kina att uppratthalla den
ekonomiska tillvaxten, vilket okar efterfragan pa importerad olja och
gas. Detta gar dock stick i stav med landets langsiktiga klimatmal.

o0 Transportvagar: Kinas 6kade energiimport leder till att Kina blir allt
mer kénsligt for leveransstorningar och tvingas att axla ett allt storre
ansvar inom energi- och leveranssékerhet.

o0 Oljeimport: Kina vantas bli allt mer beroende av oljeimport, sarskilt
fran Mellandstern. Detta kan leda till 6kad energikonkurrens med andra
importorer och en beroendestéllning gentemot landerna i Mellandstern.

o Gasimport: Kina har som malsattning att kraftigt 6ka konsumtionen av
naturgas. Detta innebar 6kad gasimport via de gasledningar som haller
pa att byggas. Relationerna mellan Kina och gasleverantérer sdsom
Ryssland, Kazakstan, Pakistan och Burma kommer darmed att
fordjupas.

o Diversifiering: Kina siktar pa att minska sin konsumtion av kol och 6ka
andelen gas och férnybara energikallor i sin energianvandning. Ur ett
energisakerhetsperspektiv ar dock kolet fortfarande en viktig
energikalla, eftersom Kina har betydande inhemska kolreserver.

52 Xinmin Zaobao (23 sept 2009) Hu Jintao: 2020 nian Zhongguo danwei GDP tan paifang jiang xianzhu
jiangdi [Hu Jintao: arliga koldioxidutslapp i forhallande till BNP ska minska tydligt till 2020]
http://news.xinmin.cn/rollnews/2009/09/23/2614250.html
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5 Sammanfattande diskussion: Hur
paverkas EU och Sverige?

Tillgang pa energirdvaror kommer att vara en viktig faktor i den framtida globala
sakerhetsordningen. Konkurrensen kommer troligen att bli hardare i framtiden,
framfor allt mellan Asien, Nordamerika och Europa. Bristande investeringar i ny
produktionskapacitet i kombination med okad efterfragan ar en orsak till detta,
men ocksa att nya fossila energifyndigheter inte upptécks i lika snabb takt som
tidigare. Stora konsumenter av energi, sasom EU och Kina, forsoker diversifiera
importen av olja och gas for att inte bli alltfor beroende av ett fatal leverantorer.

Merparten av vérldens naturgasreserver finns i Mellangstern, Ryssland och
Centralasien. Har kommer sannolikt varldens gasproduktion att vara
koncentrerad i framtiden. Detta innebdr att Ryssland &ven i framtiden kommer att
vara en viktig gasleverantor till EU. Det forefaller dock troligt att anta att
merparten av den globala produktionsokningen kommer fran Mellandstern
framover.> En ytterligare aspekt av den ryska gasen ar att landets energipolitik
har préglats av energisektorns stora nationella betydelse. Som en konsekvens av
detta ar energisektorn i hog grad politiserad, vilket har varit ett hinder for
investeringar for att hoja kapaciteten i produktionen.

Naturgasen spelar annu en liten roll som energiravara i Sverige. En analys av
sakerhetssituationen for leveranser av naturgas till EU kan saledes inte fokusera
pa ett enskilt land som Sverige, sarskilt som storleken pa den svenska
gaskonsumtionen inte &r representativ for EU som helhet. Ett grundldggande
antagande &r dock att det krdvs en gemensam europeisk strategi for att kunna
minska EU:s sarbarhet i framtiden, i vilken samtliga medlemslander bor vara
delaktiga. Hittills har EU, i vissa avseenden, varit relativt splittrat i sin hantering
av energifragan. Sannolikt behover EU en gemensam utrikespolitik som bas for
utformningen av en gemensam energipolitik. Den gemensamma energipolitiken
underlattar i sin tur skapandet av exempelvis gemensamma riktlinjer for hur de
europeiska LNG-anldggningarna, jarnvagarna och hamnarna kan skyddas. Har
kan Sverige bli involverat i samarbete med andra EU-lander for att férebygga
sabotage och terrorattacker.

Kinas snabbt vaxande efterfragan pa energi ar idag en av nyckelfaktorerna som
formar vérldens olje- och naturgasmarknader. Under 2008 stod landet
exempelvis for tre fjardedelar av tillvaxten i varldens energikonsumtion.**
Forutsatt att Kinas ekonomi fortsétter att expandera, som forvéntat, i relativt hog

5% |nternational Energy Agency (2008) World Energy Outlook. s 41-42, 109
5 BP Statistical Review of World Energy 2009
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takt kommer den kinesiska efterfragan pa energiravaror att 6ka ytterligare under
forsta halften av 2000-talet.

Behovet av energi kommer framst fran Kinas industri, transportsektor och privata
konsumenter. Den egna tillgangen pa olja och naturgas ar redan otillracklig for
att tillfredsstalla detta behov, vilket innebér att Kinas import kommer att behdva
expandera i omfattning. Kina véntas bli alltmer beroende av import av olja och
gas fran Mellandstern, som redan idag &r den storsta kéllan till Kinas oljeimport.
Men &ven den totala importen av energiravaror fran Ryssland/Centralasien,
Afrika och Latinamerika kommer att 6ka kraftigt. Som en naturlig féljd av detta
kommer Kina att behdva gora fortsatta offensiva investeringar i olje- och
gasproducerande l&nder, och arbeta for goda relationer med dessa lander.
Dessutom kravs ett omfattande arbete for att garantera produktions- och
leveranssakerhet.

Kinas konsumtion av olja motsvarar ndrmare 10 procent av vérldens totala
oljekonsumtion. Dess andel av varldens konsumtion av naturgas uppgar till mer
blygsamma 2,7 procent, men gasimporten &r betydande i absoluta tal. Under
2008 konsumerade Kina gas motsvarande 73 miljoner ton oljeekvivalenter, vilket
var i niva med Tysklands konsumtion.® Kinas gasimport kommer fér narvarande
framst fran Australien i form av LNG, men under de kommande aren kommer
gasledningar att fardigstéallas som lankar Kina med bl.a. Centralasien, vilket leder
till en betydande dkning av importen fran dessa lander.

Det ar uppenbart att Kina stérker sina relationer till energiproducenter och
transitlander varlden 6ver. Kinas energiintressen kan fa direkta konsekvenser for
EU, och Sverige som medlemsland. Vaxande Kinesisk energiimport kan
eventuellt leda till konkurrens om olja och gas fran Ryssland/Centralasien och
Mellandstern, men dven Afrika. Samtidigt kan EU och Kina komma att behdva
samarbeta allt mer i frdgor som ror energisékerhet. Med ett 6kat omsesidigt
beroende mellan Kina och dess energileverantorer tvingas Peking i 6kande grad
att engagera sig internationellt.

% BP Statistical Review of World Energy 2009
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Figur 9: Olje- och gasledningar mellan Kina och Centralasien
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Figur 10: Oljeledningar i Centralasien

Karachaganak L P n is
P

Karachaganak-Atyrau
(planned) 180,000 b/d

KAZAKHSTAN _

Yuzhnyy-Brody
18{) 000 to 240,000 b/d

Atyrau Samara
300,000 b/d

MOLDOVA
BHISI NAU

Caspian Pipeline
Consaortium (CPC) Pm]ect

ROMANIA 560,000 b/d (first stage)

x Black Sea

7
N\*-_ Western Ear\y w:;hkala .
= 115,000 hjd \ GEORGIA 3

| — Major crude oil export pipeline = Sup o T ElLiSI

| = = Oil pipeline planned, proposed, _— <
or under construction Baku-T'bilisi-Ceyhan

@ Oil, gas. and condensate field (planned) 1 million b'fd ,
P N pi 1 Kazakhstan-Iran

0 100 200 Kllomstars i Erzurum : (praposed)
o 1o 2bo miies * J& \

B -

Neka-Tehran
50,000 b/d

IRAN TEHRAN (first stage)

33



FOI-R--2837--SE

Figur 11: Féreslagna oljeledningar mellan Kazakstan och Kina
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Figur 12: Olja: handelsfléden 2008, miljoner ton (kélla: BP Statistical Review of World
Energy 2009)
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Figur 13: Gas: handelsfléden 2008, miljarder m? (kalla: BP Statistical Review of World

Energy 2009)
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