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Forord

| foreliggande rapport redovisas en delstudie inom ett forskningsprojekt om
energisékerhet som under 2008-2009 bedrivits vid FOI och finansierats av For-
svarsmakten (FoT-projekt 11.17). Projektet har syftat till att ge Férsvarsmakten
underlag for den langsiktiga planeringen dels vad galler hur omvarldsforandring-
ar med baring pa energi paverkar forsvar och sakerhet, dels vad galler energilos-
ningar for Forsvarsmaktens verksamhet.

Daniel K. Jonsson

Projektledare
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Sammanfattning

Foreliggande rapport &r en del av FoT-projekt Energisékerhet som bedrivits un-
der 2008 och 2009. Projektmalet &r att ge Forsvarsmakten underlag for den lang-
siktiga planeringen, avseende energiomradets olika dimensioner. Det galler dels
paverkan fran det internationella spelet kring ofta knappa energiresurser, dels val
av framtida energilosningar for den egna verksamheten. Denna delstudie har
undersokt om det tagits fram energisakerhetsstrategier pa forsvarsmaktsniva i
andra lander eller organisationer och i sa fall vilka prioriteringar eller avvagning-
ar som gjorts.

Studien har framst bedrivits genom litteraturstudier, med fokus pa engelsksprakig
dokumentation tillganglig pa Internet. Resultatet far darfor betraktas som en
indikation pa amnets aktualitet hos nagra for Sverige relevanta forsvarsaktorer:
NATO, USA, Storbritannien och Kanada.

NATO debatterar sedan nagra ar flitigt sin roll pa energisakerhetsomradet. Fore-

slagna uppgifter ar bland annat skydd av sjofartsleder eller natverksskapande och
analyser av energisakerhet, dar man skulle utnyttja den spridning som finns bland
medlemslanderna, bade geografiskt och avseende konsumtion och produktion av
energi.

Den amerikanska forsvarsorganisationen &r omfattande och det har tagits, fram-
for allt tekniska, energiinitiativ pa flera olika hall, utan koordination sinsemellan.
Sedan bérjan av 2008 finns ett forslag till energistrategi som avser sdkerstélla en
sammanhallen ansats vad galler energiomradet.

Storbritannien har sedan nagra ar en sparbar och tydlig dokumentstruktur éver
onskvérd forsvarsutveckling, som innefattar bland annat strategisk inriktning,
forsvarsindustri och tekniska planer. Det finns ingen explicit energistrategi, men
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val teknikprogram och formagevisioner som handlar om att minska beroendet av
fossila brénslen och erséatta dem med alternativa lésningar.

En kanadensisk studie har tagit fram ett strategiskt ramverk for utvarderingar av
alternativa energikallor, for att kunna sanka energikostnaderna, minska beroendet
av fossila branslen och minska koldioxidutslappen.

De genomgangna studierna har inte i nagon storre utstrackning identifierat nya
uppgifter till foljd av forutspadd framtida energisakerhetsproblematik. Daremot
finns det en méngd tekniskt inriktade initiativ, ofta drivna av de taktiska férdelar
som kan erhallas med nya energildsningar, exempelvis 6kad rorlighet och till-
géanglighet. Andra drivande faktorer &r sékerhet, ekonomi samt miljo- och kli-
matkrav.

En viktig aspekt ar att dra nytta av den civila teknikutvecklingen. Bade USA och
Storbritannien har en val utvecklad strategi for att bevaka, samarbeta med och
stimulera naringsliv och forskningsorganisationer, for att tillgodose aven de mili-
téra behoven.

Sammantaget kan sagas att det finns en stor mangd forsvarsdokument som pa
olika satt handlar om energisakerhet. Ett annat tecken pa att energisékerhet ligger
hogt upp pa den militara dagordningen ar de manga konferenser som anordnas pa
temat energi och forsvar.

Rapporten behandlar dven kortfattat de langt gangna ambitionerna avseende
nordiskt forsvarssamarbete, da detta sannolikt far stor paverkan pa den svenska
forsvarsutvecklingen, bade avseende framtida uppgifter och tekniska losningar.
Ostersjon och Arktis 4r omraden med nordiska intressen och starka energi-
kopplingar. En del i samarbetet ar stravan efter systemlikhet och gemensam lo-
gistik, vilket kommer fa stor paverkan pa de energilosningar som valjs.

Auvslutningsvis ges nagra rekommendationer att beakta vid ett eventuellt fortsatt
arbete med energisakerhet. Tekniska I6sningar bor systematiskt varderas utifran
forsvarsrelevanta kriterier, innan de anskaffas, modifieras eller utvecklas fran
grunden. Inforande av ny teknik paverkar dven organisation, doktrin och utbild-
ning, vilket kraver god framforhallning for att kunna minska tiderna for inforan-
de. En god bild av den sakerhetspolitiska dimensionen av energifragornas bety-
delse for Forsvarsmaktens framtida verksamhet ar ocksa av stor betydelse for en
adekvat utveckling av formaga. En energistrategi skulle kunna vara ett hjalpme-
del och en ledstang nar det galler att ha en sammanhallen ansats for energifragor.
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1 Inledning och bakgrund

Olika energirelaterade faktorer, som hdga oljepriser, osakerhet avseende tillforsel
och negativa klimateffekter har fatt manga av vérldens nationer och forsvarsor-
ganisationer att ta fram energi- och/eller energisakerhetsstrategier. For manga
lander i vast handlar det om att minska det starka beroendet av fossila brénslen,
framfor allt olja. Aven den militara dimensionen paverkas av den hardnande
kampen om energiresurserna och den kommande omstéallningen av det globala
energiforsorjningssystemet. Dels kan detta medféra sékerhetspolitiska konse-
kvenser i form av nya eller forvérrade konflikter, som i sin tur kan innebdra nya
hotbilder, krav och uppgifter for forsvarsmakter. Dels staller det nya krav pa hur
de egna styrkorna ska energiforsorjas, framfor allt vid internationella insatser
Iangt ifran den infrastruktur som finns tillganglig pa hemmaplan. Forsvarsmakten
bor beakta dessa fragor och inkludera dem i den langsiktiga planeringen. | detta
syfte kan det vara av vérde att beakta andra forsvarsmakters eller forsvars- orga-
nisationers syn pa energiomradet avseende de ovan namnda aspekterna.

I 2008 ars forskning avseende energisikerhet studerades andra nationers langsik-
tiga forsvarsplaneringsdokument (de flesta pa departementsniva) och man kunde
konstatera att de visserligen beaktar energifragans betydelse for den globala och
nationella sakerheten, men att det inte i ndgon storre utstrackning dras nagra
slutsatser om hur den egna verksamheten bor anpassa sig till denna utveckling.!

1.1 Syfte

FoT-projektet som helhet ska ge Forsvarsmakten underlag for den langsiktiga
planeringen avseende

o hur den svenska Forsvarsmaktens uppgifter kan paverkas av forandring-
ar i den globala energiférsorjningen och en hardnande kamp om energi-
ravaror, saval fossila som fornybara och

o for- och nackdelar med olika alternativa framtida energildsningar, fram-
for allt avseende drivmedel, men i viss man ocksa kraftforsorjning i falt,
utifran kriterierna lag miljobelastning och hog sakerhet.

Denna delstudie diskuterar nationella energisékerhetsstrategier och energiforsk-
ningsinitiativ pa forsvarsmaktsniva. Att undersoka vilka avvagningar andra akto-
rer har gjort kan ge viktig underlag till Forsvarsmaktens langsiktiga planering
(cirka 20 ar), avseende nya krav, uppgifter och lésningar kopplat till energi.

! Bstensson et al (2009)
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En fragestallning att forsoka besvara & om andra nationer identifierat behov av
utveckling av nya férmagor och strategier till foljd av foérutspadd framtida ener-
gisakerhetsproblematik. Andra fragestéllningar inriktas pa framtida energilos-
ningar, med fokus pa drivmedel och kraftforsrjning under insats, framst for
markstridskrafter: vilka krav styr utformningen (sékerhet, kostnad, miljé m.fl.),
hur prioriteras eller balanseras dessa krav, beaktas samverkan med andra natio-
ners forsvarsmakter?

1.2 Metodik, avgransning och lasanvisning

Studien bedrivs framst genom litteraturstudier och i viss man genom personliga
kontakter. Studiens begransade omfattning har inneburit att fokus har legat pa de
dokument som funnits tillgangliga pa Internet och vars innehall ar latt att till-
skansa sig, dvs. ar skrivna pa engelska. Resultatet &r darigenom inte pa nagot satt
heltackande, utan far betraktas som nedslag hos nagra storre aktorer for att un-
dersoka om, och i sa fall hur, dessa beaktat fragestallningarna.

Rapporten inleds med en dversiktlig diskussion om begreppet energisakerhet och
speciellt dess betydelse for forsvarsmakter. For en mer utforlig diskussion hanvi-
sas till 2008 ars rapport "Energi och sakerhet: framtidsinriktade omvarldsanaly-
ser for Forsvarsmakten”.?

Rapportens huvudsakliga innehall utgérs av genomgangar av nagra forsvarsakto-
rers dokumentation av energirelaterade arbeten, i mojlig man uppdelat i framtida
uppgifter och energildsningar. Inledningsvis behandlas NATO, sedan féljer na-
tionella initiativ med fokus pa USA, Storbritannien och Kanada.

De forsvarssamarbeten som Sverige deltar i kommer i stor utstrackning att pa-
verka vilken riktning den svenska forsvarsutvecklingen tar, bade avseende upp-
gifter och teknik. Underlagsinsamlingen avslutas darfér med en kort beskrivning
av aktuella, framfor allt nordiska, forsvarssamarbetsdiskussioner. Detta avsnitt
har en mer diskuterande och spekulerande karaktar, da det galler att utréna vad
dessa samarbeten kan ha for betydelse for forsvarsrelaterade energifragor.

Varje avsnitt avslutas med kommentarer om innehallet och mojlig relevans for
svenska forhallanden.

Rapporten avslutas med nagra slutsatser och rekommendationer for Forsvars-
makten att beakta vid vidare arbete med energifragor och en mojlig framtida
energistrategi.

2 Ostensson et al (2009)
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2 Energisdkerhetsbegreppet i ett mi-
litart perspektiv

Energisakerhetshegreppet inrymmer manga olika faktorer, spanner over flera
nivaer och paverkar eller paverkas av en rad olika aktorer. Energirelaterade sé-
kerhetsfragor kan fa geopolitiska konsekvenser, dels utifran deras potential att ge
upphov till eller forstarka redan existerande konflikter, dels utifran den makt
(politisk, ekonomisk, militar) det medfér att kontrollera energitillgangar.

Energisékerhet har darmed olika innebdrd i olika lander och for olika intressen-
ter. Det kan som for exempelvis USA handla om en séker tillforsel av energi,
dessutom till ett rimligt pris. For andra, som Kina, &r priset av mindre betydelse,
det viktiga &r snarare sdkrad tillgang pa den energi som kravs for att tillgodose en
stark tillvaxt. Inom EU fokuserar man istéllet pa efterfragesidan, med transparen-
ta och globala energimarknader. Tidigare betraktades energisékerhet mest som en
ekonomisk fraga. ldag ar energisakerhet mer en politisk fraga, med delvis milita-
ra implikationer. For producentldnder handlar energisédkerhet om en saker avsatt-
ning av energiresurserna.

Pratar man istallet om “energi och sikerhet” rér det snarare den paverkan energi-
fragor kan fa pa olika sakerhetsprocesser. Ytterst handlar det om energi som en
begransad men strategisk resurs, vilken kan vara konfliktdrivande och atminstone
delvis vara en orsak till krig.> Anvandningen av fossila energiresurser ar ju ocksa
ju ocksd den framsta orsaken till klimatforandringar och de senaste aren har
mycket uppmarksamhet agnats at de olika sékerhetsproblem som kan uppstéa pga.
detta. En annan miljorelaterad sakerhetsaspekt &r oljeutvinning som kan leda till
miljoforstoring och forsémrade levnadsvillkor foér dem som drabbas. Ytterligare
ett exempel &r att energiinkomster kan bidra till korruption och understod till
auktoritara regimer.*

Dessa inneborder paverkar forsvarsmakter runt om i varlden, i deras roll som ett
sakerhetspolitiskt instrument, bade vad géller att sékra den nationella tillgangen
till energi och for att hantera de andra sakerhetsproblem som kan uppsta till foljd
av energiaspekter. Men energisékerhet for forsvarsmakter handlar (liksom for
alla verksamheter) dven om energifragornas betydelse for den egna verksamhe-
ten. Séker tillforsel ar forstas av stor vikt dven for forsvarsmakters verksamhet.
Det finns de som hdvdar att prioriteringen av Foérsvarsmakten tillsammans med
olika ransoneringssystem innebér att en nations sékerhetssektor kommer att ha

® »Militariseringen” av energisakerheten diskuteras bland annat i Moran, D., Russell J. (2008)
* Négra av dessa miljo- och energirelaterade sakerhetsproblem och hur de kan paverka forsvarsmak-
ter behandlas i Ostensson et al (2009).
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tillgang till drivmedel &ven i kristider. Daremot ar militara insatser aven utanfor
nationens gréanser beroende av tillforsel av stora mangder energi, vilket innebér
att det ar en nodvandighet att sikra leveranserna till och inom insatsomradet.
Inhemsk produktion av drivmedel &r ett séatt att minska importberoendet och
darmed eventuellt 6ka energisédkerheten for en nation. Daremot minskas inte
behovet av konvojer for tillforsel av drivmedel till baser och camper, dvs. energi-
sékerhet for Forsvarsmakten. Forutom att den personal som ska transportera
drivmedel till farliga omraden utsétts for risk, finns det osakerheter forknippade
med att vara beroende av lokala leverantorer av drivmedel, vad avser tillgang och
kvalitet. Bada dessa aspekter har sikerhetsimplikationer.

Resurser for att anskaffa och transportera energi till insatsomraden omfordelar
bade finansiella och personella resurser fran stridsférmaga till skydd. Hoga kost-
nader for drivmedel begréansar vidare andra investeringsmajligheter och paverkar
den totala funktionaliteten. | den militara dimensionen kan alltsa energisakerhet
snarare innebédra att sdkra logistikkedjan samt att kontrollera kostnad fér och
efterfragan pa energi.

Den amerikanska armén har en definition av energisakerhet som férmaga att
undvika negativa effekter av avbrott i energitillférseln, oavsett om de beror pa
naturliga eller avsiktliga handelser eller olyckor: “Energy security is the capacity
to avoid adverse impact of energy disruptions caused either by natural, accidental
or inter;tional events affecting energy and utility supply and distribution sy-
stems.”

% Department of the Army (2006)
11
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3 NATO

Under kalla kriget betydde energisékerhet saker tillforsel av bransle till de milita-
ra styrkorna och ett system av pipelines byggdes darfor i Europa, delvis for mili-
téra syften. Inom NATO diskuteras energisakerhetens nuvarande innebérd och
vilken roll alliansen bor spela inom omrédet.® | NATO:s strategiska koncept fran
1999 slas fast att storningar i tillforseln av vitala resurser kan paverka alliansens
sakerhetsintressen. Vissa menar anda att energi inte ar ett av NATO:s omraden,
utan att det &r en fraga for organisationer som EU och IEA. Energi ses da som ett
segment inom ekonomin, utan militara kopplingar och alltsa inte i forsta hand
som en “vital resurs”. Perspektivet &r dock pa vag att férandras mot att energi ar
en strategisk resurs for samhallet och har darfor betydande sakerhets- och dven
militara implikationer.” Exempelvis pagér sedan 2001 insatsen Active Endea-
vour, dar NATO:s maritima styrkor uppratthaller sékra sjofartsleder i Medelha-
vet, varigenom ca 65 % av den olja och naturgas som konsumeras i vastra Euro-
pa passerar.®

Det kanske starkaste skalet att dtminstone beakta energifragan ar att NATO har
genomgatt stora forandringar sedan kalla krigets slut och darigenom antagit en
betydligt bredare definition av sitt uppdrag. Utifran den politiska och strategiska
utvecklingen finns behov av att fordndra konceptet och klargéra NATO:s roll
inom omradet. | deklarationen fran Riga-toppmatet i slutet av 2006 uppmanades
Nordatlantiska radet, NATO:s hogsta beslutande organ, att se dver de omedelba-
ra riskerna och peka ut de omraden dar NATO kan bidra for att skydda de inga-
ende nationernas sakerhet.’

3.1 Nyautmaningar och uppgifter

NATO:s majliga roll har sedan dess debatterats flitigt. | en artikel i NATO Revi-
ew diskuteras detta utifran ett tillforselsakerhetsperspektiv.'® Hoten mot en saker
tillforsel av framst olja och gas & manga: terroristattacker, naturkatastrofer, poli-
tisk eller annan utpressning, eller storningar pga. konflikter. Detta medfor ett
behov av en strategi for att férhindra storningar och att minimera effekterna pa
tillgangen vid en eventuell kris. Ett forslag ar att NATO skapar ett natverk for
Overvakning och utvérdering av utvecklingar kopplat till energisakerhet. Det kan

® NATO School Research (2007), se aven NATO:s hemsida (a)
" NATO Parliamentary Assembly (2008)

8 NATO:s hemsida (b)

® NATO:s hemsida (c)

10 Shea, J. (2006)
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handla om konsultationer med medlemslander, partnerldnder, forskarsamhallet
och energibolag. En analys- och underrattelsecell motsvarande den som finns for
terrorism skulle kunna skapas, alternativt skulle mandatet for denna kunna utokas
till att d&ven innefatta energisékerhet. Andra uppgifter som foreslas ar formaga till
ett brett spann av insatser for att sakra energitillforsel utifran det hotspektrum
som identifierats samt &ven maritim 6vervakning. Respektive land ansvarar for
sitt territorialvatten, men NATQO:s nisch skulle kunna vara sjofartslederna. Nar
Hague Centre of Strategic Studies i bérjan av 2008 anordnade seminariet “Secu-
rity of Energy Supplies: the Role of NATO and Other International Organisa-
tions” uttrycktes asikten att NATO:s roll bor vara bade reaktiv och proaktiv och
innefatta flera funktioner som évning och utbildning, ledning, logistik, planering,
kapacitetsuppbyggnad, delgivning av information och underrattelser, dialog och
samarbete.'!

Awven vid toppmoétet i Bukarest véren 2008 diskuterades energisikerhet. Har de-
lades mojliga uppgifter istéllet in i fem omraden:*?

0 Fusionering och delgivning av information och underréttelser
0 Frémja stabilitet

o Fréamja internationellt och regionalt samarbete

0 Stddja konsekvenshantering

0 Stddja skydd av kritisk infrastruktur

I oktober 2008 beskrev generalsekreterare Jaap de Hoop Scheffer NATO:s moj-
liga roll p& energisikerhetsomradet.*® Han lyfte fram tre uppgifter for alliansen
pa energisdkerhetsomradet: att dvervaka och skydda till havs, att framja partner-
skap och att hjalpa medlemsstaterna att hantera utmaningarna pa energiomradet.

Sjofartsleder ar strategiskt viktiga for alliansen, bade da merparten av det som
kravs vid manga insatser, bland annat i Afghanistan, och en stor del av olje- och
gasflodet, transporteras via havet. NATO har redan en roll avseende maritim
sakerhet och skulle i sé fall fokusera pa de noder som ar bade kritiska och sarba-
ra, som Hormuzsundet utanfor Iran och Adenviken utanfor Somalia.

Pa senare tid har NATO utvecklat ett sakerhetsnatverk med olika lander, varav
flera &r energiproducenter, som Kazakstan och Algeriet, eller transitlander som
Ukraina. Genom néatverket hoppas man kunna forbattra férmagan att forutse
trender och bygga foértroende genom en 6ppen dialog mellan producenter, kon-
sumenter och transitldnder. Nésta steg skulle vara mer praktiskt inriktat, med

' Sweijs, T. (2008)
2 NATO:s hemsida (a)
13 de Hoop Scheffer, J. (2008)
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évning for att kunna skydda kritisk infrastruktur, bade mot naturliga och avsiktli-
ga héandelser.

En tredje uppgift kan vara att géra gemensamma analyser av energitrender och
strategiska sarbarheter. NATO skulle har kunna ha en katalyserande roll fér med-
lemslanderna, for att fa dem att beakta energisakerhet som en strategisk fraga och
utveckla gemensamma ansatser for att hantera detta. NATO kan konceptuellt ha
en viktig funktion for att framja synen pa energi som ett gemensamt strategiskt
intresse. Konsument- och producentlénder &r inte skilda parter, utan beroende av
varandra och delar i en kedja. NATO &r &ven ett verktyg for samarbete och soli-
daritet i den transatlantiska regionen da man inkluderar viktiga medlemmar utan-
for EU, sdsom USA (konsument och den starkaste forsvarsmakten), Turkiet (nav
for energitransporter), Kanada och Norge (producenter).

NATO:s roll skulle handla om att starka marknadskrafterna och 6msesidiga be-
roenden i den internationella energisektorn. Ett konkret sétt ar att diversifiera
tillforseln genom att bygga fler sakra pipelines.** 1 och med The Istanbul Coope-
ration Initiative (ICI) 2004 etablerades dessutom ett samarbete med l&nder med
stora energitillgangar som Bahrain, Qatar, Kuwait och Forenade Arabemiraten.
Farhagor véacks dock samtidigt att rivalitet och konflikt kan uppkomma da man
forsoker uppna energisdkerhet for alliansens medlemmar och att den globala
sakerheten istallet satts pa spel.™

3.2 Energilésningar

Samtidigt som rollen inom omradet diskuteras, pagar en hel del verksamhet kring
energiteknik, bland annat i form av workshops och forskningsprojekt. I Prag
holls under 2006 “NATO Forum on Energy Security Technology” med stod fran
NATO Science for Peace and Security Programme. Foretréddare for medlemssta-
terna, industrin och forsvars- och sakerhetssamhéllet kunde dar diskutera viktiga
fragor pa energisakerhetsomradet. Det fortsatta arbetet har dopts om till "Global
Energy Security Summit Process”.

Ett s.k. Exploratory Team for Power and Energy initierades under hosten 2008.
Syftet var att undersoka vilken paverkan den 6kande efterfragan pa energi vid
insatser far samt den darmed forknippade kostnaden och dess féljder. Aven viljan
till samarbete mellan medlemslénderna nér det galler att utbyta erfarenheter kring
dessa fragor skulle undersokas '® Omraden att hantera var bland annat nyckelfak-

¥ Gallis, P. (2007)

15 Karbuz, S. (2007)

18 Deltagande nationer &r Belgien, Frankrike, Kanada, Spanien, Storbritannien och USA. Australien
deltar som observator.
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torer avseende energianvandning och modeller for att ta fram beslutsunderlag for
teknikutveckling, anskaffning och insatser. Perspektiv pa kraft- och energifor-
sorjning ar till exempel sjalvforsérjande anlaggningar vid insatser, standard for
enhetsbrénsle for att underlatta logistiken, tillforselsékerhet, samt energi- och
kraftforsorjning for sensorer, bade for olika plattformar och for den enskilde
soldaten.

ET rekommenderade vid sin avrapportering till NATO RTO i oktober 2009 att en
SAS (System Analysis and Studies) Task Group boér bildas for att vidare studi-
er.” Denna skulle bland annat behova ta fram en baslinje och forfina datainsam-
lingsprocessen for nuvarande energianvandning och ta fram en modell for den
faktiska kostnaden for energi (dvs. att dven inkludera exempelvis transportkost-
nader). Aven den manskliga aspekten bor hanteras, for att f en forstaelse for
kopplingen mellan energianvandning och de beslut som personalen fattar.

Fokus ska vara pa de operativa aspekterna av energianvandningen. Fran borjan
fanns ambitionen att &ven geopolitiska aspekter avseende sakerhet kring energi-
kéllor och energiinfrastruktur for insatser skulle beaktas, liksom de forvéantningar
pa “gréna” malsattningar som politiker och allméanhet har pa forsvarsmakter som
stora konsumenter av energi. Detta foreslas istéllet hanteras av andra fora inom
NATO.

3.3 Single Fuel Policy (SPF) - enhetsbransle

Drivmedeladministrationen vid insatser ar omfattande och inbegriper, férutom
sjalva hanteringen, aven lagerhallning och transportplanering. 1988 inférdes
inom Single Fuel Concept, innebdrande enhetsbransle for att effektivisera driv-
medelsomradet och uppna interoperabilitet. Konceptet utvecklades utifran ameri-
kanska erfarenheter fran militara insatser. Handhavande av endast ett drivmedel
ger logistiska fordelar och bedéms minska underhallsproblem. Med minskat antal
komponenter uppnas storre uthallighet pa taktisk, operativ och strategisk niva.*®

Enhetsbrénslet &r flygfotogen F-34, med tillsatser som férhindrar korrosion, is-
bildning och som smdrjer delar i dieselmotorer. Det anses kunna erbjuda teknis-
ka, logistiska, operativa och ekonomiska fordelar. Det har bland annat lag frys-
punkt och &r termiskt stabilt, & mindre benéget for mikrobiologiska fororeningar
och erbjuder forbattrade lagringsmdéjligheter jamfoért med diesel, oljor och ben-
sin. Tillgangen pa kommersiellt flygbransle, F-35, ar god pa den civila markna-
den dver hela varlden och kan konverteras till F-34 genom tillsatser, vilket ger en

7 Det var vid denna rapports tryckning oklart huruvida en s&dan studie skulle inledas.
18 EAPC (2005)
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hdg tillganglighet. F-34 har dock hdgre halt aromater och svavel @n diesel miljo-
klass 1 och ger hégre partikelemissioner.

Med hjélp av avancerad teknik kan fordon klara kraven pa laga utslapp. Det upp-
star dock problem nar denna utrustning utsatts for drivmedel med hogt svavelin-
nehdll. Méanga av NATO:s framtida insatser kommer att vara expeditiondra och
det &r inte troligt att det lokala dieselbranslet alltid kommer att uppfylla kraven
pa lagt svavelinnehall. Darfor maste NATO ha en kand branslestandard och ut-
rustning som kan anvanda aven denna. Fordonen ska alltsa kunna ga pa flygfoto-
gen under insatser, men aven klara lokalt tillganglig “smutsig” diesel.?’ Bland
annat det brittiska forsvarsdepartementet har sett svarigheter med att samtidigt
uppfylla SFP och EU:s utsldppskrav. For att kunna sanka utsldppen av bland
annat svavelpartiklar optimeras motorerna for vissa typer av branslen (med lagt
svavelinnehall) och anvéandningssatt. Smutsig diesel riskerar att sénka prestandan
hos dessa motorer och hos den 6vriga utrustning som kravs for laga utslapp (ka-
talysatorer m.m.). Okat slitage medfér dessutom andra oonskade effekter, som
minskad palitlighet och 6kat underhall. Detta skulle i sa fall motverka den efter-
stravade minskade logistikhanteringen.

NATO Pipeline Committee (NPC) och AVT-panel (Applied Vehicle Technolo-
gy, en av panelerna inom NATO forsknings- och teknikorganisation RTO) tittar
pa utvecklingen av framtidens bransle och méjliga tekniska losningar. | en Future
Fuels Vision ska tankar kring forandringar pd marknaden avseende bransleegen-
skaper, tillgang och kostnad samt forandringar i lagstiftning sammanfattas. Inom
ramen for AVT-panelen har ett s.k. Exploratory Team undersokt den tekniska
delen av fragestéllningen. D& det inte ar troligt att ny teknik som fungerar med
svavelrika branslen kommer att utvecklas enbart for militdra behov, har man
istallet undersokt hur befintlig teknik kan anpassas till de militdra kraven. De
utslappsreglerande tekniker som &r minst olampliga da branslen med hogt svavel-
innehdll anvands, har identifierats.?> Framtida utmaningar for SFP &r alltsa ut-
vecklingen av krav avseende utslapp och hur framtida branslen kommer att pa-
verka militar utrustning. For att kunna mota bada kraven behovs en anskaffnings-
strategi som beaktar bland annat mojligheten till kostnadseffektiv "militarise-
ring” av civila plattformar.?

Konceptet SFP kommer troligen att bestd, men eventuellt med annat drivmedel
som enhetsbransle. P4 medellang sikt (mellan 2010 och 2020) anses Fischer-
Tropsch vara den bést lampade tekniken for framstallning av syntetiska branslen

' Diesel miljoklass 1 anvands som bransle for svenska markfordon
“NATO RTO

. NATO RTO

22 AOF:s hemsida

16



FOI-R--2838--SE

fran exempelvis naturgas. Aven biomassa kommer under perioden att kunna
anvéndas for framstallningar av syntetiska branslen (BTL). Dessa kommer troli-
gen att blandas med konventionellt bransle (diesel) vid anvandning i militarfor-
don. Vétgas kommer troligen inte att fa tillrackligt stort genomslag under perio-
den.? En studie av potentialen for vatgas som militar energikalla visar att det
finns betydande tekniska svarigheter forknippade med detta, som sakerhets-
(safety-)aspekter, lagre effektiv energilagringstathet och produktions- och distri-
butionsaspekter. Bast forutsattningar for vétgas anses vara for fordon med be-
gransad bransleforbrukning och for barbara branslecellssystem.

3.3.1 Sverige och SFP

Sveriges samarbetar med NATO genom bland annat Partnerskap for fred (PFF)
och inom ramen for NATO-ledda insatser, idag i de fredsframjande insatserna i
Kosovo och Afghanistan. | samarbetet finns en strdvan att Sverige ska anta ett
interoperabilitetsmal avseende enhetsbransle.

Utifran FMV:s studie av SFP rekommenderas ett inférande av SFP for interna-
tionella insatser, men inte i Sverige for markbunden materiel, med héansyn till
gallande miljclagstiftning och FM miljomalsarbete. Erfarenheter visar att lokalt
anskaffat fordonsdrivmedel haller samre kvalitet an miljoklass 1 diesel, som
anvands i Sverige. Lokalt anskaffad diesel innehaller ofta hdga svavelhalter, mer
aromater, mycket vatten, partiklar och mikroorganismer, vilket bedéms ge
driftstorningar. F34 skulle alltsa vara ett battre val bade ur ett tekniskt och mil-
jomassigt perspektiv an lokalt anskaffat diesel.?

Sverige hade tidigare en ambition att i slutet av ar 2008 forsakra att alla flygplan,
fordon och utrustning som ska delta i NATO-ledda PFF-insatser fungerar med
NATO F34/F35 (PARP-mal G 4250). | det senaste underlaget till PARP-mal for
drivmedel anges dock att malen kan uppfyllas tidigast 2021.%

3.4 Kommentar

3.4.1 NATO tacker hela energikedjan, men dess roll ar oklar

NATO arbetar med att hitta sin roll avseende energisakerhet. | ena dnden av
skalan finns de som anser att man boér ha en motsvarande artikel 5 avseende

% van Exem, P. (2008)

2 NATO SPS (2007)

B EMV (2006)

% E_postkorrespondens med Johan Martinsson, FM HKV; PROD LOG Forssekt, 091109
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energi?’, dvs. att assistera ett land som drabbas av storningar i tillférseln. I den
andra anden aterfinns de som inte tycker att man bor militarisera en i grunden
ekonomisk, dock strategisk, fraga.

Nar NATO:s roll pa energisékerhetsomradet diskuteras handlar det om hur mer-
varde till redan existerande initiativ fran andra organisationer kan erbjudas, sna-
rare an att ta en ledande roll. Medan EU till storsta delen bestar av konsumenter
av olja och gas, innefattar NATO &ven viktiga producentlander. NATO skulle
darfor kunna utgora ett komplement till EU:s anstrangningar for att starka mark-
nadskrafter och dmsesidiga beroenden i den internationella energisektorn. Hur
omfattande engagemanget kommer att bli och vad det kommer att innefatta ar
fortfarande foremal for diskussion. NATO kan anda antas komma att spela en
viktig roll genom sin militara kapacitet till bland annat fysiskt skydd.

De uppgifter som foreslagits inom energisékerhetsomradet handlar till stor del
om att utnyttja de formagor som redan till stor del finns, exempelvis inom 6ver-
vakning och skydd av sjofartsleder eller natverksskapande och underréttelsehan-
tering. Vid analyser av energisakerheten skulle man utnyttja den spridning som
finns, geografiskt och avseende position i “energikedjan”, bland medlemslénder-
na. Andra mojliga uppgifter &r skydd av kritisk infrastruktur och konsekvenshan-
tering efter naturkatastrofer.

3.4.2 NATO paverkar svensk materiel(utveckling)

Det har pabdrjats en hel del arbeten med alternativa energitekniker och drivme-
del. Militérspecifik teknikutveckling i storre omfattning bedoms inte som trolig
och policyn med enhetsbrénsle innebér speciella forutsattningar, som att med
samma materiel uppfylla bade SFP och miljokrav. Som ett hjalpmedel foreslas en
anskaffningsstrategi som beaktar bland annat mojligheten till kostnadseffektiv
“militarisering” av civila plattformar.

Det ar oklart hur SFP kommer att utvecklas i framtiden och vad detta kan komma
att innebéra for svensk del, som tidigare ndmnts ar en eventuell anslutning upp-
skjuten till 2021. En faktor som kommer att spela in &r vilken riktning svenskt
forsvarssamarbete tar i framtiden. Exempelvis innebdr ett starkare nordiskt mate-
rielsamarbete bindningar till NATO-l&nderna Norge och Danmark.

7 Artikel 5 ror vapnat angrepp: “The Parties agree that an armed attack against one or more of
them in Europe or North America shall be considered an attack against them all.”

18



FOI-R--2838--SE

4 USA

Det amerikanska forsvarsdepartementet, Department of Defense (DoD), ar den
enskilt storsta konsumenten av energi i USA. Energiforsorjningen ar saledes en
aktuell fraga for den amerikanska forsvarsmakten, saval ur ett ekonomiskt per-
spektiv, som utifran olika sikerhetsaspekter. En stor konsumtion av framfor allt
importerade petroleumbaserade bréanslen, ett beroende av det civila elnétet och
Okande kostnader for att understddja energibehovet innebér energisakerhetspro-
blem och sérbarheter.

I USA har energiresursernas strategiska betydelse lange varit erkanda utifran ett
nationellt sakerhetsperspektiv. 1 och med den senaste tidens utveckling, som
inneburit att amerikansk trupp maste ha hog beredskap och kunna verka uthalligt
Iangt hemifran, har dven energins taktiska betydelse borjat uppmarksammas. For
att skapa och uppratthalla stridsformaga kravs drivmedel och kraftforsorjning.
Samtidigt laggs manga utlokaliserade militarbaser ner, vilket staller ytterligare
krav pa logistiken, da avstanden till insatsomraden 6kar. Det dagliga drivmedels-
behovet i insatserna i Irak och Afghanistan har varit stérre an i ndgon annan in-
sats och medfér manga och stora logistiskkonvojer langs sarbara rutter. Drivme-
delsforsorjningen kraver saledes skydd, vilket drar resurser fran de stridande
styrkorna.

Energianvandningen fordelar sig olika 6ver olika stridskrafter och skiljer sig at
Over tiden. Oljebaserade bréanslen for rorliga plattformar utgér den storsta delen
av energianvandningen, enbart flygbrénsle svarar for mer &n hélften av departe-
mentets energikostnader. Forutom den rent ekonomiska aspekten, utgér drivme-
del den storsta delen (70 %) av logistiktonnaget.?® Férbrukningen i fredstid skil-
jer sig vidare mycket at mot den under krigsaktivitet, med en forskjutning fran
arméflyg till generatorer. FOrutom att generatorer kréver drivmedel, &r de kré-
vande att transportera och behover underhall, vilket i sin tur belastar logistiken
ytterligare.

Den amerikanska forsvarsapparaten &r omfattande och det bedrivs arbete pa
manga olika hall for att pa olika satt 6ka energisakerheten. Nedan redogors for
nagra andra energi- och energisdkerhetsinitiativ inom DoD, inledningsvis de
mest dvergripande.

%8 Buchanan, S.C. (2006)
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4.1 Defense Science Board Task Force on DoD
Energy Strategy

For tiotalet ar sedan fick Defense Science Board® Task Force on Improving Fuel
Efficiency of Weapons Platforms i uppgift att bedéma existerande och komman-
de tekniker som mérkbart skulle kunna forbéttra plattformarnas effektivitet inom
relativt kort sikt. Tyngdpunkten lag pa dem som skulle kunna implementeras
inom 10 &r. Ar 2001 avrapporterades uppdraget i rapporten More Capable War-
fighting Through Reduced Fuel Burden. Den viktigaste slutsatsen &r att energi
maste bli en faktor i de departementala beslut som handlar om kravstéllning,
anskaffning och finansiering. Parametrar for energieffektivitet och investerings-
beslut bor inforas och baseras pa den verkliga kostnaden for bransle, dvs. inte
endast pa anskaffningskostnaden, utan dven pa kostnader férknippad med logis-
tik, effekt pa stridsformaga och miljovinster.*

Behov av en sammanhallen energistrategi har identifierats, for att bland annat
motverka en situation dar beslut som skapar energibehov fattas pa olika hall i
organisationen. Defense Science Board Task Force on DoD Energy Strategy
bildades darfor varen 2006, for att se dver och utvérdera forsvarsdepartementets
energianvandning. Uppdraget var att rekommendera teknologier, strategier och
policy for att sakerstélla energitillgang for ett brett spann av militara funktioner.
Bade produktions- och konsumtionssidan for insatser inom hela konfliktskalan
skulle beaktas. Det fanns dven en ambition att knyta an till naringslivet, genom
att uppmuntra kommersiella foretag att ansluta sig till en energiplan, som syftar
till att erhalla en rimlig grad av nationell sjalvforsérjning av energi.

Uppdraget avrapporterades i februari 2008 som en energistrategi for forsvarsom-
radet, DoD Energy Strategy.®! Strategin betonar minskad energianvandning och
alternativa energikallor, for att 6ka operativ formaga, minska kostnaderna och
bidra till nationens minskade beroende av olja. Framfor allt tvd utmaningar iden-
tifierades pa energiomradet:

0 Hogt och 6kande branslebehov i falt sanker stridsférmagan och sanno-
likheten for att lyckas med uppdraget. Det kréaver 6kat underhall, vilket
dessutom medfor kostnader och risker.

o Beroende av ett sarbart kommersiellt kraftnat och annan nationell kritisk
infrastruktur utsétter missioner for stor risk for utdragna stérningar.

29 DSB 4r ett radgivande organ till DoD avseende bland annat vetenskap och teknik.
% DSB (2001)
3 DSB (2008)
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Nagra aspekter pa energisakerhet ar att med farre drivmedelskonvojer okar sé-
kerheten, uthalligheten forbattras om man kan verka langre tid och langre bort
utan pafyllning av drivmedel, dessutom till en lagre kostnad och darmed med
frigjorda resurser for mer stridsnéra uppgifter. Ett minskat beroende av utlandsk
olja ka?2 aven innebdra minskade intékter till fientliga eller instabila producent-
lander.

Tva av aktiviteterna for en forbattrad energisituation ar att 6ka plattformarnas
energieffektivitet och att etablera program for alternativa brénslen. Det forst-
namnda kan astadkommas pa tre satt: genom helt nya fordonskonfigurationer
som anvénder nya bréanslen, genom forbéattringar i delsystem (motorer, nya mate-
rial mm), eller genom utveckling av nya komponenter (exempelvis effektivare
generatorer). Aven har pdpekades att den totala kostnaden for drivmedel méste
beaktas och att simuleringar kan anvéndas i storre utstrackning.

Manga av de tekniker som studerades erbjod forbattringar i energieffektivitet,
men man fann framfér allt en som kraftigt skulle effektivisera bransleanvand-
ningen avseende markfordon, den s.k. Blast Bucket Light Armored Ground Ve-
hicle. Med hjalp av lattare material och ny design kan man astadkomma okad
drivmedelseffektivitet, med bibehallen eller forbattrad militar formaga.

Minskad energianvandning innebdr att det finns storre mojligheter att producera
energin av fornybara kéllor. | Afghanistan anvands talt med forbéttrad isolering,
vilket minskar behovet av luftkonditionering och darmed energi. Andra lésningar
ar att anvanda den kyla som finns i marken. Om dessutom sol- eller vindkraft
anvands for att driva fléktar, kravs inget bransle for att driva generatorer. Det
finns &ven designldsningar som passiv kylning av talt. Under implementering &r
nya generatorer (Advanced Medium-size Mobile Sources, AMMPS) med moto-
rer som kan variera hastighet, ar lattare och mer bransleeffektiva. De forvantas
krava mindre underhall, vilket dven det minskar logistikbehovet. Forsok pagar att
koppla dessa till fornybara energikéllor och utveckla ett hybridsystem. Obeman-
nade farkoster har potential att minska energianvéndningen, samtidigt som man
forbattrar sakerhet, uthallighet och underrattelseinhdamtning. Fortsatt forskning
kring mobila processer for produktion av syntetiskt bransle rekommenderas.

Man konstaterar att manga tekniker forvisso verkar lovande, men att DoD saknar
instrument for att vardera dem avseende operativa och ekonomiska fordelar.
Vidare konstateras att det finns en kultur som forutsatter tillgang till energi och
att sambandet mellan energiproduktivitet och stridseffektivitet inte &r tydligt for
alla. Detta &r ett hinder nér det géller att férandra onddiga och slésaktiga proce-
durer och darigenom minska energibehovet.

2 Montgomery, M (2008)
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En slutsats &r att de risker som férknippas med avbrott i brénsletillférseln bast
reduceras genom att minska konsumtionen. DoD anses emellertid inte ha de
verktyg som krdvs for att kunna fatta informerade beslut om de mest effektiva
satten att gora detta pa.

Som exempel pa framsteg sedan 2006 anges bland annat 6kad anvandning av
solenergi, hybridgeneratorer med el fran fornybar energi vid militarbaser, beak-
tande av drivmedelslogistik vid krigsspel och initiativ for att vardera energi i
anskaffningsprocessen, med beaktande av den totala kostnaden.** Med hjalp av
the Fuel Efficient Demonstrator (FED) testas om bransleférbrukningen hos tak-
tiska markfordon kan sankas pa ett kostnadseffektivt satt, med bibehallen forma-
ga. Genom programmet integreras tekniker for okad bransleeffektivitet med
avancerade, latta material i ny design. Lampliga tekniker kan komma att inkorpo-
reras i framtida anskaffning av the Joint Lightweight Tactical Vehicle (JLTV). |
Irak har dverskottet av producerad elektricitet vid en militarbas erbjudits till lo-
kalbefolkningen, som ett led i att forbattra relationerna och dérigenom tka séker-
heten for truppen. Utifran detta har man tankt anskaffa en kommersiell hybridge-
nerator for att undersoka om denna kan uppfylla militara behov pa isolerade, men
fasta platser.*

En rekommendation ar att departementet investerar i grundforskning for att ut-
veckla nya brénsletekniker som &r for riskabla for privata investeringar och att
inga partnerskap med privata drivmedelsanvandare for att dela bordan och effek-
tivisera de anstrdngningar som gors.

4.2 DARPA

DARPA (The Defense Advanced Research Program) dr DoD:s centrala FoU-
organisation och finansierar statlig, industriell och akademisk forskning inom
flera discipliner i hela skalan fran grundforskning till prototypframtagning. Nar
ett forskningsprogram &r avslutat ska tekniken vara tillganglig for forsvarsakto-
rer. Energirelaterade forskningsaktiviteter inbegriper solceller pa talt, branslecel-
ler, och energi fran biomassa eller avfall.

DARPA:s Defense Sciences Office (DSO) har till uppgift att dverbrygga gapet
mellan grundforskning och tillampning, genom att identifiera de mest lovande
idéerna i forskarsamhallet och omsatta dessa till forsvarsformagor. Fysik ar ett av
omradena som utsetts som strategiskt. Inom detta finns ett delomrade som heter
Power och som bestar av fyra program: Mobile Integrated Sustainable Energy

* Montgomery, M (2008)
¥ DoD:s hemsida
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Recovery (MISER), Integrated High Energy Dense Capacitors (IHEDC), Robust
Portable Power (RPP) och Micro Power Sources (MPS).

I MISER-programmet undersoks tekniker for att utvinna energi, fran framfor allt
plastforpackningar pa ett effektivt satt. Vid insatser produceras mycket avfall,
framst fran forpackningar, vilket kraver resurser i form av personal, drivmedel
och transporter for att avlagsna. Plastforpackningar har ett hogt energiinnehall
och skulle istéllet kunna omvandlas till drivmedel for generatorer, samtidigt som
logistiken minskas avsevart. Man arbetar med en design for att fanga 90 % av
energiinnehallet i en blandning av plast, papper och matavfall samt med att syn-
tetisera polymerer av jordbruksavfall, som sedan kan anvéndas i férpacknings-
material och samtidigt vara latt att atervinna som flytande kolvatebaserat bransle.

IHEDC arbetar med att el-forsorja plattformar och utveckla kondensatorer som
klarar dven hoga temperaturer. MPS-programmet undersdker hur enheter for
lagring av energi kan minskas och energititheten 6ka, genom exempelvis nya
material och ny batteriarkitektur. Anvandningsomraden &r framst for valdigt sma
sensorer och elektroniska system.

RPP-programmet syftar till att minska den vikt soldaten behover bara for att
kraftforsorja elektronisk utrustning. Med bransleceller och Stirlingmotorer kan
betydligt hogre energitéthet an i dagens batterier uppnas. Programmet ska darfor
underlatta en 6vergang till barbara versioner av dessa tekniker, dven for anvand-
ning i sma obemannade farkoster

DARPA utlyste 2006 forskningsmedel for tekniker som utnyttjar grodor eller
levande material (exempelvis vaxter, alger, svamp, bakterier) som inte konkurre-
rar med livsmedelsproduktion for att framstalla alternativa jetbranslen.®* Kom-
mersiella biobranslen har for 1ag energitathet for militara applikationer och har
dessutom begransad tillganglighet. Forskning tyder pa att det skulle vara mojligt
att framstalla jetbranslet JP-8 fran biologiskt material (oljerika véxter, som alger)
pa ett kostnadseffektivt satt. Foretaget UOP (inom Honeywell) pabdrjade 2007
arbetet med att utveckla och kommersialisera processer for att producera JP-8
fran flera olika biologiska ramaterial. Existerande processer ger biodiesel som
inte uppfyller de militara kraven pa energitathet och temperaturintervall for an-
véandning. Féradlingen ar dessutom ineffektiv och medfér en orimlig kostnad.*

Sandia bedriver forskning och utveckling inom nationell s&kerhet, energi och
miljo samt ekonomiskt konkurrenskraft. Genom projektet Sunshine to Petrol,
som delvis finansieras av DARPA, forsoker man framstalla ett bransle av koldi-

% DARPA:s hemsida
% UOP:s hemsida
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oxid och vatten. | en prototyp (Counter Rotating Ring Receiver Reactor Recupe-
rator, CR5) forsoker man astadkomma en omvand férbranning, dar koldioxid
omvandlas till kolmonoxid med hjélp av solenergi. Denna kan i sin tur anvandas
for framstéllning av vatgas eller ett flytande bransle, som metanol, bensin, diesel
eller jetbransle. Ett forsta steg ar att fanga koldioxiden dar den finns koncentre-
rad, som vid kraftverk, men malet ar att kunna anvanda luft. Med hjélp av tekni-
ken erbjuds en mojlighet att minska koldioxidutsldappen genom atervinning, sam-
tidigt som man kan fortsatta anvdnda konventionella, men koldioxidneutrala,
branslen. Beddmningen &r att tekniken kommer att vara kommersiellt tillganglig
om 15-20 &r.%’

4.3 ERDC

ERDC, Engineer Research and Development Center, &r en del av U.S. Army
Corps of Engineers team och utvecklar innovativ vetenskap och teknik till stéd
for olika typer av insatser (vépnad strid, krishantering mm). ERDC har sju labo-
ratorier, varav Construction Engineering Research Laboratory (CERL) &r ett.
ERD%{;CERL har en Energy Branch, som forskar pa olika teman inom energiom-
radet.

ERDC-CERL har samlat en rad FoU-projekt kring bransleceller, framst for sta-
tiondra applikationer. Ett projekt heter Logistics Fuel Reformer/Processor for
Mobile Electric Power Fuel Cells Power Generation.* Utifran ett behov att
snabbt kunna sétta in styrkor som kan behdva forsérjas under lang tid, tillsam-
mans med det faktum att man har allt farre utlokaliserade militérbaser, ar det
manga ganger nodvandigt att den stodjande infrastrukturen kan transporteras
med flyg. Konventionella flyttbara kraftstationer (Mobile Electric Power, MEP)
har varit stora och tunga och dérmed utgjort en stor logistisk borda. Bransleceller
har hittills haft begransningen att de inte kunnat anvanda militara drivmedel som
primar energikalla. De bransleceller som utvecklas for civilt bruk anvénder sig av
rena branslen, dar vatgasen ar latt att utvinna. Militara branslen ar svarare att
omvandla och innehaller dessutom svavel, som forstor branslecellerna. Att ta
fram en bransleprocessor som kan omvandla militara branslen ar darfor ett unikt
militart behov. DARPA har tagit fram en teknik for att omvandla diesel, men den
ar tidskrévande, vilket inte lampar sig for anvandning vid insats. Bransleproces-
sorn behover dessutom vara relativt liten for att kunna transporteras. Om man
kan omvandla dessa branslen till vétgas, skulle man kunna fa en effektiv kraft-

%7 Sandias hemsida
% ERDC-CERL:s hemsida (a)
¥ ERDC-CERL:s hemsida (b)
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forsorjning med laga utslapp, lag IR-signatur och med lagre bullerniva, som skul-
le ga att transportera med flyg. Med hjalp av mikrokanaler kan 6verforing av
varme och materia, kemiska reaktioner och avladgsnande av féroreningar forbatt-
ras och storleken minskas. Man tanker sig en modular design, som skulle tillata
olika applikationer.

SilentCamp™ innebar ett system for kraftforsorjning av baser, dér en dieselgene-
rator ar kopplad till en s.k. elektrolysor, ett lagringssystem for vétgas och en
branslecell. Med detta system kan dieselgeneratorn arbeta mer effektivt. Over-
skottet av energin 6verfors till elektrolystren, som delar upp vatten i vétgas och
syre. Vétgasen kan sedan lagras och anvandas i en branslecell. Férdelarna med
systemet anses vara manga: det ar tystare, kan minska bransleforbrukningen
genom effektivare anvandning, minskar underhéllet av generatorerna, ger till-
gang till reservkraft fran branslecellerna, ger maéjlighet till pafyllning av vatgas-
driven utrustning och minskad miljopaverkan.

Advanced Power & Energy Program (APEP) har en koordinerande roll avseende
utveckling och tillampning av avancerad energiteknik for militara applikationer.
Bland annat ar ndgra mal att 6ka flexibiliteten avseende bransletyp for fastoxid-
bransleceller (SOFC) och att undersdka hur hybridsystem med brénsleceller och
gasturbiner fungerar for militira applikationer. Programmet ska bidra till 6kad
energieffektivitet, minskade utslapp, minskad logistik och 6kad kunskapsniva
kring bransleceller for framtida behov. Om flexibiliteten avseende bréanslet kan
okas, erbjuds mojligheter for anvandning aven i utvecklingslander utan tillgang
till naturgas eller annan drivmedelsinfrastruktur.

De initiativ som ror vatgas finns ocks samlade p& ERDC-CERLSs hemsida.®® En
av dessa handlar om att utvinna energi fran avloppsreningsverk for att utveckla
en vatgasinfrastruktur for stationdra och mobila bréanslecellstillampningar. Los-
ningen skulle erbjuda bade en flexibilitet avseende branslet och lagringsmajlig-
heter pa platsen.*! | ett tredrigt program demonstreras mojligheterna att ta fram
vatgasforsorjda branslecellsfordon for militara tillampningar. Ett av malen ar att
kunna utveckla ett barbart system for att kunna producera vétgas av JP-8 nar
behov uppstar. Vatgasen skulle vara av en kvalitet som gar att anvanda i PEM
(proton exchange membrane)-bransleceller for fordonsdrift. Ett tvaarigt pilotpro-
jekt ror bransleceller for gaffeltruckar pa militarbaser, som anses kunna bli en
nischapplikation med stora ekonomiska fordelar. Man har dven inforskaffat bus-
sar som drivs med hjélp av bransleceller, for transport inom basen. Vétgasen

“0 ERDC-CERL:s hemsida (c)
“ perez, G. et al. (2006)
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skulle kunna produceras pa plats fran naturgas eller genom elektrolys, majligen
med hjélp av solenergi.

4.4 Andra amerikanska forsvarsinitiativ pa
energisakerhetsomradet

US Army War College och Army Environmental Policy Institute undersokte
2007 hur fornybar energi kan anvandas vid insatser.*> Férutom att minska bero-
endet av fossila branslen behovs losningar som &r gangbara i de troliga framtida
stridssituationerna: i fattiga l&nder med begrénsad infrastruktur och vid asymmet-
risk krigforing i svara miljoer, som stader eller olandig terrang. Fordelar, nackde-
lar och kostnader belyses, tillsammans med de hinder som foreligger for att info-
ra fornybara energisystem. Dessa anses vara ledarskapsrelaterade, doktrinara,
institutionella, relaterade till anskaffningsprocessen, finansiella eller pa grund av
begransad tillgang till expertis. De brister som finns inom armén avseende ut-
bildning om fornybar energi innebar att manga ledare saknar kunskap om hur
detta kan tillampas pa ett effektivt och tillforlitligt satt. Vid militarskolorna sak-
nas utbildning om foérnybara energisystem och i doktriner och policys saknas
uppdaterade referenser om detta. Trots att energisystemen testas noggrant av
tillverkarna, kravs utforliga faltférsok i anskaffningsprocessen, vilket innebér att
tiden till inférande blir véldigt lang. Aven den initiala kostnaden for ett nytt sy-
stem kan upplevas vara hog, i jamforelse med ett befintligt system.

For att kunna undanrdja dessa hinder kravs en forandring i kultur och organisa-
tion. Forutom okad utbildning pa alla nivaer, maste man forflytta sig fran ett
enbart miljomassigt synsétt pa energilosningar, till ett som snarare ar baserat pa
en forstarkt stridsforméga. Aven ett annat sétt att se pa kostnaden kravs, for att
exempelvis beakta aspekter som minskade logistikkostnader och minskade sa-
kerhetsrisker for soldaten. Ett annat forslag &r att i storre omfattning beakta de
vetenskapliga test som redan gjorts pa utrustning, for att snabba upp anskaff-
ningsprocessen.

De olika vapengrenarna har etablerat organisatoriska processer for att integrera
arbetet inom energiomradet. Flyget har lange haft en struktur for detta, medan
armén nyligen har skapat en Army Energy Security Task Force for att hantera
tvarfunktionella aspekter och marinen haller pa att tillsatta en Navy Energy Task
Force for att ta fram en struktur for styrning av energifrdgor. Armén har exem-
pelvis utvecklat strukturer for att minska brénslebehovet for varmereglering vid

“2 Kuntz, G. D., Fittipaldi, J. (2007)
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framskjutna militarbaser (FOB, Forward Operating Base), sdsom skumisolerade
talt och flyget arbetar bland annat med bréansleeffektiva rutter.

Under konferensen Military Energy Alternatives 2008 behandlades rymdbaserad
solenergi (space based solar power, SBSP).*® Solenergi fingas av stora solceller
och dverfors, exempelvis via laser, till mottagare pé jorden och kan dar omvand-
las till elektricitet eller syntetiskt bransle. SBSP anses uppfylla kraven pa en
framtida energikalla: miljomassigt gangbar, inte andlig, tillganglig (kontinuer-
ligt), i anvéndbar form till ett rimligt pris. Dessutom anses den vara en energikal-
la som starker energisékerhet, nationell sakerhet och ekonomisk konkurrenskraft.
Tekniken skulle kunna erbjuda kontinuerlig och avsevard tillforsel av energi och
i sa fall vara ett alternativ for kraftforsorjning av militarbaser. Tekniken skulle
aven kunna anvéndas for produktion av koldioxidneutrala branslen (exempelvis
vatgas, metan eller JP-8). Ett tidsperspektiv pa 25 ar angavs.

Center for Technology and National Security Policy (CTNSP) vid the National
Defense University (NDU) inréttade 2006 Military Energy Security Forum. Tan-
ken &r att man ska utveckla policy och rekommendationer till stéd for DoD nér
det géller energilosningar, for att oka sakerhet och uthallighet avseende energire-
surser for militart bruk. Genom forumet ska informationsutbyte mellan berérda
parter underlattas. En utvérdering av tekniker for alternativ energi och en meto-
dik for cost-benefitanalys presenterades. Man har dessutom utvecklat en laroplan
for energisdkerhet vid olika férsvarsrelaterade skolor och akademier.

DDR & E (Director of Defense Research and Engineering) tar fram tva listor
Over tekniker. Military Critical Technologies List (MCTL) tas fram framst i ex-
portkontrollsyfte, for att analysera och utvardera tekniska framsteg i militar for-
maga hos motparter. The Defense Science and Technology List (DSTL) innehal-
ler tekniker som &r under utveckling och som potentiellt skulle kunna forbattra
eller forsamra amerikansk militar formaga fem ar fram i tiden. Ett av teknikom-
raden ar Energy Systems Technology och delas in i Energy Conversion and Po-
wer Generation, Energy Storage, Power Conditioning och Biological Energy. En
utvardering av GAO (US Government Accountability Office) 2006 har dock
visat att listorna sallan anvands, dels pga. att de inte ar tillrackligt etablerad och
kand hos olika instanser inom DoD, men aven fér att de séllan uppdateras.**
DoD instamde med kritiken och skulle enligt utsago vidta atgarder for att battre
uppfylla anvandarkraven.

8 Hornitschek, M. J. (2008)
“ GAO (2006)
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En amerikansk studie, National Security and the threat of Climate Change®,
utford vid Center for Naval Analyses, har undersokt klimatférandringarnas kon-
sekvenser for den nationella sakerheten. Tidsperspektivet pa 30-40 ar &r satt for
att motsvara den tid det tar att utveckla nya militara formagor. Klimatforandring-
ar, nationell sékerhet och energiberoende kan betraktas som sammanlénkade
globala utmaningar, med till viss del gemensamma lésningar.

Energiberoendet berdrs éversiktligt pa en sékerhetspolitisk niva, uppfattningen &r
att USA genom att frigora sig fran beroende av importerad energi lattare kan
vélja var man vill engagera sig. | nuldget & man mer eller mindre tvingad att visa
intresse i vissa regioner, pga. den energi som importeras darifran. En aspekt som
harror fran anvandning av fossil energi ar att nagra baser som tjanar som logis-
tiska nav ligger pa laga hojder 6ver havet. Vid hojda vattennivaer, som &r en
foljd av klimatforandringar, kan man forlora eller behdva flytta dessa langre bort,
vilket istéllet skulle 6ka transport- och dérigenom energibehovet. En annan &r att
det nationella elnétet och distributionssystemen av petroleumprodukter, av vilka
DoD &r beroende, ar kénsliga for extremt véder, vilket kan forvéntas bli vanligare
i framtiden.

4.5 Amerikanska arméns krav pa framtida
energiforsoérjningssystem

Inom den amerikanska armén pagar en rad olika aktiviteter for att 6ka den egna
energisakerheten. Rapid Equipping Force (REF) initierade i slutet av 2006 en
Power Surety Task Force. Uppgiften var att koordinera DoD:s insatser for att
implementera teknik och processer som pa relativt kort sikt skulle kunna minska
sarbarheter forknippade med anvandning och transport av fossila bréanslen. Vid
utvarderingen bedémdes ekonomiska, operativa och miljémassiga fordelar, base-
rat pd okad sakerhet*®, uthallighet, palitlighet och kostnadseffektivitet, jamfort
med nuvarande system. Den tekniska mognaden skulle vidare vara relativt hig
och férmagan tillrackligt 6nskvard for att befalhavare ska vilja stodja anskaff-
ningen. De besparingar som kan goras avseende drivmedel kan istallet utnyttjas
for kapacitetshojande atgarder.

Genomfdérda projekt ar bland annat skumisolerade talt som sénker energianvand-
ningen och transportabla hybridsystem for kraftgenerering som utnyttjar sol- och
vindenergi. Under varen 2008 demonstrerades tva Tactical Garbage to Energy

5 CNA (2007)
“® Security och safety, dér det forstnamnda motsvaras av sérbarheten och effekten av en attack,
medan det andra ror den tekniska sékerheten och risk for skador pga. drift och underhall.
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Refineries (TGER) i Irak, som omvandlar avfall (papper, plast, kartong och mat)
till biogas for att driva generatorer.

I det l&ngre tidsperspektivet driver arméns naturvetenskaps- och teknikprogram
utvecklingen mot de formagor som efterfragas i 6versynen av den amerikanska
forsvarsmakten, Quadrennial Defense Review. | Army Science and Technology
Master Plan (ASTMP) beskrivs de storre teknik- och basforskningsprogram som
pagar for att minska gapet mellan nuvarande formagor och énskade formagor i
framtiden. Nar energitekniker beskrivs ar det inom teknikomradet logistik, som
innefattar tekniker som okar effektiviteten hos system och processer som mojlig-
gor produktion av konsumtionsvaror narmare platsen de ska forbrukas och som
forbattrar mojligheterna till tillracklig energitillgang for arméns uppdrag.*’

I TRADOC Pam (Training and Doctrine Pamphlet) 525-66 identifieras de for-
magor (force operating capabilities, FOC) som armén behdover for att uppfylla sitt
koncept Modular Force.*® Detta beskriver den omvandling som armén behover
genomga for att battre kunna hantera de utmaningar det innebar att tidigt kunna
hantera asymmetriska hot, ddmpa kriser och undvika eskalering runt om i vérl-
den. For det behdvs tillracklig volym for att uthalligt kunna genomféra flera
insatser samtidigt. Styrkorna behdver vara flexibla och snabbt kunna sattas in i
hela spektrumet av insatser. De FOC:s som identifieras utgor underlag till Army
Science and Technology Master Plan.

Avseende energiforsorjning anger TRADOC att stridseffektiviteten ska optime-
ras genom avancerade taktiska kraftforsorjningskallor, drivmedel och energilag-
ring, i alla system. Systemen for produktion, distribution, och lagring av energi
maste forbattras, samtidigt som drivmedelsforbrukningen minskar och rorlighe-
ten och tillforlitligheten Okar. Andra krav pa system &r att de ska vara latta att
underhalla, ha tillrackligt Iang livslangd, vara tysta och kunna klara alla typer av
hot. Ett minskat behov av drivmedel innebar minskad belastning pa underhalls-
systemet, okad uthallighet, minskad vikt och volym, samtidigt som rorligheten
och tillgangligt utrymme pé fordonen okar. Enhetsbransle minskar belastningen
pé logistikfunktionen och &r ett viktigt utvecklingsomrade. Aven 6kad bréansleef-
fektivitet ar viktig for att kunna minska underhallsapparaten. Minskad bransle-
forbrukning medfor flera fordelar: 6kad aktionsradie, lagre branslekostnad,
minskade resurser for tillférsel och mojlighet till tillférselmetoder som idag inte
ar ldampliga pga. de stora volymerna.

Nya tekniker maste uppfylla anvandarkraven pa prestanda (kvalitet och uteffekt),
effektivitet i utnyttjande, omvandling av energikallorna, tillforlitlighet och mins-

“T OASA(ALT), endast en sammanfattning ar tillganglig for obehoriga
“8 Department of the Army (2008)
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kad vikt och/eller storlek. Man ska understka drivmedel som kan ersatta de fos-
sila, utan att ge avkall varken pa anvandarkraven eller principen om enhetsbrans-
le. Méanga funktioner, som C4ISR®, ar kritiska framgangsfaktorer och kraver
elforsorjning. Det totala kraftforsorjningsbehovet skulle kunna minskas genom
tekniker for energihantering som ar integrerade med systemen.

4.6 Organisation for 6kad energisakerhet

GAO har gjort en genomgang av hur DoD hanterar de insatser som gors for att
minska energianvandningen, framfor allt den som forknippas med forflyttning
och underhall av personal och materiel och kommit med forslag till forbattringar.
Man fann att det saknas ett 6vergripande organisatoriskt ramverk for dessa fra-
gor. Beslut fattas decentraliserat, utspritt och okoordinerat i organisationen. Ett
ramverk skulle innehalla en ansvarig niva (forslagsvis inom Office of the Secre-
tary of Defense, OSD) for fragan inom departementet som &ven deltar i policy-
processer och i kontakter mellan organ pa nationell niva, en strategisk plan och
forbattrade processer for att inféra energi som en fraga i kontakter med naringsli-
vet (dvs. att stalla krav vid upphandling och anskaffning). Det behdvs &ven kon-
taktpunkter med motsvarande exekutiva niva i de respektive vapengrenarna, for
att astadkomma effektiv kommunikation och koordinering av de atgarder som
genomfors. >

Aven Center for a New American Security (CNAS) har undersokt nuvarande
organisatoriska forutsattningar pa dvergripande statlig niva och funnit att den inte
ar val lampad for att forbattra den amerikanska energisakerheten, nagot som
President Obama flera ganger har uttryckt en hog prioritet for och samtidigt be-
tonat regeringens ansvar for att dstadkomma och katalysera denna process. En
nationell energisékerhetsstrategi som pekar ut mal for olika statliga organ, nar-
ingslivet och allménheten behtvs som grund. En béttre anpassad organisation
inom EOP (Executive Office of the President) for att implementera strategin ar
nodvandig. | nulaget ar ansvaret fordelat pd ett flertal olika organ.”* Antingen
kan ansvaret ges till nagot befintligt organ inom EOP eller s& kan man skapa ett
nytt for denna fraga (National Energy Security Council™). Uppgifter for ett sa-

“° _edning, kontroll, kommunikationer, datorer, underrattelser, dvervakning och spaning

%0 GAO (2008)

*! De som namns &r the Council on Environmental Quality, the National Economic Council, the
National Security Council, the Office of Science and Technology Policy och the U.S. Climate
Change Science and Technology Programs.
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dant organ skulle kunna vara att koordinera implementeringen av strategin och
partnerskap, samt inomstatliga, mellanstatliga eller naringslivskontakter.

DoD far, i sin egenskap av betydande energikonsument, speciell uppmarksamhet.
Som séadan finns ett incitament att sakra tillgangen till energi, men inte heller har
finns nagon policyskapande funktion. Daremot har departementet alagts att beak-
ta klimatforandringar i strategiska inriktningsdokument och 6versyner, som Na-
tional Defense Strategy, National Military Strategy och i Quadrennial Defense
Review, vilket har medfort en delvis ny infrastruktur for att samla expertis pa
energi- och klimatomradet.>® I rekommendationerna ges DoD en nyckelroll for
att skapa policy kring energisakerhet. Klimat- och energifragor ar centrala for
den nationella sakerheten och man har dven narvaro pa flera hall i varlden och
déarigenom goda mojligheter att samla in och sprida strategisk information om
dessa fragor. Det skulle dven skicka signaler om behovet av energieffektiva tek-
niker, alternativa branslen och andra innovationer.>*

Bristen pa en heltackande strategi och koordinerade insatser for att 6ka energisa-
kerheten har identifierats aven inom vapengrenarna.>® Konceptet Army Advan-
ced Energy Initiative (AAEI) initierades®® for att forséka komma tillratta med
bristen pa integration mellan olika program som arbetar med utveckling av kraft-
och energitekniker for armén. Initiativet var pakallat av att behoven av kraft och
energi i en digital, natverksbaserad armé vaxer exponentiellt, samtidigt som det
innebér en stor logistisk belastning avseende drivmedelsforbrukning, storlek och
vikt, tillforlitlighet och miljopaverkan. Forutom att identifiera och validera tekni-
ker for okad formaga, ska konceptet hjalpa till att hitta synergier mellan olika
krav och behov genom transparens och standardisering.*’

ERDC-CERL har arbetat med att ta fram investeringsstrategier for 6kad hallbar-
het i hela spektrat av insatser.”® Ett problem som identifierats var bristen p& ko-
ordinering och 6verblick av arbeten kring kraftférsérjning och energi foér fram-
skjutna baser. Det finns instanser for olika delar av energiomradet, men ingen
instans som sammanhallet ser till systemperspektivet. Man anser att da energi-
fragor berér manga verksamheter bor de flyttas upp till en mer Gvergripande
niva, har avsett vid utformning av baser.

52 Burke, S., Parthemore, C. (2008)

%% public Law 110-181 (2008)

* Burke, S., Parthemore, C. (2008)

% Freeman, M., Valentine, A. (2007)

% Konceptet initierades av the Army Research, Development, and Engineering Command's (RDE-
COM) Power & Energy Integrated Product Team (P&E IPT)

5 Shaffer, E. et al. (2006)

% Hartranft, T. (2008)
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4.7 Kommentar: manga teknikinitiativ kraver
sammanhallande strategi

4.7.1 Manga teknikinitiativ — civilt driven utveckling

De energiinitiativ som undersokts har néstan uteslutande haft tekniskt fokus.
Tidsperspektiv ar inte alltid angivna. Det finns exempel pa djarva idéer, som
rymdbaserad solenergi, men i manga fall ror det sig om l6sningar med ett relativt
kort tidsperspektiv till inférande.

Teknikutvecklingen styrs av civila behov, men det finns atminstone en militar
instans — DARPA DSO - som bevakar denna och omsétter denna till forsvars-
formagor. Den har som uppgift att 6verbrygga gapet mellan civil grundforskning
och militér tillampning. | manga fall handlar det om att ta civil teknik och anpas-
sa denna for unika militdra behov. DoD:s task force rekommenderade att depar-
tementet bor investera i grundforskning och inga i partnerskap kring bréansletek-
niker, saval for att dela den finansiella risken, som for att effektivisera olika initi-
ativ.

Minskad efterfragan/konsumtion anses vara det béasta sattet att minska sakerhets-
riskerna med avbrott i brénsletillférseln, ddremot saknar DoD instrument for att
avgora hur detta lampligast bor ga till. Antal sarbara konvojer for tillforsel av
drivmedel kan dven minskas genom on-site-generering av energi. Nagra av dessa
tekniker kombinerar dven uppfyllandet av andra behov pa campen, sasom av-
fallshantering. Ofta finns dven miljoaspekter och forvantningar pa att uppfylla
regelverk avseende exempelvis fornybar energi med i de energiarbeten som be-
drivs.

Det har inte identifierats nya uppgifter for det militara forsvaret, till foljd av den
globala utvecklingen pa energiomradet. Snarare handlar det om hur man med ny
energiteknik kan losa befintliga uppgifter med bibehallen eller forbattrad forma-
ga. Detta hor rimligen ockséa ihop med det korta tidsperspektivet i manga av de
undersokta dokumenten. Det kan dven vara sa att hela spannet av militara uppgif-
ter redan anses téckas in av det befintliga uppdraget, oavsett var eller av vilken
anledning instabilitet uppstar.

4.7.2 Det civila samhallet involveras pa olika séatt

Det finns manga exempel pa initiativ som pa skilda satt involverar det civila
samhallet. Som tidigare ndmnts bevakas den civila forskningen kring energitek-
niker. DoD:s task force hade ocksa i uppdrag att narma sig det civila samhéllet,
for att tillsammans med naringslivet kunna erhalla en tillfredsstallande niva av
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nationellt sjalvforsorjande av energi. Det finns dven exempel pa hur man kan
samarbeta avseende anvandningen av en energiteknik i insatsomradet och dela
med sig av eventuellt energidverskott till narliggande samhallen. P& detta vis
avser man bidra till att skapa en positiv bild av den militira narvaron och dérige-
nom Oka sakerheten for truppen.

4.7.3 En sammanhallande strategi staller krav pa organisation
och utbildning

Val av energilosningar kan ofta anses styrda av arv, tradition och en fér snav syn
pa deras betydelse for insatsen. En annan brist &r att kostnaden for bransle &r
skenbart 1ag och baseras pa inkdpspris, utan att i tillracklig grad beakta andra
kostnader, som att transportera branslet till insatsomradet. Detta kan mdjligen
forandras med utbildningsinsatser om det vidare energisakerhetsbegreppet.

Det tas energiinitiativ pa manga olika stéllen i den stora amerikanska forsvarsor-
ganisationen. Forutom de arbeten som bedrivs av olika forsvarsinstanser, kon-
trakteras flera olika institut och akademier for att utfora forskning. Bristen pa,
men vikten av, en sammanhallen organisation och policy och koordinerade insat-
ser avseende energifragor har lyfts fram i flera olika arbeten. Nagra forslag anser
att man behover ta avstamp i en nationell energisakerhetsstrategi, som pekar ut
mal for olika statliga organ. Denna ska sedan brytas ner och tas omhand i en vl
utformad struktur inom respektive organisation. Det aterstar att se om DoD:s
energistrategi kan vara en borjan for att astadkomma detta.
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5 Storbritannien

Den brittiska forsvarssfaren har nyligen utarbetat en hierarki av inriktningsdo-
kument, pa olika detaljeringsniva och for olika malgrupper. Den strategiska in-
riktningen styrs av Defence Strategic Guidance (DSG) innehéllande planerings-
antaganden med resursfordelning och formageutveckling, pa 15 ars sikt. The
Defence Industrial Strategy (DIS) innehaller en 6verblick av den sakerhetsmiljo
forsvaret har att verka i. Framtida militara krav och den industriella formaga
(strukturellt, geografiskt mm) som behdvs for att uppfylla dessa analyseras. The
Defence Technology Strategy detaljerar i sin tur prioriteringen av den forskning
och utveckling som kommer av den strategiska inriktningen (DSG). Man fangar
aven in de prioriteringar i naturvetenskap och teknik, som kommer av DIS. For-
svarsministeriet MOD tar &ven fram Capability Area Plans (CAP), som pekar ut
nuvarande och framtida férmagegap. Dessa utgér underlag for prioriteringar i
DIS och vidare detaljering i DTS.

MOD har samlat de forsvarsrelaterade tekniker som prioriteras i forskning och
utveckling i en Defence Technology Plan. Den pekar ut FoU-mal for system, nya
tekniker (Emerging Technologies) och formagevisioner (Capability Visions).
Den &r en vidareutveckling av den tekniska strategin DTS och ska ge végledning
for forskarsamhallet och identifiera méjliga samarbeten med MOD. Malen ska
uppnas genom forskningsaktiviteter, som grupperas i teman. Detta askadliggors i
sa kallade roadmaps.

5.1 Defence Technology Strategy

| Defence Technology Strategy for the Demands of the 21%* Century™ publiceras
for forsta gangen 6ppet MOD:s prioriteringar inom bland annat FoU, forbattrade
processer och internationellt forskningssamarbete. MOD har utvérderat och for-
nyat sin ansats till FoU. Bland annat har man funnit att naturvetenskap och teknik
ar avgorande for militar formaga. Industrins investering i forsvarsforskning ar for
narvarande ar betydligt lagre &n MOD:s och man behéver i stérre utstrackning an
idag investera tillsammans. | strategin prioriteras teknikomraden for investering,
tillsammans med mojligheterna till samarbete med industri, akademi och interna-
tionella parter. Aven de omréden dar man maste behalla expertis for inkép av

% MOD:s hemsida (a)
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COTS®-produkter pekas ut. Andra krav som uppkommer &r p& anpassning och
integrering av militara subsystem och komponenter som anskaffas pa annat hall.

Avseende energi lyfts inom sektorn “Cross-cutting technologies” vikten av kraft-
kéllor och -forsorjning. Moderna system kraver alltmer elektricitet. Pa platt-
formsniva finns tre sétt att optimera den tillgangliga elektriciteten: genom ener-
gikallan, genom handhavandet och genom minskad efterfragan. Fragan kréaver ett
systemtankande och undersoks i flera program. Systems Engineering for Auto-
nomous Systems (SEAS) Defence Technology Centre (DTC) tittar speciellt pa
denna fraga.

Det troligaste ar att man for specifika militara tillampningar far anpassa de tekni-
ker som utvecklas for civil anvandning. Effektiv, ltt, temperatur- och vibrations-
talig elektronik ar en forutsattning for manga tillampningar. Bedémningen ar att
batterier kommer att vara den huvudsakliga barbara kraftkallan atminstone de
narmaste tio aren. Batterier med hdg energitathet &r i stor utstrackning militar-
specifika och MOD kommer darfor att investera inom detta omrade. Branslecel-
ler &r en framtida energilosning, oklart dock med vilken typ av bransle. Aven hér
kravs anpassning for militara tilldmpningar, bland annat for transporten av bréns-
let. QinetiQ har utvecklat ett barbart vatgasgenererande system med pellets av
kvaveborhydrid som bryts ner sekventiellt. Andra aspekter som beaktas vid fram-
tagande av energiforsorjningssystem ar miljopaverkan, i termer av utslapp, an-
vandning och kassering av giftigt material samt bransleeffektivitet och -hantering
for att halla nere branslekostnaderna.

Aven sektorn “Close combat and combat support” behandlar energiforsorjnings-
fragan. Barbar elférsorjning kan erhallas antingen genom generatorer eller batte-
risystem. Efterfragan kommer att 6ka, trots energieffektivare system, pga. att
alltfler elkravande system anvands. Det behdvs latta system som har hdg energi-
tathet och dessutom &r billiga. Alltmer energitéta kraftkallor utvecklas for civilt
bruk, men militéra tilldmpningar stéller storre krav, exempelvis tunga fordon som
ska kunna accelerera fort eller svanga i ojdmn terrdng. Trots att civila produkter
manga ganger kan anvandas, kravs ibland skraddarsydda militdra system. Fram-
tida AFV (armoured fighting vehicles) kommer troligen att vara utrustade med
fler elektriska system som kraver kraftforsérjning och genererar varme. Det har
gjorts framsteg inom den civila marknaden nér det géaller hanteringen av dessa
aspekter och industrin behéver fora in detta i program for militéra fordon.

8 Commercial off-the-shelf, med begreppet kan aven avses en produkt som inte i forsta hand ut-
vecklats for militér tilldampning och vars utveckling inte styrs av militar kund
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5.2 Defence Technology Plan

5.2.1 Emerging Technologies: Energy and Power

Energi och kraftforsorjning ar ett omrade inom Emerging Technologies.®* Malet
ar att ga fran ett kritiskt beroende av fossila branslen till effektiva och kostnads-
effektiva alternativa branslen, samtidigt som framtida militara férmagor saker-
stlls. | detta ingar energieffektivitet och ateranvandning, rena kraftkallor (sasom
solenergi och geotermisk energi), avancerad kraftoverforing och -leverans samt
tekniker for lagring av energi. Ingaende teman och deras mal visas i nedanstaen-
de s.k. roadmap.

Energy and Power

Efficiency and re-use Portfolio of clean Efficient, cost
pPOWET SOUICes effective alternatives

to fossil fuels

Power Management

Power scavenging devices

and systems Advanced power
/ transmission and
delivery

Elactric, hybrid and
regenerative systems

Energy storage
technology

. 4

Flywheel batteries,
compressed air etc.

-

‘ Bulk, compact hydrogen ‘

storage
o

| High density ultra-capacitors |
Critical dependence

battery technol
on fossil fuels L el
science | innovation | technology

Figur 1: Askadliggdrande av delaktiviteter inom och mal fér teknikomradet "Energy
and Power".%

81 Detta innefattar "omogna” tekniker eller mer beprovade tekniker, men dar en ny tillampning med
péverkan pa forsvaret identifierats.
52 MOD:s hemsida (b)
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5.2.2 Formagevision "Reducing operational dependency on
fossil fuels”

Tidigt 2008 infordes begreppet Capability Vision, vilket kan motsvaras av be-
greppet formagevision. Genom dessa identifieras innovativa alternativ for att
hantera langsiktiga utmaningar for forsvaret. Nagra av dessa, med baring pa
energi, ar ”"Reducing the burden on the dismounted soldier”, “Future protected
vehicle” och “Reducing operational dependency on fossil fuels”®. Malen med
den senare &r att insatserna blir mer sjalvstandiga och effektivare, att kostnaderna
sanks och att &ven miljo- och klimatpaverkan minskar. Man avser ta fram alter-
nativ for energitillforsel for framtida styrkor och operationer. Detta ska man gora
genom att undersoka de alternativa energikallor och -tekniker som &r under ut-
veckling pa den civila marknaden, se Figur 2 och Figur 3.

Capability Vision For Reducing
Dependence on Fossil Fuels in Defence

Secure sustainable
energy supply for
i:“r:a;“ future defence
- JOBNCS R operations to

Modelling fuel Energy ] Maintain Military
e harvesting Effectiveness

Cross DLoD Impacton [ Fusl g..‘.',—'| ; :eudu:e :’n: Flfwf
modellin T — urdened Cost of
9 Bngines |_'I|!l!nd!50lal | Energy

nderstanding fuel m Exploitation of p / obm].;:aclurlly of
' energy usage Hydrogen in Future FElmintanT] upply
| fuels L Sysieins only training / Address CO2
L emissions and

Direct thermal energy regulation

Lt conversion | Novel nuclear
- I
Exploiting non- Forzan Scanning & ] |__cencepts Phase 1 prlng Stud
fossil fuels | Teehnot_o_n_y Watch | Efficient platform

self- | design

sufficlencyin| 2 ]
Exploiting alternative thutre?ol Energy | power |

energy technologies bl o bl ] Alternatives to fossil
7 fuel based polymers
Effl

Efficient Systems Conce|
Movel system  # Efficient sysiems Critical materlals
concepts dasign supply

Figur 2: Roadmap for askadliggérande av férmagevisionens delaktiviteter och mal.
Pilarna beskriver de verksamheter som ska bedrivas for att en forflyttning fran det icke
onskvarda tillstdnd som rader i nulaget (Iangst ned i vanstra hornet) till malen med
visionen (hdgst upp i hdgra hornet) ska bli mojlig.

5 MOD:s hemsida (c)
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Reducing Dependence on Fossil Fuels
in Defence — Phase 1 Scoping Study

| Strategic

/ Understanding

" CrossDLOD problem and
| ] concepls potential solutions

_ coordination

Efficient systems |

and Reviews of concepts
A ] = =

Dstl Strategy and

coordination Energles ._Ié":-ﬁlﬁlhudn .ol' |
hydrogen in future

" Modaling impact o sysiome
novel technologies

| Integrated
Harizon | energy systems
scanning & Crass defence Sel_kum;ming :

Tech Watch deployed bases |

Direct energy EruiteonE)

conversion Exploiting Bio and

Fuel & Energy synthatic fusls
modelling

Novel system Innovative Exploiting nen-
feasibility studies solutions fossil fuels

Figur 3: Roadmap for askadliggérande av del inledande studiens delaktiviteter och
mal. For att f& en forstaelse for problemet och dess méjliga lésningar, har studien
brutits ner i sex delomraden, med ingaende aktiviteter.

Visionen grundar sig pa ett scenario dar fossila branslen av nagon anledning inte
ar tillgangliga for de brittiska styrkorna (pga. nekad tillgang, politisk motvilja
mot fortsatt anvandning eller genom konflikter kring energiresurserna). Visionen
innehaller flera delar®

0 In-situ energy generation
0 In-situ fuel generation
o0 Exploitation of biofuels in Defence

Programmen handhas av Defence Technology & Innovation Centre (DTIC) till-
sammans med Defence Fuels Group (DFG) och lanserades genom the Centre for
Defence Enterprise (CDE)® vid ett seminarium i maj 2009, med temat “Energy
self sufficient Forward Operating Base (FOB)”. Syftet ar att kunna ersétta en
konventionell generator med en alternativ kalla samt att genom tekniska 16sning-

8 E-postkontakt med Ray Fielding, Research Programme Manager, Defence Technology & Innova-
tion Centre (DTIC), 2009-04-26, se dven Innovation UK:s hemsida

8 Centre for Defence Enterprise bildades under varen 2008 for att forstarka kontakten med det icke-
forsvarsanknutna forskarsamhéllet, speciellt d& med akademin och med sma och medelstora fore-
tag.
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ar kunna minska det totala behovet av elektricitet vid en bas. Utlysningen utfor-
mas for att testa om existerande tekniker kan uppfylla militdra behov och till-
lampningar eller om det finns ny revolutiondr teknik som kan vara tillamplig.
Den andra punkten, avseende produktion pa platsen kommer att underséka och
utveckla tekniker for att erhalla drivmedel fran alternativa kallor av motsvarande
kvalitet som fran konventionella.

Visionen lankas ocksa till andra forskningsprogram, som:

0 Hydrogen storage for military systems
0 Robust Fuel Cells

0 Hybridisation

0 More efficient engines

Technology Strategy Board har utlyst ett tvaarigt forskningsprogram for de tva
forstnamnda. De andra tva tacks in av Capability Vision Future Protected Vehic-
le.

Dstl (Defence Science and Technology Laboratory) bedriver samtidigt en studie
for att:

o faen forstaelse for energianvandningen i forsvaret

o identifiera mojliga l6sningar for mark/luft/sjoférmaga om tillgang till
fossila branslen begransas pa kort och medellang sikt

0 undersdka om nya disruptiva koncept skulle kunna erbjuda ett oberoende
av fossila energikallor

0 identifiera mojligheter for att tillampa nya tekniker eller andra ansatser
for att minska eller eliminera beroende av fossila branslen i framtida sy-
stem

0 definiera nyckelprinciper for utformandet av framtida militdra system
for att beakta/minska/eliminera beroende av fossila brénslen.

I den man man finner att mer kunskap kravs pa dessa omraden, kommer man att
definiera vad som behdver goras, vilken typ av resultat man vill erhalla och hur
detta passar in i MOD:s 6vriga arbeten och framtida energipolicy. Planen &r att
genomfora en konceptdemonstration 2012.

5.3 Teknikprogram "Energising the Armed For-
ces”

CDE haller i ett teknikprogram med titeln Energising the Armed Forces. MOD
behdver forsta vilka mojligheter som finns pa energiomradet, bland annat avse-
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ende alternativa energikallor och minskad energianvéndning, inte minst genom
att utnyttja den civila utvecklingen. Vid utlysningen efterfragades speciellt

o Energilésningar vid insatser, som energiutvinning fran avfall, rorelse el-
ler fran kallor pa plats

o Okad effektivitet och deployerbarhet for alternativa energikallor, exem-
pelvis solceller och vindkraft med nya material, 6kad hallbarhet och
flexibilitet, som Okar den operativa effekten eller &r mer kostnadseffekti-
va. Det kan &ven handla om batterier, brénsleceller och kondensatorer
med Okad energitathet, enklare hantering och forbattrad hallbarhet

0 Minskad energianvandning — direkt och indirekt — hos utrustning

o0 Konventionella brénslen med hogre effektivitet

I juli 2008 holls en workshop, dar olika aktorer presenterade sina idéer. Bland
annat resonerade Defence Fuels Group DE & S (Defence Equipment & Support)
kring kostnader for bransle. Den rent finansiella kostnaden for bréansle &r férvisso
hdg, men den faktiska kostnaden ar &n hogre. Kostnaden for leverans in i insats-
somradet maste stallas mot den militara kostnaden av att inte leverera branslet.
Det finns &ven miljoméssiga krav att uppfylla, som en del av den offentliga sek-
torn maste man uppfylla statlig policy och man maste vara medveten om att all-
manhetens uppfattning av forsvarets verksamhet ar kanske &nnu viktigare &n den
faktiska verksamheten. Pa kort sikt ar lésningen att anvanda mindre bréansle, pa
medellang sikt (10-15 ar) att anvanda alternativa kolvatekallor, syntetiska brans-
len och biobranslen: FAME, etanol, CTL, GTL, BTL (coal/gas/biomass to li-
quids), hardade vegetabiliska oljor och drivmedel fran cellulosa eller alger. Det
finns dock an sé& lange en rad svarigheter med dessa, sdsom lagringsegenskaper
(stabilitet och Kkorrosivitet) och energitathet. Andra aspekter ar koldioxidbalan-
sen, paverkan pa den biologiska mangfalden, markanvandningen och &ven socio-
ekonomiska effekter. Pa langre sikt 6kar mojligheterna till andra energikallor &n
de kolvatebaserade. Det bedéms dock som osannolikt for flyget aven pa 50-60
ars sikt och darfor bor man hushélla med de kolvatebaserade branslena for till-
lampningar dar de ar svarersattliga. Koldioxidavskiljning och — lagring (CCS)
samt karnkraft hor till de tekniker man tror pa for framtiden.

CORDA (en avdelning inom BAE Systems) pekade pa mojligheterna med ener-
gimodellering for att fa en helhetssyn pa energibehovet och den verkliga kostna-
den for energin. Det skulle &ven kunna skapa ett samband mellan energianvénd-
ning och militar effekt. Genom detta kan planering och avvdgningar mellan
minskad energianvandning, kostnadsbesparingar och 6kad militér effekt under-
lattas. Aven potentialen for nya energilosningar skulle kunna modelleras, indivi-
duellt och i olika scenarier.
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Dstl pekade ut nagra presumtiva teknikomraden inom férmagevisionen Reducing
Dependency on Fossil Fuels, som tidigare ndmnts. Inom solenergi ser man ut-
veckling mot effektivare material, system som ér inspirerade av naturen, sdsom
fotosyntesen, for vatgasgenerering och ingaende i hybridsystem. Bransleceller
maste bli sakrare, vatgas maste kunna transporteras, lagras eller genereras pa
plats, membranen maste bli hallbarare och alternativ till platinakatalysatorer
utvecklas. Metanhydrater ses som en mgjlig alternativ energikansla, om &n fossil,
men tekniken for extraktion ar fortfarande relativt omogen.

5.4 Dstl

Dstl, the Defence Science and Technology Laboratory, tillhér det brittiska for-
svarsdepartementet (MOD) och tillhandahaller forsvarsforskning inom ett brett
spann av omraden. Det finns bland annat en Power Sources Function, som till
stor del ar radgivande till MOD och andra departement.

Den operativa kontext man utgar ifran innehaller expeditionara insatser, ibland
gemensamma med andra nationer, i extrema miljoer och klimat. Expeditiondra
insatser innebar avlagsna insatsomraden utan tillgang till energi och att kraftkal-
lorna maste baras med. Att leverera energi langt in i insatssomradet ar bade dyrt
och farligt. Manga insatsomraden kraver att utrustningen klarar extrema klimat.
Gemensamma insatser kraver dessutom interoperabilitet med andra forsvarsmak-
ter.

Olika typer av tillampningar staller olika krav pa drivmedel. Flytande kolvéteba-
serade branslen anses vara nddvandiga for energikravande tillampningar. Synte-
tiska drivmedel kan vara aktuella for vissa tillampningar. For markbaserad ut-
rustning galler NATO:s Single Fuel Policy, for marina tillampningar krévs bréns-
len med hogre flampunkt och snabba jettillampningar kréver termisk stabilitet.
For nischapplikationer och applikationer vars totala energibehov ar relativt 1agt
kan ovanliga energikéllor vara ett alternativ. Batterier anvands i stor utstrack-
ning, bland annat for lagring av energi pa plattformar. Branslen som metanol
skulle kunna anvandas, de ar konceptuellt lika batterier och har motsvarande
logistiska krav. MOD é&r en relativt liten anvandare av drivmedel och anses dar-
for inte kunna leda utveckling av framtida brénslen.

Négra verksamheter pa energiomradet har redan namnts i tidigare avsnitt. Man
fokuserar pa kéllor for elproduktion och pagaende forskning handlar om bransle-
celler med borhydrid (fér undervattenapplikationer), kol-luft-batterier och gene-
rering och lagring av energi (energy harvesting).
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5.5 Qinetiq

Qinetiq® ar ett forsvarsteknikforetag som bland annat har utvecklat en skraddar-
sydd moduldr PEM (Proton Exchange Membrane)-brénslecell som kan utnyttja
olika vatekallor, som trycksatt gas, metallhydrider och omvandlade kolvaten.
Man har dven tagit fram en branslecell som direkt kan utnyttja flytande bransle.
Tekniken &r sdkrare avseende hoga temperaturer och lattantandlighet jamfort
med dem som gar pa metanol. Branslet ar mer aktivt &n metanol och ger en hogre
energitathet. Tekniken haller pa att utvecklas for militara applikationer, som dold
dvervakning och sensorteknik. Man har ocksa tagit fram en barbar generator for
kraftforsorjning. Systemet bygger pa nedbrytning av kvaveborhydrid och ger
forbattrad energitathet jAmfort med system som lagrar vate i flytande, gas eller
metallhydridform. Generatorn integreras med olika PEM-bransleceller for an-
vandning i soldatsystem.

5.6 MOD:s klimatstrategi

Energiforsorjningsfragor ar starkt forknippade med klimatpaverkan. MOD har
tagit fram en klimatstrategi, med en vision och en inriktning for departementets
arbete for att begrénsa, men &ven anpassa sig till, klimatférdndringarna. Visionen
lyder "Effective delivery of Defence capability that is robust to climate change
and does not substantially contribute to its causes”.®” Férutom atgarder for att
minska utslappen fran olika forsvarsverksamheter (mitigation), finns ambitionen
att den utrustning som anskaffas ska vara anpassningsbar (adaptation). Den ska
kunna fungera i alla mojliga framtida insatsmiljoer och inte enbart vid “tempera-
turer tva grader hogre an idag”, vilket ar den framtida klimateffekt som oftast
namns.

For att na framgang maste klimatforandringar beaktas i det langsiktiga policyar-
betet. Underlaget maste matas in i processer avseende bland annat styrkeutveck-
ling, materiell formaga och personal, sa att klimataspekter beaktas inom all ut-
veckling. For varje del av strategin, med mal och atgarder, maste det finnas ett
tydligt utpekat dgarskap.

% Qinetiq bildades 2001 av delar av den tidigare brittiska férsvarsforskningsorganisationen DERA.
Andra delar av DERA &r kvar inom MOD som Dstl.
87 E-postkontakt med Tim Cook, Safety, Sustainable Development and Continuity Division, MOD

42



FOI-R--2838--SE

5.7 Kommentarer

5.7.1 Sammanhallen strategi for forsvaret, dock inte specifikt
for energi

Det finns en sammanhéngande dokumentstruktur éver den strategiska, taktiska
och tekniska inriktningen. Utifran denna utarbetas olika forskningsprogram som
behandlar de forméagor den brittiska forsvarsmakten bor ha. Formulering av for-
magevisioner, nedbrytningen i konkreta aktiviteter och mal samt askadliggérande
i fardplaner/roadmaps ger en tydlighet.

Det brittiska forsvaret haller just nu pa att skapa sig en 6vergripande bild av hur
energisituationen ser ut, bland annat i form av anvandningsmonster och hur en
sammanhallen utveckling av nya energitekniker bor se ut. Man ser en maéjlighet
ar att anvanda modellering for att vardera olika energilésningar, avseende bland
annat energianvéndning, kostnadsbesparingar och militéar effekt.

Britterna avser att vava samman langsiktigt policyarbete avseende energi- och
klimatfragor med forbandsutveckling. For att framgangsrikt implementera kli-
matstrategin maste det for varje del finns ett tydligt och utpekat dgarskap.

5.7.2 Drar nytta av civil teknikutveckling

Det finns en sarskild del av den dvergripande strategin som inriktar sig mot indu-
strin (the Defence Industrial Strategy). | DIS undersoks hur departementet bor
nérma sig industrin och vilka behov som finns for att denna ska kunna méta de
framtida militara formagekraven.

Man maste hitta mojligheter till militara tillampningar i den civila teknikutveck-
lingen. Det brittiska forsvarsdepartementet avser att satsa resurser pa tekniker
som &r militarspecifika och inte kan forvantas utvecklas utan sarskilda insatser
fran forsvarshall.

5.7.3 Storbritannien och Sverige har liknande inriktningar och
krav

Liksom for den svenska Forsvarsmakten ar inriktningen mot multinationella
fredsframjande insatser. Det staller krav pa interoperabilitet. Storbritannien ar
som NATO-medlem forbundet att folja de direktiv som kommer dérav, som
policyn om enhetsbransle vid insatser (SFP). Som EU-land behdver man, i likhet
med Sverige, dven uppfylla de miljokrav som sétts inom unionen. Dessa olika
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krav kan ibland sta emot varandra och innebara inte minst tekniska problem, som
i sin tur paverkar stridsférmagan.
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6 Kanada

6.1 CORA

Energi och miljo har identifierats som nyckelomraden for den kanadensiska for-
svarsforskningen. En studie som nyligen genomfordes av CORA®® har tagit fram
ett strategiskt ramverk for utvérderingar av alternativa energikallor. Med alterna-
tiva energikéllor ska man kunna sénka energikostnaderna, minska beroendet av
fossila branslen och minska koldioxidutslappen, utan att gora avkall pa den ope-
rativa formagan.®®

Som grund har energianvéndningen hos kanadensiska forsvarsdepartementet och
forsvarsmakten (DND, the Department of National Defence och CF, the Canadi-
an Forces) kartlagts. Den kan delas upp i energi som kravs for rorlighet och
energi till infrastruktur. Mest energi, i termer av stérst andel av budgeten, forbru-
kas som flygbréansle och genom elnétet (grid electricity) och 85 % av den forbru-
kade energin harstammar direkt eller indirekt fran fossila branslen, framst fran
naturgas for uppvarmning av byggnader och fran flygbransle. Utsldppen av vaxt-
husgaser hor ihop med dessa storre energiposter. Det skulle alltsa vara fordelak-
tigast, utifran de mal man satt upp, att hitta icke-fossila branslen och alternativa
satt for uppvarmning av byggnader, produktion av elektricitet samt aven for
framdrivning av fartyg och flygplan. Prioriteringsordningen for insatser som
foreslas ar jetbransle, natverksel, naturgas, fartygsbransle och bransle for mark-
fordon och andra bréanslen.

Ser | Priority Strategic Objectives
Reducing the Cost of Reducing DND/CF Reducing DND/CF
Energy to DND/CF Reliance on Fossil Fuels Carbon Emissions
1 HIGH Jet Fuel Natural Gas Grid Electricity
2 ‘ Grid Electricity Jet Fuel Jet Fuel
3 Natural Gas Naval Fuel Natural Gas
4 Naval and Land Vehicle | Land Vehicle and other Naval Fuel
Fuel Fuels
5 Low All other energy sources used by DND/CF

Figur 4: Oversikt 6ver och prioritering av mal fér insatser pa energiomradet.

% Defence R&D Canada, Centre for Operational Research & Analysis
% Neill, D.A. (2009)
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I samma studie undersoks tillgangliga tekniker och tekniker under utveckling for
att identifiera deras for- och nackdelar samt kostnader. Alternativa branslen och
fordon som fungerar med dessa ar an sa lange relativt ovanligt i det kanadensiska
forsvaret, da den operativa effekten ar lagre, de ar dyrare och inte lika lattillgang-
liga. Departementet har identifierat svarigheter med vissa fornybara bréanslen.
Anvandning av biodiesel medfér vissa problem for en forsvarsmakt i ett land
med kallt klimat eller som kan forvantas operera i kallt klimat, da polymerisering
och viskositet okar vid laga temperaturer. Eldrivna fordon skulle minska de lo-
gistiska problemen och svarigheternas forknippade med bransletransporter till
avlagsna omraden, speciellt om elen &r lokalt producerad med sol-, vind, eller
kérnkraft. Kérnkraft anses endast kunna ersatta marin diesel for storre fartyg och
ubatar, men det skulle krava stora investeringar i bland annat stédjande infra-
struktur. Med erfarenhet av de resurser som kravts av den amerikanska marinen
for att gora detta, beddms det vara tveksamt om det kan anses befogat for en
relativt liten flotta. Tekniker for lagring och 6verforing av energi behandlas inte.
Avseende brénsleceller och batterier kommenteras det att de i vissa fall endast
erbjuder kosmetiska minskningar av koldioxidutslapp. Om Kanada anda skulle
overga till en vatgasekonomi kravs en omfattande utbyggnad for att kunna gene-
rera el som krdvs for att ersétta fossila brénslen.

De mest lovande alternativen anses vara att anvénda geotermisk energi for var-
mereglering av byggnader och fjarde generationens karnkraft (sma modulara
anléggningar) for elproduktion. For framdrivning av fordon rekommenderas
biobréansle fran avfall eller biodiesel fran alger for mindre fartyg och markfordon,
hybriddrift for fordon med icke-operativa uppgifter och biobranslen for flygplan.
Icke-fossila drivmedelsalternativ for flygplan saknas idag och utifran den stora
andel av energikostnaderna som detta utgor, foreslas det som ett forskningsom-
rade, garna tillsammans med partnerlander.

I det avslutande avsnittet presenteras det strategiska ramverk, med vars hjélp
forskning, utvdrdering och implementering av nya energitekniker ska underlattas.
Strategiska principer, prioriteringar, brister och andra faktorer som bor beaktas
vid utvecklingen av ett energiprogram undersoks. De fyra strategiska principerna
behandlar:

o Operativ formaga - de nya energialternativen maste bibehalla eller for-
starka formagan att utfora insatser

o Kostnad - de nya energialternativen maste vara kostnadsekvivalenta med
eller billigare &n de redan existerande energilésningarna

o Miljo - nettopaverkan far inte vara storre an fran de nu anvanda energi-
I6sningarna
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o Politik-regelverk - energilésningarna maste félja de lagar, regler och po-
licy som rader och som inte kan paverkas av DND

Andra rekommendationer ar att:

0 man inte bor vélja biobrénslen som innebér konflikt med framstéllning
av livsmedel,

0 DND/CF sannolikt inte kommer att kunna utnyttja energialternativ som
inte ar gangbara for normal konsumtion pa ett kostnadseffektivt satt och
att anvéndande av konventionella energitekniker och -kallor alltid kom-
mer att vara billigare pa kort sikt &n inforande av nya tekniker

o beslut om inférande maste grundas pa en robust business case, dar alla
kostnader och fordelar beaktats.

En strategisk faktor, som inte behandlar de tidigare namnda malen om bibehallen
operativ formaga, sankta kostnader och minskade utslapp, ar att allmanhetens
asikter ska beaktas vid beslutsfattandet dar sa ar majligt.

Kanada kommer s& gott som uteslutande att verka i koalition med USA eller
andra NATO-lander och interoperabilitet avseende logistik ar nddvandigt. Un-
dersokning och tilldmpning av alternativa energiformer sker i ndra samarbete
med allierade lander, for att som minst uppna interoperabilitet mellan energilds-
ningar. Troliga omraden for samarbete med USA:s militdra FoU &r kring nya
drivmedel och elektricitet for de insatta styrkorna.

| rapporten pekas nagra omraden ut for fortsatt forskning. Férutom de redan
namnda, mer tekniska omradena, anges nagra strategiska analyser som behovs
som stod for vidare arbete. Dessa bor behandla den paverkan de kanadensiska
insatserna har pa sarbara miljoer, den paverkan energisakerhetsfragor har pa
insatser inom landet och internationellt och vilken strategisk paverkan som sats-
ningar for att minska klimatférandringar kan fa pa forsvarets formaga och insat-
ser.

6.2 Kommentar: Kanada och Sverige har lik-
nande problematik

Kanada och Sverige har delvis gemensam problematik avseende klimat och
energilésningar som ska fungera inom landet (i den man man ser att man behdver
samma l6sningar for inhemska och internationella insatser). De kanadensiska
styrkorna kommer troligen oftast att verka i koalition med NATO-l&nder och
interoperabilitet ar darfor en viktig aspekt dven avseende den kanadensiska mate-
rielen.

47



FOI-R--2838--SE

Den kanadensiska rapporten tar upp och efterfragar de analyser som ar 6nskvarda
aven i svensk forsvarsplanering, avseende bade tekniska l6sningar pa framtida
energiforsorjning och vad energisakerhet kan innebéara for Forsvarsmakten pa
strategisk niva. Det kan alltsd vara intressant att folja upp vilka initiativ som tas
utifran forslagen i rapporten.
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7 Forsvarsrelaterade energisaker-
hetskonferenser 2008-2009

Ett tecken pa att energisakerhetsfragan ar aktuell dven i den militara dimensionen
ar de manga konferenser som genomfors inom omradet. Till exempel Marcus
Evans Defense Environment and Energy Management 2008 — Maximising En-
ergy Efficiency Solutions while Ensuring Independence, Security and Emission
Reduction. Teman var bland annat energisakerhetsutmaningar for forsvaret, na-
tionella och multinationella initiativ for att spara energi samt alternativa kallor
for kraftgenerering. | januari 2009 anordnade samma arrangdr Military Energy
Alternatives for fjarde aret i rad. Det amerikanska forsvarsdepartementet har
gjort ett atagande att 25 % av den anvanda energin ska komma fran fornyelsebara
kéllor ar 2025. Genom konferensen skulle majligheter till militar anvandning av
alternativ energi, utifran kostnad och effekt, lyftas fram. Speciellt méjligheten att
anvanda karnkraft som en alternativ energikalla skulle diskuteras.

Ett annat exempel &r den konferens med namnet Alternative Energy and Sustai-
nability for the Military som RUSI™ anordnade i slutet av februari. Man ville
lyfta fram de ekonomiska och miljémassiga drivkrafterna for alternativ energi
och héllbarhet och samla in de utmaningar som stalls for att kunna uppréatthalla
den operativa friheten. Konferensen ansags pakallad bland annat for att synen pa
tekniker skiljer sig at mellan nationer, medan synergier och samarbeten kraver
atgarder omgaende. Konferensen utgjorde en startpunkt for att bland annat disku-
tera initiativ som tagits och lyfta fram nyckelteknologier avseende alternativ
energi. Genom konferensen skulle ett ramverk for en serie workshops som be-
handlar specifika amnen utformas. RUSI-projektet Alternative Energy ska nu
utifran bade internationella militara och civila program undersoka tillampbarhe-
ten for den brittiska militaren.

Sommaren 2009 anordnade dven the Institute for Defense & Government Ad-
vancement (IDGA) konferensen Alternative Energy for Defense i Washington.
Amnen for konferensen var bland annat de senaste kraft- och energiinitiativen
inom den amerikanska forsvarssfaren, sénkning av energikostnaderna, utveckling
av militara branslen och nya barbara l6sningar for kraftforsorjning.”

" The Royal United Services Institute, en tankesmedja for forsvars- och sakerhetsforskning
™ IQCP:s hemsida
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8 Energins roll i det nordiska for-
svarssamarbetet

For ett litet land som Sverige, med begransade forsvarsresurser, ar forsvarssam-
arbeten av avgdrande betydelse. | Perspektivstudien hosten 2007 pekade man pa
betydelsen av strategiska samarbeten for att 6ka kostnadseffektivitet, kvalitet och
operativa effekt. Om forsvarsutvecklingen mellan lander kan koordineras okar
mt')jl7izgheterna att 1angsiktigt vidmakthalla och utveckla 6nskade forsvarsforma-
gor.

Genom EU tas ett solidariskt ansvar for Europas sakerhet. EU bedriver en
gemensam utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik, d&r Sverige deltar aktivt. Den
europeiska forsvarsbyran EDA &r ocksa en viktig instans for att identifiera for-
svarsformagor och koordinera forsvarssamarbeten som ar dnskvarda ur en euro-
peisk synvinkel.

Dessutom vaxer sig ett nordiskt forsvarssamarbete allt starkare, for att 6ka bland
annat kostnadseffektivitet, men dven for att skapa forutséttningar att battre kunna
mota framtida utmaningar i naromradet. Tanken &r dock inte att ett 6kat nordiskt
forsvarssamarbete ska ersatta det europeiska och transatlantiska samarbetet, utan
snarare ska forankras inom detta, och vara ett medel for att starkare kunna havda
nordeuropeiska intressen i dessa processer.”

De nordiska l&nderna har till stora delar en gemensam historia, men har genom
aren av geopolitiska skal haft olika strategiskt fokus. De senast aren har inneburit
en utveckling, manga ganger med energikoppling, som innebér okat fokus pa
naromradet. Det ror sig om den politiska utvecklingen i Ryssland, energiintressen
och gransdragningsproblematik i Arktis och Ostersjén som transportled. Aven
andra strategiska forandringar kan paverka nordisk sakerhets- och forsvarspoli-
tik, exempelvis kan USA:s intresse for Nordeuropa minska till forman for Stilla
havsomrédet.”

De svenska och finska forsvarsministrarna har beskrivit sina ambitioner for ett
forsvarssamarbete. Nagra energirelaterade utmaningar som bor hanteras gemen-
samt ar den omfattande fartygstrafiken over Ostersjon, som kallas “ett energins
innanhav” pga. de manga oljetransporterna. Mycket av den ryska exporten gar
over Ostersjon och detta bedoms fortsatt 6ka i och med att den ryska hamnkapa-
citeten fortlopande byggs ut. Vidare kan anldggandet av gasledningen North

72 Férsvarsmakten (2007)
7 Syrén, H. (2007)
™ Dessa férandringar belyses i Ljung, B. (2007)
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Stream, som utgor ett strategiskt intresse for den ryska staten, innebéra en ytterli-
gare militarisering av energidistributionen i Ostersjon.

En annan viktig utveckling ar den i Barentsomradet, dar Nordpassagen troligen
kommer att nyttjas som transportled i betydligt stérre utstrdckning &n idag. Om-
radet &r intressant dven for Ryssland, for oljeutvinning, transporter och basering
av strategiska styrkor. Med klimatférandringen dppnas dven nya mojligheter till
energiutvinning i regionen. De nordiska landerna bor darfor ha formaga att med
mari7nsa forband gemensamt havda nordiska intressen i narliggande havsomra-
den.

Den forre norske utrikesministern Thorvald Stoltenberg har tagit fram ett pro-
gram for ett battre nordiskt forsvars-, sdkerhets- och utrikessamarbete de narmsta
10-15 &ren, som presenterades i februari 2009.”® Stoltenberg féreslar bland annat
en nordisk sakerhetspolitisk solidaritetsdeklaration, dar de nordiska landerna
skulle avge forpliktigande I6ften om hur de tanker hjélpa varandra om nagot av
landerna angrips eller utsatts for press.”” Ett nordiskt samarbete om arktiska fra-
gor skulle exempelvis inbegripa de olje- och gasresurser som kan komma att
frigoras i samband med klimatférdndringarna och darmed mdjligen orsaka span-
ningar.

Regeringen har anmodat Forsvarsmakten att genomfora en fordjupad redovisning
av samarbetsforslag med Norge och att genomféra en trilateral studie med Norge
och Finland. Narmare 140 forslag till samarbete inom sex huvudomraden har
lagts fram och analyserats.”® Grunden &r aven lagd for ett utokat nordiskt for-
svarssamarbete, genom ett avtal fran slutet av 2008 som inkluderar Danmark och
Island.” Krav pa tillférsel av ny materiel som svarar mot dnskad férsvarsforma-
ga, tillsammans med stora kostnader, gér materielutveckling till ett prioriterat
omrade for samarbete. Nagra av forslagen har tydlig baring pa framtida energi-
I6sningar. Genom samarbeten inom materielsystems hela livslangd, inkluderande
logistik, erhalls 6kad systemlikhet, som i sin tur okar den operativa effekten vid
insats. En ambition ar att pa sikt skapa gemensamma funktioner for materiel-,

’> DN 2008-05-26

7® SR, 2009-02-09

"7 Forsvarsberedningen har redan uttryckt en solidaritetsforklaring i termer av att det inte gr att se
ett militart hot som endast drabbar ett land i vart naromrade. Sverige kommer darfér inte att sta
passivt om ett grannland drabbas av militart hot och utgér fran att inte heller andra star passiva
om Sverige skulle drabbas. Vidare ska Sverige forbereda sig pa att ge och ta militar hjalp. Detta
avser dock en politisk vilja utan dmsesidiga forsvarsforpliktelser. Forsvarsberedningen (2007)

" Huvudomradena &r ledning, logistik, grundorganisation, personalforsorjning, insatsorganisation
och materielplan samt nordiskt férsvarssamarbete. Uppdragen sammanfattas i Forsvarsmakten
(2008a) och redovisas utforligt i Férsvarsmakten (2008b)

" DN, 2008-11-20
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logistik- och transportforsorjning mellan de nordiska landerna.®® Det bedéms att
vissa markforband kan utvecklas mot systemlikhet for att underlatta gemensam-
ma bidrag vid internationella insatser och skapa rationalitet i férbandsproduktio-
nen.

Awven forsvarsforskning &r en viktig komponent for utveckling av forsvarsforma-
ga och ett lampligt omrade for samarbete. Det géller saval teknisknaturveten-
skaplig, som sékerhetspolitisk forskning. | Férsvarsmaktens kompletteringar till
budgetunderlaget for 2009%" anges att de nordiska landerna pa sikt kan behalla en
bred kompetens och skapa rationalitet i forskningen, genom att harmonisera och
integrera resurser for forskning och teknikutveckling, férmageutveckling, kon-
ceptutveckling och experiment, samt strategisk omvarldsanalys. Sarskilda omra-
den déar samarbeten bor initieras eller vidareutvecklas under 2009 &r bland annat
informationsutbyte med Norge och Finland avseende:

0 pagaende omvarldsanalyser och rapporter,

o planer och forskningsbehov avseende konceptutveckling och experi-
ment,

o planerad forskning inom teknikomradet,

o tekniska prognoser

Det nordiska forsvarssamarbetet kan ha betydelse for Forsvarsmaktens inriktning
pa energiomradet pa flera satt:

Framtida uppgifter och insatsomraden kan komma att paverkas av vad som &r
mest aktuellt for grannlédnderna, i annu storre utstrdckning om man uttalar mer
langtgaende solidaritetsforklaringar. Exempelvis kan Norge, med sina olje- och
gastillgangar aven i Barents hav, bli foremal for olika stormakters intresse, da
olja blir en alltmer knapp resurs. Skulle motsattningar uppsta, ar det troligt att
hela Norden paverkas.®

Materielutvecklingen ska stréva mot systemlikhet och gemensam logistik, vilket
forstas inbegriper energildsningar.

Awven i forsvarsforskningen ar det rimligt att energifragor kommer in, bade i den
sékerhetspolitiska forskningen avseende strategisk omvérldsanalys och i den mer
teknisk-naturvetenskapliga forskningen avseende energildsningar. Hur forsvars-
forskningen bedrivs skiljer sig daremot at mellan landerna. Sverige och Norge
har till stor del kompetensmassigt liknande organisationer (FOI respektive FFI). |

& Farsvarsmakten (2008a)

8 Egrsvarsmakten (2008c)

8 v/idare resonemang om sakerhetspolitiska sakerhets- och paverkansfaktorer i det nordiska per-
spektivet fors i Ljung, B. (2007)
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Finland &r forsvarsforskningen uppdelad, forskningscentret PvTT bedriver tek-
nisk och naturvetenskaplig forskning, utveckling och férsok.®® Det danska for-
svaret har de senaste aren omorganiserats mot en mer centraliserad administra-
tion och forskningen flyttas till Forsvarets Materieltjeneste.?* Det finns alltsa
mojlighet att diskutera om, hur och var forskning kring energirelaterade fragor
ska bedrivas.

Utover det nordiska samarbetet, ingar landerna i olika sékerhetsorganisationer
och paverkas darmed aven fran dessa héll. Sverige och Finland ar med i EU, men
inte i NATO, medan Norge & medlem i NATO, men inte EU. Danmark &ar dér-
emot medlem i bade EU och NATO. Exempelvis bygger det danska forsvaret sin
nationella forsvarsformaga pa medlemskapet i NATO och har begransad in-
hemsk forsvarsmaterielutveckling.®® Finland har starkare an 6vriga lander vid-
makthallit territoriell forsvarsformaga, aven sedan kalla krigets slut. Beroende av
inriktning hos dessa olika sékerhetsorganisationer, skulle de nordiska l&nderna
kunna fa olika styrningar, bade avseende energilésningar och vilka regioner, eller
oroshérdar, som hamnar i fokus.

De nordiska landerna har skilda forutsattningar och har valt olika I6sningar vad
géller inhemsk energiproduktion. Sverige och Norge anvénder till stor del vat-
tenkraft. Sverige kompletterar med karnkraft, nagot som aven Finland anvander.
Framfor allt Danmark anvander fossila brénslen i storre utstrackning och kom-
pletterar med vindkraft. P& Island kan man istéllet utnyttja geotermisk energi.
Olika satsningar sker pa nya energiformer, i Sverige och Finland finns exempel-
vis stora mangder biomassa, men situationen kommer knappast att drastiskt for-
andras de narmsta tjugofem aren. Detta kan mdjligen innebara behov av olika
formagor nar det galler att skydda energiinfrastrukturen, om detta skulle bli en
uppgift som aligger férsvarsmakterna i dessa lander. Anvandningen av karnkraft
och dess sakerhetsimplikationer har exempelvis berorts i foregaende ars forsk-
ningsarbete.®® Om dessa olika energiforutsattningar har betydelse &ven for vilka
gemensamma energilésningar som kan komma att férordas vid insats, har inte
nérmare analyserats i detta arbete.

® Ljung, B. (2007)

8 Danska forsvarets hemsida

# Vid utformandet av strukturalternativ for att utveckla en rationell logistiklésning for produktion
av insatsforband och genomférande av nationella och internationella insatser gjorde Forsvarsmak-
ten jamforelser med de nordiska I&ndernas logistikverksamhet. Den danska logistiklésningen
skiljde sig markant, med hansyn till de ovan namnda faktorerna. Férsvarsmakten (2008)

8 Bstensson et al. (2009)
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9 Sammanfattning och slutsatser

Urvalet av l&nder &r pga. studiens begrdnsade omfattning i forsta hand gjort ut-
ifran att eventuell dokumentation ska vara tillganglig och begriplig. Detta inne-
bér i praktiken att den ska vara sokbar pa Internet och skriven pa engelska eller
de skandinaviska spraken. Landerna som undersokts har anda gett vardefull in-
formation: USA har en odiskutabel stéllning som dominerande forsvarsaktor,
Storbritannien ar en tongivande aktor i europeiskt forsvarsarbete och liksom
Sverige medlem i EU, och Kanada har ett klimat som i vissa avseenden liknar det
svenska.

Den strategiska betydelsen av energi som en viktig resurs for nationell sékerhet
har lange beaktats i sakerhetspolitiska arbeten, tillsammans med det faktum att
det ar en knapp resurs och darmed kan orsaka spénningar och konflikter. Avse-
ende militara perspektiv pa energisdkerhet ar det framst uppgiften att sakra na-
tionens tillgang till energi som lyfts fram, dar skyddet av energirelaterad infra-
struktur dr en del. Det har inte identifierats direkt nya potentiella uppgifter till
foljd av utvecklingen pa energiomradet.

De sarbarheter som beroende och tillforsel av energi vid insatser innebar lyfts
fram i energisdkerhetsdokument. Behovet av nya energildsningar frammanas
manga ganger av en onskan att minska dessa sarbarheter, men aven for att upp-
fylla de miljo- och klimatkrav som stélls. Da energitillférsel och -anvéandning star
for en stor del av forsvarsbudgeten, finns dven mojligheter att frigéra ekonomis-
ka resurser till annan férmageutveckling genom att minska energibehovet. Sam-
mantaget kan man séga att det ar sdkerhet, ekonomi och miljé/klimatkrav som &r
de drivande faktorerna for utveckling av nya energilosningar. P& nagra stallen
lyfts &ven socioekonomiska aspekter fram, bland annat Kanada betonar att de
energildsningar som valjs inte bor konkurrera med livsmedelsproduktion. Fran
amerikanskt hall finns dven tankar pa att anvanda energilésningar pa campen
som medger att man kan “dela med sig” av energin till nérliggande samhallen
och pa sa satt skapa stod for insatsen. Darigenom kan ocksa 6kad sakerhet for
truppen erhallas. Kanada och dven NATO har ocksa uttryckt att det ar viktigt att
beakta asikter och de forvantningar pa en ansvarsfull miljé- och klimatpolicy
som allméanheten kan ha pa forsvarsmakter som stora konsumenter av energi.

En amerikansk studie har pekat pa den troghet som kan finnas nar det galler in-
sikter om relevansen av nya energildsningar och vilka hinder som kan finnas for
inférande. Det finns en tendens att fortsatta i invanda spar och inte inse fordelar-
na med nya tekniker. Man har kommit fram till att det kravs forandringar i saval
organisation som kultur fér att komma till ratta med detta. Bland annat behovs
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utbildning pa alla nivaer om de fordelar som nya losningar kan fora med sig, inte
minst i form av dkad tillganglighet och sékerhet.

Det finns emellertid tecken pa att vikten av att se nya energilosningar fatt storre
genomslag, da de majliga taktiska fordelarna betonats. Nya energikallor och
energitekniker kan medge exempelvis 6kad rorlighet, 6kad flexibilitet och mins-
kad signatur. Flera av de l6snhingar som foreslagits erbjuder dessutom synergier
med annan verksamhet. Det kan handla om energiutvinning med samtidig av-
fallshantering eller som tidigare ndmnts, gemensamma energilésningar med det
civila samhéllet vid insats.

Teknikutvecklingen drivs inte langre av militdra behov. Néstan undantagslost ser
man att utvecklingen maste drivas fram civilt och for civila behov. Manga av de
militara och civila kraven ar gemensamma, men kan ha olika tyngd beroende pa
tillampning. Det kan, som tidigare ndmnts, handla om kostnad, lagar, regler och
socialt ansvarstagande och tillforselsdkerhet. Pa militara applikationer stalls det
dessutom ofta speciella krav. De maste vara effektiva pa slagfaltet, vilket bland
annat innebar att de maste vara hallbara och klara ett brett temperaturintervall,
med ibland extrema temperaturer. Manga insatsmiljoer innebar svara forhallan-
den, som damm, fukt och/eller svar terrang. Utrustningen ska garna vara flyttbar
(latt, liten) och inte krava mycket underhall. Ofta uttrycks i militara tekniska
malsattningar aven krav pa flexibilitet och modularitet. De branslen som anvands
maste ha hog energitathet for att medge lang operationssradie. De far inte vara
explosiva for att kunna handhas pa ett sakert satt och inte kunna anvandas som
vapen.

Den amerikanska och den brittiska foérsvarsmakten bevakar den civila teknikut-
vecklingen for att se vad som ar tillampbart for militart bruk, direkt eller efter
modifiering. | den amerikanska ansatsen har man uttryckt vikten av att inga part-
nerskap med den privata sektorn for att fa till stdind en 6nskvard inriktning. Ge-
nom att erbjuda avsattning for produkterna och dela pa kostnader kan man stimu-
lera utveckling for specifika militara behov. Anskaffningsprocessen och tiden till
implementering foreslas ocksa kunna kortas genom att i storre utstrackning till-
godogora sig tillverkarnas forskningsresultat och dra ner pa de egna faltférsoken.
| Storbritannien medverkar industrin vid framtagandet av en strategi som ska
forsakra att framtida militara formagekrav kan motas (the Defence Industrial
Strategy, DIS).

Dessa forsvarsmakter betonar ocksa vikten av att ha en sammanhallen energistra-
tegi och utveckla sammanhallna energilosningar. For den stora amerikanska
forsvarsorganisationen foreslas utpekat ansvar pa olika instanser for kommunika-
tion och hantering av energifrdgorna. Aven for mindre forsvarsmakter dr det av
vikt att pa militarstrategisk niva utarbeta energistrategier. Detta bland annat for
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att sakerstélla att man inte laser in sig i separata energilosningar som utveck-
lats/anskaffats for specifika behov som identifierats langt ner i organisationen.
Britterna har vid framtagandet av en klimatstrategi identifierat vad som kravs for
att na framgang i den har typen av fragor som beror i stort sett hela organisatio-
nen. For genomslag maste de beaktas i det langsiktiga policyarbetet, liksom vid
all utveckling. Det maste vidare finnas en tydlig ansvarsfordelning, for varje mal
och verksamhet.

Allianser av olika slag styr manga ganger vilka uppgifter och omraden som kan
bli aktuella for insats. Sverige deltar aktivt i EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik och bedriver dessutom ett allt starkare forsvarssamarbete med de
nordiska landerna. Har kan Ostersjons 6kande betydelse, bland annat som trolig
transportled for gas och Norges och d&ven Danmarks energiresursintressen i Ark-
tis, leda till energiknutna spanningar som kommer att paverka Sverige.

Manga insatser dar Sverige deltar sker under NATO:s ledning. NATO kommer
sannolikt att fortsattningsvis vara en viktig del i nordiskt forsvarssamarbete och
de nordiska landerna kommer ocksa att direkt eller indirekt involvera NATO i
utformandet av sina forsvarsplaner. Den riktning som utvecklingen av de multila-
terala organisationerna tar kommer saledes aven att paverka den svenska for-
svarspolitiska inriktningen.

Allianser och samarbeten har forstas dven stor betydelse avseende den tekniska
utvecklingen for en mindre forsvarsmakt. Mojligheterna till teknikutveckling
Okar genom samarbeten. Det ar hdgst sannolikt att Sverige &ven fortsattningsvis
kommer att samverka med andra nationers forsvarsmakter vid internationella
insatser. Genom den europeiska forsvarsbyran EDA identifieras 6nskvérda euro-
peiska forsvarsformagor och -samarbeten. Vid sidan av, eller snarare parallellt
med detta, innebér det fordjupade nordiska forsvarssamarbetet bland annat sy-
stemlikhet och gemensamma logistikldsningar vid materielutveckling. Sveriges
engagemang som partnerskapsland till NATO innebér ytterligare styrningar,
sasom exempelvis dd man forbundit sig att anta policyn for enhetsbréansle vid
insatser, Single Fuel Policy.

Forutom de understkta dokumenten har kontakter tagits med energi- och/eller
forsvarsforskningsorganisationer i nagra andra lander, for att underséka om fra-
gan kring energisakerhet for Forsvarsmakten &r aktuella. Exempelvis har den
norska forsvarsmakten inte behandlat denna fraga specifikt. Forsvaret av produk-
tions- och distributionssystem for olja och gas ar dar en sa integrerad del av det
nationella forsvaret, att det knappast bendmns som ett eget tema. | den senaste
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Stortingspropositionen om forsvarets utveckling namns inte detta omréade.®” Dar-
emot kommer Norge som NATO-land att delta i de studier som genomfors i dess
regi.

9.1 Rekommendationer for Forsvarsmakten

Analysera och vardera forst, teknikutveckla sedan —om det behdvs

Det ar inte rimligt att det svenska forsvaret i ndgon storre omfattning ska kunna
driva utveckling av nya tekniska energildsningar, det &r en situation som knap-
past ar forunnad ens den amerikanska forsvarsmakten med dess betydande resur-
ser. Med begransade medel ar det forstas an viktigare att de satsas dar de gor
mest nytta. Darfor bor det vara av stor vikt att de egna behoven identifieras och
den civila utvecklingen foljs, for att i mojligaste man kunna se var intressen kan
motas och samarbeten inledas. Det kan finnas lardomar att dra av hur framst
USA och Storbritannien arbetar med naringslivet for att fa till stand en inriktning
som dven kan passa de militira behoven. Det finns &ven instanser for att omsatta
civil grundforskning till militar tillampning.

Det handlar alltsa framst om att se majligheter till vidareutveckling eller modifie-
ring av civil teknik. Det vill séga, att forst och framst pa ett systematiskt satt
vardera tekniklosningar med utgéngspunkt fran forsvarsrelevanta kriterier.®
Forst nar detta &r gjort kan teknikldsning véljas, inképas och modifieras — eller
mojligen utvecklas fran grunden. Detta kan manga ganger betyda att tekniken
forst maste mogna och bli kostnadseffektiv pa den civila marknaden, innan maj-
liga modifieringar kan fa genomslag militart. Med god bevakning av och samar-
bete med den civila sidan skulle mgjligen militar utveckling i vissa fall kunna ske
parallellt.

Borjai tid — forandring tar tid

En viktig anledning att ligga pa framkant nar det galler identifiering av nya tek-
niker &r att forsvarsmakter ar stora och ibland tréga organisationer. Inférande av
ny teknik ar dessutom inte begréansat till anvandandet av denna, utan paverkar
aven organisation, doktrin, utbildning och sakerligen en rad andra funktioner.
God framforhallning kravs for att kunna underlatta och minska tiderna for info-
rande av ny teknik, nar denna val & mogen.

8 E-postkontakt med Jan Erik Torp, avdelningschef, FFI Analysavdelning
% Se t.ex. delstudie inom ramen for detta FoT-projekt: Johansson m.fl (2009): Energildsningar inom
Forsvarsmakten: en diskussion kring varderingsmetoder
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Forsvarsmakten behdver en energistrategi

Sveriges deltagande i eller samarbete med olika sékerhetsorganisationer innebar
styrningar, men dven en mojlighet att paverka. Manga energirelaterade forsvars-
arbeten &r nu i en inledningsfas. Det kan finnas ett stort varde i att delta, for att
driva arbetet i énskvard riktning och for att identifiera synergier. Méanga for-
svarsmakter har liknande inriktning som den svenska, med fokus pa internatio-
nella insatser och samtidigt exempelvis miljokrav att uppfylla. Deltagande skulle
underlattas av en svensk energistrategi. En annan ansats ar att delta for att ta del
av tankar och initiativ, som majliga ingangsvarden i en strategi.

| ett eventuellt framtagande av en strategi kan finnas skal att titta narmare pa det
amerikanska forslaget och de tankar kring 1amplig organisation som finns, for att
analysera vad som kan vara relevant for svenska forhallanden. Nagra intressanta
aspekter &r de forslag som finns for att koordinera initiativ mellan vapengrenarna
och hur tekniklésningar kan vérderas. Har ar forslaget pa en mer fullstandig
branslekostnad, som &ven inkluderar kostnaden for transport till insatsomradet,
en komponent som beaktas i flera av de pagaende energiinitiativen.

Det finns en rad forskningsfragor som bor besvaras, bade avseende den teknisk-
naturvetenskapliga och den sakerhetspolitiskt inriktade: Vilka ar behoven? Hur
ska forskningen bedrivas, av vem och vad ska den innefatta? Hur ska man beva-
ka och samarbeta med den civila forskningen och teknikutvecklingen, for att
kunna uppfylla militara formagekrav?

Avseende organisation bor det bland annat finnas en tydlig struktur for att samla
in behov av och krav pa energildsningar nar de uppstar, for att motverka att sepa-
rata lésningar utvecklas utan koordinering.
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