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Sammanfattning

Energi &r en strategisk fraga med flera bottnar — det handlar till exempel inte bara
om att planera for och sékra den egna energiforsorjningen utan ocksa om att
forsta och ha beredskap infor energirelaterade omvarldsforandringar liksom hur
de kan komma att bematas av olika aktorer. Detta kan dels paverka enskilda
nationers utrikes- och sakerhetspolitik liksom tillforseltrygghet, dels innebéara
forandringar i den internationella sékerhetsordningen liksom uppkomsten av nya
konflikter och konfliktmdnster. Detta paverkar Forsvarsmakten, for det forsta
genom att det kan innebéra nya utmaningar, hotbilder, uppgifter och krav pa
formageutveckling. For det andra, Forsvarsmakten anvander energi och &r
beroende av en trygg energiforsorjning under insatser.

Projektet som sammanfattas i denna rapport hade malet att ge Forsvarsmakten
underlag for den langsiktiga planeringen, dels vad géller paverkan fran spelet
kring energin pa den internationella arenan, dels vad galler framtida
energildsningar for den egna verksamheten. Inom ramen for projektet har en
metodik utvecklats for hur energirelaterade omvarldsférandringar kan inkluderas
i langsiktig forsvarsplanering. Baserat pa denna framtidsinriktade
omvarldsanalys konstruerades ett antal insatsscenarier (for 2030) med nagon
form av energikoppling (t.ex. skydd av infrastruktur, kamp om energiravaror).
Vidare har nagra alternativa principlsningar for energiforsérjning av camper
och fordon for framtida insatser analyserats. Detta har foljts upp med en
undersokning av forutsattningarna for att etablera en metodik for att pa ett
systematiskt satt kunna géra sammanvdagda avvégningar dar miljokrav balanseras
mot sékerhetskrav vid val av energilésningar inom Férsvarsmakten. Dessutom
har energisakerhetsstrategier pa forsvarsmaktsniva i andra lander eller
organisationer inventerats. Energisakerhetsstrategier pa nationell niva har
behandlats inom flera delstudier, bl.a. avseende EU:s och Kinas 6kande
importbehov.
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Tillgang pa energiravaror kommer sannolikt att vara en viktig faktor i den
globala sdkerhetsordningen. Energi &r starkt forknippad med ekonomisk
utveckling och en vaxande vérldsbefolkning kommer ytterligare att forstérka
konkurrensen om energitillgangarna, framfér allt mellan Nordamerika, Kina,
Indien och Europa. Bristande investeringar i ny produktionskapacitet i
kombination med 6kad efterfragan ar en orsak till detta, men ocksa att nya fossila
energifyndigheter inte upptécks i lika snabb takt som tidigare. Stora konsumenter
av energi forsoker diversifiera importen av olja och gas for att inte bli alltfor
beroende av ett fatal leverantorer.

Ett fortsatt beroende av fossila branslen bidrar till fokus pa befintliga
utvinningsregioner men &ven pa nya omraden som Arktis. Storskalig global
produktion av bioenergi eller kraftigt 6kat nyttjande av flodande férnybara
energikallor kan leda i olika riktningar utifran ett sakerhetsperspektiv. Delvis
avhangigt denna utveckling, var energiresurserna aterfinns och vilket pris de
betingar, kan klyftorna mellan fattiga och rika komma att 6ka. Vidare kan
politisering och militarisering av energitillgangarna pa vissa hall i varlden
paverka energisakerheten pa olika satt beroende pa om man har ett producent-
eller konsumentperspektiv. Det framtida globala energisystemet och omstall-
ningen dartill kommer pa olika satt ha potentiellt stor paverkan pa framtida
utrikes- och sakerhetspolitiska forhallanden, kanske t.0.m. bli en ny
polariserande faktor i det globala sikerhetssystemet. Energifragans vikt forvantas
darfor starkas bade avseende omvarldsforandringar i allméanhet och vad avser
paverkan pa forutsattningarna for verksamhet i en sékerhets- och forsvarskontext.

Rekommendationer for Forsvarsmakten:

o Bibehall kontinuerlig omvarldsbevakning pa energiomradet men
genomfor riktade forsknings- och utredningsinsatser i samverkan med
dvrig intern strategisk analys for bésta nyttiggérande.

0 Samma princip bor gélla for energiteknik som for annan
materielanskaffning: analysera och vérdera forst, teknikutveckla sedan
om det behdvs.

o Utveckla en energistrategi for att fa en sammanhallen ansats for
energifragor, vilken skulle kunna vara ett hjalpmedel och en ledstang vid
t.ex. prioritering av forskning och utveckling, liksom internationella
forsvarssamarbeten.

o Tafram ett strategiskt beslutsunderlag med typfall av energiforsorjning
vid insats for att underldtta logistik- och insatsplaneringen vid skarpt
lage.

0 Manga forsvarsmakter har liknande inriktning som den svenska, med
fokus pa internationella insatser och samtidigt miljokrav att uppfylla.
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Forsvarsmakten bor darfor delta i energirelaterade internationella
forsvarssamarbeten men innan stora investeringar gors i gemensam
teknikutveckling ar det givetvis viktigt att forst gora en individuell
vardering med hansyn till Férsvarsmaktens specifika behov.

Forslag pa framtida forsknings- och utredningsomraden:

o Klimatet och energin — tva forandringsfaktorer som motiverar mer
vidgad scenarioanalys av explorativ karaktar som planeringsunderlag for
att 6ka handlingsberedskapen for Forsvarsmakten. — Hur paverkas
svensk och europeisk sakerhet av framtida akut energibrist i
kombination med markant temperatur- och havsnivahojning?

0 Svenska energiberoenden och svensk energisakerhet med ett
Forsvarsmaktsperspektiv. — Vad kan Forsvarsmakten komma att spela
for roll i uppratthallandet av det svenska samhéllets funktionalitet med
avseende pa energiforsorjningen?

o Militara perspektiv pa dkad energidistribution och — produktion i
naromradet. Vad innebar dkade energifloden och 6kad militarisering av
Ostersjon, Vasterhavet och Arktis? Finns det behov av nya
samverkanskanaler mellan Férsvarsmakten och dess motsvarigheter i
grannlander for att exempelvis undvika och/eller bista vid eventuella
incidenter och olyckor?

o0 Forsvarsmakter som aktorer i den framtida handelspolitiken, liksom
analys av samarbeten mellan férsvarsmakter och energibolag,
exempelvis kinesisk, amerikansk och rysk offentlig-privat-samverkan.
Kan Europa komma att utvecklas i liknande riktning? Kan det innebéra
nya uppgifter for Foérsvarsmakten?

o Envidareutveckling av den scenariobaserade metodiken sa att den
generiskt kan anvandas for att belysa och inkludera dven andra tematiska
omraden an energi inom ramen for den langsiktiga forsvarsplaneringen.

Nyckelord: energi, sakerhet, forsvar
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Forord

| foreliggande rapport sammanfattas ett forskningsprojekt om energisakerhet som
under 2008-2009 bedrivits vid FOI och finansierats av Forsvarsmakten (FoT-
projekt 11.17). Projektet har syftat till att ge Forsvarsmakten underlag for den
Iangsiktiga planeringen dels vad galler hur omvarldsforandringar med baring pa
energi paverkar forsvar och sékerhet, dels vad géller energil6sningar for
Forsvarsmaktens verksamhet.

Daniel K. Jonsson

Projektledare

Publikationer frdn FoT-projekt Energisakerhet:

Energi och sékerhet: framtidsinriktade omvarldsanalyser fér Forsvarsmakten. Ostensson,
Jonsson, Magnusson, Dreborg, 2009. FOI-R--2637--SE.

Energilosningar inom Forsvarsmakten: en diskussion kring vérderingsmetoder. Johansson,
Magnusson, Jonsson, 2009. FOI-R--2836--SE.

Sakerhetspolitiska aspekter pa ¢kat externt beroende av olja och gas: EU och Kina som
exempel. Atarodi, Hellstrém, 2009. FOI-R--2837--SE.

Militara perspektiv pa energisékerhet: exempel pa strategier och forskning. Ostensson, 2009.
FOI-R--2838--SE

Energy and Security in Long-Term Defence Planning: Scenario Analysis for the Swedish
Armed Forces. Jonsson, Ostensson, Dreborg, Magnusson, 2010. Journal of European Security,
Vol. 18, No. 1, pp. 33-54, (publiceras mars 2010).

Energisakerhet: syntes och sammanfattning av ett tvaarigt forskningsprojekt for
Forsvarsmakten. Jonsson (red.), Atarodi, Dreborg, Hellstrém, Johansson, Larsson,
Magnusson, Ostensson, 2009. FOI-R--2839--SE.
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1 Inledning: om forskningsprojektet

Ett tongivande inslag i de manskliga konflikternas historia &r kampen om
naturresurser. Det finns tendenser som talar for att det globala spelet kring
energiresurserna haller pa att intensifieras, vilket ocksa har sékerhetspolitiska och
militara dimensioner. Dessa tendenser &r exempelvis dkat utrymme i policy och
debatt, kraftiga prisuppgangar, forstatligande av energiravaror liksom utlandska
statliga investeringar och att de kommersiella aspekterna pa energifragan allt
oftare far sta tillbaka for de politiska. De fossila energirdvarorna ar koncentrerade
till ett begransat antal platser pa jorden och de klimatforandringar som kol, olja
och gas bidrar till medfor ytterligare en intrikat sdkerhetsdimension. Stravan efter
att minska den sarbarhet som férknippas med beroendet av framforallt
krympande oljeresurser, liksom att minska klimat- och miljopaverkan, medfor att
den globala energiforsorjningen pa sikt star infor stora forandringar.

Energi &r en strategisk fraga med flera bottnar — det handlar till exempel inte bara
om att planera for och sakra den egna energiforsorjningen utan ocksa om att
forsta och ha beredskap infor energirelaterade omvarldsforandringar liksom hur
de kan komma att bematas av olika aktorer. Detta kan dels paverka enskilda
nationers utrikes- och sakerhetspolitik liksom tillforseltrygghet, dels innebéra
forandringar i den internationella sékerhetsordningen liksom uppkomsten av nya
konflikter och konfliktmdonster, vilket paverkar Forsvarsmakten. For det forsta,
det kan innebara nya utmaningar, hotbilder, uppgifter och krav pa
formageutveckling for Forsvarsmakten. For det andra, Forsvarsmakten anvander
energi och dr beroende av en trygg energiforsorjning under insatser.

Foreliggande rapport utgdr en sammanfattning och syntes av FoT-projektet
Energisakerhet, som bedrivits vid FOI under 2008-2009 pa uppdrag av
Forsvarsmakten. Projektmalet var att ge Férsvarsmakten underlag for den
langsiktiga planeringen dels vad géller paverkan fran spelet kring energin pa den
internationella arenan, dels vad galler framtida energilsningar for den egna
verksamheten. Projektet kan darfor sagas ha tva olika ben dar foljande
huvudfragestallningar avses belysas — antingen indirekt genom att bidra med
underlag, eller genom direkt tillampad analys i samverkan med Foérsvarsmakten:

1. Vilka nya hotbilder och uppgifter kan Forsvarsmakten stéllas infor pa
langre sikt pa grund av férandringar i den globala energiférsorjningen
och en hardnande kamp om energirdvaror?

2. Vilka ar for- och nackdelarna med olika alternativa framtida energi-
I6sningar utifran kriterierna Iag miljobelastning och hog sakerhet?
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Forskningen har framst bedrivits genom litteraturstudier. N&r det galler
konsekvenser av omvarldsutvecklingen for det svenska forsvaret har
scenariobaserade analyser genomforts, delvis i workshopformat med
representanter for Forsvarsmakten och andra férsvarsmyndigheter. Givet det
speciella tillamningsomradet, d.v.s. langsiktig forsvarsplanering, har ingen
etablerad analysmetodik funnits att tillga. Av den anledningen har projektet
utvecklat en metodik for hur energirelaterade omvarldsférandringar kan
inkluderas i langsiktig forsvarsplanering.

Vid sidan av denna syntesrapport har projektet producerat fyra
underlagsrapporter i FOI:s publikationsserie samt en vetenskaplig artikel, vilka
kortfattat beskrivs nedan:

Energi och sékerhet: framtidsinriktade omvéarldsanalyser for Forsvarsmakten.
Ostensson, Jonsson, Magnusson, Dreborg, 2009. FOI-R--2637--SE.

Rapporten behandlar projektets bégge inriktningar, d.v.s. hur energirelaterade
omvarldsforandringar kan paverka Forsvarsmaktens framtida uppgifter samt
forutséttningar for Forsvarsmaktens egen energiforsorjning. | denna inledande
del av projektet utvecklades och prévades omvérldsanalysmetodiken (se
metodartikel nedan) som helhet med utgangspunkt fran ett tiotal scenarioarbeten
som pa olika satt fokuserar pa energi, forsvarsstrategiska dokument fran Sverige
och andra lander, samt olika aktdrers och nationers energipolicy och syn pa
energisakerhet. | rapporten finns ocksa en kunskapssammanstallning om
alternativa drivmedel och energibarare. Resultatet fran omvarldsanalysen
konkretiserades i ett antal insatsscenarier dar energiaspekter spelar nagon form
av roll, samt nagra alternativa energilosningar for fordonsframdrift och
kraftforsdrjning under insats. Dessa diskuterades och vérderades vid en
workshop i samverkan med Forsvarsmakten. Resultaten och dokumentationen
fran workshopen aterfinns i denna rapport tillsammans med en diskussion av
relevanta fordjupningsomraden, varav nagra behandlades i nedanstaende
delstudier.

Energilosningar inom Forsvarsmakten: en diskussion kring
varderingsmetoder. Johansson, Magnusson, Jonsson, 2009. FOI-R--2836--SE.

En slutsats fran ovanstaende rapport var att det finns behov av att undersoka
forutsattningarna for att etablera en metodik for att pa ett systematiskt satt kunna
gbra sammanvagda avvégningar dar miljokrav balanseras mot sakerhetskrav. |
denna rapport undersoks forutsattningarna for att etablera en sddan metodik och
ett urval metoder som kan stddja Forsvarsmakten i beslut som ror den framtida
energiforsoérjningen redovisas. Dessa beslut har olika karaktar och tidsperspektiv
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vilket i sig kan motivera olika angreppssatt. En slutsats &r att sjalva processen for
vardering av energildsningar ar viktig i sig for Forsvarsmakten. Att involvera en
bred uppsattning kompetenser redan i ett tidigt skede &r betydelsefullt for att
generera olika handlingsalternativ, identifiera viktiga kriterier for att bedéma
energildsningarnas egenskaper samt att véardera deras vikt i olika sammanhang.

Sakerhetspolitiska aspekter pa okat externt beroende av olja och gas: EU och
Kina som exempel. Atarodi, Hellstrém, 2009. FOI-R--2837--SE.

Konkurrensen om fossila energiresurser kommer troligen att bli hardare i
framtiden, framfér allt mellan Asien, Nordamerika och Europa. Bristande
investeringar i ny produktionskapacitet i kombination med 6kad efterfragan ar en
bidragande orsak till detta, men ocksa att nya fossila energifyndigheter inte
upptacks i lika snabb takt som tidigare. Stora konsumenter av energi, sasom EU
och Kina (som utgdr de tematiska nedslagen i denna rapport), forsoker
diversifiera importen av olja och gas for att inte bli alltfér beroende av ett fatal
leverantorer. Denna rapport bidrar med ett fordjupat underlag om olika nationers
energipolicy och syn pa energiséakerhet, vilket kompletterar den genomgang som
gjordes i den forsta projektrapporten. Vidare podngteras de sakerhetspolitiska
aspekterna av ett 6kat beroende av importerade energiresurser, vilket utifran ett
EU-perspektiv indirekt kan innebdra nya utmaningar och uppgifter for
Forsvarsmakten.

Militara perspektiv pa energisakerhet: exempel pa strategier och forskning.
Ostensson, 2009. FOI-R--2838--SE.

Denna delstudie har undersokt om det tagits fram energisakerhetsstrategier pa
forsvarsmaktsniva i andra lander eller organisationer och i sa fall vilka
prioriteringar eller avvagningar som gjorts. Studien har omfattat NATO, USA,
Storbritannien och Kanada. Undersékningen visar bl.a. att nyttiggérande av den
civila teknikutvecklingen ar ndgot som prioriteras via val utvecklade strategier
for att bevaka, samarbeta med och stimulera ndringsliv och
forskningsorganisationer. Rapporten behandlar dven energiaspekter pa det
nordiska forsvarssamarbetet, som sannolikt far stor paverkan pa den svenska
forsvarsutvecklingen, bade avseende framtida uppgifter och tekniska I6sningar.
En del i samarbetet ar stravan efter systemlikhet och gemensam logistik, vilket
kommer fa stor paverkan pa de energildsningar som valjs. | rapporten
rekommenderas Forsvarsmakten att utveckla en energistrategi som ett hjalpmedel
och en ledstang nar det géller att ha en sammanhallen ansats for energifragor.

11



FOI-R--2839--SE

Energy and Security in Long-Term Defence Planning: Scenario Analysis for
the Swedish Armed Forces. Jonsson, Ostensson, Dreborg, Magnusson, 2010.
Journal of European Security, Vol. 18, No. 1, pp. 33-54, (publiceras mars
2010).

Syftet med denna vetenskapliga artikel var att kvalitetssakra de metodologiska
aspekterna i foreliggande forskningsprojekt genom s.k. peer-review-granskning.
Artikeln redovisar den anvanda metodiken, samt diskuterar
utvecklingsmajligheter och majligheten att anvanda tillvagagangssattet aven
inom andra tillampningsomraden.
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2 Energi som omvarldsfaktor i

forsvarsplanering

2.1  Hur hanteras energifragor i
forsvarsplanering?

Energins strategiska betydelse, liksom dess
sakerhetspolitiska kopplingar, noteras men utvecklas
eller nyanseras séllan.

Las mer i:

"Omvarlds- och framtidsanalyser i férsvarsplanering”, kap. 2 i Energi
och sakerhet: framtidsinriktade omvarldsanalyser fér
Forsvarsmakten. Ostensson, Jonsson, Magnusson, Dreborg, 2009.
FOI-R--2637--SE

Da resultatet av detta forskningsprojekt utgor ett underlag till Forsvarsmaktens
Iangsiktiga planering inleddes arbetet med att undersoka vad som redan
behandlas i de olika processer som stddjer denna. Det handlar framst om
Forsvarsberedningens omvérldsanalys samt Forsvarsmaktens perspektivstudier
som dels ar ett underlag fér utformandet av den svenska forsvars- och
sakerhetspolitiken, dels anger forutsattningarna for Forsvarsmaktens langsiktiga
utveckling. Dessutom undersoktes vad som finns att l&ra av andra l&nder och
organisationer via forsvarspolitiska och forsvarsstrategiska dokument fran det
finska forsvarsministeriet, Storbritanniens Cabinet Office (motsvarande
statsradsberedningen) och DCDC - Development, Concept and Doctrine Centre
(ett direktorat under forsvarsministeriet), det franska forsvarsministeriet, EU:s
European Defence Agency, och det amerikanska forsvarsdepartementet. Syftet
med genomgangen (se kap. 2 i Ostensson m.fl. 2009) var att f& en dverblick dver
vilka fragor och aspekter som i allmanhet behandlas samt att identifiera aspekter
med direkt eller indirekt energikoppling.

Da de olika dokumenten har tagits fram av olika instanser, med olika syften,
forsvaras en jamforelse mellan deras inriktning avseende energifragorna och
deras betydelse for det militdra forsvaret. De dokument som studerats spénner i
innehall fran att ungefar motsvara den mer politiskt orienterade
omvérldsanalysen som Férsvarsberedningen presenterar, till Forsvarsmaktens
perspektivstudier och vad som narmast kan jamféras med de mer
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forskningsorienterade omvarldsanalyserna i FORMA® som FOI gor for
Forsvarsmaktens rakning. Jamforelsen forsvaras ocksa nagot av det faktum att i
vissa lander kan bade den doktrinara verksamheten, som i Sverige hor till
Forsvarsmaktens strategiska ledning, och den forskning som FOI:s avdelning for
Forsvarsanalys utfor, snarare aterfinnas pa respektive lands forsvarsdepartement.

I de flesta av de studerade dokumenten erkanns energiférsorjningens strategiska
vikt och darmed paverkan pa sékerhetspolitiken. Det rader samstammighet om
att energiresurser nu och i framtiden kommer att utgéra en grogrund for
instabilitet och en sarbarhet for konsumentlanderna. Man ser en 6kande
efterfragan och knapphet pa energi, en koncentration av energiresurserna till
redan instabila omraden och risken med att energimarknaderna fungerar samre
eftersom lander kan inga bilaterala avtal for att forsékra sig om tillgangen till
energiresurser. Daremot berors militara strategier for att sékra energitillforseln
endast sporadiskt pa denna dvergripande niva.

Den svenska perspektivplanen pekar pa strategiskt samarbete inom
energiomradet avseende styrkeproduktion och logistik for att uppna
kostnadseffektivitet. Systemlikhet 6kar &ven interoperabiliteten vid
internationella insatser. Kopplat till logistik och systemlikhet finns forstas aven
fragor som berdr energiforsorjning, dven om de inte explicit lyfts fram i
perspektivplanen. | det finska forsvarsministeriets strategi papekas att hdga
energipriser kommer att belasta forsvarsbudgeten och &ven hér betonas att
materielsamarbeten, frimst med de nordiska landerna, krdvs for att man ska
kunna anamma nya tekniker. Inte heller hér pekas just energitekniker ut specifikt,
men det &r inte heller att vanta pa denna strategiska niva. Den franska
perspektivplanen beror fragan om det 6kade behovet av el i manga
forsvarssystem, som medfor krav pa energiproduktion och -lagring. Det anges
daremot ingen inriktning for hur detta behov ska tillgodoses. | EDA:s tekniska
arbete finns i nulaget heller ingen studie som hanterar framtida energitekniker. |
USA utpekas det stora energiberoendet som en sarbarhet for nationen men aven
for de militdra styrkorna. Det amerikanska forsvarsdepartementet ska darfor vidta
atgarder for att minska branslebehovet och darigenom oka energisakerheten.

Var genomgang av saval svenska som andra landers forsvarspolitiska och
forsvarsstrategiska dokument visar att den allménna uppfattningen ar att
energifragorna ar viktiga framtidsfragor. Vi konstaterar dock att nyanseringen i
omvérldsanalyserna och problembilden kopplad till den forsvarsspecifika
energiforsorjningen ar for 1ag for att direkt kunna éverforas for svenskt

1 FOI:s projekt FORMA stodjer Forsvarsmaktens langsiktiga planering med metoder och analyser.
FoRMA lamnar underlag bland annat i form av omvarldsanalyser till Perspektivplaneringen. |
omvarldsanalysen studeras trender inom de tre kategorierna aktorer-regioner-teman.
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nyttiggorande. Detta dr ett av flera motiv till att vi valde att ta ett steg tillbaka
och studera ett antal icke-militart inriktade energiomvérldsscenarier som en av
flera utgangspunkter for den analys vi sedan gjorde for den svenska
Forsvarsmakten.

2.2 Metodik for att inkludera energifaktorn,
samt lashanvisningar

Att planera for det okanda handlar om att skapa
beredskap infor flera tdnkbara framtider. Istéllet for att
forlita sig pa enskilda, osékra prognoser bor den bredd
som finns i civila scenarioarbeten utnyttjas.

Las mer i:

“Energy and Security in Long-Term Defence Planning: Scenario
Analysis for the Swedish Armed Forces”. Jonsson, Ostensson,
Dreborg, Magnusson, 2010. Journal of European Security, Vol. 18,
No. 1, pp. 33-54, (publiceras mars 2010)

"Vad ar scenarier?”, avsnitt 3.1 i Energi och sakerhet:
framtidsinriktade omvarldsanalyser for Férsvarsmakten. Ostensson,
Jonsson, Magnusson, Dreborg, 2009. FOI-R--2637--SE

Ett dvergripande resultat fran detta forskningsprojekt ar ett forslag till metodik
for hur man kan inkludera langsiktiga férandringar i den globala
energiforsorjningen, det internationella geopolitiska spelet om energiresurser,
samt forutsattningar for framtida energiférsorjning i langsiktig forsvarsplanering.
Behovet av att pa ett systematiskt satt inkludera energi som omvarldsfaktor har
gjorts tydligt vid genomgangen av de forsvarsstrategiska dokumenten och darfor
kan ett vidgat systemperspektiv med utgangspunkt i globala framtidsscenarier
vara behjalpligt.

Vi vill med detta angreppssatt visa att omvarldsfoérandringar med béring pa
energi kan analyseras pa ett strukturerat satt inom langsiktig forsvarsplanering.
Detta kan gdras genom att dra nytta av den breda civila expertkunskap som finns
i form av befintliga scenarioarbeten. Genom att studera flera mdjliga
framtidsutvecklingar snarare &n att forlita sig pa enskilda, tamligen osakra,
prognoser ges da utrymme for att skapa beredskap infor sig ett bredare spektrum
av utmaningar.

15



FOI-R--2839--SE

Detta &r inte ndgot nytt i forsvarssammanhang. Alternativa konflikt- och
angreppsscenarier var under det kalla kriget centrala for forsvarsplaneringen. |
sjalva verket utvecklades sjalva framtidsstudieomradet som forskningsfalt
parallellt i USA och i Europa med bérjan efter det andra véarldskriget. Det
militarindustriella komplexet i USA hade en stark tradition av teknisk
prognostisering, vilken utvecklades vidare mot vad vi idag skulle bendmna
scenarier. Detta skedde bl.a. vid RAND Corporation dar fokus Iag pa
vapensystemutveckling i relation till radande sékerhetspolicy (las mer om olika
scenariotyper i Ostensson m.fl. 2009, avsnitt 3.1).

Var metodik askadliggors i figur 1 nedan (beskrivs i sin helhet i Jonsson m.fl.
2010).

Globala energiscenarier och

andra framtidsstudier Kontext:

//" Léngsiktig
férsvars-
- planering:
o \_typiska drag ./

Identifiering och klustring av
variabler och nyckelaspekter ) - ]
o Inflytelserika ™
" [ aktorers energi-
. och sékerhets-
> N politik

Generella slutsatser
inkl. betydande
oséakerhetsfaktorer

Generell analys

-

Fallspecifik analys for

Alternativa Svensk

Férsvarsmakten . Framtida insats-
er}zlr'gflrlgsqu:ggar scenarier med fO'fSVG_fS- )
; energikoppling _ Pplanering  /
insatser / e -

Fallspecifika slutsatser:
- nya uppgifter?

- nya utmaningar och krav?
- behov av férmagor?

- behov av ny materiel?
-efc...

Figur 1: Metodik for att analysera energi- och sakerhetsaspekter inom kontexten langsiktig
forsvarsplanering.
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Var metodik stravar efter att fanga upp tva olika — men delvis sammankopplade —
energirelaterade fokusomraden. Forsvarsmakten har, som vi tidigare betonat, ett
speciellt forhallande till energi. For det forsta, Forsvarsmakten paverkas indirekt
av energiomvarldsforandringar som kan innebéra nya konfliktmonster, forandrad
sékerhetssituation i olika regioner, och darfor nya utmaningar, hotbilder, krav
och uppgifter. For det andra, Forsvarsmakten anvénder sjalva energi och ar
beroende av en trygg energiforsorjning under insatser.

Civila energiscenarier med global fokus, liksom andra typer av framtidsstudier
med energikoppling, har anvénts som utgangspunkt (se sammanfattning av
scenarierna i Ostensson m.fl. 2009, kap. 3, samt mer kortfattat i bilaga 1 i denna
rapport). Oavsett typ byggs scenarier ofta upp kring en eller flera nyckelvariabler
som utgéngspunkt.?

Prediktiva scenarier, d.v.s. prognoser, kalkylerar och extrapolerar vissa utvalda
variabler, t.ex. oljepris eller efterfragan pa el. | normativa scenarier, som speglar
onskvarda utvecklingar, brukar en viss variabel lasas pa en bestamd niva — det
mal man vill uppna, t.ex. maxgrans for CO,-utslapp — sa att man sedan kan
fokusera pa hur de andra variablerna kan eller maste forandras for att malet ska
kunna nas. For explorativa scenarier ar syftet att vidga forstaelsen for vad som ar
mojliga utvecklingar. Det handlar saledes om att rikta ljuset mot aspekter som pa
olika sétt kontrasterar mot varandra och som darigenom spanner upp den méjliga
utfallsrymden for framtiden. Till exempel kontrasterar FN:s klimatpanel IPCC
Okad globalisering mot en mer fragmenterad och regionaliserad
samhallsutveckling.

Vi har huvudsakligen anvant ett explorativt angreppssatt — men i viss man aven
forsokt dra prediktiva slutsatser genom att lyfta fram trender vi bedémer som
stabila. For att kunna tolka och analysera olika scenarioarbeten &r det fruktbart
att for det forsta identifiera de variabler de &r uppbyggda av for att sedan sjélv
kunna gora avvagningar om vilka av dessa variabler som &r relevanta (utifran ett
forsvars- och sékerhetsperspektiv), samt for det andra, att identifiera évriga
viktiga aspekter som byggts in i scenarierna som antaganden eller konstanter
men som &r sarskilt relevanta i var kontext och kanske darfor bor nyanseras eller
varieras i just var analys.

Olika scenarioarbeten fokuserar pa olika fragor. Vissa aspekter kan i vissa
scenarier ges stor vikt medan samma fraga i andra scenarier antas vara mindre
betydelsefull. P4 motsvarande satt kan olika variabler varieras kraftfullt, bara lite
grand eller inte alls. Processen att vélja ut de variabler som &r relevanta for den

2 Vi anvander samma scenariotypologi som Borjesson m.fl. (2006), d.v.s. prediktiv, explorativ och
normativ.
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egna fortsatta analysen blir oundvikligen subjektiv och individuell men kan &nda
vara systematisk och darfor i ndgon mening rationell.

Slutsatser baserade pa scenariegenomgangen samt tillhorande variabler och
nyckelaspekter med sakerhetsrelevans diskuteras kortfattat i avsnitt 3.2 (for
utforlig diskussion, se Ostensson m.fl. 2009; variabler och nyckelaspekter listas i
bilaga 2).

I var metodik stams relevanta aspekter i omvarldsférandringarna av mot befintlig
langsiktig forsvarsplanering (se kap. 2 i Ostensson m.fl. 2009). En annan viktig
del av kontexten till analysen &r betydelsefulla nationers och aktdrers
kombinerade energi- och sakerhetspolitik, med tonvikt pa strategier for
energisékerhet. Somliga aktorer har inte bara stora méjligheter att respondera pa
omvarldsforandringar utan dven delvis mojlighet att forma framtiden i vid
bemarkelse. Det handlar bl.a. om;

o EU (avsnitt 4.1 i denna rapport, avsnitt 5.1 i Ostensson m.fl. 2009, samt
kap. 3 i Atarodi och Hellstrom 2009),

0 USA (avsnitt 5.3 i Ostensson m.fl. 2009),

o Kina (avsnitt 4.3 i denna rapport, avsnitt 5.5 i Ostensson m.fl. 2009,
samt kap. 4 i Atarodi och Hellstrém 2009),

o Indien (avsnitt 5.6 i Ostensson m.fl. 2009), samt

0 Ryssland (avsnitt 4.2 i denna rapport, avsnitt 5.4 i Ostensson m.fl. 2009,
samt kap. 3 i Atarodi och Hellstrom 2009).

| var Forsvarsmaktsspecifika del av studien (de nedre delarna av figur 1) har vi
anvant variablerna liksom de generella slutsatserna och trenderna for att generera
nagra framtida insatsscenarier (kap. 5 i denna rapport, samt avsnitt 7.1 och bilaga
1 i Ostensson m.fl. 2009). Insatsscenarierna kan i sig ses som ett resultat av
analysen som bidrar med underlag till forsvarsplaneringen och i férlangningen
aven forsvars- och sékerhetspolitisk doktrinutveckling i vid mening. Vi har dock
tagit analysen ytterligare ett steg genom att vardera scenarierna utifran ett
Forsvarsmaktsperspektiv med malet att identifiera nya utmaningar, uppgifter,
samt behov av nya formagor, materiel etc. (med hjalp av workshop-metodik i
samverkan med Forsvarsmakten).

Resultatet av den generella analysen (Gvre delen av figur 1) har ocksa anvants for
att belysa forutsattningarna for Férsvarsmaktens framtida energiforsérjning (se
avsnitt 6.1-6.2 i denna rapport). Aven dar togs ytterligare ett analyssteg via
workshop-vardering i samverkan med experter fran bl.a. Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Fortifikationsverket och FOI. Ddrefter har resultaten
kompletterats med dels en fordjupningsstudie om energistrategier i andra
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forsvarsmakter (avsnitt 6.3 i denna rapport, samt Ostensson 2009), dels en om
varderingsmetodik for energilosningar i forsvarssammanhang (avsnitt 6.4 i denna
rapport, samt Johansson m.fl. 2009).
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3 Energi och sakerhet: begrepp och
generell analys

I detta avsnitt diskuteras olika tolkningar av energisakerhetsbegreppet. Vidare
diskuteras dynamiken bakom energiresurserna med syfte att satta
omvarldsforandringarna i relation till olika sakerhetsfragor. Kapitlet avslutas
med nagra sammanfattande slutsatser och betydande osékerheter.

3.1 Begreppet energisakerhet

For Forsvarsmakten handlar energisakerhet framst om
den egna energiférsorjningen och hur spelet om
energiresurserna paverkar olika sékerhetsprocesser,
men ocksa att varna det svenska samhallets
funktionalitet.

Las mer i:

"Energisakerhetsbegreppet i ett militart perspektiv’, kap. 2 i Militara
perspektiv pa energisakerhet: exempel pa strategier och forskning.
Ostensson, 2009. FOI-R--2838--SE

"Vad ar energisékerhet?”, avsnitt 1.2 i Energi och sakerhet:
framtidsinriktade omvarldsanalyser for Férsvarsmakten. Ostensson,
Jonsson, Magnusson, Dreborg, 2009. FOI-R--2637--SE

Begreppet energisékerhet, eller energi och sékerhet anvands i en rad olika sam-
manhang, t.ex. i samband med teknisk design och konstruktion, strategier for
olika verksamheter och foretag, samhallets sarbarhet och beredskap, samt inom
en rad olika politikomraden (energi, miljo, industri och naringsliv,
utrikesrelationer, forsvar och sakerhet). En del férhallanden som tidigare
benamndes som energiforsérjningsfragor i allménhet idag ibland sorteras under
energisakerhet. Det beror sannolikt pa att sakerhetsbegreppet har breddats under
det senaste decenniet och att det finns en sdkerhetstrend i samhéllet. Eftersom
sakerhetsfragorna ligger hogt pa agendan idag finns det darfor ocksa en tendens
att “sakerhetisera’ vissa fragor for att gora dessa synbart annu viktigare.

Engelskans safety och security kan grovt sett sdgas motsvara begreppsparet
trygghet och sékerhet. | Sverige anvands bade begreppen energisakerhet och
energitrygghet nar en fungerande energiférsorjning asyftas. Nar energisystemet
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betraktas utifran ett helhetsperspektiv handlar det da bade om produktions- och
distributionssdkerhet liksom tillforselsakerhet.

Ett annat besléktat begrepp i detta sammanhang &r energiberedskap, som ar mer
kopplat till eventuella kriser i tillforseln snarare &n den kontinuerliga tillforsel-
sékerheten. Energiberedskap var i hogsta grad aktuellt under 1970-talets energi-
kriser da stora beredskapslager av olja (oljereserv) uppréattades for att klara korta
och medellanga tillforselbegransningar. ldag ar de centraliserade nationella
lagren inte i drift. Sverige ska dock enligt internationella avtal och medlemskapet
i EU halla en viss volym i standigt lager for att svangningar pa varldsmarknaden
ska kunna modereras. Detta faller framst pa de oljeimporterande bolagen.

Tillforselsékerhet, eller security of supply, brukar tolkas som en kontinuerlig,
stabil och trygg tillforsel av energiravaror till ett visst land eller region till
rimliga och stabila priser. Detta ar oftast vad som asyftas nar begreppet energy
security &terfinns i policydokument.® Eftersom endast ett fatal lander i varlden ar
helt sjalvforsorjande pa energi ar en fungerande energiforsorjning beroende av en
saker tillforsel av vissa energiravaror utifran. For Sveriges del, som pa elsidan ar
i stort sett sjalvforsorjande handlar tillférselsakerheten av fossil energi i forsta
hand om drivmedel for transportsektorn samt en mindre del for uppvarmning.
For de flesta EU-l&nder ser det dock annorlunda ut. Detta har medfort att
energisakerhetsfragan diskuteras mer intensivt inom EU jamfort med i Sverige.
En trygg och palitlig energitillforsel fran andra delar av vérlden har direkta
implikationer pa handels-, utrikes- och sakerhetspolitiken, men ocksa pa miljo-
och klimatpolitiken. Ett sétt att 0ka energisékerheten &r ju att minska beroendet
av framfor allt importerad fossil energi, vilket kan goras via styrmedel som
vanligtvis forknippas med klimat- och miljopolitik. Samtidigt kan osékerheten
forknippad med beroendet minska genom att a ena sidan uppratthalla goda
relationer med producerande stater och aktorer liksom att verka for politisk
stabilitet i de producerande regionerna, & andra sidan sakerstalla att
distributionsvégarna &r trygga (farleder, pipelines etc.).

Kopplat till tillforselbegreppet bor det tilldggas att begreppet energisakerhet
ibland har en omvénd betydelse for nationer eller aktdrer som exporterar energi.
For dessa innebar energisékerhet att kontinuerligt fa avsattning for sina produkter
till utpekade kopare alternativt pa virldsmarknaden. Okad energiséikerhet kan i
detta fall ocksa innebéra att begransa utlandskt inflytande 6ver inhemska energi-
resurser.

Nér vi ror oss mot hégre nivéer bland tolkningarna av energisikerhetsbegreppet
ror vi oss samtidigt fran det praktiska och tekniska mot det strategiska och poli-

% T.ex. COM (2006a): A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy
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tiska. Det ar ocksa dar som begreppet energy security garna évergar till energy
and security. Energiproblematikens sékerhetsimplikationer kan pa den globala
nivan relateras till kampen om begransade naturresurser i en varld dar trenderna
pekar mot en fortsatt 6kad energianvandning liksom att manga konflikter atmin-
stone delvis har att géra med kamp om naturresurser. Har har tillvaxten under de
senaste aren i framfor allt Kina och Indien spelat en stor roll och i och med att
energianvandningen 6kade snabbare &n produktionstakten sattes ett hogre tryck
pa det globala produktionssystemet, vilket bl.a. avspeglades i rekordhdga olje-
priser varen 2008.

Energiproblematiken pé den globala nivan &r generellt sett synonymt med oljans
roll. Oron att produktionsmaximum narmar sig gor att konkurrensen om de,
eventuellt, sinande resurserna okar (se diskussion om ’peak oil’ langre fram).
Detta bidrar till bade vapnade konflikter (t.ex. Mellandstern), politiska och
diplomatiska anstrangningar liksom bistandsoffensiver (t.ex. Kina och USA i
olika delar av Afrika och Mellan6stern) samt oron att energirdvaran kan
anvandas som sakerhetspolitiskt patryckningsmedel (t.ex. Ryssland gentemot
grannstater och eventuellt EU, se avsnitten 4.1-4.2).

Energisékerhetsbegreppet anvénds i en rad olika sammanhang och dessutom med
skiftande innebdrd. | nedanstaende figur illustrerar vi vara tolkningar av i vilka
sammanhang nagra begrepp — med energisakerhetsinnebord — brukar anvéndas.

€ "Energy security”

€—— "Security of supply” ——>

<— "Energy and security” ———> <—"Energy safety” —>
Tillforselsakerhet Tillférselsakerhet
(nationer, regioner) (enskilda aktorer)
Kontroll, makt L
dver energiresurser / Drlfts_akerr]et,
och distributionsvagar funktionssakerhet
(Distributionssakerhet)
\ / Teknisk sékerhet,
skydd, olyckor,
Avsattnln ssakerhet
Vapnade konflikter ( 9 ) lokal miljé

med energikoppling
(Uppratthal la samhal Iswktlga funktloner)

“Energisakerhet”
Figur 2: Var tolkning av inneborden av nagra energisakerhetsrelaterade begrepp.
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3.2 Dynamiken kring energiresurserna

Energidynamiken beror av befolkningstillvaxt,
globalisering, BNP-tillvaxt och ett 6kat naturresursuttag
men ar ocksa mer specifikt aktorsdriven.

Las mer i:

"Tematisk diskussion: omvéarldsféréandringarna i relation till
sékerhet”, kap. 4 i Energi och sékerhet: framtidsinriktade
omvarldsanalyser for Férsvarsmakten. Ostensson, Jonsson,
Magnusson, Dreborg, 2009. FOI-R--2637--SE

Energifragan har manga dimensioner, vilket vi forsoker belysa i detta avsnitt. Det
innebar samtidigt manga forandringsdimensioner som ofta beror av, och
paverkar, varandra. Nar vi talar om dynamiken kring energiresurserna syftar vi
pé just dessa, ofta komplexa, samband i ett férandringsperspektiv.

Den globala energianvandningen har 6kat stadigt och ar néara kopplad till andra
tamligen stabila trender sdsom befolkningstillvaxt, urbanisering, ekonomisk
tillvéxt, globalisering, teknikutveckling, specialisering avseende produktion och
arbete, samt Gkat naturresursuttag. Dessa langvagiga utvecklingar ar alltsa ‘meta-
drivkrafter’ for den globala energianvéndningen och de &r i hog grad
sammankopplade med varandra.* En 6kande varldsbefolkning skulle inte kunna
forsorjas utan ett 6kat naturresursuttag i form av t.ex. energi och mineraler for att
framstalla konstgddningsmedel som ar en forutsattning for dagens volymer av
livsmedelsproduktion. Detta i kombination med ett — i ekonomisk mening — mer
rationellt utnyttjande av dessa resurser (teknikutveckling, specialisering) samt
Okat utbyte av foradlade resurser mellan regioner, verksamheter och manniskor
(urbanisering, globalisering) har medfort att den globala ekonomin har véxt
kontinuerligt.

Trendbrott inom dessa omraden skulle férandra problembilden avseende energi —
men samtidigt innebéra sa omvélvande generella férandringar att en analys
utifran enbart ett energiperspektiv sannolikt inte skulle upplevas som relevant.
Sadana trendbrott skulle t.ex. kunna vara att vérldsbefolkningen minskar, att
tillvaxtparadigmet bryts, eller att globaliseringen avstannar och atergar till en
mer fragmenterad regional utveckling. Andra trendbrott som radikalt skulle

* Vi har valt begreppet "1angvégig utveckling” (inspirerat av Joseph Schumpeter) for att markera att
vi inte utesluter trendbrott, d.v.s. att det inte &r givet att befolkningstillvéxt, ekonomisk tillvaxt,
naturresursuttag etc. for alltid kommer att 6ka.
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kunna foréndra problembilden vore t.ex. om genomgripande klimatchocker eller
andra miljorelaterade s.k. "tipping points’ paverkar samhallssystemen sa att 6kad
ekonomisk aktivitet omojliggors eller att “peak oil” intréffar plotsligt.

Med peak oil menas den tidpunkt da globalt oljeproduktionsmaximum nas for att
darefter kontinuerligt minska. Peak oil &r ett omdebatterat begrepp men
oenighetens kérna &r inte om produktionsmaximum kommer att intréffa utan nar
det kommer att hdnda, vilka effekter det kommer att ha samt hur hastigt
forandringarna kommer att ske. De prediktiva peak oil-modellerna bygger pa
geologiska data liksom utvinnings- och fyndstatistik. Optimistiska bedémare
hévdar att globalt produktionsmaximum sannolikt inte kommer att intréffa fore
2030-talet och att det darfor finns gott om tid till omstéallning. Pessimistiska
bedémare havdar att peak oil kommer att ske mycket snart, eller faktiskt redan
har intréffat. | forlangningen menar en del av dessa bedomare att eftersom
utvecklingen av alternativa energikallor liksom energieffektivisering inte har
prioriterats, sa kan en langvarig global ekonomisk depression forvantas, vilken
forknippas med stora sakerhetskonsekvenser, t.ex. krig, flyktingstrémmar och
svalt (se utvecklad diskussion om peak oil i Ostensson m.fl. 2009, avsnitt 3.11).

Givet en stegvis och inte alltfor dramatisk utveckling styrs dynamiken kring
energiresurserna primart av bl.a. foljande omstandigheter, som i manga fall beror
av varandra (lista pa samtliga identifierade variabler och nyckelaspekter finns i
bilaga 2):

o Energipris samt balans mellan utbud och efterfragan
Produktions- och tillférselstorningar

Okad konkurrens om ojamnt fordelade resurser
Diversifiering av energikéllor

Investeringsbehov i produktionskapacitet
Osakerhet kring tillgangliga oljereserver

Osékerhet kring den okonventionella oljans utvinnbarhet

O O O O o o o

Kolets och naturgasens framtida roll
o Den fornybara energins framtida roll

Ett antagande som forefaller nagorlunda rimligt &r att energi dven i framtiden
kommer att handlas pa nagon form av global marknad. En plausibel motsats vore
knappast total avsaknad av global marknad utan snarare mer tonvikt pa regionala
marknader. Friktioner uppstar givetvis om det blir stora obalanser mellan
efterfragan och utbud men det ar samtidigt nagot som pa kort sikt regleras av
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priset, som i sin tur bidrar till forandrad efterfragan. | detta ssmmanhang &r de
forandringar som bestar 6ver konjunkturcyklerna mer intressanta an korta
svangningar. Utifran ett sakerhetsperspektiv kontrasterar 6kad konkurrens om de
koncentrerade fossila resurserna av konventionell olja och gas mot 6kad
diversifiering av energikéllor i form av bioenergi, annan fornybar energi,
kérnkraft, kol och okonventionella oljor. De internationella ambitionerna att
stalla om energiforsorjningen for att minska klimatpaverkan forstarker trenden
mot mer fornybar energi medan argumentationen for 6kad energisékerhet &r mer
endimensionell och grovt sett jdmstéller alla alternativ till olja och gas, d.v.s.
aven karnkraft, kol och okonventionell olja. Detta ar ett exempel pa
kontrasterande utfall som kan betraktas som en genuin osakerhet — det kan ga at
bagge hallen - till skillnad fran osakerheter som i nagon mening kan beraknas
och forknippas med sannolikheter, t.ex. utvinningstakt av etablerade energislag.

Nér olika energitekniker kommer pa tal &r det relevant att skilja pa
primarenergikallor eller energiravaror (t.ex. petroleum, uran),
energiomvandlingstekniker (t.ex. forbranning, kemisk omvandling i branslecell,
kérnklyvning), energibérare (t.ex. el, diesel) och nyttig energi (t.ex. varme, ljus,
rorelseenergi). Utifran ett tillforselperspektiv sa behover inte nddvandigtvis nya
tekniker medfora nagra skillnader jamfort med dagens lage om den baseras pa
samma fossila energirdvara (t.ex. fossilbaserad vatgas). Det kan daremot spela
valdigt stor roll utifran ett klimat- och miljosékerhetsperspektiv. Stor expansion
av fornybara energilésningar medfor geografiska fordndringar nér det handlar om
var energin omvandlas och produceras samt vilka vagar den distribueras. |
jamforelse med t.ex. oljan, ar bioenergin relativt sett jamnt fordelad 6ver jorden.
Det galler i &nnu hogre grad fornybar energi i form av infallande solljus och
vind.® En diversifiering av energikallor baserad pa jamnt spridda energikallor
leder dock inte automatiskt till decentraliserad slutproduktion. Centralt i
sammanhanget ar avstandet mellan energiravaran och anvandaren liksom att typ
av teknik, infrastruktur och institutionella férhallanden avgor om det ar
energiravaror eller energibarare som utgor de stora distributionsflodena. Ett
exempel &r energiravaran rysk naturgas som distribueras langa strackor for att na
EU for att sedan omvandlas till bl.a. energibéraren elektricitet vilken idag framst
konsumeras lokalt.

Energiomvérldsforandringarna drivs alltsa av en rad globala “meta-trender’,
tillgangen pa naturresurser, samt teknikutvecklingen men de ar ocksa
aktorsdrivna pa ett mer specifikt satt. Att utifran ett nationellt perspektiv beakta

® Visserligen &r exempelvis solljusinstralningen ungefar dubbelt sé stor i Nordafrika jamfort med i
Nordeuropa men det 4r egentligen inte sé stor skillnad jamfért med den higa koncentrationen av
fossil energi pa vissa platser i konstrast till platser som helt saknar olje-, gas- och koltillgangar.
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energisakerhet handlar inte bara om den egna energiforsérjningen utan ocksa om
att forhalla sig till hur omvérldsférandringarna beméts av andra nationer och
aktorer, vilket direkt eller indirekt kan paverka den nationella sakerheten. Nedan
ges nagra exempel pa olika strategier for okad energisakerhet:

o0 Bilaterala energiavtal

Nationalisering av energitillgangar

Investeringar for 6kad sjélvforsorjning

Forandra industristruktur for att minska sarbarhet
Energieffektivisera och -spara

Investeringar i mellanstatlig infrastruktur

Investera i energitillgangar i andra lander

0O O o O o o o

Politiskt och/eller kommersiellt inflytande i andra lander med
energitillgangar

o Politisk och/eller militar kontroll 6ver energitillgangar i andra lander

Sverige och EU &r i energihédnseende konsumenter. For producerande l&nder och
regioner innebar energisakerhet att sakra mojligheten att fa avsattning — och sa
mycket avkastning som mojligt — for sina produkter. | detta sammanhang &r
nationalisering (t.ex. Venezuela) och politisering (t.ex. Ryssland) av energi-
tillgangar en vég att hindra inflytande fran utlandska foretag och aktieagare och
déarigenom starka det egna landets, alternativt de ledande politikernas, kontroll
Over resurserna.

Att sakra energitillgangar genom bilaterala avtal och infrastruktur (t.ex. Tyskland
i fallet Nord Stream) &r en variant som ar beslédktad med att gora direkta
investeringar (t.ex. Kina i Afrika) eller att stater utdvar indirekt ekonomiskt
inflytande i utlandska energitillgangar via s.k. *Sovereign Wealth Funds’
(SWF:s, t.ex. Norge och Kuwait). SWF:s kritiseras ofta under bendmningen
‘statskapitalism’, d.v.s. att denna typ av agarinflytande inte bor vara staters roll.
SWEF:s har direkt sékerhetspolitisk baring, bl.a. for att ndr andra stater — till
skillnad fran inhemska eller utlandska foretag — ager ravarutillgangar i andra
lander s& kan det anses som en direkt verkningsfull spelpjas i utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Olika aktorer har olika stora mojligheter att paverka sin egen situation men ocksa
i vid bemarkelse omvarldsutvecklingen. Olika betydelsefulla nationers och
aktorers energi- och sakerhetspolitik ar darfor ocksa en viktig del av kontexten
till analysen. Det kan ségas vara forbehallet stormakterna att utova inflytande
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utéver det som diskuterats ovan — antingen genom patagligt politiskt och
ekonomiskt, och eventuellt i kombination med militart, inflytande (t.ex. Kina i
Afrika, USA i Mellandstern, Ryssland i f.d. Sovjetrepubliker).

EU ar en stor energiimportor och ar darmed till viss del i handerna pa
energiproducenterna, framfor allt avseende rysk naturgas eftersom den inhemska
produktionen minskar samtidigt som behovet forvantas 6ka. EU:s tre
évergripande energipolitiska mal handlar om hallbar utveckling, konkurrenskraft
och kostnadseffektivitet, samt trygg och saker energitillforsel. En forutséattning
for framgéng — som framhalls tydligt i policy-dokumenten® — &r att man skapar
en vél fungerande inre marknad for energi. Man undviker i skrivningarna att
bertra potentiella hinder som t.ex. enskilda medlemslanders egna initiativ i form
av bilaterala avtal for att sjalva forsoka forsakra sig om energitillgang.

Awven den amerikanska energiséikerheten hotas av det stora beroendet av
importerad olja och eftersatt energiinfrastruktur. Amerikansk energipolicy’ har
darfor som mal att diversifiera energityp och -kalla, samt att 6ka
energieffektivitet och energibesparingar. | manga avseenden liknar den
amerikanska energiproblematiken den europeiska. Darfor ar ocksa resultaten av
de analyser man gjort 6ver energirelaterade risker och hot i stor utstrackning
Overlappande. Det finns dock en tydlig skillnad i amerikanska och europeiska
policydokument som beror energisakerhet. I USA &r energin pa ett mycket
tydligare sétt an i Europa definierad som en nationell sakerhetsfraga, vilket bl.a.
speglas av att det amerikanska forsvarsdepartementet formulerar delar av
energipolicyn. Det amerikanska forsvarsdepartementet liksom
forsvarsmaktsgrenarna ar pa ett helt annat satt drivande jamfort med sina
europeiska motsvarigheter nar det galler energifragor.

Awven Kina ar en nettoimportor av energi, framfor allt av olja, och energibehovet
okar snabbt (se avsnitt 4.3). Kina har darfor gjort sékrad energitillgang till en del
i sin utrikespolitik. Ett stort problem &r att man till stor del &r knuten till instabila
lander for sin oljetillgang. Diversifiering av oljeimportlander och dkat dgande av
oljekallor i utlandet ingar for att 6ka energisakerheten. Denna ansats, dar man
genom att hyra eller férvérva oljekéllan undandrar olja fran marknaden och
mellanstatliga férhandlingar, skiljer sig markant fran den europeiska och
amerikanska politiken och skapar friktioner. De stora kinesiska oljebolagen &r
statligt &gda eller &r under stort inflytande av staten. For 6kad energisakerhet

® COM (2007): An Energy Policy for Europe; COM (2006a): A European Strategy for Sustainable,
Competitive and Secure Energy; COM (2006b): Towards a European Strategic Energy
Technology Plan

7 National Energy Policy Development Group (2001); Department of Energy (2006, 2007); Obama-
Biden comprehensive New Energy for America Plan (2008)
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skulle de stora inhemska resurserna av framfor allt kol beh6va exploateras. |
nuldget gor geografiska och infrastrukturella aspekter att inhemsk transport av
kol inte &r Ionsam. Man har dven vidtagit atgarder for att dampa efterfragan pa
energi. Forsvagningen av den centrala administrationen till forman for mer
marknadsanpassad styrning forbattrade visserligen till en borjan effektiviteten i
energianvandningen, men det forandrade ocksa mojligheten till kontroll 6ver
implementeringen av energisakerhetsatgarder. Man har darfor de senaste aren
aterinfort av viss grad av centralisering (se vidare diskussion om kinesisk
energipolitik i avsnitt 4.3).

Indien lider, liksom Kina, av ett energibehov som ¢kar snabbare &n vad den
inhemska produktionen kan tillgodose. | Indien forsoker man privatisera
energisektorn for att uppna hogre effektivitet. I nulaget har bade statligt 4gda och
privata foretag forvarvat oljefalt utomlands.®

Till skillnad mot de ovanstaende &r Ryssland istallet en nettoproducent av energi.
Den ryska energipolitiken anvands for att bemdta sékerhetspolitiska och
ekonomiska hot. Vidare anses anvandande av maktmedel befogat for att hantera
energifragorna. Staten behaller kontrollen av strategiska energitillgangar och kan
darmed lattare driva igenom férandringar i energisektorn. Det rader osékerheter
kring den ryska utvecklingen avseende tillgangar och infrastruktur liksom hur
den ryska leveranssakerheten paverkar dels de ryska relationerna med konsu-
mentlanderna, dels relationerna mellan konsumentlanderna (se vidare diskussion
i avsnitt 4.2).

Grovt sett kan man séga att bland de stora betydelsefulla akt6rerna finns bade
skillnader och likheter beroende pa vilken aspekt av energipolicyn respektive
agerandet som avses, t.ex.:

0 Om man &r nettoproducent eller -konsument av energi (liksom grad av
energiberoende i effektivitetstermer).

0 Ekonomins totala volym respektive tillvaxttakt.
o0 Statens vilja och mgjlighet till inre respektive yttre intervention.
o Militér, politisk och diplomatisk kapacitet.

Nagra av aktérernas problemperspektiv diskuteras i kapitel 4.

Avslutningsvis, en tdmligen séker aktdrsorienterad slutsats ar att det i alla
tdnkbara regioner eller platser dar betydande mangder energi i framtiden kommer
att utvinnas, raffineras och distribueras, kommer det ocksa att finnas

8 Kiesow (2007)
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stormaktsintressen, exempelvis i Mellandstern, Nordafrika, Vastafrika, Arktis
och Centralasien.

Baserat pa genomgangen av scenarier och identifieringen av variabler och
nyckelaspekter diskuterades foljande teman i 2008 ars projektrapport (Ostensson
m.fl. 2009), varav nagra har berorts i detta avsnitt:

Langvagiga utvecklingar
Trendbrott?

Dynamiken kring energiresurserna
Energitekniker

Aktorer och policy-omvarld

O O O O o o

Strategier for energiforsorjning
o Klimat, miljo och ménniskors sékerhet

Inom dessa breda teman finns en rad relevanta fordjupningsomraden, slutsatser
mojliga att dra, samt tongivande trender och osakerheter. | nastféljande avsnitt
redovisar vi nagra av dessa i punktform.

3.3 Tongivande osakerheter, trender och
slutsatser i ett globalt perspektiv

Energisékerhet vs. Livsmedelssékerhet vs. klimatsakerhet

Det finns potentiella konflikter mellan energisékerhet, klimatsakerhet och
livsmedelssékerhet. For att sékra framtida energiforsorjning &r satsningar pa
fornybara energikallor en vdg att valja. Bioenergi i allménhet och biodrivmedel i
synnerhet kan skapa potentiella konflikter med livsmedelsproduktionen.
Alternativa fossila energikallor kan ocksa ses som en lésning pa
energisakerhetsproblematiken. | synnerhet stora satsningar pa kol (utan
koldioxidinfangning) kan innebéra skenande klimatférandringar med
odverskadliga sakerhetskonsekvenser. Vidare paverkas livsmedelsproduktionen
av eventuella energikriser. Modern livsmedelsproduktion &r mycket
energiberoende i alla forédlingssteg men i synnerhet vad géller produktionen av
konstgodsel.

Fortsatt fossilberoende bidrar till fokus pa ett antal ‘hot-spots’

En okad energianvandning av en véxande vérldsbefolkning kommer i en fortsatt
fossilberoende varld tillgodoses av 6kat energiravaruuttag av farre producenter.
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Energikallorna kommer att koncentreras, till stor del i politiskt instabila omraden.
Utifran ett geopolitiskt perspektiv bidrar denna trend till att fokus forskjuts mot
ett fatal “hot-spots’, d.v.s. dar stora volymer energi utvinns, produceras,
raffineras och distribueras.

Mer férnybar energi innebar sannolikt 6kad geografisk utspridning

Bioenergiresurserna ar nagorlunda jamnt fordelade éver jorden. En stor global
produktion av bioenergi forutsétter produktion utspridd dver kontinenterna vilket
minskar tendensen med fossilbaserade energi-’hot-spots’. Aven solenergi (samt
vind och vagor) &r relativt sett jamnt fordelad globalt sett, men val av teknik-
16sning spelar stor roll i termer av antingen centralisering eller decentralisering
(t.ex. solceller for lokal elproduktion jamfort med storskalig produktion av
vatgas).

Vatgasexpansion kan leda bade till diversifiering och geografisk
utspridning och till bevarandet av radande energiregimer och
energistrukturer

Ett framtida vatgassamhalle kan innebéra diversifierad och utspridd produktion,
men ocksa fortsatt centralisering, d.v.s. enligt radande energistruktur (enligt
ovan, energi-"hot-spots’ kommer dock flyttas). A andra sidan kan
vatgassamhallet — om det baseras pa fossil energi kombinerad med
koldioxidlagringsteknik — bevara ocksa radande energiregimer, d.v.s. att samma
aktorer kontrollerar de geografiskt koncentrerade energiinsatsravarorna. Vilken
riktning som blir dominerande kan bero pa den generella utvecklingen hos
energisystemet (decentralisering/centralisering, monopol/konkurrens).

Karnkraften blir inte tongivande i ett globalt
energiférsorjningsperspektiv men har manga séakerhetsimplikationer

Ké&rnkraften kommer inte att bli den viktigaste l6sningen vare sig for
energiforsorjnings- eller klimatproblematiken, men utvecklingen och
utbyggnaden av karnkraft kommer att fortga i framst hogtillvaxtlander.
Kérnkraftens speciella natur medfér dock en rad sékerhetsimplikationer dar den
val finns; security of supply (kérnbrénsle), safety (olyckor, avfall etc.), security
(produktionsavbrott, terrorism), samt karnkraftens nédra koppling till kdrnvapen
och andra radiologiska vapen, t.ex. vad galler spridning av klyvbart k&rnmaterial.
En nyckelfaktor i detta sammanhang &r férekomsten av anrikningsanlaggningar
avsedda for civilt bruk men som skulle kunna stéllas om till produktion av
k&rnmaterial for vapenframstallning.
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Trenden mot 6kad nationalisering och politisering star i kontrast mot
frihandel och marknadsliberalism

Inom tillforselsidan av energisektorn finns det tendenser som tyder pa att
marknadsliberala varden och frihandelstrenden &r pé vag att forsvagas. Exempel
pé detta ar nationalisering av (ravaru- och) energitillgangar samt statligt 4gande
utomlands (t.ex. via ’sovereign wealth funds’). Den tkande politiseringen, samt i
viss man militariseringen, av energin av betydelsefulla aktorer forstarker
tendensen att utéva politisk och fysisk kontroll snarare &n endast kommersiell
kontroll. Langre ner i energikedjan finns dock tendenser som pekar at motsatt
héll, exempelvis avregleras marknaderna for el och gas inom EU.

Bilaterala energiavtal kan medfdra splittring bland allierade

Beslutsfattare pa nationell niva kan infor pressade situationer, t.ex. energikriser,
drivas att kortsiktigt sakra energitillgangen for egen del genom bilaterala avtal.
Detta skulle kunna splittra enigheten inom t.ex. EU och NATO och férsvara
gemensamma stallningstaganden (t.ex. sékerhets- och utrikespolitik) och
gemensamt agerande (t.ex. militara insatser) inom en rad omraden. (Motsvarande
splittring skulle kunna uppsta inom producentkartellen OPEC.)

Energiproblematiken forstarker klyftorna mellan fattig och rik

Energikriser som leder till hdgre energipriser gynnar de som redan har. For
laginkomstlander utan egna energitillgangar tar kostnaderna for energiimport
resurser fran de sociala sektorerna och samhallsuppbyggnaden, vilket kan bidra
till ytterligare klyftor mellan den rika och fattiga delen av vérlden. Dessutom kan
okad efterfragan pa biodrivmedel — atminstone delvis — leda till hojda
livsmedelspriser, som slar hardast mot den fattiga delen av vérlden. Aven
klimatforandringens effekter — som ar en del av energiproblematiken — (liksom
formagan att anpassa sig till ett forandrat klimat) forvéantas drabba fattiga lander
hérdare an rika lander.

Peak oil — ett litet gupp eller rakt in i bergvaggen?

Peak oil, det vill sdga tidpunkten for globalt oljeproduktionsmaximum, blir bara
en liten stdrning i den ekonomiska tillvaxten, eftersom det &r gott om tid att
utveckla ny energiteknik som blir Ionsam och kommersialiseras i takt med
stigande energipriser. Eller sa leder peak oil till en global depression som saknar
motstycke samt att vérldsbefolkningen kommer att minska pa ett smartsamt sétt —
via svalt, krig, flyktingstrommar och kollapsande stater — eftersom post-oljeeran
inte kan matta alla munnar.
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Kan energi bli en ny polariserande faktor i det globala
sakerhetssystemet?

Om energiforsorjningen blir alltmer problematisk — liksom férandringarna pa
energiomradet blir s stora som manga scenarier antyder — sa kan
energiforhallanden bli en ny polariserande faktor i det globala sékerhetssystemet
(vid sidan av exempelvis vardegrund, ideologi, politisk-ekonomiskt system,
etnicitet, religion etc.). Det kan & ena sidan innebara en vattendelare mellan stora
energiproducenter och stora energikonsumenter utan egna energitillgangar, a
andra sidan en forstarkning av bilaterala férhallanden mellan stora producenter
och stora konsumenter oavsett vérdegrund (t.ex. Saudiarabien och USA).
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4 Olika perspektiv och problem for
olika aktorer

Ett nationellt energisékerhetsperspektiv handlar inte
bara om den egna energiférsorjningen utan ocksa om
att forhalla sig till hur omvarldsférandringar bemots av
andra nationer och aktorer, vilket direkt eller indirekt
kan paverka den nationella sakerheten.

Las mer i:

"Aktorer och policy-omvérld”, avsnitt 4.5, och "Olika aktorers
energipolitik och syn pa energisakerhet” i Energi och sakerhet:
framtidsinriktade omvarldsanalyser for Férsvarsmakten. Ostensson,
Jonsson, Magnusson, Dreborg, 2009. FOI-R--2637--SE

Ett trivialt konstaterande i detta sammanhang &r att spanningar och friktioner
uppstar nar det finns ett behov som inte langre kan uppfyllas eller att oro uppstar
for att framtida behov inte ska kunna tillgodoses. Samtidigt har olika aktorer
olika syn pa problembilden och inte minst olika satt och kapacitet att bemota
problemen.

Den sdkerhetspolitiskt inriktade delen av detta forskningsprojekt har framst syftat
till att ge en kontext till den generella analysen (se figur 1) i var metodik for att
inkludera energifaktorn i langsiktig forsvarsplanering, men utgor ocksa i sig ett
underlag till densamma. Detta har gjorts i kap. 4-5 i Ostensson m.fl. 2009, i
Atarodi och Hellstrdm 2009, samt i ett antal andra FOI-studier® de senaste ren.

Detta kapitel fokuserar pa EU, Kina och Ryssland. Vid sidan av stravan efter na
klimatmalen &r en av EU:s storsta utmaningar pa energiomradet att diversifiera
importen av naturgas (avsnitt 4.1, baseras pa kap 3 i Atarodi och Hellstrom
2009), vilket tminstone delvis har sékerhetspolitiska motiv. Det handlar om
beroendet av ryska leveranser och darfor &r det relevant att dven lyfta fram rysk
energipolitik och Rysslands palitlighet som energileverantor (avsnitt 4.2, baseras
pa Larsson 2006). Kinas dkande efterfragan pa energi (avsnitt 4.3, baseras pa
kap. 4 i Atarodi och Hellstrom 2009) ér, tillsammans med indisk tillvéxt, en av
de framsta orsakerna till att konkurrensen om de globala energiresurserna okar.

° T.ex. Kiesow 2003, 2004, 2007; Larsson 2006a-c, 2007a-b, 2008; Leijonhielm och Larsson 2004.
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Urvalet av fordjupningsomraden speglar inte en helhetsbild. En mer heltackande
diskussion, som inte rymts inom ramen for detta projekt, skulle exempelvis ocksa
ha behandlat USA:s roll liksom oljeproducerande stater i Mellanéstern.

4.1 EU:s behov av naturgas i ett
sakerhetspolitiskt perspektiv

Inom energiomradet stravar EU efter balans mellan
hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
Klimatatgarder ar en dvergripande nyckelfrdga medan
det 6kande importbehovet av naturgas ar ett mer
specifikt séakerhetsproblem.

Las mer i:

"EU:s behov av gas i ett sékerhetspolitiskt perspektiv”, kap. 3 i
Sakerhetspolitiska aspekter pa okat externt beroende av olja och
gas: EU och Kina som exempel. Atarodi, Hellstrém, 2009. FOI-R--
2837--SE

"EU”, avsnitt 5.1 i Energi och sékerhet: framtidsinriktade
omvarldsanalyser for Férsvarsmakten. Ostensson, Jonsson,
Magnusson, Dreborg, 2009. FOI-R--2637--SE

“Energisakerhet pa EU-niva — en frdga om synsatt”, kap. 3 i
Perspektiv pa energiséakerhet. Carlsson-Kanyama, Holmgren,
Jonsson, Larsson, 2007. FOI-R--2250--SE

Tackling Dependency: EU and its Energy Security Challenges.
Larsson, 2007. FOI-R--2311--SE

Oljekriserna under 1970-talet tvingade EU att se sig om efter alternativa
energikéllor och alternativa leverantdrer av olja for att minska sitt beroende av
oljan fran Mellandstern. Olja star dock fortfarande for merparten av EU:s totala
energianvandning. Cirka 36 % av EU:s energikonsumtion baseras pa olja.

Gas har, under senare ar, ersatt stora delar av olje- och kolanvandningen i EU
och star idag for cirka 25 % av dess totala energianvandning. EU-kommissionen
beddmer att andelen naturgas kommer att 6ka till 33 % av EU:s totala
energianvandning ar 2030. Det bor dock namnas att en sadan utveckling inte ar i
samklang med bedémningar av olika vagar for hur EU:s klimatmal ska kunna
uppnas. | viss man bidrar naturgassatsningar till att minska koldioxidutslappen
men det beror pa vilken energirdvara som ersatts. Naturgasen reducerar
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koldioxidutslappen om den ersatter olja och kol men innebar 6kade nettoutslapp
om den ersétter, eller installeras istéllet for nyetablering av, kérnkraft,
biobrénslen, vindkraft, solenergi (t.ex. solpaneler, luft-luft-vdrmevaxling eller
jordvarme), geotermisk energi eller vattenkraft. *° EU:s stravan efter att
diversifiera gasimporten och satsa pa ny gasinfrastruktur gors inte priméart av
klimatskél. Det handlar snarare om att fylla de hal som uppstar nar den egna
produktionen minskar av geologiska skal. Oavsett klimat-, miljo- och
energipolitik kommer produktionen av naturgas inom EU atminstone halveras till
2030, jamfort med idag. Enligt kommissionens bedémning kommer darfor
Europas importbehov av naturgas att dka frn dagens 40 % till knappt 70 %.*

EU importerar stora mangder olja och gas fran lander utanfér unionen. Medan
oljan kommer fran ett stérre antal leverantorer ar importen av gas koncentrerad
pa ett fatal lander. Trots att det finns flera gasrika regioner relativt nara EU far
medlemslanderna framst sin naturgas fran Ryssland och Norge.

Den relativa geografiska narheten till den kaspiska regionen och Mellangstern
mojliggor import fran dessa regioner. Samtidigt finns det forutsattningar for att
oka importen fran Nordafrika. EU:s anstrangningar for att diversifiera importen
har hittills varit utan konkreta resultat, delvis for att Ryssland framgangsrikt
utnyttjat splittringen inom EU och motarbetat forsok av EU att knyta upp nya
leverantorer, bl.a. genom konkurrerande gasledningar.'? Flera av de planerade
ledningarna, sdsom Nord Stream och South Stream, innebar inte en diversifiering
av leverantorer, utan en diversifiering av importrutten, d.v.s. den ryska gasen nar
EU via andra kanaler &n Ukraina.

For att diversifiera gasimporten har tva viktiga avtal tecknats under sommaren
2009:

0 EU och Nigeria har tecknat avtal om att bygga en gasledning fran
Nigeria till EU via Niger och Algeriet. Ledningen ska kunna dverfdra 30
miljoner kubikmeter naturgas per &r till Europa.*®

0 EU och Turkiet har tecknat avtal om import av gas fran den kaspiska
regionen via ledningen Nabucco. EU kommer att bista projektet med
finansiella medel enligt avtalet, som undertecknades i Ankara. Ett antal
lander kring Kaspiska havet (bl.a. Turkmenistan) har visat intresse for
att leverera gas till EU via Nabucco. Turkmenistan har tidigare levererat

10 5e t.ex. IEA/OECD (2008), s. 41-44

1 Energimyndigheten (2005), s. 18-19

12 Erixon/ECIPE (2008), s. 3-4

13 Nyhetsarkivet (3 juli 2009): Afrikanska lander bygger gasledning.
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nastan all sin naturgas till Ryssland men beslutet att bidra till Nabucco
visar att man vill soka alternativa avnamare.*

Det finns en politisk vilja i Centralasien och Kaukasus att minska sitt beroende
av rysk infrastruktur. Detta ligger ocksa i Turkiets nationella intresse. For att
bibehélla sitt inflytande som regional stormakt ser Turkiet garna att de mindre
landerna kring Kaspiska havet blir mindre beroende av Ryssland. Detta kan ske
genom export av gas via andra ledningar an de ryska.™

Pa ett Gvergripande plan kommer EU att ha tva alternativa véagar att ga nar det
galler gas. Ett alternativ &r att EU accepterar ett 6kat beroende av rysk gas.'®
Riskerna forknippade med denna utvecklingstrend &r i forsta laget att EU drabbas
som tredje part i hédndelse av konflikt mellan Ryssland och transitland (i
praktiken Ukraina). Dessa risker motverkas visserligen av de planerade projekten
Nord Stream och South Stream som inte passerar nagra transitlander. |
forlangningen skulle dven ett kat ryskt beroende kunna innebéra att Ryssland
kan anvanda naturgasen som politiskt patryckningsmedel mot EU. (Dessa risker
diskuteras vidare i nastféljande avsnitt 4.2).

Ett andra alternativ ar att EU vidtar kraftfulla atgarder redan idag for att minska
sitt beroende av rysk gas i framtiden. Detta forutsatter stora investeringar i
alternativa gasledningar samt fortsatta investeringar inom infrastruktur for LNG
(liquefied natural gas) for att tillfredstalla det 6kande behovet. Fordelen med
LNG 4&r att gasen inte transporteras via ledningar, vilket minskar riskerna
forknippade med beroende av enstaka leverantorer. Istéllet anvands speciella
terminaler for nedkylning av gasen till flytande form och dérefter transport med
speciella fartyg. Tekniken har tidigare varit kostsam, men har blivit billigare med
tiden. En annan fordel &r den flexibilitet den erbjuder, ndmligen att man kan vélja
exportorer. Dock bor sékerheten kring terminaler, som hanterar LNG, forbéttras.
Det ar rimligt att anta att LNG kommer att bli ett allt viktigare komplement till
den traditionella gasimporten framover. Eftersom EU:s importbehov forvéntas
Oka kommer import av rysk gas sannolikt dven fortsattningsvis vara betydande.
Det ar dock rimligt att anta att importen fran andra regioner, sasom Mellandstern
och Nordafrika, kommer att 6ka pa medellang sikt, via ledningarna mellan
Algeriet och Spanien samt Libyen och Italien.’

1 sjsstrom/Sveriges Radio (13 juli 2009): Klart for ny stor gasledning till Europa
s Intervju med Dr. Gun Kut, Bugaziciuniversitetet, Istanbul, 3 juni 2009.

18 Erixon, ECIPE (2008), s. 3-5

7 arsson (2006), s. 22
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En utmaning for EU: naturgasforsorjningen

EU star infor flera stora framtida utmaningar pa energiomradet. Bland annat
innebar EU:s klimatmal att utslappen av koldioxid skall minska med minst 20 %
till 2020 (30 % om ett sadant internationellt klimatavtal kommer till stand).
Oavsett klimatatgarder och kraftfulla energieffektiviseringar kommer EU pa
medellang sikt att vara fortsatt beroende av import av fossil energi fran lander
utanfor unionens granser, inte minst naturgas.

Det finns ett antal uppfattade problem och risker forknippade med Europas
naturgasforsorjning som brukar foras fram i framst sékerhetspolitisk debatt,
liksom i EU-sammanhang™®. N&gra av dessa sammanfattas nedan. Vi varken
varderar, analyserar eller tar stéllning till dessa risker och problem men valjer
anda att aterge och sammanfatta dem eftersom de pa olika sétt och i olika hog
grad har paverkan pa bade sakerhetspolitiken och andra politikomraden:

o0 Gasleveranserna fran Nordsjon kulminerar: Produktionen av gas i
Nordsjon forvantas komma att minska kraftigt eller helt upphéra inom
loppet av 20 &r.™® Exempelvis kommer Storbritanniens och Tysklands
reserver att racka till sex respektive tio ars produktion i nuvarande takt.

0 Rysk gasproduktion rdacker inte till: Ryssland kommer sannolikt inte att
klara av att 6ka sin gasproduktion i samma takt som EU:s behov av gas
okar (enligt nuvarande prognoser). % Det finns tillrackligt med
gasreserver i Ryssland, men den ryska gasproduktionen fran de storsta
gasfalten visar pa en oforandrad produktion. Ryssland behdver
omfattande investeringar for att uppratthalla gasproduktionen och
eventuellt 6ka den for att mota EU:s framtida behov.

o0 Risker med alltfor stort beroende av en leverantdr: Ett 6kat beroende av
rysk gas skapar problem for EU att uppna den forsorjningssakerhet som
efterstravas, inte minst pa grund av fragorna kring transitering 6ver
tredje land. Gasdispyten i borjan av 2009 mellan Ryssland och Ukraina
ar ett exempel pa den europeiska energiforsorjningens sarbarhet. %
Ryssland kommer &ven i framtiden att spela en viktig roll i EU:s

18 Exempelvis Europaparlamentet (2009a): Energy security blueprint for the EU’s future energy strateg;
Europaparlamentet (2009b): Alternativ energiforsorjning viktigt for EU.
19 Bp statistical Review of World Energy 2009
20 Bp Statistical Review of World Energy 2009
2! 5p t.ex. Reuters (2009): Russia, Ukraine take gas row case to Europe.
http://www.reuters.com/article/worldNews/idUSTRE4BN32B20090107?feed Type=RSS&feedName=w
orldNews
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energiforsérjning, men detta hindrar inte EU fran att diversifiera sin
import.

0 Arkiis tillsvidare alltfor osakert: Arktis ndmns som ett mgjligt alternativ
for att halla uppe en europeisk gasproduktion. Det finns dock manga
problem pa vagen. Agarskapsfradgan mellan Danmark, Kanada, USA,
Norge och Ryssland &r t.ex. olést och innan dess kommer knappast
nagra stora investeringar i produktionskapacitet att goras. Det finns
vidare bade miljo- och tillganglighetsproblem att ta hansyn till.
Arktislanderna har dock kommit éverens om att 16sa de politiska
standpunkterna via samtal och kommer under de kommande aren att
inrétta institutioner som kan hantera dispyter. For narvarande finns det
inga juridiska strukturer som kan hantera eventuella
meningsskiljaktigheter. %2

0 Oroi USA: Det finns en oro i den amerikanska administrationen att
Ryssland blir alltfor méktigt som dominerande energileverantor till EU.
USA befarar att ett alltfor beroende EU kommer att vara sarbart nar det
galler politiska pétryckningar frén Ryssland.? Saledes foresprakar USA
en diversifiering av EU:s energiimport och stodjer darfor EU:s
involvering i exempelvis Nabucco-projektet. %

Konkurrensen om naturgas 6kar. Samtidigt som nya konsumenter tillkommer sa
minskar den inhemska produktionen av naturgas inom EU och USA. Aven
bristen pa investeringar i fornybar energi ar en faktor bakom den 6kade
konkurrensen, som kan leda till 6kade sakerhetspolitiska friktioner och
eventuella konflikter.?

22 Se t.ex. Security and Defence Agenda (2009), s. 4-6

2% S t.ex. Center for European Policy Analysis (2008)

2 0l & Gas Journal (9:e mars 2009), s. 18-19

% Se t.ex. Security and Defence Agenda (2009), s. 4-6
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4.2 Rysk energipolitik och Rysslands
framtida palitlighet som energileverantor

Beroendet av rysk energi behover inte vara nagot
problem i sig, men statsledningens syn pa energi som
saval ekonomisk som sakerhetspolitisk maktfaktor
medfdr att den legitimt kan hanteras med extraordinara
medel.

Las mer i:

"Energisékerhet och energi som maktmedel”, i Rysk militar formaga
i ett tioarsperspektiv — ambitioner och utmaningar 2008. Leijonhielm,
Hedenskog, Knoph, Larsson, Oldberg, Roffey, Tisell, Westerlund,
2009. FOI-R--2707--SE

Energikontroll: Kreml, Gazprom och rysk energipolitik. Larsson,
2008, FOI-R--2445--SE

Rysslands energipolitik och palitlighet som energileverantor: Risker
och trender i ljuset av den rysk-ukrainska gaskonflikten 2005-2006.
Larsson, 2006. FOI-R--1905--SE

Rysslands uppfattning och intentioner rérande energi och ravaror &r i stort sett
inga hemligheter och man har klargjort manga av dem i offentliga dokument,
daribland i den energistrategi som kom 2003. | huvudsak rader mycket stor
samstdmmighet mellan deklarerade intentioner och ford politik.

Data 6ver energisektorn &ar dock fortfarande hemliga i flera avseenden och stati-
stiken &r osaker, d.v.s. mojligen veroptimistisk eller manipulerad. Ryssland
skiljer sig dock i detta avseende endast marginellt fran andra stater och bolag.

Overlag galler att energipolitiken ska stodja savil nationella som utrikespolitiska
och ekonomiska mal, vilka alla ligger under ett sékerhetspolitiskt paraply.
Energipolitiken ska anvédndas for att bemota makroekonomiska, geopolitiska och
andra hot — huvudsakligen risken att bli utpressad. Moskva séger explicit att
energipolitiken ska anvéndas som sakerhetspolitiskt instrument. Genom att
energifragorna gjorts till en sakerhetspolitisk angeldgenhet legitimerar stats-
makten, atminstone ur rysk synvinkel, anvandande av extraordinara maktmedel
for att hantera energifragorna. Detta géller saval nationellt som internationellt.

Energipolitiken syftar dven till att skapa tillvéxt, 6ka (rackvidden for) ryskt
inflytande i utlandet samt sékerstélla Rysslands oberoende. Oberoende &r av
storsta vikt och Ryssland ar beredd till stora uppoffringar for att skydda det.
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Ryssland anser att energitransit Over andra staters territorium, liksom utlandska
intressen, hotar Rysslands oberoende och maste darfor bemotas kraftfullt.
Konflikterna med Ukraina vintrarna 2006 och 2009 visar hur svart det ar for
Ryssland att bedriva dnskad politik utan negativa sidoeffekter, vilket i detta fall
betydde att tredje part drabbades.

Nationellt avser den ryska staten att behalla greppet kring strategiska tillgangar
(t.ex. energi) samt de nyckelposter och stodjepunkter med vilka energisektorn
kan kontrolleras. Utanfor denna strategiska ram kommer sékerligen
marknadsanpassningen att fortskrida. Samtidigt fors fler och fler fragor in i den
strategiska ramen och osynliga politiska ramar fér marknadens agerande
existerar.

Ryssland vill lata sig integreras i internationella strukturer och bli en palitlig
energileverantor, men risken att férlora oberoendet sétter granser for i vilken
utstrackning det kan ske. Dessutom vill inte Ryssland subventionera utlandska
konsumenter i transitlander, t.ex. Ukraina och Vitryssland, samtidigt som man
genomfor prisokningar for nationella kunder. Beroende, sarbarhet och ekonomisk
integration star mot autonomi och sakerhet. Integration kan darfor enligt rysk syn
endast ske i liten utstrackning och pa Rysslands villkor.

Stravan att bli en palitlig leverantor tycks emellertid vara arligt menad. Det ar
inget sjalvandamal att Gverutnyttja energivapnet och Kreml ar véal medvetet om
sin strategi. Ryssland vet naturligtvis att konsekvent missbruk av energileve-
ranserna far negativa foljder. Att Ryssland ska vara en stormakt jambordig med
t.ex. USA, Tyskland, Indien och Kina &r ndgot som den politiska ledningen har
stravat efter att realisera. Respekt kan darfor inte enbart komma fran hot och
patryckningar.

Kremls kontroll av energisektorn

Den ryska gassektorn ar fortfarande en statligt styrd sektor snarare &n en
marknad. Pagaende omstrukturering kommer endast att ha marginell paverkan pa
kort sikt. Ingen politisk vilja finns att helt avreglera sektorn d&ven om Gazprom i
dagsléget privatiseras. Oljemarknaden, liksom kolmarknaden, &r i huvudsak
avreglerad &ven om de viktigaste aktorerna &r statskontrollerade. Atomenergi-
sektorn &r &ven den statligt styrd. | stort sett all tillvéxt inom energisektorn
kommer fran privata och marknadsdrivna bolag med minimal statsinblandning.

Nationellt kontrolleras 100 % av gasen och 30 % (2006) av oljan direkt av

Kreml, liksom alla viktiga och strategiska beslut inom energisektorn. Vidare &r
statsledningens kontroll av och méjlighet att paverka energimarknaden mycket
storre an vad formella dgandestrukturer visar. En del av de till synes fristdende
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bolagen kontrolleras av foretag som i sin tur &gs av statskontrollerade bolag.
Awven privatiserade bolag har statsrepresentanter i styrelserna. Det bor dock
understrykas att statens mal inte nodvandigtvis ar att starka det statliga dgandet.
Istallet verfors tillgangar till aktérer (personer och bolag) som kanske inte &gs
av staten men som i hog grad agerar i statens intresse. Man bygger pa sa satt upp
en “politiskt korrekt marknadsekonomi’.

Den ryska energipolitikens betydelse

For Ryssland &r energiexportinkomsterna av vital betydelse. | stort sett hela
Rysslands ekonomi och tillvaxt baseras pa ravarusektorn. Det gor ekonomin
skev, instabil och sarbar.

Betydelsen av rysk energi for varldsmarknaderna ar mycket stor. Med cirka 6 %
av oljereserverna och 30 % av naturgasreserverna kommer betydelsen att kvarsta
under dverskadlig tid, speciellt om hansyn tas till dkat intresse for de energi-
bérare som exporteras. Leveransfluktuationer far t.ex. direkt paverkan pa
antingen prisbilden (olja) eller volymer (gas). Energin gar i huvudsak till Europa,
men i 6kad utstrackning dven till Kina, Japan och USA. Europas beroende av
rysk energi ar mycket stort.

Energileveransernas betydelse &r sa stor att Ryssland kan obstruera eller generellt
paverka utvecklingen i beroende stater, men har inte méjlighet att totalt diktera
eller kontrollera utvecklingen. Inom OSS ar paverkansmajligheterna mycket
stora.

Rysslands uppfattning, intentioner, kapacitet och tidigare aktiviteter inom
energipolitiken i kombination med brister i demokrati och rattsstatlighet gor att
problemen som omgardar rysk energi och energiexport kan vara storre &n de forst
synes vara. En hog grad av oforutsagbarhet préglar rysk utveckling. De djupa
strukturella osékerheter, obalanser och motsédgande trender som finns under-
minerar den skenbara stabiliteten savél ekonomiskt som politiskt. Ryssland har
idag fa eller svaga demokratiska sparrar mot oonskat beteende. Risken for
ekonomisk instabilitet kan inte uteslutas om oljepriset skulle sjunka till laga
nivaer.

Beroendet av rysk energi behdver inte vara ett problem per se. Problemen finns
dock och bottnar i fragetecken kring leveranssakerhet, och de har stor baring pa
andra sakerhets-, handels- och utrikespolitiska relationer, vilka kan paverkas
negativt av det ryska agerandet och instéllningen till energifragorna. Det innebér
att friktioner riskerar att uppsta mellan Ryssland och energikonsumenter,
speciellt inom OSS och Baltikum. Dartill kommer risken for 6kad friktion mellan
konsumenterna av rysk energi, mellan Kina, USA och EU vid 6kad konkurrens

41



FOI-R--2839--SE

pa det globala planet, men &ven mellan starka och svagare EU-medlemmar (t.ex.
Tyskland och Polen).

Den ryska statsledningens syn pa energi som saval ekonomisk som sakerhets-
politisk maktfaktor medfor &ven att den legitimt kan hanteras med extraordinara
medel. Detta géller saval nationellt som internationellt och innebér t.ex. att
statsmakten ser det som motiverat att hemfalla at atgarder sasom expropriering
eller strypande av energiexporten. Fenomenet forekommer &ven inom andra delar
av det globala spelet om energi.

Ryssland, likt OPEC, agerar dock utifran ett producentperspektiv, till skillnad
fran EU, Indien, Kina och USA, som &r nettokonsumenter och kan darfor ta till
extraordindra medel for att sdkra energitillganglighet (snarare &n att anvénda
energipolitiken for andra syften). %

Rysslands framtida palitlighet som energileverantor

Rysslands framtida palitlighet kan ses ur flera synvinklar. Geologi, marknads-
aspekter och den fysiska robustheten i leveranssystemet ar oftast de viktigaste
faktorerna ur forsorjningssynpunkt, men det finns dven en dimension rérande
rysk palitlighet. Om palitlighet ses som en vilja att tillhandahalla energi och att
energiflodet ar obrutet &r Ryssland, liksom Sovjetunionen var, i huvudsak en
pélitlig leverantor. Palitligheten beror dock pa tidsperspektivet, vem kunden &r
samt pa den allmanna kontexten. Det &r viktigt att understryka att rent politiska
atgarder (utan en ekonomisk dimension) knappast forekommer inom energipoli-
tiken, da energipolitiken bade 6verlappar sakerhetspolitiken och omradet politisk
ekonomi. Ekonomi och politik gar alltsa hand i hand.

Pa kort sikt ar ekonomiskt eller politiskt motiverade energileveransavbrott fran
rysk sida riktade mot véstra Europa osannolika. Risken dkar dock om en djup
politisk kris skulle uppkomma mellan ett land och Ryssland. Om sa &r fallet
skulle avbrottet med all sakerhet vara kortvarigt, partiellt och riktat mot en
enskild importor (givet teknisk mojlighet att gora detta). Risken for att &ven
véstra Europa drabbas av ett leveransavbrott riktat mot en annan aktér (som
Ukraina) &r som visade sig vintrarna 2006 och 2009 mycket stor.

Ett totalt eller permanent/langvarigt leveransavbrott av energi till lander i vastra
Europa, avsiktligt eller pa grund av atgarder mot tredje land, &r daremot mycket
osannolikt pa kort sikt. Pa lang eller medellang sikt ar det majligt, men skulle
sannolikt foregas av en storre kris och forutsatter att Ryssland antingen har
mojlighet att leverera energi till andra konsumenter eller anvander energin sjélvt.

% 3e Kiesow 2004 och 2003.
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Ryssland har stora, men inte odndliga, resurser av olja och naturgas. Det innebér
att Ryssland under dverskadlig tid kommer att vara en mycket viktig producent
av olja och gas. Samtidigt ar investeringstakten mycket Iag och
investeringsklimatet bristfalligt och inga riktigt stora falt har hittats sedan 1970-
talet. Rysslands formaga att exportera beror darfor till stor del pa hur den
inhemska marknaden utvecklas. I ljuset av sinande ryska oljeresurser och
stigande nationella behov pekar manga analyser pa att Ryssland redan i dagslaget
maste prioritera bland sina kunder. Som ett exempel kan det namnas att Ryssland
inte har tillréckliga resurser for att det ska vara forsvarbart att bygga
oljeledningar béde till Kina och till Japan.

Oavsett om Ryssland utvecklas industriellt eller prioriterar den existerande och
relativt ineffektiva inhemska marknaden kommer exportminskningen att ske allt
snabbare eftersom den inhemska konsumtionen dkar. Ryssland blir darmed
mindre kansligt for paverkan och kritik om man genomfor framtida
leveransavbrott gentemot utlandet. Givet samma betalningsvilja hos importérer
av rysk energi, samt teknisk exportforméaga, kommer Ryssland sékerligen att
prioritera kunder som har en positiv installning till Ryssland (och som inte utgor
ett hot eller hanterar relationerna till Ryssland pa ett fér Ryssland oférdelaktigt
satt). Konkurrensen om de ryska resurserna riskerar darfor att hardna mycket
snabbt. Det &r osannolikt att den ryska intentionen att prioritera kol och kéarnkraft
for egen energianvandning far sa pass stort genomslag att denna risk elimineras.
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4.3 Kinas energibehov och dess
sakerhetspolitiska koppling

Den regionala sakerhetspolitik som utvecklades i
samband med Deng Xiaopings reform- och
Oppningspolitik i bérjan av 1980-talet var praglad av en
malsattning att skapa en miljo som skulle stddja Kinas
ekonomiska expansion och nationella sakerhet. Idag
har denna politik kommit att i 6kande grad handla om
att framja energisékerhet.

Las mer i:

"Kinas energibehov i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv”, kap. 4 i
Sakerhetspolitiska aspekter pa okat externt beroende av olja och
gas: EU och Kina som exempel. Atarodi, Hellstrém, 2009. FOI-R--
2837--SE

"Kina”, avsnitt 5.5 i Energi och sdkerhet: framtidsinriktade
omvarldsanalyser for Férsvarsmakten. Ostensson, Jonsson,
Magnusson, Dreborg, 2009. FOI-R--2637--SE

China's Quest for Energy: Impact upon Foreign and Security Policy.
Kiesow, 2004. FOI-R--1371--SE

Kina &r idag varldens nast storsta konsument och import6r av olja och spelar
darmed en alltmer kritisk roll for den globala energisékerheten. Landet har gatt
fran att vara en nettoexportor av olja till att bli nettoimportér fran 1993,
passerade Japan som vérldens nést stdrsta oljekonsument 2003, och kvalade in
som den nast storsta importoren av raolja 2007. Oljan utgor dock endast en
mindre del av Kinas energikonsumtion, medan kolet dominerar som framsta
energikalla. Den stora kolanvandningen forklaras bl.a. av att Kina har varldens
tredje storsta kolreserver, efter USA och Ryssland. Det finns dock stora negativa
aspekter vad galler kol som energikalla, sisom negativ miljopaverkan. Dessutom
praglas situationen for arbetarna i Kinas kolgruvor av allvarliga sédkerhetsbrister.

Kinas president Hu Jintao lanserade 2005 ett ambitiost mal for Kinas
ekonomiska tillvaxt: BNP skulle fyrdubblas till 2020, jamfort med nivan ar 2000,
till 4 000 miljarder dollar.?” Sedan dess har dock tillvaxten vertraffat alla
forvantningar: Kina passerade Tyskland som varldens tredje stérsta ekonomi

27 China Daily (16 maj 2005): President: China targets US$4 trillion GDP by 2020
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2007 och BNP &versteg 4 000 miljarder dollar redan 2008. Kina forvantas ga om
s&val Japan som USA for att bli vérldens storsta ekonomi inom tva decennier.?

I och med Kinas snabba ekonomiska expansion har dess energibehov 6kat
dramatiskt. Kina svarade 2001 for 10 % av varldens efterfragan pa energi, men
hade da inrikes resurser for att tillgodose 96 % av detta behov.*® Idag har Kinas
andel av energianvandningen okat till dver 18 %, vilket innebér att landet
behover allt mer importerad olja och gas.®® Kina har dessutom gatt om USA som
varldens storsta kalla till vaxthusgaser.

Framst ar det den tunga industrin och transportsektorn som driver efterfragan pa
energi i Kina. Fram6ver kommer en okad efterfragan pa energi fran privata
konsumenter, det vill siga behov av bransle till fordon och hushallsel, att bidra
allt mer till den vaxande energikonsumtionen.

Kinas konsumtion av olja och gas har alltid varit liten i jamforelse med dess
kolkonsumtion. Trots att landet sedan 2003 &r vérldens nast storsta
oljekonsument utgor oljan fortfarande endast 19 % av dess totala
energikonsumtion. Kolet star for drygt 70 % medan naturgas tillfredsstéller
knappt 4 % av behovet (2008).%

Kina siktar pa att 6ka andelen naturgas och fornybara energikallor i sin
energimix, vilket innebdr att andelen olja och kol kommer att minska. National
Development and Reform Commission (NDRC), den myndighet som ansvarar
for Kinas makroekonomiska planering, formulerade 2007 malsattningen att
Kinas konsumtion av naturgas skulle 6ka till 5,3 % av landets totala
energikonsumtion 2010 (fran 2,8 % 2005). Andelen kol skulle minska till 66 %
och olja uppga till 20 % av energikonsumtionen.*? Enligt NDRC:s prognoser
kommer den genomsnittliga gaskonsumtionen att 6ka med mer &n 15 % per ar
under de kommande 20 &ren och uppga till ca 200 miljarder kubikmeter 2020.%

Kina har stora kolreserver men brist pa olja. Den 6kande efterfragan pa energi
har lett till att Kina idag behdver importera hélften av sin olja. Drygt 40 %

28 JSA:s BNP uppgick 2008 till drygt 14.000 miljarder dollar.

2% Bergsten och Freeman (2008)

% Bp statistical Review of World Energy 2009

3! Bp statistical Review of World Energy 2009

% NDRC (2007): Anzhao “Nengyuan fazhan “shiyi wu’ guihua’ 2010 nian nengyuan xiaofei kongzhi zai
27 yi dun biao mei nian jun jienengll yao da 4.4 % [Genom att begransa den rliga energikonsumtionen
till 2,7 miljarder ton kol 2010 uppnas energibesparingar pa 4,4 % enligt den 10:e femarsplanen for
energiutveckling]

3 Nengyuan.cc (19 sept 2007) Woguo tianrangi jinkou geju fasheng gaibian [Kinas
naturgasimportstruktur férandras], Zhongguo touzi zixun wang.
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levereras fran Mellanostern och en fjardedel frén Afrika.>* Saudiarabien, Iran,
Angola och Ryssland forser Kina med omkring tva tredjedelar av den
importerade oljan, enligt kinesisk statistik fran borjan av 2009.

Det kinesiska ministeriet for land och resurser bedémer att Kina kan behéva
importera 60 % av sin olja &r 2020.*® Enligt vissa bedémningar kan denna siffra
oka till 88 % 2030, varav 74 % fran Mellandstern.*® 1 och med detta &r det troligt
att investeringar fran Kina kommer att 6ka dramatiskt i Mellandstern, vilket leder
till fordjupade bilaterala relationer mellan regeringen i Peking och landerna i
regionen.

Om man ser tillbaka pa det gangna decenniet ar det tydligt att naturgasen har
Okat sin betydelse for Kinas energiforsorjning. Mellan 1998 och 2007 mer &n
tredubblades landets konsumtion av naturgas. Samtidigt 6kade oljekonsumtionen
med drygt 80 % medan konsumtionen av kol férdubblades. Mellan 2007 och
2008 fortsatte gaskonsumtionen att 6ka med 16 % till 81 miljarder kubikmeter.
Dérmed star Kina for 2,7 % av vérldskonsumtionen av naturgas. >’

Lejonparten av Kinas importerade olja fraktas sjovégen till sodra Kina. Framst
gar frakten via Malackasundet, dar det finns ett betydande problem med pirater.
Kinas import av naturgas sker annu i liten skala, relativt till oljeimporten.

Kinas energiadministration presenterade den 1 juni 2009 atgarder for att
omstrukturera den kinesiska energiindustrin. Bland annat ska man aktivt verka
for utbyggnad av olje- och gasledningar. Man ndmner specifikt foljande projekt:

o0 Central Asia Pipeline

0 West Section of West to East Gas Transmission No.2 Line
o0 China-Kazakhstan Oil Phase 2

0 China-Burma Oil-Gas Pipeline

0 China-Russia Oil Pipeline

Kina bygger alltsa tva stora ledningar i Centralasien: den ena &r en 7 000 km lang
naturgasledning, Central Asia Pipeline, fran dstra Turkmenistan, Uzbekistan och
Kazakstan till Kinas stillahavskust. Den andra &r en 3 000 km Iang oljeledning
fran Kazakstan till Kina (China-Kazakhstan Oil Pipeline). Inom landet pagar
aven ett storskaligt gasledningsprojekt for att forbinda gasfaltet Lunnan i
regionen Xinjiang i nordvastra Kina med Shanghai (West Section of West to East

% BP statistical Review of World Energy 2009

% China Knowledge (11 jan 2009): China's oil import dependency projected at 60 % by 2020
% Komiyama (2007)

%7 Bp statistical Review of World Energy 2009
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Gas Transmission No.2 Line). Under 2009 inleds byggnationen av en olje- och
gasledning fran den burmesiska kusten via sydvastra Kina till staden Chongging i
provinsen Sichuan (China-Burma Oil-Gas Pipeline). Anldggningen av
oljeledningen fran Sibirien till nordéstra Kina (China-Russia Oil Pipeline)
pabdrjades varen 2009. | utbyte mot 25 miljarder dollar i lan till ryska oljebolag
kommer Kina att fa leveranser av 300 miljoner ton raolja under 2011-2030.

Saval USA som Kina arbetar med energisékerhetsfragor med bl. a. Ryssland,
Turkiet, samt i Kaukasus i Centralasien. Bade EU och USA &r intresserade av att
gasen fran Kaspiska havet ocksa transporteras vésterut.

Overlag spelar energin en vaxande roll i kinesisk utrikes-, forsvars- och
sékerhetspolitik. Samtidigt som Peking signalerar att man vill 6ka bilateralt och
multilateralt samarbete for att motverka storningar pa energimarknaderna finns
en radsla for att forlita sig 6verdrivet pa andra lander. Darmed ser Kina ett behov
av att utveckla en strategi for att garantera sdkerheten for energitransporter till
landet. Den regionala sékerhetspolitik som Kina utvecklade i samband med Deng
Xiaopings reform- och 6ppningspolitik i borjan av 1980-talet var préglad av en
malsattning att skapa en miljo som skulle stodja dess ekonomiska expansion och
nationella sékerhet. Idag har denna politik kommit att i 6kande grad handla om
att framja energisakerhet.

Med Kinas snabbt vaxande ekonomi har det aven blivit allt viktigare for landet
att skydda de internationella transportvagarna, sérskilt med hénsyn till
energileveranser. Peking gor stora anstrangningar for att garantera sakerhet for
transporter genom kritiska sjofartsleder i Arabiska sjon, Indiska oceanen och
Sydkinesiska sjon, vilket nyligen ront uppmarksamhet genom det kinesiska
deltagandet i multinationella operationer i Aden-viken utanfér Somalias kust.
Ocksa i Malacka- och Sunda-sunden &r Kina alltmer aktivt.

Den interna Pentagon-rapporten Energy Futures in Asia lanserade 2005
begreppet Parlbandet (String of Pearls) som man ansag var en del av Kinas
militara strategi och malsattning att forbéattra sakerheten for oljetransporter fran
Mellandstern. Enligt denna idé har Peking med denna malséttning bearbetat
regeringar i Sydostasien med politiska och ekonomiska medel. Kinas
investeringar i hamnar bl.a. i Burma, Bangladesh, Sri Lanka och Pakistan ses
som en viktig del av denna strategi.

Kina och Indien &r tva av varldens snabbast vaxande energikonsumenter, vilket
kan medfdra risker for intressekonflikter, men &ven kan motivera bilateralt
samarbete. New Delhi oroas bl.a. av Pekings anstrangningar att starka banden till
Indiens grannlénder, vars geografiska lage gor dem strategiskt viktiga for Kinas
ambitioner att forbéattra sin energisékerhet.
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Utmaningar for Kina

(o}

Klimatmal: Kinas president Hu Jintao har utlovat att "tydligt” minska
landets koldioxidutslapp i forhallande till BNP till 2020. Detta
inkluderar bl.a. att férnybara energikéallor da ska utgéra 15 % av Kinas
energikonsumtion.® Det blir en utmaning fér Kina att na klimatmalen
nér efterfragan pa energi fran industrin, transportsektorn och privata
konsumenter samtidigt 6kar kraftigt.

Ekonomisk tillvaxt: Det ar viktigt for Kina att uppratthalla den
ekonomiska tillvéaxten, vilket okar efterfragan pa importerad olja och
gas. Detta gar dock stick i stdv med landets langsiktiga klimatmal.

Transportvagar: Kinas 6kade energiimport leder till att Kina blir allt mer
kansligt for leveransstorningar och tvingas att axla ett allt storre ansvar
inom energi- och leveranssékerhet.

Oljeimport: Kina vantas bli allt mer beroende av oljeimport, sarskilt fran
Mellandstern. Detta kan leda till 6kad energikonkurrens med andra
importorer och en beroendestallning gentemot landerna i Mellandstern.

Gasimport: Kina har som malsattning att kraftigt 6ka konsumtionen av
naturgas. Detta innebar 6kad gasimport via de gasledningar som haller
pa att byggas. Relationerna mellan Kina och gasleverantorer sdsom
Ryssland, Kazakstan, Pakistan och Burma kommer darmed att
fordjupas.

Diversifiering: Kina siktar pa att minska sin konsumtion av kol och ¢ka
andelen gas och fornybara energikallor i sin energianvéndning. Ur ett
energisékerhetsperspektiv ar dock kolet fortfarande en viktig
energikélla, eftersom Kina har betydande inhemska kolreserver.

Det ar uppenbart att Kina stérker sina relationer till energiproducenter och
transitlander varlden éver. Kinas energiintressen kan fa direkta konsekvenser for
EU, och Sverige som medlemsland. VVéxande kinesisk energiimport kan
eventuellt leda till konkurrens om olja och gas fran Ryssland/Centralasien och
Mellandstern, men dven fran Afrika. Samtidigt kan EU och Kina komma att
behdva samarbeta allt mer i fragor som ror energisakerhet. Med ett 6kat
Omsesidigt beroende mellan Kina och dess energileverantdrer tvingas den
kinesiska regeringen i 6kande grad att engagera sig internationellt.

% Xinmin Zaobao (23 sept 2009) Hu Jintao: 2020 nian Zhongguo danwei GDP tan paifang jiang xianzhu
jiangdi [Hu Jintao: arliga koldioxidutslapp i forhallande till BNP ska minska tydligt till 2020]

48



FOI-R--2839--SE

5 Hur kan Forsvarsmakten komma
att paverkas? — Insatsscenarier
som tillampning av metodiken

| detta avsnitt visar vi hur resultatet fran den generella analysen i var foreslagna
metodik tillampades for Forsvarsmakten avseende nya konfliktménster och
uppgiftsrelaterade utmaningar.

De omvarldsférandringar som kan vara relevanta i detta sammanhang &r
exempelvis att spelet om energiresurser i sig kan orsaka instabilitet och nya
konflikter, men aven fungera som en forstarkningsfaktor i redan pagaende
konflikter. Detta kan aven paverka forutsattningarna for det internationella
samfundets férmaga att hantera konflikter. Ett exempel kan vara om EU:s
energipolitik utvecklas gemensamt eller om olika lander genom att sétta egna
intressen framst forsvarar gemensamma stallningstaganden.

For att diskutera dessa och liknande fragors betydelse for Forsvarsmaktens
framtida verksamhet hélls en workshop med experter fran olika
kompetensomraden inom forsvarssektorn. Workshopen var ett samarrangemang
mellan detta forskningsprojekt och systerprojektet FoT Miljo och sékerhet.
Utgangspunkt for diskussionerna var insatsscenarier, framtagna for att spegla
mojliga forandringar pa miljo- och energisakerhetsomradet, utifran de
scenarioanalyser som gjorts i bagge projekten. | detta sammanhang har
scenarierna snarare betydelsen handelseutvecklingar eller bilder av framtida
situationer. Scenarierna speglar salunda situationer dar internationella militara
insatser genomfors och utspelar sig kring ar 2030.

Energisakerhetsfragorna illustreras relativt brett i scenarierna, daremot blir typen
av uppgifter for svensk trupp endast ett litet utsnitt av mojliga uppgifter.
Scenarierna utgdr dock en grund for analyser om vad dessa situationer kan
komma att medfdra for utmaningar for Forsvarsmakten, t.ex. i form av nya
uppgifter, nya péfrestningar eller nya samverkanspartners. Scenarierna ska ses
som verktyg for att vidga férestallningsramarna om vad som &r mojliga
utvecklingar — dar energifragan givetvis bara ér en av flera komponenter som
driver utvecklingarna — och vad det i sin tur kan innebéara for den svenska
Forsvarsmakten (scenarierna aterges i sin helhet i Ostensson m.fl. 2009, bilaga
1).
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5.1 Scenario 1: Insats for att bygga fred i
svart splittrat samhalle i 6stra Afrika

o Klimatforandringen har 2030 slagit hart mot Somalia, med torka och
Okad 6kenutbredning.

o Det rader storre enighet inom FN om behovet av att minska utslappen av
vaxthusgaser och klimatanpassningsatgarder liksom internationella
sékerhetsinsatser.

o Energiprojekt for att bygga fred och utveckling i 6stra Afrika kan pa sikt
innebéara diversifierad energiforsorjning for Europa men ocksa forsvara
insatsen.

Minskad tillgang pa fruktbar mark leder till valdsutbrott som regimen i Somalia
inte formar att hantera. Det beslutas om en FN-insats som syftar till att skilja de
stridande &t, att underlatta humanitart bistdnd, men &ven till att utveckla stabila
institutioner och ett fungerande samhalle pa vag mot demokrati. Den politiska
fragmenteringen d&r stor och ingen gruppering kontrollerar landet. En 6ppning ar
att forsoka genomfora ett vatgasprojekt, som skulle ge landet tillgang till energi
och mojligheter till exportintakter. Sverige staller upp med militara enheter
liksom med civilforsvarsenheter och sjukvardsresurser och forbinder sig att
stanna under langre tid. Man kommer att samverka med kinesiska styrkor inom
samma region.

Nagra workshop-slutsatser

Scenariot innebdr ingen ny typ av militér uppgift for svensk trupp, man utfor
liknande i t.ex. Kongo. Nya samverkanspartners (t.ex. Kina) ar inte heller nagot
nytt. Nar det galler FN-insatser finns en val utarbetad metodik som alla
deltagande l&nder anammar. Den stora utmaningen &r att samordna insatsen med
civila enheter. Det krdvs darfor en nationell planering fore insatsen, istéllet for att
som idag inse behoven allt eftersom problemen uppstar. Det galler att tidigt
bygga upp och dven delvis sjalv nyttja transport- och energiinfrastruktur, inte
minst for egen sakerhet.
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5.2 Scenario 2: Arktis — konflikt kring ratten
att utvinna olja och gas i oreglerade
omraden

0 Global energibrist rader 2030 och stora stater agerar kraftfullt for att
framja egna intressen i energifragan samtidigt som klimatférandringens
kostnader har borjat tynga varldsekonomin.

o FN ar forsvagat och har fatt svarare att enas kring atgarder for att 16sa
konflikter da lander agerar unilateralt i klimat- och energifragan.

0 Stora delar av Arktis &r 2030 p.g.a. klimatférandringarna isfritt vilket
innebér nya majligheter till energiutvinning och att nya strategiska
farleder har blivit tillgdngliga norr om Sibirien och Kanada.

Spanningar och konfliktsituationer uppstar da lander med rattigheter i omradet,
som ar omstridda, vill exploatera olja och gas under havsbotten. Ett omstritt
omrade norr om Spetshergen ar sarskilt lovande avseende energiutvinning. Ett
exempel pa en incident ar nar en kommersiell oljeplattform pa vag att bogseras
mot dessa farvatten blockeras av annan nations marina enheter. FN:s
sakerhetsrad kan inte enas da Ryssland och USA misstror varandra, men de
berdrda parterna accepterar till slut en multinationell évervakningsstyrka utan
egna intressen i Arktis, daribland Sverige.

Nagra workshop-slutsatser

Detta &r en strikt militér insats, utan civil-militéra inslag. Det nya for svensk del
ar marin insats i arktisk miljo, vilket staller krav pa nya storre fartygstyper. Man
saknar dessutom erfarenhet att arbeta under langre tid i denna miljo. Det ar dock
tveksamt om Sverige skulle uppfattas som trovardig stabiliserande aktor i denna
konflikt, med tanke pa bade politik och geografi, i synnerhet p.g.a. narheten till
Norge. En avgdrande faktor &r i vilken riktning svenskt forsvarssamarbete gar, ar
det mot NATO, EU eller mer at nordiskt samarbete?

5.3 Scenario 3: Skydd av infrastruktur i f.d.
Sovjetrepublik
o0 Insatsen sker i en f.d. Sovjetrepublik med stora olje-, gas- och urantill-
gangar samt slutforvar av anvant karnbransle. Landets relativa

geografiska isolering, samhéllsuppbyggnad och politiska historia
underlattar vidare nationalisering och politisering av energin.
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0 2030 &r energiresurserna livsnédvandiga inkomstkéllor for landet men
skapar samtidigt friktioner p.g.a. orattvis fordelning av vinsterna vilket
forstarker klyftorna mellan fattig och rik.

o0 Europa har naturgasintressen i regionen och EU har tillsammans med
USA finansierat en gasledning som gar fran regionen till Medelhavet via
bl.a. Turkiet. Aven Kina har energiinvesteringar och intressen i
strategisk infrastruktur i regionen.

Landets forsok att frigora sig fran ryskt inflytande har medfort spanningar, da
Ryssland betraktar landet som en del av sin intressesfar. Stora sociala oréttvisor
har ocksa bidragit till 6kad aktivitet hos olika former av minoritetsmiliser, som
stdds av bl.a. Ryssland. Landet nédrmar sig inbérdeskrig och regeringen soker
hjélp fran omvarlden, men EU har inledningsvis varit passivt da vissa
medlemslander inte vill ga emot ryska standpunkter samtidigt som NATO inte
vill provocera Ryssland. EU lyckas dock till slut enas om en fredsbevarande
insats med begrénsat mandat. En central uppgift fér den svenska styrkan &r att
skydda infrastruktur (bl.a. olje- och gasledningar) och produktionsanl&ggningar.
Landet ar beroende av sina olje- och gasinkomster och dessutom paverkas
energiforsorjningstryggheten i bl.a. Europa. Aven anlidggningarna for
uranbrytning och férvaring av kéarnbrénsle &r skyddsobjekt.

Nagra workshop-slutsatser

Insatsen bor ses som ett stod till Landet for att skapa fred och férsvara
humanitara varden men likval indirekt ocksa for att varna europeiska ekonomiska
och strategiska intressen. Skyddsobjekten &r bade punktmal (t.ex.
karnbréanslelager) och langstrackta (t.ex. olje- och gasledningar), vilket kraver
olika typer av strategi och utrustning, t.ex. sensortekniker och UAV: er (d.v.s.
obemannade flygfarkoster) for bevakning éver stora ytor. Uppgifterna kraver
inga nya férmagor, det handlar snarare om utveckling av befintliga formagor.
Vidare utgdr urangruvorna inget stort hot — uranet ar svaranvant, da det kraver en
omfattande infrastruktur for att processa. Karnbranslet &r i sig stéldskyddat
eftersom det &r alltfor radioaktivt for att kunna hanteras manuellt, men behéver
dock skyddas mot attacker. Daremot behéver CBRN-diagnostiken for skydd av
egen trupp forbéttras.

5.4 Scenario 4: Internationell insats i
megastad i vastra Afrika

o Klimatanpassning (snarare an att minska vaxthusgasutslappen) uppfattas
2030 som var tids stora fraga och FN har starks.
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o Oversvamningar i Nigers floddelta till foljd av klimatforandringarna
skadar olje- och gasanlaggningarna och forvarrar en redan svar milj6-
situation i Lagos med omnejd.

o Minskande intakter fran olja och gas forsvagar regimen i Nigeria.

Upproriska folkgrupper riktar sabotage och vépnade attacker mot de utl&éndska
energiexploatdrerna i Nigeria, da oljeutvinningen medfor miljoforstoring och
ojamnt fordelade vinster. En islamistisk stadsgerilla riktar attacker mot polis och
militara anlaggningar, men ocksa mot utlandska intressen i de rikare delarna av
staden Lagos (med 15 miljoner invanare). FN beslutar om en insats for att
stabilisera l&get. Befolkningen och olje- och gasanldggningar ska skyddas.
Sverige ska medverka for att stabilisera l&get i Lagos. Logistiksituationen &r
kaotisk och risken for epidemier &r standigt éverhédngande.

Nagra workshop-slutsatser

Har ar det 6vergripande malet att framja universella normer, som manskliga
rattigheter, vilket kan betraktas som ett svenskt vardeintresse. En férutsattning ar
att man tillampar en s.k. ‘comprehensive approach’, som bl.a. inkluderar
sjukvard, infrastrukturuppbyggnad, information samt skydd for NGO: er, foretag
m.fl. Civil-militarsamverkan maste vara god, men man maste ocksa inse att man
har olika uppgifter. Riskerna med att lasa in sig i exempelvis humanitar hjalp,
som man sedan inte kan erbjuda Gver tiden, maste varderas. Det ar battre att
verka genom att stétta dem som istéllet kan erbjuda denna hjélp langsiktigt.
Oljesaneringsutrustning kan komma att kravas, men dven férmaga till sanering
av dvrig utrustning behdvs liksom utrustning och utbildning for att undvika
miljohalsorisker.

5.5 Overgripande slutsatser

Forsvarsmakten behover etablera och éverfora kunskap om nya hot och
utmaningar med energikoppling. | alla scenarier finns utmaningar som inte finns
med i nuvarande planering infor insatser. Darfor sker heller ingen utveckling av
formagor i den riktningen. Svenska forsvarsmyndigheter behéver bli battre pa
kunskapsoverforing fran FoU och etablera en metodik (liksom kunskap om att
bedéma behovet av materiel) for att verka under nya forutsattningar, sarskilt
under langa tidsperioder. Det staller i sin tur krav pa savél personalrekrytering
som hanteringen av personalen. Detta bor sarskilt kopplas till Férsvarsmaktens
stravan efter att 6ka den expeditionara formagan. Inget av scenarierna domdes ut
som orimligt eller medférde uppgifter som inte skulle kunna hanteras med en
adekvat, dock avsevart forbattrad, formageutveckling. Daremot kan det ibland
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vara tveksamt om man utifran ett politiskt perspektiv skulle vilja agera i en viss
konflikt.

Forsvarsmakten har i vissa avseenden problem med stuprdrstankande inom
organisationen. Detta kommer att bli mer problematiskt da nya typer av mer
komplexa insatser beror flera (typer av) organisationer som ska samverka. Det
kravs darfor ett nationellt helhetstankande och planering i forvdg, i synnerhet
avseende civil-militar samverkan. Vidare behdvs en tydligare politisk inriktning
for vilka uppgifter Férsvarsmakten ska forvantas kunna l6sa i framtiden — dven
nationellt i fraga om stod till samhallet.
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6 Energianvandning i
forsvarssammanhang

Detta kapitel fokuserar pa forskningsprojektets andra ben, namligen
forutsattningarna for Férsvarsmaktens egen energiforsérjning. Forst redovisas en
kortfattad dversikt om alternativa drivmedel (avsnitt 6.1) som utgjorde underlag
till den workshop som behandlade alternativa losningar for fordonsframdrift och
kraftforsorjning under insats (avsnitt 6.2). En slutsats darifran var att ta lardom
av andra forsvarsmakters eventuella energistrategier (avsnitt 6.3) samt att det
finns behov av metodiker for att géra sammanvagda varderingar av
energildsningar (avsnitt 6.4).

6.1 Oversikt 6ver alternativa drivmedel

Tidigare var alternativa drivmedel i huvudsak en
jordbrukspolitisk fraga, for att tillgodose
nischapplikationer och for att minska lokala hélso- och
miljoproblem. Idag ar de starkaste drivkrafterna
klimatférandringen och energisékerhet.

Las mer i

"Alternativa drivmedel och energiomvandlare: en kunskapsoversikt”,
kap. 6 i Energi och sakerhet: framtidsinriktade omvarldsanalyser for
Forsvarsmakten. Ostensson, Jonsson, Magnusson, Dreborg, 2009.
FOI-R--2637--SE

| detta avsnitt gors en kortfattad dversikt Over ett antal alternativa drivmedel och
energiomvandlare (t.ex. férbranningsmotorer och bréansleceller), dels sadana som
ar aktuella idag men dven sadana som kan vara av intresse i ett langre
tidsperspektiv (den fullstandiga Gversikten gors i Ostensson m.fl. 2009, kap. 6).
En sadan oversikt kan goras utifran flera olika perspektiv, t.ex. teknikutveckling,
ravarutillgangar, teknisk sakerhet, lokala miljoaspekter (t.ex. avgasutslapp),
globala miljoaspekter (t.ex. utslapp av vaxthusgaser utifran ett
livscykelperspektiv) och kostnadseffektivitet. Dessa olika infallsvinklar kan pa
olika sétt, direkt eller indirekt, relateras till energisékerhet. Ett exempel &r
miljoaspekten som inte nddvéndigtvis &r direkt relaterad till energisakerhet,
drivmedel framstallda fran kol i stéllet for olja kan innebara ckad energisakerhet
utan att for den skull beh6va vara positiva ur miljésynpunkt. Dock &r miljofragan

55



FOI-R--2839--SE

idag en valdigt stark faktor som bidrar till att styra inriktning pa den tekniska
utvecklingen och paverkar darfor indirekt ocksa energisakerhetsfragan.

Motoranvandningen inom Forsvarsmakten domineras av dieselmotorer.
Alternativa drivmedel kan definieras som alla drivmedel som kan ersétta
konventionell diesel och bensin. Dessa kan antingen vara biodrivmedel, d.v.s.
drivmedel framstéllda ur biomassa, eller vara drivmedel som har sitt ursprung i
fossila ravaror, till exempel naturgas eller syntetisk diesel framstalld av kol eller
naturgas. | figuren nedan ges en Oversikt for konventionell motorteknologi:

Socker
sockerror,

Starkelse

- Veg. oljor
majs, vete,

Anim. fetter

Organiskt
avfall

‘ Ligno-

Cellulosa
sockerbetor

etc
Metanol
Metan
i Gasol
Syntetisk Biodiesel Biogas (LPG)
DME Metan diesel Naturgas

e

Otto-motor ‘ ‘ Diesel-motor ‘

Figur 3: Oversikt éver alternativa drivmedel for konventionell motorteknologi.

Biodrivmedel &r ett samlingsnamn pa ett antal produkter med olika ursprung och
olika slutegenskaper. Biodrivmedel kan oftast anvandas bade i ren form och som
inblandning i konventionella drivmedel, vilket oftast &r den mest kostnads-
effektiva l6sningen. Biobranslen indelas vanligen i tva huvudkategorier; dels
traditionella klassiska biodrivmedel eller forsta generationens biodrivmedel (t.ex.
etanol fran sockergrodor, biodiesel, biogas), dels andra generationens avancerade
biodrivmedel (etanol fran cellulosa, etrar, syntetisk biodiesel, DME, biovétgas).
Terminologin ar dock inte helt etablerad och dessutom finns det exempel pa
drivmedel som inte helt uppenbart gar att placera in i det ena eller det andra
facket.
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Idag &r de starkaste drivkrafterna for utvecklingen av alternativa drivmedel
klimatférandring och energisakerhet. Anvandningen av alternativa drivmedel ar
ett satt att minska beroendet av importerad energi och paverka
drivmedelsmarknaden och saledes energiforsorjningen pa langre sikt och
anvandningen av biodrivmedel i synnerhet &r ett satt att reducera utslappen av
vaxthusgaser.

Bade metanol och etanol kan anvandas till drivmedel antingen som
laginblandning i bensin eller i ren form i modifierade motorer. Bada dessa
alkoholer karaktariseras av hoga oktantal och lampar sig darfor till ottomotorer.
Alkoholer kan dock &ven anvéndas i dieselmotorer om antingen motorn eller
branslet modifieras.

Etanol kan tillverkas fran cellulosahaltiga grodor sasom restprodukter fran
jordbruket och sockerodlingar, energigrédor eller ren skogsravara. Etanol
baserad pa skogsravara bedoms av manga bli nésta stora biodrivmedel, genom att
ligga nérmast i utsikter for industriell, storskalig produktion.

Metanol kan framstallas via férgasning av organiskt material till syntesgas (fran
naturgas, kol, eller biomassa) som med hjélp av katalysatorteknik kan omvandlas
till metanol och vatten. Idag produceras metanol framfor allt frn naturgas, men
med biomassa som ravara ar metanol ett biodrivmedel. Fischer-Tropsch-
processen som kan anvandas for att tillverka ett stort antal kolvatebranslen
(syntetisk diesel, bensin etc.) baseras ocksa pa forgasningsteknik.

De alternativa drivmedel som mest liknar konventionell diesel &r féljande:
0 Vegetabiliska oljor (omodifierade).

0 Estrar av vegetabiliska oljor, traditionell biodiesel (vanligen metylestrar,
FAME).

o0 Biodiesel genom hydrering av vegetabiliska oljor och fetter.

0 Syntetisk diesel genom GTL (Gas-To-Liquids), CTL (Coal-To-Liquids)
eller BTL (Biomass-To-Liquids).

Naturgas, biogas, motorgas (LPG/gasol) och dimetyleter (DME) &r alla gasfor-
miga drivmedel med den gemensamma ndmnaren att de kraver annan infra-
struktur for distribution och tankning an den befintliga for flytande drivmedel.
Gasformiga drivmedel ger inte samma flexibilitet som vatskeformiga drivmedel.
De flesta motorer som anvénder gasdrift ar antingen dedikerade motorer
optimerade for ett specifikt bransle eller “bi-fuel’-motorer som gar att kora pa
antingen bensin eller gas. For gasfordon kravs generellt stérre och tyngre
bransletankar jamfort med fordon drivna med konventionella flytande drivmedel
for att na motsvarande rackvidd.
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Gasol &r ett svenskt namn pa en gasblandning som till storsta delen bestar av
kolvétena propan och butan. Internationellt anvands beteckningen LPG,
Liquefied Petroleum Gas. Gasol framstélls ur petroleum och &r alltsa ett fossilt
brénsle.

Dimetyleter (DME) é&r ett gasformigt bransle som liksom syntetisk diesel kan
tillverkas fran fossila ravaror (exempelvis kol och naturgas) eller férgasning av
olika typer av biomassa.

Vitgas parallellt med fornybar el betraktas av manga bedémare som framtidens
mest lovande energibarare tack vare miljéfordelar. Avgasutslapp pa nollnivan
skulle kunna astadkommas med vétgasdrivna branslecellsfordon eftersom de i
princip endast slapper ut vatten. Om vatgas dessutom produceras av
fornyelsebara ravaror mojliggor det dven valdigt laga utslapp av vaxthusgaser.

IEA:s prognoser® ger vid handen att fornyelsebara energikallor, huvudsakligen
biomassa, kommer att sta for 14 % av den totala energianvandningen ar 2030 och
att biodrivmedel kan ticka 4-7 % av varldens transportbehov. De hdgsta upp-
skattningarna av mojliga bioenergireserver (som IEA behandlat) &r att bioenergi
kan tacka sa mycket som 30 % av varldens energibehov ar 2030. El- och
varmeproduktion ar de mest effektiva sektorerna for slutanvandning av biomassa.

Bensin och diesel forutspas i IEA-prognoserna aven fortsattningsvis vara de
dominerande fordonsbranslena ar 2030. Biodrivmedel baserade pa traditionella
ravaror sasom majsetanol och biodiesel baserat pa vegetabiliska oljor kommer
fortfarande att anvandas ar 2030. Traditionella biodrivmedel kan komma att
successivt ersattas med nasta generation syntetiska biodrivmedel. Kol och
naturgas kan ockséa anvandas som ramaterial for syntetiska branslen med redan
kommersiell teknik. Generellt sett har nasta generation syntetiska branslen béttre
egenskaper an traditionella branslen och forvantas darfor fa stor betydelse pa
lang sikt. Processerna for framstallning av syntetiska branslen ar dock ganska
kapitalintensiva, vilket resulterar i blygsamma prognoser fram till ar 2030.

Forbranningsmotorn kommer sannolikt att vara den huvudsakliga
energiomvandlaren inom transportsektorn under 6verskadlig tid. De senaste 20
aren har fokus for motorutvecklingen framst legat pa reduktion av emissioner.
Fokus for framtida utveckling av traditionella férbranningsmotorer kommer i stor
utstrackning att ligga pa energieffektivitet. Motorerna och systemen for
avgasefterbehandling kommer att bli mer och mer komplexa, vilket kommer att
krava hogkvalitativa drivmedel. Nya forbranningsprocesser som bade okar

¥ |EA/OECD 2006; 2007, samt IEA Energy Technology Essentials 2007a-c
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verkningsgrad och minskar utslapp &r under utveckling. Dessa kan komma att
kréva helt andra branslen &n konventionella otto- och dieselmotorer.

Parallellt med utvecklingen av traditionella forbranningsmotorer har en rad alter-
nativa energiomvandlare utvecklats for fordonsbruk sasom eldrift, hybridteknik
och brénsleceller. Hybridteknik &r ett alternativ som redan finns kommersiellt
och som i framtiden beddms vara en viktig faktor for att minska branslefor-
brukning och utsl&pp. Brénsleceller drivha med vétgas presenteras ofta som det
slutgiltiga malet inom fordonsutveckling. Eldrift &r ett alternativ som sannolikt
kommer att 6ka de narmaste aren.

6.2 Workshop-slutsatser om drivmedel och
annan energi under insats

Nar det galler militara insatser ar det svart att skilja pa
safety och security, de hanger ihop och man kan inte
gora avkall pa nagot.

Las mer i:

"Perspektiv pa Forsvarsmaktens framtida energilésningar”, avsnitt
7.2 i Energi och sakerhet: framtidsinriktade omvarldsanalyser for
Forsvarsmakten. Ostensson, Jonsson, Magnusson, Dreborg, 2009.
FOI-R--2637--SE

De energiteknikscenarier som diskuterats (i Ostensson m.fl. 2009, kap. 3),
tillsammans med sammanstallningen om alternativa drivmedel och
energiomvandlare (i Ostensson m.fl. 2009, kap. 6), utgdr underlag nar det géller
att undersoka mojligheter for Forsvarsmaktens framtida energildsningar. En
viktig aspekt avseende saval sakerhet, miljé som ekonomi ar méjligheter till
synergier mellan drivmedelsférsorjning och kraftforsorjning i falt/camp. Olika
tankbara kombinationer skiljer sig at vad galler tillforselsakerhet, teknisk
sékerhet, miljoh&nsyn, och operativa for- och nackdelar.

Under den workshop som ordnades hosten 2008, med foretradare for olika
kompetenser inom forsvarssektorn, diskuterades tre principiella I6sningar, som
alla antogs vara kommersiellt tillgéngliga i ett 2030-perspektiv:

1. Kraftforsérjning i camp genom smaskalig elproduktion via solceller och
sma vindkraftverk med eventuell stodinkoppling av lokalt elnét eller
reservkapacitet i egna elverk med flytande brénsle som insatsvara.
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Transport med plug-in-hybridfordon, d.v.s. flytande drivmedel i
kombination med eldrift (uppladdning dels i camp, dels via
konventionell motordrift).

2. Flytande bréansle som drivmedel till fordon och som insatsvara till kraft-
och varmeproduktion. Detta kan innebéra olika grad av inblandning av
fornybart flytande brénsle i bensin och/eller diesel eller 100-procentigt
fornybara losningar.

3. Bransleceller bade for kraftforsérjning och framdrift av (el)fordon.
Insatsvara ar vatgas eller annat vaterikt bransle (flytande/gas). Ev.
reservsystem &r konventionell elproduktions- och fordonsteknik med gas
eller flytande brénsle.

Som utgangspunkt for att jamfora, identifiera for- och nackdelar, liksom att fanga
upp andra aspekter och osékerheter forknippat med de olika varianterna anvéandes
féljande parametrar:

Safety - Teknisk sakerhet, driftsdkerhet
- Halsa, personskydd
Security - Tillgang, tillforselsakerhet
- Operativa aspekter
Insatsmiljon - Klimat, topografi m.m.

Ovrigt - Interoperabilitet, kostnadseffektivitet m.m.

Malet med 6vningen var inte att finna den entydigt basta I6sningen eller att
forsoka forutse vilken 16sning som troligtvis blir gangbar i framtiden. Avsikten
var snarare att problematisera fragestallningen ytterligare genom att fanga upp sa
manga olika aspekter som mojligt forknippat med respektive losning.
Exempelvis kan en viss kombination innebéra goda tillforselforutsattningar, men
innebéra operativa nackdelar i vissa insatsmiljoer. Uppgiften i detta sammanhang
var inte att géra ndgon sammantagen avvagning, utan snarare att se nya
mojligheter till 6kad sékerhet, battre kostnadseffektivitet och minskad
miljopaverkan samt att identifiera malkonflikter. | synnerhet skulle aspekter som
kan ha stor inverkan pa Forsvarsmaktens formagor och forutsattningar att I6sa
sina uppgifter identifieras.

Som ytterligare underlag till workshopen delades forberedelsematerial ut, i form
av en teknisk kunskapssammanstélining om alternativa drivmedel och
energiomvandlare (bilaga 2 i Ostensson m.fl. 2009) samt tre skissartade
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insatsscenarier med fokus pa logistik (bilaga 3 i Ostensson m.fl. 2009). De
sistnamnda var avsedda att fungera som inspiration vad géller aspekter pa den
specifika insatsmiljons betydelse, men ocksa vad galler insatsens karaktar.

Diskussionen hélls i storgrupp med en facilitator, som sammanfattas nedan (se
mer utforlig diskussion i avsnitt 7.2.1 i Ostensson m.fl. 2009):

Nér det géller allmédnna omddmen om de olika lésningarna konstaterades att
explosionsrisk och lattantdndlighet &r aspekter som av lattforklarliga skal ar
mycket viktigare i militdra sammanhang &n i civila. Sarskilt vatgas, bensin och
vissa alkoholer &r darfor problematiska. Aven energiinnehall per volymenhet
fordes fram som en viktig aspekt, dels vad géller aktionsradie, men dven for
lagringsresurser. Aven verkningsgraden pad motorn maste beaktas. Att bygga
drivmedelslager och sanera efterat ar valdigt resurskravande. Renare branslen
kan aven minska saneringskostnaderna.

Nar det galler militara insatser ar det svart att skilja pa safety och security, de
hanger ihop och man kan inte gora avkall pa nagot. Militara styrkor maste ha 100
% egen formaga, bade initialt och dver tiden, samt reservkapacitet. Det finns ofta
inget driftsakert pa plats. Det ar dyrt med inlasningar i vissa system, man ser
hellre faltlosningar for att bibehélla den expeditionara formagan.

Nar det galler miljo diskuterades svarigheten att uttala sig om miljéparametern
genom att enbart titta pa det fardiga drivmedlet. Avgransningsproblematiken bor
hanteras och inkluderat i detta dven effektiviteten i processen for att framstalla
drivmedlet. Det papekades ocksa att flyg och energianvandning i fasta
installationer pa hemmaplan, som inte ar med i studien, star for en stor del av
Forsvarsmaktens totala utslapp.

En annan diskussionspunkt var synergier mellan avfallshantering,
energiproduktion och security. Ett exempel ar produktion av biogas fran rotning
av avfall som ett satt att gora ett problem till en tillgang. Berakningar pa insatsen
i Sudan har visat att man hade kunnat spara 250 kubikmeter diesel med hjalp av
sadan teknik. Ett annat exempel &r att tyskarna i Afghanistan kallsorterar och
producerar energi som de sedan saljer. Detta anses ge ett visst skydd i form av
vunna “hearts and minds’.

Nar det galler drivmedelsforsorjningen konstaterades att tillvagagangsséttet att ta
med bréansle hemifran hittills bara har anvénts for det initiala skedet, sedan sker
forsorjning oftast genom civil leverantdr. Drivmedel till svenska campen i
Afghanistan kommer fran en civil, oskyddad leverantor. Det har forekommit
attacker mot drivmedelstransporter och transportvagarna ar fa och daliga, vilket
gor drivmedelsforsorjningen valdigt kanslig. En risk med att kdpa pa plats ar att
man kan anses lagga sig i konflikten och ta stallning. Man maste beakta detta i
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planeringen av upphandlingen (géller all férsorjning). Dessutom géaller LOU
(Lagen om offentlig upphandling).

Aven brénslestandarder diskuterades. Man var 6verens om att det ar viktigt att
jobba med definierade standarder, dar NATO:s Single Fuel Policy (SFP) ar en
tydlig sadan (sedan workshopen har inférandet av SFP i Sverige skjutits pa
framtiden). Fischer-Tropsch ar det man tror pa for framtiden, men snarare ur ett
tillganglighetsperspektiv &n av miljohansyn. Man maste sla fast en 16sning och
sen utveckla denna, parallellt med motorteknik.

Beroende pa insatsfas kan olika I6sningar vara lampliga. Principlsning 1 (med
inslag av smaskalig elproduktion) anses knappast bli snabbt implementerbar
jamfort med de 6vriga. Den kan daremot vara ett lampligare alternativ senare i en
uppbyggnadsfas, dd man pa ett annat satt kan anvanda civil kompetens. Vid
insatser som handlar om samhéllsuppbyggnad blir fler och fler kommersiella
alternativ tillgangliga, infrastrukturen stérks efter hand, vilket dppnar nya
mojligheter.

Nagra slutsatser om framtida energilosningar

Fokus under workshopen om Fdrsvarsmaktens framtida energildsningar var
medvetet avgransat till drivmedel och kraftforsorjning under internationell insats.
Med detta sagt bér man vara medveten om att Forsvarsmakten anvénder en stor
del av sin energi i byggnader i Sverige. Ett annat omrade som inte behandlats ar
flygets energianvandning. Det dr ocksa viktigt att poangtera att oavsett vilket
drivmedel eller energirdvara som anvands under en insats sa ar det framsta sattet
att minska riskerna forknippade med energi att anvanda — och dérmed vara
beroende av - sa lite energi som mojligt. Nyckelordet ar foljaktligen
energieffektivisering — som inte bara avser forbattrad teknik och férandrade
brukarbeteenden, utan ocksa att tillvarata befintliga energiresurser, exempelvis i
form av avfall.

Att kombinera kostnadseffektivitet, miljokrav och sékerhet kan innebéara
synergier. Att anvanda mindre energi, och dessutom kanske en stdrre andel
fornybar energi, medfor direkta kostnadsminskningar och indirekt en hdgre
forsorjningstrygghet — eftersom man inte blir beroende av lika stora fléden. A
andra sidan finns uppenbara konflikter. Miljokrav i absoluta termer (t.ex. granser
for utslapp av vissa &mnen) kan fungera val i ett valordnat Sverige men innebdra
sakerhetsproblem vid insatser, eller att insatsen inte gar att genomfora eftersom
Forsvarsmaktens materiel (som da forutsatts vara ‘godkand’ i Sverige) ar
forknippad med alltfor stora operativa nackdelar. Ské&rpta miljé- och utslappskrav
inom samhallets sektorer i stort kan troligen forvantas. Visserligen kan delar av
Forsvarsmaktens verksamhet sannolikt komma att undantas fran vissa regler,
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men det tar inte den allménna samhélls- och teknikutvecklingen hénsyn till. Det
ar kostnadseffektivt att nyttja den teknologi som finns brett kommersiellt
tillganglig. Forsvarsmakten bor dérfor inte gémma sig bakom defensiva
argument utan istéllet redan nu analysera var malkonflikterna finns s att de kan
undvikas och i mojligaste man utnyttja synergier. Det ar darfor relevant att dels
ta lardom av andra forsvarsmakters energistrategier (se avsnitt 6.3), dels etablera
metodik for att gbra sammanvagda avvagningar dar miljokrav balanseras mot de
speciella omstandigheter och krav som forknippas med Forsvarsmaktens
verksamheter (se avsnitt 6.4).

6.3 Energistrategier och -forskning i andra
forsvarsmakter

Energy security is the capacity to avoid adverse impact
of energy disruptions caused either by natural,
accidental or intentional events affecting energy and
utility supply and distribution systems. (U.S. Army)

L&s mer i
Militara perspektiv pa energisakerhet: exempel pa strategier och
forskning. Ostensson, 2009. FOI-R--2838--SE

Denna del av projektet har undersokt om det tagits fram energisakerhetsstrategier
pa forsvarsmaktsniva i andra lander eller organisationer och i sa fall vilka
prioriteringar eller avvagningar som gjorts. Urvalet av lander &r pga. studiens
begransade omfattning i forsta hand gjort utifran att eventuell dokumentation ska
vara tillganglig och begriplig. Detta innebdr i praktiken att den ska vara sokbar
pé Internet och skriven pa engelska eller de skandinaviska spraken. Landerna
som undersokts har anda gett vardefull information: USA har en odiskutabel
stéllning som dominerande forsvarsaktor, Storbritannien ar en tongivande aktor i
europeiskt forsvarsarbete och liksom Sverige medlem i EU samt Kanada som har
ett klimat som i vissa avseenden liknar det svenska (hela genomgangen aterfinns
i separat publicerade Ostensson 2009).

Den strategiska betydelsen av energi som en viktig resurs for nationell sékerhet
har l&nge beaktats i sakerhetspolitiska arbeten, tillsammans med det faktum att
det &r en knapp resurs och déarmed kan orsaka spanningar och konflikter.
Avseende militara perspektiv pa energisakerhet ar det framst uppgiften att sakra
nationens tillgang till energi som lyfts fram, dar skyddet av energirelaterad
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infrastruktur &r en del. Det har inte identifierats direkt nya uppgifter till foljd av
utvecklingen pa energiomradet.

De sarbarheter som beroende och tillférsel av energi vid insatser innebar lyfts
fram i energisdkerhetsdokument. Behovet av nya energildsningar frammanas
manga ganger av en 6nskan att minska dessa sarbarheter, men aven for att
uppfylla de milj6- och klimatkrav som stélls. Da energitillférsel och -anvandning
star for en stor del av forsvarsbudgeten, finns dven mojligheter att frigora
ekonomiska resurser till annan férmageutveckling genom att minska
energibehovet. Sammantaget kan man séga att det ar sdkerhet, ekonomi och
miljo/klimatkrav som &r de drivande faktorerna for utveckling av nya
energilésningar. Pa nagra stallen lyfts dven socioekonomiska aspekter fram,
bland annat Kanada betonar att de energilésningar som valjs inte bor konkurrera
med livsmedelsproduktion. Fran amerikanskt hall finns dven tankar pa att
anvanda energildsningar pa campen som medger att man kan "dela med sig” av
energin till narliggande samhallen och pa sa satt skapa stod for insatsen.
Dérigenom kan ocksa 6kad sakerhet for truppen erhallas. Kanada och &ven
NATO har ocksa uttryckt att det ar viktigt att beakta asikter och de forvantningar
pa en ansvarsfull miljo- och klimatpolicy som allméanheten kan ha pa
forsvarsmakter som stora konsumenter av energi.

En amerikansk studie har pekat pa den tréghet som kan finnas nar det géller
insikter om relevansen av nya energilésningar och vilka hinder som kan finnas
for inférande. Det finns en tendens att fortsétta i invanda spar och inte inse
fordelarna med nya tekniker. Man har kommit fram till att det krdvs férdndringar
i sdval organisation som kultur for att komma till ratta med detta. Bland annat
behdvs utbildning pa alla nivaer om de férdelar som nya lésningar kan fora med
sig, inte minst i form av 6kad tillganglighet och sakerhet.

Det finns emellertid tecken pa att vikten av att se nya energilosningar fatt storre
genomslag, da de majliga taktiska fordelarna betonats. Nya energikéallor och
energitekniker kan medge exempelvis 6kad rorlighet, 6kad flexibilitet och
minskad signatur. Flera av de l6sningar som foreslagits erbjuder dessutom
synergier med annan verksamhet. Det kan handla om energiutvinning med
samtidig avfallshantering eller gemensamma energildsningar med det civila
samhaéllet vid insats.

Teknikutvecklingen drivs inte langre av militara behov. Néstan undantagslost ser
man att utvecklingen maste drivas fram civilt och for civila behov. Méanga av de
militara och civila kraven ar gemensamma, men kan ha olika tyngd beroende pa
tillampning. Det kan, som tidigare ndmnts, handla om kostnad, lagar, regler och
socialt ansvarstagande och tillforselsakerhet. Pa militara applikationer stalls det
dessutom ofta speciella krav. De maste vara effektiva pa slagféltet, vilket bland
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annat innebar att de maste vara hallbara och klara ett brett temperaturintervall,
med ibland extrema temperaturer. Manga insatsmiljoer innebar svara
forhallanden, som damm, fukt och/eller svar terrang. Utrustningen ska garna vara
flyttbar (latt, liten) och inte krava mycket underhall. Ofta uttrycks i militara
tekniska malsattningar aven krav pa flexibilitet och modularitet. De branslen som
anvands maste ha hog energitathet for att medge lang operationssradie. De far
inte vara explosiva for att kunna handhas pa ett sakert satt och ska inte kunna
anvéndas som vapen.

Den amerikanska och den brittiska forsvarsmakten bevakar den civila
teknikutvecklingen for att se vad som ar tillampbart for militart bruk, direkt eller
efter modifiering. | den amerikanska ansatsen har man uttryckt vikten av att inga
partnerskap med den privata sektorn for att fa till stdnd en 6nskvard inriktning.
Genom att erbjuda avsattning for produkterna och dela pa kostnader kan man
stimulera utveckling for specifika militdra behov. Anskaffningsprocessen och
tiden till implementering foreslas ocksa kunna kortas genom att i storre
utstrackning tillgodogora sig tillverkarnas forskningsresultat och dra ner pa de
egna faltforsoken. | Storbritannien medverkar industrin vid framtagandet av en
strategi som ska forsékra att framtida militara formagekrav kan maétas (the
Defense Industrial Strategy, DIS).

Dessa forsvarsmakter betonar ocksa vikten av att ha en sammanhallen
energistrategi och utveckla sammanhallna energilGsningar. For den stora
amerikanska forsvarsorganisationen foreslas utpekat ansvar pa olika instanser for
kommunikation och hantering av energifragorna. Aven for mindre
forsvarsmakter ar det av vikt att pa militarstrategisk niva utarbeta
energistrategier. Detta bland annat for att sékerstélla att man inte laser in sig i
separata energildsningar som utvecklats/anskaffats for specifika behov som
identifierats langt ner i organisationen. Britterna har vid framtagandet av en
klimatstrategi identifierat vad som kréavs for att na framgang i den hér typen av
fragor som berdr i stort sett hela organisationen. For genomslag maste de beaktas
i det Iangsiktiga policyarbetet, liksom vid all utveckling. Det maste vidare finnas
en tydlig ansvarsfordelning, for varje mal och varje verksamhet.

Allianser av olika slag styr manga ganger vilka uppgifter och omraden som kan
bli aktuella for insats. Sverige deltar aktivt i EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik och bedriver dessutom ett allt starkare férsvarssamarbete med de
nordiska landerna. Har kan Ostersjons okande betydelse, bland annat som trolig
transportled for gas och Norges och &ven Danmarks energiresursintressen i
Arktis, leda till energiknutna spanningar som kommer att paverka Sverige.

Manga insatser dar Sverige deltar sker under NATO:s ledning. NATO kommer
sannolikt att fortsattningsvis vara en viktig del i nordiskt férsvarssamarbete och
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de nordiska landerna kommer ocksa att direkt eller indirekt involvera NATO i
utformandet av sina forsvarsplaner. Den riktning som utvecklingen av de
multilaterala organisationerna tar kommer saledes aven att paverka den svenska
forsvarspolitiska inriktningen.

Allianser och samarbeten har forstas dven stor betydelse avseende den tekniska
utvecklingen for en mindre forsvarsmakt. Mdjligheterna till teknikutveckling
Okar genom samarbeten. Det &r higst sannolikt att Sverige dven fortsattningsvis
kommer att samverka med andra nationers forsvarsmakter vid internationella
insatser. Genom den europeiska forsvarsbyran EDA identifieras 6nskvarda
europeiska forsvarsformagor och -samarbeten. Parallellt med detta innebéar det
fordjupade nordiska férsvarssamarbetet bland annat systemlikhet och
gemensamma logistikldsningar vid materielutveckling. Sveriges engagemang
som partnerskapsland till NATO innebar ytterligare styrningar, sdsom
exempelvis da man forbundit sig att anta policyn for enhetsbréansle vid insatser,
Single Fuel Policy.

Forutom de understkta dokumenten har kontakter tagits med energi- och/eller
forsvarsforskningsorganisationer i nagra andra lander, for att undersoka om
fragan kring energisékerhet for Forsvarsmakten ar aktuell. Exempelvis har den
norska forsvarsmakten inte behandlat denna fraga specifikt. Férsvaret av
produktions- och distributionssystem for olja och gas ar dar en sa integrerad del
av det nationella forsvaret, att det knappast bendmns som ett eget tema. | den
senaste Stortingspropositionen om forsvarets utveckling ndmns inte detta
omrade. Daremot kommer Norge som NATO-land att delta i de studier som
genomfors i dess regi.

Baserat pa genomgangen av energistrategier och forskningsinitiativ pa
forsvarsomradet kan man komma fram till slutsatsen att det inte &r rimligt att det
svenska forsvaret i nagon stérre omfattning ska kunna driva utveckling av nya
tekniska energilosningar. Det &r en situation som knappast ar forunnad ens den
amerikanska forsvarsmakten med dess betydande resurser. Med begrénsade
medel &r det forstas an viktigare att de satsas dar de gor mest nytta. Darfor bor
det vara av stor vikt att de egna behoven identifieras och den civila utvecklingen
foljs, for att i mojligaste man kunna se var intressen kan métas och samarbeten
inledas. Det kan finnas l&rdomar att dra av hur frimst USA och Storbritannien
arbetar med naringslivet for att fa till stand en inriktning som &ven kan passa de
militara behoven. Det finns dven instanser for att omsatta civil grundforskning
till militér tillampning.

Det handlar alltsa framst om att se mojligheter till vidareutveckling eller
modifiering av civil teknik. Det vill saga, att forst och framst pa ett systematiskt
satt vardera tekniklGsningar med utgangspunkt fran forsvarsrelevanta kriterier (se
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avsnitt 6.4). Forst nar detta ar gjort kan teknikldsning valjas, inkdpas och
modifieras — eller méjligen utvecklas fran grunden. Detta kan manga ganger
betyda att tekniken forst maste mogna och bli kostnadseffektiv pa den civila
marknaden, innan majliga modifieringar kan fa genomslag militart. Med god
bevakning av och samarbete med den civila sidan skulle mojligen militar
utveckling i vissa fall kunna ske parallellt.

En viktig anledning att ligga pa framkant nar det géller identifiering av nya
tekniker &r att férsvarsmakter &r stora och ibland tréga organisationer. Inférande
av ny teknik ar dessutom inte begransat till anvandandet av denna, utan paverkar
aven organisation, doktrin, utbildning och sékerligen en rad andra funktioner.
God framférhallning kréavs for att kunna underlatta och minska tiderna for
inférande av ny teknik, nér denna val &r mogen.

Sveriges deltagande i eller samarbete med olika sakerhetsorganisationer innebar
styrningar, men dven en méjlighet att paverka. Manga energirelaterade
forsvarsarbeten &r nu i en inledningsfas. Det kan finnas ett stort vérde i att delta,
for att driva arbetet i 6nskvard riktning och for att identifiera synergier. Manga
forsvarsmakter har liknande inriktning som den svenska, med fokus pa
internationella insatser och samtidigt exempelvis miljokrav att uppfylla.
Deltagande skulle underlattas av en svensk energistrategi. En annan ansats ar att
delta for att ta del av tankar och initiativ, som majliga ingangsvarden i en
strategi.

| ett eventuellt framtagande av en strategi kan det finnas skal att titta narmare pa
det amerikanska forslaget till strategi och de tankar kring lamplig organisation
som finns, for att analysera vad som kan vara relevant for svenska forhallanden.
Nagra intressanta aspekter r de forslag som finns for att koordinera initiativ
mellan vapengrenarna och hur tekniklosningar kan varderas. Har ar forslaget pa
en mer fullstdndig branslekostnad, som dven inkluderar kostnaden for transport
till insatsomradet, en komponent som beaktas i flera av de pagaende
energiinitiativen.

Det finns en rad forskningsfrdgor som bor besvaras, bade teknisk-
naturvetenskapliga och sakerhetspolitiskt inriktade: Vilka &r behoven? Hur ska
forskningen bedrivas, av vem och vad ska den innefatta? Hur ska man bevaka
och samarbeta med den civila forskningen och teknikutvecklingen, for att kunna
uppfylla militara forméagekrav?

Avseende organisation bor det bland annat finnas en tydlig struktur for att samla
in behov av och krav pa energilésningar nar de uppstar, for att motverka att
separata losningar utvecklas utan koordinering.
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6.4 Metodiker for att vardera energilésningar
iInom Forsvarsmakten

Franvaron av forsvarsovergripande strategiska beslut
riskerar att bidra till en osammanhangande inriktning pa
valet av energilésningar.

L&s mer i:

Energildésningar inom Foérsvarsmakten: en diskussion kring
varderingsmetoder. Johansson, Magnusson, Jonsson, 2009. FOI-R-
-2836--SE

Val av energil6sningar sker i manga olika situationer och av olika beslutsfattare,
vilket riskerar att leda till att olika aspekter (t.ex. miljo och férsorjningstrygghet)
inte varderas pa samma satt i olika sammanhang. Ett metodiskt arbetsséatt for att
systematiskt vardera olika energildsningar kan 6ka forutsattningarna for att
beslut inom organisationen blir konsistenta.

Syftet med denna del av projektet (se delstudien Johansson m.fl. 2009) &r att
diskutera ett urval metoder som kan stédja Forsvarsmakten i beslut som ror den
framtida energiforsérjningen. Dessa beslut har olika karaktér och tidsperspektiv
vilket i sig kan motivera olika angreppssatt. De resurser som star till buds
bestammer ocksa i stor grad vilka angreppssatt som ar mojliga att anvanda.
Spannet av beslutssituationer stracker sig fran évergripande policy- och
strategibeslut till enskilda beslut som kan rora t.ex. enstaka inkdp av
standardfordon (se figur 4).

68



FOI-R--2839--SE

. Policy forsvars-
Policy inriktning,
beslut energipolicy
Investe- Eyggnade:
fingar stridsfordon pa
ink%p > marknaden etc

Utveckling
Teknik- Anvéandning
utveckling
Besiut Val av bransle
”d?ﬁ I . . till bréansle-

l((J g . flexibla bilar
\rg(; sam- - Val av hyrbil

| | | | |

\ \ \ \ T
Tid

Figur 4: lllustration av de skillnader som finns mellan olika typer av beslut med avseende
pa hur ofta de tas och hur lange besluten har inverkan p& energianvandning och
energitillforsel.

Viktiga delar i en beslutsprocess kan vara att i) identifiera évergripande
malsattningar, beslutsfattare och aktorer, ii) identifiera mojliga l6sningar,
problem och handlingsalternativ, iii) identifiera parametrar och kriterier som kan
anvandas for att spegla de 6vergripande malsattningarna, iv) bedoma vilka utfall
for de olika parametrarna som de olika handlingsalternativen ger upphov till, v)
vdga de olika parametrarnas betydelse mot varandra, vi) genomféra en
Overgripande vardering och analys, och vii) genomféra kénslighets- och
osékerhetsanalys.

Négra lampliga utgangspunkter vid val av metod och verktyg kan vara att i) vélja
metoder och verktyg som inte & mer arbetskravande, kostsamma eller
komplicerade an vad som &r nodvandigt, ii) vélja metod utifran vad som ska
identifieras, beskrivas och bedoémas. iii) identifiera de beslut som ska fattas och
vilket underlag som kravs for besluten samt vélja metod och verktyg efter detta,
iv) vélja metod och verktyg efter den detaljeringsgrad som behovs for de beslut
som ska fattas, och v) vélja metoder och verktyg som &r begripliga for
beslutsfattare.

Man kan i litteraturen sarskilja metoder som huvudsakligen speglar en process
och sadana som snarare fokuserar pa ett visst verktyg. For vissa verktyg och
metoder riktas intresset mot att pa ett systematiskt satt vaga ihop olika parametrar
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for att mojliggora en rangordning av olika alternativ. For andra metoder ligger i
stallet fokus pa processen att sakerstélla att all nodvéandig kunskap for beslut
finns pa plats nar beslutsfattaren ska rangordna alternativen. | den separat
publicerade delstudien (Johansson m.fl. 2009) behandlas foljande metoder:

0 Monetér vardering och kostnads-/nyttoanalyser
Multikriterieanalys
Analytisk hierarkisk process (AHP) — en variant av multikriterieanalys

Positionsanalys

O O O o

Strategisk miljébeddmning
0 Forsvarsmaktens riskhanteringsmodell

Oavsett val av vérderingsmetod ar osékerhetsanalys relevant. | delstudien
(Johansson m.fl. 2009) diskuteras dels ké&nslighetsanalys, dels omvérldsscenarier.
Kénslighetsanalys innebdr kortfattat att enskilda eller kombinationer av
parametrar varieras och effekterna pa utfallet studeras. Variationen kan till
exempel rora investeringskostnader, energipriser, energieffektivitet eller
emissionsfaktorer. Kéanslighetsanalysen skulle ocksa kunna réra de
viktningsparametrar som anvénds inom multikriterieanalysen eller de monetéra
varderingar som anvénds inom kostnads-/nyttoanalyserna. En bredare
osakerhetsanalys kan goras genom att utveckla olika omvarldsscenarier och
studera valsituationen inom ramarna for dessa. | scenarierna kan ett flertal olika
omvaérldsfaktorer varieras. Olika strategiers och lIgsningars lamplighet i den
definierade scenarioutvecklingen analyseras. Det kan vara ett sétt att analysera
hur robusta och adaptiva de olika ldsningarna man véljer emellan &r i en viss
beslutsprocess.

Det finns skél att tro att sjalva processen for vardering av energildsningar ar
viktig for Forsvarsmakten. Att involvera en bred uppséattning kompetenser redan
i ett tidigt skede ar betydelsefullt fér att generera olika handlingsalternativ,
identifiera viktiga kriterier for att bedéma energildsningarnas egenskaper samt
vardera deras vikt i olika sammanhang.

For att vardera energilosningar for Forsvarsmakten torde saval energisakerhets-,
miljo-, taktiska och kostnadsaspekter vara relevanta. Den vikt som laggs pa de
olika parametrarna kan forvantas skilja sig at mellan olika fall, till exempel
mellan om systemet huvudsakligen &r tankt att anvandas i dvningssammanhang
hemma eller vid skarpa utlandsinsatser.

Vad géller de beskrivna metoderna finns en tydlig skillnad mellan dels de
metoder och verktyg som syftar till att vaga samman olika parametrar och
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kriterier for att mojliggdra en rangordning, dels de metoder som huvudsakligen
syftar till att systematiskt redovisa olika effekter for att ge beslutsfattaren en
tydlig bild av dessa. Bada angreppssatten har sina fordelar och sina nackdelar.
Medan sammanvéagning av faktorer ger en systematik at hur véardering av olika
parametrar gar till finns samtidigt en risk att beslutsunderlaget blir mindre
genomskinligt. Monetar vardering av olika parametrar kan ofta ha betydelse for
att tydliggora storleksordningen av olika effekter och relatera det till kostnaderna
for olika handlingsalternativ. De kan ocksa sékerstalla att olika effekter
(miljoeffekter, undvikande av dodsfall) varderas pa liknande satt inom olika
delar av statsforvaltningen. Problem uppkommer dock om en stor andel av de
studerade parametrarna saknar allmant accepterade och spridda vérderingar.

Scenariometodik kan vara lamplig som en del av analysen eftersom
osakerheterna &r stora bade om hur Forsvarsmaktens verksamhet och uppdrag
kommer att se ut och hur olika tekniska lésningar kommer att utvecklas. Aven
andra former av kénslighetsanalyser &r att rekommendera for att studera
robustheten i gjorda varderingar.

Det har inom projektets ram inte funnits utrymme att testa metoder pa konkreta
fall. | stallet har mycket fokus legat pa att identifiera mojliga metoder och sarskilt
vilka beslutssituationer som &r aktuella. De metoder som diskuterats har ofta
utvecklats for och anvénts vid beslutssituationer som till viss del skiljer sig fran
vad som kan vara aktuellt vid bedémning av Forsvarsmaktens energilsningar.
Vi beddmer att en utveckling av specifika metodiker for olika typer av
beslutssituationer skulle vinna mycket pa om arbetet kan integreras med
pagéaende processer.
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7 Slutdiskussion, rekommendation
och forslag till framtida forskning
och utredning

Tillgang pa energiravaror kommer sannolikt att vara en viktig faktor i den
globala sdkerhetsordningen. Energi &r starkt forknippad med ekonomisk
utveckling och en vaxande vérldsbefolkning kommer ytterligare att forstérka
konkurrensen om energitillgangarna, framfér allt mellan Nordamerika, Kina,
Indien och Europa. Bristande investeringar i ny produktionskapacitet i
kombination med 6kad efterfragan ar en orsak till detta, men ocksa att nya fossila
energifyndigheter inte upptécks i lika snabb takt som tidigare. Stora konsumenter
av energi forsoker diversifiera importen av olja och gas for att inte bli alltfor
beroende av ett fatal leverantorer. Samtidigt medfor klimatproblematiken att det
globala energisystemet star infor en genomgripande och nodvéandig omstallning.

Ett fortsatt beroende av fossila branslen bidrar till fokus pa befintliga
utvinningsregioner men aven pa nya omraden som Arktis. Storskalig global
produktion av bioenergi eller kraftigt 6kat nyttjande av flédande fornybara
energikallor kan leda i olika riktningar utifran ett sakerhetsperspektiv. Delvis
avhangigt denna utveckling, var energiresurserna aterfinns och vilket pris de
betingar, kan Klyftorna mellan fattiga och rika komma att 6ka. Vidare kan
politisering och militarisering av energitillgangarna pa vissa hall i varlden
paverka energisékerheten pa olika satt beroende pa om man har ett producent-
eller konsumentperspektiv. Det framtida globala energisystemet och omstall-
ningen dartill kommer pa olika satt ha potentiellt stor paverkan pa framtida
utrikes- och sakerhetspolitiska forhallanden, kanske t.0.m. bli en ny
polariserande faktor i det globala sékerhetssystemet.

Vissa forandringar pa energiomradet kan upplevas som snabba. Det géller t.ex.
prisforandringar, men ocksa den i hogsta grad varierande synen om vad som blir
framtidens fralsande 16sning pa energiproblematiken. Det finns just nu inte
mycket som tyder pa att enskildheter blir svaret utan snarare kombinationer.
Vidare gar faktiska forandringar pa energiomradet i praktiken langsamt. Inbyggt
kapital i form av infrastruktur och andra langsiktiga investeringar ar en
forandringsbroms. Djupt rotade vanor, beteenden, normer och synen pa vad som
ar mojligt och lampligt &r en annan. Darmed inte sagt att stora férdndringar inte
ar troliga, vilket en tillbakablick pa historien visar med évertygande tydlighet.
Men stora forandringar tar tid och for att forsta och ha beredskap infor
kommande forandringar — och for att kunna fatta lampliga beslut darefter — &r det
viktigare att vidga perspektivet mot vad som ar mgjligt och tankbart snarare &n
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att ge sig pa den mycket svara uppgiften att forsoka forutspa det allra mest
sannolika. Den fossila energins miljo- och klimateffekter, dess knapphet,
koncentration och ojamna fordelning ar sammanflatade aspekter med stor
sikerhetspolitisk relevans. Aven 6vergéangen till fornybara energiformer kan
bidra till maktforskjutningar och vara konfliktskapande. Energifragans vikt
forvantas darfor starkas bade avseende omvarldsforandringar i allmanhet liksom
paverka forutsattningarna for verksamhet i en sakerhets- och forsvarskontext.

I det foljande presenteras ett antal forslag pa framtida forsknings- och
utredningsomraden samt rekommendationer for Forsvarsmakten.

Kontinuerlig omvarldsbevakning pa energiomradet men riktade
forsknings- och utredningsinsatser

Eftersom forandringstrycket inom energiomradet ar stort finns ett behov av
kontinuerlig omvarldsbevakning. Det handlar bade om det breda anslaget om hur
energifaktorn paverkar omvarldsutvecklingen och den globala
sékerhetsordningen i stort och hur forutsattningarna for den egna
energiforsorjningen forandras. Samtidigt kan kontinuitet givetvis innebéra
skiftande intensitet och med nédvéandighet varierande perspektiv for att kunna
nyttiggoras i relation till andra tematan som foljs av Forsvarsmakten. Det kan
t.ex. handla om riktade bidrag till regionsanalyser i samverkan med STRA ANA
och MUST. Férsvarsmakten har under 2008-2009 satsat i kompetensuppbyggnad
avseende energisakerhet inom ramen for detta FoT-projekt och bor rimligen
ocksa dra nytta av den investeringen i framtiden.

Tillampning av den scenariobaserade metodiken

Metodiken bor kunna anvéndas for att belysa och inkludera dven andra tematiska
omraden inom ramen for den langsiktiga forsvarsplaneringen. Det enda kravet ar
egentligen att det finns en tillrackligt bred och framtidsinriktad kunskapsbas att
utga fran och att temat har férsvars- och sakerhetsrelevans. Det kan t.ex. handla
om klimatférandringarnas konsekvenser eller andra miljofragor liksom
strategiska naturresurser eller ekosystemens framtida produktionsférmaga som &r
avgorande for hur varldsbefolkningen kan férsorjas. Ett annat tema kan finnas
inom globaliseringsutvecklingen i form av exempelvis handelsfloden eller
migration men ocksa idéutbyten och spridning av varderingar. Eftersom var
analysmetodik gar ut pa att forst bryta ner och bredda, for att sedan fokusera pa
aspekter med forsvars- och sékerhetsrelevans, tror vi att temaomradet fran borjan
bor vara tdmligen specifikt avgransat. Annars finns risken att man drunknar i
stora mangder indirekta samband och nar den inte sarskilt konstruktiva slutsatsen
att allt h&nger ihop med allt.
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Utveckling av den scenariobaserade metodiken

Det finns potential att pa olika satt utveckla, forbattra eller forfina den metodik vi
anvant. Oavsett tillampningsomrade bor dock metodiken anpassas utifran
ambition och tillgangliga resurser. | synnerhet identifieringen av variabler och
andra nyckelaspekter bér kunna utvecklas mot ett mer systematiskt
tillvagagangssatt, t.ex. genom att redan i detta skede anvanda och utveckla
workshopmetodiken eller att rent konkret nyttja SmartLab med s.k.
expertpaneler. Oavsett vore det énskvért att involvera Forsvarsmakten redan i
den generella analysen, dels for att nyttja den kompetens som finns dar, dels for
att i ett tidigt skede forankra resultaten.

Klimatet och energin: tva férandringsfaktorer som motiverar mer
utmanande omvarldsscenarier

Metodiken vi anvant utnyttjar befintliga scenarier men det kan ocksa vara
motiverat att 6vervéaga utvecklandet av egna omvarldsscenarier. Ny forskning
indikerar att de senaste klimatscenarierna som producerades inom ramen for
FN:s klimatpanel (IPCC) underskattar de framtida fordndringarna. Detta i
kombination med den pagaende energiomstallningen och ett inte alltfor avlagset
oljeproduktionsmaximum gor att det finns anledning att beakta betydligt mer
utmanande scenarier av explorativ karaktér som planeringsunderlag for att 6ka
handlingsberedskapen i en varld dér det samhalle som vi kanner idag kan komma
att forandras radikalt. Denna typ av omvérldsscenarier utgar visserligen fran
energi- och klimatfaktorer, men det innehall som varieras inom scenarierna bor
snarare handla om politiska och socioekonomiska effekter liksom livsbetingelser
inom olika regioner. Konsekvensanalysen skulle kunna utga fran de
sakerhetsorienterade samhallsmalen om befolkningens liv och hélsa, samhallets
funktionalitet, samt varnandet av grundldggande varderingar.

Svenska energiberoenden och svensk energisakerhet med ett
Forsvarsmaktsperspektiv

FOI genomfor under hosten 2009 och varen 2010 en pilotstudie pa uppdrag av
MSB och Forsvarsmakten. | denna klassificeras och identifieras olika typer av
energiberoenden for Sverige och EU liksom olika strategier att hantera dessa. En
oversiktlig beskrivning gors ocksa av nya energirelaterade beroenden som kan
uppkomma pa langre sikt som en f6ljd av den omstallning av energisystemet som
ar aktuell av bl.a. klimatskél. Pilotstudien ska identifiera relevanta
fordjupningsomraden och &r av underlagskaraktar, d.v.s. gor inte nagra
Forsvarsmaktsspecifika analyser, vilket dock skulle kunna vara en naturlig
fortsattning. Det kan exempelvis handla om Forsvarsmaktens framtida roll nar
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det handlar om att varna det civila samhallets funktionalitet med fokus pa
energiforsorjningen.

Militara perspektiv pa energidistribution och -produktion i naromradet

Ostersjon kallas redan idag ibland for energins innanhav. Export av rysk olja via
fartyg forvantas 6ka och gasledningen Nord Stream forvéntas tas i full drift 2012.
Vidare forvantas pa medellang sikt energirelaterade aktiviteter oka i
Arktisregionen, vilket ocksa innebér mer transporter pa vasterhavet. Vidare sker
redan hogspanningsoverforing mellan landerna via ledningar pa havsbotten, som
dagligen utjamnar under- och dverskott i landernas kraftproduktion. Ar detta
dverhuvudtaget en militar fraga? Eller bara en kommersiell fraga eller kanske
nagot daremellan? Sakerhetspolitiska aspekter kopplat till framst rysk
energiexport har debatterats livligt men bortsett fran det har fa djuplodande
diskussioner forts om vad forandringarna rent konkret skulle kunna innebéra for
Forsvarsmakten och dess motsvarigheter i grannldnderna. Medfor forandringarna
Okad militar nérvaro och vad kan det innebéra? Finns det behov av nya
samverkanskanaler for att exempelvis undvika och/eller bista vid eventuella
incidenter olyckor?

Forsvarsmakter som aktérer i handelspolitiken

Kinas véxande energibehov har lett till att man kopt upp energifyndigheter i
Centralasien, Afrika och Sydamerika. Pa dessa platser har kinesiska
sékerhetsstyrkor baserats och drlogsfartyg kan komma att konvojera
energitransporter i storre omfattning &n idag. Vissa menar att kostnaden for att ha
amerikansk militar narvaro i Saudiarabien uppgar till 1-2 USD/fat olja medan
andra havdar att de militéra utgifterna for att sakra hela oljedistributionskedjan &r
drygt 6 USD/fat olja.® Mycket forskning finns kring USA:s politik p& omradet
men mindre rérande Kinas, Rysslands etc. Energibehovet for den kinesiska
forsvarsmakten ar dartill mycket stort och tar resurser i ansprak som hade
behovts i dvriga samhéllet. Vad betyder detta for USA och Kina nationellt? Har
det baring pa oljepriset? Hur paverkas sakerhetslaget regionalt och globalt? Hur
kan det spilla 6ver pa andra internationella politikomraden och relationer? Kan
Europa komma att utvecklas i en liknande riktning? Kan det innebéra nya
uppgifter for Férsvarsmakten?

Ett beslaktat analysomrade ar samarbeten mellan forsvarsmakter och
energibolag. | Kaspiska havet och i Barents hav har ett omfattande samarbete
mellan energibolag och den ryska férsvarsmakten vuxit fram. Man utnyttjar bl.a.

“° De Luchi & Murphy (2008)
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varandras infrastruktur. Motsvarande samspel finns mellan amerikansk militar
och foretag med energiintressen i berorda delar av Mellandstern. Oppen
forskning om detta ar mycket liten men fragan tycks ha stort sakerhetspolitiskt
och forsvarsstrategiskt forklaringsvarde. Hur langtgaende ar samarbetet? Finns
det risker med detta? For vem och varfor sker egentligen denna typ av offentlig-
privat-samverkan?

Samma princip for energiteknik som fér annan materielanskaffning:
Analysera och vardera forst, teknikutveckla sedan om det behévs

Det inte ar rimligt att det svenska forsvaret i nagon strre omfattning ska kunna
driva utveckling av nya tekniska energildsningar. Med begréansade medel &r det
forstas an viktigare att de satsas dar de gor mest nytta. Att undvika felsatsningar
via underbyggda varderingar ar darfor val investerade pengar. Det ar av stor vikt
att de egna behoven identifieras och den civila utvecklingen foljs, for att i
mojligaste man kunna se var intressen kan métas och samarbeten inledas. Det
handlar alltsa framst om att se majligheter till vidareutveckling eller modifiering
av civil teknik. Det vill saga, att forst och framst pa ett systematiskt sétt vardera
tekniklosningar med utgangspunkt fran forsvarsrelevanta kriterier. Forst nar detta
ar gjort kan tekniklosning valjas, inkdpas och modifieras — eller méjligen
utvecklas fran grunden. Detta kan manga ganger betyda att tekniken forst maste
mogna och bli kostnadseffektiv pa den civila marknaden, innan méjliga
modifieringar kan fa genomslag militart. Med god bevakning av och samarbete
med den civila sidan skulle mgjligen militar utveckling i vissa fall kunna ske
parallellt.

Forsvarsmakten bor delta i energirelaterade forsvarssamarbeten

Sveriges deltagande i olika forsvarssamarbeten innebér styrningar, men &ven en
mojlighet att paverka. Manga energirelaterade forsvarssamarbeten ar nu i en
inledningsfas. Det kan finnas ett stort varde i att delta, for att driva arbetet i
onskvard riktning och for att identifiera synergier. Manga forsvarsmakter har
liknande inriktning som den svenska, med fokus pa internationella insatser och
samtidigt miljokrav att uppfylla. Innan stora investeringar gors i gemensam
teknikutveckling &r det givetvis viktigt att forst gora en individuell vardering
med hénsyn till den svenska Fdrsvarsmaktens specifika behov.

Forsvarsmakten bor utveckla en energistrategi

Deltagande i energirelaterade forsvarssamarbeten skulle underlattas av en svensk
energistrategi. | ett eventuellt framtagande av en energistrategi kan finnas skal att
titta narmare pa det amerikanska forslaget och de tankar kring lamplig
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organisation som finns, for att analysera vad som kan vara relevant for svenska
forhallanden. Nagra intressanta aspekter ar de forslag som finns for att
koordinera initiativ mellan vapengrenarna och hur tekniklgsningar kan vérderas.

Inom energiomradet finns en rad forskningsfragor som bor besvaras, bade
teknisk-naturvetenskapliga och sakerhetspolitiskt inriktade: Vilka &r behoven?
Hur ska forskningen bedrivas, av vem och vad ska den innefatta? Hur ska man
langsiktigt bevaka och samarbeta med den civila forskningen och
teknikutvecklingen, for att kunna uppfylla militara formagekrav? Hur ska
miljoaspekter végas gentemot energisékerhetsaspekter och kostnader vid
utvecklandet av metodiker for att vérdera energildsningar? En energistrategi
skulle kunna vara ett hjalpmedel och en ledstang nar det galler att ha en
sammanhallen ansats for energifragor.

Strategiskt beslutsunderlag for energiférsorjning underlattar
insatsplaneringen

En eventuell energistrategi bor ocksa relatera till insatsplaneringen. Inom olika
tankbara framtida insatsomraden &r forutsattningarna olika. Det handlar bl.a. om
olika klimat- och logistikforutsattningar. Sjalva insatsens mal och karaktar kan
ocksa ha betydelse i termer av om det ar lampligt — av politiska eller
sakerhetsmassiga skal — att inforskaffa drivmedel lokalt, nagonstans i
narregionen eller t.o.m. transportera fran Europa. Logistik- och insatsplanering
underldttas vid skarpt 1age om det redan finns val analyserade och underbyggda
principer, eller typfall, for hur Forsvarsmakten bor resonera i det enskilda fallet.
De olika typfallen kan handla om kombinationer av olika typer av insatser,
insatser i olika regioner, samt olika former av insatsorganisation och
samverkanspartners (andra nationer eller andra aktorer).
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Bilagor

Bilaga 1: Exempel pa energiscenarier
World Energy Outlook, IEA/OECD 2007 och 2008

IEA, International Energy Agency, bildades av ett antal OECD-l&nder under
oljekrisen 1973-74, for att kunna agera snabbt vid globala problem med oljetillf6rsel.
World Energy Outlook redovisar arligen energitrender och -analyser pd medellang
sikt. Scenarierna (for 2030) lagger stor tonvikt pa kopplingen mellan BNP-utveckling
och energianvandning och ar av prediktiv karaktdr med *what if’-inslag, t.ex. hur
klimat- och miljopolitiken kan komma att utvecklas.

Energy Technology Perspectives: Scenarios and Strategies to 2050, IEA 2006
och 2008

IEA:s energiteknikscenarier ar ett svar pa en forfragan fran G8 hur man kan né en
energiframtid som &r “clean, clever and competitive”. Energy Technology
Perspectives baseras pd World Energy Outlook i den mening att grundscenariot ar
prediktivt m.a.p. efterfragan pa de nyttigheter som produceras med hjalp av energi
och i viss man aven ekonomisk tillvaxt. Teknikutvecklingsscenarierna dr daremot
normativa, d.v.s. énskvéarda scenarier fér hur den energin ska produceras.

Deciding the Future: Energy Policy Scenarios to 2050, WEC 2007

World Energy Council, WEC, &r en vérldsomspannande NGO som representerar
foretag och organisationer i ungefér 100 lander. WEC arbetar 6ver hela energisektorn
och verkar for en hallbar tillférsel och anvandning av energi. WEC:s energipolitiska
scenarier for 2050 ar explorativa och fokuserar pa policys for att na en hallbar
energiframtid. Det finns ocksé ett normativt inslag — samtliga scenarier ska
(&tminstone ha rimlig méjlighet att) uppfylla vissa mal for energiférsorjningen, t.ex.
tillforselsakerhet och minskad klimatpaverkan.

Global Climate Policy Scenarios for 2030 and beyond, EU-kommissionen 2007

EU:s energipolitik syftar till att géra energiforsorjningen ”secure, sustainable and
competitive”. Detta scenarioarbete (Russ m.fl. 2007) fokuserar pa klimatfragan och
ar delvis prediktivt, delvis av "what if’-karaktar. Ett scenario analyserar kostnader
forknippade med att begransa den globala temperaturhojningen till 2 grader ar 2100
jamfort med den forindustriella nivan. Ett scenario speglar hur klimatet paverkas om
EU-policy fokuserar framst pa energitillforselsakerhet istallet for pa klimatet. Dessa
scenarier jamfors med ett *business as usual’-scenario.

World Energy Technology Outlook - 2050, EU-kommissionen 2006

Studien som finansierats av EU har tagit fram langsiktiga prediktiva projiceringar av
energiefterfragan, -tillgang och -pris for olika regioner. Man utvarderar dven
inverkan och konsekvenser av tekniska genombrott pa bade produktions- och
konsumtionssidan (explorativt). De tre scenarierna skiljer sig inte sarskilt mycket vad
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géller total global energianvandning. D&remot &r det stor skillnad i scenarierna
mellan de olika energisystemen, eller snarare energib&rarsystemen, i form av
tyngdpunkt pa fossil energi, vatgas alternativt karnkraft i kombination med fornybar
energi. Detta far foljder for systemens geografiska utstrackning och
sammanlankning.

Lighting the Way: Toward a Sustainable Energy Future, InterAcademy Council
2007

The InterAcademy Council (IAC) bildades ar 2000 av en rad vetenskapliga
akademier. IAC ger ut rapporter i fragor kring naturvetenskap, teknik och halsa, till
stod for regeringar och internationella organisationer som FN och Vérldsbanken.
Lighting the Way &r egentligen inte ndgot scenarioarbete utan snarare en normativ
utblick dar vissa nyckelomraden pekas ut for att na en rattvis fordelning, samt en
héllbar anvéindning, av energiresurser. Flera av slutsatserna och rekommendationerna
har direkta eller indirekta kopplingar till sdkerhet, t.ex. den potentiella konflikten
mellan energisékerhet och klimatsékerhet.

Shell (2008) Energy Scenarios to 2050

Shell lanserade 2008 tva scenarier som beskriver alternativa utvecklingsvagar for
framtidens energi. Shell har, som tidigare namnts, lange utvecklat och anvént
scenarier som utgangspunkt for sitt strategiska arbete. Scenarierna beskrivs som
sannolika alternativa synsatt pa hur framtiden kan se ut, d.v.s. explorativa scenarier.
Scenarierna omfattar energiefterfragan och teknologi men ocksa specifikt
sdkerhetsaspekter och effekter av policy och beslutsfattares agerande, liksom OPEC:s
roll.

IPCC, FN:s klimatpanel, 2001 och 2007

IPCC-scenarierna ar egentligen inte energiscenarier utan socioekonomiska scenarier
(explorativa) med tillhérande utslappsscenarier (prediktiva) kopplade till
effektbedomningar, som baseras pa olika antaganden om energianvandning med
tyngdpunkt pa fossil energi, icke-fossil energi eller en mix av olika energikallor.
Klimatfragans globala karaktar ger den en sérstallning i detta sammanhang.
Klimatforandringarna har, direkt eller indirekt, potential att paverka ekosystem,
samhéllet samt manniskors sakerhet och hélsa, liksom framtida tillganglighet av
energi, pa ett ojamforbart satt. Klimatforandringens effekter pa energiforsérjningen
talar for att trenden mot 6kad koncentrering av produktion och distributionsleder
sannolikt 6kar hoten mot den globala energiforsérjningen.

Global Environment Outlook: Environment for development, UNEP 2002 och
2007

UNEP:s, United Nations Environment Programme, Global Environmental Outlook
(GEO) har primart fokus pa miljéaspekter men lyfter ocksa fram hur energi- och
klimatforandringar kan paverka fred och sakerhet. GEO-4 (2007), som har tagits
fram av néra 400 internationella experter, &r utblickar snarare &n scenarier. GEO-3
(2002) anvander explorativa scenarier som utgangspunkt, som representerar olika
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dominerande globala regimer (t.ex. market, security, sustainability, policy) vilka
kopplas till olika problem férknippade med energiforsdrjningen.

Ut6ver ovanstdende scenarioarbeten har vi ocksd anvant nagra studier med exklusivt
fokus pa Europa och Sverige. Bl.a. en prediktiv europeisk Energy Foresight av den
svenska ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) samt en normativ framtidsstudie om det
framtida energisystemet av Naturvardsverket och KTH (En sammanstallning av
scenarioprojekt med energirelevans utforda tidigare an ar 2000 har gjorts av Greeuw
m.fl. 2000).
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Bilaga 2: Urval av variabler och nyckelaspekter
frAn scenarierna

[Tabellen &r ett utdrag ur artikel i European Security: Jonsson m.fl. 2010]

Theme / cluster Key aspects / variables

Long-wave trends | Population growth * Urbanization * Economic growth *
Globalization * Technology development * Production and
work specialization * Increased outtake of natural resources
* Climate change

Breaks in the Maximum world population - will it occur/when will it
trend? occur? * Globalization vs. regional development? * Broken
economic growth paradigm? * Economic driving force vs.
other values as key driving force for societal development
(social, security, environment)? * A break in the trends of
increased transportation, living space and consumption? *
Greater environmental changes? * Climate shocks and so-
called tipping points? * Great energy supply changes? *

Peak oil?
Dynamics Price of energy and the balance between supply and
surrounding demand * Production and supply interruptions * Increased

energy resources | competition and unevenly distributed resources *
Diversification of energy sources * Required investments in
production capacity * Uncertainty regarding the availability
of oil reserves * Uncertainty regarding the ability to extract
unconventional oil * The future role of coal and natural gas
* The future role of renewable energy sources

Energy More efficient technologies for oil, coal, natural gas * CCS
technologies (Carbon Capture and Storage) * Extraction of
unconventional hydrocarbons * Electricity as an energy
carrier * Bioenergy * Hydrogen gas and fuel cells * Nuclear
power * Solar, wind and wave energy * Technologies for
energy efficiency on the user side
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Strategies for
energy security

Bilateral energy agreements * Nationalization of energy
assets * Investments to bring about increased self-
sufficiency * Change the structure of industry in order to
reduce vulnerability * Energy efficiencies and energy
savings * Investments in international infrastructures *
Investments in the energy assets of other countries *
Political influence in energy producing regions * Political
and military control of the energy assets existing in other
countries

Stakeholders and
policy in the
surrounding
world (with an
EU perspective)

Influence of world’s biggest consumers: USA, China, EU,
and others * Influence of world’s biggest producers: OPEC,
Saudi Arabia, Russia and others * State interference and
control vs. free, deregulated markets * Other policy areas,
such as: climate, foreign, security, defence, industry and
trade * Balance between energy security, environmental
considerations and competitiveness * EU’s development in
general and the EU as predecessor in the climate area?

Climate,
environment and
human security

Air, water and land pollution * Effects of climate change *
Production capacity of ecosystems and loss of ecosystem
services * Land usage: conflict between energy and food *
Food crises and clean water shortages * Health risks,
diseases and epidemics * Environmentally related famines,
poverty, armed conflicts and mass emigration
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