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Sammanfattning

Sverige bidrar 16pande med militér trupp till internationella insatser. Regeringen
har uttalat ambitionen att det militira deltagandet skall 6ka i framtiden, bland
annat genom en fordubbling av antalet insatta i internationella insatser. Tillging
till rdtt materiel, pé rétt plats och vid rétt tidpunkt, &r en grundldggande
forutsittning for att varje militért forband ska kunna verka. Olika materielsystem
innebér att forband forfogar dver till exempel eget skydd och flexibilitet i séttet
att 16sa stéllda uppgifter. Materiel och planeringen av densamma utgor en central
komponent av varje militért bidrag som Sverige véljer att sdnda till en insats.
Samtidigt innebér materiel kostnader vilka masta vigas mot den nytta som
materielen bidrar med. Denna studie har ambitionen att undersdka de svenska
planeringsprocesserna i samband med internationella insatser och hur dessa
paverkar forbandens materielbehov. Syftet dr att skapa en battre forstaelse for de
svenska planeringsprocesserna i allménhet och hur olika faktorer fungerar
materieldrivande i synnerhet.

Under varen 2008 deltog Sverige med trupp till Europeiska Unionens insats i
Tchad, och planeringen infor insatsen skedde till den storsta delen under hosten
2007. Denna insats och dess planering har anvénts som en fallstudie éver hur
olika faktorer paverkar de behov av materiel som de inblandade upplever i en
insats. Studien visar att stora delar av materielbehovet maste anses som timligen
givna av externa och svéarpaverkade faktorer (sdsom terrdng i insatsomradet,
avstand till insatsomrddet och paverkan frén internationella aktdrer). Samtidigt
tycks Forsvarsmakten ha en osékerhetshantering som starkt driver pa behoven av
materiel. Diskussioner om vad som véljs bort till formén for ytterligare materiel
sker inte i den omfattning som skulle vara dnskvért. Dessutom rader det en stor
diskrepans mellan vilken materiel som planeras for insats och vad som senare
sénds till insatsomréadet, nagot som skulle kunna tyda pa att insatsplaneringen
inte fungerar pé ett helt tillfredstidllande stt.

Nyckelord: Internationella insatser, TDO1, MINURCAT, materiel, planering,
ekonomi, alternativkostnad, Tchad
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Summary

Sweden has a long tradition of contributing troops to international peace
operations. The government has declared its ambition to increase Swedish
contributions in the future, including doubling the number of soldiers in
international operations. Having access to the appropriate types of resources and
systems, where and when required, is a fundamental prerequisite for successful
military operations, including the protection of own forces as well as execution
of mandated tasks. Deciding on what equipment and supplies will be provided to
each contingent sent to do international service is therefore an essential
component of military planning. Nonetheless, the high cost of equipment and
supplies must be balanced against the benefits they are intended to contribute.
This study aims to examine the Swedish planning processes related to
contributions to international operations, and how these affect the quantity of
equipment and supplies needed. The purpose of the report is twofold: to create a
better understanding of the Swedish planning processes, as well as pinpointing
the main factors affecting outcomes with regards to equipment and supplies.

During spring of 2008, Sweden contributed troops to the European Union
mission in Chad. Planning for this mission took place in the autumn of 2007 and
winter of 2008. The experiences from planning and execution of this particular
mission have been used as a case study in this report. Outlining the various
factors that affected the need of certain equipment and supplies, the report shows
that the primary needs are guided by strict factors (such as mission area terrain,
distance to the theatre of operations and influence of international actors).
Nonetheless, need of equipment and supplies are also greatly guided by a desire
of the Swedish Armed Forces to prepare for all uncertainties. As a result,
equipment is often added without sufficient debate of what utility that has to be
removed in favour of additional equipment. In addition, there is a great
discrepancy between the equipment and supplies planned for the operation and
what is actually sent to the theatre; which could indicate that the planning
process is not adequately functioning.

Keywords: International operations, TDO1, Chad, MINURCAT, equipment,
planning, opportunity cost,
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har en lang tradition av att bidra med militér trupp till internationella
operationer. P4 senare ar har sddana bidrag skett i FN:s, Nato:s sévil som EU:s
regi. Regeringen har en uttalad ambition att det militéra deltagandet i
internationella insatser skall 6ka bland annat genom en dubblering av
utlandsstyrkan.' Sverige var dven i april 2004 med och beslutade om ett koncept
for EU:s Snabbinsatsstyrka (EU Battlegroup) samt deltog i uppsittandet av en
sadan styrka som framework nation® 2008. 2011 planeras for dnnu ett svensklett
bidrag inom ramen for detta koncept.

Materielplaneringen och hantering av densamma utgor en central del av varje
militdrt bidrag till en internationell insats. Materiel utgor i sig sjilvt en nyttighet.
Forsvarsminister Sten Tolgfors uttrycker det pa foljande sitt:

"Tunga fordon som ger hog skyddsfaktor dr nédvindiga i
fordonsparken. Men de svenska soldaterna far inte riskera att
separeras fran civilbefolkningen. Ddérfor behévs en mix av fordon
att vilja bland.” 3

Tillgang till ratt materielsystem, pé ritt plats och vid rétt tidpunkt, innebér att ett
forband forfogar 6ver mojligheter till exempel eget skydd och flexibilitet i séttet
att 16sa stéllda uppgifter. Exempel pa materielsystem som ger dessa mojligheter
kan vara fordon, men dven olika typer av vapensystem. Samtidigt innebar
materiel kostnader. Stérre miangder materiel innebér dven att andra nyttigheter,
sdsom exempelvis personal inom en bestdmd budgetniva, trings undan. Fler
typer av materielsystem och ett storre antal enheter kommer att innebéra hogre
logistikkostnader och tvinga forbandet att tillféra personal som har till
huvuduppgift att hantera materiel, vilket kan ske pa bekostnad av annan operativ
personal.

Arten och midngden av materiel dr ddrmed avgdrande for savil det militdra
bidragets organisatoriska utseende som fordelningen mellan effektlevererande
mandverenheter och stédjande funktioner. Valet att ’skicka mer prylar” kommer
séledes alltid att ske till en alternativkostnad av andra nyttigheter.

! Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och sikerhetsfrimjande
verksamhet. 2008-03-13. (Regeringens skrivelse 2007/08:51). Utrikesdepartementet. s.7

? Varje stridsgrupp har en ledande nation, s.k. Framework Nation, som innehar det operativa
ledningsansvaret

? Tolgfors, Sten. Dirfor strider svenska soldater. (2007-07-29). Dagens nyheter.
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En trend som ofta pekas pé dr att materiel och logistik star for en allt stérre del av
de totala kostnaderna i samband med internationella operationer.* Dérav foljer att
sédana sporsmal, ur en effektivitetssynvinkel, fortjédnar storre uppmérksamhet.
Vid dialoger med bl.a. Forsvarsdepartementet har det framkommit en 6nskan om
att lagga storre fokus vid dessa fragor och att 6ka mdjligheterna till en 4n béttre
styrning under planeringen infor internationella insatser. Ibland uppfattas
planeringsprocesserna som svargenomtrangliga och materielaspekten som allt for
komplicerad att trdnga in i pa ett tillfredstéllande sitt.

I dialog med Forsvarsdepartementet har en fallstudie av det svenska militéra
bidraget till EU:s insats i Tchad 2008 bedomts vara lamplig for att belysa
utmaningar och mdjligheter som foljer med dessa fragor.

Med anledning av detta har Forsvarsdepartementet givit projektet Internationella
Insatser vid FOI Forsvarsanalys i uppdrag att undersdka de svenska
planeringsprocesserna i samband med internationella insatser, med fokus pé
materielfragor.

1.2 Syfte

Studiens syfte &r att:

e Skapa en bittre forstaelse for de svenska planeringsprocesserna i
samband med internationella insatser samt att undersoka hur dessa
processer paverkar materielbehoven.

1.3 Fragestallningar

Till grund for studien har vi utgétt fran ett antal fragestéllningar:
=  Hur sker planering i samband med internationella insatser?

= P& vilket sitt inverkar de ingdende aktdrerna pé de uttryckta materielbehoven
under planerings- och genomférandeprocesserna i samband med en
internationell insats (direkt genom krav eller indirekt genom péverkan pé
processerna)?

o Hur ser processerna ut i planeringsfasen infor sindandet av ett
militdrt bidrag till en internationell insats?

o Vilka dr de ingéende aktorerna?

o Var aterfinns de olika aktdrerna i dessa processer, dvs. var dr de
aktiva?

* Féredrag under konferensen Defence Logistics Europe 2009, Bryssel 25-26/3, 2009.
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o Hur och var uttrycks materielbehoven?

o Pa vilket sitt skapar dess uttryckta behov pafrestningar och
utmaningar for organisationen?

1.4 Avgransningar

Fokus for studien ligger vid de svenska beslutsprocesserna infor sindandet av
militdr trupp till internationella insatser. D4 tyngdpunkten har legat vid svenska
forhallanden 4r planeringsprocesserna i olika internationella organisationer
(sdsom FN, Nato och EU) av underordnat intresse. Detta innebar inte att
relationen mellan Sverige och dessa 1 samband med sidndandet av militéra bidrag
ar oviktig, endast att uppdraget av resursskél har avgréansats till forman for
specifikt svenska forhallanden. De internationella beslutsprocesserna, dvs.
processerna mellan Sverige och representationerna i Bryssel (gentemot EU och
Nato), och New York (gentemot FN) eller inom FN, EU och Nato, kommer
dérfor endast i begrinsad omfattning att aterges.

Vissa ytterligare detaljerade avgransningar kommer att beskrivas i anslutning till
respektive kapitel.

1.5 Disposition

Rapporten innehaller sex kapitel. I kapitel ett redovisas studiens syfte, kontext
och forutsittningar. Rapportens andra kapitel ger en beskrivning av
metodologiskt tillvigagangssitt. Det tredje kapitlet syftar till att stdlla upp en
analytisk referensram. Kapitel fyra innehaller en beskrivning av de principiella
planeringsprocesserna i samband med ett svenskt truppbidrag till en
internationell insats. Nésta kapitel dr studiens huvudavsnitt, dir de huvudsakliga
dragen i samband med planeringen infor insatsen i Tchad 2008 beskrivs. Dérefter
foljer det sjatte och sista kapitlet, innehallande analys, slutsatser och forslag pé
fortsatt arbete.
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2 Metod

2.1 Typ av studie

Studien har tva huvudsakliga delar. Den forst delen beskriver generellt hur den
svenska processen for insats och materielplanering vid insats gar till. Den andra
delen ér en fallstudie av den svenska planeringen infor insatsen i Tchad under
2008 och syftar till att belysa de svenska processerna. Insatsen i Tchad valdes pa
grund av att den:

= Hade ett markoperativt fokus, dvs. representativ for det stora flertalet
insatser Sverige genomfor.

= Var kort och 6verblickbar samt dr en avslutad process

* Arennyligen genomford insats vilket innebir att reliabiliteten hos
intervjupersoner sannolikt &r hég samt att den inre validiteten stéirks.’

Ett markoperativt fokus innebar t.ex. att den marina insatsen utanfor Libanons
kust inte kommit ifrdga. En viktig anledning till detta &r bland annat att denna typ
av insats, med Sveriges relativt begransade urval av 1dmpliga fartyg i alltfor hog
grad kan sdgas vara forutbestimd avseende den miangd materiel som ska skickas.
Déarmed minskar intresset att studera de svenska planeringsprocessernas inverkan
pa vilken materiel som skickas i samband med ett svenskt truppbidrag. De
marina férbanden i Sverige, undantaget amfibieforbanden, och flygforbanden
kan sdgas vara forband som bemannar system snarare dn forband dér manskapet
bevipnas och i dvrigt utrustas.’

2.2 Tillvagagangssaitt och urval

Den principiella processen for hur en svensk insats planeras och skickas till ett
insatsomrade aterfinns i befintliga styrande dokument, sdsom arbetsordningar
och olika processbeskrivningar. Detta har kompletterats genom intervjuer med
anstéllda i Forsvarsmaktens Hogkvarter (HKV). Intervjuer har genomforts pa
avdelningarna INSS J3” och PROD MARIN® inom HKV® samt vid FMLOG

* Med reliabilitet avses att palitligheten &r hog hos de inblandade (de har en pélitlig minnesbild).
Inre validitet avser att vi verkligen miter det vi avser, ndgot som okar i sannolikhet genom att
deltagarna exempelvis kan hjélpa till att lagga eventuella missforstdnd hos forskarna (oss) till ritta
och att vi har en mojlighet till att trianguldra med flera kéllor. Bada de sistndmnda r lattare att
gora ndr nérliggande fenomen, i tid, undersoks framfor fenomen som ligger langre bort.

® Se diskussion i Nordlund, Peter. Hedberg, Leif. Lofstedt, Helge. Verksamhetslogik i
forbandsproduktionen. (2007). (Underlagsrapport FOI-R--2241--SE). Totalférsvarets
Forskningsinstitut. s. 33 ff.

7 Insatsledningens insatsstab avdelning J3
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JSS' och FMV SystProd'". Dessa intervjuer har dven omfattat fragestillningar
kring den genomforda insatsen i Tchad. Ett flertal operationsanalytiker placerade
vid HKV har kontaktats for dokumentation och hinvisning till méjliga
intervjupersoner.

Den skriftliga dokumentationen for fallstudien har bestatt av anmodanden,
anvisningar, svar pd anmodanden eller anvisningar, memon, PM,
erfarenhetsrapporter, propositioner, utskottsbetdnkanden m.m. Dértill har utdrag
frén riksdagsdebatter samt resolutioner frén FN:s sdkerhetsrad och sa kallade
”Joint actions” fran Europeiska unionens rad studerats.

Det kan sérskilt ndmnas att vi hdnvisar till den arbetsordning som var gillande i
HKYV vid tiden for planeringen och genomforandet av insatsen. Den
arbetsordning for FM som utkommit i april 2009'? innebir for framstéllningen i
denna rapport inte nagra férédndringar.

I analysen har dérefter tva forhdllanden sérskilt eftersokts; ifall den principiella
processen som den dr beskriven i rapporten foljts samt var i processen och hos
vilka aktorer fordndrade respektive tillkommande krav dr observerbara i
dokumentationen. P4 detta sétt anser vi oss kunna belysa var materieldrivande
(6kat mingden materiel) faktorer paverkar planeringen eller vilka typer av
yttranden som kan sdgas vara direkt materieldrivande.

Forutom att rapporten utsatts for myndighetens sedvanliga granskningsprocedur,
har delar av rapporten under arbetets gang granskats av operationsanalytiker vid
HKV.

En forteckning 6ver samtliga dokument och intervjupersoner aterfinns i
referenslistan.

¥ Produktionsledningens marinavdelning

? Férsvarsmaktens Hogkvarter

10 Forsvarsmaktens Logistik — Joint Support Service

' Forsvarets Materielverk — Systemledning och Produktionsplanering

12 Férsvarsmaktens foreskrifter med arbetsordning for Forsvarsmakten. (2009-04-08). (FFS
2009:2). Forsvarsmakten.
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3  Analytiska utgangspunkter

Det finns inte mycket skrivet som direkt refererar till studiens
problemformulering. Vi har emellertid fastlagt ett centralt antagande/en
utgangspunkt och vad vi vill kalla négra analytiska grundférutsittningar.
Utgangspunkten for kapitlet har varit att presentera ett forslag pa analytiskt
angreppssétt for att studera hur olika forutsittningar etc. verkar dimensionerande
for typ och méngd av materiel i ett svenskt militért bidrag till en internationell
insats. Kapitlets huvudsyfte ar att skapa ett ramverk inom vilket de iakttagelser
och data som framkommer under studien kan kategoriseras och analyseras. Vi
kommer sdledes att dterkomma till innehallet i detta kapitel i samband med
studiens analys.

En utgangspunkt ar att det dr kostsamt att skicka materiel vid internationella
insatser. Ju mer materiel som skickas desto kostsammare kan det antas bli. Detta
samband antas finnas oavsett vilken teknologisk niva materielen kan sigas
befinna sig pa eller hur dyr materielen i sig varit att anskaffa. Sambandet kan
antas vila pa tva argument:

= Hogre transporterad volym och/eller vikt kommer att medfora hogre
transportkostnader.

=  Mer materiel, 1 bemérkelsen fler system, kommer att innebéra hogre
underhallskostnader, beroende pé att viss del av underhallet &r
kalenderberoende och att ett storre reservdelslager behover finnas
tillgéngligt, givet samma krav p4 tillgéinglighet.

Det betyder alltsa att t.ex. tyngre och fler fordon eller vapen blir kostsammare dn
lattare och farre fordon eller vapen. Vi tar saledes inte hinsyn till teknologiskt
niva, vilken skulle kunna skapa en situation dér lattare hogteknologisk materiel
ar dyrare att underhalla &n tung lagteknologisk i ett operationsomrdde. Mangden
materiel dr det som befinner sig i blickfanget. Mer materiel 4r med denna syn
materiel som helt enkelt viiger mer, inte materiel som potentiellt skulle kunna
vara dyrare.

Denna utgangshypotes med tillhdrande antagande &r viktig som bas for en analys
dé méngden materiel som egen storhet aldrig &r intressant i sig. Det dr de nyttor
och kostnader som kan forknippas med olika kvantiteter materiel som ar de
egentliga undersokningsobjekten. Vara antaganden utgor en forenkling av
kostnadsbilden for materiel, men ger en tillrdckligt traffsdkert bild av situationen
for var undersdkning.

12



3.1  Materieldrivande forklaringsvariabler

Utgangspunkten for denna studie dr att studera hur de svenska
planeringsprocesserna i samband med internationella insatser kan ségas paverka
de uttryckta" kraven av materiel. Dirav foljer att det finns vissa faktorer som
paverkar materielbehoven pa en mer basal och, for var studie, given niva. Dessa
faktorer kan sdgas fungera som ingéngsvirden for en ténkt insats snarare én
utgora dimensionerande variabler inom ramen for planeringen. Vi gor hér en
atskillnad mellan faktorer som aktdrerna har en lag grad av inflytande 6ver
(faktorer som kan ségas vara helt eller néra helt givna) och faktorer som
aktorerna har en hog grad av inflytande 6ver (faktorer som inte ar givna). For den
enskilda aktdren kommer dessa tva kategorier att framsta som & ena sidan givna
planeringsforutséttningar och a andra sidan valsituationer. Ett exempel ar pé sin
plats. For Forsvarsmakten i1 allménhet, och insatsledningen i synnerhet, kommer
ett FN-mandat att framsta som en given planeringsforutsittning — man har ett
obefintligt eller ndra obefintligt inflytande dver hur mandatet ar utformat. Detta
&r en given faktor i planeringen. At andra sidan &r valet av logistiklosning for att
f4 styrkan pd plats etc. ett hogst pdverkbart val som Forsvarsmakten kan utdva ett
inflytande Over — detta dr saledes inte en given faktor. Bada kategorierna ar starkt
dimensionerande for de uttryckta kraven av materiel, men det skulle vara fel att
analysera de svenska planeringsprocesserna utifran de faktorer som fungerar mer
eller mindre givna. Det &r frimst de faktorer som aktorerna kan utdva ett direkt
inflytande §ver inom ramen for planeringen som bor ligga i1 blickfinget.

Indelningen skall ses som en signal pa vad som vi inom ramen for denna studie
uppfattar som intressant att analysera. Aven om det existerar en grazon mellan
dessa tva kategorier sa hjdlper indelningen till att fokusera pa det som uppfattas
som vésentligt. Allt detta sagt dr det dock viktigt att peka pé att det som &r en
given faktor for en aktor inte med nddvéndighet behdver vara det for en annan.
Vad som ar konkreta valsituationer (ej givna forklaringsfaktorer) for den
politiska nivan kan vara givna planeringsforutsattningar (givna
forklaringsfaktorer) for det militdra planeringsarbetet. I var indelning har vi valt
att lagga det huvudsakliga fokuset vid det militdra planeringsarbetet. Exemplen
pa olika faktorers tillhorighet i de tva kategorierna maste dirfor ses i ljuset av hur
paverkbara dessa kan tdnkas uppfattas av aktorerna i det militdra
planeringsarbetet.

" Med uttryckta krav menar vi att kraven redovisas i ndgot av planeringsprocessens dokument.
Detta innebér alltsa inte med nodvéandighet behov eller krav som realiserats genom att materiel
skickats.
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3.1.1 Exempel pa givna forklaringsfaktorer
(planeringsforutsattningar)

Givna forklaringsfaktorer dr sddana som den svenska planeringen behdver ta
hinsyn till snarare &n sddant som konstrueras inom ramen for planeringen. Detta
tenderar att vara forutséttningar som ligger inom ramen for det uppdrag som
Sverige atar sig. Dessa dr saledes viktiga for att forsta varfor en viss typ och
mingd materiel skickas till en internationell insats, men dger ett mindre
forklaringsvérde i en genomlysning av hur de svenska planeringsprocesserna
fungerar dimensionerande. Exempel pd sddana forutsittningar skulle kunna vara:

1. Vilken artikel i FN-stadgan som mandatet ges inom.

Ett mandat enligt FN stadgans sjunde artikel istillet for dess sjatte artikel innebér
med storsta sannolikhet antingen att hotnivén i operationsomrédet dr hogre eller
atminstone mer oséker eller att de uppgifter som insatsstyrkan stélls infor
kommer att innebdra en hdgre niva av vald eller hot om vald. Bégge dessa
forhéllanden innebér sannolikt att mer materiel kommer att skickas. Skillnaderna
mellan mandat enligt de tva artiklarna &r att den sjunde artikeln ger ett
fredsframtvingande mandat och den sjitte ett fredsbevarande.

2. Storlek pa det svenska bidraget

Det bor vara odiskutabelt att det finns ett samband mellan styrkans storlek och
den mingd materiel som planeras och skickas till en internationell insats. Allt
annat lika kommer en bataljon alltid att inneb4dra mer materiel én ett kompani.
Detta samband &r enklast att se for markoperativa forband och framforallt for
forband dér principen &r att det dr personal som bevépnas, snarare dn system som
bemannas. Denna faktor skulle kunna vara en icke-given forklaringsfaktor om
det var sa att den militéra planeringen kunde vilja att 16sa tilldelade uppgifter
med fria medel. I realiteten ligger det dock i det svenska &tagandet (vilket
faststills 1 internationell forhandling) att bidraget stélls till det internationella
initiativets forfogande i formen av ett §verenskommen organisatoriskt utseende,
frimst avseende storlek och vapenslag. Storleken ingér dérfor endast i begrénsad
omfattning som en paverkbar forklaringsfaktor i de svenska
planeringsprocesserna.

Denna faktor befinner sig i en grdzon d& Forsvarsmakten har mdjligheten att
vilja/foresla olika organisatoriska 16sningar, men inom ramen for tidigare
Overenskommelser.

3. Vilka uppgifter som styrkan tilldelas/atar sig.

Tilldelade uppgifter hidnger starkt samman med vilket mandat som missionen ar
tilldelad. Uppgifterna paverkar starkt hur mycket materiel som méste planeras in
1 styrkan. En styrka som har till uppgift att utgoéra den offensiva spjutspetsen i en
insats maste utrustas annorlunda 4n en styrka som endast skall 6vervaka en
relativt lugn del av ett insatsomrade. Styrkans huvuduppgifter blir ndgot som
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hanteras av den politisk-strategiska hanteringen genom en dialog mellan Sverige
och den internationella organisationen. For den militdra planeringen &r detta dock
mer eller mindre givet, sett till de 6vergripande uppgifterna.

4. Hotbild i insatsomradet

Den svenska planeringen kan i liten utstrackning paverka vilken hotniva som
rader i det utpekade missionsomradet. Daremot maste hotbilden hanteras, vilket
kan stilla langtgaende krav pa férbandets materiel.

5. Klimat och terring i operationsomrade och avstind frian Sverige

Insatser i miljéer som dr mer pafrestande &n andra kommer att ha ett storre behov
av materiel. Exempelvis kan det antas vara svarare, och ddirmed mer
materielkrdvande, att genomfora en operation i1 6ken eller djungel an i ett mer
tempererat klimat. P4 samma sitt kan planeringen inte paverka avstandet till
insatsomradet. Langre avstand genererar en mer krdvande logistik, framst i form
av till- och atertransporter men sannolikt &ven genom mingden
underhallsresurser som bedoms behovas tillgdngliga i insatsomradet, dn
missionsomraden som aterfinns ndrmare Sveriges grianser.

6. Planerad och faktisk léingd p4 insatsen

Léngre insatser behdver inte nddvéndigtvis innebéra ett stérre behov av materiel
an kortare. Daremot kommer kostnaderna for underhéll och dylikt att vara hogre.
Samtidigt kommer mdjligheterna att optimera det logistiska underhallet att vara
storre dn vid en kort insats. Det kommer i sin tur att sett dver hela insatsens langd
1 genomsnitt innebédra en mindre miangd materiel per tidsenhet &n vid en kort
insats. For korta insatser géller dven att kostnaderna for till- och atertransport
kommer att utgdra en betydligt storre andel av de totala kostnaderna &n vid en
langre insats. Dessutom utgor insatsens langd en faktor som ger olika mdjliga
logistiklosningar. Korta insatser sétter vissa begrénsningar for vilka lokala avtal
som kommer att tecknas for t.ex. vad som internationellt ibland refereras till som
RLS - Real Life Support'* och for hur utvecklat samarbetet kan bli mellan olika
nationer som deltar inom samma multinationella operation. Med allt detta sagt
ligger i hog utstrackning besluten om insatsens ldngd bortom det militdra
planeringsarbetet, det fungerar mer som en given planeringsforutsittning.

Dessa skall endast ses som ett urval av faktorer som paverkar vilken typ och
vilken miangd materiel som planeras in i ett svenskt militér bidrag till en
internationell insats. Det finns manga fler, men de presenterade ar nagra av de
mest centrala.

14 -
Mat, vatten och virme.
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3.1.2 Exempel pa icke-givna forklaringsfaktorer (val av
lésningar/strategier)

Icke-givna forklaringsfaktorer &r sddant som genereras inom eller uppstér till
foljd av de svenska planeringsprocesserna. Flertalet av dessa handlar om péa
vilket sétt man viljer att hantera och mdota de givna forklaringsfaktorerna.
Exempel pé sddant skulle kunna vara:

1. Val av logistiklosningar

Mingden materiel som planeras in i ett svenskt militdrt bidrag paverkas av valet
av logistiklosningar. Centralt &r bland annat hur vl utvecklat logistiksamarbetet
inom missionen dr mellan olika ldnder och aktdrer. Vilutvecklade samarbeten
kan innebédra kostnadsdelning och effektivisering i form av farre transporter,
samordnad hantering av reservdelar, underhall- och reparationstjanster etc.
Gemensamma ldsningar innebér att varje enskild part, istillet for att upprétthalla
en fullstdndig egen formaga, kan samnyttja kapacitet hos varandra. Effekten blir
att existerande kapacitet nyttjas mer optimalt, och att l&inderna tillsammans
behover ldgga mindre resurser pé logistikfragor. Exempel pa faktorer som
inverkar negativt pa mojligheterna till samordning mellan ldnder i samband med
multinationella operationer ar':

=  Brister i tilltro i inledande faser till andra nationers formégor
= Legala fragor

=  Brister i interoperabilitet

=  Brister i forstielsen for de 1angsiktiga fordelarna.

Det kan uttryckas som att under ett inledande skede av en insats kommer inte de
institutionella ramverken att finnas pa plats for att utforma den logistiska
16sningen pa ett sddant sitt som langsiktigt dr fordelaktigt. Det kommer t.ex. att
innebéra att avtal med lokala leverantorer tecknas forst sedan insatsen funnits pa
plats under en tid och att effektiviseringsvinster och kostnadsbesparingar av
sddana avtal inte uppnds under ett inledningsskede av en ldngre insats eller inte
uppnas alls under en kort insats. For att motverka detta finns t.ex. inom Nato
(North Atlantic Treaty Organisation) en byra, Nato Maintenace and Supply
Agency (NAMSA), vars huvuduppgift ar att stodja Nato:s medlemslédnder genom
att facilitera gemensam anskaffning och tillgéng till reservdelar och att
underhalls- och reparationstjinster finns tillgidngliga. Detta géller under senare ar
i allt storre utstriickning under pagaende operationer och ett flertal PFF'*-linder,
déribland Sverige, har slutit avtal med NAMSA for att kunna utnyttja deras
tjanster.

'* Féredrag under konferensen Defence Logistics Europe 2009, Bryssel 25-26/3, 2009.
' partnerskap for fred (Partnership for Peace)
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En annan central fraga ar valet av strategi for underhéllssikerheten'’ och fragan
om forbandet skall forsorjas utifran principen “Just in Time” (JIT) eller ”Just in
Case” (JIC). JIT innebér, nagot forenklat, att det centrala for forbandet ar att
fornodenheter och materiel finns tillgéngliga niar de behdvs, och inte annars. JIC
innebdr istdllet att fornddenheter och materiel halls standigt tillgdngligt utifall ett
behov skulle uppsta snabbt. I JIT ligger fokus vid att logistikkedjan kan leverera
ndr sé behdvs, i JIC ar fokus istdllet pa att med hjdlp av en omfattande
lagerhéllning garantera tillgénglighet. Framgéngsrikt implementerat innebér JIT
lagre kostnader genom avsaknaden av kostsamma sékerhetslager. JIT har dock
visat sig svart att implementera i samband med insatser. Walden menar att det
finns nyttor att realisera inom det logistiska omrddet genom att applicera JIT-
principer varpa véntetider och ineffektiviteter kan reduceras.'® Den storsta
anledningen till att extra lager hélls eller JIC tillaimpas é&r att buffra mot
variationer i efterfrigan. Walden menar att militira operationer over ett helt
spektrum fran anfall, forsvar, stabilitet och understdd &r mycket varierande och
att denna variabilitet skapar en ojamn efterfragan och osidkerhet. Buffertlager ar
en nodvandighet for att klara av dessa variationer i efterfrigan. Denna sikerhet ar
dock nagot som kostar.

2. Val av strategi for att 16sa forbandets uppgifter

Efter att dialogen mellan Sverige och den internationella organisationen slutforts
om styrkans storlek och huvudsakliga inriktning finns det ett flertal sétt att 16sa
de uppgifter som forbandet blivit tilldelat. Dessa strategier kommer att kridva
olika materiella uppsattningar for att kunna fungera. Inom ramen fér den uppgift
som existerar dr darfor val relaterade till hur uppgiften skall 16sas en
materieldimensionerande variabel. En 6kad hotbild kan exempelvis métas pé

171 denna studie anvénds en ndgot annorlunda definition av underhallssikerhet dn den gingse. En
vanlig definition &r; “férmdgan hos underhdllsorganisationen att tillhandahdlla de ritta
underhdllsresurserna pd erforderlig plats, for att utfora krdvda underhdllsatgdrder pd en enhet,
vid en angiven tidpunkt eller under ett givet tidsintervall”. Denna definition racker dock inte for
hur begreppet anvénds i internationella insatser d& underhéllssidkerhet som begrepp inbegriper
hela insatsen, materiel savél som personal. Underhéllssékerhet tar sig istéllet i denna kontext
formen av hur vél logistikorganisationen kan underhélla férbandet med de férnodenheter och
reservmateriel som det behover for att kunna verka. S& som begreppet anvénds i centrala
dokument inom ramen for de internationella insatserna dr formodligen det engelska begreppet
”Days of Supply” (DOS) en bittre definition. Enligt denna syn betyder underhallssékerhet hur
maénga dagar som forbandet kan verka utan tillforsel av nya resurser. Underhéllssdkerheten
faststélls saledes genom att inventariet av forbrukningsartiklar divideras med den ténkta dagliga
forbrukningen. En stor underhallssdkerhet betyder i denna kontext stora mangder materiel och
forbrukningsartiklar direkt tillgéngliga for forbandet. Exempel pa underhéllssdkerhet skulle dd
kunna vara ett krav pa 30 dagar. For ett forband bestdende av 200 man som alla forbrukar ca 50
liter vatten om dagen innebér detta att forbandet méste kunna lagra och medféra (200 man * 50
liter * 30 dagar) 300 000 liter vatten eller 300 m>.

'8 LtCol Walden, L. Joseph. Applying Just-In-Time to Army Operations. (2000). School of

Advanced Military Studies, United States Army Command and General Staff College: Fort
Leavenworth, Texas, USA
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flera olika sitt sdsom 0kad satsning pé skydd eller underrittelser. Inom ramen for
de givna planeringsforutséttningarna (jmf faktor 2 under de givna
forklaringsfaktorerna) har aktdrerna inom ramen for det militira
planeringsarbetet en viss frihet att 16sa uppgifterna.

3. Val av strategi for att mota osiikerheter/risker

Ett mycket viktigt val dr hur man véljer att mota osdkerhet och uppfattade risker.
Internationella insatser och militdr verksamhet dr forknippade med risktagande.
Det dr dérfor intressant att se hur osdkerhet och risk hanteras och hur en eventuell
reducering av dessa stélls mot annan verksamhet. Detta har tydliga kopplingar till
de tva foregéende faktorerna som bada innehaller aspekter rorande risk och
osidkerhet och hur man planerar for att hantera detta.

Fragan om risk &r starkt relaterad till frAgor rérande kostnader och i
forlangningen alternativkostnader. Detta behdver forklaras mer i detalj.

I denna undersdkning utgar vi frén att det rader ett tydligt motsatsforhéllande
mellan 4 ena sidan hanteringen av risk och & andra sidan resursatgéng, dvs.
kostnad. Dessutom utgér vi fran att det rader en avtagande marginalnytta for
satsningar pa riskreducerande/sékerhetsskapande atgéirder.

Forsvarsmakten kan reducera risker pa manga olika sétt. Med risk avses i detta
fall sannolikheten att en hdndelse skall intrdffa och dess (negativa) konsekvenser.
Ett exempel pa en héndelse skulle kunna utgéras av en vipnad attack mot den
svenska truppen med konsekvenser i form av forluster samt foljdkonsekvenser i
att den operativa effekten nedgér. Ett annat exempel skulle kunna vara att olika
fornodenheter (exempelvis reservdelar) tar slut och férbandets operativa effekt
dérmed nedgér.

Forsvarsmakten kan minska riskerna for den egna truppen genom att exempelvis
oka det fysiska skyddet med hjélp av pansarterrdngbilar (minska konsekvenserna
av en héindelse), erhélla béttre underrittelser (minska sannolikheten for en
hindelse), eller ha en hogre underhallssédkerhet med mer fornédenheter m.m.
Gemensamt for alla dessa aktiviteter &r att de med fa eller inga undantag kommer
att kosta resurser. Bittre fysiskt skydd kan krdva tyngre och dyrare fordon. Mer,
och battre, underrittelser kan kréva att fler personer &r avdelade till
spaningsinsatser etc. Ett vanligt angreppssitt for att reducera risker dr med hjélp
av tekniska I6sningar och system. Forsvarsmakten kan till exempel planera in
battre eller helt enkelt mer materiel for att skapa béttre skydd eller 6ka méngden
handlingsmojligheter i en insats. Detta medfor hogre resursférbrukning och
storre kostnader. Darmed rader det ett motsatsforhallande mellan
resursatging/kostnader 4 ena sidan och risk 4 andra sidan. Nedanstdende figur
illustrerar detta ur en teoretisk synvinkel:
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Risk

Kostnader/resurser

Figur 3-1 Linjar relation mellan risk och kostnad

Figuren illustrerar en situation dér en ténkt aktdr maste gbra en avvigning mellan
den uppfattade risken och de tillgdngliga resurserna. Han eller hon kan i detta
teoretiska exempel vilja en position mellan de tva extremerna total risk/ingen
resursforbrukning eller ingen risk/total resursférbrukning. En 6nskan att minska
risker leder till utgifter.

Det andra péstiendet dr att det rdder en avtagande marginalnytta for
sikerhetsskapande dtgirder. Detta innebér att initiala atgérder, av en rationell
aktor, for att minska risker har en hogre effekt per satsad krona dn de som foretas
senare. Ju mer resurser som satsas pa att reducera risk desto mindre (marginell)
nytta erhalls. Féljande bild illustrerar detta:

Risk
\..
\\__
Kostnader/resurser
Figur 3-2 Relation mellan risk och kostnad med avtagande marginalnytta for

riskreducerande investeringar
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I en utgangspunkt som forutsitter att Forsvarsmakten och angrinsande aktorer ar
rationella i sin syn pa risk och riskhantering kommer varje satsad enhet av
resurser att spenderas dir marginalnyttan, eller riskminskningen, av den satsade
resursen dr som storst. Darefter satsas ndsta enhet av resurser dir nyttan dr som
nést storst etc. Mer akuta behov kommer att hanteras framfor mindre. Teoretiskt
viljer Forsvarsmakten en mix av dtgirder och resursforbrukningar som
maximerar nyttan."”

De resurser som satsas pa riskreducering innebér emellertid att satsningar pa
annat maste avstés ifrdn. Det dr detta som utgor konceptet alternativkostnad, dvs.
det man maste avsta niar man gor en specifik satsning. Resurser &r alltid dndliga
och behov kommer att konkurrera om dessa med varandra. Beslutet att anvénda
en given resurs sker alltid pa bekostnad av nagot annat. Det finns ett
utbytesforhéllande mellan anvidndning av olika resurser. Exempel pa detta skulle
kunna vara forhéllandet mellan operativ personal och personal for logistik. Ett
beslut att tillfora ytterligare fordonsalternativ och bevapning kommer att
innebéra att mer underhéll behdver planeras in och sannolikt att mer
underhallspersonal behdver inga i insatsen. Om en insats dr belagd med ett
personaltak pa 200 personer s& kommer valet att skicka mer underhallspersonal
att ske pa bekostnad av nagot annat, exempelvis skyttesoldater i en skyttepluton.
Péa samma sitt maste transportkapaciteten (under en given tidsrymd) betraktas
som en begrinsad resurs (vilken anvéndningen av omdojliggor att samma resurs)
som nér den utnyttjas for transport inte kan anvéndas till andra saker.

Péa samma sitt som for de givna forklaringsfaktorerna ar de icke-givna som har
presenterats hér ett urval bland ménga tankbara. Dessa har dock uppfattats som
de mest centrala.

Vi kommer i nésta kapitel att overga till att beskriva planeringsprocessen i
samband med séndandet av militér trupp till en internationell insats och dérefter
beskriva hur processen sag ut infor insatsen i Tchad 2008. De analytiska
utgadngspunkterna, framst i form av kategoriseringen av faktorer i givna
respektive ej givna, skall darefter fungera som ett analytiskt stod i analysen av
detta. Huvudsyftet 4r att ramverket skall anvéndas for att strukturera analysen
och utgdra ett stod i att peka ut vad i materialet som har spelat en avgdrande roll i
fallet Tchad for att avgora de uttryckta kraven av materiel.

' Det bér observeras att denna syn bygger det normativa antagandet inom ekonomiskt teori som
forutsitter att aktorer beter sig rationellt. Med detta menas att aktorer forsoker maximera den
totala nyttan som kan erhallas genom att konsumera olika resurser.
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4 Planeringsprocessen vid
internationella insatser

I detta kapitel beskriver vi hur planeringsprocessen i samband med en
internationell insats principiellt ser ut. I den beskrivningen ingér en redogorelse
for aktdrerna samt en processbild.

For att underlitta analyser och strukturering av processerna i samband med
sindandet av svenskt trupp vid en internationell insats har vi delat upp processen
1 tre huvudsakliga delar: det internationella initiativet, den politisk-strategiska
hanteringen samt det militdra planeringsarbetet. Dessa dr i viss man
overlappande men gér, pa ett rimligt satt, att skilja at. I fokus star beskrivningen
av Forsvarsmakten och dess processer i enlighet med avgransningarna och
studiens syfte.

Det internationella initiativet utgérs av forhandlingar mellan Sverige och en
internationell aktér (FN, EU, Nato) infor sdndandet av svensk trupp vid en
internationell insats. Processen dr relativt informell och anses i1 huvudsak vara
avslutad 1 samband med att en formell forfrdgan om svenskt bidragande
inkommer till den svenska regeringen.

Den politisk-strategiska hanteringen fokuserar pa beredningen av drendet i
Regeringskansliet med efterf6ljande riksdagsbehandling. Processen inleds med
att en formell forfragan, fran en internationell aktdr, om svenskt bidragande
inkommer till den svenska regeringen och avslutas i samband med riksdagsbeslut
och péfoljande regeringsbeslut om ett svenskt bidrag. Det bor observeras att
processen infor sindandet av militér trupp till en internationell insats sjélvfallet
inleds pé informell vag innan en formell férfragan inkommer. Vi har dock valt att
se detta tillfalle som en naturlig punkt i processen att inleda beskrivningarna av
den formella hanteringen.

Det militdra planeringsarbetet ser istéllet till hanteringen av drendet i den militdra
strukturen. Processen inleds med en formell begéiran om underlag frn
Regeringskansliet och avslutas i realiteten i samband med att insatsen avslutas.
Vi har dock valt att se processen som i huvudsak avslutad i samband med att
planeringen upphdr och insatsen inleds. Detta kommer av vart syfte som tar sin
utgéngspunkt i planeringsprocesserna och materielplaneringen i samband med
internationella insatser.
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4.1 Huvudsakliga aktorer och

ansvarsomraden
Internationella Politiska Myndigheten Stédjande
Regerings-
: Fi FMYV
kansliet
Riksdagen
Figur 4-1 Huvudsakliga aktorer

411 Internationella aktorer

Det finns naturligtvis ett flertal internationella organisationer och inte minst
andra lander som kan agera for att Sverige eller det internationella samfundet i
stort ska engageras i en internationell insats. Generellt finns det dock tre
organisationer som Sverige traditionellt sett skickat insatser under ledning av. De
ar Forenta Nationerna (FN), North Atlantic Treaty Organization (Nato) samt
Europeiska Unionen (EU).

Forenta nationerna (FN)

FN med institutioner som Generalforsamling och Sékerhetsrad ar den
internationellt sett mest erkdnda sammanslutningen for vérldens liander att
diskutera och anta resolutioner for atgarder i samband med kriser i eller mellan
lander dar méanskliga rittigheter eller ménskligt lidande pé annat sitt anses kunna
forhindras eller lindras. Viktigaste institutionen for beslut kring fredsfraimjande
operationer dr Sikerhetsradet.

Europeiska unionen (EU)

EU:s roll som global aktor for fred och sdkerhet har vuxit fort under de senaste
tio aren. De 27 medlemsstaterna har 6ver tiden arbetat fram processer och
institutioner for att bli en aktor att rdkna med pa omréadet. Internationella insatser
hanteras inom EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik (GUSP) och mer
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specifikt den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Europeiska
unionens rad* dr den hogsta beslutande institutionen. Det ir i Europeiska
unionens rad som s.k. Joint actions®' tas och reglerar formerandet av en EU-ledd
militdr insats.

Av medlemsstaterna adr 21 medlemmar i Nato, medan 6vriga lander, utom
Cypern, deltar i Partnerskap for fred (PFF).

Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato)

Nato &r en militér allians mellan 28 medlemslidnder med en deklaration att ett
angrepp pd ndgot av medlemsldnderna kommer att betraktas som ett angrepp pa
alla. Organisationens betydelse kan belysas t.ex. med att dess medlemslénders
andel av virldens samlade forsvarsutgifter 2008 ar drygt 60%22. Efter
Sovjetunionens uppldsning har en successiv dndring av fokus skett mot
internationella insatser utanfér medlemslédndernas territorium. For ndrvarande
leder organisationen fredsstyrkor i Afghanistan, Darfur, Irak och Kosovo.

Forutom de 28 Nato-ldnderna ingdr ocksé 22 ytterligare ldnder i Partnerskap for
fred.

41.2 Riksdagen

Riksdagens utskott spelar en viktig roll i utformningen av utrikespolitiken.
Utskotten svarar for att alla drenden forbereds innan definitivt beslut i kammaren,
bevakar EU-frdgorna samt utvérderar tidigare riksdagsbeslut.

De utskott som i forsta hand berdrs med avseende pa svensk medverkan i
internationella insatser &r de fasta utskotten Utrikesutskottet (UU) och
Forsvarsutskottet (FoU)samt det tillfdlligt Sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet dér ledamoter frén sévél FoU och UU i regel ingér.

Infor sindandet av militdr trupp till en internationell insats dr det UU som &dger
frdgan att bereda regeringens proposition for beslut i riksdagens kammare.
Arenden som ror detta sambereds dock normalt i det Sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet (UF6U). Detta inréttas da tillfélligt av UU och FoU.

2% Vanligen refererat till som ministerradet

*!' En Joint action ir ett legalt instrument som regleras under den gemensamma utrikes- och
forsvarspolitiken. Denna innebér en koordinerad handling dér olika resurser mobiliseras for att na
vissa utpekade mal i enlighet med den gemensamma utrikes- och forsvarspolitiken. Dessa méal
stills upp av ministerrddet, utifran riktlinjer fran det Europeiska radet.

22 Siffran beriknad med hjélp av information hos SIPRI Yearbook 2009: Armaments, Disarmament
and International Security. (2009). Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute,
Appendix 5A. Military expenditure data, 19992008 och Financial and Economic Data Relating
to NATO Defence. (2008-02-19). (NATO Press Release COMMUNIQUE PR/CP(2009)009).
Brussels, Belgium: North Atlantic Treaty Organisation.

23



FOI-R--2906--SE

41.3 Regeringskansliet

Regeringskansliet leds av regeringen och dr ddrmed en politiskt styrd
organisation, dir regeringen avgdr arbetets inriktning och vilka frdgor som ska
prioriteras.

De departement som é&r intressanta avseende svensk medverkan i internationella
insatser ar fraimst Forsvarsdepartementet (F6) och Utrikesdepartementet (UD).

Infor séndandet av militér trupp till en internationell insats spelar Fo en stor roll i
kontakterna med sévil Forsvarsmakten som olika internationella organisationer.
De enheter som &r direkt delaktiga i beslutsprocesserna infor sindandet av
svenskt militért bidrag till internationella insatser dr frimst Enheten for
sékerhetspolitiska och internationella fragor (F6/SI) och Enheten for det militira
forsvaret (F6/MIL).

Vid planering och genomforande av svensk medverkan i internationella insatser
fungerar F6/MIL mer nationellt orienterat och F6/SI mer internationellt.
Grinsdragningarna ar dock inte helt tydliga.

Infor séndandet av militér trupp till en internationell insats kan UD sédgas dga
frdgan avseende att ta fram en proposition till riksdagen. Departementet spelar
dven en central roll i kontakterna med olika internationella aktorer, inte minst
genom representationerna vid FN, Nato och EU. De enheter vid UD som é&r
direkt delaktiga i beslutsprocesserna dr frimst Enheten for sdkerhetspolitik
(UD/SP) och de olika geografiska enheterna. Det &r UD/SP som har huvudansvar
for svensk policy gentemot internationella organisationer, sdsom FN, EU, Nato,
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) etc.

4.1.4 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens Hogkvarter (HKV) ér den organisationsenhet som kan séigas
vara stabsfunktion till myndighetsledningen och ansvarig for central planering,
uppdragsstyrning av ovriga organisationsenheter samt i de flesta fall for
kommunikation med Regeringskansliet.

Infor séndandet av militdr trupp till en internationell insats kan de centrala
aktorerna inom HKV sdgas vara Insatsledningen (INS), Ledningsstaben (LEDS),
Produktionsledningen (PROD) samt Militéra underréttelse- och sékerhetstjdnsten
(MUST). Dartill kan ndmnas att organisationsenheter sdsom Forsvarsmaktens
logistik (FMLOG) och Forsvarsmaktens telenét- och markteleférband (FMTM)
ar viktiga. FMLOG fungerar som en av de viktigaste aktdrerna for hantering
(underhall fore, under och efter insats, lastning samt transport) av materiel, samt
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for personalforsorjning till de nationella stodenheterna® som ofta ingar i de
internationella insatserna. FMTM har ansvar for Forsvarsmaktens teletekniska
infrastruktur sdvil nationellt som internationellt.

I beskrivningarna nedan** anges var huvudansvaret for vissa uppgifter finns. I
praktiken &r ofta flera av HKV:s ledningar och staber involverade i olika
uppgifter, speciellt i underlagsframtagning. I vissa fall kan till och med
arbetsinsatser genomforas i sin helhet av ndgon annan stab eller ledning dn den
som har huvudansvaret.

Ledningsstaben (LEDS)

Hos LEDS ligger ansvaret att utarbeta forslag till strategisk utveckling och
inriktning avseende Forsvarsmaktens operativa forméga och en hiremot svarande
insatsorganisation. Hos C LEDS ligger ocksa ansvaret for att leda, inrikta och
samordna arbetet 1 Hogkvarteret sé att Forsvarsmakten uppfyller statsmakternas
krav.

Insatsledningen (INS)

Inom INS ligger ansvaret for att planera, leda och folja upp Forsvarsmaktens
insatser savil nationellt som internationellt, pa militarstrategisk, operativ och
taktisk nivd. Avseende insatsverksamhet har INS ocksé ansvar for att samverka
med nationella och internationella organisationer och dvriga berdrda parter.
Dessutom ansvarar INS for kravstéllning av férband och ledningssystem
gentemot produktionsledningen. C INS (chefen Insatsledningen) beslutar om
forbandsmalsittningar (Taktisk, Organisatorisk, Ekonomisk Malsittning, TOEM)
for aktuella forband efter samrad med C LEDS (chefen Ledningsstaben) och C
PROD (chefen Produktionsledningen).

Produktionsledningen (PROD)

PROD ansvarar for att producera krigsférband som uppfyller kraven pa operativ
forméga och beredskap till insatsorganisationen och for att producera, i
bemarkelsen kompletteringsutbilda och pé annat sétt vidta beredskapshojande
atgérder, forband till fredsfrimjande operationer. PROD har dven ansvar for
utveckling, anskaffning, vidmakthallande och avveckling av materiel och
anldggningar. C PROD beslutar materielmalséttningar (Taktisk, Teknisk,
Ekonomisk Maélséttning, TTEM) for materielsystem, efter samrad med C LEDS
och C INSATS. Inom PROD:s ansvarsomrade faller 4ven bestillningar till
Forsvarets Materielverk.

 Dessa benimns normalt “National Support Elements” (NSE) och har en viktig roll i att
vidarebefordra olika resurser till forbandet fran ex. Sverige

* Arbetsordning for Hogkvarteret och Forsvarsmaktens centrala ledning. (2007-06-20). (HKV 02
312: 71467). Stockholm. Forsvarsmakten. Se dven kommentar i metodavsnittet, kapitel 2.
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Militdra underrittelse- och sikerhetstjdnsten (MUST)

MUST ansvarar for underréttelser, sékerhetsskydd, samordning av totalforsvarets
signalskyddstjinst samt inriktning och utveckling av underréittelse- och
sékerhetsfunktionen.

MUST leder inhdmtning, bearbetning och delgivning av militira underrattelser
inom Forsvarsmakten samt inriktar underrittelseproduktionen vid Forsvarets
Radioanstalt. Vésentligt for denna framstéllning ar att MUST stodjer med
underrittelser och planering vid genomférande av svenska internationella
insatser.

41.5 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk (FMV) anskaffar, vidmakthaller och avvecklar materiel
och fornddenheter pa uppdrag av Forsvarsmakten och andra myndigheter. FMV
ska bitrdda Forsvarsmakten i frdga om langsiktig materielforsorjning och
kunskap om materielsystem samt i 6vrigt stddja Forsvarsmaktens verksamhet
inom detta omrade. FMV ér den huvudsakliga dialogpartnern till Forsvarsmakten
1 materielfragor infor och under internationella insatser nir det géller att tillfora
ny eller modifiera befintlig materiel.

4.2 Det internationella initiativet®

Den forsta delen av processen i samband med internationella insatser handlar om
det internationella initiativet. Mycket kortfattat kan det internationella initiativet i
de flesta fall sdgas utgé frdn nagon av de tre organisationerna FN, EU eller Nato.
Insatser som Sverige deltar i sker ofta under ledning av nadgon av dessa
organisationer med personal fran en eller flera medlemsliander. Grunden till en
operation ligger oftast i en FN-resolution. Informella diskussioner mellan saval
EU, FN som Nato och medlemslédnderna om deras vilja och méjligheter att delta i
insatser sker traditionellt innan de formella framstillandena gors. For Sveriges
del sker dessa informella kontakter i forsta hand genom de stindiga
representationerna vid respektive organisation. Sverige har vanligen en mindre
aktiv roll tidigt i den internationella planeringsprocessen vid en FN-insats &n vad
som dr fallet vid en EU-insats.

 For en fylligare redogdrelse hinvisas till Bogland, K och Asplund, M. (2005). Svenska
beslutsprocesser infor sindandet av militirt bidrag till internationella insatser: En
probleminventering. (FOI-R--1682--SE). Stockholm: Totalforsvarets Forskningsinstitut.
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4.3 Den politisk-strategiska hanteringen

Denna process inleds, som tidigare berorts, med att en formell forfragan om
svenskt bidragande inkommer till den svenska regeringen och avslutas i samband
med riksdagsbeslut och pafoljande regeringsbeslut om ett svenskt bidrag.

4.3.1 Planerings- och beslutsprocessen

Figur 4-2 illustrerar den principiella processen i samband med den politisk-
strategiska hanteringen;
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Inom ramen for den process som vi har valt att kalla den politisk-strategiska
hanteringen aterfinns aktorerna i kategorierna Internationell aktor, Riksdag,
Regering samt Forsvarsmakten. Alla dessa kan sjélvfallet i sin tur brytas ner i én
fler nivaer och aktorer, sdésom enskilda departement, utskott eller staber i enlighet
med tidigare beskrivning.

Vid en ny insats inleds den politisk-strategiska hanteringen i samband med att en
forfragan inkommer till Sverige fran en extern aktér sésom EU, FN eller Nato.
Detta foregas dock oftast av en informell dialog mellan Sverige och den aktuella
externa aktoren (se avsnitt 4.2).

I samband med detta inleds en intern beredning i Regeringskansliet, frimst
mellan enheterna pa Fo, samt mellan enheterna pa UD. Arendet sambereds
mellan UD och F6, men det 4r UD som ansvarar for att driva drendet framéat da
de anses “dga” fragan. Den initiala beredningen resulterar i en anmodan till
Forsvarsmakten, i vilken Regeringskansliet formellt uppmanar Férsvarsmakten
att ta fram ett beslutsunderlag. Normalt dr det F6/SI som ansvarar for att skriva
ihop en anmodan efter beslut av den politiska ledningen pa F6. Forsvarsmakten
skall enligt anmodan ett viss datum senare, vanligtvis tvé till tre veckor senare,
inkomma med ett forslag pd utformning av svenskt bidrag samt berdknade
kostnader for detta. Fragan som ligger i fokus vid en anmodan, och dérmed i
svaret fran Forsvarsmakten, dr huruvida det dr mojligt for Sverige att delta i den
tiankta insatsen.

Under Forsvarsmaktens interna beredning tas dérefter ett svar pd anmodan fram.
Svaret utgdr oftast ett bedomande pa militérstrategisk niva och bedomningens
uppgift dr att, med utgdngspunkt fran de politiska malen, foresla vilka militéra
resurser som kan anvéndas. Detta kan utmynna i att Férsvarsmakten presenterar
ett antal militdrstrategiska optioner for beslut pa den politiska nivan dér
Forsvarsmakten kan fororda ndgot av de foreslagna optionerna.

Da svaret fran Forsvarsmakten inkommer inleds ett nytt beredningssarbete i
Regeringskansliet, frimst inom F6 men dven inom UD och andra departement.
Om anmodan, och svaret fran Férsvarsmakten, fokuserade pa mojligheten att
delta i den ténka insatsen bereds nu drendet istdllet utifrdn huruvida det ér
lampligt for Sverige att delta. Fragan bereds utifran politiska, militira savél som
ekonomiska synvinklar. I ett ldge dir det bedoms lampligt med ett svenskt
militdrt bidrag till insatsen kopplas den politiska ledningen in (statssekreterare,
statsrad) for att ge ett godkidnnande till att inleda nésta steg. Detta géller sdvil Fo
som UD. Vid ”gront ljus” inleds tva parallella processer; dels arbetet med att ta
fram en anvisning till Férsvarsmakten, dels arbetet med att ta fram en proposition
till riksdagen.

En anvisning &r ett Oppet mandat med ett regeringsbeslut i botten
(Forsvarsmaktens regleringsbrev). Den tas fram av F6/MIL och ger
Forsvarsmakten ett mandat att inleda planering och forberedelser for ett militért
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bidrag. Inom ramen f6r denna anvisning kan Forsvarsmakten exempelvis paborja
utbildning, genomfora rekognoseringsresor, anskaffa materiel etc., innan ett
formellt riksdags- och regeringsbeslut finns. I anvisningen &laggs oftast dven
Forsvarsmakten att redovisa genomforda forberedelser, tagna kontakter, samt
overgripande planering for Regeringskansliet. Forsvarsmakten redovisar detta till
Regeringskansliet i ett svar pd anvisning.

Det ar viktigt att understryka att arbetet med anmodan och anvisning ar processer
som kan ske i flera omgangar. Under arbetet med att sinda svenskt militart
bidrag till en internationell insats kan det forekomma ett flertal anmodanden och
anvisningar med tillhérande svar. Utover dessa sker en kontinuerlig (och
informell) dialog mellan Regeringskansliet och Forsvarsmakten.

Parallellt med att Férsvarsmakten, genom Regeringskansliets anvisning, formellt
kan pébdrja planering och forberedelser inleds Regeringskansliets arbete med att
ta fram en proposition till riksdagen. Denna skall innehalla uppgifter om motiven
till att skicka ett svenskt truppbidrag, om utformningen av bidraget och om de
ekonomiska medel som skall stéllas till forfogande. Nér arbetet med
propositionen ér fardigt dverldmnas den av regeringen till riksdagen for
riksdagsbehandling.

Niér det géller sindandet av svenskt truppbidrag till internationella insatser &r det
FoU och UU som behandlar propositioner. Det &r UU som édger fragan i
forhallande till F6U, men drenden sambereds oftast i ett tillfdlligt sammansatt
UFoU. Efter beredningen avger utskottet ett utskottsbetinkande med forslag till
beslut till riksdagen. I detta betdnkande foreslar utskottet hur propositionen skall
hanteras samt hur eventuella motioner skall hanteras i relation till propositionen.

Efter att utskottet har avgett ett betdnkande och forslag till beslut behandlas
drendet i riksdagen genom en riksdagsdebatt med foljande beslut. Resultatet
Oversinds till regeringen 1 form av en riksdagsskrivelse.

Den politisk-strategiska hanteringen avslutas i samband med att ett
regeringsbeslut fattas och skickas till FM diar myndigheten slutgiltigt ges mandat
att skicka ut personal och inleda férhandlingar med andra lédnders férsvarsmakter.

4.4 Det militara planeringsarbetet

Denna process inleds, som tidigare berdrts, med att en formell begéran i form av
en anmodan om underlag frdn Regeringskansliet inkommer till Férsvarsmakten
och avslutas i realiteten i samband med att insatsen avslutas.

Arbetet gér att dela upp 1 fyra huvudsakliga skeden.

Det forsta skedet inleds med att regeringen utger en anmodan. Skedet avslutas
nir missionsutbildning ar avslutad och materieltransporten pabdrjas fran Sverige
till operationsomradet (Joint Operations Area eller JOA). Vid skedets avslut sker
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en Overldmning av forbandet fran C PROD till C INS eller den som denne utser —
ex. chefen for Marintaktiska staben (C MTS). Detta skede dr det diar merparten
av all planering genomfors.

Det andra skedet startar ndr missionsutbildning &r avslutad och
materieltransporten paborjas frdn Sverige till JOA. Skedet avslutas nir den
svenska truppen é&r stilld till den operativa befilhavarens (OpCdr) forfogande. 1
facktermer innebér detta att Transfer of Authority (ToA) dr genomfort till
Operational Commander (OpCdr).

Det tredje skedet startar nir ToA till OpCdr genomfors. Skedet avslutas nér
operationen forklaras som avslutad och forbandet aterlamnats till Sverige av
OpCdr.

Det fjdrde och sista skedet paborjas nir operationen forklaras som avslutad och
forbandet aterlamnats av OpCdr. Skedes avslutas nér forbandet &r
atertransporterat och avvecklas.

Som vi tidigare har redovisat ér det fradmst planeringsprocesserna som &r av
intresse i denna studie. Fokus ligger darfor framst vid det forsta av de fyra
skedena.

441 Planerings- och beslutsprocessen

Det militéra planeringsarbetet later sig svarligen beskrivas pa ett tydligt
sekventiellt sétt, till skillnad frdn den mer formella politisk-strategiska
hanteringen. Processerna ér ofta manga och parallellt pagaende. Bilden blir
snabbt svartydd. Ett mer fruktbart sétt att Gversiktligt beskriva det militira
planeringsarbetet &r déarfor att beskriva processen mer i termer av aktorers ansvar
och parallella huvudprocesser.

Navet i det militdra planeringsarbetet infor sdndandet av militéra bidrag till
internationella insatser utgors av insatsstabens avdelning som ansvarar for
planering av operationer, J5 — ddr ”J” betecknar Joint, dvs. att det &r frigan om
en forsvarsgrensgemensam funktion. Denna avdelning leder och genomfor savél
militdrstrategisk som operativ planering.

Det militérstrategiska beddmandet sker inom en militdrstrategisk
bedomandegrupp, Strategic Joint Operations Planning Group (SJOPG), med brett
deltagande fran Insatsstabens J-avdelningar 1-8°° men i vissa fall dven fran
MUST, FMLOG celler Férsvarsmaktens telendt- och markteleforband (FMTM)”.

% De olika avdelningarna dr; J1 — Personal; J2 — Underréttelser; J3 — Genomforande av operationer;
J4 — Logistik; J5 — Planering av operationer; J6 — Samband och ledningssystem; J7 — Ovningar
samt J8 — Ekonomi

" Underbilaga INSS J5 — SJOPG instruktion. INSS SSO J3. (2009-01-30). Stockholm:
Forsvarsmakten.
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Denna grupp ansvarar for att, med de politiska malen som utgangspunkt, foresla
vilka militéra resurser som kan anvéndas. Beddmandet kan utmynna i
militarstrategiska optioner, vilka utgdr grunden i svaret pa Regeringskansliets
anmodan. SJOPG ansvarar ddrefter dven for att, efter det att anvisning har
inkommit, utarbeta utkast till vidare planeringsdirektiv och en foreberedande
forsvarsmaktsorder (FMO). Denna syftar till att inleda planering och
forberedelser for ett militdrt bidrag. Efter beslut fran riksdag och regering ges en
slutlig FMO ut.

SJOPG:s arbete avslutas 1 och med att C INS fattar beslut om planeringsdirektiv.
Detta utgdr darmed startpunkten for det operativa bedomandearbetet 1 Joint
Operations Planing Group (JOPG), som alltsa ocksé leds av J5 och har
deltagande fran J-avdelningarna 1-8 men dven i vissa fall frdn andra delar av
HKYV och Forsvarsmakten i stort. Denna grupp ansvarar for att bereda om var,
nér, med vilket syfte och under vilka forutsittningar insatser skall genomforas.

Forsvarsmaktsordern utgdr det centrala dokumentet i planeringsprocessen internt
1 Hogkvarteret. Den forberedande ordern &r viktig for att aktivera processerna
och for att klargora vilka forhallanden som rader och vilka uppgifter som olika
aktorer har. Forsvarsmaktsordern utgor i sig sjilv en nedbrytning av regeringens
anvisning i uppgifter for de olika delarna av HKV. Respektive aktor anviander
sedan ordern for de egna nedbrytningarna. De viktigaste uppgifterna och
ansvarsomridena delegeras normalt pd foljande sétt;

e Arbetet i JOPG kan ses som det militéra planeringsarbetets
huvudprocess. Syftet med gruppen arbete &r att genomfora operativa
beddmanden och utarbeta Operativt koncept (CONOPS) samt
Operationsplan (OPLAN). Om och nir Operationsplanen nyttjas,
aktiveras denna i formen av en Operationsorder (OPORDER) och
overldmnas till J3 f6r genomforande.

e C PROD far uppgiften att sétta upp och forbereda forbandet for insats.
Detta inkluderar missionsutbildning, statushdjning till anbefalld
funktionsniva, eventuell materielanskaffning och modifieringar samt
behovstickningar och prioriteringar. Dessa uppgifter hanteras i sin tur
genom produktionsuppdrag rorande utbildningsbehov samt
materielberedningsméten. Uppgiften upphér 1 och med att forbandet
overlamnas férdigt till C INS.

o Inom ramen for Produktionsledningens arbete med att ta fram
forbandet sker en sérskild materielplanering. Denna sker i
formen av dterkommande materielmdten med deltagande av
bland annat PROD, FMV, FMLOG och ansvarig taktisk stab
m.fl. Deltagarna varierar beroende pa insats och kan exempelvis
vara PROD MARIN/MTS eller PROD ARME/ATS etc. Syftet
med dessa materielmd&ten dr i huvudsak att klara ut
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behovstickning och ansvar. Detta sker genom framtagande av
utrustningslistor, logistiklosningar, underhéllsberedning etc.

e Logistikfragorna hanteras genom framtagande av ett logistikkoncept.”®
Detta sker i en sidoberedning till JOPG vilken leds av den funktion som
ansvarar for logistikfragorna (J4 alt F4/M4/A4%).

e Sambandsfragorna bereds pa samma sétt i en sidoberedning ledd av den
funktion som ansvarar for sambandsfragorna (J6 alt F6/M6/A6).

e C MUST far uppgiften att genomfora och redovisa en hot- och
sikerhetsbeddmning for det aktuella omradet samt stodja den operativa
chefen med underrittelseunderlag.

Vid genomforandet av insatsen &r det vanligt att det uppréttas en sa kallad
desk” for insatsen dir nagon av de taktiska staberna, ATS, MTS eller FTS*!
har en framtradande roll.

Vi definierar logistik som formagan att flytta forband till en plats och att leverera efterfragat stod.
Logistikkoncept ar sdledes en uppfattning om under vilka former detta skall ska ske.

¥ F=Flygvapnet, M=Marinen, A=Armén

%% En desk ansvarar for att fungera som en sammanhallande kontaktyta hemma i Sverige for det
utsidnda forbandet

! Armétaktiska staben, Marintaktiska staben respektive Flygtaktiska staben.
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5 Insatsplaneringen i samband med
Tchadinsatsen

Efter att ha visat pd de principiella utformningarna av siandandet av militir trupp
till internationella insatser skiftar fokus i detta kapitel till fallstudien. Kapitlet ar
uppdelat i fyra huvudsakliga delar. En kort bakgrund till insatsen i Tchad; en
genomgéng av forbandet som séndes till insatsomradet; en redogdrelse for de
svenska planeringsprocesserna och sist; en sammanfattning av viktigare
iakttagelser. Forbandet kommer hiddanefter att hdnvisas till som TDOI, vilket var
Forsvarsmaktens beteckning for forbandet.

5.1 Bakgrund till EUFOR Tchad/CAR

Tchad har sedan sjilvstindigheten 1960 plagats av inre konflikter. Olika
stammar har fort en kamp dér den dominerande stammen, och maktuppbéraren i
huvudstaden N'Djamena, under de senaste 15 &ren har varit Zagawha-klanen.
Denna gruppering ér &ven den som Idriss Déby Itno, den nuvarande presidenten,
tillhor. En rad olika faktorer har bidragit till att militarisera Darfur/Ostra Tchad-
regionen, med massiva flyktingstrommar som {61jd. Tchads regering hade under
2006 och 2007 stora problem med att hantera situationen, framst avseende
flyktingstrémmar och olika former av rebellaktiviteter, och nadgon 16sning pa
situationen fanns inte i sikte. Den humanitéra situationen i 6stra Tchad och
norddstra Centralafrikanska republiken var mycket svar och behovet av
internationellt stod omfattande. Sikerhetssituationen beddmdes allmént som
bricklig och svarforutsigbar.®

Med detta som bakgrund antog FN:s sdkerhetsrad en resolution genom vilken
man godkinde en etablering av en multinationell nérvaro i
Tchad/Centralafrikanska republiken under ett &4r>>. Huvudsyftet var att forbittra
sdkerhetsldget for att medge ett frivilligt dtervéindande for flyktingar och
internflyktningar. Nérvaron skulle inkludera en FN-insats under namnet
MINURCAT (United Nations Mission in the Central African Republic and
Chad) samt en EU-ledd militér insats (EUFOR Tchad/CAR) som stdd till

3 Svenskt deltagande i Europeiska unionens militira insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken. (2007-10-18). (Regeringens proposition 2007/08:14). Stockholm:
Utrikesdepartementet. s. 4-5; MTS slutrapport efter insatsen I Tchad/ Centralafrikanska
republiken med TDOI och TDOIF. (2008-12-18). (HKV 01 800:9000989). Stockholm:
Forsvarsmakten. s. 2; Report of the Secretary-General on Chad and the Central African Republic
Pursuant to Paragraphs 9 (d) and 13 of Security Council Resolution 1706. (2006-12-22).
(S/2006/1019). New York: United Nations, Security Council.

3 Mandatet gillde under ett &rs tid frdn och med det att Initial Operational Capacity (I0C)
annonserats av insatschefen. Detta skedde genom General Patric Nash 2008-03-19.
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denna.* Sverige beslutade att delta i den EU-ledda insatsen med ett
skyttekom;)ani. Delar av den internationella amfibiestyrkan (IAS) skulle
utnyttjas.’

5.2 Forbandsbeskrivning av TD01

Syftet med denna beskrivning &r att ge en inledande bild av forbandets
organisation, mdngden materiel samt logistiken i samband med deployeringen.

5.21 Organisatoriskt utseende

Med utgangspunkt i operativ chefs order for ledning och stod till TDO1 sattes
forbandet TDO1 samman bestaende av ett skyttekompani samt lednings-
(SWECON) och stoddel (NSE). Kompaniet bestod av tre skytteplutoner, varav
tva var svenska den tredje finsk. Figur 5-1 illustrerar forbandets organisatoriska
utseende:

N .
TDO1 o Shey con
SWE /FIN CON _I_ erss
61 .
i NSE NSE
Marine Coy (8) 9
(170450) } . ::
- 7777777777777777

I
HQ plt Logistic pit 1.Marine plt 2 Marine plt 3.PIt (FIN)
(36+4) (42+5) (=8 38 (38
- - )
- L L

Signals sq Supply trp 1Rifle sq 1.Rifle sq 1sq
(9+2) (12+2) (9) ©) ©)

Recce sq Repair trp 2.Rifle sq 2.Rifle sq 2sq
(10) (16+2) (%) ©) ©)

Medic trp Forplagn 3.Rifle sq 3.Rifle sq 3.59
(15+2) (1) (9) ©) ©)

Medical "

4.Rifle sq 4.Rifle sq 459

[, [

Medical
Squad

Figur 5-1 Organisatoriskt utseende TD01®

** Resolution 1778 (2007). (2007-09-25). (S/RES/1778). New York: United Nations, Security
Council.

5 Anvisning for att inleda planering och forberedelser for en eventuell insats I Tchad och
Centralafrikanska republiken. (2007-09-25). (F62007/2214/MIL). Stockholm:
Forsvarsdepartementet; Svenskt deltagande i Europeiska unionens militdra insats i Tchad och
Centralafrikanska republiken. (2007-11-15). (Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
beténkande 2007/08:UF5U2). Stockholm: Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet;
Riksdagsskrivelse 2007/08:32. (2007-11-21). Stockholm: Sveriges Riksdag
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5.2.2 Sammanstillning av viktigare materiel och transporter i
samband med deployering

Under insatsen i Tchad nyttjades ett antal storre, och tyngre, materielsystem.
Med utgangspunkt i utrustningslistorna, kan det utlésas att fordonsparken stod
for drygt en tredjedel av den totala vikten som deployerades i insatsomradet (ca
600 av 1 700 ton). Forbandets tvd huvudsakliga fordonsuppsittningar,
pansarterringbil (Ptgb) och Geldndewagen/Toyota Landcruiser (GW/TLC), stod
ensamt for ca 23 procent av forbandets totala vikt (ca 400 ton).

Totalt transporterades under deployeringen, enligt uppgifter fran JSS*’ (Joint
Support Service) och LIFT**:

e cal 700 ton Varav;39

o knappt 800 ton med flyg (9 flygningar med AN-124 samt 4
flygningar med C-130)

o drygt 900 ton med fartyg (M/S Gute).

Figuren nedan visar mellan vilka geografiska platser transporter skedde;

% MS 197 Erfarenhetsrapport NBG0S, SU01, TDOI och ISAF. (2009-02-13). (FMV
dokumentbeteckning 7680/2099). Stockholm: Forsvarets materielverk; Operativt chefs order for
nationell ledning och stdd till TDO1 (TCHAD/CAR) (appendix 3, annex B). (2007-12-14). (HKV
01 600:69852). Stockholm: Forsvarsmakten.

37 JSS star for Joint Support Service och &r en ledningsresurs inom FMLOG for stodet till
utlandsstyrkan. JSS ansvarar for att samordna FMLOG:s stdd till utlandsstyrkan och fungerar som
FMLOG:s kontaktyta mot insatsledningen. Vid JSS finns funktionen MOVCON (Movement
Control) vilken ansvarar for att planera och bestélla transporter av personal och materiel till och
fran Utlandsstyrkan.

* LIFT ér ett beslutstdds- och uppfoljningssystem for logistik. LIFT star for Lednings- och
informationssystem for fornddenhetsforsorjning och teknisk tjénst.

¥ Utdrag ur LIFT
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Figur 5-2 Karta 6ver deployering

Huvuddelen av forbandets materiel transporterades med fartyg till Douala i
Kamerun for att dér omlastas till 17 stycken flygningar med AN-124, samt till
marktransport i formen av konvojer, for vidaretransport till N"Djamena.

5.3 Den svenska planeringsprocessen

I detta avsnitt beskriver vi hur den svenska planeringsprocessen infor sdndandet
av ett militért bidrag till den EU-ledda insatsen i Tchad/CAR 2008 sdg ut. Fokus
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ligger vid hur férbandets organisatoriska utseende beskrivs av olika
planeringsdokument och hur olika instanser slér fast eventuella materielbehov.
Utgangspunkten och syftet med avsnittet dr tvadelat; dels syftar genomgéngen till
att identifiera faktorer som fungerar dimensionerande for vilken, samt hur
mycket, materiel som anses behdvas i insatsomradet, dels ar syftet att visa pa hur
de upplevda behoven av materiel fordndras under processen. For ett djupare
resonemang rorande dimensionerande forutséttningar och hur dessa kan tinkas
inverka pa materielplaneringen hénvisar vi till kapitel 3. Avsikten &r att beskriva
fordndringar eller ytterligare detaljeringar i krav och upplevda behov over tid.
Avsnittet dr 1 huvudsak uppdelat i den politisk-strategiska hanteringen samt det
militdra planeringsarbetet.

5.3.1 Det inledande internationella initiativet

En central del i insatsen dr FN:s resolution 1778 (utkom 2007-09-25) som gav
bade MINURCAT och EUFOR mandat att inleda insatser i Tchad och CAR.
Denna resolution gav EU ett ettarigt mandat att genomfora en militir insats i
Tchad och CAR. Insatsen skulle utgora en del av en multidimensionell nérvaro
dér dven FN-nérvaro skulle inga. Resolutionen fastslog &ven att styrkorna fick ett
sé kallat fredsframtvingande mandat enligt kapitel VII i FN-stadgan. Syftet med
insatsen var 1 huvudsak att skydda de flyktingar som fanns i norddstra Tchad
samt norra CAR.* De viktigaste dimensionerande forutsittningarna for det
svenska bidraget som gavs av resolution 1778 var saledes:

e Insats inom ramen f6r EUFOR
e Mandat enligt kapitel VII i FN-stadgan

e  Huvudsyftet var att skydda de flyktingar som fanns i nordostra Tchad
samt norra CAR. Dessutom skulle styrkan underlétta humanitér
verksambhet och fri rorlighet for humanitir personal genom att 6ka
sikerheten i insatsomradet samt bidra till att skydda FN-personal,
tillgangar och utrustning och sékerstélla fri rorlighet for FN-personal

Inom ramen for den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) antog
Europeiska unionens rad den 15 oktober 2007 en gemensam atgird (Joint action)
for genomforandet av den militéra insatsen.”'

0 Resolution 1778 (2007). (2007-09-25). (S/RES/1778).

* European Union military operation in the Republic of Chad and in the Central African Republic.
(2007-10-15). (Joint Action 2007/677/CESP). Brussels, Belgium: The Council of the European
Union
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5.3.2 Den politisk-strategiska hanteringen

Samma dag som FN:s sdkerhetsrad utfardade resolution 1778 kom
Regeringskansliet med en anvisning till Férsvarsmakten. I denna up?manades

Forsvarsmakten inleda och forbereda ett militért bidrag till insatsen.

2 Virt att

notera &r att det vanligen forst utkommer en anmodan. Pa grund av tidigare
diskussioner bakades dessa tva dokument dock ihop till enbart en anvisning.
Anvisningen slog fast ett antal forutséttningar av intresse for materielbehovet:

Ett kompani ur registerforbandet Internationella amfibiestyrkan (IAS)
ska utgdra grunden for bidraget

Bidraget ska kunna ingé som en del av EU:s huvudstyrka
Forberedelserna skall inriktas mot ett bidrag under hogst 6 ménader

Bidraget ska rymmas inom en personell ram om hogst 200 personer och
inom en ekonomisk ram om hogst 379 miljoner kronor

I Férsvarsmaktens svar (2007-10-01) redovisades ett antal forutséttningar av
intresse for det upplevda materielbehovet och insatsens materielplanering:*

Den internationella amfibiestyrkans huvudtransportsétt behdvde
fordndras frén bat till fordon vilket skulle komma att krdva justeringar i
materiel, utbildning och organisation.

Forsvarsmaktens planeringsforutséttningar byggde pé att kompaniet
inordnades i en fransk skyttebataljon och ddrmed erholl stéd av franska
enheter vad avser logistik och sjukvardstjénst (detta avser framst
sjuktransporter, vatten, brénsle, och ledning). Om s inte skulle ske
bedomde Forsvarsmakten att bidragets storlek behdvde uppga till ca 250
personer snarare dn 200, fradmst for att tillfora ytterligare underhalls-,
underrittelse- och sjukvardsresurser.

Under maj till september skulle det komma att vara regnperiod i
operationsomradet vilket riskerade att forsvara eller néra pa omojliggora
en tertagning® av forbandet under perioden.

Forsvarsmakten redovisade tva olika fordonsalternativ; alternativ Tung och
alternativ Latt. Alternativ Tung bestod av pansarterringbil (Ptgb) samt

* Anvisning for att inleda planering och forberedelser for en eventuell insats I Tchad och
Centralafrikanska republiken. (2007-09-25). (F62007/2214/MIL).

B Forsvarsmaktens svar pd anvisning avseende planering och forberedelser for en eventuell insats i
Tchad och Centralafrikanska republiken (CAR). (2007-10-01). (HKV 01 800:74980). Stockholm:
Forsvarsmakten.

# Jmf engelskans redeployment
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softskins®’ (latt transport GW/TLC). Det andra alternativet, alternativ Latt,
bestod endast av softskins, Gelindewagen/Toyota Landcruiser (GW/TLC).
Skillnaderna mellan dessa tva var att det tyngre alternativet uppfattades som mer
underhallsintensivt men hade en hogre eldkraft och skyddsniva medan det léttare
alternativet dgde en hogre rorlighet. I jimforelse med det tyngre alternativet
skulle totalt ytterligare en halv till en skyttepluton kunna organiseras till samma
kostnad om det ldttare alternativet valdes. Dessutom var det littare alternativet
mindre utbildningsintensivt och kunde dirmed mojliggdra en tidigare
deployering vid behov.

Med hénvisning till en hot- och sdkerhetsbedomning av MUST f6rordade
Forsvarsmakten det tyngre alternativet. Den huvudsakliga anledningen till detta
var, forutom hog skyddsniva och eldkraft, att det tyngre alternativet uppfattades
kunna hantera en 6kad hotniva och genomfora sikra sjuktransporter samt att
fordonet gav forutsittningar att skapa en god 6verblick runt stora folksamlingar. I
svaret pd anvisningen pekade Forsvarsmakten pé att detta var en fraga om vilken
risk man vill ta, hotbilden var i detta lige inte faststilld.*®

Utover dessa resonemang redovisades dven tre olika transportkoncept for de
svenska deployeringsmdjligheterna. Kortfattat kan dessa alternativ beskrivas som
varianter mellan transport med hjilp av flyg och béat. I det renodlade
flygalternativet skulle férbandet deployeras i operationsomradet under 1-3
veckor. Motsatsen var fartygsalternativet som ansags medge en deployering pé
ca 6 veckor. Daremellan redovisades ett mixat alternativ som skulle medge en
deployering under 1-6 veckor. Forsvarsmakten foreslog det mixade alternativet
som innebar att en tidig styrka snabbt skulle kunna komma pé plats (Early Entry
Force) och huvudstyrkan med softskins kort dérefter. Huvuddelen av den tunga
materielen skulle anlédnda via bat senare.

Nedan redovisas det tinkta bidragets organisatoriska utformning samt
Forsvarsmaktens preliminédra berdkningar f6r ekonomin:

I militéira termer utgdrs s.k. “softskins™ av ej helbepansrade, och dirmed inte ballistiskt skyddade,
sikerhetsfordon. Motsatsen utgdrs av s.k. “hardskins” dér fordonen &r helbepansrade.

* Valet av fordonsalternativ gér inte att iterfinna i ndgra dokument frén RK eller FM, men med
utgangspunkt i det forband och den materiel som deployerades é&r det rimligt att utgé fran att det
tyngre alternativet valdes.
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Figur 5-3 Bidragets utformning enligt FM:s svar pa anvisning
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Figur 5-4 Preliminara ekonomiska utrékningar enligt FM:s svar pa anvisning

I enlighet med figur 5-3 skulle bidragets utformning pa 170 personer dven
kompletteras med en kontingentsledning (17 pers) och stabsofficerare (3) vid
fransk bataljonstab samt Force HQ (2). Dessutom tillkom en stédenhet (National
Support Element) om 8 personer. Detta summerar till 200 befattningar for vilka
kostnadsdrivande faktorer anges i 5-4.

Nagot senare (2007-10-08) inkom Forsvarsmakten med ett nytt svar med
anledning av en kompletterande anvisning fran Fiirsvarsdepartementet.47 I detta
svar redovisar Forsvarsmakten ett deployeringsalternativ dir hela bidraget kan

47 Behov av kompl. Underlag. Epost till Forsvarsmakten 2007-10-03 12:57
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flygas till och frdn Tchad. Ett antal viktiga iakttagelser, med utgdngspunkt i det
upplevda materielbehovet, kan goras med anledning av svaret: "

e Kravet pa underhéllssdkerhet var inte ként. I ett lage dér den forutsattes
vara lika hog som vid den tdnkta FN-insatsen i Sudan (180 dygn) skulle
behovet av materiel uppg till 100 standardcontainrar®. Férsvarsmakten
antog dock att kraven pa underhallssékerheten var ldgre i den ténkta
insatsen, ca 60 containrar. Detta innebar att ca 40 procent av den initiala
deployeringen skulle utgoras av underhallssdkerhet.

I svaret redovisas flygtransportbehovet. For deployering uppfattades det vara ca
16 stycken flygningar med AN-124 fran Sverige till N'Djamena samt tva
passagerarflyg med en deployeringstid pa ca 8-16 dagar till N'Djamena.
Redeployeringen skulle da kriava ca 12 stycken flygningar med AN-124, tva
passagerarflyg och ta ca 6-12 dagar.

Nasta avgorande steg i processen var nér regeringen dverlimnade propositionen
rorande svenskt deltagande i den militira insatsen i Tchad till riksdagen.™
Propositionens huvudsakliga innehéll 6verensstimmer med de tidigare
redovisade dokumenten. En skillnad av intresse finns dock:

e [ propositionen foreslas riksdagen medge att regeringen stéller en
vipnad styrka bestaende av hogst 490 personer till forfogande for
deltagande i insatsen. Det planerade bidraget var, som tidigare
beskrivits, pa max 200 personer. For oforutsedda forstarknings- och
evakueringsbehov vill dock regeringen ha mojligheten att temporért
utoka styrkan till hogst 490 personer.51

Knappt en ménad senare (2007-11-15) utkom det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet med ett betdnkande rorande regeringens proposition dér man
stéller sig bakom regeringens forslag. I betdnkandet framkommer tva synpunkter
fran utskottet som 4r av intresse for materielplaneringen:>

® Forsvarsmaktens svar pd kompletterande anvisning avseende behov av flygtransporter inom
ramen for planering och forberedelser for en eventuell insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken (CAR). (2007-10-08). (HKV 01 800:75572). Stockholm: Forsvarsmakten.

* En lastbehallare i storlekar standardiserade av ISO. Standardcontainern har en bredd av 2,44 m (8
fot) och en hojd av 2,59 m. Invéndig bredd dr 2,38 m.

% Svenskt deltagande i Europeiska unionens militira insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken. (2007-10-18). (Regeringens proposition 2007/08:14).

*! Det gér att stilla sig frigan hur TDO1, samt andra insatser, behdver planera for att kunna ta emot
en oforutsedd forstirkning. Eventuellt kan detta tdnkas péverka det materiella utseendet hos det
forband som sinds till insatsomradet. Vi hos dock i denna studie inte undersokt detta ndrmare
utan understryker att detta skulle kunna vara en fraga av intresse for vidare forskning.

>? Svenskt deltagande i Europeiska unionens militéra insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken. (2007-11-15). (Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betainkande
2007/08:UFsU2).
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e Forsvarsmakten har vid en foredragning infor utskottet redovisat att en
vil fungerande sjukvardsorganisation dr en forutsittning for att insatsen
ska genomforas.

e  Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen kommer
att variera, att det aligger Forsvarsmakten att géra en hot- och
riskbeddmning for de insatser som utfors och att Férsvarsmakten bor
vidta nddvindiga atgdrder med anledning av dessa beddmningar.

Ett antal dagar senare bifoll kammaren utskottets forslag till beslut, vilket innebér
att propositionen bifolls.”

Kort dérefter (2007-12-06) beslutade regeringen att Forsvarsmakten skulle stilla
en svensk vépnad styrka bestadende av cirka 200 personer till férfogande under
hogst 6 ménader for deltagande i Europeiska unionens militira insats i Tchad och
Centralafrikanska republiken.’

Nedan illustreras den formella politisk-strategiska hanteringen grafiskt:

33 Riksdagsskrivelse 2007/08:32. (2007-11-21), Riksdagens protokoll 2007/08:28. (2007-11-21).
Stockholm: Sveriges Riksdag

3% Regeringsbeslut 2007-12-06; Anvisning for att inleda planering och forberedelser for en eventuell
insats I Tchad och Centralafrikanska republiken. (2007-09-25). (F62007/2214/MIL).

43



FOI-R--2906--SE

Process

Internationell ; 4 "
A Riksdag Regering Férsvarsmakten
aktor
Res. 1778
(FN:s-sékert )
2007-09-25 ¢
y Kompletterande]
Beredning anvisning
(RK) (F6/MIL)
2007-10-03
A Anvisning
| (F6/MIL)
I 2007-09-25
Svar pa anvisning
(F6rsvarsmakten)
2007-10-01
|
| Beredning
Svar pa d (Fér k
anvisning
(Férsvarsmakten)
2007-10-08
Beredning
(RK)
Forslag till proposition
Proposition
(Regeringen,
2007-10-18
Bordlaggning
Utskottsremittering
(Kammaren)
2007-10-19
Beredning
(UF6U)
Beténkande
(UF6U)
2007-11-15
Riksdagsskrivelse
(Riksdagen)
2007-11-21
Regeringsbeslut
(Regeringen)
2007-12-06 >
Figur 5-5 Den politisk-strategiska hanteringen
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5.3.3 Det militdara planeringsarbetet

Det militéra planeringsarbetet startade pa allvar i samband med att
Regeringskansliet inkom med en anvisning till Férsvarsmakten. Anvisningen
resulterade i en forberedande forsvarsmaktsorder som initierade arbetet internt i
HKYV. Denna forédndrade inte forutséttningarna for insatsen i ndgon storre
utstrickning i forhallande till vad som éterfinns i anvisningen.” Undantaget 4r att
den forberedande forsvarsmaktsorden betonar att kompaniet i forsta hand skall
kunna upptrida som skyttekompani inom en bataljons ram och i andra hand som
ett sjdlvstandigt skyttekompani. I forsvarsmaktsordern tilldelade C INS ett antal
chefer olika uppdrag varav nagra av de viktigaste &r:

e Forsvarsmaktens operativa chef fick uppdraget att rekrytera och
forbereda det svenska bidraget for insats.

e C PROD fick uppdraget att stddja den operativa chefen avseende
produktionsatgérder, missionsutbildning etc.

e C MUST fick uppdraget att skriftligt redovisa en hot- och
sikerhetsbeddmning vilken skulle delges som bilaga i svaret pa
anvisningen.

C SJ5 fick uppdraget att leda framtagandet av underlag till svar pé
Regeringskansliets fragor.

Forsvarsmakten paborjade, parallellt med att arbetet inleddes for att planera och
forbereda ett militart bidrag, dérefter ett svar pa Regeringskansliets anvisning.
Svaret inkom, som tidigare berérts, sex dagar efter anvisningen.”

Négot senare (2007-10-08) inkom Forsvarsmakten, vilket tidigare har berorts,
med ett nytt svar med anledning av en kompletterande anvisning som har
inkommit genom epost.57

Samma dag utkom Forsvarsmaktens operativa chef med en order for
forberedelserna infor en insats i Tchad. I denna tilldelades chefen for
Marintaktiska staben (C MTS) uppgiften att forbereda forbandet for insats.
Ordern innehaller relativt lite ny information men det &r vért att notera att
sérskild betydelse laggs vid korta tidsforhallanden, osdkerheter i

> FMO for planering och forberedelser av en eventuell insats med IAS i Tchad. (2007-09-26).
(HKV 01 800:74914). Stockholm: Forsvarsmakten; Komplettering till FMO, planering och
forberedelser av en ev. insats i Tchad och CAR. (2007-09-27). (HKV 01 800:74981). Stockholm:
Forsvarsmakten.

58 Forsvarsmaktens svar pd anvisning avseende planering och forberedelser for en eventuell insats i
Tchad och Centralafrikanska republiken (CAR). (2007-10-01). (HKV 01 800:74980).

7 Forsvarsmaktens svar pd kompletterande anvisning avseende behov av flygtransporter inom
ramen _for planering och forberedelser for en eventuell insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken (CAR). (2007-10-08). (HKV 01 800:75572).
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planeringsunderlaget rérande uppgift, grupperingsomrade och tidsforhéllanden
etc. pa politisk och EU-niva. Dessutom faststélldes att C MTS skulle vara beredd
att starta deployering med huvudstyrka 2008-01-01 och forstyrka sent 2007.®
Ordern faststillde dven att C MTS fick till uppgift att utarbeta forslag till
operativa krav och organisation for forbandet. Det sistndmnda bor rimligen ha
varit avgorande i arbetet med att materielplanera forbandet.

Under vecka 741 och 742 genomfordes en rekognoseringsresa59 till
insatsomrddet. Med utgangspunkt i den rapport60 som skrevs i samband med
resan framkom ett antal viktiga resultat:

e Infrastrukturen i Tchad uppvisade stora brister. Bedomningen var att det
skulle komma att krdvas forméga att skapa infrastruktur av vital karaktir
genom ingenjortrupp och lokala leverantorer.

e Mingden grundvatten i Tchad var liten och vattenbristen pataglig. En
tankbar 16sning var att flyga in buteljerat dricksvatten i kombination
med tekniska losningar som sparar vatten och tydliga regler for
vattenforbrukning.

e For att EU-operationen skulle kunna genomforas skulle det komma att
krivas ett upprittande av role 2 funktion®' i Abeche. Det radde en
samsyn om detta behov pa EU-niva, men inga resurser var vid denna
tidpunkt identifierade.

e En svensk gruppering i anslutning till den franska campen i Abeche
forordades. Detta pa grund av den angransande flygplatsen, den enda
med hérdgjord yta, men dven pé grund av att detta skulle gora det
mojligt for forstyrkan att fa franskt stod under det inledande arbetet.

e Vid tidpunkten for rekogniseringsresan bedémde Frankrike hotet mot de
franska enheterna som lagt.

I mitten av november lade C MTS fram ett mycket viktigt dokument for fragorna
som r6r hur det svenska truppbidraget 4r sammansatt och materielplanerat. I
“Forslag pa mélsittning for svenskt truppbidrag for insats i TCHAD/CAR”®
anholl C MTS om att operativ chef faststiller mélséttning for det svenska

38 Operativ chefs order for forberedelser infor Tchad. (2007-10-08). (HKV 01 800:75625).
Stockholm: Forsvarsmakten.

% FRAGO Rekognoseringsresa TCHAD v.741-742. (2007-10-04). (HKV 01 800:75492).
Stockholm: Férsvarsmakten.

% Rapport efter rekognosering i Tchad. (2007-10-20). (HKV 01 800:76601). Stockholm.
Forsvarsmakten.

®! Liv- och extremitetsriddande kirurgi med olika grader av vardkapacitet. Det ror sig om alltifrén
sma och lattrorliga operationslag utan egentlig vardkapacitet, till mindre féltsjukhus.

82 Forslag pé malsdtining for svenskt truppbidrag for insats i TCHAD/CAR (TDO1). (2007-11-12).
(HKV 01 630:76639). Stockholm: Forsvarsmakten.
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truppbidraget, med tillhdrande personal- och utrustningstabeller. Malséttningen
utgick frin PTOEM® IAS vilken hade reviderats mot ett fordonsburet, forstirkt
amfibieskyttekompani med uppgifter enligt EUFOR CONOPS. I likhet med
tidigare resonemang byggde nagra av grundforutséttningarna pa att kompaniet
skulle inordnas i en fransk bataljon samt att stod avseende framst
sjukvardsresurser, transporter samt fornddenhetsforsorjning tillfordes forbandet.

Forslaget till malséttning dr omfattande och innehéller manga detaljer. I denna
beskrivning berors dérfor endast nagra av de viktigaste 1 frigan om
materielplanering och upplevda behov. De viktigaste &r taktiska krav med
speciellt fokus vid upplevd underhéllssiakerhet. Férbandet huvudsakliga uppgifter
kan sammanfattas som en formaga att bidra till:

e Skydd av civila i fara

e Skydd av transporter

e  Spaning och 6vervakning i omradet

e Forsvara rebellaktivitet och kriminalitet
e Samverkan med aktdrer i omradet

e EU INFOOPS (Informationsoperationer)

Dessutom skall forbandet samtidigt kunna 16sa omfattande skydd av
bataljonens/eget grupperingsomrade/bas.

Forslaget till malséttning sétter upp ett antal krav rérande underhéllssikerhet som
ar av vikt. Under den initiala fasen, t.o.m. Initial Operational Capability (IOC)64,
skall underhéllssédkerheten vara minst 10 dygn. Under tiden fram till Full
Operational Capability (FOC)® skall en underhéllssikerhet pa 30 dygn byggas
upp. Om forbandet kvarstannar under regnperioden skall underhallssékerheten
utokas till 90 dygn.66 30 dygn av 6 manader respektive 90 dygn av 12 manader
kan anses som relativt mycket.

Drygt tva veckor senare (2007-11-27) tog C MTS beslutet att anstilla personal i
Forsvarsmaktens utlandsstyrka for TDO1 (200 personer), deployeringsteam (12
personer) samt personal till FHQ (3 personer) frén och med 07-12-03.

% Prelimindr taktisk, organisatorisk och ekonomisk malsittning

% 1OC definieras som det stadiet i en operation dér militir forméga ir tillgénglig i sin minsta
mojliga anvandbara form. D.v.s. nér styrkan kan bdrja anvindas till ndgon av uppgifterna.

% FOC definieras som det stadiet i en operation nir den militira formagan ér fullt ut utvecklad och
redo att anvéndas. D.v.s. nér styrkan kan anvéndas fullt ut som det avses.

% Forslag pa malsittning for svenskt truppbidrag for insats i TCHAD/CAR (TDO1). (2007-11-12).
(HKV 01 630:76639).
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Det tidigare framlagda forslaget till malsdttning for svenskt truppbidrag for insats
i TCIgI7AD/CAR (TDO1) faststélldes kort direfter av Forsvarsmaktens operativa
chef.

I anslutning till regeringsbeslutet att Forsvarsmakten skulle stilla upp med en
svensk vipnad styrka utfirdades en forsvarsmaktsorder for det svenska
deltagande. Forsvarsmaktsordrar har séledes fattats i tvA omgangar; en preliminér
for att aktivera arbetet i hogkvarteret och en slutgiltig i anslutning till att riksdag
och regering fattar de formella besluten. I forhallande till den prelimindra
forsvarsmaktsordern som utgavs 2007-09-26 fortydligar/fordndrar den senare
ordern bilden p4 ett antal punkter:*®

e Den preliminidra ordern pekar pa att kompaniet i forsta hand skall kunna
upptrada som skyttekompani inom en bataljons ram och i andra hand
som ett sjdlvstindigt skyttekompani. I den senare beskrivs detta istdllet
som att kompaniet skall kunna fungera sjdlvstindigt men inordnas i en
bataljon for att kunna erhélla viktiga stodfunktioner. Dessutom skall det
svenska bidraget integrera ett finskt bidrag bestdende av en skyttepluton
om ca 45 personer samt andra finska nationella enheter om ca 15
personer.

e Operativ chef far i ordern i uppdrag att planera for en eventuell rotation
efter 6 ménader.

e  Ordern listar som ett av kriterierna for framgéng att insatsen genomfors
utan forluster eller skador.

e Bidraget skall enligt ordern rymmas inom 382 mkr jamfort med 379 mkr
i den preliminéra ordern.

Den 12 december 2007 fattade Férsvarsmaktens operativa chef beslut om att
faststélla ”Operativa Chefs order for nationell ledning och stéd till TD01”, en

. 69 JE . .
operationsplan.”” Denna tillfér dock mycket lite utdver det som redan har
redovisats i frigan om vilken materiel som inplaneras i operationen. Planen
konstaterar dock att de logistiska utmaningarna ar omfattande med avseende pa
avstandet frdn Sverige och brister i vital infrastruktur (jarnvég, flygplatser och
landsvig). Dessutom terfinns en bilaga som beskriver deployeringsplanen.”

%7 Faststillande av mdlsditming for svenskt truppbidrag for insats i TCHAD/CAR (TD01). (2007-11-
29). (HKV 01 630:78492). Stockholm: Forsvarsmakten.

& Forsvarsmaktsorder/uppdrag for svenskt deltagande i EUFOR Tchad/RCA med skyttekompani ur
internationella amfibiestyrkan (IAS). (2007-12-12). (HKV 01 800:79653). Stockholm:
Forsvarsmakten.

9 Operativ chefs order for nationell ledning och stéd till TDO1 (TCHAD/CAR). (2007-12-14).
(HKV 01 600:69852). Stockholm: Forsvarsmakten.

0 Operativ chefs order for nationell ledning och stéd till TDO1 (TCHAD/CAR), appendix 2 till
annex S. (2007-12-14). (HKV 01 600:69852).
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Deployeringsplanen kan ge en uppfattning om vilka méngder materiel som
planerades att deployeras i insatsomradet. Totalt forutsatte planen ett behov av;

e 5 stycken flygningar med flygplanstypen AN-124 (Orebro —
N'Djamena)

e 2 stycken med C-130 (Sverige — Finland — Abeche)

e 1 styck skepp for den initiala transporten till N'Djamena (Sverige —
N'Djamena)

Utover de initiala flygningarna direkt till N'Djamena forutsatte planen (transport
frén skeppet till operationsomradet);

e O stycken flygningar med AN-124 (Douala — N'Djamena)
e 1 styck C-130 (N'Djamena — Abeche)
e tre konvojer pé land

Som vi kommer att se nedan avviker den faktiskt genomforda deployeringen fran
denna plan.

5.4 Kommentarer fran de inblandade

Flertalet inblandade inom bl.a. Férsvarsmakten och FMV pekar pa att det
saknades klara ingangsvérden under planeringsfasen avseende bland annat
uppgifter och omraden inom vilka férbandet skulle verka. Detta gjorde det svart
att optimera forbandet. En stor del av forbandets konstruktion fick dérfor bygga
pa olika antaganden. Bristande underlag ledde till onddiga fordyringar och
risktaganden. Under de operativa forberedelserna vixlade de tinkta uppgifterna
och grupperingsomrédet vid flera tillfallen. Resultatet blev att behovet av att
ticka in alla mojliga alternativ 6kade och ett enskilt optimalt
utrustningsalternativ kunde inte viljas. Forbandet fick ominriktas fran [AS till
TDO! pé antaganden enligt flera inblandade.”

MTS pekar i sin rapport pé att underrittelse- eller sdkerhetsfunktioner borde ha
beretts plats vid rekognoseringsresorna. Bristanden logistiklosningar pa
europeisk niva anses ha tvingat fram en planering som utgick frén ett vérsta
scenario, innebérande att logistikkoncept och forbandets utrustning forutsattes
hantera en situation dar forbandet stod sjélvstindigt utan mdjligheter till stéd fran
andra. Det sdgs som en risk med multinationella 16sningar da Sverige inte fullt ut
skulle kunna ha egen kontroll ver den egna logistiken.’* I efterhand har det visat

' MTS slutrapport efter insatsen I Tchad/ Centralafrikanska republiken med TDOI och TDOIF.
(2008-12-18). (HKV 01 800:9000989).
2 MTS slutrapport efter insatsen I Tchad/ Centralafrikanska republiken med TDOI och TDOIF.
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sig att stora delar av den materiel som deployerades inte kom att anvéndas.
Denna bild bekriftas dven av exempelvis JSS.”

Osikerheten 1 planeringsforutséttningarna har dven paverkat forbandet mer direkt
organisatoriskt dé storleken pa kompanistaben byggde péa att kompaniet skulle
vara sjdlvstiandigt grupperat och sjélvt ansvara for samtliga underhéllstransporter.
Result%tet blev istiéllet att forbandet grupperade i centralorter tillsammans med
andra.

FMYV pekar i sin erfarenhetsrapport pé att tiden for att sitta upp och
materielplanera forbandet var mycket kort. Arbetet med att byta fokus pé
forbandet fran IAS priméra uppgifter och resurser till de &mnade for insatsen
kriavde ett omfattande systemarbete. Sarskilt viktigt, och problematiskt, sdgs det
att det inte fanns framtaget nagot logistikkoncept, ndgon driftsprofil eller
tillgdnglighetskrav. Istillet fick forbandet konstrueras pa antaganden och
erfarenheter fran andra missioner. Detta fick till foljd att underhéllssdkerheten
inriktades péd antaganden samt att driftsprofilen blev vildigt hog (30 mil/dygn).
All materiel blev inte heller underhallsberedd.”

I FMV:s uppfoljning av forbandets materiel framkommer flera iakttagelser av
intresse:

Under en period av 90 dagar under insatsen foljdes driften av forbandets fordon i
detalj. Resultatet visar pa att fordonen i genomsnitt inte har anvants mer dn 2,6
mil/dygn — att jimfora med profilen pa ca 30 mil/dygn. 4 av 13
pansarterringbilar hade inte ett totalt nyttjande pa dver 20 mil (vilket &r mindre
dn vad som planerades for en enda dag). Det fordon av de tyngre
(pansarterridngbilarna) som brukades mest nyttjades under den undersokta
perioden 337 mil eller ca 3,7 mil/dygn och tillhérde reparationsgruppen.

Forbandet hade en stor méngd materiel som inte var behovssatt, d.v.s. den
MASTER som sattes samman for forbandet skiljer sig fran de redovisade
tillgangarna vid insatsens slut. MASTERN fungerar som slutgiltigt
planeringsdokument innan deployeringen. Férbandets utrustningsbehov
omfattade, enligt FMV MASTER, ca 900 olika forradsbeteckningar. Den
redovisade tillgangen vid insatsens slut var ca 2 450 olika férradsbeteckningar.
Stora delar av tillgangarna gar séledes inte att hirleda bakat till
planeringsprocessen (FMV MASTER 2008-02-22). I dessa tillgangar ingar
lakemedel, sjukvérdsartiklar, reservdelar etc.

3 Samtal med transporthandliggare vid JSS 09-08-21

™ MTS slutrapport efter insatsen I Tchad/ Centralafrikanska republiken med TDOI och TDOIF.

> MS 197 Erfarenhetsrapport NBG0S, SUOI, TDOI och ISAF. (2009-02-13). (FMV 7680/2099).

"8 Validering av insatsforband efter genomford insats i Tchad. (2009-03-20). (FMV 9911/2009).
Ostersund: Forsvarets materielverk.
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Av de 900 typer av tillgdngar som fanns behovssatta till forbandet tilldelades
forbandet mer dn vad som var behovssatt enligt FMV MASTER for ca 150
stycken av dessa typer av tillgangar.

Uppfdljningen konstaterar att stora delar av den materiel som tilldelades
forbandet aldrig anvéndes. Detta kan ses inte minst i det faktum att 80 procent av
Deltalagret aldrig anvindes. Deltalagret &r det lager av reservdelar etc. som foljer
med forbandet i deployering.

5.5 Sammanfattade iakttagelser av storre
betydelse i samband med
planeringsprocessen

5.5.1 Forbandets uppgifter, organisatoriska utseende och storre
materielsystem

Styrkans uppgifter och forvéntade upptriddande bor ha fungerat dimensionerande
for det upplevda materielbehovet. Materielplaneringen bor ha skett med
utgangspunkt i de sju huvuduppgifter som styrkan férviantades kunna 16sa; Skydd
av civila i fara; Skydd av transporter; Spaning och dvervakning i omréde;
Forsvara rebellaktiviteter och kriminalitet; Samverkan med andra aktorer 1
omradet; EU INFOOPS samt skydd av bataljonens/eget grupperingsomrade.

Det fastslas tidigt att det svenska bidraget till EUFOR Tchad/CAR skall utgoras
av ett skyttekompani. Denna premiss forédndras inte mer 4n pa marginalen under
planeringsprocessen. Undantaget ar tillforseln av en finsk skyttepluton som
inordnas i det svenska kompaniet. En viktig underliggande iakttagelse &r att den
internationella amfibiestyrkan utgér grunden for bidraget, vilket medfor behov av
justeringar i materielen, utbildningen och organisationen.

Det viktigaste beslutet rérande stérre materielsystem, vilket i sin tur verkar
dimensionerande for stora delar av forbandets underhallsresurser, var att utrusta
forbandet med det som Forsvarsmakten kallar fordonsalternativ Tung. Detta
innebdr att styrkan kom att utrustas med pansarterrangbilar samt lattare
transportfordon, istéllet for endast litta transportfordon. Foérbandet utrustades
séledes med tva fordonsalternativ. I Férsvarsmaktens svar pd regeringens
anvisning pekas det ut att det tyngre fordonsalternativet kostar mellan ca en halv
och en skyttepluton i extra underhéllsresurser. I ett bidrag som innehaller tvé
skytteplutoner utgdr en halv till en extra ett stort tillskott. Totalt utrustades
forbandet med 43 st lttare personterrédngbil 4 4x4 D MB (Geldnderwagen) och
13 st tyngre pansarterrdngbil 203A. Utdver detta tillkommer rullflaksvixlare
(lastbilar), snabblasterrangbil (tung lastbil), hjullastare m.m.
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5.5.2 Underhallssakerhet

Kraven pa underhallssékerhet dr en viktig faktor i att faststélla médngden materiel
som behdver transporteras till och hanteras 1 insatsomradet. Kraven pé
underhallssdkerhet i kombination med forbandets organisatoriska utseende,
forvéntat upptridanden och krav pa storre materielsystem formerar tillsammans
det upplevda behovet av fornddenheter, ammunition, reservdelar etc. Funktionen
ar multiplikativ pa sa sitt att de olika storheterna (underhallssékerhet respektive
organisatoriska utseende och krav pa storre materielsystem etc.) inte endast gar
att addera till ett totalt materielbehov. Istéllet kommer en given
underhallssdkerhet innebéra allt stdrre méngder materiel ju storre de ovriga
storheterna blir. Kraven pé underhéllssékerhet fungerar som en multiplikator for
det totala materielbehovet. Ar dessutom logistiken komplicerad blir kraven pa
underhdllssdkerhet en allt viktigare faktor. Darfor &r det speciellt intressant att se
vilken underhéllssékerhet som krévs och vad som driver detta. Dessutom stéller
underhallssékerheten krav pa forbandet nir fornddenheter skall kunna
transporteras och/eller lagerhallas.

Under processens gang forekommer det flera olika krav pd underhéllssékerhet.
Inledningsvis’’ redovisades ett krav pa underhallssikerhet som 1ag strax under
den planerade FN-insatsen i Sudan, ca 90-100 dagar. Detta skulle motsvara ca 60
standardcontainrar och kan jimforas med 6vrig materiel for forbandet som skulle
motsvara ca 90 containrar, dvs. underhéllssidkerheten skulle utgora 40 procent av
hela transportbehovet vid deployering.”®

I malsattningen for det svenska truppbidraget aterkommer fragan om
underhallssdkerhet. Mélséttningen anger olika krav pa underhéllssidkerhet
beroende pa vilka typer av fornddenhet som avhandlas men anger en generell
sikerhet pa 10 dygn t.o.m. Initial Operational Capability, en uppbyggnad till 30
dygn fram till Full Operational Capability och en potentiell sdkerhet pa 90 dygn
om forbandet kvarstannar over regnperioden. Den taktiska tillgdngligheten for
organisations- och effektbestimmande materiel dr sannolikt en mycket viktig
materieldrivande faktor. I samband med insatsen i Tchad stélldes krav pé taktisk
tillgénglighet pa 70 % (generellt) En rimlig tolkning av de olika kraven pa
underhallssékerhet beroende pa vilken typ av fornddenheter som behandlas &r att
inforskaffandet av olika kategorier forutsitts vara behiftat med olika stora risker.
Om en generell underhéllssidkerhet pa exempelvis 30 dagar faststélls bor lidgre
krav vara forknippade med att en ldgre risk rader pa dessa omraden.

Underhéllsberedningen framf6r ett annat krav pa underhallssékerhet. Med
utgangspunkt i det tvd dokument som beskriver slutresultatet av

" Forsvarsmaktens svar pd kompletterande anvisning avseende behov av flygtransporter inom
ramen for planering och forberedelser for en eventuell insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken (CAR). (2007-10-08). (HKV 01 800:75572).

8 Egen berikning ((60/400)*600=90)
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underhallsberedningen forutsattes behovet av sdkerhet uppga till antingen 60
eller 90 dygn for reservmateriel. I det av dokumenten som utpekas som
slutrapport anges detta som 60 dygn. En av de viktigaste grundforutsiattningarna
ar att hela fordonsparken antas brukas under 10 timmar per dygn eller 30 mil per
dygn och att klimatet antas likna Liberia.

53



FOI-R--2906--SE

6  Analys, slutsatser och forslag pa
vidare arbete

I detta kapitel aterkopplas beskrivningarna av de svenska processerna i samband
med sdndandet av militdr trupp till internationella insatser till det inledande syftet
och fragestillningarna. Kapitlet ar indelat i en analys med tillhdrande slutsatser
samt forslag pa vidare arbete. Grundbulten i analysen 4r anvéndandet av det
analytiska ramverk som presenterades i kapitel 3. For att underlétta for 14saren att
folja med i resonemangen har vi valt att presentera slutsatserna i direkt
anslutning till den del av analysen som dessa bygger pa. Slutsatserna aterfinns i
kategorier som i sin tur bygger pé det analytiska ramverkets uppdelning mellan
givna och ej givna forklaringsfaktorer. Utdver detta presenteras dven
observationer och slutsatser som faller utanfor det analytiska ramverket i en egen
kategori om dessa uppfattas vara av tillrickligt stor betydelse.

6.1 Analys och slutsatser

Studien har haft till huvudsakligt syfte att skapa béttre forstaelse for de svenska
planeringsprocesserna i samband med internationella insatser samt hur dessa
paverkar materielbehovet. Denna forstaelse, och ddrmed séttet som syftet méste
besvaras pa, bygger pé tva delar; en beskrivande och en forklarande. Den
deskriptiva delen av svaret pa studien syfte aterfinns till den storre delen i
kapitlen 4 och 5 dér processerna beskrivs forst principiellt och direfter genom en
fallstudie i1 formen av planeringen infor insatsen i Tchad 2008. P& sa sitt ar dven
stora delar av studiens fragestédllningar (de som har ett deskriptivt fokus)
besvarade genom dessa beskrivningar. De viktigaste delarna av beskrivningen av
fallet Tchad aterfinns i avsnitten 5.4 Kommentarer fran de inblandade och 5.5
Sammanfattade iakttagelser av storre betydelse i samband med
planeringsprocessen. Den forklarande delen av svaret & andra sidan forvintas
komma till storre delen ur analysen och detta kapitel. Som tidigare har berorts
spelar vart analytiska ramverk en viktig roll i detta.

I enlighet med det ramverk/den modell som presenterades i de analytiska
utgéngspunkterna kan fallet Tchad och planeringen i samband med det svenska
militdra bidraget analyseras i termer av givna forklaringsfaktorer
(planeringsforutsattningar) och icke-givna forklaringsfaktorer (val av
l6sningar/strategier). Syftet med denna uppdelning blir d& att identifiera vad i
planeringsprocessen som fungerade dimensionerande for mangden och typen av
materiel, samtidigt som detta kan placeras in i sammanhanget som Tchad utgor
och vilka materiella krav som denna mission stillde pa det svenska bidraget.
Vidare ar syftet med uppdelningen att 14gga fokus vid sddant som de svenska
processerna i allménhet, och det militéra planeringsarbetet i synnerhet, kan utéva
en rimlig kontroll 6ver. Sddana faktorer som inte &r givna.
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6.1.1 Givna forklaringsvariabler (planeringsforutsattningar)

I ramverket ges foljande exempel pa givna forklaringsfaktorer
(planeringsforutsittningar):

1. Vilken artikel i FN-stadgan som mandatet ges inom
Storlek pa styrkan

Vilka uppgifter som styrkan tilldelas/atar sig
Hotbild i insatsomradet

Klimat och terrdng i insatsomradet och avstand fran Sverige

A

Planerad och faktisk ldngd pa insatsen

Med dessa, och de resonemang som éterfinns i de analytiska utgdngspunkterna
kan f6ljande slutsats dras;

Stora delar av de faktorer som avgér de materielbehov som finns uttryckta i
planeringsprocessen har sitt ursprung i forhdllanden som ligger utanfor det som
den militdra planeringen har kontroll dver. I fallet med planeringen infor
insatsen i Tchad fanns ett antal forsvarande planeringsforutsdtmingar som drev
upp behovet av materiel (sasom klimat, terrdng, infrastruktur, logistik och
osdkerhet). Dessutom hanteras till storre delen de avgorande fragor vilka
dimensionerar materielbehovet vid forbandet i andra forum dn den svenska
militdra planeringen (till exempel styrkans storlek och typ, insatsens mandat och
ldangd).

Det 4r ménga faktorer, forhdllanden och fakta som det militira planeringsarbetet
méste hantera som givna planeringsforutsittningar. Flertalet av dessa har med
stor sannolikhet en stor eller mycket stor inverkan pé det dimensionerande
behovet av materiel i insatsen. Fallet Tchad 2008 var behéftat med flera givna
forhéllanden som i stor utstrickning drev pa behoven av ytterligare materiel. De
viktigaste dimensionerande faktorerna kan sdkas inom ramen for de exempel
som presenterades i det analytiska ramverket;

Vilken artikel i FN-stadgan som mandatet ges inom

Tchadinsatsen hade ett fredsframtvingande mandat enligt kapitel VII 1 FN-
stadgan. Huvuduppgiften var att skydda flyktingar, underldtta humanitér
verksamhet, mdjliggora fri rérlighet for humanitér personal 1 insatsomradet samt
bidra till att skydda FN-personal, tillgdngar och utrustning och sékerstélla fri
rorlighet for FN-personal.

Storlek pa styrkan
Sverige atog sig att bidra med ett skyttekompani i insatsen.

Vilka uppgifter som styrkan tilldelas/dtar sig
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Den svenska styrkans uppgifter och kraven pa underhallssédkerhet férblev under
planeringen ldnge oklara. Dessa faststilldes dock i samband med antagandet av
malsittningar for forbandet. Uppgifterna sammanfoll i denna beskrivning i grova
drag med de uppgifter som EUFOR hade tilldelats i FN-mandatet.

Hotbild i insatsomrddet

Hotbilden framstilldes av Forsvarsmakten inledningsvis i planeringen som
otydlig, bland annat dérfor att underrittelsepersonal inte bereddes plats i
samband med rekognoseringsresorna.

Klimat och terrdng i insatsomrddet och avstdnd fran Sverige

Tchad utgjorde en pafrestande insatsmiljo i ett klimat som ligger strax s6der om
Sahara, dvs. 6ken eller ndra 6ken, med allt vad detta innebér. Detta méarks inte
minst i den begrénsade infrastrukturen och vattenbristen. Avstandet fran Sverige
var stort med svéra logistiska utmaningar.

Planerad och faktisk lingd pd insatsen

Den totala insatsen, under ledning av Europeiska Unionen, planlades for att 16pa
under loppet av ca ett ar. Detta var dven den tid som gavs av det inledande
mandatet. Den svenska planeringen utgick fran ett scenario som innebar att
styrkan skulle vara pa plats under ca sex manader (vilket senare dndrade under
pagéende insats).

Med alla dessa forhéllanden som utgangspunkt ar det sérskilt nagra forhallanden
eller planeringsforutséttningar som &r speciellt viktiga att uppméirksamma ur en
materieldrivande synvinkel. Dessa tar sig formen av utmaningar vilka fridmst det
militdra planeringsarbetet i samband med Tchad 2008 behdvde hantera.
Hanteringen i sig faller till stora delar under det som i ramverket kategoriseras
som ¢j givna forklaringsfaktorer (avsnitt 6.1.2).

Klimat, terrdng, infrastruktur och avstdnd fran Sverige maste i fallet Tchad 2008
sdgas vara avgorande faktorer som fungerade drivande for behoven av materiel.
Léngden p4 insatsen var kort i jaimférelse med andra insatser sdsom den i Kosovo
eller Afghanistan vilket ddrmed stiller mindre krav. Samtidigt har vi tidigare
konstaterat att kortare insatser formodligen minskar mojligheterna till mer
rationella logistikldsningar och didrmed kan forvéntas vara mer materielintensiva
per tidsenhet jamfort med langre insatser. Hotbild och uppgifter forblev lange
osdkra och utgor darfor svarligen i sig sjdlva dimensionerande faktorer for
behoven av materiel. Ddremot utgor osdkerheten, och da framst
planeringsprocessernas hantering av densamma, en viktig faktor i att forklara de
uttryckta behoven av materiel. Detta aterkommer i analysen av de ej givna
forklaringsfaktorerna.
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6.1.2 Icke-givna forklaringsfaktorer (val av I6sningar/strategier)

Med detta i atanke skiftar vi nu fokus till de faktorer som spelar in genom de
svenska planeringsprocesserna — Vilka Iosningar/strategier valdes for att hantera
planeringsforutsattningarna. I enlighet med det analytiska ramverket &r det tre
omraden som behdver belysas;

1. Val av logistiklosningar
2. Val av strategi for att 16sa forbandet uppgifter
3. Val av strategi for att mota osékerhet/risker

Dessa tenderar att 6verlappa varandra varfor de analyseras tillsammans. Speciellt
valen fOr att hantera osékerhet och risker uppfattas som intressant och
overlappande gentemot de Ovriga. Den forsta slutsatsen &r foljande:

Osdkerhet och brister i inrikining och information far stora konsekvenser och
genererar tillkommande krav pd mer materiel och vidgade marginaler i fraga om
underhdllssdkerhet. Oklara forutsdttningar mottes i fallet Tchad med en
planering som forsékte ticka in samtliga méjliga alternativ. Resultatet blev att
stora mdngder av materielen och underhallssikerheten nyttjades i en mycket
begrinsad utstrdckning.

Osikerheten och Forsvarsmaktens hantering av denna spelar en central roll i att
forsta och forklara de materielbehov som uppkom under den svenska
planeringsprocessen. I processen fattas det tva viktiga beslut som starkt paverkar
méngden och typen materiel som planerades in i insatsen:

e Den dubbla fordonsuppséttningen forordas av Férsvarsmakten i svaret
pa Regeringskansliets anvisning. Detta gors med hdnvisning till en ténkt
riskreduktion.

e Planeringen baseras pa ett vérsta scenario rérande logistik och
forbandets materiel sett till vilket stod forbandet skulle kunna erhalla
frén andra nationer och civila aktorer. Detta gors med hénvisning till att
multinationella koncept saknades.

Med Forsvarsmaktens olika erfarenhetsdokument som den viktigaste
utgdngspunkten framtrider en bild dér osékerhet frimst méts med tillkommande
materiella krav pd forbandets utseende och logistiska stdd. Detta kan inte minst
ses 1 formuleringar sdsom att Sverige och Forsvarsmakten i planeringen maste
utgd frin ett vdrsta scenario avseende multinationell chefs logistikkoncept eller
att behovet av forberedelser av olika slag dkade for att ticka in alla alternativ
ndr uppgifter och underlag var osikra. Denna typ av situation innebér alltsé att
man utgar fran ett vdrsta scenario och tdcker in alla alternativ. Osékerhet mots
dédrmed med vidgade materiella marginaler. Resultatet av osdkerheten blir, i fallet
Tchad, att underhallssékerheten inriktades pa att forbandet skulle kunna st helt
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sjalvstandigt samt att driftsprofilen blev vildigt hog. Dessutom innebar de
otydliga uppgifterna att ett optimerat utrustningsalternativ inte kunde viljas och
dérmed att mer utrustning dn vad som skulle visa sig nédvéndigt transporterades
till insatsomradet.

Valet av logistiklosning tycks sdledes vara préiglad av en syn som premierar “Just
in Case”, med all vad detta innebéar. Alternativt sa dr anvandandet av JIC ett
uttryck for att logistikkedjorna inte uppfattas som tillrackligt palitliga. Storleken
pa sikerhetslagren, vilket JIC &r ett uttryck for, utgdr de facto ett utldtande om
hur bra de egna logistikkedjorna uppfattas vara pé att leverera ’nir det géller”.
Samtidigt ar detta formodligen till viss del orsakat av det faktum att missionen i
Tchad var relativt kort, ndgot som forsvarar mdjligheterna till samordnade och
vél utvecklade logistiklosningar. Resultatet skulle férmodligen ha sett mycket
annorlunda ut om en mer mogen insats sdsom exempelvis den i Kosovo hade
studerats.

Okad osiikerhet méts med 6kade krav pa att kunna ha manga handlingsalternativ
1 insatsomréadet. Vagen till dessa handlingsalternativ gir ofta Gver krav pé fler
materielsystem och mer materiel. I fallet Tchad genererade brist pa information
en planering som utgick frén vérsta scenarion och darpa foljande eskalerande
materielkrav. Risk och osdkerhet mots med dkade krav pa sikerhetslager snarare
an o6kade krav pa den logistiska organisationens formaga att leverera vid behov.
Resultatet blev att mycket stora méngder materiel fanns tillgdnglig men anvéndes
aldrig. Ett exempel pa detta & FMV:s validering av insatsforbandet som pekar pa
att fordonen inte har anvénts mer dn 2,6 mil/dygn (planeringsfoérutsittningarna
var 30 mil/dygn) samt att dver 80 procent av Deltalagret forblev oférbrukat.
Tchad tycks pad ménga punkter ha planerats med mycket stora marginaler. Som
ett illustrativt exempel skulle Nordic Battle Group 2008 teoretiskt ha haft 880 ton
materiel (exklusive fordon) for ca 2500 man.” Motsvarande for TDO1:s
deployering var ca 1 100 ton for ca 200 man.

Nista slutsats &r att:

Alternativkostnadsdiskussionen sker inte i den utstrdackning som skulle behovas. 1
planeringsfasen sker mer rutinmdssigt valet att reducera risknivd pd bekostnad
av andra nyttigheter. Vi menar att processen skulle md bra av att diskutera i
termer av optimering av t.ex. risk kontra operativ effekt snarare dn renodlad
riskreducering.

Satsningar pa materiel dr (sa gott som) alltid nyttiga. En viss satsning eller
anskaffning av en resurs, sdsom materiel, genererar ett virde for Forsvarsmakten.
I en situation dér denna nytta skulle kunna anvéndas for att hantera kostnadssidan

7 Olof Santesson (red.). Azt forflytta en stridgrupp ut i virlden. (2007). (Kungl.
Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrifter). Stockholm: Kungl.
Krigsvetenskapsakademien.
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— sasom ett privat foretag de facto gér — behdver inte analysen fordjupas i ndgon
storre utstrackning. Problemet som existerar for alla offentliga verksamheter ar
dock att budgetrestriktionen foréndrar situationen. Fragan for det privata
foretaget ar vilka atgirder som maximerar intdkterna i férhallande till
kostnaderna. Frdgan som det offentliga méste besvara ér hur nyttan skall
maximeras nér resurserna dr begrinsade. Det privata och det offentliga delar
séledes inte samma problembild. Nér det privata foretaget ska satsa pa en resurs
ar det viktigt att de intdkter som genereras ér storre dn de kostnader som é&r
forknippade med att satsa pa resursen. Nar Forsvarsmakten infor en insats ska
fatta beslut om att satsa pa en resurs maste man istillet forsékra sig om att nyttan
av satsningen dr storre dn den nytta som gér forlorad genom att reducera en
annan resurs. Alternativkostnaden dr vad som &r intressant.

Insatsen i Tchad utgdr inget undantag fran denna regel. Dubbla
fordonsuppsattningar, stora sdkerhetsmarginaler med hoga driftsprofiler och stora
sikerhetslager pa plats kostar. Da ekonomin dr given, i det hér fallet av
riksdagen, kommer den intressanta analysen istillet att bli hur den totala nyttan
fordndras av olika satsningar pé resurser. Kostnaden for dubbla
fordonsuppsittningar etc. kommer séledes att utgoras av de alternativ som méste
viljas bort till forman for stora underhallskomponenter, satsningar pa
sikerhetslager m.m. Forsvarsmakten redovisar i sitt svar pa regeringens
anvisning att ytterligare en halv till en pluton skulle kunna ha organiserats till
kostnaden av den utdkade underhallskomponenten. Stor tillgénglighet sker pa
bekostnad av andra nyttigheter. Om ekonomin dr given sd kommer
tillgéngligheten att 6ka genom reduceringar i effekt eller forméga. Dessutom bor
det finnas en brytpunkt dér nyttan av ytterligare materiel ar ldgre dn nyttan av
ytterligare reduceringar av andra resurser. Det innebér alltsa att
alternativkostnaden for de reducerade resurserna &r hogre &n nyttan for de
tillkommande systemen. Ytterligare materielsystem stéller krav pa tillkommande
stoddelar hos forbandet. Under person- och budgetrestriktion sker detta pa
bekostnad av effektlevererande mandverdelar. Generellt kan det sédgas finnas ett
motsatsforhallande mellan effekt, tid och kostnad déir en forbéttring av en faktor
tvingar fram forsdmringar for de ovriga (bittre effekt kan exempelvis erhéllas till
hogre kostnader eller genom att anvénda mer tid). I planeringsfasen tycks
Forsvarsmakten rutinméssigt vélja att reducera risk pd bekostnad av andra
nyttigheter.

Detta ar speciellt problematiskt da underhéllssidkerhet, driftsprofiler och
forbandets organisatoriska utseende fungerar multiplikativt gentemot varandra
for att skapa det totala materielbehovet. Riskreduceringen verkar siledes i tvé
omgangar som forstérker varandra i fraiga om miangden materiel. Forst och framst
innebdr valet att riskreducera genom att planera in fler och tyngre system vid
forbandet att kravet 6kar pa enheter och system som skall underhallsplaneras. 10
dagars underhallssékerhet genererar ddrmed olika mingder materiel for ett
forband med fa och jamforelsevis ldtta system relativt ett forband med manga
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och jamforelsevis tunga system. I ett andra steg verkar riskreduceringen drivande
pa materielmidngden genom att den driver upp kraven pa underhallssékerhet.

Kan dessutom en avtagande marginalkostnad, i friga om underhall, antas for
tillforsel av ytterligare enheter inom ramen for ett och samma system innebar allt
detta tillsammans att ett system med en given méngd enheter &r mindre
resursintensivt att underhalla &n tva system med vardera halva antalet enheter.
Manga system innebar att underhallskostnaderna befinner sig i den dyraste (sett
till enskilda enheter) delen av en ténkt underhéllsprocess. Mangden system i sig
sjéilvt genererar dirmed extra kostnader som trdnger undan andra nyttor, sdsom
att ha fler enheter (ex. fordon) av ett enskilt system tillgdngliga vid forbandet.

6.1.3 Ovriga forklaringsfaktorer

Om analysen utokas till att se bortom endast planeringsprocesserna finns det
annu en slutsats av vikt att undersoka narmare;

Det rader en diskrepans mellan vilken materiel som planeras for insats och
vilken materiel som senare sdnds till insatsomrddet. Sparbarheten mellan
planering och faktisk insats dr i fallet Tchad bristfillig. Detta far allvarliga
konsekvenser ndr viktiga erfarenheter ddirmed blir svdra att nyttja i samband
med nya insatser.

Om skillnaden mellan de uttryckta behoven av materiel, i det hér fallet i formen
av en FMV-master, och vad som faktiskt deployeras ar allt for stor sa tyder detta
pa att processen inte ger en réttvis bild av slutresultatet.

I fallet Tchad tycks skillnaden mellan de faktiska tillgangarna (méngden materiel
1 insatsen) och behoven (miangden materiel som planerats in i insatsen) vara stor.
Exempel pé detta dr att deployeringsplanen 2007-12-14 forutsatte ca 5+2
flygningar (AN-12+C130) samt ett skepp for transporten till N'Djamena
respektive Douala. Det slutliga resultatet blev 9+4 flygningar (AN-124+C130)
samt ett skepp (M/S Gute). Detta &r néra en fordubbling av deployeringen i fraga
om transporter. FMV:s validering av forbandet vid hemkomst pipekar att medan
ca 900 forradsbeteckningar var behovssatta sa var tillgdngarna vid forbandet ca
2450 st. Dessutom avdelades forbandet mer én det uttryckta behovet for ca 150
forradsbeteckningar.

De slutgiltigt uttryckta behoven av materiel méste ses som planeringsprocessens
slutprodukt i fraga om vad som skall skickas till insatsomradet. Nér denna
slutprodukt visar sig vara allt for avvikande fran planen méste detta bero pa en
eller flera orsaker sdsom exempelvis att processens resultat overprovas av andra
instanser; att processen inte formar finga upp centrala behov som insatsen har
eller att det pagar parallella processer som inte dr koordinerade. Oavsett vilka
orsakerna ér pekar detta rimligen pa att processen ar forknippad med brister.
Dessutom innebér detta i forlangningen att mojligheten att nyttja tidigare
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processer och deras slutliga planeringsprodukter infor nya beslut om att sénda
militéra bidrag till internationella insatser radikalt minskar. I samtal med militéra
beslutsfattare har det dértill framkommit att beslut fran tid till annan inte
dokumenteras, vilket minskar mojligheten till sparbarhet. Speciellt de beslut som
gjorde att mdngden materiel som deployerades uppvisade stora avvikelser mot de
slutliga materiellistorna har i fallet Tchad varit svéra att spara.

lakttagelserna &r allvarliga och bor bero pa en eller flera saker sdsom:

e Planeringsprocesserna fungerar inte tillfredstdllande och méste
Overprovas ndr styrkan vl &r pa plats

o D.v.s. den materiel som planeras in i insatsen stimmer inte
tillrackligt vél dverens med de behov som styrkan visar sig ha i
verkligheten, varfor mer materiel maste skickas

e Det pagar flertalet parallella processer vilka inte &r tillrackligt vl
koordinerade

o D.v.s. den ena handen vet inte vad den andra gor och materiel
skickas i flera omgangar for att hantera samma behov

e Kontrollen over vilken materiel som skickas &r alltfor délig och
enskilda aktorer tillats skicka vad de, utifran sin begransade bild,
uppfattar vara bra att ha

o D.v.s. planeringsprocessen dverprovas av olika aktorer i
systemet vilka alla lagger pa de egna kraven pa materiel utan
att ndgon har en overgripande bild av helheten

e Kostnader for tillkommande materiel tillfaller inte samma aktorer som
erhaller nyttan. Detta far till effekt att all ytterligare materiel upplevs
som nyttig och eftertraktad dé kostnaderna bérs kollektivt men nytta
tillfaller enskilda

o D.v.s. kostnader for ytterligare materiel faller utanfér den egna
sfaren varfor all tillkommande materiel upplevs som positiv.
Ytterligare materiel upplevs endast leverera nytta, utan att
samtidigt skapa kostnader

e Styrkan pa plats formar inte hantera den materiel som har deployerats
med forbandet och skapar dirmed tillkommande behov som inte
planeringen forutsett. Exempel pa detta skulle kunna vara om styrkan
helt enkelt inte vet hur viss underhéllsmateriel ska anvéndas och
dérmed bestéller ny for att hantera samma behov

o D.v.s. utbildningsbrister skapar olika typer av handhavandefel
som planeringsprocesserna inte kan forutse
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Kontrollen 6ver vilken materiel som ér deployerad med forbandet &r
alltfor lag

o D.v.s. styrkan vet inte vad som finns vid forbandet eller var det
finns och bestiller darfor nytt.

6.2 Slutsatser

I denna studie har de svenska processerna infor séndandet av militér trupp till
internationella insatser undersokts med fokus pé hur dessa verkar pa det
upplevda och uttryckta behoven av materiel. Genom redogdrelser for och analys
av den planering som skedde under hosten 2007 infor séndandet av svensk trupp
till Tchad 2008 kan ett antal slutsatser dras. Med utgangspunkten att Tchad kan
fungera som ett representativt exempel (vilket samtal med berérda parter talar
for) dr de viktigaste slutsatserna foljande;

1.

Stora delar av de faktorer som avgdr de materielbehov som finns
uttryckta i planeringsprocessen har sitt ursprung i forhallanden som
ligger utanfor det som den militéra planeringen har kontroll 6ver. I fallet
med planeringen infor insatsen i Tchad fanns ett antal forsvarande
planeringsforutséttningar som drev upp behovet av materiel (sdsom
klimat, terrdng, infrastruktur, logistik och osékerhet). Dessutom hanteras
till storre delen de avgérande frgor vilka dimensionerar
materielbehovet vid forbandet i andra forum dn den svenska militdra
planeringen (till exempel styrkans storlek och typ, insatsens mandat och
langd).

Osikerhet och brister i inriktning och information fér stora konsekvenser
och genererar tillkommande krav pa mer materiel och vidgade
marginaler i friga om underhdllssikerhet. Oklara forutsittningar méttes i
fallet Tchad med en planering som forsokte ticka in samtliga mojliga
alternativ. Resultatet blev att stora mangder av materielen och
underhéllssdkerheten nyttjades i en mycket begrinsad utstrickning.

Alternativkostnadsdiskussionen sker inte i den utstrackning som skulle
behovas. I planeringsfasen sker mer rutinméssigt valet att reducera
riskniva pa bekostnad av andra nyttigheter. Vi menar att processen
skulle mé bra av att diskutera i termer av optimering av t.ex. risk kontra
operativ effekt snarare dn renodlad riskreducering.

Det rader en diskrepans mellan vilken materiel som planeras for insats
och vilken materiel som senare sénds till insatsomradet. Sparbarheten
mellan planering och faktisk insats &r i fallet Tchad bristfallig. Detta far
allvarliga konsekvenser néir viktiga erfarenheter ddrmed blir svéra att
nyttja i samband med nya insatser.
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6.3 Forslag till fortsatt arbete

Sist 1 denna rapport lamnar vi ett antal forslag till vidare arbete.

En fruktbar ambition och malsattning skulle kunna vara att, med denna studie
som bas, forsoka skapa en béttre forstaelse varfor olika ldnder gor olika
bedomningar av vilka faktiska materielbehov som finns vid internationella
insatser, samt huruvida de svenska processerna, i jaimforelse med andra ldnders
processer, dr effektiva och d&ndamadlsenliga i att nd en god avvigning mellan
kostnader for materiel och operativa effekter av densamma. Denna mélséttning
och fragestillning skulle kunna adresseras genom en jaimforande studie av hur
olika lander véljer att 16sa likartade utmaningar i ett insatsomrade. Exempel pa
detta skulle vara ett insatsomrade sdsom Kosovo dér det finns ett flertal lander
som delar en relativt sett likartade hotbild och uppgift, samt bidrar till den
internationella insatsen med forband av jdmforbara utseenden som Sveriges
bidrag.

Diskrepansen mellan den planerade méngden materiel och vad som verkligen
skickas med forbandet behdver undersokas nérmare. Dels behover det
kontrolleras hur utbrett problemet &r, dels behover orsakerna beskrivas. Syftet
med en sédan studie skulle ddirmed vara att ge en 6kad kunskap om
Forsvarsmaktens processer i samband med insats (till skillnad frdn denna studie
vilken har fokuserat pa planeringsaspekten av en insats) och i forlingningen
kunna foresla forbattringar.

Sist men inte minst har denna rapport presenterat en form av ramverk for att
analysera materielbehovet och materieldrivande faktorer vid internationella
insatser. Detta ramverk kan dels utvecklas vidare for att pa ett &n mer traffsdkert
sétt analyser dessa fragor, dels anvindas for framtida analyser av andra
internationella insatser.
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Bilaga 1 — Forkortningar
CAR - Central African Republic
CONOPS - Concept of Operations

DoS - Days of Supply

EEF - Early Entry Force

EARP - Euroatlantiska partnerskapsradet

EG - Europeiska gemenskaperna

EU - Europeiska Unionen

EUFOR - European Union Force

FHQ - Force Headquarters

Fi - Finansdepartementet

FM - Forsvarsmakten

FMTM - Forsvarsmaktens telenét- och markteleforband

FN - Forenta Nationerna

FMO - Forsvarsmaktsorder

FMV - Forsvarets materielverk

FMLOG - Forsvarsmaktens logistik

FOC - Full Operational Capability

FOI - Totalforsvarets forskningsinstitut

FRA - Forsvarets radioanstalt

FragO - Fragmentary order

Fo - Forsvarsdepartementet

Fo/EPS - Enheten for ekonomi, personal och samordning

Fo/MIL - Enheten for det militdra forsvaret

Fo6/RS - Rittssekretariatet

Fo/SI - Enheten for sékerhetspolitiska och internationella frdgor

F6/SUND - Samordningssekretariatet for sikerhetspolitiska
underrattelsefragor

FoU - Forsvarsutskottet

68



HKV - Hogkvarteret
IAS - Internationella amfibiestyrkan

INFOOPS - Informationsoperationer

INS - Insatsledningen

10C - Initial Operational Capability
ISAF - International Security Assistance Force
JIC - Just in case

JIT - Just in time

JOA - Joint Operations Area

JOPG - Joint Operations Planning Group
JSS - Joint Support Service

Ju - Justitiedepartementet

KFOR - Kosovo Force

LEDS - Ledningsstaben

MEDEVAC - Medical evacuation
MINURCAT - United Nations Mission in the Central African Republic and

Chad
MUST - Militdra underrittelse- och sdkerhetstjénsten
MTS - Marintaktiska staben
NAMSA - Nato Maintenance and Supply Agency
Nato - North Atlantic Treaty Organisation
NBG - Nordic Battlegroup
NIC - National Intelligence Cell
NSE - National Support Element
OHQ - Operational Headquarters
OpCdr - Operational Commander
OPS - Operativa staben alt Offentligprivat samverkan
OPLAN - Operation Plan

OPORDER - Operations Order

OSSE - Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
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PFF

RFI

RK

RLS
PROD
PTOEM
SJOPG
SWECON
ToA
TOEM
TTEM
(9))]
UD/SP
UD/FMR
UD/AF
UD/AME
UD/ASO
UD/EU
UD/EC
UD/MENA
UFoU
uu

VEU

- Partnerskap for fred

- Request for information

- Regeringskansliet

- Real Life Support

- Produktionsledningen

- Prelimindr Taktisk, Organisatorisk, Ekonomisk Malsittning
- Strategic Joint Operations Planning Group

- Swedish Contingent

- Transfer of Authority

- Taktisk, Organisatorisk, Ekonomisk Malsittning
- Taktiskt, Tekniskt, Ekonomisk Malséttning

- Utrikesdepartementet

- Enheten for sikerhetspolitik

- Enheten for folkritt, ménskliga réttigheter och traktatrétt
- Afrikaenheten

- Amerikaenheten

- Asien- och Oceanienenheten

- Enheten for Europeiska unionen

- Enheten for Osteuropa och Centralasien

- Mellandstern- och Nordafrikaenheten

- Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet

- Utrikesutskottet

- Visteuropeiska unionen
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