FOI &r en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstallda varav ungefar 8oo ar forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgang till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sakerhet, bedomning av olika typer av hot, system for ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga amnen, IT-sdkerhet och nya sensorers mojligheter.

FOI

Totalférsvarets forskningsinstitut Tel: 08-5550 30 00 www.foi.se
Forsvarsanalys Fax: 08-55 50 31 00

164 90 Stockholm

FO' Miljo och sakerhet
— Forsvarsmaktens utmaningar vid
insats i oversvammad storstad

PETTER WULFF, BIRGITTA LILJEDAHL, MALIN MOBJORK, MARIA ELENA WULFF

, l
\

< (R L
L e
i‘

FOI-R--2913--SE Anvéndarrapport Forsvarsanalys
ISSN 1650-1942 Maj 2010



Petter Wulff, Birgitta Liljedahl, Malin Mobjork,
Maria Elena Wulff

Miljo och sakerhet

— Forsvarsmaktens
utmaningar vid insats |
oversvammad storstad

Omslagsbild: Scanpix



FOI-R--2913--SE

Titel

Title

Rapportnr/Report no
Rapporttyp/Report Type
Manad/Month
Utgivningsar/Year

Antal sidor/Pages

ISSN

Kund/Customer
Projektnr/Project no

Godkand av/Approved by

FOI, Totalférsvarets Forskningsinstitut

Avdelningen for Forsvarsanalys

164 90 Stockholm

Miljé och sékerhet — Fdrsvarsmaktens
utmaningar vid insats i dversvammad
storstad

Environment and security — challenges for
armed forces missions in flooded cities

FOI-R--2913--SE
Anvandarrapport/ User report
Maj/May

2010

57p

ISSN 1650-1942

FM

E4044

Maria Lignell Jakobsson

FOI, Swedish Defence Research Agency

Division of Defence Department

SE-164 90 Stockholm



FOI-R--2913--SE

Forord

FoT-projektet Miljo och sékerhet, ett tvadrigt projekt som avslutades i december
2009, har haft som dvergripande mal att "kartldgga och analysera de delar inom
forsvarsmiljo- och miljosdkerhetsomradet som &r av sérskild relevans for
Forsvarsmaktens forméga pa savil kort som lang sikt”.

Projektet har som ett av sina tvd mal att ge underlag om “hur férdndringar av
klimat, miljé och naturresurstillgdngen paverkar sékerhetslaget i varlden och i
olika regioner och dirmed Forsvarsmaktens uppgifter och inriktning pé 14ng sikt,
bade nationellt och internationellt”. Projektets andra mal &r att ge underlag for att
”stirka formagan avseende olika aspekter av miljoskydd och miljosdkring”.

Denna rapport &r resultatet av en fordjupningsstudie kopplad till detta mal.
Studien, som genomférdes under 2009, vidareutvecklar och fordjupar analysen
av de utmaningar svensk forsvarsmakt star infor med avseende pé insats i urban
miljo.

I denna studie har Justin MacDermott bidragit med att initiera workshoparbetet
och med kompetens om civil-militdr samverkan. Darutover har féljande personer
bidragit till miljobeskrivningen av insatsmiljon: Markus Derblom, Johan Tejpar,
Annika Waleij och Ann Odlund. Asa Scott-Andersson har granskat rapporten
och bidragit till fortydliganden.

Projektledare Birgitta Liljedahl
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Sammanfattning

Den snabba fordndringen i omvirlden, dels vad géiller klimatforandringar, dels
vad giller befolkningstillvéxten i storstider, inte minst i Afrika, har rest frigan
om nya utmaningar for Férsvarsmaktens insatser. Kan svenskt deltagande vid
insatser kopplade till bade konflikter och naturkatastrofer komma att 6ka? Moter
dagens forméga de krav som kan véntas stdllas vid en insats i slumliknande
omraden? Och kommer Forsvarsmaktens miljdansvar under en sddan att kunna
sdkras? Fragorna har aktualiserats bland annat i ljuset av erfarenheter fran den
internationella militdra komponenten i insatsen efter jordbdvningskatastrofen pa
Haiti.

For att belysa ovanstadende fragestillningar har, inom ramen for FoT-projektet
Miljé och Séikerhet, en studie genomforts i syfte att stodja Férsvarsmaktens
analys av formagebehovet infor framtida insatser. En bred genomgéng har gjorts
av litteratur 1 &mnet klimatsdkerhet frén olika FN-organ och “’think tanks”.
Studien har inriktats mot Afrika, vars utsatta ldge framhalls i flera studier.
Litteraturgenomgangen skall ses som en uppdatering av tidigare rapportering
inom omradet (FOI-R--2660--SE, 2008).

Vid sidan om klimatutvecklingen finns en annan langsiktig trend i form av allt
mer véixande stadsbefolkningar. I véirlden som helhet bor nu for forsta gdngen
fler ménniskor i stiader &n pd landsbygden. For Afrika har denna brytpunkt &nnu
inte natts, men dven dér véxer stadsbefolkningens andel snabbt. En mycket stor
del av denna befolkning bor i slumomraden.

Om man till en insats i urban miljé med slumomréden ocksé ldgger till
oversvamning beddms detta innebédra bland annat f6ljande utmaningar;
begriansade orienteringspunkter avseende saval infrastruktur som sociala
grupperingar, begrinsad framkomlighet och barighet pa végar, bristande
vattenresurser, hilsovadliga sanitira forhallanden, mangkulturella grupperingar
med sprakforbistring och en dominerande andel unga arbetslosa mén. Det
innebér att man kan rdkna med kriminalitet och konfliktrisker, som kan forvérras
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av gversvamningssituationen och som kan motivera en insats dir FM kan komma
att inga.

Forutsittningarna att genomfora en insats under ovan beskrivna forhallanden,
bedoms stélla utdkade krav pa en rad olika funktioner i jdimforelse med dagens
situation.

Ur miljosdkringsperspektiv innebdr den studerade situationen till exempel att
verksamhet, som direkt eller indirekt kan pdverka lokalbefolkningens tillgéng till
rent vatten ska bedrivas miljosdkert. Miljorelaterade atgirder for att minska risk
for smittspridning kan ha stor betydelse. Allt detta sker under tidspress, dar
felaktigt agerande i inledningsskedet kan fa ldngsiktiga konsekvenser. Rapporten
diskuterar dven insatser av mer langsiktig karaktér och konstaterar att
miljosakringsperspektivet dir delvis blir ett annat.

For att mdta de utmaningar, som malats upp, rekommenderas en
forméagebeddomning avseende mojligheten att verka inom denna typ av miljoer.

Nyckelord: Miljésédkerhet, miljé och sékerhet, klimatforandring, internationella
insatser
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Summary

Title:Environment and Security — Challenges for a Swedish Armed Forces
mission to a flooded urban area

The rapid transformation, having to do with climate change and urban population
increase, not least in Africa, has raised new challenges to Swedish Armed
Forces” missions abroad. Could missions become more frequent in the future?
Do the Armed Forces have the capabilities required for intervention in slumlike
conditions? And can environmental responsibility be assured in such missions?
Such questions have been raised again after the Haitian earthquake disaster in
early 2010.

To shed light on the questions above, a study has been carried our as part of the
FoT project Environment and Security (Miljé och Séikerhet). Its objective is to
support decision-making in the Armed Forces about where to go on missions and
what to bring when going. A survey of recent literature about environment and
security has been undertaken. It contains material from various UN bodies and
think tanks. The survey is an update of an earlier work (FOI-R--2660--SE, 2008).

Apart from climate change there is another long term trend in the form of a
steadily growing urban population. In the world at large there are now more
people living in urban areas than in the countryside. For Africa this shift has not
yet occurred, but the continent has a rapidly growing urban population. A large
proportion of the urban residents live in slums.

If you add flooding to normal city slum conditions, it will mean a number of
challenges: limited points of orientation regarding infra structure and social
groups, roads with limited accessibility and load-carrying capacity, lacking
freshwater resources, detrimental sanitary conditions, multi-ethnicity with
language barriers and a dominant proportion of young unemployed men. It is a
setting where criminality and conflicts between population groups can be
expected even without flooding conditions. The problems will tend to become
worse with flooding, which in turn may prompt a call for a peace
supporting/enforcing military mission.
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For the Swedish Armed Forces to successfully respond to such a call, a number
of function need to be uppgraded.

From an environment securing perspective the situation studied implies, for
example, that activities possibly affecting local access to drinking water must be
carried out in a safe way. Environmental measures to control the spread of water-
born deceases may be of importance. Action has to be taken quickly, yet
avoiding mistakes that may turn out to have negative long term consequences.
The report also discusses missions with more of steady state character.
Environmental problems are found to be rather different in such a context,
requiring in part other solutions.

To face the challenges portrayed, we recommend the Armed Forces to make an
assessment of capabilities required in situations with a destabilized environment.

Keywords: environmental security, environment and security, climate change,
international missions
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1 Bakgrund

Klimatfragan har hosten 2009 sttt hdgt pa den globala agendan bl.a. mot
bakgrund av klimatmétet i Képenhamn (december 2009). Sverige har under sitt
EU-ordférandeskap ocksé haft klimatfrdgan som en prioriterad fraga. Som ett led
i EU-ordf6randeskapet ordnades i oktober en konferens om miljo,
klimatfoérandringar och sékerhet med Forsvarsdepartementet som vérd. P4
konferensen behandlades problemomradet utifran olika perspektiv av
representanter fran olika delar av vérlden. Forsvarsmakten ldmnade stod till
konferensen, vars resultat sammanfattats i ett FOI-memo.'

Denna studie behandlar klimat och sikerhet samt miljosékring av egen insats
med utgdngspunkt i scenariot Internationell insats i megastad som anvéndes i en
workshop med representanter fran de strategiska staberna pd HKV och beddmdes
inrymma en ny potentiell utmaning for Férsvarsmakten.” Med tanke pa att
befolkningar i utvecklingsldnderna allt mer koncentreras till storstéder,
representerar scenariot en miljo dir Forsvarsmaktens insatser sannolikt kan
komma att efterfragas. Detta giller sérskilt Afrika, vilken &r en kontinent dér
Sverige och EU sedan tidigare har genomfort militira insatser.

Globalt dr kustzonerna de mest urbaniserade i viarlden med tva tredjedelar av
befolkningen boende i stider. Kuststader bedoms ofta ha 6kad riskbendgenhet i
relation till klimatutvecklingen. En 6kad havsniva och dartill kopplade risker for
dversvimning utgdr ett hot for dessa regioner. Aven om fenomenen #r kopplade
har de olika karaktdr. Havsnivdhdjningen verkar mycket ldngsamt, medan
Oversvamning dr en mer akut foreteelse. Den insatsmiljo som presenteras i
rapporten géller en dversvimningssituation. I bilaga 2 ldmnas en kort kommentar
av erfarenheter fran jordbavningskatastrofen i Haiti.

1.1 Mal, metod och avgransningar

Foreliggande studie ingar som en leverans i projektet Miljo och sdkerhet som en
del av Forsvarsmaktens FoT-bestillning for 2009.% Projektet har tvd mél, som i
korthet innebér:

1. att ge FM ett underlag om hur férdndringar av klimat, paverkan pa miljé och
naturresurstillgdngen paverkar FMs uppgifter och inriktning

2. att ge FM underlag for att stdrka formigan avseende olika aspekter av
miljoskydd och miljosékring

! Malin Mobjérk m.fl. 2009.

2 Workshop 2008. ”Miljs, energi och sikerhet” (19 november 2008). Redovisad i K. H. Dreborg
m.fl. 2008.

3 Punkt 11.16 i samlingsbestillning FoT, drendenummer FOI-2009-519
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Tyngdpunkten i denna rapportering har legat pa den forsta punkten. Malet har
dér fatt foljande precisering: att identifiera utmaningar det svenska forsvaret kan
stdllas infor vid framtida insatser i urban miljé i ett utvecklingsland. Bl.a. har
problemet med teknisk infrastruktur lyfts fram.*

Aven fragan om miljdsikring (mal 2) har behandlats. Med begreppet
miljosdkring av en insats avses i denna rapport en aktors formaga att minska den
egna insatsens direkta eller indirekta negativa miljopéverkan (ibland bendmnt att
"reducera det ekologiska fotavtrycket").

Det ovan ndmnda scenariot har utvecklats till att omfatta en
dversvdmningssituation, som ger pafrestningar bl.a. pa dricksvattenforsorjningen
och den tekniska infrastrukturen.

Arbetet 1 studien har dels baserats pa litteraturinventeringar, och dels pa en
workshop. Litteraturinventeringen gér igenom den senaste litteraturen kring
klimatrelaterade sékerhetsaspekter och tar upp underlag frén olika internationella
organisationer och think tanks”. En liknande genomgang har gjorts av
urbaniseringsutvecklingen. Den behandlade litteraturen &r huvudsakligen saddan
som tillkommit under 2008 och 2009 och som inte redovisats i tidigare
projektrapport.”

En kort genomgéng finns ocksa av hur man fran militér sida — internationellt och
i Sverige — bedomer problemen med insats 1 ort.

Den workshop som genomforts var en FOI-intern strukturerad brainstorming
kring ett scenario som omfattade dversvimningsmiljo i en afrikansk storstad. Dér
deltog experter pd Afrika, experter inom omrédet civil-militir samverkan samt
experter pa hilso- och miljoaspekter vid internationella insatser.’®

Det 1 ingressen ndmnda utgangsscenariot anviande Lagos i Nigeria som exempel
pé insatsmiljo. I internworkshopen vidgades miljon till att omfatta inte bara
megastidder som Lagos (vilken forvéntas ha drygt 15 miljoner invanare ar 2025)
utan storstdder mer allmént. Att minimera en insatsstyrkas miljopaverkan pa
omgivningen dr en utmaning som hanteras i en del av denna studie.

7

* Se bl.a. Maria Elena Wulff, Malin Mobjérk 09-06-23

* K. H. Dreborg m.fl. 2008.

® Brainstormingdvning 2009 (19 november). I den deltog: Markus Derblom (Afrika), Justin
MacDermott (civil-militdr samverkan), Birgitta Liljedahl (hdlso- och miljéaspekter), Johan Tejpar
(internationella insatser), Annika Waleij (hélso- och miljdaspekter), Maria Elena Wulff, Petter
Waulff, Ann Odlund (organisatoriska aspekter)

7 UN-Habitat 2008b. s 6
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1.2 Disposition

Rapporten inleds med beskrivningar av problemomrédet klimatférandringar och
sdkerhet, som gjorts i nigra storre studier. Dir redovisas ocksé trender och
forsvarstankar kring urbanisering. Beskrivningen av klimatfordndringarnas
sakerhetsrelaterade aspekter tas upp i kap 2. Dérefter behandlar vi
urbaniseringsutvecklingen (kap 3). Urban miljo har i Forsvarsmakten ofta
behandlats under rubriken ”Strid i ort”. Kapitel 4 summerar svenska och
vasterlandska erfarenheter och framtidsbedomningar kring detta.

Efter det att de breda perspektiven skisserats i kapitel 2-4, redovisas de
huvudsakliga resultaten fran den genomforda workshopen i kapitel 5. Svarigheter
som kan méta i en 6versvimmad afrikansk storstad malas upp och méjliga
uppgifter for en insatsstyrka diskuteras mot bakgrund av detta.

Det sérskilda perspektiv, som miljosdkring av en insats innebér, diskuteras i
kapitel 6.

Utmaningarna som Forsvarsmakten skulle kunna mota vid en storstadsinsats i ett
utvecklingsland summeras direfter i kapitel 7. Kapitlet &r strukturerat efter en
uppgift-formage-kedja, som beskriver vilken situation som ska hanteras, vilka
uppgifter situationen genererar for en insatsstyrka samt vilka formagor
Forsvarsmakten skulle behdva for att 16sa uppgifterna.

De breda perspektiven i kapitel 2 kompletteras i bilaga med intryck fran
klimatmétet i Kopenhamn. Ett miljoperspektiv pd hanteringen av jordbdvningen
pa Haiti redovisas ocksa i bilaga.

13
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2 Klimatforandringar i ett
sakerhetsperspektiv

Klimatforéandringar &r en styrande faktor i denna studie. Ambitionen med kapitlet
ar att beskriva vilka typer av konflikter klimatfordndringar kan ge upphov till.
Inledningsvis gors en bred litteraturinventering (kompletterad med intryck fran
klimatmdtet i Kopenhamn; bilaga 1). Darefter fokuseras analysen mot Afrika.
Sambandet mellan klimat- och vaderutveckling diskuteras som en bakgrund till
beskrivningen av en framtida insatsmiljo i kapitel 5. Vilka eventuellt nya krav
detta kan véntas stéilla pd FM diskuteras avslutningsvis kortfattat.

Klimatfoériandringarna beskrivs ibland som en “hotmultiplikator”, dvs. ndgot som
kan méangfaldiga konsekvenserna av andra hotfaktorer.® Det 4r en forenklad
beskrivning, da klimatférandringar och naturresursbrist kan leda savil till 6kade
spanningar och konflikter som till samverkan och samarbete.’ Beskrivningen av
klimatfoérandringar som hotmultiplikator har fatt genomslag men ocksé inneburit
uppmaérksamhet mot begreppet “’threat minimizer”, dvs. faktorer som minskar
effekterna av klimatforindringar.'® Man ir siledes oppen for att
klimatforandringar och naturresursbrist bade kan leda till spdnningar och
konflikter, men ocksd innebéra grunden for samverkan och samarbete.

Fokuserar vi pa riskerna till foljd av klimatfoérandringar, har EU pekat pa
foljande hot:"!

- naturresurskonflikter,

- ekonomisk skada och risk for kuststdder och kritisk infrastruktur,
- forlust av territorier och granskonflikter,

- miljorelaterad migration,

- radikalisering i redan fragila stater, energiforsorjningskonflikter (spénningar),
och

- Okad press pa det internationella samfundet.

I Climate Change as a Security Risk fran det tyska rddgivande organet for global
forandring, WBGU, poédngterar man att klimatforandringarna kommer att
Overskrida ménga samhillens anpassningsforméga under de foljande artiondena,
vilket kan resultera i destabilisering och véld, och dventyra nationell och

¥ Dreborg m.fl. 2008. s 32; CNA 2007. s. 6.

? Peter Haldén 2007

1% Se t.ex. UN 2009; EU 2008; Malin Mobjérk m.fl. 2009
" EU 2008
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internationell sikerhet pa ett nytt sitt.'> Det ar saledes en utmaning for det
internationella samfundet. Om inget gors forvintas klimatforandringar 6ka
antalet konflikter mellan och inom lander i fraga om:

- distribution av resurser, sarskilt vatten och landresurser,
- hantering av migration, och

- 1ifréga om ersittningar mellan ldnder (de som ar huvudansvariga for
klimatforandringarna och de som &r mest drabbade).

Man for ocksé fram tre huvudsakliga dimensioner av sdkerhetshot relaterade till
klimatforandringar, de ér:"

1. Klimatfordndringar kan komma att intensifiera landanvéndningskonflikter
och miljorelaterad migration till foljd av en forstiarkning av negativ
miljopaverkan som t.ex. torka, vattenbrist och jorderosion.

2. Nya relationer mellan miljévillkor och konflikter till f61jd av att
klimatforandringarnas effekter pa havsniva, dversvimningskatastrofer och
sméltande glacidrer, vilka kan hota/férédndra vattentillgang nedstroms.

3. En oro finns ocksa att klimatfordndringarna kan ligga till grund for s.k.
“tipping points”, vilka innebar att omfattande icke-linjara fordndringar i
jordens ekosystem kan komma att ske.

Klimatfordndringar antas séledes kunna leda till nya
konfliktmonster/konstellationer till foljd av havsnivddkning, stormar och
oversvamningar (sérskilt stider och industriregioner ses som sarbara), och
slutligen innebédra omfattande fordndringar i jordens ekosystem (t.ex. att
amazonskogarna forsvinner, den asiatiska monsunen upphor eller liknande). Men
vad kan dessa konflikter sannolikt utmérkas av? Finns det nagra nya
kvaliteter/egenskaper i dessa konflikter? I rapporten Climate Change and
Security, som utgér fran olika analyser och vetenskapliga studier, pekar man ut
fyra tinkbara kvalitativa foréindringar:'*

- Simultaneity: antalet och intensiteten i1 konflikter kommer att 6vertriaffa vad
som dr mdjligt att hantera (med militdra medel).

- Feedback effects: icke-forutségbara effekter kan dka pé klimatfordndringarna
i enskilda regioner och medfora konflikter/problem som man inte har
planerat for.

2 WBGU 2008. The German federal government set up WBGU as an independent, scientific
advisory body in 1992 in the run-up to the Rio Earth Summit.

> WBGU 2008. s 1

" GTZ 2008. 5. 23.
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- Amplification: klimatforandringarna kan medféra héndelser som inte &r
forutspadda, t.ex. langa torrperioder som plotsligt f6ljs av stora regnméangder
vilket omkullkastar jordbruksproduktionen och de effekter detta d& medfor.

- Global lines of conflict: konfrontation mellan de som huvudsakligen
genererar klimatférandringar och de som primért drabbas av dem.

Att understryka ar att klimatforandringar inte ska ses som utldsande faktor till
konflikt, utan utgdr en bidragande faktor i en vév av olika faktorer som péverkar
konfliktbildning. Enighet rader ocksa om att redan briackliga samhéllen &r extra
sarbara for klimatfordandringar, varpa ett (militart) konfliktperspektiv pa
klimatforandringar behdver kompletteras med sarbarhetsanalys som tar
utgéngspunkt i lokalsamhéllets forutsdttningar att kunna mota pafrestningar av
olika slag. De sociala och politiska foljderna av klimatférédndringar kan saledes
kanske bist beskrivas som en ackumulation av risker vars konsekvenser blir
sirskilt markanta i redan brickliga samhillen.

Kuststdder pekas ofta ut som platser med 6kad riskbendgenhet i relation till
klimatutvecklingen. Megastider ar ofta lokaliserade i anslutning till hav eller
floddeltaomréden och inkluderar hamnar, men ocksé ibland oljeraffinaderier. En
Okad havsniva och en 6kad intensitet i naturresursuttag utgor ett hot for dessa
regioner. Mer dn var tionde stadsbo i vérlden befinner sig i riskzonen med
hansyn till havsnivahojning.'®

Mot bakgrund av att vi har valt att fokusera pa Afrika som kontinent kommer vi i
det foljande att kortfattat redogora for de forviantade konsekvenser som
klimatfoérandringar kommer att innebéra for Afrika.

2.1 Vader och klimat — direkt och indirekt
paverkan

Den litteratur som studerats handlar i huvudsak om den allménna l&ngsiktiga
fordndringen av klimatet och de problem den kan leda till. Det ger pafrestningar
pa naturliga och sociala system, som indirekt kan resultera i konflikter. Men
utvecklingen bedoms ocksa leda till ett 5kat inslag av “extremvider”.'” Da FM:s
styrka mer dr att hantera kriser 4n att korrigera grundlaggande strukturella
problem, kan man hivda att utvecklingen av olika typer av vider &r av minst lika
stor betydelse for insatsplaneringen som utvecklingen av normalklimatet.

Den workshop och fallstudie som redovisas nedan (kapitel 5) kan sigas vara mer
av en vider- dn klimatstudie; d& den behandlar ett forhéallandevis plotsligt

"> WBGU 2008; Welzer 2008
' UN-Habitat 2008c. p 4, 142
'7 Markku Rummukainen 2009/2010. Oversikten giller i forsta hand svenska forhallanden.
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oversvamningsforlopp. Det utgér i och for sig fran en 1dngsamt pagéende
utveckling med hojda havsnivaer, men har inte detta som en nddvindig
forutséttning.

Tyngdpunkten i vader gor samtidigt var studie mindre beroende av den polemik
som uppkommit mellan foretrddare for IPCC:s prognoser och s.k.
klimatskeptiker, som tonar ner koldioxidens — och ddrmed ménniskans — roll som
klimatfaktor."®

2.2 Situationen for Afrika

I litteratur om klimatforandringar och dess sékerhetspolitiska effekter betonas att
de forvéntade effekterna ar vésentligt olika for olika nationer och regioner. Av
kontinenterna framhélls Afrika vara i en sérskilt prekér situation, och detta
bottnar inte minst i det faktum att Afrika redan idag har ett utsatt ldge for de
“normala” konfliktdrivande faktorer som &r sirskilt dominerande. Men det
bottnar ocksa i att Afrika dr den kontinent dir samhéllena i storst utstrickning ar
mer eller mindre direkt beroende av jordbrukssektorn och saledes blir sarskilt
sarbara for fordndringar héarvidlag. I delar av Afrika finns redan i dag brist pa
vatten, ndgot som forviantas forvarras avsevart till f6ljd av klimatféréandringarna

(fig. 1).

'8 Se t.ex: Goran Petersson 2008
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Fig la. Vattentillgdngen i Afrika idag
Fran: Brown, Crawford 2009, s 15 (med hinvisning till IAASTD/Ketill Berger,
UNEP/GRID-Arendal)
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ﬁFOl Predicted change - end of 21st century
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Fig 1b. Vattentillgangen i Afrika i ett sekelperspektiv
Fran: Brown, Crawford 2009, s 15 (med hinvisning till IAASTD/Ketill Berger,
UNEP/GRID-Arendal)

Kartbilden visar att de redan torra omradena i norr och ldngst ner i sydvést
tenderar att bli &nnu torrare men att vattenbristen pd Afrikas horn bedéms
komma att lindras. For stora delar av Afrika sdder om Sahara, som idag har
forhéllandevis gott om vatten, bedoms nederbérdsmingden 6ka. Det
Oversvamningsscenario, som presenteras i kapitel 5, kan i forsta hand ténkas
gélla denna del av kontinenten.

19



FOI-R--2913--SE

Med beaktande av trenderna och scenarierna t.ex. i UN-Habitat-rapporter och
fran Global Trends 2025 sa har sddra Afrika en osdker utveckling, politiskt och
demografiskt (hog befolkningstillvéxt, 1dg ekonomisk utveckling och en
urbanisering som &r driven av att man inte langre kan leva pa landsbygden

I Afrika sker ocksa en omfattande omflyttning till stdder, och vi ska harnist
presentera trenderna vad géller urbanisering. Det innebér att vi ur det breda
problempanorama som malats upp i kapitlet valt ut vissa delar for fortsatt analys.
Viundersoker séledes de sirskilda problem som kan drabba kuststdder och deras
infrastruktur. Det kan dir uppsta “entirely new causal relationships” mellan milj6
och konflikter genom havsnivahéjning och 6versvimningar.'’

2.3 Konsekvenser av betydelse for
Forsvarsmakten

Utvecklingen av vider- och klimatforhallanden kan véntas innebéra ett antal nya
utmaningar for FM under insatser. Arbete att stirka FM formégor inom dessa
omraden pagar redan idag, men kan behdva péaskyndas:

- Fragan hur FM:s ekologiska fotavtryck ska begriansas har inte varit ett
huvudfokus for denna studie, men det kan dnda ndmnas, att kravet att
minska insatsers bidrag till klimatpaverkan (CO, foot-print) kommer att
oka. FN (UNDFS) har under 2009 inventerat olika missioners “klimat-
fotavtryck™* och véntas stilla 6kade krav pa TCC (Troop contributing
countries) formaga till alternativa energilosningar och sustainable
solutions.”!

- Insatsmiljoerna kan bli annorlunda dn dagens. FM har sedan flera ar stor
vana att verka under extrema forhallanden vad géller omrdden med
vattenresursbrist (t.ex. Afghanistan, Tchad). Behovet att verka i milj6er
kopplade till 6versvamningar (och andra naturkatastrofer) kan komma
att 6ka. Oversviimningssituationer kommer att stilla krav pa miljdarbetet
ur tidskritiskt hdnseende (akuta forhéllanden med behov av
vilbeprovade, robusta, redan fungerande system) och dess avgorande
koppling till det sanitéra och hilsosituationen. Jordbdavningen pé Haiti &r
ett exempel pa utmaningar som kan illustrera problemsituationen pa
miljosidan (bilaga 2).

¥ 0oli Brown, Alec Crawford 2009. s 4
2 UNEP 2009; UNDFS (2009) 2008
*! Personlig kommunikation UNDFS environmetal officer
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3 Urbanisering

UN-Habitat, konstaterar i en av sina senaste arsrapporter att:’In the year of 2007,
humankind as a whole crossed the Rubicon to become a predominantly urban
species — homo urbanus.””

En stor del av tillvéxten i varldsbefolkningen — som &r 2007 var 6,7 miljarder och
forvéntas vara over 9 miljarder ar 2050 — bedoms ske i stdder. Merparten av
denna befolkningstillvixt kommer att ske i Afrika och s6dra Asien.
Invanarantalet i stidder forvéntas dir 6ka kraftigt. Den snabbaste

befolkningsokningen forvintas ske i ”intermediate-size cities”.

Med beaktande av att urbanisering ofta sker i kustregioner — cirka 2/3-delar av
virldens stéder ligger i kustregioner — och att dessa &r sirskilt sarbara for
extrema viderhindelser, havsnivahdjning och éversvimningar,** r
sannolikheten stor att framtida humanitira insatser kommer att behdva mota de
utmaningar som stélls i urban miljo. Konfliktrisker kopplade till dessa
utvecklingsperspektiv gor att kuststidder ocksa kan bli miljoer for militira
insatser.

Den framvaxt av stidder, som skedde i vastvarlden under 1800- och 1900-talet,
var huvudsakligen koncentrerad till industrialiserade omraden och
urbaniseringen var alltsa kopplad till en regions ekonomiska utveckling.
Harvidlag kan en kvalitativ skillnad framhéllas i den urbanisering som sker i
stora delar av Afrika och till viss del i Sodra Asien dér stider véxer fram utan
koppling till en ekonomisk utveckling. Urbanisering hér tycks i stillet delvis vara
sprungen ur ett samhélles oformaga att mota kraven fran en viaxande befolkning,
dvs. att stader vixer for att manniskor pa landsbygden far allt svarare att klara sitt
uppehiélle. En forsdmrad miljo, vilken i sin tur kan vara forstarkt av
klimatforandringar, blir sledes ytterligare en faktor som kan komma att
intensifiera urbaniseringen i vissa for klimatférandringarna sarskilt sdrbara
regioner. Urbaniseringen i utvecklingslander kdnnetecknas ocksé ofta av att den
sker okontrollerat, med vilket vi avser att den sker utan motsvarande utbyggnad
av grundlaggande system for infrastruktur.

De urbana miljéerna i manga utvecklingslander utmirks saledes av en
omfattande slum, dér livsvillkoren &r anstrangda redan utan en konflikt. Detta har
legat som utgangspunkt for den fordjupning som valts.

2 UN-Habitat 2008a. s 8. Citatet anspelar pa yttrandet “térningen ér kastad”, tillskrivet Ceasar nir han
gick over floden Rubikon.

» UN—Habitat 2008a. s 9. Det avser stider med frdn en halv miljon invanare.

2 IPCC Working Group II 2007
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3.1 Situationen for Afrika

Den urbana miljon stéller sérskilda krav pa hur militdra insatser kan verka. Det
var bakgrund till den brainstorming som genomforts med fokus pé
fragestillningar kopplade till miljosékerhet. Innan vi redovisar resultaten
dérifran, vill vi ge en kort allmén bakgrund till urbaniseringsproblemet och
situationen for Afrika.

I slumomréden &r avsaknaden av rent vatten omfattande liksom avsaknaden av
fungerande sanitetssystem men dven av tillricklig boendeyta (ndgot som ar
sarskilt aktuellt for sodra Afrika). I norra Afrika liksom i véstra Asien ar
forbattrade sanitetssystem ett sdrskilt prioriterat omrade (de andra problemen &r
mindre).

Aven om urbaniseringsgraden i Afrika idag ligger ligre &n for virlden i dvrigt sa
Okar andelen stadsinvanare snabbt (fig. 2).

FIGURE 1.1.2: AFRICAN REGIONS' URBANIZATION TREND 1970-2050
(PERCENT)
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Fig 2. Urbaniseringsutveckling i Afrika
Kalla: UN-Habitat 2008b, s 5

Som figuren visar sd forvéntas redan inom ett par decennier mer 4n hélften av
Afrikas befolkning leva i urbaniserade omraden. Det forefaller ddrmed troligt att
militéra insatser i Afrika i allt hdgre grad kommer att behdva utforas i urbana
miljder.

22



FOI-R--2913--SE

Det bor understrykas att den urbana miljon 1 Afrika inte liknar det som i Sverige
igenkédnns som urban milj6 eller som Gvats 1 form av strid i ort. Dér finns alltsa
ett mycket starkt inslag av slum (fig. 3). Tillvixten &r okontrollerad och det
saknas kartor fOr att orientera sig. Bebyggelsen ger skyl men knappast skydd mot
nagon form av vapen. Befolkningen lever tétt. Slummens infrastruktur ar
provisorisk och bricklig, vilket géller savil vdgnit som el- och vattenledningar.
En betydande del av befolkningen hdmtar ocks4 sitt vatten fran allménna
vattenposter.

aFOI Slum proportion - Africa R

Slum proportion
[ INo data
[Jo-25%

[ 25 - 50%
50 - 75%

75 - 100% 0 500 1000 2000 Kilometers

Fig 3. Slumbebyggelsen ar utbredd i stora delar av Afrika
Kaélla: UN-Habitat 2008b, s 8 (modifierad fargkodning)
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FN:s internationella klimatpanel beskriver hur vattenforsorjningen i kombination
med befolkningsutvecklingen blir en alltmer pressande fraga for Afrika:

“Trends in regional per capita water availability in Africa over the past
half century show that water availability has diminished by 75%. Although
the past 2 decades have experienced reductions in river flows, especially
in sub-Saharan West Africa, the trend mainly reflects the impact of
population growth—which, for most countries, quadrupled in the same
period. Population growth and degradation of water quality are
significant threats to water security in many parts of Africa, and the
combination of continued population increases and global warming
impacts is likely to accentuate water scarcity in sub humid regions of
Africa”.”

Slumomréden é&r inte séllan byggda direkt pa avfallsdeponier (t.ex. Dandora
dumpsite Kenya, delar av Port-au-Prince Haiti) och karakteriseras av informella
boséttningar, brist pa rent vatten, avsaknad av sanitéra system, obefintlig
avfallshantering och inte sillan nirhet till industriomréden.

Hur man fran ett militért perspektiv har hanterat urban milj6 praktiskt och
teoretiskt behandlas i nésta kapitel.

% IPPC Working Group 11 2007. Avsnitt 5.1.1. Water Resources
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4 Insats i ort — vilken ort?

Svensk forsvarsmakt har idag begriansad erfarenhet av vipnade insatser i urban
miljd. Vissa planeringsinsatser har gjorts och det torde sdledes finnas ndgon, om
dn begrinsad, insikt om komplexiteten i de utmaningar som man kan méta i
urbana omraden; bl.a. utifran ett miljoperspektiv. Vi presenterar i det foljande
erfarenheter och slutsatser fran nagra utldndska studier, men ocksé svensk
planering i &mnet. Det skall noteras att begreppet insatsmiljo, som ofta
forekommer i rapporteringarna, inte har med sékrandet av insatsens egen
miljopaverkan att gora.

Nato har i en framatblickande rapport uppméarksammat operationer med
marktrupp i titbebyggt omrade.”® Det sigs utgdra en stor utmaning for alliansen
att verka dér. I rapporten definieras det som ett omrdde med man made physical
structures, associated urban infrastructures and non-combatant populations”.?’
Det konstateras att man har for fa erfarenheter, att de erfarenheter som finns ar
frén andra vérldskriget och att konsekvenserna bade vad géller antal doda och
materiell forddelse ofta blivit oproportionerligt stora. Rddande konventioner

skulle inte tillata att man genomforde operationer pé det viset.

I Nato-rapporten konstaterar man ocksa att titbebyggda omraden &r en ’svér
miljo” att genomfora operationer i, eftersom det ar létt for fienden att gomma sig
dér. Man framhéller att det &r en miljo dar militdra forband behdver arbeta i néra
samverkan med civila organisationer.

I en militér fackartikel talas om den demografiska forskjutningen mot “’large
urban areas”, som en faktor vilken stiller nya krav pa insatser.”® Kraven
preciseras i andra artiklar som forméga att fora ”Three Block War” eller ”Four
Block War”. Det forra konceptet beskrivs malande som: “You are fighting like
the dickens on one block, you’re handing out humanitarian supplies in the next
block, and the next one over you’re trying to keep warring factions apart”. Till
detta foreslas en fjarde dimension “where you may not be physically located but
in which we are communicating or broadcasting our message.”

Strid i ort behandlas ocksa i en multinationell antologi om det moderna krigets
utmaningar, dir det konstateras att ’the redefinition — the military redefinition —
of the city is long overdue”. Slutsatsen i antologin, liksom i artikeln ovan, ar att
man nu maste ldgga en virtuell dimension/informationsdimension till den
traditionella stadens fysiska dimensioner.*

2 Nato 2003; Rem Korteweg; Richard Podkolinski 2009
T Nato 2003, s 2

28 peter W. Chiarelli, Patrick R. Michaelis 2005

2 James N. Mattis, Frank G. Hofman 2005

30 Roger Spiller 2004. s 94
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Det finns i dessa beskrivningar en insikt om att USA och Nato dgnat for lite
uppmaérksamhet at fenomenet strid i ort. Samtidigt dr det notabelt att ordet
”slum” inte forekommer en enda géng, trots att det &r ett av de mest utmérkande
dragen for stider i utvecklingslénder; inte minst i Afrika. Man mélar upp mer
eller mindre hogteknologiska mdjligheter utan att knyta dem till den
lagteknologiska verklighet, som ar utvecklingsldndernas dominerande stadsmiljo.

Samma bedémning, att strid i ort &r ndgot som &dgnats alltfor liten
uppmaérksamhet, finns i en svensk problemoversikt. Dér konstateras, att Nordiska
styrkor normalt inte 6vat sédan strid och man knappast har stridsteknik for det.
Problemet dr likartat for andra vistliga styrkor. I 6versikten anges att urban
krigforing antagligen blir den vanligaste krigforingsformen under det 21:a
arhundradet, och megastéder i tredje varlden pekas ut som troliga
konflikthardar.’'

Den gjorda oversikten bekriftar den utmaning som ligger i denna form av
krigforing. Mer tveksam ér, enligt var bedomning, fokuseringen pa megastader
och att beskrivningen av stadsmiljon begrinsas till att gélla ”betongdjungel”.32
Slummiljons karaktdr tas sdledes inte upp i dversikten, vilket indikerar hur
forhallandevis begransat det militéra tdnkandet kring problemkomplexet strid i
ort varit.

An stdrre dr avsaknaden av analyser angdende hur insatser i denna typ av miljoer
skall kunna sdkra sitt miljoansvar och verka med minimerad miljopaverkan.

Erfarenheter av att hantera en spanningsfylld urban miljo finns bl.a. fran de
svenska Kosovo-insatserna, erfarenheter fran insatser i slumomraden ar daremot
begrinsade.

Forsvarsmakten har i arbetet med NBG 08 ber6rt scenarier diar urban miljo ligger
i fokus. Forskning om teknisk utveckling for ledning/samband vid insats i
stadsbebyggelse har bedrivits pa FOI under flera &r med fokus pé begrénsningar i
ledning/samband for en insats.*®> Aven MUST har haft urban milj6 i atanke i
scenarioarbete och forberedelsearbeten. Det dr dock osdkert om aspekten kring
slum och sékrandet av FM miljdansvar integrerats i frdgestdllningarna.

Ett av det fatal exempel som finns pa militdra och/eller civil-militdra insatser i
storstad med slum &r FN-insatsen MONUC (DR Kongo). Erfarenheten visar pa
svérigheterna att 10sa uppgifter som vapensok djupare in i Kinshasas
slumomraden.

I Kenya orsakade valet i slutet av 2007 de s.k. post election riots” som fick ett
véldsamt forlopp inte minst i Nairobis slumomréden. Aven i detta fall uppstod

*! Nils Marius Rekkedal 2005, s 105-106
32 ibid, s 114, 118
33Stefan Nilsson m.fl. 2005
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stora problem for polis och militir att hantera situationen i de informella
slumbosittningarna.**

En slutsats av ovan &r att insats i urban milj6é med slum skulle innebéra en ny stor
utmaning for Forsvarsmakten. Att till detta ocksa ldgga de péfrestningar en
oversvimning skulle medfora, ger ytterligare en dimension till problemets
komplexitet. Den ort man har i tankarna 4r kanske en annan ort 4n den som kan
bli aktuell. I nésta kapitel utvecklas denna miljo ndrmare och en beskrivning gors
av vad denna milj6 kan innebéra vid en FM insats.

3 Jeffrey Gettleman 2008
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5 Insats i storstad — ett
oversvamningsscenario

En av de klimatmaéssigt hardast drabbade regionerna i vérlden finns och kommer
att finnas 1 Afrika. Det utg6r ocksé en av de regioner svensk forsvarsmakt liksom
idag kan komma att operera inom. Detta ligger till grund for det scenario som
presenteras har med fokusering pa Afrika utifran savil urbanisering som
relationen till klimatférdndringar och dess effekter.

I kapitlet beskrivs en urban miljé som kan ténkas bli aktuell for en
Forsvarsmaktsinsats. Underlaget har tagits fram i en intern workshop med
experter inom relevanta omraden (internationella insatser, Afrika, civil-militar
samverkan, hélso- och miljoaspekter samt organisatoriska aspekter). Under
workshopen har en strukturerad brainstorming-6vning genomforts. Omradet &r
brett, och den fokusfrdga som i detta fall anvéndes var:
”Vattenforsorjningsproblem och konfliktrisk i afrikansk storstad — vilka
utmaningar kan svensk trupp mota?”.

Workshopen ligger som grund for de beskrivningar av utmaningar som
Forsvarsmakten kan komma att mota. Utgdngspunkten var scenariot
”Internationell insats i megastad” som hade tagits fram inom projektets arbete
under 2008.% (Ovningen inklusive en kortform av scenariot, se bilaga 3).

I foljande avsnitt sammanfattas hur situationen skulle kunna se ut i insatsomradet
utifran tva aspekter:

- sociala férhallanden
- urban infrastruktur

Hur konflikten kan utvecklas i samband med en insats tas upp i eget avsnitt (5.3).
De aspekter rérande miljosékring av insatser som diskuterades pad workshopen
har lyfts ut och utvecklas vidare i kapitel 6

5.1 Den sociala situationen i insatsomradet

Som konstaterades i kapitel 3 kidnnetecknas afrikanska stider av en stor méngd
slumbebyggelse med livsvillkor som redan under normala férhallanden &r
anstringda med hog arbetsloshet, etniskt mangfald och bristande tillgang pa rent
vatten. I en dversvdmningssituation kommer problemen ytterligare att forvérras.

En 6versvamningssituation beddms kunna leda till bdde spontana och patvingade
forflyttningar av stadsbor. En avgdrande orsak kan vara brist pa drickbart vatten.

% K. H. Dreborg m.fl. 2008, s 45-46
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Vid 6versvimning torde forflyttning ske till hogre beligna omraden i eller
utanfor staden. En fraga &r vilken kvalitet vattnet i en 6versvimmad storstad kan
ha. Oversvimningar i tittbebyggda omraden i allminhet och slum i synnerhet
kan véntas orsaka omfattande fororeningar, med risk for kolerautbrott, 6kad
malaria och forgiftningar mm dé ev. befintlig infrastruktur slés ut.

I en sédan situation finns behov av sjukvardsresurser. Stadens egna resurser
dérvidlag kan vara otillridckliga; och dessutom kan de problem som situationen
orsakat pa infrastrukturen (el, vatten, vigar) gora att den inhemska
sjukvardsformagan lamslas.

Till de sociala forhallanden, som mer allmént skulle innebira utmaningar for en
insatsstyrka, hor ett Overskott av unga arbetslosa mén i slumomrédena. De
bedémdes som “mobiliserbara” till rebellgrupper och till folkliga upplopp.
Desperation utldst av brister pé vatten och livsviktiga fornddenheter kan bidra till
att protestaktioner blir pl6tsliga och vdldsamma.

Ska insatstruppen ha en chans att vinna lokalbefolkningens fortroende (“winning
of hearts and minds”), s& bér man ha forutséttningar att kommunicera. Sarskilt
slummiljer kan antas innehélla befolkningsgrupper fran olika sprakomraden,
vilket komplicerar kommunikationen. Hur ska t.ex. truppen fa kéinnedom om
vilka rykten som sprids och hur ska sddan kdnnedom hanteras? Det kan inte
uteslutas att delar av ryktesfloran gar ut pa att misskreditera de frimmande
trupperna. Analfabetismen torde likaledes vara hog och inskrinka vérdet av
skriftlig kommunikation.

5.2 Den tekniska infrastrukturen i
insatsomradet

Den okontrollerade urbaniseringen (se avsnitt om urbanisering) har gjort att
infrastruktur for bl.a. transporter och vattenforsorjning ér provisoriska pa manga
hall. Det saknas darfor kartor for stora delar av den typiska storstaden. En
infrastrukturell nod av sdrskild betydelse for en insats i en kuststad dr dess hamn.

Vid en dversvimningssituation blir den bristande framkomligheten i vignitet dn
mer pataglig. Inom slumomraden kan framkomligheten med olika fordon redan
fore en Gversvadmning vara sa gott som obefintlig. Icke permanentade vigar kan
bli sliriga och mycket svaranvinda dven om de inte hamnar under vatten. Mer
avgorande torde édnd4 vara den topografiska utmaning som den hdjda vattennivan
innebér. Den 6versvimmade storstaden kan bokstavligen fragmenteras i ett antal
oar.

Vattenledningsnitet kan forvéntas ligga ovanpa mark, med risk for brott pa
ledningarna redan innan en dversvimningssituation. Elledningar ar ofta
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provisoriskt upphéngda. Oljeledningar/pipelines kan vara dragna rakt igenom
slumomraden.

Bild. Provisoriskt (illegalt) elndt i slumomrade (M Kuru i Nairobi)
(Foto B Liljedahl FOI)

Bristen pa kartor gor det svart att reparera skador pa exempelvis el- eller
vattennét. Krisberedskapsplaner kan inte forutséttas finnas, men det bor fore en
insats undersokas om lokalt eller internationellt utarbetad plan finns.

Till hamnen behdver viktiga civila resurser som livsmedel kunna foras samtidigt
som det dr en replipunkt for de fornddenheter den militdra insatsen kraver
(fordon m.m.). Hamnen kan samtidigt vara viktig for landets export av
strategiska varor. Troligtvis innehéller en insats av detta slag ett mandat som
innefattar “protection and promotion of civilians” eller att mojliggora
framkomlighet for humanitéra fornddenheter. Detta innebér att den logistiska
utmaningen i hamnen stéller krav pa insatsen att planera pa ett sétt som
mojliggdér en kombination av militdra resurser och fortsatta humanitéra
leveranser. Detta dr viktigt, dels for att leva upp till mandaten kring skydd av
civila, dels for att upprétthalla fortroendet for den militéra insatsen, vilken &r
sdrskilt viktigt bland civila (humanitéra) organisationer. Detta fortroende torde
vara en forutséttning for den civil-militira samverkan och skulle kunna bli svér
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att uppna om andra uppfattade att militirens intressen gar fore fornddenheterna
till civilbefolkningen.

Dérutover dr slummen 1 stort i avsaknad av avfallshantering och fungerande
sanitéra system, vilket stéller omfattande krav pé insatsens miljoarbete. Bristande
institutionella miljéfunktioner kan gora t.ex. att delar av bosdttningarna i
slumomradet kan véntas vara byggda direkt pa avfallsdeponier. En 6versvimning
kan vintas leda till ras och skred, med urlakning av fororeningar fran
avfallsdeponierna samt spridning av toxiska rasmassor till mark och vatten som
foljd. Avfallet kan vintas innehélla savél hushallsavfall som industrikemikalier
och i 6kad grad e-waste (elektroniskt avfall fran véstvirlden).

5.3 Konfliktdynamik

Social oro och kriminalitet dr en del av vardagen i en storstads fattiga delar som
framgatt av avsnitt 5.1. Det stiller krav pa kunskap hos den som skall
intervenera. En internationell insats kan latt komma att uppfattas som ett
frimmande element och ett hot mot landet. Den risken 0kar ju mer soldaterna
upplevs i oproportionerlig grad forse sig sjdlva med knappa resurser (hér i forsta
hand vatten). Skador eller stérningar pa vattenforsorjningen kan komma att
skyllas p& de frimmande trupperna och leda till minskat folkligt stod for
interventionen.

Nér rent vatten i samband med krissituationen blir en dnnu knappare resurs dn
vanligt, uppstar ocksé en risk att olika politiska maktkonstellationer forsdker
flytta fram sina positioner eller att rebellgrupper eller kriminellt féretagsamma
individer vill skaffa sig ekonomiska fordelar genom att kontrollera
vattentillgdngarna.

I 6vrigt kan det finnas klanintressen som styr storstaden eller enskilda stadsdelar.
Ju mer den ”sittande” regeringen eller stadsstyrelsen ifragasétts av
lokalbefolkningen, desto mer problematisk blir frigan med vilka representanter
foretrddare for den militéra insatsen ska diskutera och foérhandla.

Om det & andra sidan ar tydligt vilka som dr landets/stadens makthavare, dr det
inte otdnkbart att de vill styra en truppinsats till uppgiften att skydda mer
bemedlade grupper mot upplopp fran stadens egendomslosa; eller att skydda de
delar av infrastrukturen, som har hogre standard, mot ett bredare utnyttjande.
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6 Miljosakring av insats — utmaningar i
ett oversvamningsscenario

Med begreppet miljosékring av insats avses i denna rapport en aktdrs formaga att
minska den egna insatsens direkta eller indirekta negativa miljopaverkan (ibland
bendmnt att “reducera det ekologiska fotavtrycket). Inom ramen for begreppet
vilar i denna rapport dven synen att miljosidkring kan innebéra tillféllen till
”catched opportunities”, ddr miljosdkrande atgérder inom insatsens ram inte bara
reducerar negativ belastning, men dven kan skapa béttre forutsdttningar dn
grundliget den dag man ldmnar insatsomradet. Den aktor som studeras hér ar
Forsvarsmakten. Dess huvuduppgift ar bl.a. att sikra ett insatsomrade genom att
forhindra/begriansa konfliktriskerna dér. Forsvarsmakten kan vid forfragan ocksd
bidra i miljoarbete genom att skapa en nagorlunda siker arbetsmiljo for
hjilporganisationer; samt ha beredskap att gora direkta miljGinsatser om andra
inte kan gora det.

Vidare tas fasta pa synen att hilsa och miljo utgdr ’tva sidor av samma mynt”,
dar miljosdkrande atgirder kan ha en starkt positiv betydelse for hédlsosituationen
i den egna insatsen.

Med véxande kunskag; om miljons centrala betydelse dels som en faktor i manga
av dagens konflikter,’® dels som livssikrande forutsittning i alla faser fran akuta
insatser till ateruppbyggandet vid en katastrof,” pagér sedan ett antal &r en
internationell kraftsamling for att finna metoder som mdjliggor att 16sa dven
akuta insatser pa ett sitt som redan i det akuta skedet reducerar risken for
allvarliga, negativa miljokonsekvenser. I detta arbete har Sverige en ledande roll,
savil inom den civila sektorn (t.ex. MSB)*® som militért (FM). Bl.a. har en
miljéhandbok™ for internationella militira insatser tagits fram, dessutom
adresseras miljon i insatsomradet — exempelvis dess kénslighet och sarbarhet i de
s.k. MedUnd-rapporter som tas fram av FM infor en insats i ett omrade: négra
exempel pa detta dr insatserna i Tchad, Afghanistan och Adenviken.

Sverige har i detta utvecklingsarbete ett ndra samarbete med sdvil NATO och
EU som FN, dér man som en aktiv part d&r med och driver utvecklingen av
miljémetoder och -verktyg anpassade for konflikt- och krisforhallanden.*’
Exempel pa miljosdkrande atgirder i dagens FM-insatser omfattar allt fran
reduktion av vattenkonsumtion och energibesparing i Afghanistan till
avfallshantering under Kosovo-konflikten, och frén underrittelsearbete i

* UNEP 2009b

7 UNEP/OCHA 2009.

3 UNEP/OCHA Joint Environment Unit (Joint Environment Unit) Advisory Group on
Environmental Emergencies (AGEE)

* Timothy Bosetti et al 2008.

0 Swedish Armed Forces, FOL United Nations Department for Field Support 2010
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INSS/MUST miljokénslighetsbedomningar infor insats (MedUnd) till
metodutveckling inom FM forskningsprogram inom miljdomradet (FoT CBRN
och Miljo).

6.1 Erfarenheter av miljosakring

Aven om varje insats ir unik, och dven om sérskilda atgirder kommer att krivas
for en insats i slumliknande forhallanden, sa har det, ur ett
miljosakringsperspektiv vid naturkatastrofer, kris och konflikt, fran civila och
militira erfarenheten mejslats ut ett antal stindigt aterkommande nyckelfragor.*!
De har sadan tyngd att de allvarligt kan paverka insatsens framgang men dven
sdkerhet, liv och hélsa for lokalbefolkningen om de inte atgirdas i ett sa tidigt
som mdjligt, inte minst genom att minska insatsens eget bidrag till problemen.
Dessa miljosikringsfragor handlar om:

- Avfall (inklusive farligt och medicinskt avfall)
- Vattentillgdng

- Sanitéra frAgor

- Naturresursforbrukning

- Energi

- Fororening (till luft, mark, vatten)

Bilden speglar vil de erfarenheterna om miljosékring och dess utmaningar finns
idag inom FM fran insatser i bland annat Afghanistan, Tchad, Liberia, DR
Kongo, Kosovo, Bosnien och Djibouti.** Insatserna &r genomforda i savil
stadsmiljo som i regnskog, savél i tropiskt som i halvokenklimat. Manga av dessa
erfarenheter kommer att vara av hog relevans dven for en insats i slumliknande
forhallanden.

6.2 Oversvimningsinsats — med eller utan
forberedelse

En framtida FM insats vid en 6versvidmning i en storstad men mycket slum kan
ske under olika forutsittningar. Ett scenario dr att FM befinner sig pé plats under

*! United Nations, Department of Peacekeeping Operations 2009a och 2009b; Timothy Bosetti et al
2008.

2 Muntliga redovisningar vid FMs erfarenhetsseminarier efter genomforda insatser, exempelvis
Afghanistan (ISAF, FS 01-16), Kosovo (KFOR, KS 01-18), Adenviken (ATALANTA MEO1),
Demokratiska Republoken Kongo (MONUC FK 01-01), samt vecko- och ménadsrapporter fran
Environmental Health Officers och Medical Officers i dessa insatser.
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mandat av en peace operation, och drabbas av oversvimningen under pagiende
insats. Ett annat scenario r att FM:s insats dr kopplad till 6versvdmningen i sig.
Forutsittningarna for miljosdkring vid de tva fallen kan véntas skilja sig négot.

I det forsta fallet kan FM idealt vintas ha etablerat en logistik och infrastruktur,
som redan tagit hansyn till de sérskilda forhallanden som géller vid en storstad
men mycket slum, och fran planeringsstadiet verkat for att minska sitt ekologiska
fotavtryck under insatsen — under radande “’torra” forhallanden. Vid en
oversvimning under pagaende insats, kan FM salunda drabbas i samma
omfattning som omgivningen, och sta infor utmaningen att verka under ett
mandat, men hamna i en kris som stéller akuta krav pa helt andra insatser. De
miljorelevanta utrustningar och de rutiner som etablerats behover ej
nddvéndigtvis vara anpassade for de krav pa robusthet som uppstar vid en
oversvamning. Tvirtom kan tekniska 16sningar som vattenverk, avloppsrening,
forvaring av miljofarligt avfall etc. vara kénsliga och till del utgoras av fasta
installationer, som vid dversvidmningen ej bara blir obrukbara, utan far campen
att omvandlas till en “punktkélla” som bidrar till fororening av en redan hért
belastad omgivning.

I det andra fallet har FM, 1 teorin, mojlighet att redan 1 planeringsfasen verka for
att miljosédkra insatsen utifrdn de sdrskilda utmaningar som rdder vid en
Oversvimning i en storstad. FM erfarenheter frdn denna typ av insatser ér idag
begrinsade, och i dn hogre grad analysen av vad denna typ av insatser stiller for
krav ur miljésékringssynpunkt. Erfarenheter finns bland annat inom den civila
insatssektorn, t.ex. MSB och Sida, men dven internationellt. Rétt planerade kan
val av miljosdkrande robust utrustning, metoder och rutiner anpassas inte bara
efter FM:s eget behov under insatsen, men &dven till de behov som finns i
katastrofomradet. Mandatet kan, eventuellt, redan innefatta miljosékrande
atgarder till stod for lokalsamfundet, samtidigt som den egna insatsen
miljosdkras. Avgorande for vilken typ av planering/utrustning etc. som kravs ar
om insatsen sker i respons- eller dteruppbyggnadsfasen.

6.3 Dagens formaga

Det har ovan argumenterats att behoven for att reducera Férsvarsmaktens
ekologiska fotavtryck vid insats i en storstad inte forvéntas vara vésensskilda
frén det “ramverk” av miljosdkringsbehov som identifierats vid varierande
insatser. Samtidigt har det konstaterats att varje insats dr unik, och att FM i
dagslédget ej genomfort en storre insats vare sig i slumliknande forhallanden, eller
vid en allvarlig 6versvdmning, och &n mindre i det kombinerade scenariot.
Vidare saknas rutiner for att hantera storre naturkatastrofer under pagaende insats
(6versvamning, jordbdvning etc.) ur det egna insatsperspektivet. Det har vidare
konstaterats att sannolikheten for denna typ av hdndelser &r 6kande.
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Det har ovan konstaterats att miljosékring vid akuta insatser (vare sig
oversvamning, jordbdvning eller annat) stéller sirskilt hoga krav pa tidig
planering, robusthet, tidig koordinering med civila aktdrer och miljonétverk, pa
ett sdtt som ej omfattas av dagens traditionella FM insatser. Internationella
metoder och nitverk for miljosdkrande under akuta insatser dr dock under
uppbyggnad, dér bland annat Sverige har en ledande roll.
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7 Insatsstyrkans utmaningar

De forutséttningar som skisserats i kapitel 5 representerar en ny och delvis
oprévad miljo — en storstad med omfattande slumbebyggelse, som drabbas av
oversvimning. Nedan diskuteras pé vilket sitt Forsvarsmakten skulle kunna méta
dessa utmaningar genom att utveckla kompetens och resurser dels inom
miljdomradet men dven betriffande exempelvis civil-militdr samverkan.

De minimiregler for dricksvatten, hygienbehov som tillimpas i dagens insatser
kan ytterligare behdva stirkas. Forutsdttningar kan finnas for att dela
vattenresurser med lokalbefolkningen. Det &r dock centralt att eventuell
resursdelning koordineras med lokala myndigheter. Motsvarande géller
elforsorjning.

Styrkan kan behova bistd med evakuering fran sérskilt drabbade (6versvimmade)
stadsdelar.

Vilka slags trupper bor anvéndas for insatsen? Specifikt kan frigan gélla hur
mycket militdr ingenjorskompetens som ska séttas in. I ett 6versvimmat omrade
kan t.ex. behovet av provisoriska broar vara uttalat.*’

Betriffande teknisk utrustning/materiel kan tunga fordon vara problematiska. De
militdra fordonen ska kunna ta sig fram i stora trnga téttbebyggda omrdden med
smala/obefintliga védgar, dir 6versvimningar ger framkomlighetsproblem, och
dir ytliga vattenledningar (i slumomraden) inte klarar att koras ver. Over huvud
taget kan tung utrustning vara svér att transportera.

En &versvdmningssituation torde vidare innebéra en utmaning att hantera
rostrisker och mogel (egen materiel och stadens infrastruktur). Mogel utgor ett
problem redan i manga av dagens FM-insatser.

En annan teknisk fraga géiller hur insatsforbandets forlaggning ska utformas och
var forlaggningen ska placeras. Internationella regelverk betraffande miljohiansyn
har borjat stélla krav pa att t.ex. kontraktorer som anlitas for avfallshantering
ocksaé efter formaga lever upp till idén om ”Green camp”. Flytande camp kan
eventuellt vara en mojlighet.

Liksom allmint vid internationella insatser géller att ett grundlédggande villkor
for en svensk truppinsats dr behovet av samverkan med lokala aktérer samt med
civila och militéra organisationer pa plats i insatsomradet.

En frdga som kan komma att uppsta &r hur lag och ordning kommer att hanteras.
Riskerna for upplopp och liknande fragor som latt kan uppsta i urbana

# Officerare har ingétt i Riddningsverkets “bro-pool” och gjort insatser i Afrika.
(http://www.mil.se/sv/Nyheter/Nyhetsarkiv/I-Sverige/Gota-ingenjorregemente-Ing-
2/11396/Forsvarsmakten-stodjer-Raddningsverket/ )
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krisomréden, stiller hdga krav pa antingen den nationella polisidra formagan
eller pa det internationella samfundet att tillhandahalla en multifunktionell
mission, som innefattar sdvél militira som polisidra mandat och styrkor.

Som framgétt ovan kan en insatsstyrka vara tdimligen hjélplos utan kontakt med
personer som har lokalkdnnedom. Att vilja lokala medarbetare kan vara ett
problem. Har den som erbjuder sina tjanster en partsroll i konflikten? Ska det da
balanseras av annan medarbetare, som tillhér en motpart? Sddana problem torde
inte vara unika for svensk trupp utan gélla alla utlindska aktdrer. Mgjligheten
bor tas tillvara att samrada med dem, om hur man ska forhéalla sig.

Liksom uppméirksammats i NATO’s framatblick 6ver urbana insatsmiljoer stéller
kombinationen av humanitér katastrof och fredsfrdmjande insats i en urban miljo
hoga krav pa kapaciteten for civil-militdra relationer. Till exempel ska sdker
vattenleverans sdkras till utsatta grupper samtidigt som stridigheter forvintas
fortgé och stora befolkningsgrupper befinner sig i forflyttning. I ett scenario med
oversvamning (eller torka) kan svenska soldater behdva skydda civila
vattentekniska experter, som installerar mobil vattenreningsutrustning eller
bygger ledningar till sirskilt drabbade stadsdelar. Man kan ocksa fé i uppgift att
sdkra humanitért tilltrdde/transporter till omraden dér hjélpinsats bedomts
nodvéndig.

En fraga &r om uppgiften att sdkra andras humanitira dtagande ska vara den enda
eller om och i vilken utstrackning soldater ocksa ska direkt bistd ménniskor 1
oversvimmade omraden. Mojligen kan man ocksé ha en roll att hantera ddda.
Samtidigt kan de civila organisationerna uppfatta sig std i en mellanstillning
mellan befolkningen och de militéra trupperna. Det dr darfor inte sjdlvklart att
man vill ha ett nira och synligt militdrt beskydd. For att maximera effektiviteten
och undvika att ansvar faller mellan stolarna eller dubbelarbete &r det viktigt att
relevanta aktorer vet vad som forvéntas av dem och vad de kan forvénta av
andra. Detta géller mellan olika militéra aktorer, olika civila aktdrer och dem
sinsemellan. For att underlétta detta dr det viktigt att bygga fortroende for
varandra, vilket borjar med en forstéelse for varandras forutsattningar och
villkor. Det noteras ofta att civila organisationer forhaller sig varsamma mot att
for néra associeras med militéra aktdrer. Detta har ofta sin grund i
organisationernas behov av att sikerstélla langsiktigt humanitart tilltrade,
humanitér personals sdkerhet och civilbefolkningens sikerhet. For
Forsvarsmakten kan detta innebéra att forhélla sig till de riktlinjer som
humanitéra organisationer har tagit fram for att pa s sétt gemensamt hitta
samordningsformer som varnar de humanitira principerna om humanitet,
neutralitet och opartiskhet. Detta innebér bland annat att forhalla sig till kravet
frdn humanitéra organisationer att samverkan ska ske under civil ledning. Dértill,
i den man Forsvarsmakten tillhandahéller humanitér hjilp, torde acceptansen for
denna vara hogre om den ér av indirekt karaktér eller fokuseras pé infrastruktur,
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snarare én direktassistans till befolkningen, d& den senare ty})en riskerar
undergriva distinktionen mellan militéra och civila aktorer.**

Det &r virt att notera att Sverige sedan drygt ett ar tillbaka har en nationell
strategi for den freds- och sékerhetsfrimjande verksamheten. Strategin innebér
en ambitionshdjning och en strdvan att knyta utvecklings-, sdkerhets- och
forsvarspolitiken nirmare varandra.*® Det innebir att Forsvarsmakten forvéintas
arbeta i anslutning till civila hjdlporganisationer.

Utover civil-militdr samverkan méste det dven bedrivas militdr-militér
samverkan. Allt eftersom Afrikanska unionen och de regionala samfélligheterna
och mekanismerna pa kontinenten (exempelvis Economic Community of West
African Stater, ECOWAS, Southern African Development Community, SADC
och Intergovernmental Authority on Development, IGAD) utdkar sin roll inom
fredsfrimjande insatser 6kar sannolikheten att en svensk insats pa kontinenten
kommer att kridva storre kapacitet fran Forsvarsmakten att forhélla sig till dessa.
Detta kommer att vara viktigt oavsett om det géller samtidiga insatser, hybrid-
insatser eller overgangar mellan insatser och stéller stora krav pa férmaga att
samverka inom omrddena strategisk inriktning, faltsamordning och i stod till
kapacitetsutveckling.*® Det allminna ledordet ar interoperabilitet, men den
fragan har knappast kommit lika langt vid samverkan med afrikanska
insatsstyrkor som med visterldndska. Det dr t.ex. fullt mojligt att de afrikanska
styrkor som Forsvarsmakten ska samverka med har forsetts med militir
utrustning fran annat hall (t.ex. Kina). Det dr ocksa fullt mojligt, att de styrkorna
har en annan syn pd prostitution &n vad som uttrycks i FN-resolution 1325 (vilket
tyvérr kan gélla forband dven fran andra delar av vérlden). Om Afrikas AIDS-
problem inte fatt en I0sning, nér insatsen gors, s& innebdr prostitution ocksa en
risk for spridning av den sjukdomen.

Andra utmaningar (utan sarskild relevans for 6versvimningsproblematiken) &r
tankbara propaer fran det drabbade landets makthavare om oil for guns”, vilket
primért riktas till insatsldndernas politiker, men dir de behover stod av militdra
lagesbeddmningar och dtgérder. For insatsstyrkans del handlar det dd om att
undvika att bli en del i en krigsekonomi. En utmaning ar ocksa hur ett
overlamnande av militért ansvar till annan nations trupp ska ga till. En betoning
av stdd och hjélp till svaga grupper sitter kvinnors, men ocksé handikappades,
fordldralosa barns m.fl., réttigheter i fokus.

De milj6- och hélsorelaterade utmaningarna for insatspersonal i en dversvammad
och urbaniserad slum &r omfattande, fraimst vad géller den egna styrkan, men
ocksa vad géller rutiner for insatser for sjuka, skadade och doda. Detta
understryker ett behov av savél preventiva atgérder sarskilt anpassade for den

* Se t.ex. Justin MacDermott 2009
* Regeringens skrivelse 2007/08:51
* Markus Derblom m.fl. 2008.
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specifika miljon, samt tillgang till savdl SMO (Senior Medical Officer) som
EHO (Environmental Health Officers) i forbandet.

Sarskilda utmaningar ur en miljosékringssynpunkt torde i den aktuella kontexten
vara bland annat avfalls, sanitetsfragor (sékerstéillande att FM avfall eller sanitért
avlopp ej dumpas okontrollerat), vattenforbrukning, fororeningar och socio-
ekonomiska fragor kopplade till FM miljoatgérders eventuella integrering med
lokalsamfundet.

Erfarenheter fran behov av miljosdkrande atgérder i olika 6versvimningskriser
och katastrofer finns frén civila och dven militéra insatser’’, och kan kort
sammanfattas

De nyckelfragor som giller for miljosakring i stort, kan vara &n mer
accentuerade vid en allvarlig katastrof (t.ex. vatten, avfall,
fororeningar) inte minst for att undvika allvarliga sjukdomsutbrott
och omfattande utslagning av livsnédvéndiga resurser

Forutsittningarna for att dels minska insatsens egen miljopaverkan
dels bidra till att stdrka de centrala miljofragorna dven i en akut
insats dr relativt goda om planering skett for detta

Att miljosékra sin insats vid en allvarlig akutinsats behdver inte sté i
motsatsforhallande till l16sandet av en uppgift

For att ovan skall gélla stills sarskilt hoga krav pa bland annat

- Planering och 6vning fore insats (fungerande
rutiner i den aktuella miljon)

- Koordinering med andra aktdrer (samordning
etablerad redan fore insats)

- Anpassad materiel (robust)
- Sarskilt miljoutbildad och erfaren personal

- Mandat och exit strategy”

Pa vilket sitt kan dessa erfarenheter tillimpas pé det i kapitel 5 redovisade
scenariot? Ur ett miljosékringsperspektiv kan tva fragor stéllas:

Kommer en FM-insats vid en 6versvdmning i en storstad med
mycket slum innebéra nya krav pa miljosikring som avseviért skiljer
sig frdn miljosdkring vid dagens insatser?

Om svaret pa ovanstaende fraga &r ja, kan nya metoder och
formagor behdva utvecklas?

7 UNEP ca 2005; UNEP 2010
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8 Slutsatser

Ambitionen att integrera perspektiven innebér ett antal utmaningar, vilka bara
delvis hanteras i denna rapport. Rapporten har till stor del redovisat
anpassningsperspektivet — med bakgrund och villkor for ett insatsscenario —
fristaende fran miljosakringsperspektivet.

I en férsk summering av problemomradet “Climate Change & The Military”
konstateras visserligen att:”’Security sector actors must not just prepare responses
to the security challenges of climate change; they must also be part of the
solution”. Men man ger dirvid reduktion av den egna insatsens klimatpaverkan
en underordnad roll (i férhéllande till uppgiften att informera politiska ledare och
allménhet om sdkerhetskonsekvenser och kostnader).*8

Mot bakgrund av detta redovisas i det foljande slutsatser om miljosékring och
anpassning separat.

8.1 Uppgifter i klimatdrabbat omrade (mal 1)

Mot bakgrund av den pégdende, kraftiga urbaniseringen i bland annat Afrika och
Asien och i skenet av de forviantade konsekvenserna av klimatforéndringar, ar det
sett 1 ett 20-arsperspektiv sannolikt att omvarlden kommer att se ett 6kat behov
av internationella civil-militira och/eller militéra insatser i urbaniserade
omraden. Militéra insatser i ’klassisk” urban miljo (t.ex. Kosovo, Irak) reser
redan idag ett flertal stora utmaningar. Om den urbana miljon 1 stéllet utgors av
miljonboséttningar i slumliknande forhallanden, kan situationen véntas bli dn
mer komplex och paverka savél uppgift som krav pa formaga (kompetens och
resurser), dir en diskrepans kan véntas jimfort med nuldget. Nagot som
illustreras av den stora militdra komponenten vid jordbdvningskatastrofen pa
Haiti (2010).

De slutsatser som dragits av den genomforda litteraturgenomgangen och
workshoparbetet diskuteras med utgdngspunkt fran foljande effektkedja (som ar
en forenklad variant av den som redovisas i senaste Perspektivplanen).*

Situation = Uppgifter - Formagor
Situation

En insats i urban milj6é med slumomraden vid exempelvis ett
Oversvamningsscenario bedoms innebédra bland annat foljande utmaningar;
begriansade orienteringspunkter avseende savil infrastruktur som sociala
grupperingar, begransad framkomlighet och barighet pa végar, bristande

* Tom Spencer et al. 2009. p 4
* Forsvarsmakten 2010. Underbilaga 2
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vattenresurser, hdlsovadliga sanitira forhéllanden, méngkulturella grupperingar
och sprakforbistring, dominerande del unga, arbetslosa mén, vilket kan innebéra
konfliktmdnster som forstérks av extremvadersituationen.

Uppgifter

En redan befintlig konflikt i ett insatsomrade kan alltsa i vérsta fall forstirkas om
en katastrof, exempelvis 6versvimning, intrdffar. Kriminalitet och plundring kan
véntas 0ka. Drabbade mén frdn slummen kan mobiliseras till rebellgrupper eller
spontana upplopp riktade mot stadens makthavare och besuttna invénare.

En svag och provisorisk infrastruktur gor slumomraden kénsliga for stérningar.
Vid 6versvdmning kan delar av de marknéra bostadsskjulen bli obrukbara.
Evakuering av invénare liksom hantering av skadade och ddda kan bli uppgifter
som en trupp behdver bista.

Vignitet kan delvis hamna under vatten, vilket skapar en amfibiemiljo, dér vil
valda militéra transportresurser skulle kunna vara en hjélp. Forsvarsmaktens
forméagor, savil resurs- som kompetensmaissigt, inom dessa omraden kan i
framtiden aktualisera forfragan pé ingenjorskompanier eller motsvarande.
Kanske troligare dr att militéra styrkor far i uppgift att skydda civila
ingenjorsinsatser for att aterstilla bl.a. (delar av) vatten- och vignitet.

Den uppmalade situationen dr en kombination av konflikt och humanitér
katastrof som delvis ses vid insatsen pa Haiti, dér befintliga FN styrkor och nya
militdra insatser har att hantera savél sikerhet som logistik och humanitira
insatser.

Férmdgor - jamforelse idag

Forutsittningarna att genomfora en insats under ovan beskrivna férhallanden,
bedoms stélla utdkade krav pa en rad olika funktioner i jamforelse med dagens
situation. Ur miljoperspektiv innebér detta bland annat; Behov kan finnas att
tillgodose inte bara egen styrka men dven lokalbefolkning med rent vatten och
miljorelaterade atgirder for att minska risk for smittspridning kan vara
avgorande. Allt detta under mycket hog tidspress, dar felaktigt agerande i
inledningsskedet kan far langsiktiga konsekvenser.

Att forutse och hantera (tendenser till) upplopp kréver god underréttelsetjénst och
forutsitter antagligen att man kan etablera kontakter i lokalbefolkningen.
Svenska styrkor verkar sedan ett flertal ar i olika afrikanska regioner liksom i
Afghanistan, varfor vixande erfarenheter finns vad géller extrema
klimatfoérhéllanden (varme, kyla, fukt/humiditet, torka). Vissa erfarenheter finns
inom Forsvarsmakten for att ge ingenjorsmaéssigt stod som kan behovas i
framtida storstéder.
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Det bedoms som sannolikt att efterfrigan pa svensk militdr forméga att 16sa
uppgifter i slumliknande storstdder kan aktualiseras i ett 20-arsperspektiv. En
insats kan da komma att berdras av extrema forhallanden som 6versvamningar.
Situationen kommer att innebéra komplexa problemstéllningar som stéller hoga
krav pa savil kompetens som resurser, dér vissa utmaningar redan ar kinda men
andra nya for svenska militéra insatser. | framatsyftande planering finns det
anledning att redan i dag utvirdera dagens forméga mot dessa ténkbara nya
utmaningar.

8.2 Miljosakring (mal 2)

Varje insats har ett antal regelbundet aterkommande fragestéllningar av
nyckelkaraktir som t.ex. géller vatten, avfall och energi. Den situation som
nérstuderats dr en Oversvimningssituation i en storstad. Dar kommer
miljosikrande atgirder bland annat behdva fokusera pé att under stark tidspress
forebygga fororenade vattenresurser (minska risk for sjukdomar pé grund av
tarmbakterier, utbrott av kolera) samt att minska forutséttningar for stillastdende
vatten, vilket ger risk for 6kad spridning av vektorburna sjukdomar som t.ex.
malaria. FM forméga att miljosékra den egna insatsen under de sirskilda
forhéllanden som rader vid 6versvamnings- eller andra katastrof scenarios
behover genomlysas och koordinering av miljosdkring bland civila aktorer
tydliggoras. De erfarenheter som &r under uppbyggande inom bl.a. MSB och
krisorgan som UNEP/OCHA kan hérvid utgora virdefulla komponenter.

En annan typ av insats &r t.ex. den svenska insatsen i Afghanistan. Dér ar
inriktningen mer langsiktig, och vi bedomer att miljosékringsperspektivet da kan
bli delvis av en annan karaktdr, med mer framtraidande mojligheter till
exempelvis hallbara 16sningar som dels minskar insatsens fotavtryck, dels kan
komma lokalsamhallet till nytta 4ven efter insatsens slut.

Intressant frdn miljosékringsperspektiv dr ocksa att det valda
Oversvimningsscenariot drabbar en storstad, dir beroendet av teknisk
infrastruktur dr betydligt storre dn pa landsbygden. Av sirskild betydelse for
Overlevnaden i det studerade scenariot torde vattenfragorna vara.
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Miljosékringsperspektivet kan betraktas i en matris

Kort, snabb insats

Langvarig
stabiliserings-
insats

Storstad Landsbygd

8.3 Slutsatser i sammanfattning

Den insatssituation som diskuterats i denna studie vécker ndgra tankar:

Klimatfordndringar kommer att drabba urbana miljder, dér humanitéra och
militdra insatser behover ske i1 ndra samverkan. Récker det att militdr trupp dgnar
sig at att skydda civila hjélpinsatser eller kommer man att behdva anta nya
roller? (Behov av utbildning vid laga konfliktnivéer i urban miljé har noterats i
FMUP)™

Den 6kade sannolikheten att en svensk insats i Afrika kommer att
behova forhalla sig till Afrikanska unionen eller ndgon av de regionala
mekanismerna stéller hogre krav pa samordning — och forméga att
samverka inom olika organisatoriska kontexter — inom omrédena
strategisk inriktning, faltsamordning och i stdd till kapacitetsutveckling.

Miljosdkring av FM insats i ett scenario av ovan beskriven karaktér
kommer att stélla 6kade och delvis nya krav pd formégor och rutiner vid
planering och genomforande av insatsen.

En 6versvimmad storstad dr en amfibiemiljo, dar samverkan mellan
arméenheter och marina enheter kan ha stort vérde

Om tekniska specialister fran Forsvarsmakten — eller 1 framtiden
Fortifikationsverket — anvinds for att bygga den svenska campen, sa
skulle de ocksa kunna utnyttjas for att terskapa delar av den drabbade

0 EMUP (2010), s 41
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stadens infrastruktur. Arbetsfordelningen gentemot civila specialister
kan dock behdva klargoras.

Fortsatt arbete

De slutsatser som hér presenterats kan utvecklas och/eller modifieras i workshop
eller seminarium med forsvarsmaktsrepresentanter.

Om ovan beskrivna utmaningar ej redan idag &r under integrering i
formageplanerings- och utvecklingsarbete, foreslas att detta sker, inte minst med
tanke pé insatstypens tidskritiska karaktar.

8.4 Forslag pa utredningar

Mot bakgrund av de utmaningar som diskuterats i tidigare kapitel och som FM
kan stéllas infor samt for att sdkerstélla FM:s formaga att genomfora insatser
med minimerat ekologiskt fotavtryck — i enlighet med inriktningen i FMUP>' —
foreslas foljande atgirder:

- FM:s formaga till miljosékring vid akuta insatser (6versvdmningar,
jordbédvningar etc.) utreds pé strategisk-operativ och taktisk niva. Sarskilt
belyses FM:s koppling och mdjlighet att samverka med de internationella
organisationer och nétverk som koordinerar miljosikringen vid
naturkatastrofer (UNEP/OCHA, AGEE, MSB m.fl.).

- FM:s formaga till miljosékring av insats i slumliknande férhéllanden utreds
pa strategisk-operativ och taktisk niva. Sérskilt fragor kopplade till vatten,
avfall, sanitdra fragor, energi, fororeningar och socio-ekonomisk paverkan
undersoks.

- FM:s formaga att hantera den egna insatsen vid hiandelse av naturkatastrof
utreds.

' EMUP (2010), s 140
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Bilaga 1. Rapport fran
klimatkonferensen i Kopenhamn

(Per Wikman Svahn, Maria Elena Wulff och Petter Wulff)

COP 15 ("Conference of the Parties”) i Kopenhamn 7-18 december 2009 var den
femtonde forhandlingsomgangen inom klimatkonventionens (UNFCC) ram
sedan starten i Rio de Janeiro 1996. I forhandlingsarbetet deltog representanter
fran 193 lander for att komma Gverens om ett nytt avtal efter Kyoto. Det
formulerade malet var att hejda utsldppen av véixthusgaser vid en niva som
hindrar skadliga effekter pa klimatsystemet.

Huvudkonferensen COP 15 utspelade sig pa Bella Center, ett par kilometer
utanfor centrala Kopenhamn. Dédr pdgick de politiska férhandlingarna om
klimatavtalet, men ocksé ett stort antal ’side events”. COP 15 hade 35 000
ackrediterade deltagare fran olika hall: media, FN, olika stater, icke-statliga
organisationer, som t.ex. Greenpeace och WWF, forskningsorganisationer samt
nidringslivet.

Det parallellt arrangerade Klimaforum (”the Peoples Climate Summit”) var oppet
for allminheten. Deltagarna var NGO:er och privatpersoner; avsevirt yngre dn
pa Bella Center. Forutom detta pagick det ett stort antal mindre konferenser,
foreldsningar, seminarier osv. anordnade av olika intressenter runt om 1
Kopenhamn Omfattningen av klimataktiviteter i K&penhamn var alltsa stor, och
det foljande kan bara bli ndgra nedslag fran seminarier m.m. av relevans for
projektet Miljo och sdkerhet. Fokus dr séledes pa konfliktperspektivet och
afrikanska forhallanden.>

Konflikter och sdkerhetspolitik

En debatt om “Climate Change and International Security” samlade ca 300
ahorare. Utrikesminister Carl Bildt ingick i panelen tillsammans med bl.a.
NATO:s generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen samt ordféranden for
African Union Commission och en representant for UNDP. Panelen anség att
klimatforandringar kan orsaka vattenbrist, missvixt, naturkatastrofer,
oversvamningar, jorderosion och ddrmed innebira en forstirkningsfaktor (“threat
multiplier”) for konflikter, extremism, terrorism, upplopp och social osékerhet.
Potentiella omraden for framtida konflikter orsakade av klimatfordndringarna
som lyftes fram var Arktis, Bengaliska viken och vattensystemen som utgar fran
Himalayas glacidrer (den s.k. ”tredje polen”).

*2 Maria Elena Wulff och Per Wikman Svahn var ackrediterade COP 15-deltagare, Petter Wulff
besokte Klimaforum. Observationerna gjordes 12-15 december.
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Ett liknande tema p& Klimaforum — ”Climate Change and Conflicts: The Danger
of Future Wars” — lockade sa stor publik att man var tvungen att byta lokal. Ca
200 personer fick lyssna pa foreldsningar bl.a. fran representant(er) fran INES
(International Network of Engineers and Scientists for Global Responsibility).
Afrikanska exempel som togs upp var Sudan och Nilomradet. P4 seminariet
refererades en rapport som forutspar att antalet konflikter i Afrika kan 6ka med
50 % fram till 2030 pa grund av klimatforindringarna.™

Det fanns ocksé ett konfliktperspektiv i manga av de “case stories” som beskrevs
pa Klimaforum, men det handlade ofta om att en stark part — ett stort foretag eller
annat organiserat intresse fran de rika linderna — drabbade en tdmligen vérnlds
lokalbefolkning. Det gavs knappast nigra exempel pa spidnningar och
konfliktrisker mellan mer jambordiga parter. Ett visst undantag var en broschyr,
som anklagar regeringen pa Sri Lanka for att, i sin jakt pa tamilska rebeller, ha
bedrivit omfattande skogsskovling.

Pé ett mer 6vergripande plan togs konfliktperspektivet upp i en broschyr fran The
World Political Forum (grundat av Michail Gorbatjov), som foreslar att
tillgdngen pé vatten regleras i ett "World Protocol on Water” och att det skapas
en vattenmyndighet inom FN:s ram. Det varnades for att konkurrensen om vatten
kunde leda till "Water wars”.

En organisation presenterade sig som medlare ("Mediators Beyond Borders”) i
de spanningsfyllda situationer som forutsattes kunna uppsta.

Anpassning

Ett bra exempel pa”Early warning and early action”. gav en representant fran
Internationella Roda Korsets klimatcenter som berdttade hur man, genom att
utnyttja meterologisk information om en dkad dversvimningsrisk i Véstafrika,
kunde forbereda sig en och en halv manad innan dversvamningarna intraffade.
Problemet att tolka och agera utifran komplicerad meterologisk information ar
centralt bade fran ett bistandsperspektiv och fran ett lokalt perspektiv. Han gav
ett intressant exempel pa hur de genom att anvinda speldvningar for
lokalbefolkningen med olika vaderscenarier har arbetat med att forbereda
landsbygdsbefolkningen pa olika situationer som kunde uppsta och att forsta
meterologisk information (Participatory Workshops for Climate Risk
Management”). Organisationen African Centre of Meteorological Application for
Development (ACMAD) arbetar med att forbéttra och forenkla anvéndingen av
meterologisk information.

>3 National Academy of Sciences 2009. Warming increases the risk of civil war in Africa.
Proceedings (PNAS)
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Det framholls att anpassningsformaga ar nadgot som frimst maste hanteras
nationellt och lokalt. En viktig aspekt hér ar att identifiera sarbara grupper och
stirka dess motstandskraft (resilience”). Bistandsorganisationen CARE har
utvecklat ett verktyg for detta som kallas ”Climate Vulnerability and Capacity
Analysis” (CVCA). Lokalbefolkningen kan med fordel stirkas genom s.k
”Community Driven Development” (CDD).

Urbanperspektivet i skymundan

Konferenserna handlade i hog utstrickning om skogar och landsbygd. Aven om
perspektivet inte sédllan var att virna ménniskors livsvillkor, var den stora
koncentrationen av médnniskor i megastéder och andra urbana miljoer inget
centralt tema, vilket dr forvanande.

Ovrigt

Vikten av klimatréttvisa ("Climate Justice”) aterkom ofta, sirskilt pa
Klimaforum och fran de som kom frén afrikanska lander. Man menade att
effekterna av klimatfordndringar redan nu ses i Afrika och att Afrika hade véldigt
mycket att forlora pa ett daligt klimatavtal i Képenhamn. Manga refererade i
dessa sammanhang till Kofi Annans tankesmedja Global Humanitarian Forum
som nyligen publicerat en rapport som séger att klimatfordndringarna redan idag
orsakar 300 000 extra dodsfall varje ar och att om inget gors kommer antalet
klim%aﬂyktingar ("Climate Displaced People”) minst att tredubblas jamfort med
idag.

Négra centrala begrepp vad géller metoder att minska utsldppen av véixthusgaser
(’mitigation”) &r REDD (Reducing Emissions from Deforestation and
Degradation) och CDM (Clean Developing Mechanism). REDD ér ett system for
att skydda hotade skogsbestand i utvecklingslédnder, som introducerades pa en
tidigare klimatkonferens. Bakom initiativet star nagra FN-organ (FAO, UNDP
and UNEP). Inom ramen for REDD kan en organisation f& pengar for att skydda
ett omrade — t.ex. med hjélp av 6vervakningssystem och “green police”.
Afféarsidén ar att sélja utsldppsratter med hjélp av den bevarade skogen. CDM ér
en viktig del bl.a. av Viérldsbankens klimatrelaterade verksamhet. REDD och
CDM ifragasattes av flera NGO:s, bl.a. Friends of the Earth och olika afrikanska
grupper (dir Institute for Security Studies later FOI-likt men ar inriktat mot
“human security”). Man talade dér om behovet av hdnsyn till lokalbefolkningar
och djupare forstaelse av ekosystemsamband.

** Global Humanitarian Forum 2009. Climate Change — The Anatomy of a Silent Crisis. p 49

50



FOI-R--2913--SE

Kopplingen till biologisk mangfald framstod som ett viktigt tema. Om detta
talade bl.a. chefen for Stockholm Environment Institute/Stockholm Resilience
Center.

Konsperspektivet pa klimatfragan diskuterades pa Klimaforum. Samtidigt som
kvinnor &r de som drabbas hardast av klimatférdndringarna (de méaste t.ex. gé
langre for att hdmta vatten), s ar potentialen stor att skapa en positiv fordndring
genom att satsa pa att stirka och utbilda kvinnor.

Riskerna for icke-linjira forlopp (“tipping points”) for klimatet diskuterades. Det
kan t.ex. leda till att havsnivan hdjs mer och snabbare dn vad man véntar sig
enligt befintliga modeller. Betriffande forvéntade klimatférédndringar har en
fantastisk animation tagits fram av brittiska Met Office. Dér anvénds
programmet Google Earth for att visa hur temperaturen fordndras 6ver tiden.
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Bilaga 2. Jordbavningen pa Haiti fran
miljoperspektiv — exempel pa en kris i
miljonstad

Foljande beskrivning &r en sammanstéllning av viktiga miljoaspekter och
konsekvenser for miljon nér det géller insatsarbetet pa Haiti — bade i det
akuta och mer langsiktiga arbetet. Forfattarna, varav Kelly deltagit pa plats pa
Haiti for en forsta miljoriskbedomning, tar upp viktiga hinsyn att beakta i
insatsarbetet for att i lingden minska miljoproblem, bade fran katastrofen i
sig och frén insatserna.

Forfattarna adresserar bland annat vikten av att inte — som ibland brukligt vid
denna typ av katastrofer — lata miljohénsyn sta tillbaka for de humanitéra och
livrdddande insatserna.

Beskrivningen ir inte avgransad till vad som kan astadkommas med militdra
forband utan malar upp problemsituationen mer generellt.

The Haitian Earthquake: Environment, Recovery, and Risk
Reduction

Prepared by Charles Kelly, ProAct Network and Anita van Breda
Director, Humanitarian Partnerships, WWF

The Haitian earthquake has had a massive impact, probably the largest in a
megacity, in the last several centuries. Reconstruction of this urban area (and
neighbouring rural areas and secondary cities) will be a significant challenge
due to a variety of physical, environmental and social issues, including weak
governance, poverty, an overexploited natural environment and a contorted
physical geography. Despite the challenges involved in rebuilding Port au
Prince and other parts of Haiti, we actually know a lot about what should, and
should not, be done from an environmental perspective.

A massive volume of natural resources will be needed for reconstruction.
Decades of construction, and the resources which went into this construction,
were destroyed in the earthquake. Where the resources to use for
reconstruction will come from, how extraction will be managed, and how
these resources will be used, will all have impact on the environment, and on
survivors’ lives and livelihoods. There is also likely to be great pressure for
extraction of natural resources for building materials within the Caribbean
region, and the environmental risk associated with construction procurement
should not be displaced to neighbouring communities.
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A plan to manage natural resource extraction and use is critical if the
recover process is not to result in further damage to the Haitian environment
and to the lives and livelihoods of the disaster survivors or to put other
communities at risk.

A Strategic Environmental Impact Assessment (SEA) is needed to frame
and inform recovery plans. Recovery planning will be an incremental
process, with conceptual statements made at a pledging conference, more
detailed plans made based on bilateral or multilateral assessments, and
specific programs developed by the Haitian government and communities,
donors, IFIs, NGOs and IOs based on field assessments. Without an overall
strategic assessment of the recovery process, experience has shown that
recovery efforts have a high likelihood of causing environmental damage and
result in waste and increased hardship for the disaster survivors.

A SEA is critical to get the recovery process right and it needs to start from
be beginning of the recovery process.

Using the humanitarian imperative to avoid considering and addressing
environmental impact will result in harm to the disaster survivors. While
there is a clear need to get relief delivered and recovery started, experience
has shown that bypassing environmental review procedures will result in
more problems in the future, or will displace the environmental problems to
other communities.

There are already a wide range of environmental impact assessment tools
and procedures designed for, and proven in, disasters. These tools and
procedures should be used to avoid repeating the serious mistakes of the
past, mistakes which have led to human hardship and risk of future disasters.

The recovery management structure should include an environmental
component and all recovery planning and programs should be subject to
an environmental review. Environmental review procedures and units to
manage these were incorporated into the Pakistan and Gujarat recovery
operations.

Such units should be integral to planning and executing the recovery process,
and can (drawing on experiences from other disasters) adapt and develop
procedures which have a positive impact on the recovery outcomes.

Many agencies and actors have expertise, tools, and techniques required
for recovery.
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UNEP, local and international environmental agencies and NGOs have
information and expertise to lend and should be included in coordination and
consultation.

Training and capacity building in “green” recovery and reconstruction
should begin immediately, and occur in an incremental and continual
manner. Agencies and individuals with a wide range of skills, experiences
and capacities will be involved in the complex process of rebuilding urban
and rural areas. In order to incorporate a “green” perspective into all aspects
of recovery and reconstruction planning and operations there is a need to
build capacity.

Training designed specifically for humanitarian actors in a disaster response
context does exist, and the training can provide guidance on a “green”
approach that will address the clear links to more efficient reconstruction
and identify and mitigate negative impacts which can arise in the recovery
process.

Recovery assistance should focus on the links between livelihoods and
the environment. Pre-earthquake Haiti faced a considerable range of
environmental challenges arising from livelihood strategies linked to the
overexploitation of natural resources, including charcoal production,

. . . . 55
intensive farming, over-extraction of wood, rock, gravel and sand™" and
inappropriate use of the land.

Where possible, livelihoods and how livelihoods are supported, should be
shifted to opportunities or techniques which eliminate or decrease the
negative impact on the environment thereby producing a better outcome and
profit for communities.

Debris from the earthquake can provide a major resource for
reconstruction and blunt the demand for further resource extraction. For
this to happen at any useful scale requires that the earthquake debris
management effort focuses on a systematic recovery, recycling and reuse of
all debris. This will be a massive effort, with considerable social and
managerial challenges.

Recovery and recycling and reuse of debris will facilitate the recovery
process and reduce environmental damage (and generate considerable and
desperately needed employment).

%> Note that Haiti and the Port au Prince area are relatively poor in coastal sand, with a considerable
amount of the fine and coarse materials which are used in bricks and concrete being mined from
deposits in the hills above Port au Prince and other areas.
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Change will be incremental and opportunistic and not by command.
Survivors will want to return to what they know and are familiar with, be it
charcoal cooking or air conditioners. However, there will still be opportunities to
insert environmentally friendly changes to how resources are used and lives lived
in Haiti. But for this to be effective there needs to be a concerted effort to
identify (1) what can be introduced, (2) how it should be introduced and (3) how
it will be sustained. An example of this process is to use earthquake debris to
produce cooking briquettes (using an existing project) to supplant the use of
charcoal, a recovery project already being launched by the UN Early Recovery
Cluster with UNDP Funding®®.

Such an approach, of seeing what was working before the earthquake, and
incorporating and supporting these same approaches as part of the recovery
process, is effective in introducing environmentally positive changes as part of
the recovery process.

3¢ CWGER Update on Haiti: 21 January 2010
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Bilaga 3. Workshop
2009-11-19
Agenda

Brainstormingovning ”insats i urban miljo”
Agenda 19 november 2009

13:00 Introduktion. Delprojektets bakgrund. Deltagarna en kort
presentation.
Ovningens syftet och upplagg. (MEW)

Strukturerad brainstormingévning. Deltagarna fir brainstorma
kring fokusfriga ”

Vattenforsorjningsproblem och konfliktrisk i afrikansk storstad
— vilka utmaningar kan svensk trupp mota?

Som stdd till placering av de aspekter (utmaningar) som
deltagarna identifiera kommer teman som anvénds i Analysis of
Conflict Dynamics (PMESII) anvéndas. Dvs politiska, militéra,
ekonomiska, sociala, information och infrastruktur
(miljomaéssiga) att anvindas.

(MEW)

Ca 14:15 Kaffe

Klustring av underlaget gors av backofficeginget. (Justin, Petter
och Maria Elena)

14:45 Presentation av klustren,
Deltagarna far en presentation av klustren. Synpunkter och
komplettering.
Prioritering Berétta hur prioriteringen gér till.

Deltagarna gor en egen prioritering av klustren efter viktighet”.

Fordjupning av prioriterade klustren — brainstorming -
FORSVARSMAKTEN atgarder

Deltagarna far brainstorming om vilka slags atgérder som
FORSVARSMAKTEN behéver tinka pa for att bemota
utmaningar i de prioriterade klustren (3-5 hogst prioriterade
klustren). (MEW)

15:55 Avslutning.
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Foljande scenarioskelett var utgangspunkt for brainstormingévningen:
Internationell insats i megastad

Fortfarande ar den politiska och humanitira situationen kaotisk i flera delar av
Afrika. I Nigeria har ’peak oil’ passerats, och de minskande intdkterna frin olja
och gas har forsvagat regimen som &r under sténdig press fran upproriska
folkgrupper. Dessa ér forbittrade 6ver den enorma milj6forstéring som foljt i
oljeutvinningens spér och att vinsterna endast gétt till den politiska eliten och de
utlindska oljebolagen. Sabotage mot oljeanldggningar och pipelines och védpnade
attacker och kidnappningar riktade mot exploatorerna forekommer alltmer.
Oppositionen ér dock starkt splittrad pé olika etniska och religidsa grupper. Den
politiska kartan dr synnerligen splittrad. En islamistisk gruppering dr mycket
aktiv 1 att rekrytera anhédngare bland Lagos fattiga och arbetslosa befolkning i de
vidstrackta slumomradena. Det borjar véixa fram en stadsgerilla som riktar
attacker mot polis och militéra anldggningar, men ocksa mot utldndska intressen i
de rikare delarna av staden. Till detta laggs klimatforandringarnas effekter i form
av Oversvamningar i Nigers floddelta som leder till skador pé olje- och
gasanldggningarna och forvérrar en redan svar miljosituation.

Akut kris

Situationen med dkande véld och minskad forméga till kontroll fran regeringens
sida upplevs som sa akut att regeringen begér hjalp av FN med att stabilisera
laget och skapa utrymme for forhandlingar. FN beslutar om en insats och Sverige
har atagit sig att medverka. Civilbefolkningen ska ges skydd mot vidpnade
angrepp och trakasserier fran regimens sida eller frdn andra etniska och religidsa
grupperingar. Anldggningar for utvinning av olja och gas ska bevakas och den
personal som arbetar dér ska skyddas. En viktig uppgift dr ocksa att férsoka
stabilisera ldget i staden och det dr hér den svenska kontingenten ska verka
tillsammans med trupp fran afrikanska lander. Detta innebér en formidabel
utmaning i jattestaden Lagos med uppskattningsvis 15 miljoner invénare 2030.
Vatten- och avloppssystemet har mycket begrinsad kapacitet, transportsitua-
tionen i staden dr kaotisk, risken for epidemier &r stindigt 6verhdngande
(Dreborg, K, med fl. Miljo och Sékerhet i det langre perspektivet — nya krav pa
Foérsvarsmakten? FOI-R--2660--SE 2008).
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