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Sammanfattning

Assumption-Based Planning &r ett planeringsverktyg som togs fram av RAND i USA
efter Berlinmurens fall med syftet att forbattra en organisations mojligheter att hantera
planering under stora osékerheter.

I den militéra studieverksamheten &r i stort sett allt behéftat med storre eller mindre
osakerheter. Under Forsvarsmaktens Perspektivstudie 2007 tillampade vi dérfor de
forsta tva stegen i Assumption-Based Planning for att undersoka om Assumption-
Based Planning &r ett planeringsverktyg som kan vara anvandbart for den svenska
forsvarsmakten.

De forsta tva stegen innebar 1) att identifiera osakerheter i planeringsforutsattningar
och antaganden och 2) att identifiera de konsekvenser som skulle bli féljden av att
planeringsforutsattningar och antaganden som gors om framtiden visar sig vara
ogiltiga. FOr att fortjana uppmarksamhet i planeringsverktygets fortsatta steg galler att
konsekvenserna ska vara allvarliga och deras orsaker kunna intraffa inom planeringens
tidshorisont.

| rapporten ger vi darfor dels exempel pa méjliga orsaker till att forutsattningar och
antaganden skulle kunna bli ogiltiga inom planeringshorisonten, dels exempel pa
tankbara konsekvenser av allvarligare karaktar. Exemplen bygger pa intervjuer med
representanter for Forsvarsmakten, FMV, FOI och Pliktverket.

Exempel pa allvarliga féljdverkningar av ogiltiga planeringsférutsattningar och
antaganden som tas upp i rapporten ar dkade risker och fordyringar. Stora risker och
foljande stora skadeutfall eller av nddtvang sankta ambitionsnivaer och kanske upplevd
meningsldshet kan i sin tur avsevart paverka Forsvarsmaktens mojlighet att rekrytera
till de internationella insatserna. En annan ténkbar konsekvens &r att den allméanna
opinionen kan tvinga politikerna till omprévning av verksamheten om
h&ndelseutvecklingen blir negativ.

Arbetet har ingatt i FORMA-projektets stod till Forsvarsmaktens
perspektivstudiearbete, déar det har avrapporterats under studiens gang.

Nyckelord: Perspektivstudie, planering, osékerhet, Assumption-Based Planning,
planeringsverktyg, planeringsforutséttning, planeringsantagande, antagande
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Summary

Assumption-Based Planning (ABP) is a multi-step planning tool developed by the
RAND Corporation after the fall of the Berlin Wall. The purpose of ABP is to improve
an organisation’s capability of making robust plans in times characterized by great
uncertainties about the future.

In military studies almost everything is, more or less, uncertain. In order to test ABP on
the Swedish Armed Forces, we have applied its first two steps on Perspektivstudie
2007 (Long Term Planning 2007).

The essence of the first two steps is 1) identifying how assumptions can be invalidated
by different events and 2) identifying the possible consequences of such invalid
assumptions. The assumptions considered should both have potentially severe
consequences and be vulnerable to failure within the planning horizon.

In this report examples are given of circumstances that may invalidate planning
assumptions and of the possible consequences. The given examples stem from a
number of interviews with representatives of the Swedish Armed Forces, FMV, FOI
and Pliktverket (The National Service Administration).

Two examples of categories of potentially invalid planning assumptions are risk and
cost levels. An increased number of casualties or out of necessity lowered ambitions
and perhaps a perceived sense of meaninglessness may, in turn, considerably influence
the recruitment of soldiers for international operations. Another possible consequence
is that the public opinion may force the politicians to reconsider the Swedish
participation in international operations, should the development turn out to be
negative.

The work presented in the following is part of the FORMA Project and specifically its
support of the Swedish Armed Forces” Perspektivstudie 2007, where it has been
reported in the course of the study.

Keywords: Long term planning, uncertainty, assumption, Assumption-Based Planning,
planning tool.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I slutet av 1900-talet forandrades forutsattningarna for den militara planeringen i
vastvarlden. Ar 1989 foll Berlinmuren och Sovjetunionen uppléstes snart darefter. Nya hot
tillkom. Det blev uppenbart att den militara planeringen handlar om langsiktig planering
som ar osaker ifrdga om omvarldsforutsattningar, syften och roller.

For att underlatta den langsiktiga planeringen har RAND i USA tagit fram ett
planeringsverktyg med syftet att organisationer som arbetar med langsiktig planering ska
kunna anvénda det for att hantera stora osakerheter om framtida trendbrott i
omvarldsutvecklingen. Detta verktyg, Assumption-Based Planning (ABP), har beskrivits i
Dewar et. al. Assumption-Based Planning, A Tool For Very Uncertain Times, RAND
(1993) och Dewar Assumption-Based Planning, A Tool for Avoidable Surprises,
Cambridge University Press (2002).

En sammanfattning pa svenska av den forstnamnda boken tillsammans med ett antal
exempel pa hur metoden skulle kunna tillampas i Férsvarsmaktens arbete togs fram under
vart arbete for FORMA-projektet &r 2006. Det konkreta syftet med arbetet var att préva
om metoden tycktes ha forutsattningar att kunna tillampas i Forsvarsmaktens
perspektivplanering.

Eftersom metoden forefoll lovande blev nésta steg att forsoka tillampa Assumption-Based
Planning i samband med perspektivstudiearbetet under 2007, dar det har avrapporterats
underhand.

1.2 Kortfattad beskrivning av Assumption-Based
Planning

Syftet med planeringsverktyget Assumption-Based Planning ar att i tider da stor osakerhet
rader om framtiden ge 6kade maéjligheter att géra planer som &r robusta och
motstandskraftiga mot ett stort antal majliga handelseutvecklingar.

Kérnan i ett arbete enligt metoden &r att identifiera de antaganden som utgér grunden for
en organisations tdnkande och handlingar och att sedan avgora vilka av dessa antaganden
som kan vara sarbara inom planeringens tidshorisont och pa vilket sétt.

Utgangspunkten och de forsta stegen i metoden ar darmed identifieringen av de uttalade
och outtalade antaganden om den framtida utvecklingen som gor organisationens
langsiktiga planering sarbar inom den tidshorisont som galler for planeringen. Mer
“traditionell” osékerhetshantering av mindre variationer t.ex. i prestanda pa grund av
effekter som beror av véader och vind, terrangforhallanden, manniskans formaga etc. gors
daremot oftast battre med andra metoder.

Viktiga fortsatta steg i metoden &r identifiering av varningssignaler som kan indikera att
utvecklingen kommer att sla in pa nya végar, identifiering av eventuella
paverkansmojligheter samt identifiering av atgarder som organisationen kan vidta och
forbereda for det fallet att antagandena skulle bli ogiltiga.

De olika stegen i metoden illustreras av figuren pa nasta sida. Innehallet i de fem
aktivitetsboxarna anger vad som ska identifieras i metodens olika steg.

! Sammanfattning av Assumption-Based Planning, A Planning Tool for Very Uncertain Times, ett
planeringsverktyg fran RAND med exemplifieringar. Tommy André och Ulla Jeppsson. FOI-D--0257--SE
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Grundlaggande steg och flédesschema i Assumption-Based Planning

1.3 Uppdrag och syfte

Infér Forsvarsmaktens perspektivstudiearbete 2007 fick vi i uppdrag att tillampa ABP-
metodens tva forsta steg pa de forslag avseende Forsvarsmaktens materiel- och
personalforsorjning som arbetet skulle avkasta. Detta innebar att sarbarheter i
planeringsforutsattningarna och planeringsantagandena for respektive forsorjning skulle
identifieras och beskrivas inklusive mojliga orsaker och konsekvenser.

Arbetet skulle samtidigt utgora ett test av mojligheten att tillampa metoden i planeringen
for den svenska forsvarsmakten.

Det yttersta malet for vart arbete ar att forbattra Forsvarsmaktens beslutsunderlag
avseende valet av koncept for den framtida Forsvarsmakten. Arbetet har bedrivits inom
ramen for projektet FORMA.

1.4 Anvand metod

Vi har arbetat med intervjuer som fordjupat vara kunskaper om sarbarheter i framfor allt
planeringsforutsattningarna och planeringsantagandena for Forsvarsmaktens materiel- och
personalforsorjning.

Intervjupersoner har varit representanter fran Forsvarsdepartementet, Forsvarets
Materielverk och Pliktverket samt medarbetare vid FOI Forsvarsanalys med kunskaper
inom omraden som militara materielfragor, Férsvarsmaktens perspektivplanering,
Forsvarsmaktens materielférsorjningsstrategi och omvérldsanalys pa
materielférsorjningsomradet. Intervjupersonerna redovisas i bilaga 1.

Vid intervjuerna har oftast vitt formulerade fragor om séarbarhet stallts av typen: -Vilka
sarbarheter inom Ditt verksamhetsomrade anser Du ar av betydelse for den langsiktiga
planeringen i Forsvarsmakten? Syftet med detta har varit att fa fram de underforstadda
antagandena i perspektivstudien, antaganden som naturligtvis ar svarare att fa fram an de
explicit uttalade.

Vi har ocksa tagit del av relevant skriftligt material s som olika rapporter och utkast fran
pespektivplanearbetet, Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi, rapporterna fran FOI
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Forsvarsanalys studier av forsvarsindustrin (FIND-projektet) och Férsvarshégskolans
studier av varnpliktigas instéllning till olika relevanta fragor.

1.5 Lé&sanvisning

Planeringsverktyget Assumption-Based Planning forordar ett brett sékande angreppssatt
nar det galler att identifiera mojliga sarbarheter i planeringsférutsattningarna och
planeringsantagandena. Detta har ocksa praglat vart arbetssétt.

Redovisningen i denna underlagsrapport ar darfor bred, men saknar annu det djup som ett
fortsatt arbete enligt planeringsverktyget avses ge. Bredden kan krympas nér en gallring
gors efter vad som kan tankas fa betydelsefulla konsekvenser inom planeringens
tidshorisont. De sarbarheter som har identifierats har, men som forsvinner vid gallring, bor
emellertid inte gldommas bort, eftersom de kan komma att vara betydelsefulla i andra
planerings- och studieprocesser med andra tidsperspektiv an perspektivstudiens.

De identifierade sarbarheterna redovisas amnesvis under sina rubriker i de tre foljande
kapitlen. Det galler saval uttalade som underforstadda planeringsantaganden och
planeringsforutsattningar. De flesta avsnitten behandlar sarbarheter pa grund av handelser
i Forsvarsmaktens omvarld (yttre sarbarheter), men framfor allt i avsnittet 3.1 behandlas
perspektivstudiens sarbarhet dven for handelser inom Forsvarsmakten (inre sarbarheter).

Innehallet i kapitlen har strukturerats enligt féljande:

Efter en kort ingress féljer ett antal avsnitt med underrubriker. Efter nagra eventuella
inledande rader anges dar de identifierade sarbara planeringsforutsattningarna och
planeringsantagandena, har gemensamt kallade antaganden (var och en markerad med en
fylld punkt). For varje antagande anges i punktform (med ofyllda punkter) exempel pa

o0 ténkbara orsaker till att antagandena inte géller

o mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte géller, och dar det
beddms vara av varde med foljdkonsekvenser, dven de i punktform i en
underordnad struktur.

Aven om var ambition har varit att sortera redovisningen i underavsnitten efter
sarbarheternas betydelse, har det inte varit mojligt att géra en sadan rangordning fullt ut,
utan lasaren bor vara inforstddd med att ssmmanhanget har varit det hogst prioriterade
kriteriet for texten.

De sarbarheter som tas upp i denna rapport ar bade sadana som direkt beror
perspektivstudiens niva och sadana som kan komma att beréra den fortsatta planering som
ska forverkliga studiens intentioner.

| kapitel 5 beskrivs nagra processmassiga forutsattningar for kvalitet i planeringen och ges
exempel pa processmassiga orsaker som kan medféra att planeringsforutsattningar och
planeringsantaganden skulle kunna bli ogiltiga. Detta ligger egentligen utanfér ABP-
metodens ram, men nagra av de synpunkter som spontant har kommit fram vid
intervjuerna, anser vi vara alltfor viktiga for att Iamna obeaktade. Nagot om villkoren for
perspektivstudiens implementering behandlas ocksa.

I det avslutande kapitel 6 ger vi nagra uppsummerande slutord.

Det arbete som redovisades i den tidigare rapporten, Sammanfattning av Assumption-
Based Planning, A Planning Tool for Very Uncertain Times, ett planeringsverktyg fran
RAND med exemplifieringar, innehaller delar av relevans for perspektivplanearbetet. Ett
utdrag redovisas i bilaga 2.

Det ar var forhoppning att redovisningen i de féljande kapitlen ska tjana som
inspirationskalla och checklista for savél arbete med perspektivstudier och
perspektivplanering som annan planering.
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2 Sarbarheter i de 6vergripande
planeringsforutsattningarna for
Forsvarsmakten

Planeringsforutsattningar for Forsvarsmakten kan vara givna av regering och riksdag. De
kan ocksa vara antaganden om utvecklingen inom olika omraden som Férsvarsmakten
eller dess medarbetare gor infor eller i studie- och planeringsverksamheten. Aven atgarder
som vidtas, eller som avses vidtas, inom en del av Forsvarsmakten kan utgéra
planeringsforutséttningar for andra delar.

De hotbilder och de scenarier som ligger till grund for en perspektivstudie hor naturligtvis
till de vésentligaste planeringsforutsattningarna, liksom uppfattningen om den roll som
Forsvarsmakten tanks ha. Erfarenheten visar emellertid att omvarldsférandringar kan vara
svara att forutse trots underrattelseverksamhet och omvarldsanalys — inte minst den
tidpunkt da forandringen intraffar. (Jamfor Berlinmurens fall och de féljande handelserna.)
Aven den politiska viljan i Sverige kan underga forandringar som inte enkelt later sig
forutsagas.

| var tidigare namnda rapport om Assumption-Based Planning, som gavs ut ar 2006,
identifierades och beskrevs ett antal sarbarheter i forutsattningarna for Férsvarsmaktens
planering. (Ett utdrag ur rapporten finns i bilaga 2.) De exempel som valdes ut for att
illustrera metoden behandlade internationella insatser och planeringsforutsttningarnas
sarbarhet pa grund av

. forandringar avseende behov och intresse av att delta i internationella insatser
. forandringar avseende allianser

. forandringar avseende samarbetspartners i de internationella insatserna

. forandringar avseende efterfragan pa Sveriges insatser i internationella insatser
. forandringar avseende de internationella insatsernas karaktar.

| detta kapitel behandlar vi ytterligare tankbara sarbarheter i de Gvergripande
planeringsforutsattningarna och planeringsantagandena (hér gemensamt kallade
antaganden) under rubrikerna

. Antaganden om insatslander, hotbilder, missioners syften, samarbetspartners,
Sveriges roll etc.

. Antaganden om den politiska styrningen (utom ekonomiomradet)

. Antaganden om ekonomi.

2.1 Antaganden om insatslander, hotbilder,
missioners syften, samarbetspartners,
Sveriges roll etc.

Vi har identifierat foljande exempel pa antaganden som sarbara inom
planeringshorisonten:

o | perspektivstudien antas att internationella insatser kommer att vara en prioriterad
uppgift for Forsvarsmakten dven i framtiden.

Tankbara orsaker till att antagandena kan visa sig vara ogiltiga:
0 Okade risker i insatslanderna
o terroristhot i Sverige for att paverka viljan till olika internationella insatser

10



FOI-R--2923--SE

o en eller flera ledande nation(er) forandrar sin inriktning och malsattning
o0 USA forandrar sitt internationella engagemang
0 forandrad politisk vilja i Sverige pa grund av andra orsaker.
(Se aven bilaga 2, dar fler mojliga orsaker anges.)
Modjliga negativa konsekvenser om antagandena visar sig vara ogiltiga:
o Planeringen maste géras om i grunden efter andra forutsattningar.

o0 Det nationella forsvaret har inte varit prioriterat under senare tid, men
konsekvenserna for detta av att planeringsférutsattningarna skulle kunna bli
ogiltiga bor a&nda namnas. Det skulle t.ex. kunna bli fragan om
uppskalningsproblem for anskaffning, lager, underhall, utveckling,
utbildning och évning samt ett behov av nya operativa principer, inte minst
om enklare vapen skulle behdva komma till anvandning.

¢ De internationella insatser som Sverige avses delta i antas bli av samma karaktar som
dagens. Det kan gélla a) insatsomraden och hotbilder samt b) missionernas syften,
samarbetspartners, Sveriges roll etc.
a) forandringar betraffande insatsomraden och hotbilder

| perspektivstudien antas att tankta insatsomraden och hotbilder (ofta sekretesshelagda)
kommer att vara relevanta inom planeringens tidshorisont. Ténkbara orsaker till
forandringar har exemplifierats i var tidigare namnda rapport och redovisas i utdraget i
bilaga 2. (Trendbrott kan vara genuint svara att forutse, men det kan ocksa finnas
processmassiga orsaker till att antaganden som gérs kan bli ogiltiga. Detta
exemplifieras i kapitel 5.)

Maojliga negativa konsekvenser om antagandena visar sig vara ogiltiga ar generellt att
langsiktiga forberedelser avseende t.ex. materiel och personal saknas for det som
verkligen intr&ffar. Detta har ndmnts som ett problem fér bland annat de internationella
insatserna i olika miljoer och for ledningssystemutvecklingen. Konsekvenserna kan
handla om:

o Materiel som maste kompletteras eller ersattas.
Om det politiska trycket pa svenskt deltagande blir s stort att insatser gors
trots att [amplig materiel inte kan eller hinner anskaffas, kan personalens
sdkerhet dventyras. Aven utbildning och 6vning med den nya materielen
maste hinnas med i tillracklig omfattning; om inte kan konsekvenserna bli
Okade personella risker. Teknik som inte &r 1amplig for uppgiften kan ge en
falsk kansla av sakerhet och darmed oka risktagandet.

Sverige, som ar ett litet land, kan bli nedprioriterat nar manga storre
nationer maste gora anskaffningar i bristsituationer (dven enklare materiel
som t.ex. batterier och 6kenuniformer har visat sig svara att anskaffa nar
Sverige far sta tillbaka i konkurrensen med stora lander).

Féljderna kan i sin tur bli

o forseningar
o0 anskaffning till hogre kostnader

o att resurser kan behdva tas fran andra forband eller lagre
prioriterade system, vilket i sin tur kan fa odnskade
konsekvenser

o Okade personella risker, som medfor krav pa ett annat
upptradande (se foljdkonsekvenserna nedan)

o lagre stridsmoral ndr tilliten undergrévs
0 prestigeforlust for Sverige

11
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o framtida rekryteringssvarigheter till internationella insatser.

o okade risker, som medfor krav pa mer skyddande utrustning,
som kan bli tyngre och darmed i vissa fall svarare att frakta.
Tillgang till tillrackligt stora flygplatser och formagan att
forflytta sig i vaglost land kan déarmed bli gransséttande fér om
tider kan hallas.

Ytterligare tva tankbara orsaker till att planeringsforutsattningar avseende
insatsmiljoer och hothilder kan visa sig vara ogiltiga ar foljande:

o Internationella insatser kan komma att medféra en "ny” typ av motstandare
(t.ex. civila sjilvmordsbombare, drogade barnsoldater) eller en ny typ av
krigforing. Detta kan innebara nya krav pa skydd, taktik och ledarskap.

Mojliga negativa konsekvenser om antaganden om detta visar sig vara ogiltiga:
0 Avsevart dkade risker, som begréansar det méjliga upptradandet och som i
sin tur kan medfora
o stora svarigheter att fylla den tankta rollen
0 minskat utbyte av insatsen
o0 prestigeforlust for Sverige
o framtida rekryteringssvarigheter till de internationella insatserna.

e | perspektivstudien antas att kiarnvapen inte kommer till anvandning. Om nagot
intraffar som sénker troskeln for k&rnvapenanvandning skulle det kunna accepteras
som medel for maktutévning. Detsamma géller for 6vriga former av
massforstorelsevapen.

Mojliga negativa konsekvenser om planeringsfoérutsattningen faller:

o brist pa relevanta operativa principer

o brist pa skydd

O brist pa vard.
b) forandringar betraffande missionernas syften, samarbetspartners, Sveriges roll
Forestdllningarna om Forsvarsmaktens roll i de internationella insatserna, beroende av
saval det yttersta malet med insatsen som den egna och de samverkande nationernas

formaga, har en stor inverkan pa bade forberedelserna och verksamheten i
insatslanderna.

Téankbara orsaker till att antaganden om Sveriges roll kan visa sig vara ogiltiga:

0 héndelseutvecklingen i insatslandet

o ofillracklig svensk militar formaga eller mindre val fungerande kontakter
med det civila samhéllet i insatslanderna och de hjélporganisationer som &r
verksamma dar

o otillracklig formaga hos samarbetspartners
o forandrad inriktning hos tongivande nationer
o svarigheter i samverkan

Mdjliga negativa konsekvenser om antagandena inte galler:

o det blir omojligt att fylla den ténkta rollen. Detta kan i sin tur medféra
0 minskat utbyte av insatsen
0 prestigeforlust for Sverige

o pa langre sikt kan det bli svart att rekrytera deltagare till de
internationella insatserna om dessa upplevs som mindre
meningsfulla.
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o0 Okade personella risker, som i kombination med risktagande kan medféra
ett 6kat antal sarade och dédade. Detta kan i sin tur medféra

0 svarigheter med att uppratthalla stridsmoralen

o krav fran hemmaopinionen pa att Sverige ska avsluta missionen
och dra sig ur de internationella insatserna

o prestigeforlust for Sverige
o framtida rekryteringssvarigheter till de internationella insatserna.

2.2 Antaganden om den politiska styrningen (utom
ekonomiomradet)

Beslut om stad till férsvarsindustri, om regementsnedlaggningar och om olika atgarder
som paverkar personaltillgangen ar klassiska exempel pa politisk styrning. Ett nyare
omrade som ar foremal for politisk styrning i olika avseenden ar de internationella
insatserna.

Vi har identifierat féljande exempel pa antaganden som ar sarbara inom
planeringshorisonten:

o | perspektivstudien antas att det inte blir alltfor tvéra kast i den politiska viljan, vilket
t.ex. kan bli foljden av olika samarbets- eller stodpartiers inspel, liksom av maktskiften

efter val.
Exempel i nartid pa mojliga negativa konsekvenser om olika planeringsforutsattningar
faller pa grund av kast i den politiska viljan ar

0 Brist pa strategisk transportkapacitet. Detta ar ett omrade dar
Forsvarsmakten inte fattar egna beslut, men dér tillrécklig kapacitet ar en
forutsattning for egen tilltransport av t.ex. skyddade fordon for de
internationella insatserna. Forsvarsmakten kan bli beroende av storre
landers valvilja. Negativa féljdkonsekvenser av kapacitetsbristen kan i sin
tur bli

0 Okade risker for verksamheten och personalen
o prestigeforlust for Sverige
o framtida rekryteringssvarigheter till de internationella insatserna.
e | perspektivstudien forutsatts att politiska beslut fattas sa att det ges tillrackligt med tid
for forberedelserna for de internationella insatserna. Trégheter i processerna och

onsketankande kan medfora att forberedelserna blir sarbara for olika typer av

forseningsfaktorer.
Mdjliga negativa konsekvenser av att antagandet inte géller:

Tidspressen skulle kunna innebéra (utdver vad som sagts ned. sid. 12-13)

o forhastade ink6p med mindre bra prestanda, dalig kompatibilitet etc.
o framtida svarigheter med underhall pa grund av stor diversifiering.

Andra tankbara konsekvenser ar

o leveranser som kommer sent i forhallande till insatsens behov
o forsvarad rekrytering

o otillracklig utbildning och dvning och som foljd svarigheter med
handhavandet av den nyinskaffade materielen i en akut situation.

Allt detta kan i sin tur ge upphov till

0 Okade risker for verksamheten och personalen
o prestigeforlust for Sverige
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o framtida rekryteringssvarigheter till internationella insatser.

Ett exempel pa 6verraskande beslut som politikerna kan fatta ar att bara delar av samévade
forband ska sandas ivag pa internationella uppdrag.

Mojliga negativa konsekvenser av detta &r:

o forsamrade mojligheter att bedriva den tankta verksamheten

o ersattning for det som fattas maste skaffas ad hoc under tidspress. (Se
foljdkonsekvenserna pa nederst sid. 12-13.)

2.3 Antaganden om ekonomi

Vi har identifierat foljande exempel pa ett antagande om framtida ekonomi som &r sarbart
inom planeringshorisonten:

o | perspektivstudien antas att de ekonomiska forutsattningarna for Forsvarsmakten &r
stabila.

Tankbara orsaker till att antagandet skulle kunna vara ogiltiga &r:
0 politiska skal som forandrade prioriteringar och/eller forsémrad nationell
ekonomi
o s.k. svarta hal upptacks och Férsvarsmakten far inte kompensation for
dessa.
Mdjliga negativa konsekvenser om antagandet visar sig vara ogiltigt:

o materielférsorjningen far minskade resurser
0 utbildning och 6vningsverksamhet maste stallas in

o de internationella insatserna kan bara paga under kortare tid och/eller med
en begrénsad ambition

o l6ner och formaner paverkas negativt nar Forsvarsmakten maste spara, med
i sin tur negativa foljder foér mojligheterna till nyrekrytering

o planeringen maste g6ras om i grunden, med férseningar som foljd.

| avsnittet 3.1 ges ytterligare exempel pé orsaker som kan paverka ekonomin och som
sérskilt berér materielforsorjningen.
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Sarbarheter |
planeringsforutsattningarna for
Forsvarsmaktens materielférsorjning
inklusive tekniskt underhall och
logistik

| detta kapitel behandlar vi sarbarheter i planeringsforutsattningar och
planeringsantaganden (har gemensamt kallade antaganden) som galler specifikt for
omradet materielforsorjning under rubrikerna

3.1 Antaganden i samband med planering och anskaffning

3.2 Antaganden avseende anvandning, tekniskt underhall och logistik.

De beskrivna sarbarheterna har de egenskaper som ABP-metoden betonar: att vara dels
vasentliga, dels giltiga inom planeringshorisonten. De kan gélla

forhallanden i omvérlden (insatslander, samarbetspartners)

samspelet FM — Regeringskansliet

forhallanden avseende teknisk och industriell utveckling

forhallanden i den fortsatta planering som avses realisera perspektivstudiens
tankar.

Négra av de sarbarheter som behandlas i detta kapitel kan vara évergangsfenomen i
samband med inledningen av Sveriges 6kade satsning pa deltagande i internationella
insatser, andra ar av mer bestaende karaktar.

3.1

Antaganden i samband med planering och
anskaffning

| detta avsnitt behandlas exempel pa vésentliga men séarbara antaganden/
planeringsforutsattningar i perspektivstudien och i den féljande planeringen dels avseende
de processmassiga férutsattningarna for implementeringen, dels avseende faktorerna

3.1.1

insatslander, hotbilder, krav och syften i vid mening
ekonomi

teknikutveckling

internationellt samarbete

forsvarsindustri

personal.

Antaganden om insatslander, hotbilder och kravspecifikationer

Vi har identifierat foljande exempel pa antaganden som ar sarbara inom
planeringshorisonten:

e Perspektivstudiens antaganden om Fdrsvarsmaktens tankta insatslander, hotbilder och
den roll som Férsvarsmakten avses spela kan visa sig vara ogiltiga.

Tankbara orsaker till att antaganden inom detta omrade kan visa sig vara ogiltiga:

o behoven av insatser kan forandras Gver tiden pa ett svarbedomt satt pa
grund av handelseutvecklingen i insatsldnderna, eftersom insikten om
kulturella férhallanden och omvarldsanalysen kan vara otillracklig i
vastvarldens lander

15



FOI-R--2923--SE

0 Onskemalen om insatser kan utebli (fran ett tankt insatsland eller fran tankta
samarbetspartners)

o den tankta rollen i en insats kan bli omdjlig att fylla pa grund av t.ex.
samarbetspartners eller som en foljd av férandringar i hotbilden.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandena inte galler:

0 bristande balans mellan vapenslagen och -systemen

o otillracklig hansyn till skyddsaspekter

o Okade kostnader, som medfor att annat maste prioriteras ner
o]

bristande anpassning till de internationella insatser som kommer att bli av,
t.ex. vad galler klimat, infrastruktur, kulturella forhallanden, hotbild,
samarbetspartners etc.

mdjliga negativa konsekvenser i varma klimat kan t.ex. gélla

0 explosivdmnen

o kl&der

0 personligt skydd
mdjliga negativa konsekvenser i mycket fuktiga klimat och klimat med
utpréaglade regnperioder kan t.ex. galla

0 samma punkter som ovan

0 skyddade fordon, som kan vara svara/omdéjliga att utnyttja
under en regnperiod.

e Perspektivstudiens antaganden innebér att vissa krav stalls pa sambandet i de
internationella insatserna, vilket forutsétter en ensad och gemensam utveckling av
kommunikationssystem och ledningsfilosofier som ar harmoniserade med ténkta
samarbetspartners.

Majliga negativa konsekvenser om antagandena pa detta omrade visar sig vara ogiltiga:

o0 Forsvarsmakten kan inte delta i kvalificerade internationella insatser
o0 Okade personella risker och/eller begrénsningar i upptradande, med de
konsekvenser pa kort och lang sikt som det kan medféra. (Se sid. 13.)

o | perspektivstudien antas att om andra faktorer &n den operativa militara verksamhetens
krav kommer att paverka planeringsprocesserna mycket, sa framfors dessa i ett tidigt
skede av planeringen.

Tankbara orsaker till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt ar t.ex.
forhandlingslosningar i sena skeden paverkade av:

0 industriella héansyn

0 onskan om samarbete med andra l&nder

0 o©nskan om att delta i internationella insatser med alla forbandstyper.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandet visar sig vara ogiltigt:

o anskaffningarna blir inte sa bra som majligt ur kostnads-effekt-synpunkt

0 stora kostnader for skydd av materiel som &r av begrénsad nytta for de
internationella insatserna

0 Kkostnaderna for det som prioriteras upp i ett sent skede medfor att annat
trangs undan i férhallande till de ursprungliga planerna, i samsta fall utan
mdjlighet till grundliga diskussioner.
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o | perspektivstudien antas att de planeringsforutsattningar som ges av de efterféljande
malsattningsdokumenten och kravspecifikationerna for anskaffning inte kommer att
falla inom planeringshorisonten.

Téankbara orsaker till att planeringsforutsattningarna kan visa sig vara ogiltiga:

0 verksamheten &r av ny typ

o tidsbrist

o oklart ledningsansvar for arbetet med malsattningarna
o]

oklart ansvar for kravspecifikationerna infor anskaffning. Forsvarets
Materielverk lagger ofta ut arbetet pa konsulter. Ibland &r det
leverantérerna sjalva som foreslar kravspecifikationerna

0 det kan ibland finnas en 6nskan hos Forsvarsmaktens representanter om att
skaffa det allra basta/senaste &ven om kostnaderna blir hdga. Detta kan
stddjas av en upplevd politisk ambition att Sverige ska kunna delta i ett
mycket brett spektrum av insatser.

Méjliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningar inom detta omrade faller:
o hoga malsattningar kan medfora onddigt hoga kostnader, som kan tréanga ut
andra angeldgna anskaffningar

0 utpréglat hoga eller laga malsattningar kan medfora svarigheter att komma
Overens i ett internationellt samarbete

o laga malsattningar kan skapa svarigheter for majligheten att uppna en
missions syften och for den personella sdkerheten, med de konsekvenser
som detta kan medfora pa kort och lang sikt (se sid. 13).

3.1.2 Antaganden om ekonomi

I det foregaende, mer Gvergripande kapitlet 2 har vi beskrivit konsekvenserna av en
tdnkbar generell férsémring av de ekonomiska forutsattningarna for Forsvarsmakten. | det
hér avsnittet behandlar vi sarbarheter av typen “ekonomiska éverraskningar” som avser
specifikt materielférsorjningen nar perspektivstudiens resultat ska omsattas i planering och
anskaffning.

Vi har identifierat foljande exempel pa antaganden som ar sarbara inom
planeringshorisonten:

° | perspektivstudien antas att den nya materielforsorjningsstrategin tillampas och att
detta medfor kostnadsbesparingar.

Ténkbara orsaker till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

0 strategin tilldmpas endast delvis

o civila system ska enligt materielforsorjningsstrategin vara prioriterade, men
de specificeras inte lika noggrant som militdra system. Overraskningar vad
géller effekt och sdkerhet kan orsaka merkostnader.

Mdjliga negativa konsekvenser om antagandet inte géller:

o0 merkostnader
o krav pa omplanering fran Forsvarsdepartementet

0 storre volymer maste anskaffas for att ge redundans vid osaker funktion,
eller det kan bli nédvandigt att ersatta allt med nagot annat, om det visar sig
att materielen inte fungerar. Detta kan i sin tur innebéra

o fordyringar
o forseningar
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o alla de negativa konsekvenser som inte val fungerande materiel
kan ge upphov till.

o | perspektivstudien antas att viss kompensation for inflation och tekniska fordyringar
kommer att ges.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandet visar sig vara ogiltigt:

O pengarna récker inte, vilket kan medféra omfoérdelning av resurser,
anskaffning med samre kvalitet och alltfor fa objekt, vilket i sin tur kan fa
foljdkonsekvensen

0 Okade personella risker och/eller begransningar i upptradande, med
de konsekvenser pa kort och lang sikt som det kan medféra. (Se
sid. 13.)

o | perspektivstudien antas att vasentliga fordyringar i 6vrigt inte uppstar, att olika typer
av underskattningar av kostnader inte gjorts i underlagen till studien och att
besparingar pa grund av forsaljning av materiel eller férsvarsmaterielsamarbeten faller
ut i stort sett som forvéntat.

Téankbara orsaker till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

o Forsvarsdepartementet kan sakna en total 6verblick dver vilka kostnader
den internationella verksamheten (t.ex. i form av PARP-malen) medfor och
inte ha mojlighet att skjuta till nddvéndiga resurser for anskaffning till
beslutade insatser

o Den kommande planeringen kan komma att forutsatta att Sverige kan sélja
mer av JAS Gripen till andra lander.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandena inte galler:

0 desamma som de nyss ndmnda konsekvenserna.

3.1.3 Antaganden om materiella generationsskiften

Vi har identifierat foljande exempel pé ett antagande som &r sarbart inom
planeringshorisonten:

o | perspektivstudien antas att inga stora, avgdrande materiella generationsskiften
intréffar under det ndrmaste decenniet.
Mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:

0 oplanerade kostnader for att Forsvarsmakten ska kunna folja med i
utvecklingen betraffande materiel, organisation etc., vilket i sin tur kan fa
samma féljdkonsekvenser som ndmnts ovan.

3.1.4 Antaganden om den tekniska utvecklingen

Enligt den nya materielférsorjningsstrategin ska teknisk utveckling tillgripas i sista hand,
men kommer sannolikt att ber6ra ett antal anskaffningar.

Vi har identifierat foljande exempel pa antaganden som &r sarbara inom
planeringshorisonten:

o | perspektivstudien antas att den tekniska utvecklingen pa ett litet antal vasentliga
omraden inte drabbas av alltfor stora bakslag.

Tankbar orsak till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

0 teknikutvecklingssprangen kan vara 6verraskande stora och pa for manga
teknikomraden samtidigt. Ofta tar man ju stérre sprang inom den militara
utvecklingen an i den civila, som kan ga fram mer stegvis.
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Mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:

o utvecklingen tar betydligt langre tid an tankt eller misslyckas
helt

a) fallet forsening:

o ytterligare resurser maste skjutas till med foljd att andra
satsningar eventuellt maste strykas

o det uppstar problem for planerad utbildning

o det berorda foretaget far daligt rykte, vilket gor att andra
nationer fortséattningsvis hellre véljer andra tillverkare och att
foretaget pa sikt rakar i svarigheter med samma foljder som de
nedan beskrivna

b) fallet misslyckande:
0 de personalomflyttningar som foljer orsakar kaos i foretagets
organisation, till nackdel for eventuella andra bestallda
utvecklingsprojekt

0 konsekvenser for det aktuella foretaget kan bli konkurs eller
uppkop
o i bada fallen kan konsekvensen bli nedlaggning, vilket
kan hota underhall och vidmakthallande (se 3.2.)

0 konsekvenserna for arbetstillfallena i Sverige kan bli
negativa; som en foljd av detta kan den politiska
viljan att satsa pa omradet falla bort och det blir inte
fragan om inkop fran annat hall heller.

3.1.5 Antaganden om utvecklingen av det internationella samarbetet i
materielforsorjningsfragor

Detta avsnitt innehaller exempel pa bade specifika och generella antaganden om det
internationella samarbetet.

Vi har identifierat féljande exempel pa antaganden som &r sarbara inom
planeringshorisonten:

o | perspektivstudien antas att det nya samarbetet med Norge och Finland ger vad det
tycks lova i form av besparingar m.m.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler (det motsatta utfallet, storre
besparingar, ar emellertid ocksa méjligt):

o forsamrad ekonomi, med féljdkonsekvenser som de pa sid. 16.

e | perspektivstudien antas att samarbete pa materielomradet kommer till stind med fler
lander och att det utfaller vél.

Téankbara orsaker 1) till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

o Det kan uppsta ett glapp mellan retoriken avseende Europasamarbetets
majligheter fran politiker och foretag & ena sidan och verkligheten, som kan
innehalla mer av &terhallande faktorer, & andra sidan. Omsesidigt beroende
ar ett honndrsbegrepp, men Sverige ar ett litet land i Europa.

o Sverige skulle kunna komma till korta pa grund av sin mindre vana vid
internationellt samarbete i kombination med en mer valvilligt oegennyttig
instélining. Det knyts stora forhoppningar till samarbetet med andra lander
— men erfarenheten visar att processerna kan bli bade krangliga och
tidsodande. Sverige har ibland dragit det kortaste straet i forhandlingar med
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andra lander som kan vara bade mer professionella/rutinerade och mer
durkdrivna i viljan att se till sina egna intressen. Erfarenheten séger att
internationellt samarbete ofta kan visa sig vara bade dyrt och osakert.

o Viktiga praktiska forutsattningar blir inte uppfyllda sdsom en gemensam
kravbild, en gemensam bild av hur service o. dyl. ska skotas, en synlig
budget och likartade beslutsprocesser.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:

o forseningar pa grund av att férhandlingarna drar ut pa tiden
o fordyringar

0 risk for att Sveriges krav blir mindre vél tillgodosedda

o0 risk for att forhandlingarna avbryts.

Téankbar orsak 2) till att antagandet kan visa sig inte galla:

o Sverige upplevs inte som en stabil och langsiktig partner i ett
materielsamarbete, t.ex. pa grund av

0 nedbantade materielplaner, som eventuellt kan gora ett vanskligt
intryck pa samarbetslander, &ven om detta inte &r unikt for Sverige

o en kompetensflykt fran forsvarsindustrin i Sverige, bland annat pa
grund av att hela system numera inte sjalvklart ska tillverkas har.

Mojlig negativ konsekvens om antagandet inte galler:

o mojligheterna att delta i internationellt samarbete pa
materielforsorjningsomradet forsamras.

Tankbar orsak 3) till att antagandet kan visa sig inte galla:

o0 samarbete inleds av politiska eller exportmassiga skal med lander som har
god vilja men begréansat handlingsutrymme pa grund av andra hansyn.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:
o samarbetet far svarigheter eller kommer inte till stand.
Téankbar orsak 4) till att antagandet kan visa sig inte galla:

o Sverige skulle — i syfte att forbattra Férsvarsmaktens ekonomi — kunna
komma att inleda samarbeten som irriterar andra viktiga samarbetspartners
eller nationer som levererar vasentlig teknisk utrustning till
Forsvarsmakten.

Mojlig negativ konsekvens om antagandet inte galler:
0 teknikembargo for t.ex. vésentliga reservdelar.
Tankbar orsak 5) till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

o samarbete inleds med lander som har bendgenhet att sélja till mindre
nogréknade kopare.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:

0 inrikespolitiska férvecklingar
0 avbrutet samarbete
o forsdmrat svenskt anseende utomlands — av olika anledningar i olika l&ger.

3.1.6 Antaganden om forsvarsindustrin och dess framtida utveckling

Vi har identifierat foljande exempel pa antaganden som ar sarbara inom
planeringshorisonten:
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e | perspektivstudien antas att den materiel som anskaffas kan levereras, underhallas och
uppgraderas utan oférutsedda problem, men ett avtal med ett foretag ar inte vart mer &n
foretagets soliditet.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:

o leveranssvarigheter
0 svarigheter med underhall och uppgraderingar.
I perspektivstudien behandlas inte férsvarsindustrins framtida utveckling explicit, men den

planering som féljer pa studien kan innehalla planeringsférutsattningar om
forsvarsindustrins utveckling. Exempel pa sarbara forutsattningar namns darfor har:

e Planeringsforutsattningarna kan visa sig vara alltfor optimistiska ifrdga om
utvecklingstider.

Tankbar orsak till att planeringsférutsattningarna kan visa sig vara ogiltiga:

o forsvarsindustrin i Sverige har kunnat vanja sig vid ett langdraget
utvecklingsarbete f6ljt av langa seriebestéllningar, eftersom det ofta har
varit ett dverordnat politiskt mal att halla liv i denna industri. Det kan ta
langre tid &n vad man skulle vilja forestélla sig att anpassa sig efter
forandrade krav och 6nskemal avseende teknikutveckling.

Mojliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningar inom detta omrade faller:
o0 forseningar och av detta betingade fordyringar. (Se dven sid. 20.)

¢ Planeringen kan forutsatta att svensk forsvarsindustri har en fungerande
kompetensforsorjning som tacker Forsvarsmaktens behov.

Tankbar orsak till att planeringsforutséattningen kan visa sig vara ogiltig:

o viktig kompetens kan komma att ha sin bas utomlands. En fardig produkt
kan ha planerats innehalla delar som skulle ha utvecklats i olika delar av
vaérlden.

Mojliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningar inom detta omrade faller:

a) negativa konsekvenser pa kort sikt:
0 bestallningar kan innebadra ett visst risktagande avseende
leveransmojligheter, ratt kvalitet och inom tidsramarna.

o det kan bli svart att bedriva flera utvecklingsarbeten parallellt och
samordnat.

b) negativa konsekvenser pa langre sikt:

o den svenska forsvarsindustrin utarmas, vilket far till foljd att kvalificerad
teknik i allt hogre utstrackning maste kopas utifran och att anpassningar for
svenska forhallanden kan bli svara att fa till stand.

0 en lagre prioritering av svenska bestallningar skulle kunna ge upphov till
sena leveranser.

o0 det kan eventuellt bli negativt for mojligheten att i ett akut 1age kdpa in
annan materiel utifran om Sverige inte har egna kvalificerade produkter att
erbjuda.

o mdjligheterna till deltagande i internationellt samarbete kan forsamras.

¢ Planeringen kan forutsétta att forsvarsindustrin i Sverige eller vitala underleverantorer
inte paverkas allvarligt av starka krav om tillverkningsplats och insyn fran utlandet.

Téankbara orsaker till att planeringsforutséttningen kan visa sig bli ogiltig:
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0 Koparlander kan komma att vilja ha en stor del av tillverkningen i det egna
landet. Man kan ocksa tankas vilja ha full insyn sa att vidmakthallande och
uppgradering kan skotas pa egen hand.

Majliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningar inom detta omrade faller:

o samre utvecklingsméjligheter

o férre arbetstillfallen inom landet, vilket skulle kunna minska politikernas
intresse for omradet sd mycket att det inte blir fragan om nagra inkdp
Overhuvudtaget.

¢ Planeringen forutsatter att forsvarsindustri inte allvarligt saboteras av terroristattacker
el. dyl. pa grund av vapenexport eller andra orsaker.

Mojliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningen faller:

o leveranssvarigheter, forutom manskligt lidande och materiell forstorelse
o konkurs, vilket i sin tur kan hota underhall och vidmakthallande.

¢ Planeringen kan forutsatta att forsvarsindustrin inte l&mnar Sverige.
Tankbar orsak till att planeringsforutsattningen kan visa vara ogiltig:

o Foretagens internationalisering i kombination med en upplevd ryckighet i
eller osékerhet om bestéllningarna skulle kunna medfora att
forsvarsindustrin lamnar landet. Om planerarna invaggas i en falsk sékerhet
om att nya foretagsuppkop inte innebar nagra storre forandringar, eftersom
det inte gjort det hittills, kan planeringen komma att ske pa falska grunder.
Aven svérigheter med kompetensforsorjningen skulle kunna inverka.

Mojliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningar inom detta omrade faller:

o anpassningar for svenska forhallanden kan bli svara att fa till stand

0 en l&gre prioritering av svenska bestallningar skulle kunna ge upphov till
sena leveranser

0 det kan eventuellt bli negativt for mojligheten att i ett akut lage kdpa in
annan materiel utifran om Sverige inte har egna kvalificerade produkter att
erbjuda

o modjligheterna till deltagande i internationellt samarbete kan férsdmras.

(Upphandling i konkurrens som ger bestallningar till utlandet skulle for dvrigt kunna
medféra samma konsekvenser.)

3.1.7 Antaganden om personalforsérjningen som paverkar materiel-
forsdrjningen

De tva resursslagen materiel och personal maste planeras tillsammans och pa rtt niva.

Vi har identifierat foljande exempel pa antaganden som &r sarbara inom
planeringshorisonten:

o | perspektivstudien antas att avvagningen mellan materiel och personal utfaller pa ett
balanserat sétt.

Mdjliga negativa konsekvenser om antagandet visar sig vara ogiltigt:

0 Bristande effekt, eventuellt ocksa 6kade sakerhetsrisker med de
konsekvenser som det kan medféra (se sid. 13).

o Brist pa personal eller svarigheter att utbilda mer personal — vilket kan
upptéckas relativt sent i en forberedelse for en internationell insats — kan
innebara énskemal om mer kvalificerad teknik for att effekten ska bli
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densamma. Kvalificerad teknik torde vara mer kénslig for kostnader,
(utvecklings-) och leveranssvarigheter &n mindre kvalificerad teknik, nagot
som i sin tur medfor en 6kad sarbarhet.

3.1.8 Ovriga antaganden

Vi har identifierat féljande exempel pa antaganden som ar sarbara inom
planeringshorisonten:

e Planeringen forutsatter att det inte uppstar svarare konkurrenssituationer gentemot
andra lander om det blir brattom att utrusta styrkor for internationella insatser.

Mojliga negativa konsekvenser om forutséttningen inte galler:
0 se konsekvenser av tidspress och konkurrens nederst sid. 12-13.
o | perspektivstudien antas att kompletta system anskaffas.
Tankbar orsak till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

o ofta vill industrin kunna erbjuda hela paket till Férsvarsmakten, som kan
frestas att acceptera anbudet trots en egentligen alltfér snav budget. Det kan
vara svart att tydliggora hela kostnadsbilden, dar &ven personal- och
utbildningskostnader, som ar svara att uppskatta, bor ingd. Man kan
mojligen hoppas pa att fa mer pengar efter hand.

Modjliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:

o resultatet kan bli att Forsvarsmakten bara far plattformen och att vasentliga
delar som t.ex. vapen och telemotmedel saknas. Systemen blir inte
anvéndbara.

0 Detta kan betecknas som ett administrativt-ekonomiskt
styrproblem, som skulle kunna fa negativa féljder for Sveriges
rykte och formaga att delta i internationella insatser.

e | den kommande planeringen kan det forutsattas att nya materielslag gar in i sin
organisation utan problem.

Ténkbar orsak till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

0 den organisatoriska hemvisten har ofta blivit oklar for nya materielslag och
forbandstyper.

Mojlig negativ konsekvens om antagandet inte galler:

0 bristande kunskaper och intresse kan skapa problem for det nya
materielslaget/férbandstypen.

¢ Planeringen forutsatter att infor deltagande i internationella insatser har slutévning
skett med ett eventuellt nytt system.

Tankbar orsak till att antagandet kan visar sig vara ogiltigt:

o industrin pressar ibland pa for att fA med sina senaste versioner i
internationella insatser, trots att slutévning inte skett

Modjliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:

0 bristande kunskap om hanteringen
0 bristande klimatanpassning

o Okade personella risker och/eller begransningar i upptradande med de
konsekvenser pa kort och lang sikt som det kan medfora (se sid. 13).
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e Den kommande planeringen kan forutsatta en viss balans mellan kunskapsnivaerna hos
olika aktorer vid Forsvarets Materielverk och industrin. Om Férsvarets Materielverk
kommer att arbeta pa en hogre systemniva jamfort med tidigare innebar detta sannolikt
att det finns farre medarbetare med djupa detaljkunskaper.

Mojliga negativa konsekvenser om planeringsfoérutsattningen faller:

o aroklara, men i princip innebar detta att systembyggnadskompetensen gar
ner och att mer ansvar laggs pa producenterna och darmed okat inflytande.

e En forutsattning i fortsatt planering kan vara att eventuell 6vergang fran demonstrator
till produkt forléper smidigt och inom utsatta tidsgranser.

Tankbar orsak till att planeringsforutsattningen kan visa sig vara ogiltig:
o Produktifieringsledet och dess svarigheter har underskattats
Maojliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningen faller:

o forsenade leveranser
o0 samre kvalitet

o samre funktion

o Okade kostnader.

3.2 Antaganden avseende anvandning, tekniskt
underhall och logistik

| detta avsnitt behandlas exempel pa vasentliga men sarbara antaganden/
planeringsforutsattningar i perspektivstudien och i den féljande planeringen for
internationella insatser betraffande méjligheterna att snabbt atgarda brister pa plats, att
anvanda materiel i flera insatser samt avseende tekniskt underhall och logistik.

3.2.1 Antaganden om mdjligheten att snabbt atgarda brister pa plats i
insatsomradet

Vi har identifierat foljande exempel pé ett antagande som &r sarbart inom
planeringshorisonten:

e Internationella insatser i nya miljoer kan, som tidigare namnts, stélla sarskilda krav pa
materielen. | perspektivstudien och i den foljande planeringen antas att det inte uppstar
storre, ovantade problem pa plats.

Tankbara orsaker till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

0 tidspress av olika skal och/eller bristande resurser i forberedelseskedet kan
medfora att den materiel som medfors visar sig fungera mindre bra

o bristande kunskaper om nya forhallanden kan medféra problem

0 bristande kunskap om ny materiel kan medftra problem

o civila system, som specificeras mindre noggrant &n militéra, kan visa sig ha
otillrécklig funktion.

Mdjliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:

o forseningar

0 Kkostnadsokningar
0 sénkt kapacitet
o]

Okade personella risker och/eller begrénsningar i upptradande med de
konsekvenser pa kort och lang sikt som det kan medfora (se sid. 13).
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3.2.2 Antaganden om mdjligheten att anvnda materiel i flera insatser

Vi har identifierat foljande exempel pa ett antagande som &r sarbart inom
planeringshorisonten:

o | perspektivstudien och i den foljande planeringen antas att materiel som anvénts i en
insats i viss utstrackning kan anvandas igen.

Téankbara orsaker till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

o materiel &r inte ateranvandbar pa grund av hart slitage
o0 materiel har av olika skal 6vergivits och/eller kommit i andras hander.

Méjliga konsekvenser om antagandet inte galler:

0 det kan bli nédvandigt att snabbupphandla ersattningsmateriel
0 sankt kapacitet

o0 begransningar i forbandets formaga att l16sa sin uppgift

o]

okade sakerhetsrisker med de konsekvenser pa kort och 1ang sikt som det
kan medfora (se sid. 13).

3.2.3 Antaganden om tekniskt underhall och logistik

Antaganden/planeringsforutsattningar avseende tekniskt underhall och logistik kan allmént
tankas bli en svag punkt. Férsvarsmakten har numera manga forband som &r ensamma i
sitt slag och som nu kraver underhall i olika typer av miljoer. Férhallandena avseende dels
infrastruktur och underleverantérer, dels behovet av snabb tillganglighet etc. har férandrats
och medfor att nya krav och behov uppstar.

Vi har identifierat foljande exempel pa antaganden som ar sarbara inom
planeringshorisonten:

o | perspektivstudien och i den foljande planeringen forutsatts att viss tid kan avséttas for
det tekniska underhallet mellan insatser, alternativt att fler enheter skaffas. Klimatet
och miljon i 6vrigt (sand, insekter etc.) i de internationella insatserna stéller dessutom
sarskilda krav pa underhallet.

Mojliga negativa konsekvenser om antagandet inte galler:
o alltfor tidig nerslitning av materielen.

e | perspektivstudien och i den féljande planeringen forutsatts att formagan att bedriva
verksamhet inte allvarligt paverkas av stopp i tillforseln av kritiska reservdelar eller
stopp for underhall som skots av andra lander.

Ténkbara orsaker till att antagandet kan visa sig vara ogiltigt:

o Det skulle av politiska eller konkurrensméssiga skal kunna tankas bli svart
med tillgangen pa kritiska reservdelar fran andra lander. (Se aven sid. 22.)
Avtalsskrivning med lander som ingar i en pakt kan forutses innebara
sarskilda svarigheter, eftersom flera lander da maste enas och ta hansyn till
varandra.

Mojliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningar inom detta omrade faller:

0 bristande funktion, som i forlangningen medfor begrénsningar i I6sandet av
uppgiften

o Okade risker, personella med de konsekvenser pa kort och lang sikt som
detta kan medfdra (se sid. 13).

e | planeringen forutsatts att det tekniska underhéllet ska fungera med hjalp av industrin.

Ténkbara orsaker till att planeringsforutsattningen kan visa sig vara ogiltig:

25



FOI-R--2923--SE

0 det &r ovisst hur leverantdrerna (svenska och utlandska) skulle komma att
agera i olika situationer; det kan uppsta problem med att skicka ut civila
tekniker till stridslinjen

o om foretag som har kontrakterats for underhall upphor finns det ingen som
kan skota underhallet

o det kan visa sig att ett valt foretag inte har kompetens for vidmakthallandet.
Majliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningar inom detta omrade faller:
o desamma som de ovan ndmnda konsekvenserna.

e | planeringen forutsatts att transporter i insatsomradet kan skyddas mot attacker av
rebell- och kriminella grupper om sa behdvs, dvs. att basala forutsattningar som
tillgang till drivmedel och vatten kan uppfyllas.

Mojliga negativa konsekvenser om planeringsforutsattningar inom detta omrade faller:

o desamma som de ovan namnda konsekvenserna.
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4 Sarbarheter i planeringsforutsattningar
avseende Forsvarsmaktens
personalforsérjning

| detta kapitel behandlas tankbara sarbarheter i planeringsforutsattningar och
planeringsantaganden avseende Fdrsvarsmaktens personalférsérjning under rubrikerna

4.1 Antaganden om tillgangen till tillracklig personalvolym for utbildning till
internationella insatser

4.2 Antaganden som beror forutsattningarna for utbildning m.m. for internationella
insatser

4.3 Antaganden om resurstillgangen i de internationella insatserna. Sarbarheter pa grund
av akut brist pa personal och/eller materiel i vasentliga funktioner

4.4 Antaganden om mdjligheten att anvanda personal i flera internationella insatser.

Négra av de sarbarheter som behandlas i detta kapitel kan vara évergangsfenomen i
samband med inledningen av Sveriges dkade satsning pa deltagande i internationella
insatser, andra ar av mer bestaende karaktar.

4.1 Antaganden om tillgangen till tillracklig
personalvolym for utbildning for internationella
insatser

Onskemalen pa ett system for Forsvarsmaktens personalforsorjning ar att det bor vara
Iangsiktigt hallbart (pa 10-15 ars sikt), sdkert och jamnt vad géller utbildning och
rekrytering samt kunna garantera ratt kvalitet vad géller sddana vasentliga faktorer som
fysisk formaga, begavning, social formaga etc. hos soldaterna — och i forlangningen
darmed dven befalens kvalitet. Personalforsorjningssystemet bor ocksa kunna medfora en
Okning av antalet individer om EU eller den omvérldspolitiska utvecklingen skulle krava
detta. Sverige kan uppfattas som ett befolkningsmassigt litet land med stora ataganden.

I detta avsnitt belyser vi sarbarheter for tre principiellt olika system for Forsvarsmaktens
personalférsorjning:

I. ett pliktsystem som dagens

Il. ett system dar monstringsskyldighet for alla foreligger men plikten till grundutbildning
ar vilande under goda tider

I11. en frivilligrekrytering direkt till de internationella insatserna.

Vi har identifierat féljande exempel pa antaganden som ar sarbara inom
planeringshorisonten:

e Planeringen kan komma att forutsatta att tillrackligt manga varnpliktiga med ratt
kvalifikationer for att utgéra en rimligt stor rekryteringsbas for internationella insatser
finns att tillga for grundutbildning. (Detta géller framst alternativ 1, varnpliktssystem
som dagens.)

Ténkbara orsaker till att forutsattningen kan visa sig vara ogiltig ar foljande:

O Inskrivningsbeslut som &ndras pa grund av Férsvarsmaktens ekonomiska
forhallanden kan gora att varnplikten blir mindre attraktiv genom att den
enskilda individens planering, t.ex. avseende studier, forsvaras.
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O Brist pa befal kan medfora att Forsvarsmakten inte kan garantera de
varnpliktiga en saker och kvalitativ utbildning. Brister i utbildningens
kvalitet kan i sin tur ytterligare minska intresset for varnplikten.

O Varnpliktigas besvikelse dver de vid ménstringen riktat in sig mot en typ av
befattning som sedan andrats till en annan befattning eller en for dem
mindre attraktiv utbildning kan paverka aven yngre arskullars installning.
(Detta kan vara foljden av &ndrade planeringsforutséttningar,
omorganisationer inom Forsvarsmakten men dven den enskilda individens
&ndrade intressen under tiden mellan ménstringen och tjanstgdringens
borjan.)

O Reduceringen av antalet utbildningsorter for grundutbildning, med langre

resor for de vérnpliktiga som f6ljd, kan gora att varnplikten blir mindre
attraktiv.

O Erséttningsnivaerna kan komma att varderas som for laga.
Mojliga konsekvenser om forutsattningen inte galler:

O Brist pa personal till internationella insatser. (Se féljdkonsekvenserna pa
sid. 13, 26 och 33.)

Planeringen kan komma att férutsatta att det endast &r Forsvarsmaktens behov som
kommer att styra antalet varnpliktiga som ska utbildas. (Detta géaller alternativen I,
varnpliktssystem som dagens, och Il, monstringsskyldighet men vilande
grundutbildningsplikt.)

En tankbar orsak till att forutsattningen kan visa sig vara ogiltig ar
O En politisk vilja som ser skal for en 6kad varnpliktsvolym.
Mojliga konsekvenser om forutsattningen faller:

O Om det inte finns rimliga uppgifter for alla typer av kompetenser maste
uppgifter eventuellt “skapas”. Materiel maste i sa fall anskaffas for de
skapade uppgifterna, vilket inkraktar pa det ekonomiska utrymmet.

O Fler officerare behovs for utbildning av fler varnpliktiga; officerarna i sin
tur behdver utbildas. Kostnaderna for det 6kade antalet officerare och
varnpliktiga kan komma att inkrakta pa utrymmet for materielanskaffning.

O Mindre lampliga individer kan bli svarare att salla bort nar "alla” ska vara
med.

Planeringen kan komma att forutsatta att den andel fran grundutbildningen (galler
alternativen | och I1) som véljer internationella insatser inte minskar under den
onskvarda nivan, alternativt att det i fallet 111 & mojligt att direktrekrytera tillrackligt
manga for internationella insatser.

a) Alternativ | (fradmst), varnpliktssystem som dagens, och Il, ménstringsskyldighet
men vilande grundutbildningsplikt. Tankbara orsaker till att forutsattningen kan visa
sig vara ogiltig kan finnas bland foljande motiv for att inte soka internationell tjanst?:

o otillrackliga vitsord fran grundutbildningen, ger inte behdrighet

o sjalvselektion, utgdende fran att individen sjalv bedomer sig som mindre
lamplig

2 For en fordjupad diskussion se rapporterna FHS 1:32, Vilka ar méjligheterna att rekrytera unga man och

kvinnor till det svenska insatsforsvaret? — fyra empiriska studier, Johan Osterberg, Berit Carlstedt och Leif
Carlstedt, 2007 och FHS F:35, Varnpliktigas villighet att séka internationell tjanst, Johan Osterberg m.fl.,
2005.
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o faktorer relaterade till Forsvarsmakten, dvs. ointresse fér Forsvarsmaktens
uppgifter, negativa intryck fran grundutbildningen, utfallet av de
internationella insatser som gjorts etc.

O oro, ovilja att riskera livet, i synnerhet om riskerna har dkat

0 varderingar i samhallet, inte minst inom ungdomskulturen
for lag ekonomisk ersattning (en enkatundersokning som utfordes varen
2005 vid Forsvarshogskolan pekar dock mot att denna faktor, dtminstone
da, inte var sarskilt betydelsefull)

0 den militdra tjdnstgdringens meritvarde

o civil utbildning/arbete

o familje- eller sociala skél

o det skede i vilket beslutet om deltagande i internationella insatser méste

fattas: relativt tidigt som tankt i alternativ |1, eller senare som i alternativ I,
beroende av den olika omfattningen av grundutbildningen i de tva
alternativen.

Mojliga negativa konsekvenser om forutséattningen inte galler:

0 Sverige kan inte delta i kvalificerade internationella insatser — vilket t.ex.
kan medfora att det militdra utbytet ur Forsvarsmaktens synvinkel minskar
avsevart

o det kan bli frdgan om alltfér manga missioner per individ, med de risker for
bristande ateranpassning till det civila samhallet som det kan medféra
(jamfor erfarenheterna fran USA) och ytterligare forstarkta
rekryteringsproblem

o det kan bli frestande att tumma pa kraven, sa att t.ex. andelen soldater med
en alltfor spanningssokande eller pa annat satt olamplig personlighetstyp
kan komma att 6ka langt 6ver vad som &r énskvart

o seavensid. 13 och 26.

Om antalet alltfoér spanningssdkande individer 6kar markant i de
internationella insatserna kan det i princip tdnkas medféra foljande
konsekvenser:

o felbeddmning av risker inom hotbilden

o felbedomning av den egna forméagan

0 felbeddmning av samarbetspartners formaga.
Sammantaget kan detta medfora

o ett alltfor stort risktagande
o ett alltfor okritiskt (djarvt) val av insatser
o samarbetssvarigheter med andra nationer

med foljdkonsekvenser som

o risk for att missionens syfte inte kan uppfyllas

0 Sveriges prestige riskeras

o0 hemmaopinionen kraver att Sverige slutar att engagera sig i
internationella insatser.

b) Alternativ 111, frivilligrekrytering. Tankbara orsaker till att forutsattningen kan
visa sig vara ogiltig &r t.ex. forandringar avseende

o0 Okade personella risker
0 negativt utfall av de insatser som gjorts
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O O O

(0]

varderingar i samhallet
arbetsmarknadsléaget

ekonomiska faktorer

den militéra tjanstgéringens meritvarde.

Mojliga negativa konsekvenser om forutsattningen inte galler:

O desamma som de nyss namnda konsekvenserna.

¢ Planeringen kan komma att forutsatta att det inte sker avhopp over en kritisk niva
under beredskapsperioder i Sverige.

Tankbara orsaker till att forutsattningen faller skulle t.ex. kunna vara

(0]

O O O O

(0]

Okade personella risker

sjunkande fortroende for svensk formaga

att insatserna beddms som meningslésa av individen
forandrad erséttning

hot mot anhdriga eller oro for anhériga

attentat eller hot om attentat i Sverige.

Mojliga negativa konsekvenser om forutséttningen faller:

o0 personalbrist med konsekvenser som de nyss ndmnda.

e Planeringen kan komma att forutsatta att oforandrad ekonomisk ram galler Gver aret
och samma behov av forband 6ver tiden.

Moéjliga konsekvenser om forutsattningen faller:

(0}

Krav pa snabb minskning eller 6kning av resurser kan skapa skadliga
obalanser avseende personal, férband, system, m.m. (For konsekvenser av
obalans se 3.1.7 Antaganden om personalférsérjningen som paverkar
materielférsorjningen.)

Eventuella krav pa en snabb 6kning av antalet soldater pa grund av den
omvarldspolitiska utvecklingen kan vara svarare att effektuera i alternativ
111, eftersom inslaget av intresserade utan militér utbildning kan bli storre.

Konsekvenserna blir olika for olika typer av strid, men antalet lampliga
insatser torde krympa. Alternativt kan det bli fragan om alltfor stor
risktagning, med de konsekvenser som tidigare beskrivits (se sid. 13).

e Planeringen forutsatter att befal pa ratt niva och annan nyckelpersonal anmaler sig i
tillracklig utstrackning for de enskilda internationella insatserna.

Ténkbara orsaker till att forutsattningen faller kan vara

(0]

O O 0o 0O OO

Okade risker

sjunkande fortroende for svensk formaga
sjunkande fortroende for insatsernas meningsfullhet
lag, forandrad eller osaker ersattning

hot mot anhdriga eller oro for anhdriga

attentat eller hot om attentat i Sverige

att manga kolleger lamnar Forsvarsmakten pa grund av hogre loner,
mindre risker etc. i annan yrkesverksamhet.

Mojliga negativa konsekvenser om forutséttningen faller:

(0]

Ad hoc-l6sningar maste sokas, vilket kan ge upphov till
o risk for att missionens syfte inte kan uppfyllas (se sid.13)
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o Okade personella risker med de konsekvenser pa kort och lang
sikt som detta kan medféra (se sid. 13)

o alltfor manga missioner per individ, med de risker for bristande
ateranpassning till det civila samhallet som det kan medféra
(jamfor erfarenheterna fran USA) och ytterligare forstarkta
rekryteringsproblem.

4.2 Antaganden som ber6r forutsattningar for
utbildning m.m. for internationella insatser

Detta avsnitt behandlar bland annat de krav pa utbildningen som de internationella
insatserna staller. Inte minst framgangsfaktorer som goda samverkansmojligheter med det
civila samhéllet och de civila internationella organisationer av olika slag som verkar i
insatslandet staller krav pa lamplig utbildning, installning till rollen, rutiner, etc. En annan,
mojligen 6kande svarighet for de internationella insatserna som stéller krav pa
utbildningen &r, som tidigare namnts i kap. 2, att insatserna kan komma att medféra stérre
inslag av en svarare hotbild.

Vi har identifierat féljande exempel pa antaganden som &r sarbara inom
planeringshorisonten:

¢ Internationella insatser i nya typer av miljoer forutsatter generellt — utover relevant
rekrytering och urval samt sammanséttning av forbanden — ratt utbildning (saval
militart som avseende olika kulturella aspekter i insatslanderna), rétt forvantningar,
6vning och ledarskap. En vasentlig planeringsforutséttning ar att allt detta kommer att
ha ratt innehall.

Négra exempel pa tankbara orsaker till att planeringsforutséttningen faller ar foljande:

o Felbedomning av de krav som utbildningen ska méta, t.ex. pa grund av

o0 omvadrldshandelser som ger 6kat engagemang och kampvilja i
militanta grupper

0 ”nya” typer av krigforing eller motstandare (t.ex. civila
sjalvmordsbombare, drogade barnsoldater), ndgot som innebar
krav pa (férutom skydd, taktik och ledarskap), utbildning och
mental forberedelse

o varierande formaga hos militara samarbetspartners.

o Svarigheter i utbildningsprocessen. Uthildningen forloper inte friktionsfritt,
t.ex. beroende pa

o laga l6ner som medfér hog personalomsattning

0 hot mot personalen och/eller deras anhdriga

0 miljokrav som forhindrar anvandning av dvningsfalt
o]

enskilda individer eller konflikter inom arbetsplatsen som gor att
utbildningen fungerar mindre val.

Mojliga konsekvenser om planeringsforutsattningen faller:

o Okade personella risker, med de konsekvenser pa kort och lang sikt som
detta kan medféra (se sid. 13)

risk for misslyckanden i uppgiften som dessutom skadar Sveriges prestige
det kan bli nédvéndigt att anpassa och inskranka uppgiften

personal kan behdva ersattas med kort varsel

OO O O O

utbildning kan behdva férandras/tas om med nytt innehall
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o stod fran andra nationer kan bli nédvandigt.

Forberedelser for att kunna verkstélla respektive ta emot sadant stod under
pagaende verksamhet skulle alltsa beh6va vidtas redan i férvag, om det bedoms
betydelsefullt.

4.3 Antaganden om resurstillgangen i de

internationella insatserna. Sarbarheter pa
grund av akut brist pa personal och/eller
materiel i vasentliga funktioner

Under denna rubrik redovisar vi negativa konsekvenser av akut personalbrist infor eller i
internationella insatser, samt i nagra fall sadan akut materielbrist som kan inverka pa
personalen. De svarigheter som uppstar kan bland annat medféra ett behov av snabba,
eventuellt improviserade forbattringar — och forberedelser for att kunna vidta sadana.

Vi har identifierat foljande exempel pa ett antagande som ar sarbart inom
planeringshorisonten:

| perspektivstudien antas att brist pa personal (och/eller materiel, se exemplen 3, 4, 5
och 7 nedan) i véasentliga funktioner inte allvarligt forsvarar eller hindrar Sveriges
deltagande i internationella insatser.

Tankbar orsak 1) till att antagandet visar sig vara ogiltigt:

o personal- (eller materiel-) brist uppstar i specialfunktioner. Ett exempel kan
vara personalbrist i specialfunktioner som t.ex. transportflyg for
internationella insatser.

Mdjliga konsekvenser:

O vissa insatsers behov maste nedprioriteras till forman for andra.
Féljden &r att
o andra insatser kan paverkas negativt

0 Sverige kan bli beroende av andra staters valvilja, vilket ar
osakert, sannolikt ger upphov till tidsférdréjningar och dessutom
skulle innebéra en prestigeforlust.

Tankbar orsak 2) till att antagandet visar sig vara ogiltigt:

0 nyckelpersoner kan inte ersttas vid sjukdom (inklusive krigsneuros) eller
annan olamplighet for uppgiften som t.ex. bristande mental forberedelse pa
riskerna, alltfor stor riskbendgenhet etc.

Mdjliga konsekvenser:

o stridsmoralen blir svart att uppratthalla

o avsevart 6kade personella risker, med de konsekvenser pa kort och lang sikt
som tidigare beskrivits. (Se sid.13.)

Tankbar orsak 3) till att antagandet visar sig vara ogiltigt:

o tillracklig akuttransportkapacitet och/eller sjukvardskapacitet finns inte att
tillgd inom rimlig tid. En allman brist pa helikoptrar for akuttransporter
bland de europeiska landerna och for Sverige i synnerhet kan géra det svart
att uppfylla de medicinska malséttningarna for akuttransporter.

Modjliga konsekvenser:

0 0Okning av antalet komplikationer efter skador, funktionshinder och dddsfall
o stridsmoralen kan inte uppratthallas
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0 anpassning av upptradandet kravs

0 insatsens syfte kan inte uppnas

0 pa langre sikt kan det bli svart med rekryteringen, med de konsekvenser

som tidigare beskrivits.

Ténkbar orsak 4) till att antagandet om tillgang pa resurser i vasentliga funktioner
visar sig vara ogiltigt:

o0 vasentlig materiel kan inte levereras i tid.
Mojliga konsekvenser av leveranssvarigheter:

o personal maste snabbutbildas pd andrahandsalternativ
o hjalp maste kunna tas emot fran andra nationer

o de operativa principerna maste anpassas
o]

okade personella risker med de konsekvenser pa kort och lang sikt som
tidigare har beskrivits (se sid. 13)

0 insatsens syfte kan inte uppnas

0 Sveriges prestige riskeras.
Ténkbar orsak 5) till att antagandet om tillgang pa resurser i vasentliga funktioner
visar sig vara ogiltigt:

0 sambandet fungerar inte tillfredsstallande.
Méjliga konsekvenser:

o enheterna maste kunna verka mer sjalvstandigt
0 stod maste kunna tas emot fran andra nationer

o 0Okade personella risker med de konsekvenser pa kort och lang sikt som
tidigare har beskrivits (se sid. 13)

0 insatsens syfte kan inte uppnas.
Ténkbar orsak 6) till att antagandet om tillgang pa personal i vasentliga funktioner
visar sig vara ogiltigt:
0 internationella insatser kommer i vanrykte genom att
0 gjorda satsningar upplevs vara till bristande nytta

o erfarenheterna av insatserna blir daliga avseende risker, skador
och forluster

mediebevakningen av insatserna blir negativ

mottagandet vid hemkomsten till Sverige upplevs som negativt
meritvardet sjunker

0 ev. loften om anstéllning vid Forsvarsmakten sviks.

O O O

Médjliga konsekvenser:

o rekryteringen forsvaras, med de konsekvenser som tidigare
beskrivits.

Tankbar orsak 7) till att antagandet om tillgang pa resurser i vasentliga funktioner
visar sig vara ogiltigt:

o avvagningen mellan materiel och personal utfaller inte pa ett balanserat satt
nar snabba atgarder maste vidtas for att 16sa akuta problem i ett sent skede.
(Se aven 3.1.7, Antaganden om personalforsorjningen som paverkar
materielforsdrjningen.)

Mdjliga negativa konsekvenser:
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O O O ©O

bristande effekt
insatsens syfte kan inte uppnas
Sveriges prestige riskeras

okade personella risker med de konsekvenser pa kort och lang sikt som
tidigare har beskrivits (se sid. 13)

brist pa personal eller svarigheter att utbilda mer personal — ndgot som kan
upptackas relativt sent i en forberedelse for en internationell insats — kan
innebéra énskemal om mer kvalificerad teknik for att effekten ska bli
densamma. Men kvalificerad teknik torde vara mer kanslig fér kostnader,
utvecklings- och leveranssvarigheter an mindre kvalificerad teknik, nagot
som i sig medfor en okad sarbarhet.

4.4  Antaganden om mdéjligheten att anvanda
personal i flera internationella insatser
En malsattning ar att personal ska kunna delta i nagra fa internationella insatser men inte

garna fler, med tanke pa de pafrestningar som individen utsatts for. Erfarenheterna fran
USA har varit vagledande fér denna ambition.

Vi har identifierat féljande exempel pa ett antagande om majligheten att anvanda personal
i flera internationella insatser som &r sarbart inom planeringshorisonten:

¢ | den kommande planeringen kan det komma att forutséttas att personal som deltagit i
en internationell insats kan och vill anvéndas igen.

Ténkbara orsaker till att planeringsforutsattningen kan visa sig vara ogiltig:

(0]

O O 0O 0o oo

(o)

soldater ar drabbade av sjukdom (inkl. krigsneuros), doda eller
tillfangatagna.

lagt fortroende for svensk formaga

lagt fortroende for insatsernas meningsfullhet

deltagandet i en internationell insats har stillat nyfikenheten

efter deltagandet i en internationell insats har man har gjort sitt bidrag
lag ersattning

hot mot anhdriga

attentat eller andra hot om attentat i Sverige.

Majliga konsekvenser om forutsattningar inom detta omrade faller:

(0]
(0]
(0]

personalbrist, med de foljdkonsekvenser som angetts pa sid. 13, 26 och 33
rekryteringen forsvaras pa langre sikt

hemmaopinionen kan pa langre sikt tvinga Forsvarsmakten att upphora med
internationella insatser i ett sadant lage.
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Nagot om processmassiga
forutsattningar for kvalitet i
planeringen

Nagra exempel pa processmassiga orsaker till
att planeringsantaganden skulle kunna bli
ogiltiga

| detta avsnitt beskrivs ndgra exempel pa mojliga processméassiga orsaker som kan bidra
till att antaganden skulle kunna bli ogiltiga inom planeringshorisonten.

Detta ligger egentligen lite utanfér ABP-metodens ram, men nagra av de synpunkter som
spontant har kommit fram vid intervjuerna, anser vi vara alltfor viktiga for att lamna
obeaktade.

Négra av punkterna behandlar vélkinda fenomen, andra tar upp nya aspekter.

511

Val av scenarier i perspektivstudier

En forutsattning for kvalitet i Forsvarsmaktens planeringsarbete &r att relevanta och
tillrackligt manga scenarier har legat till grund for arbetet.

Detta kan inte minst galla till exempel hotbilder och insatsomraden. Scenarier kan
emellertid véljas mot bakgrund av 6nsketédnkande, som bland annat genomslag for olika
sarintressen kan ge upphov till. Framfor allt kan detta gélla den planering som féljer pa
perspektivstudien och som ska forverkliga dess tankar.

En annan aspekt handlar om avvéagningen mellan insatser langt borta och nara. (Ett
exempel pa ett forsummat omrade &r enligt nagras mening en forsvunnen diskussion om
Ryssland. Vid dvervdganden i andra sammanhang har det emellertid knutits férhoppningar
till betgldelsen av inte bara stormakters s.k. hard och soft power utan &ven s.k. sticky

power®.

Yiterligare en aspekt ar att i scenarioarbetet kan det vara svart att fa genomslag for en
beskrivning av ett forandrat Sverige och att ta upp aspekter som normalt inte behandlas.
Exempel kan vara fordndrade vardegrunder eller trossystemens betydelse.

5.1.2

Processtid

Kvalitet i planeringen forutsatter att tillréacklig processtid finns till forfogande for det
arbete som utfors med stdd av scenarier. Det finns annars en risk for att alla inplanerade
scenarier inte hinns med, alternativt att endast oversiktligt arbete kan goras. Ett alltfor
spannande nytt scenario kan ocksa dra till sig for mycket uppmarksamhet pa de andras
bekostnad.

3 Sticky power ar ett relativt nytt begrepp. Det namns t.ex. i America’s Sticky Power, Walter Russell Mead,
Foreign Policy, March/April 2004 i foljande sammanhang:
“America’s military power coerces others to go along with it. America’s soft power converts others to its
cause. Mead argues that too long overlooked is America’s economic power. It is “sticky,” attracting others to
the U.S. and then entrapping them. Sticky power is perfectly suited for stabilizing Iraq and managing relations
with Russia and China.”
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5.2 Nagot om villkoren for perspektivstudiens
implementering

En studies mojligheter till framgang beror av relevansen hos dess planeringsforutsattningar
och planeringsantaganden avseende framtida handelser i dess omvéarld — men ocksa pa
dess formaga att vinna acceptans hos dem som ska implementera dess innehall. Om
formagan &r otillracklig och tankarna inte forverkligas blir, enligt erfarenheten, dessutom
den politiska nivan ofta inte uppmarksammad pa att den politiska viljan inte far
genomslag. Nedan listas darfor aven nagra processmassiga forutsattningar for att de
bérande tankarna i perspektivstudien ska kunna forverkligas.

5.2.1  Anvandningen av perspektivstudiens underlag i den fortsatta
planeringen for materielférsérjningen

En forutséttning for implementeringen av perspektivstudiens resultat &r att arbetet med
materielforsorjningen fortsatter enligt de hotbilder och scenarier som har anvants i
perspektivstudien. Hotbilder och scenarier behandlas pa ett systematiskt sétt enbart i
perspektivstudiearbetet.

Téankbara orsaker till att denna forutsattning inte géller &r foljande:

o Genom aren anses deltagarna inte ha varit bra pa att kommunicera sitt arbete —
eller arbetet har av andra, ev. interna, skal inte fatt fullt genomslag.

o Hotbilder och scenarier har ofta anvants felaktigt eller inte alls. T.ex. har manga
studier sin egen hotbild, eller sa anvands de operativa scenarierna och
ramvillkoren langt utanfér vad som ar lampligt. En foljdverkning som kan
observeras ar hur forbanden har anskaffat mycket materiel for internationella
insatser pa egen hand.

5.2.2 Acceptans for de ekonomiska berdkningarna

En forutséttning for implementeringen av perspektivstudiens resultat ar att de ekonomiska
berakningar som ligger till grund for resultaten har vunnit acceptans.

En tankbar orsak till att denna férutsattning inte galler ar foljande:

o Kostnadsherakningarna har under en lang tid skétts pa ett, enligt mangas
uppfattning, lattvindigt och icke-transparent sétt, men i den just avrapporterade
perspektivstudieomgangen har man arbetat med en ny kostnadsberakningsmodell.
Det finns emellertid de som anser att denna modell &ven skulle ha behdvt
forankras hos hoga chefer i HKV for att kunna fa ett verkligt genomslag.

Den méjliga negativa konsekvensen av att forutsattningen inte géller &r att de ekonomiska
berdkningarna i perspektivstudiearbetet inte blir mer varda an andra ekonomiska
uppskattningar och rekommendationerna i perspektivstudiens rapporter kan darfér komma
att ifragasattas/negligeras.

5.2.3 Processtid i den fortsatta planeringen

Den fortsatta planeringen forutsatter bade att tillracklig processtid finns till forfogande for
kriterie- och urvalsprocesserna samt évriga forberedelser for anskaffning och att arbetet
inte drar ut pa tiden sa att personerna i arbetsgruppen hinner bytas ut och insikter och
fokus forloras innan arbetet &r avslutat.
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6 Slutord

Som framgatt av exemplen i kapitlen 2 - 4 finns det manga planeringsforutsattningar och
planeringsantaganden inom militar studieverksamhet som kan och bor diskuteras. Det &r
inte sjalvklart vilken vag utvecklingen tar i olika avseenden.

De exempel som vi har lyft fram innehaller bade stérre och mindre fragor. De som arbetar
vidare enligt ABP-metoden bor ta stéllning till vilka av dessa forutséttningar och
antaganden, som kan komma att falla inom planeringshorisonten med allvarliga
konsekvenser och som dr mest angeldgna att ga vidare med. Valet ar naturligtvis beroende
av hur Iang planeringshorisonten &r, nagot som alltid bor avgoras hogst upp i
organisationen, d&ven om tentativa langder kan ha anvants inledningsvis i det praktiska
arbetet. Ett kriterium for hur planeringshorisonten véljs ar att den bér motsvara den tid
som kravs for att realisera sadana atgarder som maste vidtas med bérjan i nulaget.

Hogst prioriterade ar vidare sadana forutséttningar och antaganden som &r associerade
med hog risk, dvs. de dar ”produkten” av sannolikheten for att antagandet ska falla och
konsekvensen av att det gor det &r hog.

Rapporten har givit ett antal exempel pa sarbara forutsattningar och antaganden. Eventuellt
kan ytterligare nagra antaganden, som vi inte beaktat har, behdva bearbetas. Det maste
ocksa avgoras pa vilken niva inom Férsvarsmaktens organisation som arbetet lampligen
bor drivas vidare.

For planerarna aterstar sedan de tre foljande stegen i ABP-metoden: att identifiera
eventuella varningssignaler, att identifiera eventuella paverkansmajligheter och att
identifiera atgarder som organisationen kan férbereda och vidta om
planeringsforutsattningarna och planeringsantagandena skulle visa sig vara ogiltiga.
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Bilaga 1

Kallor

Féljande personer har intervjuats:

Férsvarsdepartementet
Olle Hjelm (Tf. C F6/SALP).

M
Clas Wickbom (C HKV PROD MTRL).

Forsvarets Materielverk
Christer Olauson (KE AffarsUtv)
Staffan Strombéack (KE ForsvSyst).

FOI

Bengt Andersson (Forsvarsanalys)
Bjorn Backstrom (Forsvarsanalys)
Henrik Carlsen (Férsvarsanalys)
Liselotte Dahlén (Forsvarsanalys)
Jan Foghelin (Forsvarsanalys)

Jan Henningsson (Forsvarsanalys)
Goran Lilja (Forsvarsanalys)
Martin Lundmark (Forsvarsanalys)
Orjan Sundblad (Férsvarsanalys)
Olof Soderqvist (Forsvarsanalys)
Bo Tarras-Wahlberg (Forsvar och internationellt samarbete, Avdelningen for
forskningsstod)

Bernt Ostrom (Forsvarsanalys).

Pliktverket
Bjorn Korlof (GD).

Deltagande i seminarier och féredrag

Jan Frelin, NBG FHQ OA och FOI Forsvarsanalys, har bidragit med synpunkter pa
osakerhet i planeringen vid ett FOI seminarium om backoffice stdd till Nordic Battlegroup
den 4 juni 2007.

Inkluderade &r ocksa Ullas intryck fran tva foredrag den 28 september 2007 vid den
svenska ambassaden i London avseende Nordic Battlegroup samt trender inom den
brittiska forsvarsmakten (Ovlt Otto von Krusenstierna PJHQ J5 Plans och FoAtt Kmd Bo
Rask.)

Ytterligare intryck har inhdmtats av Ulla vid ett seminarium den 5 oktober 2007 vid
Forsvarsmaktens hogkvarter dit tre brittiska géster med senior férsvarsbakgrund inbjudits
for diskussioner med STRA ANA kring strategiska utgangspunkter for utformning av det
svenska forsvaret. De tre brittiska gésterna var:

e General Sir Rupert Smith — tidigare Deputy SACEUR inom NATO, och med
erfarenhet som operativ befélhavare i bl.a. Kosovo

e Viceamiral Jeremy Blackham — med bl.a. erfarenhet som operativ befélhavare pa den
marina sidan samt fran materielanskaffningsfragor

e Professor Gwyn Prins — sékerhetspolitisk analytiker, f.n. verksam vid London School
of Economics.

Nagot uppslag har hamtats fran féredraget “The State of the US Defense Transformation”
av Richard A. Bitzinger den 9 oktober 2007 vid FOI.
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Bilaga 2

Utdrag ur Sammanfattning av Assumption-Based
Planning, A Planning Tool for Very Uncertain Times,
ett planeringsverktyg fran RAND med
exemplifieringar. Tommy André och Ulla Jeppsson.
FOI-D--0257--SE

Ett inledande test i liten skala av metodens
anvandbarhet for svensk foérsvarsmaktsplanering

| syfte att undersoka metodens tillampbarhet for Forsvarsmaktens langsiktiga planering har
vi forsoksvis inventerat ett antal viktiga antaganden om férutsattningar for dagens svenska
forsvarsplanering (ABP-metodens steg 1).

Exempel pa viktiga och sarbara forutsattningar ar att

e Sverige aven framgent kommer att halla en hdg ambitionsniva vad avser
deltagandet i internationella insatser — en ambitionsniva som det restes
fragetecken for vid de inledande forberedelserna for perspektivplanearbetet i
Smartlab.

e EU:s militdra samarbete bestar

e Nato bestar

e Sveriges alliansfrihet bestar.

Av dessa har vi gatt vidare med den forstnamnda forutsattningen och tillampat de foljande
stegen 2-5 i ABP-metoden. Resonemang kring savéal metoden som dess resultat i
tillampningsexemplet har sedan forts med ett antal seniora OA-kolleger. En redovishing av
resultaten gors i det foljande avsnittet.

Avsikten dr att med hjalp av ett urval OA-kolleger och officerare successivt fordjupa
innehallet i detta och andra exempel, i syfte att vinna erfarenheter av metodens
tillampbarhet fér svensk forsvarsmaktsplanering.

Tillampningsexemplet Internationella insatser

| de féljande avsnitten redovisas resultatet fran ett inledande forsok att tillimpa metoden
pa svenska forhallanden, narmare bestamt den langsiktiga planeringen for
Forsvarsmaktens deltagande i internationella insatser i framtiden.

Resultat fran ABP-metodens steg 1 och 2: Identifiering av
planeringsfoérutsattningar (PerP) med exempel pa orsaker till att
respektive forutsattning skulle kunna upphdéra att galla

| planeringen har det forutsatts att, sa langt vi har kunnat identifiera dem, féljande
forutsattningar kommer att gélla inom planeringshorisonten. (Forutsattningarna har
markerats med punkter, orsakerna till att respektive forutsattning skulle kunna bli ogiltig
med -.)

e Behovet av internationella insatser (I1) kommer att finnas i framtiden.
Mojliga orsaker till att denna forutsattning upphor att galla kan vara féljande:

- Konflikterna har avtagit
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- Intresset for 11 har avtagit i vasterlandet
- Nagon annan aktor "haller ordning” utan behov av medverkan av Sverige

¢ Den politiska viljan att delta kommer att finnas i Sverige i framtiden.
Mojliga orsaker till att denna forutsattning upphor att galla kan vara féljande:

- For kostsamt (kronor)

- For riskfyllt (liv)

- Nagon annan aktor 4n de som Sverige kan acceptera "haller ordning”

- Forandrat regeringsinnehav i Sverige

- Om effekten av svenskt deltagande har visat sig vara dalig kan det vara en politisk
belastning att fortsétta

- Antalet frivilliga sjunker

- FM behdvs for andra andamal.

e FM kommer att ha ett oférandrat intresse av att delta i 1l i framtiden.
Mojliga orsaker till att denna forutsattning upphor att galla kan vara féljande:

- Deltagande i Il ger inte langre nagot for FM (méttat behov, ointressanta hotbilder
etc.)

- FM kan inte delta i tillrackligt kvalificerade 11 pa grund av brist pa kvalificerad
materiel/teknik, personal etc.

- Svenska forsvarsindustrifaktorer innebdr risktagande i form av industrisatsningar
som visar sig bli misslyckade

- FM far inte den forberedelsetid som kravs for att planera insatsen

- Intresse finns, men deltagandet i 11 far karaktaren av budgetregulator

- Den nationella hotbilden vaxer sig starkare. Deltagande i Il kan da bli for
kostsamt i forhallande till behovet av ett nationellt forsvar, eller s kan
uppméarksamheten antas splittras for mycket av deltagande i I1. (Men det kan a
andra sidan ocksa tankas att vissa typer av 1l passar val in i ambitionen att starka
det nationella forsvaret.)

e Sverige kommer att vara en genuint efterfragad partner for 11 i framtiden.
Genuint efterfragad kan stéllas i motsats till efterfragad av artighetsskal.
Mdjliga orsaker till att denna forutsattning upphor att galla kan vara féljande:

- Effekten av svenskt deltagande har visat sig dalig

- Svensk formaga till samarbete har visat sig for svag

- Sveriges palitlighet nar det géller deltagandet har visat sig dalig

- Sverige har inte formaga att uppfylla de krav som stalls (t.ex. pa hog beredskap)
- Sverige kan inte ge nagot unikt bidrag

- Svenskt deltagande ar av politiska skal inte 6nskvart for andra lander.

¢ Kiretsen av samarbetspartners kommer att vara oférandrad i framtiden.
Mojliga orsaker till att denna forutsattning upphor att galla kan vara féljande:

- Andra samarbetspartners blir mer naturliga pa grund av dndrade politiska
forhallanden i omvarlden eller Sverige, andrade ekonomiska forhallanden i
omvarlden, nya insatslander etc.

- Samarbetet med andra nordiska lander blir om6jligt pa grund av att Sverige inte ar
medlem i Nato

- Samarbetslanderna deltar i koalitioner som inte tillater att Sverige samarbetar med
dem

- EU-satsningen misslyckas

- Nato upploses.
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Il kommer fortsatt att ha samma karaktér som idag.
Mojliga orsaker till att denna forutsattning upphor att galla kan vara féljande:

- Risken for R/N-insatser dkar

- Risken for B-insatser dkar

- Risken for C-insatser dkar

- Aktorerna far tillgang till tekniskt mer avancerade vapen och plattformar, t.ex.
markrobotar, luftvarn eller mojligen flyg

- Inslagen av asymmetrisk krigforing blir annorlunda

- Miljéerna forandras (terrang, klimat, infrastruktur, kultur)

- Avstanden okar och tillgangen till basering forsvaras (vilket staller andra krav pa
logistik)

- Sverige kommer att vara mer kraset i sitt val av insatser

- Om andra samarbetspartners blir naturliga kan det dndra den svenska insatsens
karaktar

- For fa samarbetspartners.

Internationella insatser kan, som tidigare namnts (kap. 2), komma att medféra "nya”
typer av motstandare (t.ex. civila sjalvmordsbombare, drogade barnsoldater).
Planeringsforutséttningarna kan komma att innebéra krav pa (férutom skydd, taktik och
ledarskap), utbildning och mental férberedelse.

Mojliga konsekvenser om planeringsforutsattningarna inom detta omrade faller:
o okade personella risker med de konsekvenser pa kort och lang sikt som det
kan medfdra (se sid. 10)
o] okade risker for att missionens syfte inte kan uppnas (se sid. 10)
o] Okade risker for prestigeforlust for Sverige.
Planeringsforutsattningarna for internationella insatser betonar vikten av goda
samverkansmdjligheter med det civila samhallet och de civila internationella

organisationer av olika slag som verkar i insatslandet. Detta staller krav pa lamplig
utbildning, instéllning till rollen, rutiner, etc.

Majliga konsekvenser om planeringsforutsattningarna inom detta omrade faller:

o okade risker for att missionens syfte inte kan uppnas

0 Okade personella risker for militar och civil personal med de konsekvenser
pa kort och lang sikt som det kan medfora

0 Okade risker for prestigeforlust for Sverige.
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