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Sammanfattning

Utvecklingen inom det nordiska samarbetet omfattar samhallsskydd och krisbe-
redskap. Detta medfor ett 6kat behov av kunskap om de nordiska l&ndernas kris-
hantering. Forsvarsmakten gav 2009 FOI i uppdrag att beskriva de organisatoris-
ka strukturerna for de nordiska landernas (Sverige, Finland, Norge, Danmark)
civil-militdra samverkan i fredstida nationella kriser.

Samtliga lander har principer som innebér att den som normalt ansvarar for en
verksamhet &ven har detta ansvar i kriser och allvarliga handelser. I Finland spe-
lar Inrikesministeriet en viktig roll, medan motsvarande ansvar i évriga l&nder
vanligen alagts centrala myndigheter. | Sverige ligger ansvaret for raddnings-
tjanst framst pa kommunen och dess raddningstjanst, medan det i Norge och
Danmark &r polisen som vanligen har ledningsansvaret. | samtliga lander kan det
militara forsvaret lamna stod till polisen vid terrorism.

I Norge och Danmark har Forsvaret civila uppgifter nér det géller grans- och
sjdbevakning. | Finland &r Grénsbevakningsvésendet militért organiserat och
samverkar med Forsvarsmakten nér det géller rikets forsvar.

Sverige ar det land som &r minst samorganiserat civil-militart kring stod till civila
myndigheter. Principer som t.ex. ansvarsprincipen verkar inte hindra dvriga stu-
derade nordiska lander att ha en hogre grad av civil-militar koordinering och
samverkan. Finland har en militar struktur med civil samverkan pa samtliga ad-
ministrativa nivaer. Norge har tva huvudraddningscentraler dér aven Forsvaret
ingar som en aktor. | Danmark finns en Nationell operativ stab (NOST) for koor-
dinering, déar Forsvaret ar ordinarie medlem.

Tva aspekter kan lyftas fram: 1. Hur ska Férsvarsmaktens och civila myndighe-

ters strukturer utvecklas for effektiv samverkan i nationella civila kriser? 2. Vad
kravs for effektiv civil-militar i civila kriser tillsammans med de dvriga nordiska
ldnderna?

Nyckelord: Forsvarsmakten, krishantering, Sverige, Finland, Norge, Danmark
struktur, samverkan, organisation.
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Summary

The development of extended cooperation in crisis management between the
Nordic states call for increased understanding of similarities and differences in
organisation. This study describes organisational structures for civil-military
cooperation in national peace-time crises in Sweden, Finland, Norway and Den-
mark. All countries have fundamental principles stating that the responsibility an
authority hold during normal circumstances, is also applicable during crises. In
Sweden the agencies in different sectors, but first and in front the municipalities
and their rescue services, are the main actors. In Norway and Denmark the police
at different levels have the main responsibility and in Finland the Ministry of the
Interior plays an important role. In all countries, the military is obliged to support
the civil society in severe crisis, and can also by law support the police in terror-
ism incidents. In Norway and Denmark parts of the military have civil obliga-
tions, like sea- and border control. In Finland the Border Guard has a military
command system and cooperates with the military in the defence of the state.

Sweden is less civil-military coordinated and has a vaguer structure for support-
ing civil society in crisis. The principle of responsibility doesn’t seem to prevent
the other countries from having a more coordinated structure. Finland has civil-
military cooperation at all administrative levels. Norway has two Joint Rescue
Coordination Centres which include the military and Denmark has a National
Operative Staff for coordination in crisis where the military is a member.

Two aspects are important to point out: 1. How should the structure of the Swed-
ish Armed Forces and the civil authorities develop to effectively support civil-
military cooperation in crisis? 2. What is needed for effective civil-military co-
operation with the other countries in national peace-time crises?

Keywords: The Swedish Armed Forces, crisis management, Sweden, Finland,
Norway, Denmark, organisation, cooperation, structure.
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1 Inledning

| regeringens forsvarspolitiska proposition (2008/09:140) framgar att
Sveriges formaga till civil-militar samverkan ska utvecklas. Detta om-
fattar d&ven samhallets beredskap mot kriser i Ostersjbomradet och in-
kluderar savél samordning pa nationell niva som samverkan med
grannlander. Overenskommelsen i Hagadeklarationen som antogs vid
ett nordiskt ministermdte den 27 april 2009 innebar langtgaende sam-
arbete om samhallsskydd och krisberedskap i Norden samt i olika in-
ternationella ssmmanhang (HKV, 2009).

FOI har fatt i uppdrag att beskriva de nordiska landernas civilmilitara
nationella krishantering samt dess avgransningar mellan civil och mili-
tar verksamhet.

1.1 Syfte

Uppdragets syfte ar att beskriva organisatoriska strukturer for civil-
militar samverkan under nationella civila kriser i de nordiska landerna,
Sverige, Norge, Finland och Danmark.

1.2 Metod

Insamling har skett via litteratur samt dokument fran respektive lands
offentliga kallor pa Internet. En intervju genomférdes med Maria
Oredsson och Tor-Bjérn Astrand Karlsson pa Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB). Kontakter togs via e-post med an-
svariga for nationell krishantering i Norge, Finland* och Danmark.

1.3 Avgransningar

Av de nordiska landerna ingar Sverige, Finland, Norge och Danmark.
Island har inte ingatt i studien. Rapporten gor inte ansprak pa att ge en

'Finland har ej svarat.
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heltdckande bild dver de nordiska landernas strukturer. Enbart formella
strukturer har studerats och olika typer av natverk ingdr inte i studien.
Varje land beskrivs utifran den information som erhallits genom kon-
takter med ansvariga, International CEP Handbook. Civil Emergency
Planning in the NATO/EPAC Countries (MSB, 2009) samt i dokument
och pa officiella hemsidor. Studien sager inte heller nagot om hur
samverkan i de olika beskrivna strukturerna fungerar i praktiken.

Hur Norges och Danmarks medlemskap i Nato kan paverka strukturer-
na for civil-militar samverkan har inte studerats. Inte heller den sam-
verkan mellan landerna som sker inom den civila krishanteringen idag.

En stor forsiktighet bor iakttas vid jamforelser. | studien gors inga jam-
forande analyser av begrepp som liknar varandra, t.ex. "raddnings-
tjanst”, “raddningsberedskap”, “raddningsvasende”. For en réttvisande
jamforelse mellan verksamheterna och dess organisering i de olika
landerna behover detta genomforas.
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2 Sverige

Sverige ar en konstitutionell monarki och en parlamentarisk demokrati. Den poli-
tiska makten ligger hos regeringen som &r ansvarig infor riksdagen. Riksdagen ar
lagstiftande och beslutar om skatter och statliga utgifter. Regeringens beslut imple-
menteras genom departementen och myndigheterna.

Ministrarna har ett kollektivt ansvar for politiska beslut. Varje myndighet ar kopplat
till ett departement, men arbetar sjalvstandigt inom sitt ansvarsomrade. Ministrarnas
mojlighet att kontrollera arbetet inom enskilda myndigheter &r kopplat till de bud-
getramar och reglering som paférs myndigheterna.

Den regionala statliga nivan utgors av 21 lan styrda av en landshévding. Dessutom
bestér regionala nivan av 18 landsting och 2 regioner som leds av folkvalda forsam-
lingar. P& lokal niva finns 290 kommuner som styrs av folkvalda forsamlingar.

2.1 Det svenska totalforsvaret

Sverige har enligt regeringen “ett totalforsvar som bestar av det civila
och militara forsvaret. Det civila forsvaret’ omfattar hela samhéllet
med alla dess funktioner som maste fungera under kris och krig.
Kommuner, landsting, lansstyrelser, statliga myndigheter, manga fore-
tag och organisationer har viktiga uppgifter inom det civila forsvaret.
Det civila forsvaret &r inte en organisation utan olika slag av verksam-
heter i samhéllet som genomfors for att starka samhallets formaga att
kunna hantera hojd beredskap och krig. Det militara forsvaret omfattar
den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten och delar av den verk-
samhet som bedrivs av de totalférsvarsgemensamma myndigheterna”
(Regeringen, Sverige®, 2010).

2 Ej att sammanblanda med begreppet "Civilférsvar” som tidigare var
inriktat pa den civila beredskapen for hojd beredskap eller krig. Civil-
forsvar finns i dag i praktiken endast kvar som ett juridiskt begrepp
(SOU 2008:101).

10
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| det svenska forsvaret pagar en av de storsta militara reformer som
Sverige genomfort i modern tid fran ett invasionsforsvar till ett insats-
forsvar som bade ska ha till uppgift att forsvara Sverige och att genom-
fora insatser utomlands. Omstallningen fran invasionsforsvar till in-
satsforsvar har inneburit att mojligheterna for Forsvarsmakten att 1am-
na stod till civil verksamhet till viss del har minskat (Prop.
2007/08:92). Inriktningen &r att den frivilliga beredskapsverksamheten
ska kunna mota samhéllets behov av stéd i samband med kriser (SOU
2008:101).

2.2 Krisberedskapssystemet

Regeringens ansvar for krishanteringen géller i forsta hand strategiska
fragor medan ansvaret for ledning och samordning av det rent praktis-
ka arbetet ligger pa berérda myndigheter. Statsradsberedningen leder
och samordnar arbetet i regeringskansliet. Regeringskansliets krishan-
tering bygger pa departementens krishanteringsorganisationer, en
grupp for strategisk samordning, en chefstjansteman for krishantering
och ett kansli for krishantering. Kansliet for krishantering foljer dygnet
runt handelseutvecklingen bade inom landet och internationellt. Under
en kris ska kansliet stotta Regeringskansliet i hanteringen av krisen. |
krishanteringsuppgifterna ingar exempelvis att ta fram en samlad la-
gesbild och hur samtliga enskilda handelser tillsammans paverkar
samhallet (Krisinformation.se, 2010).

Fran och med 1 januari 2009 omvandlades tre myndigheter, Statens
raddningsverk (SRV), Krisberedskapsmyndigheten (KBM) samt Sty-
relsen for psykologiskt forsvar (SPF) till en ny myndighet: Myndighe-
ten for samhallsskydd och beredskap (MSB). MSB ska utveckla och
stodja samhallets beredskap mot olyckor och kriser samt bidra till att
minska konsekvenserna nar en allvarlig olycka eller kris intraffar.
Myndigheten har en viktig roll nar det galler st6d till samordning Gver

11
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sektorsgranser och ansvarsomraden. MSB ar aven tillsynsmyndighet
for SOS Alarm?.

Det svenska krisberedskapssystemet ar decentraliserat och utgar ifran
ansvars- och narhetsprinciperna, vilket innebdr att kriser ska hanteras
néra medborgarna och att den som har ansvar fér en verksamhet under
normala forhallanden dven har det under kris. Fér myndigheterna gall-
er dessutom likhetsprincipen, vilken innebér att en verksamhets lokali-
sering och organisation sa langt det & mojligt ska vara densamma un-
der kris och krig. Som en féljd av dessa principer finns fastlagt ett
geografiskt omrades ansvar pa lokal, regional respektive nationell niva,
samt sektorsansvar for myndigheternas verksamhetsomraden (Odlund,
2007). Samverkan mellan myndigheter &r traditionellt den huvudsak-
liga metoden for att hantera sektorsdverskridande arbete och ingen
myndighet styr 6ver ndgon annan. Aven MSB:s samordningsroll utgar
fran ansvarsprincipen och myndigheten tar inte 6ver andra aktorers
sektorsansvar. Vissa myndigheter har genom Forordning (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap fatt ett sarskilt ansvar for plane-
ring och dessa ar indelade i olika grupper som &r ansvariga for krisbe-
redskapen inom ett sa kallat samverkansomrade. Det finns sex samver-
kansomraden: Teknisk infrastruktur (T1), Transporter (TP), Farliga
amnen (FA), Ekonomisk sékerhet (ES), Geografiskt omradesansvar
(GO) samt Skydd, undsattning och vard (SUV) (SKL, 2010).

Pa regional niva ar det lansstyrelserna som har samordningsansvaret
vid kriser och &r alagda att ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor
och krisberedskap (SFS 2007:825). L&nsstyrelserna stoder samord-
ningen mellan kommunerna i lanet. Lansstyrelserna ar tillsynsmyndig-
het for vattenverksamheter dar dammsékerhet ingar samt har ansvar for

% S0S Alarm har pa uppdrag av staten ansvar for nédnumret 112 inom
Sverige. SOS Alarm ska &ven vara en resurs i samhallets krisbered-
skap. SOS Alarm dgs till 50 procent av staten samt 50 procent av Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL). Bolaget driver 18 SOS-
centraler dver hela landet.

12
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raddningstjansten vid radioaktiva utslapp fran en karnteknisk anlagg-
ning. Saneringen efter ett utslapp ar ocksa lansstyrelsens ansvar.

Landstingen och regionerna ansvarar pa den regionala nivan for hélso-
och sjukvard, smittskydd och kollektivtrafik. I det svenska sjukvards-
systemet ar ansvaret for halso- och sjukvarden delat mellan stat, lands-
ting och kommun. | halso- och sjukvardslagen (HSL) regleras vad som
ar landstingens respektive kommunernas ansvar inom hélso- och sjuk-
varden. Lagen ar utformad sa att den ger landstingen och kommunerna
stor frihet nar det galler hur den egna hélso- och sjukvarden ska orga-
niseras (Regeringen, Sverige®, 2010). Landstingen ansvarar bl.a. for
ambulanssjukvarden.

P4 den lokala nivan ar det kommunernas uppgift vid en extraordinar
handelse att se till att verksamhet som inte tal avbrott kan genomforas.
Ovrig verksamhet ska om majligt bedrivas i normal omfattning och
vanliga former.

Forsvarsdepartementets ansvarsomrade

Forsvarsdepartementet ansvarar for omradena Forsvar, skydd och sa-
kerhet och sakerstéller att de atta underlydande myndigheterna (For-
svarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets pliktverk, Total-
forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen samt Statens have-
rikommission) har ratt forutsattningar for att kunna uppratthalla och
skydda sakerheten, dven i krislagen. Samhéllets samlade formaga for
att trygga medborgarnas sakerhet delas in i tva omraden: Det civila,
som ombesorjer krisberedskapen, och det militara, som ska forsvara
Sverige mot vépnat angrepp och bidra till fred och stabilitet i omvarl-
den.

Foljande omraden ligger inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade:

o Kirisberedskap

13
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Skydd och beredskap mot olyckor
Militéra forsvaret

Sékerhetspolitik inom forsvarsomradet
Internationell verksamhet
Fredsframjande insatser

Nordiskt forsvarssamarbete

Kvinnor i konfliktomraden

Europas forsvarspolitik

Folkrétt: krigets lagar
Underrattelsefragor

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB har ansvar for fragor som ror skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller
en kris. Uppdraget spanner éver hela hot- och riskskalan, fran varda-
gens olyckor till stora katastrofer. MSB ska 1) utveckla och st6dja
samhallets beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande i
arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande atgarder, 2) arbe-
ta med samordning mellan berdrda aktorer i samhéllet for att forebyg-
ga och hantera olyckor och kriser, 3) bidra till att minska konsekvenser
av olyckor och kriser, 4) folja upp och utvardera samhallets krisbered-
skapsarbete samt 5) se till att utbildning och évningar kommer till
stand inom myndighetens ansvarsomrade. Myndigheten har ansvar for
uppgifter inom omradena brandfarliga och explosiva varor, transporter
pa land av farligt gods, atgarder for att forebygga och begréansa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor samt sanering efter utslapp av
radioaktiva amnen fran en kérnteknisk anlaggning. Myndigheten ska
aven kunna delta i internationella katastrof- och bistandsinsatser samt
undsétta svenskar i néd utomlands (Forordning (2008:1002).

Raddningstjanst

Med réddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och éverhdangande fara for
olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom

14
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eller miljén (Lag (2003:778) om skydd mot olyckor). Raddningstjéns-
ten indelas i kommunal och statlig rdddningstjanst. Kommunen ska
enligt lag ovan se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och
skador till f6ljd av bréander samt, utan att andras ansvar inskranks, ver-
ka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brander. Kommu-
nerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet.

Ansvaret for den statliga raddningstjansten delas enligt nedan:

fjallrdddning — polismyndigheterna i fjall-lanen

sjoraddning — Sjofartsverket och Transportstyrelsen
miljoraddning till sjoss - Kustbevakningen

flygraddning — Transportstyrelsen och Sjofartsverket
efterforskning av forsvunna personer — polismyndigheten i re-
spektive l&n

e raddningstjanst i samband med utslépp av radioaktiva &mnen
fran karnteknisk anlaggning — lansstyrelsen i respektive lan.

Raddningsledare ar i den kommunala raddningstjansten raddningsche-
fen eller den som denne har utsett. Vid omfattande raddningsinsatser
dar flera kommuner berdrs far lansstyrelsen utse raddningsledare och
ta dver ansvar for raddningstjansten (Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor). | statlig rdddningstjanst utses raddningsledaren av ansvarig
myndighet. Om raddningsledaren sa kraver ar statlig och kommunala
myndigheter skyldiga att stalla upp med personal och egendom, under
forutsattning att de har de resurser som behdv och att deras medverkan
inte allvarligt hindrar deras normala verksamhet. R&ddningsledaren
kan ta egendom i ansprak. Raddningsledaren kan ocksa beordra alla
personer i aldern 18-65 ar att delta i raddningsarbetet i den man deras
kunskaper, hélsa och kroppskrafter tillater.

Centrala samradsgruppen for Sjo- och flygraddning (CSSF) ér ett na-
tionellt forum pa central niva for utveckling av sjo- och flygraddningen
i Sverige. | CSSF-gruppen diskuteras vergripande policy-, utbild-
nings- och samordningsfragor, internationella 6vningar samt erfarenhe-

15
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ter fran sjo- och flygraddningsarenden. Ordférandeposten i CSSF lig-
ger hos Sjofartsverket. Ovriga myndigheter och organisationer som
ingar i CSSF ar: Sjoraddningssallskapet, Kustbevakningen, Forsvars-
makten, Viamare (kustradio), Rikspolisstyrelsen, Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap, Socialstyrelsen samt Sveriges Kom-
muner och Landsting.

Sjoraddningscentralen i Goéteborg ar samlokaliserad med flygradd-
ningscentralen (ARCC), Kustbevakningens regionledning och For-
svarsmaktens sjoinformationscentral. Dessa bildar gemensamt JRCC
(Joint Rescue Center) Goteborg.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for granskontroll till sjoss samt for miljo-
raddning till sjéss och arbetar for att skadorna vid ett utslapp av farliga
amnen ska minimeras. Kustbevakningens verksamhet pa regional niva
bedrivs i fyra regioner; Region Nord, Region Ost, Region Syd och Re-
gion Vast (SOU 2008:55). Fran dessa styrs den dagliga operativa verk-
samheten och dar &r ocksa vakthavande befal i tjanst dygnet runt.
Kustbevakningen har 26 kuststationer inklusive en flygkuststation.
Stationerna sorterar under de fyra regionala ledningarna i Harndsand,
Stockholm, Goéteborg och Karlskrona. Kustbevakningen har i uppgift
att samordna de civila behoven av sjodvervakning och sjoinformation,
och att férmedla denna till berérda myndigheter. Samtidigt har For-
svarsmakten fatt ansvaret for att i fredstid samla in, bearbeta och lamna
sjolagesinformation anpassad efter civila behov till Kustbevakningen
(Kustbevakningen, 2010).

Justitiedepartementets ansvarsomrade

Justitiedepartementet ansvarar for bl.a. polisvasendet, aklagarvasendet,
domstolsvasendet, kriminalvarden samt for migrationsfragor. Till de
myndigheter som lyder under Justitiedepartementet hor Rikspolissty-
relsen samt Migrationsverket.

16
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Polisvasendet

Nationellt har Rikspolisstyrelsen (RPS) det hogsta ansvaret for polis-
vasendet. Till Rikspolisstyrelsen hor ocksa Rikskriminalpolisen (med
nationella insatsstyrkan), Sakerhetspolisen och Polishdgskolan. Riks-
polisstyrelsen &r sektorsansvarig myndighet for Polisen och samordnar
krisberedskapsarbetet bade internt och gentemot andra myndigheter.

Rikskriminalpolisen (RKP) bekampar grov organiserad brottslighet, pa
nationell och internationell niva. Malet &r att motverka de kriminella
organisationernas mojligheter att verka i Sverige. Rikskriminalpolisen
ansvarar for den nationella beredskapen for kriser och sarskilda han-
delser. Vid en kris eller en sarskild handelse, exempelvis en naturkata-
strof, en stor olycka eller ett attentat, samordnar och leder Rikskrimi-
nalpolisen polisens insatser. Rikskriminalpolisen ansvarar dven for en
rad nationella resurser som nationella insatsstyrkan, polisflyget och
rikskommunikationscentralen. Inom RKP finns dven Centrala gréns-
kontrollenheten. Polisen har det 6vergripande ansvaret for granskon-
trollen i friga om personer, efterlysta foremal, gransbevakning och for
samordningen av dessa uppgifter med de andra granskontrollmyndig-
heterna (Polisen, Sverige®, 2010).

Pa regional niva finns en polismyndighet i varje lan dar lanspolismas-
taren ar den som ar ansvarig for saval daglig verksamhet som sérskilda
héndelser. Vanligtvis leds polisarbetet, dven vid sarskilda handelser, av
lanspolismyndigheterna. Om flera polismyndligheter ar involverade
samordnas dessa av RPS, dock utan att ta 6ver den operativa ledningen
(detta kan dock ske, t.ex. vid brott mot rikets sdkerhet).

Beredskapspolisen kan kallas in vid héjd beredskap vid svara eller
pafrestande situationer ur ordnings- och sakerhetssynpunkt. Styrkan
bestar av cirka 1500 civilpliktiga poliser som forstarker respektive po-
lismyndighets ordinarie personal (Polisen, Sverige®, 2010). For sarskilt
svara uppgifter finns den nationella insatsstyrkan som ar en del av
Rikskriminalpolisen. Poliserna i nationella insatsstyrkan ar tranade att
hantera ovanligt svara och farliga situationer, som terrorism, gisslan-
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tagning, kidnappning, grova vapenbrott med mera. Alla polismyndig-
heter i landet kan begéara hjalp fran nationella insatsstyrkan (Polisen,
Sverige®, 2010 ).

Finansdepartementets ansvarsomrade
Tullverket

Tullverket har uppdraget att kontrollera varuflodet, sékerstélla konkur-
rensneutral handel, férebygga och bekdmpa brottslighet, att begransa
den organiserade och storskaliga brottsligheten (som t.ex. narkotika-,
alkohol- eller tobakssmuggling eller ekonomisk brottslighet) samt bi-
dra till ett sdkert samhalle. Tullverket verkar i hela landet, men har
framfor allt personal vid gréansorter med storre godsfloden, i huvudsak
i Stockholm, Goéteborg och Malmé (Tullverket, 2010).

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen ar en statlig samordnande myndighet med tillsynsansvar,
en servicemyndighet, och en dverklagandeinstans. Sverige har 21 l&ns-
styrelser ledda av en landshévding, vilka lyder under finansdeparte-
mentet. Under en kris ldmnar l&nsstyrelsen stéd och koordinerar med
samverkande myndigheter, organisationer och samhéllsviktiga foretag.
| Uppsala, Kalmar och Hallands I&n har lansstyrelsen ut6kade bered-
skapsuppgifter som géller sakerheten kring karnkraftverken och risken
for utslapp av radioaktiva amnen. Om det uppstar hojd beredskap eller
krig ska lansstyrelsen leda och samordna all civil verksamhet i lanet
och koordinera med den militdra verksamheten (L&nsstyrelsen, 2010).

Naringsdepartementets ansvarsomrade
Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for efterforskning och raddning av méanniskor
som ar eller som befaras vara i sjonod samt for sjuktransporter fran
fartyg, sjéraddningstjanst. Ansvaret omfattar svenskt sjoterritorium
och ekonomiska zon m.fl. insjoar. Sjofartsverket ska vid flyghaverier
svara for raddningstjanst inom Sveriges sj6territorium och ekonomiska
zon m.fl. insj6ar. Den operativa ledningen av raddningsinsatser sker
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fran den gemensamma ledningscentralen JRCC (Joint Rescue Co-
ordination Centre) i Goteborg. Utbver Sjofartsverkets egna resurser
som lotshatar och VTS (Vessel Traffic Service/ sjotrafikinformations-
centraler) deltar i forsta hand batar och flygande enheter fran Sjoradd-
ningssallskapet, Kustbevakningen, Polisen, Forsvarsmakten, Norr-
landsflyg och kommunerna i raddningsinsatserna (Sjofartsverket,
2010).

Vid flyghaverier med k&nd nedslagsplats i fjallen eller annat kom-
munalt ansvarsomrade dvergar ansvaret till fjall- eller kommunal radd-
ningstjanst.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen ska svara for att Sverige har en nationell funk-
tion med uppgift att stodja samhéllet i arbetet med att hantera och fo-
rebygga IT-incidenter. Post- och telestyrelsen ska bl.a: agera skynd-
samt vid intr&ffade IT-incidenter genom att sprida information samt
vid behov medverka i samordning av atgarder, samverka med myndig-
heter med sarskilda uppgifter inom informationssakerhetsomradet,
lamna rad och stod avseende forebyggande arbete samt vara Sveriges
kontaktpunkt gentemot motsvarande funktioner i andra l&nder samt
utveckla samarbetet och informationsutbytet med dessa (Sitic, 2010).

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har samordningsansvaret for krisberedskapsarbetet
inom den civila luftfarten. Svenska Nationella Ambulansflyget,
SNAM, dr en resurs som kan anvandas vid storre olyckor, katastrofer
eller terroristattacker for att transportera sjuka och skadade. Transport-
styrelsen har ansvaret for att uppratthalla en beredskap for att, i samrad
med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, och Social-
styrelsen, besluta om och genomfora flygningar med SNAM (Trans-
portstyrelsen, 2010).

Miljodepartementets ansvarsomrade
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Miljodepartementet ansvarar bl.a. for miljo- och klimatfragor samt
karnsékerhet och stralskydd. Under Miljodepartementet lyder Stralsa-
kerhetsmyndigheten (SSM) som har tillsynsansvar for stralskyddet och
karnsakerheten i Sverige. Stralsakerhetsmyndigheten finansierar ocksa
forskning inom omradet (Regeringen, Sverige®, 2010).

2.3 Det militara forsvarets struktur for stod i samband med
kriser

Forsvarsmaktens mojligheter att stodja civila aktorer ar betydelsefulla
inom krishantering. Forsvarsmaktens resurser kan t.ex. tas i ansprak
vid raddningstjanst. Vidare far myndigheten lamna stod pa begéran av
bl.a. statliga myndigheter, kommuner och landsting om Férsvarsmak-
ten har resurser som ar lampliga for uppgiften och det inte allvarligt
hindrar dess ordinarie verksamhet eller dess medverkan i raddnings-
tjanst. Darutover har polisen mojlighet att begara stod i enlighet med
Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbe-
kampning (Prop. 2007/08:92). For att detta ska ske kréavs att det ror sig
om ingripanden som kraver resurser som polisen inte har tillgang till.
Regeringen maste alltid ge sitt medgivande. De myndigheter eller
raddningstjanster som behdver stod av militaren kontaktar vakthavande
befél pa arméns taktiska stab, ATS.

Polisen (bombskydd, fjallrdddning etc.), Kustbevakningen (sjoover-
vakning), Sjofartsverket (sjoraddning, minor mm), ar exempel pa
myndigheter som samverkar med Forsvarsmakten i den vardagliga
verksamheten. Samverkan finns dven med Post- och telestyrelsen. Vid
allvarlig handelse eller kris kan militart stod ges efter forfragan fran
berérd myndighet. Beslut fattas av chefen for Hogkvarteret eller efter
dennes bestdmmande, chefen for operativa insatsledningen (FFS
2002:7).

Forsvarsmaktens nationella stod ar organiserat sa att det militarterrito-
riella ansvaret ligger hos den operativa chefen i Forsvarsmaktens hdg-
kvarter. P4 uppdrag av denne leds nationella insatser av de tre taktiska
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staberna (arme-, marin- och flygtaktisk stab). Den militéra territoriella
ledningen omfattar aven det stdd till samhéllet som Forsvarsmakten
lamnar for raddningstjanst eller vid stora pafrestningar pa samhallet.
Vid Forsvarsmaktens utbildningsforband finns insatsresurser i bered-
skap i form av bland annat skyddsstyrkor, beredskapstroppar, personal
och hemvarn (www.raddsamf.com). Helikopterférband genomfor flyg-
och sjoraddningstjanst (Forsvarsmakten, Sverige?, 2010).

Forsvarsmakten ar indelat i fyra sakerhets- och samverkanssektioner
(Séksam) for regional samordning av den militara sdkerhetstjansten
samt regional samverkan. Sékerhets- och samverkanssektorerna leds
fran Boden, Stockholm, Géteborg och Malmg. Forsvarsmakten deltar
dven i lansstyrelsernas regionala rad (Odlund, 2008).

Hemvérnet — nationella skyddsstyrkorna (ca 30 000 pers) &r en militar
frivilligorganisation som &r indelad i 60 hemvarnsbataljoner. Hemvar-
net &r en del av det civila samhallets katastrofberedskap i fredstid. |
enheterna ingar forutom personal som genomgatt militar grundutbild-
ning en stor andel specialister, rekryterade och utbildade av frivilliga
forsvarsorganisationer. Hemvarnet skyddar, bevakar, ytévervakar och
stodjer samhallet vid svara pafrestningar. | Forsvarsmaktens insatser
vid exempelvis skogsbrander, dversvamningar och eftersok/skallgang
ar det ofta hemvérnssoldater som gor jobbet (Férsvarsmakten, Sveri-
ge” 2010).
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3 Finland

Finland &r en parlamentarisk republik. Finlands tolv ministerier bildar statsradet
(regeringen). Statsradet bestar av statsministern och maximalt 17 ministrar. Riksda-
gen &r lagstiftande. Republikens president utdvar den hogsta verkstallande makten
tillsammans med statsradet. Presidenten har en relativt stark position nar det géaller
utrikespolitik och nationellt férsvar och ar aven dverbefalhavare for Férsvarsmakten.

Frén och med 2010, i syfte att reformera regionforvaltningen liggs regionala stats-
kontor ner, bl.a. lansstyrelserna. Deras uppgifter kommer att koncentreras och omor-
ganiseras i tva nya myndigheter: regionforvaltningsverket (AV1) och narings-, trafik-
och miljécentralen (ELY), som inleder sin verksamhet vid ingangen av 2010.

Finland &r vidare indelat i 90 harader som har hand om statens lokala forvaltning,
bl.a. polis och aklagare. Organisationer som inte & myndigheter men som tar hand
om offentliga uppgifter eller utévar offentlig makt kallas fér medelbar offentlig for-
valtning. Medelbar offentlig forvaltning som verkar under statsradets och ministeri-
ernas styrning kallas for medelbar statsforvaltning. Finland har 348 sjélvstyrande
kommuner varav 16 ligger pa Aland. Kommunernas huvuduppgift &r att anordna den
lagstadgade basservicen for invanarna. Antalet regionala samkommuner som gemen-
samt producerar basservice uppgar i Finland till 228. Finland har 19 landskapsfor-
bund (en typ av samkommun, "sekundarkommun”). Férbunden ar lagstadgade myn-
digheter med uppgift att skéta regional utveckling och intressebevakning.

Kaélla: Suomi.fi (2010).

3.1 Det finska totalforsvaret

Totalforsvaret ar Finlands nationella sékerhetslosning och stadfést en-
ligt grundlagen. Totalforsvaret hor till statsradets (regeringens) utrikes-
och sakerhetspolitiska utskott. Férsvarsministeriet svarar for koordine-
ringen av totalforsvaret och for den bestandiga forsvarsviljan. Det
lamnar handréackning till de 6vriga myndigheterna pa begéran. Den
hogsta verkstéallande makten i frdgor som galler totalforsvaret utévas
av statsradet (Yett, 2010). Tryggandet av samhallets vitala funktioner
leds, dvervakas och samordnas av statsradet och det behdriga ministe-
riet inom det egna forvaltningsomradet.

| statsradets principbeslut av den 23 november 2006 om strategin for
tryggande av samhallets vitala funktioner (ledning av staten, interna-

22




FOI-R--2944--SE

tionell verksamhet, det militara forsvaret av riket, uppratthallande av
den inre sékerheten, ekonomins och infrastrukturens funktionsférmaga,
befolkningens utkomstskydd och handlingsférmaga samt mental
kristalighet) har ministeriernas beredskap forenhetligats. | principbe-
slutet fortecknas en rad vitala funktioner i samhéllet som ska tryggas i
alla situationer. Ministerierna ansvarar for dessa strategiska uppgifter
och beredskapen infor hoten mot dessa. Inrikesministeriets strategiska
uppgift ar att uppratthalla den allmanna ordningen och att ha beredskap
infor hot mot denna (Inrikesministeriet* 2010).

I och med reformeringen av regionforvaltningen som tréder i kraft
2010 kommer de funktioner som idag tillhor lansstyrelsen, bl.a. radd-
ningsvasendet samt beredskapen for undantagsforhallanden att flyttas
till Regionférvaltningsverket. Av polisavdelningens uppgifter flyttas
det regionala myndighetssamarbetet inom polisvésendet och samord-
ningen av beredskap och beredskapsplanering betraffande polisvasen-
det till regionforvaltningsverket (Lansstyrelsen, 2009).

Forsvarsministeriets ansvarsomrade

Forsvarsministeriet ansvarar for samordning av totalforsvaret. Strate-
giska uppgifter for forsvarsministeriets forvaltningsomrade ar:

Forebyggande och forhindrande av militéra hot
Uppratthallande av en militar lagesbild

Overvakande och tryggande av den territoriella integriteten
Stodjande av samhallet och 6vriga myndigheter
Internationell militar krishantering

Forsvarsministeriet har planeringsansvar for fragor rorande det militara
forsvaret, dessutom har man delat planeringsansvar betraffande:

e Explosioner, brander eller andra allvarliga garningar eller
olyckor

e Auvsiktligt skadligt paverkande i beslutsfattandet, den allmanna
opinionen eller forsvarsviljan
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e Stdrning av land-, havs-, och lufttrafik eller telekommunika-
tionsverksamhet

Inrikesministeriets ansvarsomrade

Inrikesministeriet har ett centralt ansvar for uppratthallandet av den
inre sédkerheten. Det finns fyra avdelningar vid ministeriet: polisavdel-
ningen, radddningsavdelningen, migrationsavdelningen och grénsbe-
vakningsavdelningen (Inrikesministeriet®, 2010).

Inrikesministeriets strategiska uppgifter omfattar befolkningsskydd,
uppratthallande av raddnings- och sjéraddningsverksamheten, interna-
tionell raddningsverksamhet, uppratthallande av allmén ordning och
sakerhet, uppratthallande av granssakerheten, hantering av migratio-
nen, uppratthallande av lagesbilden av den inre sakerheten samt civil
krishantering. Inrikesministeriet har dven planeringsansvar for stora
olyckor och naturkatastrofer, terrorism samt organiserad och annan
allvarlig brottslighet.

Raddningsvasendet

Inrikesministeriet leder och dvervakar raddningsvasendet. Raddnings-
vasendet primara mal ar att forebygga olyckor och i synnerhet eldsva-
dor. Om olyckor intréffar ska raddningsvéasendet kunna ge hjalp snabbt
och effektivt. R&ddningsvasendet ska planera beredskapen for olika
nodsituationer och undantagsférhallanden (Inrikesministeriet®, 2010).
Kommunerna ansvarar for raddningsvasendet i samverkan pa ett om-
rade som bestamts av statsradet. Finland har 22 raddningsomraden.
Vid sidan av raddningsmyndigheterna &r bl.a. Nddcentralsverket, Poli-
sen, Gransbevakningsvasendet och Forsvarsmakten skyldiga att delta i
raddningsverksamheten och befolkningsskyddet enligt forfattningarna
om respektive verksamhetsomrade och i 6vrig lagstiftning (Raddnings-
lag 13.6.2003/468).

Genom att Aland har sjalvbestammanderétt och egen lagstiftning inom
raddningstjansten ar Alands landskapsstyrelse central myndighet inom
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raddningstjansten. Kommunerna handhar det lokala ansvaret for radd-
ningstjansten. Betraffande det operativa ansvaret galler samma princi-
per som i riket (Nordred?, 2010).

Polisen

Inrikesministeriets polisavdelning ar polisens hogsta ledning. Polisens
lansledning, Centralkriminalpolisen (CKP), rorliga polisen, skyddspo-
lisen, Polisyrkeshogskolan, Polisens teknikcentral och Polisinrattning-
en i Helsingfors lyder under polisavdelningen. CKP, rorliga polisen
och skyddspolisen ar polisens riksomfattande enheter. CKP har specia-
liserat sig pa bekdampning av organiserad och professionell brottslighet,
skyddspolisen pa bekampning av sadana projekt och brott som aventy-
rar statens inre och yttre sékerhet och rorliga polisen pa trafikévervak-
ning (Polisen, Finland, 2010).

Till den lokala polisen hor 24 polisinrattningar vars servicenat bestar
av huvudpolisstation, polisstationer, polisens servicestallen och sam-
servicekontor (Inrikesministeriet®, 2010).

P& Aland har landshévdingen (som &ven &r chef for Statens &mbets-
verk p& Aland) hogsta ansvar for centralkriminalpolisen (Statens &m-
betsverk p& Aland, 2010).

Gransbevakningen

Grénsbevakningsvasendet &r en del av inrikesministeriet och har civila
uppgifter: gransévervakning, granskontroller, brottsbekdmpning, sa-
kerheten pa havsomradet, internationellt samarbete och militart for-
svar. Det ar t.ex. Gransbevakningsvasendets uppgift att initialt hantera
en suveranitetskrankning. Gransbevakningsvasendet &r militart organi-
serat och har tillgang till varnpliktiga, aven om dessa inte anvands i
utévande tjanst i fredstid. I krigstid ingar Gransbevakningsvasendet i
de militara styrkorna (NOU 2009:20).
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Grénsbevakningsvasendet leder sjéraddningsverksamheten och utfor
efterspaningar och sjuktransporter pa sitt 6vervakningsomrade. Grans-
bevakningsvasendet skoter ocksa polisuppgifter och svarar for tull-
overvakningen vid de gransovergangsstallen dar Tullverket inte har
verksamhet. Pa havsomradet bedrivs samarbete med Sjcfartsverket,
Forsvarsmakten och miljomyndigheterna. Gransbevakningsvasendet
har materiel for bekdmpning av olje- och kemikalieolyckor (Sjobevak-
ningen, 2010).

For genomfdrandet av Gransbevakningsvasendets uppgifter svarar
sammanlagt sex grans- och sjobevakningssektioner.* Bevakningsflyg-
divisionen stodjer sektionernas verksamhet. Till Gransbevakningsvé-
sendet hor dessutom gréans- och sjobevakningsskolan. Staben for
Grénsbevakningsvasendet som samtidigt ar inrikesministeriets grans-
bevakningsavdelning styr gréns- och sjobevakningssektionerna genom
ett resultatstyrt militar ledningssystem. Rikets férsvar har alltid varit en
viktig uppgift for Gransbevakningsvésendet och denna uppgift skots i
samverkan med Forsvarsmakten.

Aland tillhér Vastra Finlands sjobevakningssektion. Inom den alands-
ka sjobevakningen finns fyra sjobevakningsstationer (Raija, 2010).

Finansministeriets ansvarsomrade
Tullen

Tullen lyder under finansministeriet. Centralférvaltningen utgors av
Tullstyrelsen.

* Sydéstra Finlands, Norra Karelens, Kajanalands och Lapplands
gransbevakningssektioner, Finska Vikens och Vastra Finlands sjobe-
vakningssektioner.
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Regionalférvaltningen bestar av fem tulldistrikt.” Tullen jobbar for
intern sakerhet tillsammans med andra sakerhetsmyndigheter, sérskilt i
PTG-samarbetet (PTG = Polisen, Tullen och Gransbevakningsvésen-
det) (Tullen, Finland, 2010).

Regionalforvaltningsverken (fr.o.m. 2010)

Regionforvaltningsverken hor till finansministeriets forvaltningsomra-
de.® Regionférvaltningsverken ar Sodra-, Sydvastra-, Ostra-, Vastra
och Inre Finlands-, Norra- samt Lapplands regionforvaltningsverk. Pa
Aland finns statens &mbetsverk p& Aland.

Regionfdrvaltningsverkens fem ansvarsomraden ar de grundlaggande
rattigheterna, rattssakerheten och tillstanden, arbetarskyddet, miljétill-
standen, raddningsvasendet och beredskapen samt polisen.

3.2 Det militara forsvarets struktur for stod i samband med
kriser

Under fredstid ar Forsvarsmakten skyldig att stodja det civila samhallet
i kris. Detta innefattar handrackning for uppratthallande av allmén
ordning och sékerhet, for forhindrande och avbrytande av terroristbrott
samt for skyddande av samhallet i Gvrigt. Forsvarsmakten kan bista
raddningstjansten genom deltagande i raddningsverksamheten samt
genom att tillhandahalla utrustning, personalresurser och sakkunnig-
tjanster (Forsvarsmakten?, (2010). Forsvarsmaktens uppgifter i radd-
ningsverksamheten foreskrivs i den speciallagstiftning som géller For-

> Sodra- (Helsingfors), Vastra (Abo), Norra (Torned), Ostra (Villman-
strand), samt Alands tulldistrikt (Mariehamn).

® Regionfdrvaltningsverken styrs dessutom av social- och halsomini-
steriet, undervisningsministeriet, justitieministeriet, arbets- och nar-
ingsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
steriet, inrikesministeriet samt miljoministeriet.
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svarsmakten och om forfaringssattet da Forsvarsmakten deltar i radd-
ningsverksamheten bestdms genom avtal mellan férsvarsministeriet
och inrikesministeriet (Statsradets forordning om raddningsvésendet
(787/2003)).

Forsvarsmakten uppratthaller beredskap for att i enlighet med lag eller
avtal om samverkan kunna ge stod till alla forvaltningsnivaer. For-
svarsmaktens huvudsakliga uppgift far dock inte aventyras. Civil-
militar samverkan i Finland ar organiserad pa varje administrativ niva.
P4 den hogsta nivan samverkar forsvarsministern med forsvarsstaben.
Pa regional niva samverkar vastra, 6stra och norra férsvarsomradena
med l&nsstyrelser och andra statliga regionala kontor. Arméstaben le-
der Sodra Finlands, Vistra Finlands, Ostra Finlands och Norra Fin-
lands operativa militarlan. De operativa militarlanen ansvarar for den
operativa planeringen och det operativa verkstallandet inom sitt omra-
de, bl.a. for koordinering av forsvarsforberedelserna med de évriga
myndigheterna och aktorerna inom omradet samt for uppstéallande av
beordrade trupper. Militarlanet ar regional férvaltningsmyndighet inom
sitt omrade och ansvarar bland annat for handréckning inom det. De
regionala militarlanen Osterbottens, Savolax-Karelens och Lapplands
Militarlan samt regionalbyraerna lyder under det operativa militarlan
som de befinner sig inom.

En del av Férsvarsmaktens regionala trupper ombildas till landskaps-
trupper. De utgors av reservister och trupperna leds av Forsvarsmak-
ten. Malsattningen for landskapstrupperna ar att forbattra lokalforsva-
rets prestationsformaga, reservisternas militara fardigheter och for-
svarsvilja samt beredskapen att bista de civila myndigheterna med
handréckning och raddningstjanst. Bland landskapstrupperna utses
centralenheter for de regionala trupperna i varje landskap for att snabbt
bl.a. kunna stédja myndigheterna vid tryggandet av de vitala samhalls-
funktionerna (Statsradets principbeslut 23.11.2006). Pa den lokala ni-
van samverkar operativa forsvarsenheter med kommunerna.

| samband med Forsvarsmaktens strukturomvandling besléts att kon-
takten med reserven och det 6vriga samhallet ska tryggas genom att det
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grundas 19 regionalbyraer och tva servicepunkter. Regionalbyraerna
hor till arméns organisation och &r regionala fbrvaltnin%smyndigheter
som lyder under militarlanen (Forsvarsmakten, Finland®, 2010).
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4 Norge

Norge ar en konstitutionell monarki. Den verkstallande makten ligger formellt hos
kungen men i praktiken hos regeringen. Den lagstiftande makten ligger hos parla-
mentet, Stortinget. Varje minister leder normalt ett departement. Den regionala nivan
bestar av 19 lan vilka styrs av en landshévding (fylkesman). Pa lokal niva finns 430
kommuner ledda av politiskt valda férsamlingar.

4.1 Det norska totalférsvaret

Ett brett totalforsvarskonceptet ar utgangspunkten for Norges plane-
ring. Begreppet har dock forandrats fran att tidigare ha omfattat mobi-
lisering av alla nationella resurser till stod vid ett militart angrepp till
att fokusera pa samhallets sakerhet. Samhallets sakerhet definieras i
Norge som skyddande av befolkningen och viktiga samhallsfunktioner
samt infrastruktur mot attack eller skador nér samhallets existens inte
ar hotat.

Krishanteringen styrs av principer om ansvar, likhet och narhet. An-
svarsprincipen innebdr att den som normalt har ansvar for en verksam-
het dven har ansvar under extraordinédra handelser. Principen galler
bade offentliga och privata verksamheter. Varje departement &r vidare
ansvarigt for att planera for kriser och allvarliga handelser inom sin
sektor. Justitie- och polisdepartementet har dock getts ett mer uttalat
ansvar for att koordinera arbetet med skydd, sakerhet och planering
inom den civila sektorn. Enligt likhetsprincipen ska ansvarsstrukturer-
na uppratthallas dven under extraordinara situationer. Narhetsprincipen
innebér att ansvaret for krishantering ska ligga pa lagsta mojliga niva.
(MSB, 2009).

Regeringen fattar politiska beslut om éverordnade mal och ramar for
krishanteringen. Pa nationell niva finns regeringens krisrad som sakrar
strategisk koordinering, bl.a. mellan ber6rda departement (har ingar
aven regeringsradet vid statsministerns kontor). Krisradet leds av de-
partementsradet i ledardepartementet. Ledardepartement tillsatts vid
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kriser for att koordinera bl.a. lagesrapporter, bedéma behov atgarder pa
nationell niva, koordinera andra departement samt information till me-
dia och allménhet. En enhet som skall stodja dessa bada funktioner har
inrattats. Samtliga departement maste vara beredda pa att ta pa sig rol-
len som ledande departement. Rollen ges till det departement som ar
mest berdrt av den specifika krisen och darfor har bast tillgang till in-
formation och instrument fOr att hantera krisen. Att utse ett ledande
departement paverkar inte det konstitutionella ansvaret. Vid osakerhet
om vilket departement som ska "ta lead” och tills att ett beslut ar taget
laggs ansvaret pa Justitie- och polisdepartementet (St.meld. nr. 37).

Vid atomolyckor har de olika departementen ett sjalvstandigt ansvar
om inte fullmakten &r given till Krisutskottet (Kriseutvalget) for atom-
olyckor (Regeringen, Norge?, 2010).

P& regional niva ar det landshévdingen som koordinerar och Gvervakar
planeringen infor kriser. Den regionala nivan ansvarar aven for bl.a.
planering for den lokala nivan, planering av stodet fran militaren, mil-
jofragor samt jordbruk. Vid storre kriser kan landshovdingen bli ansva-
rig for koordinering av krishanteringen. Den kommunala nivan ansva-
rar for samhallsservice och har inom sitt geografiska omrade ansvar for
dess uppratthallande under kriser. Kommunerna har lagstadgat ansvar
for forberedelser infor kriser inom halsosektorn (MSB, 2009).

Justite- och polisdepartementets ansvarsomrade

Justitiedepartementet har det sektorsovergripande samordningsansvaret
pa central niva inom raddningstjanst och beredskap och ansvarar bl.a.
for raddningstjanst, polisverksamhet, civilforsvar, landshévdingarna
(fylkesmennene) samt nédkommunikation. Justitiedepartementet har i
och med detta getts ett ansvar for huvuddelen av raddnings- och bered-
skapsresurserna och spelar i de flesta nationella kriser en central roll
(St.meld. nr. 37).

Direktoratet for samhallssakerhet och beredskap (DSB)
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DSB ska bl.a. ha dversikt 6ver risker och sarbarhet i samhéllet, driva
arbetet det forebyggande arbetet med olyckor och kriser (bade i kris
och i krig), sorja for en god beredskap samt en effektiv krishantering.
Civilforsvarsorganisationen ar en operativ del av DSB, och indelad i
20 regionala distrikt. Civilforsvaret ar en viktig kompletterande resurs
till polis, rdddningsorganisationer samt till regionala och lokala myn-
digheter.

Polisen

Polis- och lansmansmyndigheten bestar av Polisdirektoriatet, de 27
polisdistrikten samt polisens sju specialorganisationer’. Polisens sé-
kerhetstjanst ar direkt understalld justitiedepartementet (Polisen,
2010). Polisen har generella och omfattande fullmakter for att avhjélpa
en krissituation och har getts ett akut sektorsévergripande operativt
ansvar vid olyckor och kriser. Berord polismastare kan inledningsvis
fatta beslut som aven ror andra myndigheters ansvarsomraden, fram till
det att sektorsansvaret dvertas. Polismastarna ar chef (formann) for
raddningsledningen bade vid huvudraddningscentralerna och vid de
lokala raddningscentralerna (se nedan) (St.meld. nr. 37).

Raddningstjanst

Den norska raddningstjansten ar inte en organisation utan en funktion.
Den grundldggande idén &r att alla landets resurser ska kunna mobili-
seras for insats i raddningstjansten. Den offentligt organiserade radd-
ningstjansten ar darfor organiserad som en samverkan mellan en rad
offentliga myndigheter, privata och frivilliga organisationer (St.meld.
nr. 37).

Samverkansprincipen &r central i den norska raddningstjansten. Detta
galler &ven principen om integrering — bade administrativt och opera-

"Kripos, Ekokrim, Politiets Utlendingsenhet, Utrykningspolitiet, Poli-
tiets data- og materielltjeneste, Norges Grensekommissgr for den
norsk-russiske grense samt Politihggskolen.
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tivt. Detta innebdr att samma organisation ska hantera land-, sj6-, och
flygraddning. Samtliga joint raddningscenter hanterar alla typer av
raddningsinsatser. Raddnings- och beredskapsavdelingen (RBA) vid
Justitie- och polisdepartementet har det administrativa ansvaret och ger
riktlinjer for raddningstjansten samt star for styrningen av de tva hu-
vudréddningscentralerna.

I Norge finns tva huvudraddningscentraler, JRCC Stavanger (S6r-
Norge) och JRCC Bodo6 (Nord-Norge). Dessa har det 6vergripande
operativa lednings- och koordineringsansvaret vid raddningsaktioner.
Gransen for ansvarsomradet gar soder respektive norr om 65 breddgra-
den och pa landomradet, langs gransen mellan Nord Trondelag och
Helgeland polisdistrikt.

Med Lokal raddningscentral (LRS) avses det lednings- och samord-
ningsarbete som sétts igang av polisdistriktet vid s6k- och raddnings-
aktioner. LRS leds av en grupp som &r sammansatt av representanter
fran samverkansparter inom raddningstjansten. Den ar operativt under-
stélld huvudledningscentralen. Det finns 28 raddningscentraler knutna
till landets polisdistrikt och till sysselmannskontoret pa Svalbard, samt
16 flygraddningscentraler (Regeringen, Norge®, 2010)

Kommunal- och regional arbetsdepartementets ansvarsomrade

Kommunal- och regional arbetsdepartementet har éverordnat ansvar
for bekampning av brander, och bistandsuppgifter vid andra akuta
olyckssituationer (Nordred®, 2010).

Fiskeri- och kustdepartementets ansvarsomrade

Fiskeri- och Kustdepartementet har, med Kystverket som utévande
myndighet, dverordnat ansvar for statlig beredskap for akuta utsléapp av
olje- eller kemikalier. Detta omfattar aven férebyggande atgarder, dar
forsvaret stottar med fartygsresurser. Vid raddningsinsatser bistar
Kystverket huvudraddningssentralen med resurser, samtidig som Kyst-
verket mobiliserar for en eventuell insats (Regeringen, Norge®, 2010).
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Na&rings- och handelsdepartementet

Né&rings- och handelsdepartementet ar Sjofartsdirektoratets 6verord-
nande departement. Sj6fartsdirektoratets dverordnade mal ar en hog
sakerhet for liv, halsa, fartyg och miljo (Regeringen, Norge®, 2010).

Hélso- och omsorgsdepartementets ansvarsomrade

Hélso- och omsorgsdepartementet har éverordnat ansvar for samtliga
ambulanstransporter Overordnat ansvar for alla ambulanstransporter -
bil, bt och luft (Nordred®, 2010). Under departementet ligger dven
Krisutskottet for atomolyckor (Regeringen, Norge®, 2010).

Forsvarsdepartementets ansvarsomrade

Forsvarsdepartementet har ansvar for norsk sékerhets- och férsvarspo-
litik. Departementet ar ansvarigt for styrning och kontroll av underly-
dande myndigheters (Forsvaret, Forsvarets forskningsinstitut, For-
svarsbygg samt Nationella sakerhetsmyndigheten) verksamhet och
utovar aven tillsyn som en del av den utévande statsmakten for For-
svarsdepartementet.

Till sjoforsvaret hor Kystvakten vilka har lagstadgade myndigheter nér
det géller bl.a. suveranitetshavdelse, tullbevakning, miljédvervakning
samt raddningsinsatser. FOr att kunna genomfora dessa uppgifter har
Kystvakten polismyndighet enligt Kustvaktslagen. Kystvakten ar inde-
lade i Kystvaktsskvadron Nord och Syd (Férsvaret, Norge®, 2010).

Finansdepartementets ansvarsomrade

Tullvasendet &r den centrala gransmyndigheten i Norge. Tullvasendet
lyder under Finansdepartementet och &r indelat i sex tullregioner. (Tul-
len, Norge, 2010). Tullvdasendet samarbetar med polisen nar det géller
att skydda samhallet mot organiserad brottslighet, narkotikasmuggling,
miljobrott och terrorism (NOU 2009:20).
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4.2 Det militara forsvarets struktur for stod i samband med
kriser

Det norska forsvaret har, utifran dess kompetens och tillgangliga resur-
ser, en reglerad uppgift att stodja samhéllet och de civila myndigheter-
na vid kris och allvarliga handelser. Militaren ska aven kunna stodja
nér det galler att forebygga och motverka krankningar och attacker.
Bl.a. genomfors gransbevakning langs den norsk-ryska gransen i
Finnmark. Militéren deltar i sok- och raddningsoperationer och Kyst-
vakten Overvakar det norska territorialvattnet och den ekonomiska zo-
nen. Forsvarsdepartementet och Forsvaret &r genom sina fartyg och
andra resurser en viktig aktor bade inom raddningsinsatser och i bered-
skapen mot akuta miljéfarliga utslapp. Genom KYBAL-
organisastionen (KystBeredskap og AksjonsLedelse) har Forsvaret
ocksa mojlighet att verkstalla atgarder vid krissituationer till havs och
langs kusten fram tills den primart ansvariga myndigheten kan éverta
insatsen.

Det norska hemvarnet (ca 45 000 pers) ar en forsvarsgren inom For-
svaret. Hemvérnet har bl.a. till uppgift att stodja det civila samhallet.
Hemvaérnet ar organiserat i fyra regioner indelade i 11 distrikt (F6rsva-
ret, Norge®, 2010).

Polisen har ansvar for att leda och koordinera alla typer av raddnings-
insatser. Forsvaret kan vid forfragan stodja polisen nér deras resurser
inte racker till. Den polismastare som mottar stodet har den dverord-
nande ledningen av insats. Forsvarets stod genomfdrs som en sjélv-
stdndig stodinsats, polisens och militarens enheter ska inte inkorpore-
ras i varandra (Forsvarsdepartementet, 2007). Pa vissa omraden dar
Forsvaret fatt begransad polismyndighet, som t.ex. Kystvakten, leder
Forsvaret hanteringen av en héndelse lokalt.

I Norge skiljer man mellan tre olika former av stddinsatser (Instruks
om Forsvarets bistand till Politiet. Kongl res av 2003): 1) Administra-
tivt bistand (bl.a. transportbistand och administrativt stod). 2) Operativt
bistand (bl.a. stod vid olyckor, naturkatastrofer, oskadliggérande av
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explosivmateriel). 3) Vidmakthallande bistand (handhevelse) (bl.a.
eftersokning och gripande av farliga personer, stod vid hot mot viktiga
samhallsintressen). | fragor rérande administrativt bistand och opera-
tivt bistand ska berdord polismastare rikta bistandsforfragan till Forsva-
rets operativa huvudkvarter, medan vidmakthallande bistand kraver
politisk klarering genom Polisdirektoriatet via Justitiedepartementet
som efter ndrmare vardering kan skicka anmodan till FGrsvarsdeparte-
mentet (Forsvarsdepartementet, 2007).

Vid terrorhandelse kan polisen dberopa stod fran Forsvaret. Polisen har
huvudansvaret for bekdmpning av terrorhandlingar, medan Forsvaret
har det priméara ansvaret for att hantera terrorattacker som konstaterats
vara ett vapnat angrepp mot Norge. Forsvaret har &ven sjélvstandigt
ansvar for att hantera a) massiva angrepp mot oljeinstallationer — dar
angreppen kan sattas in i en sakerhetspolitisk kontext, b) nationella
kaossituationer — t.ex. landsomfattande sabotagehandlingar dar det &r
oklart om det ror sig om en fredstida kris, en sakerhetspolitisk kris eller
en véapnad konflikt, ¢) situationer som kréver etablering av jaktflygbe-
redskap och engagering av luftmal for att forhindra flygburna terroran-
grepp. Detta galler &ven nar situationen kraver deployering av luftvarn
eller u-batar (Forsvarsdepartementet, 2007).
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5 Danmark

Danmark ar en konstitutionell monarki. Den lagstiftande makten finns hos drott-
ningen och parlamentet (Folketinget). Makten utévas genom ministrarna. Den offent-
liga administrationen verkstélls genom ministerierna. Varje minister ar normalt an-
svarig for ett ministerium. | vissa omraden finns regionala eller lokala statliga myn-
digheter. Danmark ar indelat i 5 regioner och 98 kommuner.

5.1 Det danska totalforsvaret

Totalforsvaret ska sakra att Danmark har tillracklig kapacitet for att
motverka hot och hantera storskaliga katastrofer. Civil beredskap defi-
nieras i Danmark som en planering for uppratthallande av samhalls-
funktioner under extraordindra omstandigheter. Beredskapsplanlagg-
ningen bygger i grunden pa tre principer: sektoransvarsprincipen, dvs.
att den myndighet, som har ansvaret for en funktion under normala
forhallanden, ocksa har ansvaret vid olyckor och krissituationer, lik-
hetsprincipen, att det ska finnas stérsta méjliga liknet mellan en given
organisation under kriser som under normala forhallanden, samt, nar-
hetsprincipen, dvs. att beredskapsfragorna bor 16sas sa nara medbor-
garna som mojligt (BRS?, 2009). De forebyggande atagandena omfat-
tar forutom att reducera och minska skador dven varning till allménhe-
ten samt karnkraftsberedskap. Civil beredskap ar ett planeringskon-
cept, snarare an en organisation, och &r indelat i ansvarsomraden som
t.ex. vatten, mat, hélsa, el och transport.

De enskilda ministrarna har pa nationell niva, inom sina ansvarsomra-
den, ansvar for planering och nédvandiga forberedelser. Varje myn-
dighet har ansvar inom sitt omrade och myndigheterna ska pa forhand
ha tagit stallning till fragor kring ledning, ansvarsférdelning, larmruti-
ner, kriskommunikation, koordinering, hanteringen av ovantade utgif-
ter, samarbete osv. Enligt beredskapslagen ar det polisen som koordi-
nerar en insats vid storre héndelser.
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Den nationella operativa staben (NOST)

| syfte att stiarka koordineringen mellan forsvar, polis och andra civila
myndigheter vid allvarliga handelser och kriser (inklusive sakerhetshot
som t.ex. terrorhandlingar) har man inrttat en nationell operativ stab
(NOST). NOST har till uppgift att koordinera insatser vid stérre hén-
delser i Danmark som inte kan l6sas av enskilda regioner/polisledning
och dar det finns behov av koordinering pa ett nationellt plan. Staben
ska skapa och uppratthalla dverblick dver en given situation. Syftet ar
att kunna ldamna beslutsunderlag till sektorsansvariga myndigheter och
skapa en grund for koordinering av férnddenheter samt prioritering av
resurser och uppgifter for relevanta beslutsfattare (Polisen, Danmark,
2010). Staben bestar av fasta representanter fran féljande myndigheter,
Rikspolisen, Polisens underrattelsetjanst, Forsvarskommandot, Forsva-
rets underréttelsetjanst, Beredskapsstyrelsen samt Sundhetsstyrelsen.
Beroende av situationen kan dven andra myndigheter delta (DEMA) .

I NOST ingar myndighetsrepresentanterna pa lika villkor. Staben leds
inledningsvis och vanligen av Rikspolisen. | vissa situationer kan dock
ledningen efter beslut av regeringen (Regeringens sékerhetsutskott)
overga till Forsvarkommandot eller Beredskapsstyrelsen.

Hanteringen av olyckor/kriser sker pa foljande nivaer (BRS? 2009):

Nationell niva

Den sektorsansvarige myndighetens krisledningsstab

Den nationella operativa staben (NOST)

Den internationella operativa staben (10S)

Krisberedskapsgruppen

Tjanstemannautskottet for sakerhetsfragor (Embedsmandsutvalget)
Regeringens sékerhetsutskott

Lokal/regional niva
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Kommunal krishanteringsstab
Kommandostation, KSN. Polisen

Lokal beredskapsstab (leds av polis)

Akut medicinskt koordineringscenter (AMK)
Ovriga

Insatsomradet
Ledningsplatsen (Kommandostede, KST), Polisen mfl.

Justitieministeriets ansvarsomrade

Till Justitsministeriet uppgifter hor polis- och dklagarmyndigheten,
rattsvasen och kriminalvard (Justitsministeriet, 2010).

Polisen

Justitsministeriet ar polisens hdgsta myndighet. Rikspolisen har under
sig 12 polisdistrikt vilka leds av en polisméstare. Grénland och
Fardarna har egna polisdistrikt. Polisen ansvarar for koordinerande
ledning vid en handelse dar sadan kravs, vilket innebar att samtliga
funktioner i och utanfor insatsomradet ska koordineras sa effektivt som
mojligt.

Forsvarsministeriets ansvarsomrade

Forsvarsministern ansvarar for koordinering av den civila beredskaps-
planeringen, for att vidta tillhrande atgarder samt for att delta i arbete
som inte handhas av andra myndigheter.

Beredskapsstyrelsen

Beredskapsstyrelsen har ansvaret for koordinering pa uppdrag av for-
svarsministeriet. Som en del av planeringen pa nationell niva koordine-
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rar beredskapsstyrelsen ministeriernas civila arbete avseende bered-
skapsplanering inom Nato (SCEPC).

Under beredskapsstyrelsen finns fem statliga regionala beredskapscen-
ter. Den statliga regionala raddningsberedskapen ska ldmna stod till
den kommunala raddningsberedskapen. Beredskapsstyrelsen kan ut-
over detta inga avtal med andra myndigheter eller andra som har an-
svar for beredskap och insats eller for att uppratthalla viktiga samhélls-
funktioner om att den statliga regionala raéddningsberedskapen overtar
fragorna eller lamnar stod vid olyckor och katastrofer (BRS, 2010).

Raddningstjanst

| den allménna raddningstjansten &r foljande myndigheter engagerade:
Polisen, Raddningsberedskapen (den kommunala samt den statliga
regionala raddningsberedskapen, dvs. Beredskapsstyrelsens bered-
skapscenter), Ambulanstjansten, Sjukhusvasendet samt Forsvaret.

Vid storre olyckor i form av brand eller explosion, olyckor med farliga
amnen, ras, tagolyckor, flygolyckor pa land, fartygsolyckor vid kaj
samt vid naturkatastrofer, som gversvamningar, snéstorm och liknan-
de, samordnar polisméstaren pa den lokala nivan och i det aktuella
fallet den samlade insatsen. Polisens ansvar for samordningen innebér,
att samtliga funktioner i och utanfor insatsomradet koordineras pa ett
sadant satt, att den samlade insatsen sker sa effektivt som majligt. Poli-
sens samordnande ledning intrader efter polisens beslut i fall av han-
delser som kraver insats av flera myndigheter, och den pagar fran en
eventuella planerings- och forberedelsefas via insatsfasen, till dess
funktionen slutar med reducerad beredskap, nar den egentliga aterupp-
byggnadsfasen intrader. Den samordnande ledningen férmedlas av
polisen till samtliga aktuella samarbetspartner, vilket innebdr att even-
tuella &ndringar av omfattningen omedelbart meddelas samarbetspart-
nerna. Polisen ansvarar ocksa for avsparrning, ledning av ambulans-
tjanster, evakuering, trafikreglering, bevakning och uppratthallande av
den allménna ordningen i skadeomradet (Nordred®, 2010).
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Pa den regionala nivan upprattas samordnande staber vars uppgift ar
att, med respekt for sektoransvaret, under regionpolisledarens ledning
etablera ett planerings- och operativt samarbete mellan myndigheter
och andra med ansvar eller uppgifter pa beredskapsomradet. Syftet ar
dels att beslut ska kunna fattas om ett koordinerat och prioriterat ut-
nyttjande av de samlade resurserna vid kriser, dels att trygga en sam-
stammig och anpassad information till press och befolkning (Nordred®,
2010).

Den danska raddningsberedskapen ar uppdelad i tre nivaer. Pa niva 1
gors insatsen av den kommunala beredskapen, eventuellt med bistand
fran grannkommuner. Insatsledare-raddningsberedskap leder en insats
och funktionen skots av den kommunala raddningsberedskapen. Niva 2
avser handelser som den kommunala réddningsberedskapen inte kan
forvantas klara ensam, och dar Beredskapsstyrelsens fem statliga be-
redskapscentra och de nio kommunala stodpunktsberedskaperna skall
ge assistans (inom en timme). Niva 3 utgors av Beredskapsstyrelsens
fem beredskapscentra, som ska assistera vid personalkrdvande och
langvariga raddningsinsatser eller vid behov av specialutrustning och
specialutbildad personal (t.ex. varnpliktiga) (Nordred®, 2010).

Gréansbevakning

Grénsbevakning skots av danska flottan — Sjévarnets operativa kom-
mando (SOK). SOK har aven flera civila uppdrag avseende operativ
dvervakning och kontroll, vilket &ven i viss utstradckning omfattar tull-
kontroll och sjopolisverksamhet. Myndighetsuppgifterna omfattar bl.a.
farvattensdvervakning, suveranitetshavdelse, eftersoknings- och radd-
ningstjanst, havsmiljodvervakning och féroreningsbekampning, Vessel
Traffic Service, isbrytning samt annan statlig myndighetsutévning till
sjOss.

5.2 Det militara forsvarets struktur for stod i samband med
kriser

Det militara forsvaret stoder civila myndigheter i handelse av olyckor
och katastrofer, inklusive terroristattacker. Stodet ges vanligen till po-
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lisen och Beredskapsstyrelsen och omfattar militar utrustning och per-
sonal. Pa den nationella nivan ar NOST ingangen for civila myndighe-
ter till Forsvaret. | staben finns en sambandsofficer representerad som
tar emot och vidarebefordrar forfragningar om stod. | den lokala bered-
skapsstaben ar FOrsvaret representerat vid totalférsvarsregionen vilka
har sambandsofficerare som fasta medlemmar (BRS", 2009).

Forsvarets (inklusive Hemvérnet) uppgifter kan indelas i tva kategori-
er:

e Uppgifter som &r en rutinméssig del av Forsvarets dagliga
verksamhet. Hit hor t.ex. hjalp med ammunitionsréjning, delta-
gande i sok- och rdddning (SAR), maritim tillsynsverksamhet,
samt miljéovervakning och bek&mpning av fororeningsolyckor.

e Uppgifter som utgdr stod till myndigheter eller civil sektor i
allménhet. Dessa l6ses som a) allmént stod till myndigheter
(vilka inte kraver godk&nnande av Fosvarsministeriet) eller som
b) sérskilt stod till polisen, vilket bl.a. innebar bistand till poli-
sens myndighetsutévning och som kraver tillstand av Justitie-
ministeriet och FOrsvarsministeriet.

Armén, marinen och flygvapnet har alla formaga som kan motverka
terroristangrepp och stddja den civila beredskapen. Detta omfattar per-
sonal som utéver militér utbildning ar 6vade att genomféra sok- och
raddningsinsatser, miljoinsatser och brandkarsinsatser.

Hemvérnet i Danmark (ca 49,000 varav 20,000 aktiva) &r en frivillig
militér organisation, som stottar Forsvaret och de civila myndigheter-
na. Hemvérnet har fem totalforsvarsregioner (Nordjylland, Mittjylland,
Nord-, Syd-, Senderjylland, Sjalland, Képenhamn). Hemvérnet kan pa
kort tid s&ttas in for att stodja totalforsvaret (déribland antiterrorbered-
skapen) och l6sa militéra, miljo-, polis- och raddningstjanstuppgifter
(Hemvarnet, 2010).

Polisen, R&ddningsberedskapen och andra myndigheter, kan vid storre
olyckor rekvirera sa kallad katastrofhjélp fran Forsvaret och Hemvaér-
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net. Det innebar att organiserade styrkor fran Forsvaret och Hemvar-
net, satts in som forstarkning till ordinarie raddningsstyrkor. Forsvaret
och Hemvarnet bidrar da med materiel i form av flyg, fartyg, tunga
fordon och specialfordon. Dessutom finns specialutbildad personal
(Nordred®, 2010). Alla SAR-operationer utfors och koordineras av Jo-
int Rescue Coordination Center (JRCC Danmark) som ligger hos Sj6-
varnets Operativa kommando (SOK) (BRS, 2009a). En stor del av
SOK:s uppgifter genomfors i ndra samarbete med civila myndigheter
som t.ex. Polisen, Sjofartsstyrelsen, Farvattensvéasendet, Beredskaps-
styrelsen, kommuner m.fl. (Forsvaret, Danmark, 2010).
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6 Slutsatser och diskussion

6.1 Skillnader och likheter mellan Sverige och de 6vriga
nordiska landerna

Foljande avsnitt ger en Overgripande bild av likheter och skillnader
mellan Sverige och de 6vriga studerade nordiska landerna utifran den
nationella nivan, raddningstjanst, polis, gransbevakning samt militart
stod vid kriser.

Nationell niva

Forsvar Polis Gréans Réddning

Sverige Forsvardep. Justitiedep. Forsvarsdep. | Forsvarsdep.

Finansdep. Néringsdep.

Finland Forsvarsmin. | Inrikesmin. Inrikesmin. Inrikesmin.
Norge Forsvarsdep. | Justite-o Forsvarsdep. | Justitedep.
polisdep. Kommunal- o

regionalarbetsdep.
Fiskeri-o kustdep.
Nérings-o han-
delsdep.

Hélso- o om-
sorgsdep.

Danmark Forsvarsmin. | Justitsmin. Forsvarsmin. | Forsvarsmin.

Aven om samtliga lander har ett totalforsvarskoncept dar det militara
forsvaret ar skyldigt att stodja i kriser samt liknande principer for an-
svar, likhet och nérhet (i Finland finns sektorsprincipen) skiljer sig
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landerna at nar det géller ledning. | Sverige ansvarar regeringen for
strategiska fragor medan ansvaret for ledning och samordning ligger pa
berérda myndigheter. | enlighet med ansvarsprincipen ligger ansvaret
vid en kris pa den/de myndigheter som har uppgifter relaterat till den
specifika krisen. Ingen myndighet styr éver nagon annan. Danmark har
en ordning som liknar Sveriges. Forsvarsdepartementet har administra-
tivt ansvar for den statliga beredskapen. | Finland &r det inrikesmini-
steriet och dess avdelningar som har ett centralt ansvar. Inrikesministe-
riet leder och dvervakar t.ex. rdddningsvésendet, ministeriets polisav-
delning &r polisens hogsta ledning och gransbevakningsvasendet &r en
del av inrikesministeriet. | Norge tillsétts ett ledardepartement vid kri-
ser, vilket dock inte paverkar det konstitutionella ansvaret. Rollen ges
till det mest berorda departementet. Vid osakerhet laggs ansvaret pa
Justitie- och polisdepartementet.

Raddningstjanst

Sverige Finland Norge Danmark
Central MSB Inrikesmin/ DSB FM
Sjofartsverket Raddningsadv. | JRCC BRS
Kustbevakningen Stavanger + JRCC Danmark
Transportstyrelsen Bodo (land- sj6- | (sjo- o flyg)
Polisen flyg)
JRCC Goteborg
(si6-flyg)
Regional | Lanspolisen (21) | MRCCAbo Lokal raddc Beredskapscentra
Lénsstyrelsen (21) | (sjoraddC) (28) + 16 ()
Landstingen (18 Réddn.regioner | FlygraddC Stottepunkts-
+2) (22) Civilforsvarsdistr | beredskap (9)
(20)
Lokal Kommunal Brandvésen Kommunal
raddningstjanst raddn.beredskap

Raddningstjansten skiljer sig organisatoriskt mellan landerna, bade
strukturellt och innehallsmassigt. | Sverige ligger tyngdpunkten pa
kommunal raddningstjénst grundad i brandférsvaret. Raddningsledaren
har enligt lag ansvaret vid allvarliga handelser bade vid kommunal och
vid statlig raddningstjanst. Lansstyrelsen kan vid kommunovergripan-
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de handelser ta 6ver det kommunala ansvaret och utser da raddningsle-
dare. Vid statlig raddningstjanst ar det Polisen i fjallanen (fjallradd-
ning), Sjofartsverket (sjoraddning), Kustbevakningen (miljéraddning-
sj0) samt Lansstyrelsen (radioaktiva utslapp fran anlaggning) som an-
svarar for raddningstjansten.

I Finland &r det Inrikesministeriets rdddningsavdelning som leder och
overvakar raddningsvasendet, tillgangen och nivan pa raddningsvasen-
dets tjanster, svarar for rdddningsvésendets nationella beredskap och
arrangemang samt samordnar de olika ministeriernas insatser. Radd-
ningsvasendet indelat i 22 raddningsomraden Raddningsomradenas
uppgifter skdts som kommunernas lagstadgade samarbete. Staten och
de regionala raddningsverken ansvarar tillsammans for att raddnings-
vasendets uppgifter skots. Till huvuduppgifterna hor att utveckla be-
redskapen med tanke pa storolyckor, miljéolyckor och undantagstill-
stand. Kommunerna ar enligt lag skyldiga att arrangera raddningsva-
sendet i samrad med raddningsomradena (Raddningsvasendet, 2010).

Den norska raddningstjansten ar integrerad i tva huvudraddningscen-
traler som hanterar 6vergripande operativt ansvar for samtliga radd-
ningsinsatser (land, sjo och luft). Pa lokal niva finns lokala raddnings-
centraler — det lednings- och samordningsarbete som satts igang av
polisdistriktet. Dessa ar operativt understallda huvudraddningscentra-
lerna.

| Danmark omfattar allménna raddningstjansten Polisen, R&ddningsbe-
redskap, Ambulanstjanst, Sjukhusvésende samt Forsvaret. Det finns
fem statliga regionala beredskapscenter vilka ska lamna stéd till den
kommunala raddningsberedskapen. Polisen ansvarar, med respekt for
sektorsansvaret, for samordningen.
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Polis
Sverige Finland Norge Danmark
Central RPS Polisavd Polis- 0 Rikspolisen
RKP (inrikesm) lansmansstyr.
CPK
Regional | Lénspolis | Léansledning | Polisdistrikt | Polisdistrikt (12)
(21) Lokal polis | (27)
(24)

De nordiska landerna skiljer sig at nar det galler polisens roll vid kri-
ser. | Sverige ansvarar Polisen bland annat for avsparrning, utredning,
utrymning, registrering och eftersékning samt fjallraddning. Polisen i
Finland har till stor del liknande uppgifter. I Norge och Danmark har
Polisen daremot tillika ledningsansvar vid olyckor och kriser. | Norge
kan polismastaren i det aktuella omradet inledningsvis ta myndighets-
overgripande beslut fram till dess att sektorsansvaret dvertas. | Dan-
mark samordnar polisméastaren ledningen vid h&ndelser som kraver

insats av flera myndigheter.

Gransbevakning

Sverige Finland Norge Danmark
Central KBV Inrikesmin/ Kystvakten Férsvarsm.
RKP Gréansbevaknavd (Forsvar) Polisen
Tullen Gréansbevakn- Polis
vésendet (paramil) | Tullen
Tullen
Regionall KBV  region | Gréns- o sjobev Kustv.skvadr. | Sjovarnets op
(4) stationer (6) (2) kommando
Tullregioner (SOK)
(6)
Lokal KBV Kust-
station (26)

Norge, Danmark, Sverige och Finland har principiellt olika l6sningar
for gransbevakningen. Finland har en sarskild gransmyndighet med

militér struktur, medan Sverige, Norge och Danmark representerar en
annan lésning dar polisen &r huvudansvarig for gransévervakning och
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kontroll av persontrafik. Eftersom polisen inte har forutsattningar att
dvervaka och kontrollera alla delar av granserna ar det militara forsva-
ret i olika grad engagerade. | Danmark star Forsvaret for sjoovervak-
ning, | Norge &r det bade Kystverket, Forsvaret, polisen och tullmyn-
digheterna som bedriver sjoévervakningen inom sina ansvarsomraden,
medan Kystvakten och Sjéforsvaret ar utbvande myndigheter. Den
svenska Kustbevakningen har en liknande funktion, men &r en civil
myndighet under det svenska forsvarsdepartementet (NOU 2009:20).
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Sverige | Finland Norge Danmark
Central HKV Huvudstaben Forsvarsstaben | Forsvarskommandon
Staber | Staber (FST) (FKO)
Forsv. Op Kommandon
Huvudkvarter | Nationell operativ
(FOH) stab (NOST)
Staber
Regional | Saksam | Op.millan (4) Kystvakten (2) | Gransbev. Sjvarnet
() Millan (19) HV-region (4) | (SOK)
HV- Regionalbyrder | HV-distrikt JRCC Danmark
bataljon (19) (11) HV-regioner (5)
(60) Landskapstrupp
(19)
Centralenheter
Lokal Op
forsvarsenheter

| Sverige far Forsvarsmakten pa begaran lamna stod till statliga myn-
digheter samt kommuner och landsting. De myndigheter eller radd-
ningstjanster som behdver stod av militdren kontaktar vakthavande

befal vid ATS. Forsvarsmakten &r indelat i fyra sdkerhets- och samver-
kanssektorer (Séksam) for regional samordning av den militara saker-
hetstjansten samt regional samverkan. Sakerhets- och samverkanssek-
torerna ligger i Boden, Stockholm, Goéteborg och Malmo. Forsvars-
makten deltar dven i lansstyrelsernas regionala rad. Personal ur HV-
bataljonerna kan Iamna stod vid allvarliga handelser och kriser.

Civil-militar samverkan i Finland &r organiserad pa varje administrativ
niva. Pa den hogsta nivan samverkar forsvarsministern med forsvars-
staben. P4 regional niva samverkar vastra, dstra och norra forsvarsom-
radena med lansstyrelser och andra statliga regionala kontor. Bland
landskapstrupperna utses centralenheter for de regionala trupperna i
varje landskap for att snabbt bl.a. kunna stédja myndigheterna vid
tryggandet av de vitala samhallsfunktionerna. Pa den lokala nivan
samverkar operativa forsvarsenheter med kommunerna.

49



FOI-R--2944--SE

I Norge har Forsvaret en reglerad uppgift att stédja samhéllet och de
civila myndigheterna vid kris och allvarliga handelser. Férsvarsdepar-
tementet och Forsvaret ar genom sina fartyg och andra resurser en vik-
tig aktor bade inom raddningsinsatser och i beredskapen mot akuta
miljofarliga utslapp. Genom KYBAL-organisastionen (KystBeredskap
og AksjonsLedelse) har Forsvaret ocksa mojlighet att verkstalla atgar-
der vid krissituationer till havs och langs kusten framtill den primart
den primart ansvariga myndigheten kan éverta insatsen.

I Norge finns tva huvudraddningscentraler vilka har det vergripande
operativa lednings- och koordineringsansvaret vid raddningsaktioner.

| Danmark stoder det militara forsvaret civila myndigheter i hdndelse
av olyckor och katastrofer, inklusive terroristattacker. Stodet ges van-
ligen till polisen och Beredskapsstyrelsen och omfattar militér utrust-
ning och personal. Armén, marinen och flygvapnet har alla formaga
som kan motverka terroristangrepp och stddja den civila beredskapen.
Detta omfattar personal som utéver militar utbildning ar 6vade att
genomfora sok- och raddningsinsatser, miljdinsatser och brandkarsin-
satser. Hemvarnet kan pa kort tid sattas in for att stodja totalforsvaret
(daribland antiterrorberedskapen) och I6sa militéra, miljo-, polis- och
raddningstjanstuppgifter.

En nationell operativ stab (NOST) har inréttats i syfte att starka koor-
dineringen mellan Férsvaret och civila myndigheter vid kriser. NOST
ar ingangen for civila myndigheter till Forsvaret pa nationell niva. Sta-
ben leds vanligen av Rikspolisen, men myndighetsrepresentanterna
deltar pa lika villkor.

Till de statliga beredskapscentra ar varnpliktiga knutna och aven tidi-
gare varnpliktiga och frivilliga kan kallas in. I de lokala beredskapssta-
berna finns Forsvaret representerat genom totalférsvarsregionen.
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Sammanfattning
Likheter

e Samtliga lander har totalférsvarskoncept for att klara kriser och
krig.

e Sverige, Norge, Danmark har principer for ansvar, likhet, och
nérhet. Finland har sektorsprincipen.

e Forsvaret stoder civila myndigheter i kriser efter begéran
e Forsvaret kan stddja polisen vid terroristangrepp

e HV ar en resurs for stod till samhallet

Skillnader

e | Finland, Norge och Danmark har Forsvaret bredare civila
uppgifter (sjo-, gransbevakning).

e Sverige har som enda land en helt civil myndighet for grans-
och sjobevakning.

e Norge och Danmark har beredskapscentra alternativt gemen-
samma raddningscentraler for koordinering av resurser vid all-
varliga handelser dar dven Forsvaret ingar. Finland har en tyd-
lig struktur for civil-militar samverkan pa flera nivaer.

e DSB i Norge och MSB i Sverige har liknande uppgifter, dock
finns under DSB 20 civilforsvarsdistrikt. BRS i Danmark har
fler uppgifter, bl.a. &r statliga beredskapscenter underordnade
BRS. | Finland saknas motsvarande myndighet och Inrikesmi-
nisteriet styr évergripande polis, gransbevakning och radd-
ningsvasende.

6.2 Diskussion

Sammanfattningsvis kan ségas att i Sverige sker samverkan mellan
Forsvarsmakten och enskilda myndigheter vid handelser efter forfra-
gan alternativt i funktionsvisa samarbetsorgan, t.ex. Samradsgruppen
for Sjo- och flygraddning (CSSF). Forsvaret ar samlokaliserat med
Sjo- och flygraddningscentralen samt Kustbevakningen i JRCC Gote-
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borg. Samarbete sker regionalt med Léansstyrelsen som sjalva har en
relativt vag roll i krishanteringsarbetet. | Sverige ligger huvudansvaret
for raddningstjanst pa de enskilda kommunerna, dar raddningsledaren
har ytterst ansvar vid allvarliga handelser som bedéms vara raddnings-
tjanst. Sverige saknar statliga raddningscentraler/beredskapscenter
liknande dem i Norge och Danmark.

Hur ska Sverige utveckla strukturerna for civil-militar samverkan? En
fraga som den har studien inte tar upp &r samverkan och kontaktytor i
informella natverk. Dessa kan vara betydelsefulla, men kan knappast
ersétta behovet av formella strukturer. | en studie om Foérsvarsmaktens
framtida roll i civil krishantering (Odlund, 2008) visas att behovet av
det militara forsvarets insatser i samband med kriser ar stora. Oro, 6ver
minskade resurser och minskad geografisk tillganglighet, uttrycks bade
av myndigheter och av lansstyrelser. | studien lyfts tre variabler fram
som sarskilt betydelsefulla for utvecklingen av Forsvarsmaktens roll:
Inriktning och reglering, resurstillganglighet samt krav pa internatio-
nell samverkan. Har finns viktiga vagval att gora for Forsvarsmakten,
for civila myndigheter inom krishanteringssystemet och inte minst for
politiker. Utifran jamforelsen med Finland, Norge och Danmark kan
fragan stallas om det finns behov av att utreda de svenska strukturerna
for civil-militdr samverkan for att Férsvarsmakten effektivt ska kunna
stodja civila myndigheter i samband med allvarliga handelser och kri-
sefr.

Ansvars- eller sektorsprinciperna verkar utifran den har genomgangen
av strukturerna inte utgora hinder fér samorganisering (som t.ex. dans-
ka NOST) mellan det militéra forsvaret och civila myndigheter i 6vriga
nordiska lander. Utifran studien kan slutsatsen dras att Férsvarsmakten
ar generellt mindre integrerad i de civila strukturerna i Sverige én i
ovriga studerade l&ander. Skélen till detta kan vara flera. | Finland,
Norge och Danmark har Forsvaret delvis civila uppgifter, t.ex. nar det
géller sjobevakning. Man har dven en annan struktur och organisering
av raddningstjansten och ledningen av insatser vid handelser. Dar den i
Sverige &r framst en kommunal angeldgenhet finns statliga gemen-
samma regionala centra bade i Norge och i Danmark. Aven i Finland
finns statligt beslutade raddningsomraden dar kommunerna samverkar.

| rapporten beskrivs inte hur samverkan fungerar i praktiken, utan ar en
kartlaggning av formella strukturer. En fraga ar darfor hur civil-militar
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samverkan verkligen fungerar under kriser i de studerade l&nderna. En
annan fraga ar hur mellanstatlig samverkan fungerar idag, t.ex. inom
raddningstjansten, miljon osv. och vilka erfarenheter som finns att
bygga vidare pa.

| Sverige ar koordineringen av civila och militéra resurser otydlig, det
finns inte nagra klara samverkansstrukturer vare sig pa central eller pa
regional niva. En fraga ar hur samverkan sker pa lokal niva i landets
290 kommuner.

Likheter och skillnader mellan strukturer i Sverige, Finland, Norge och
Danmark har beskrivits i den har studien. Tva aspekter ar extra intres-
santa:

1. Hur ska Sverige viélja att forbattra civil-militar samverkan i kri-
ser? Ett satt att ga vidare &r att identifiera problem och mojlig-
heter som identifierats i olika typer av svara handelser och kri-
ser i 6vriga lander.

2. Vad krévs for att Forsvarsmakten ska kunna samverka civil-
militart med de 6vriga nordiska landerna i nationella fredstida
kriser? ldentifiering av viktiga omraden som behover forand-
ras/tydliggoras.
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Bilaga 1 — Oversikt 6ver strukturerna

Sverige

Regeringen

Grupp f strategisk samordning

Inv: 9 milj Chefstjansteman KH
ﬁ\r:]eza 449,964 Statsradsberedningens krishanteringskansli
Central Forsvarsdep | Justitiedep | Naringsdep Miljodep | Finansdep
niva SSM Tullverket
HKV RPS Sjofartsverk
- Staber - RKP PTS
- Forband Transportstyrelsen
KBV
MSB
Regional FM Séksam | Lanspolis Sjofartsverket/ Lsty (21)
L-ting/ regio- “) (21) JRCC Goteborg
ner (20) HV-bataljon
(60)
KBV Region
(4)
KBV Kust-
station (26)
Lokal Kn rédd-
Kommun ningstjanst
(290)
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Finland
Statsradet
Sékerhets- o forsvarskommitten
Inv:5.3 milj Utrikes- o sék pol utskott

Area 338,145
km?

Kommun (348)

enheter

Central Forsvarsmin Inrikesmin Inrikesmin Finansmin
niva Huvudstaben forts Grénsbevaknins- | Tullstyrelsen
Polisavdelning avd.
— staber
—CKP
Réaddningsavd.
Regional Op.millan (4) Lanspolisled- Gréns- o sjobe- Tulldistrikt (5)
Harader 90) | —Millan (19) | ™9 ‘(’%k“'”QSStat'O”er Regionforvalt-
. . Lokal polis (24) ningsverket (RFV)
Regionalbyraer ©6)
(19)
Landskapstrupp | Réddningsregion
(19) (22)
— Centralenheter
Lokal — Op. forsvars-
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Norge

Regeringen

Regeringens Krisrad

Inv: 4.8 Ledardepartement

milj Stodenhet

Area

323,878

km?

Central Forsvarsdep | Justitie- 0 Finansdep | Fiskeri-o | Hélso- 0

niva Forsvarsstaben | politidep kustdep omsorgsdep
(FST) Polis- o lansman- | Tullvésendet | Kystverket | Statens
Forsv. Op namyndigheten stralvarn
Huvudkvarter
(FOH) DSB

Regional Kystvakten (2) | HuvudréddningsC | Tullregioner | Regioner

Fylkesmann | HV-region (4) | JRCC (2) ©) ®)

(19) HV-distrikt

Fylkeskn (1) Polisdistrikt (27)

(19) Civ. forsvars-

distrikt (20)

Lokal Lokala radd-

Kommun ?Img)sC (28 +16

(430) Y
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Danmark
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Regeringen

Regeringens sakerhetsutskott

Inv: 5.5 milj Tjanstemannautskottet f sak.fragor
Area 43, 094 Krisberedskapsgruppen
km?
Central Forsvarsmin Fo forts Justitsmin
niva Forsvarskom- | Beredskapsstyrel- Rikspolisen
mandon (FKO) | sen (BRS) NOST
Kommandon
Grénsbev. FM-
SOK
Regional JRCC Dan- Beredskapscentra Polisdistrikt
Regioner (5) mark ) (12)
HV- regioner Stottepunkts-
(5) beredskap (kn) (9)
Lokal Kommunal radd-
Kommun (98) nings.beredskap
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