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Sammanfattning

Det svenska forsvaret dr under fordndring. Under &r 2009 kom regeringens
inriktningsproposition och det paféljande riksdagsbeslutet som i allt viisentligt
overensstimde med propositionen.

Forandringsarbetet kommer att vara omfattande och det ar viktigt att statsmakterna styr
och foljer upp fordndringsarbetet och resultatet av férdndringarna.

I denna rapport studerar vi hur nyckeltal kan anvéndas i styrning och uppféljning av
forandringsaktiviteterna.

Det presenterade arbetet dr en vidareutveckling av arbetet under 2008 som presenterades i
rapporten “Nyckeltal i férsvarsstyringen”,

Vi konstaterar att nyckeltal kan ha en roll i styrningen av fordndringarna som komplement
till annan styrning men inte som substitut.

Nyckeltalen kan frimst anvdndas som indikatorer. De indikativa nyckeltalen kan ses som
signaler till djupare analyser om de indikerar en utveckling som ger behov av sddana
analyser.

Nyckeltalen kan séllan bli heltickande utan behovet av ad hoc-analyser kommer
fortfarande att finnas kvar dels for att djupare analysera sadant nyckeltalen signalerar, dels
for att ticka omraden som inte foljs upp av nyckeltal.

Uppbyggnaden av de nyckeltal som tagits fram f6ljer den verksamhetslogik som vi anvint
oss av i tidigare rapporter och som ocksa §verensstimmer med strukturen i
inriktningspropositionen.

Idealt skulle nyckeltal och annan uppf6ljning studera resultaten hégt upp i den kedja av
mal och medel som verksamhetslogiken till del utgor. Nyckeltal dr emellertid svara att
konstruera pé sidkerhets- och forsvarspolitiska mél pa hog niva. Onskvirda nyckeltal dir
den totala forsvarseffekten sitts i relation till resursforbrukningen for att dstadkomma
denna effekt 4r mycket svara att faststilla. Det dr emellertid av vikt att strukturerade
kvalitativa analyser och utvirderingar gors pa denna niva. Sddana analyser kommer att
innehalla subjektiva, virderande istillet for strikt mitbara. Bristen pa métbarhet bor inte
ses som en ursékt for att underlata att gora sddana analyser och utvirderingar trots att de
inte gar att berdkna som nyckeltal.

Nyckeltal blir oftast méjliga f6rst pa nivéan insatsorganisation och insatsférband dock
fortfarande med inslag av virderingar och subjektiva bedomningar. Insatsorganisationen
och insatsforbandens utformning, beredskap och kvalitet hirleds fran de uppgifter som
skall utfoéras och de fé6rmagor som insatsforbanden ska besitta.

Aven pa nivén insatsorganisation/insatsforband kan mitbarhet vara ett problem. Enligt de
s.k SMART-kriterierna ska mal vara gpecifika, méitbara, accepterade, realistiska och
tidssatta. En alltfor strikt anvindning av SMART-kriterierna kan leda till suboptimering av
mindre viktiga delar av verksamheten i synnerhet nir det dr svart att hitta métbara mal.
Mitbarheten kanske finns inom en liten delméngd av det mal eller nyckeltal man
egentligen vill styra och félja upp. Om man da riktar all uppf6ljning mot denna métbara
delméingd riskerar man att just denna del av verksamheten suboptimeras pé bekostnad av
den 6vriga svarmétbara, men mer visentliga, verksamheten. Det finns darfor skil att
Overviga att istéllet definiera “mdtbart” som “virderingsbart”. Ett ’virderingsbart™
mal/nyckeltal bygger pa att utfallet kan uppskattas genom resonemang/kriterier som inte
utesluter subjektiva bedémningar. Metoder for att pa ett strukturerat och systematiskt sétt
gora dessa uppskattningar kan bidra till att 6ka trovdrdigheten i bedomningarna. Det kan
finnas skal att snarare ha ett “virderingsbart™ nyckeltal for hela verksamheten &n att ha ett
“métbart” nyckeltal for en begrinsad del av verksamheten som sedan fér representera
helheten.
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Nyckeltal pa hogre niva i verksamhetslogiken innebir ocksa behov av firre nyckeltal for
styrning och uppféljning. Alltfér ménga nyckeltal kan skymma sikten och géra styrning
och uppf6ljning o6verskadlig. Det skulle darfor vara véardefullt for styrningen av forsvaret
att kunna identifiera ett s heltickande nyckeltal som mgjligt pa hég niva i
verksamhetslogiken. Detta skulle reducera behovet av ett stort antal nyckeltal for att kunna
styra och f6lja upp verksamheten.

Projektet har i tidigare rapporter pekat pa att en integrerad uppf6ljning av kvaliteten pa och
kostnaderna for insatsforbanden kan vara en ldmplig niva for att identifiera ett s&
heltickande nyckeltal som mojligt.

En strukturerad metod for att virdera insatsorganisationen och dess forband i relation till
kostnaderna for att producera denna insatsorganisation och dessa forband 4r kanske det
nirmaste man kan komma en “dkta resultatrakning” for férsvaret. Genom implementering
av Forsvarsmaktens ekonomimodell, FEM, skapas forutsittningar fér en ekonomisk
uppf6ljning som stéder en sadan vérdering. En utveckling av insatsorganisations-
virderingen, IOV, sé att den &n tydligare kan anvindas for att vardera "nyttan” och de
utférda prestationerna skulle kunna ge en uppfattning av ”intéktssidan”. En sddan
vérdering kan sannolikt inte endast baseras pa strikt métbara tal utan kommer sannolikt att
krdva inslag av strukturerad kvalitativ vardering dir subjektiva inslag kan komma att inga.

De nyckeltal som primért ansetts mojliga, lampliga och intressanta dr nyckeltal som méter
o insatsforbandens kvalitet, tillgdnglighet och beredskap

o att materielforsdrjningen utvecklas enligt principerna for den nya inriktningen
(internationellt samarbete, mer “k&p frén hyllan”, minskad egen utveckling,
ddmpad moderniseringsiver etc)

o att de strukturférandringar som beslutats inom personalférsorjningen verkstills
(overgang till frivillig rekrytering, dndrad officersstruktur, lamplig
personalomséttning etc)

o att produktions- och stodkostnader reduceras for att istéllet kunna satsas pa
insatsorganisationen och dess insatser

Exempel pa sddana nyckeltal ir:
e Andel forband som uppnar 6nskad beredskap

¢ Andel insatta personer i forhéllande till totala méngden personer i
insatsorganisationer

¢ Andelen 6vningsdygn som sker i internationell samverkan

¢ Andelen egenutvecklad materiel i forhdllande till den totala méngden anskaffad
materiel

e Andelen paverkbart utrymme i materielplanen
e Andelen av forbandsanslaget som betalas ut till en civil aktér

e Malnivaer for antalet anstillda inom varje personalkategori eller
kompetensomrade

e Antalet personer i internationella insatser

o Anstéllningstid

e Fordelning mellan kontinuerligt och tidvis tjdnstgérande personal
o Officersstruktur

o Konsfordelning
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o Utbildningens kvalitet

o Attraktionskraft for rekrytering i olika regioner

o Direkta kostnader till insatsférbanden

¢ Kostnader for stodverksamhet fran férsvarsmyndigheterna
e Hogkvarterets andel av personalen i Férsvarsmakten.

For vissa av nyckeltalen kan man tydligt i inriktningspropositionen avlidsa énskad malniva
och maltidpunkt medan andra, kanske frimst inom materielomradet, mer pekar pa 6nskad
riktning utan att ange ett definierat numeriskt tal for malet.

Det &r inte meningen att forsvarsministern standigt ska ha kontroll 6ver dessa nyckeltal.
Kontrollen skulle kunna delegeras till exempelvis de sex analytiker som anstillts for att
forstarka stymingen av verksamhet inom forsvarssektorn. Med en uppdelning av ansvaret
for uppfoljning av nyckeltalen fordelade pa dessa personer blir antalet nyckeltal per person
lagt och hanterbart. Rapportering till forsvarsministern, statssekreteraren och
departementets ledande tjanstemén kan huvudsakligen ske genom en
avvikelserapportering dér positiva och negativa signaler uppmérksammas.

Nyckeltal 4r p4 grund av svérigheterna att kla all vasentlig verksamhet i métbara termer
ofta forenklingar av den verksamhet man vill styra och folja upp. Det dr darfor viktigt att
analysera resultaten fran nyckeltalen med en ansats som “djdvulens advokat” och inrikta
analysen pé nyckeltalens svagheter. Vi har dirfor forsokt identifiera risker for falsk
maluppfyllnad och suboptimering for de nyckeltal vi presenterar i rapporten. Vi lamnar
dven forslag pa hur kontroll av eventuell falsk maluppfyllnad/suboptimering kan géras.

Nyckeltal ska som tidigare pétalats ses som komplement till annan styrning och
uppfoljning. Det &r viktigt for Forsvarsdepartementet att dess personal har god
verksamhetsforstaelse, verksamhetskompetens, analytisk kapacitet samt tillgang till
underlag for analyser och utvirdering dér direkt tillgang till data i forsvarets olika
informationssystem skulle vara onskvért. En mojlighet att iterativt gora analyser genom
aktivt sokande och nyttjande av data och underlag ar ofta ett indamalsenligt sitt att bygga
upp forstéelse och kunskap om en verksambhet.
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1 Inledning

Denna rapport &r framtagen av projektet ”Strategisk styrning av det militira forsvaret”,
som med Forsvarsdepartementet som uppdragsgivare studerar statmakternas styrning av
det militdra férsvaret. Det dr frimst styrningen fran Forsvarsdepartementet som fokuseras.
Rapporten utgdr en del av den resultatavtappning som projektet ger till uppdragsgivaren.
Andra former for avtappning dr muntliga presentationer, seminarier, diskussioner och en
roll som “bollplank” i styrningsfragor. Projektet deltog bl.a. i ett av FOI arrangerat
forsvarsekonomiskt seminarium som fick en stor uppslutning fran Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och forsvarsmyndigheterna.

1.1 Bakgrund och syfte

Forsvaret ska den ndrmaste fem- till tiodrsperioden genomgé en férdndringsprocess som i
manga avseenden kan ses som ett systemskifte. Forsvaret ska ga fran ett mobiliseringsbart
invasionsforsvar till ett insatsférsvar med betydligt 6kad tillginglighet och hégre
insatsberedskap. Formagan till internationella insatser ska dkas. Den tilldimpade
varnplikten ska ldmnas for ett system med anstillda och kontrakterade soldater som
rekryterats pa frivillig grund. En ny officerskategori, officerare med specialistinriktning,
ska i framtiden utgéra majoriteten av de anstillda officerarna. Materielférsérjningen ska i
hogre grad ske genom internationellt samarbete och i minskad utstrickning genom egen
utveckling. Internationellt samarbete ska dven inom manga andra omréden vara en
ledstjarna, inte minst genom ett nordiskt samarbete. Organisation, roller och struktur pa
stoddmyndigheterna 4r under utredning och fordndring.

En forutsittning for att lyckas med en sd omfattande omstrukturering av forsvaret dr en
aktiv och konsekvent styrning av foréindringsarbetet.

Det kommer att vara viktigt for statsmakterna att sakerstilla att forandringarna genomfors
enligt statsmakternas beslut och med énskade resultat. Styrningen behdver utféras genom
ménga kompletterande aktiviteter. En av dessa aktiviteter kan vara att utnyttja nyckeltal
for att styra fordndringsarbetet och f6lja upp om onskade resultat av férandringarna
uppkommer.

Syftet med denna rapport ér att foresla nyckeltal for styming och uppfoljning av det
paborjade forandringsarbetet i forsvaret. Nyckeltalen har darfér framst ett
fordndringsperspektiv. Mojligheter att genom nyckeltalen fa tidiga varningar rérande
Forsvarsmaktens transformation har varit en viktig paverkansfaktor f6r framtagandet av
nyckeltalen liksom kostnadseffektivitet.

1.2 Arbetet under 2009

Projektet har tidigare studerat olika former av nyckeltal. Férsvarsdepartementet 6nskade
under hosten 2008 i samband med arbetet infor inriktningspropositionen' att fa en forsta
studie av nyckeltal for férsvarets omvandlingsprocess utférd och som en del av projektets
verksamhet ar 2008 studerades mdojligheterna att anvinda olika former av nyckeltal for
styrningen av de fordndringar som forsvaret ska genomfora for att realisera den av
statsmakterna onskade inriktningen. Denna studie utfordes under hésten 2008 och
avrapporterades i form av en rapport, “Nyckeltal i forsvarsstyrningen™?, i bérjan av 2009.

' Ett anvéindbart forsvar. (2009-05-19). (Regeringens proposition 2008/09:140). Stockholm:
Forsvarsdepartementet

? Asplund. P, Nordlund. P, Wiklund. M. (2009). Nyckeltal i forsvarsstyrningen — uppfljning av viktiga
Jordndringar for att skapa morgondagens forsvar. (FOI-R--2695--SE). Stockholm: Totalférsvarets
Forskningsinstitut.
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Rapporten innehaller ett utkast till férslag pa nyckeltal inom olika omraden av forsvarets
verksambhet.

Nir denna rapport skrevs var dnnu inte regeringens inriktningsproposition skriven. Arbetet
utgick istéllet fran de direktiv Forsvarsmakten fatt frdn Forsvarsdepartementet under 2008
for att ta fram underlag till inriktningspropositionen.

[ juni 2009 antog Riksdagen inriktningspropositionen. Inriktningspropositionen innebir
som ndmnts stora fordndringar i forsvaret avseende insatsorganisation, beredskap,
personal- och materielférsérjning, grundorganisation samt stodverksamhet. En del av
arbetet 1 projektet under 2009 har bestétt i att férdjupa det arbete som utfordes 2008 och
presenterades i ovan ndmnda rapport. I det fortsatta arbetet har ytterligare information
beaktats vid utformning av nyckeltal f6r férdndringarna. Inriktningspropositionen kom i
mars 2009, Stodutredningen ldmnade sina forslag i maj 2009, riksdagsbeslut togs i juni
2009 och Pliktutredningen kom med sitt slutbetdnkande i juli ar 2009. Denna
tillkommande information har méjliggjort en férdjupning av det arbete som utfordes ar
2008 varvid nyckeltalen ytterligare kunnat preciseras.

Projektet har utgatt fran de fordndringar som beskrivits 1 inriktningspropositionen och de
olika utredningarna och som beslutats av Riksdagen.

En av forfattarna till denna rapport har parallellt varit engagerad i ett arbete for IML® med
nyckeltal inom materiel- och teknikforsorjningen. Detta har medf6rt bade synergier med
arbetet med nyckeltal at Forsvarsdepartementet och forutsittningar fér samordning av
framtagande och anvindning av nyckeltal.

Nyckeltalen ska bygga pa en vil underbyggd verksamhetslogik och den “strategiska karta”
som statsmakterna har for sin styrning av forsvarets verksamhet. Den strategiska kartan
redogdr for statsmakternas syfte och mal med forsvaret och de prestationer och resultat
man Onskar fa ut av forsvarets verksamhet. Verksamhetslogiken beskriver hur mal och
medel pa olika nivder hidnger ihop och orsakssambanden mellan mal, uppgifter, krav,
organisation och resurser.

Den strategiska kartan och verksamhetslogiken dr utgangspunkten for framtagandet av
nyckeltal. Arbetsstegen dérefter har bestatt i att:

o forklara och motivera nyckeltalen utifran de férandringar som pekas ut av
inriktningspropositionen och riksdagsbeslutet,

¢ definiera nyckeltalet genom att de storheter som ska sittas i relation till
varandra identifieras och beskrivs,

o ange killor for att erhalla varden for berdkning av nyckeltalet anges,

e berikna och redovisa nuldget avseende nyckeltalet, det aktuella virdet pa
nyckeltalen

o definiera malnivan pa nyckeltalet samt utifran inriktningspropositionen ange
om en sddan kan faststéllas (i vissa fall kan bara dnskad riktning faststillas
och inte ett exakt virde),

e beskriva risker med nyckeltalet vilket bl.a. bestar i suboptimeringsrisker,
"falska” ej avsedda sitt att uppna nyckeltalet,

e ange granskningsatgirder for att sdkerstilla att nyckeltalet verkligen speglar
den avsedda fordndringen.

* Integrerad MaterielLedning, en FM- och FMV-gemensam ledningsresurs inom materielférsorjning.
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1.3 Lasanvisning/disposition

Kapitel | innehaller bakgrunden till och syftet med denna rapport.

I kapitel 2 beskrivs strategisk styrning, malformulering och nyckeltal som verktyg for
styrning.

Kapitel 3 innehéller resonemang om verksamhetslogiken i forsvaret och hur denna
beaktats i inriktningspropositionen och projektets arbete med nyckeltalen.

Kapitel 4 behand!lar férsvarspolitiska mal, férsvarets uppgifter, krav pa formaga och
utveckling av insatsorganisationen

I kapitel 5 hérleds nyckeltal inom olika omraden fran de dnskade fordndringarna av
forsvaret inom respektive omrade och hér resonerar vi i termer av énskade nyckeltal.

Kapitel 6 innehéller en fordjupad beskrivning av de olika nyckeltalen och en bedémning
om de dr mdjliga som nyckeltal.

Kapitel 7 utgors av analyser, slutsatser och hér gors ett urval av ldmpliga nyckeltal. Planer
for fortsatt arbete inom projektet presenteras.

I kapitel 4-6 beskrivs de for framtagande av nyckeltal utvalda nivaema i
verksamhetslogiken. 1 kapitlen 5-7 behandlar vi nyckeltal enligt sekvensen nskvirda —
mojliga — lampliga.

12
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2  Styrning i staten och nyckeltal som
verktyg

2.1 Privat relativt offentligt vid styrning

Den storre delen av tillganglig litteratur pa omradet som behandlar styrning och
”management” avser foretag och verksamhet som har till huvuduppgift att leverera ett
ekonomiskt resultat. Detta spelar en viktig roll i analyser av hur verksamheter ska styras
da privat, eller vinstdrivande, skiljer sig fran offentlig, eller icke-vinstdrivande,
verksamhet. Det &r viktigt att gora en atskillnad mellan hur privata aktorer, sdsom foretag,
loser sina problem och hur offentliga ska ga tillvdga. I en vinstdrivande verksamhet kan
nyttosidan av verksamheten, som utgérs av intdkter, balanseras och anvéndas for att
finansiera kostnadssidan av verksamheten. Pa sa sitt har en vinstdrivande verksambhet i
teorin ingen budgetrestriktion — varje dtgérd som medfér kostnader kan genomféras om
denna atgird samtidigt genererar intidkter som finansierar dessa. Offentliga organisationers
nyttosidor av verksamheten bestar ofta av en mer generell samhéllsnytta som sillan eller
aldrig kan anvindas for att finansiera uppkomna kostnader. Man far istillet sina intdkter
genom exempelvis anslag. Det offentligas lyder darfor stdndigt under en budgetrestriktion
— d@ven om nyttan av vidtagna atgidrder 6kar snabbare dn kostnaden for dtgirderna sa finns
det en budgetir grins dér ytterligare verksamhet inte kan finansieras. Liknelsen med
vinstdrivande verksamhet, som av naturen i slutinden kommer att fokusera styrningen pa
omsittning och resultat etc., dr darfor haltande. Offentliga eller icke-vinstdrivande
organisationers problem dr ddrfor mer att likna vid en hushallsekonomi i vilken nytta ska
maximeras under en given budget. Styrning och uppf6ljning blir dirmed mer fokuserad
vid prestationer, effekter, processer och resursforbrukning.

Ett annat problem som offentliga organisationer har i en stérre utstrickning 4n andra dr
svarigheterna att koppla samman nytta och resurs. I en vinstdrivande verksamhet ér
kopplingen naturlig, kostnader for att vidta atgérder eller bedriva verksamhet kommer
standigt att vdgas mot de intdkter som dessa genererar. Olénsam verksamhet kommer forr
eller senare oftast att askadliggéras och hanteras. Nytta (i formen av intékter) kommer att
hanteras i samma ekvation som kostnader. For offentlig verksamhet &r det svarare att stilla
nyttan, i formen av samhallseffekter och olika prestationer, mot kostnader. Effekten blir
dérfor ofta att nyttor och krav pa verksamheten hanteras separerat fran vilka kostnader
som dessa dr forknippade med. Problemet med detta 4r att ekvationen blir ensidig utan en
balans mellan dessa bada storheter. Utan kostnader blir (i princip) varje atgérd och
verksamhet vird att genomfora, organisationen kommer att striva efter en maximering av
verksamheten. Utan nyttor blir (i princip) varje atgird och verksamhet endast forknippad
med kostnader, organisationen kommer att strdva efter en minimering av verksamheten.
Verkligheten ligger formodligen ndgonstans mellan dessa bada extremer, och det troligaste
ar att bada sidorna av myntet tenderar att hanteras — men i olika forum och vid olika
tidpunkter. Podngen &r att detta lagger till ytterligare en komplexitet, och diarmed en
anledning till forsiktighet, 1 anvdndningen av styrinstrument och analyser framtagna for
privat/vinstdrivande verksamhet.

2.2 Pa vilka sitt kan regeringen styra sina
myndigheter?

Regeringens och regeringskansliets mojligheter att styra sina myndigheter tenderar att ta
sig uttryck i ett antal centrala dokument. Olika styrproblem fokuserar oftast pa
anvandningen av dessa och vilken roll de spelar i styrdynamiken. Styr- och
planeringsprocessen kan beskrivas som ett vixelspel mellan myndighet, regering och
riksdag. De mest centrala dokumenten i processen &r:
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¢ Budgetpropositionen

e Den ekonomiska varpropositionen
¢ Myndigheternas regleringsbrev

e Statens arsredovisning

* Myndigheternas arsredovisning

e Myndigheternas budgetunderlag

Den normala “planeringsloopen” kan illustreras pa féljande sitt:

Myndigheternas Myndighcternas
regleringsbrev arsrcdovisningar
(december) (scnast 22 januari)

Budgetproposition Myndighcternas
budgctundcrlag

(senast 20
scptember) (scnast 1 mars)

Tillaggsbudget

Ekonomisk
varproposition

(mitten av april)

Figur 2-1: Planeringsloop

Till detta kommer en “beslutsloop” som ser ut pd samma sétt men med andra
manadsangivelser — undantaget &r regleringsbrevet som overldmnas fran regeringen till
myndigheterna samtidigt som beslut sker. Nedan f6ljer en kort beskrivning av de olika
dokumenten, deras roll och besluten som &r kopplade till dem.

Processen ar cyklisk och kan inte ségas ha en tydlig borjan eller slut. For enkelhetens skull
har vi darfor valt att beskriva den i enlighet med budgetarets utseende.

Myndighetens arsredovisning skall verldmnas av myndigheten till regeringen senast den
22 januari. Syftet med dokumentet &r att beskriva bade hur ekonomi och verksamhet har
utvecklats under det gdngna budgetaret samt redogéra for hur myndigheten har lyckats na
de mal som regeringen har angett for dess verksambhet.

Dérefter lamnar myndigheten in sitt budgetunderlag till regeringen. Detta skall ske senast
den 1 mars. I detta underlag berdknar myndigheten sina utgifter de kommande tre
budgetéaren och ger forslag pa hur dessa skall finansieras. Underlaget fyller en viktig
funktion for regeringen nér denna skall beriikna utgifterna for olika anslag och planera
kommande budgetar.
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I mitten av april lamnar regeringen éver den ekonomiska varpropositionen samt férslag till
tilldggsbudget till riksdagen. Den ekonomiska varpropositionen innehaller regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken de kommande éren.
Forslaget till tilliggsbudget berdr eventuella dndringar av anslag inom ramen for det
innevarande budgetaret. Samtidigt med bada dessa propositioner gverldmnar regeringen
statens arsredovisning till riksdagen.

Processens mest omfattande dokument 4r budgetpropositionen som éverldmnas av
regeringen till riksdagen senast den 20 september. Valar sker detta normalt nagot senare. |
propositionen ger regeringen forslag pé utgiftsramar for det kommande budgetaret samt ett
detaljerat forslag 6ver hur statens budget skall se ut. Detta sker genom en beskrivning i
utgiftsomraden och (underliggande) anslag. Budgetpropositionen behandlas av riksdagen
under perioden oktober till december i flera steg.

Det sista steget i processen &r ndr regeringen, med utgangspunkt i den av riksdagen
beslutade budgeten, beslutar om regleringsbrev fér myndigheterna. I regleringsbrevet
anger regeringen malen med myndigheternas verksamhet, hur stora anslag som far
anvéandas samt vilken resultatinformation myndigheten skall limna.

Till dessa dokument kan lédggas instruktionen som inte aterfinns i den ovanstaende cykeln
utan definierar formerna f6r myndighetens existens. I denna beskrivs bland annat
myndighetens ¢vergripande uppdrag och uppgifter, pa vilket sitt myndigheten styrs samt
vem som dr myndighetschef.

Ur en teoretisk synvinkel kan regeringens ségas styra sina myndigheter genom krav pa
resurser, processer, resultat och effekter. De tva forstndmnda reglerar Aur myndigheten ska
skota sin verksamhet och de tva sistnimnda stéller krav vad som ska uppnas. Nyckeltal
aterfinns i denna kontext som ett verktyg fér uppféljning av uppsatta mal. Men, for att
detta ska vara relevant maste mél kunna séttas upp pa ett andamalsenligt sétt.

2.3 SMARTa mal?

Ett sétt att studera mdjligheten till maluppfyllelse ar att folja de s.k. SMART-kriterierna.
Enligt dessa kriterier skall ett bra mal vara:

e Specifikt - tydligt formulerat f6r tydlig malkdnnedom

e Mitbart - vilket mgjliggor bedémning av maluppfyllelse
e Accepterat - godtaget och bedémt som ett rimligt mal

o Realistiskt - mojligt att uppna

o Tidssatt - malet har en (eller flera) tidsangivelse(r)

Akronymen SMART anvinds som léttf6rstaeligt begrepp, den ordning i vilken
véldefinierade mal utarbetas 4r dock generellt M-A/R-S-T.

Mitbarheten 4r i detta sammanhang den viktigaste faktorn. Den anger om malet dr uppfyllt
och kraver sdlunda att framgangen 4r métbar, det vill séga att framgéngen explicit kan
dokumenteras. For att mélet skall vara accepterat krivs férutom mitbarhet dven kunskaper
om mojligheterna att nd malet samt vilka resurser som behdvs och finns tillgdngliga. Ett
realistiskt mal kréaver ytterligare kdnnedom om resurser (vem gor vad, vilken kompetens
finns tillgédnglig), mojligheter och tiden till férfogande. Fragor om vem som goér vad samt
vilken kompetens och §vriga resurser som finns tillgédngliga ska kunna besvaras. Malet bor
ocksa vara vil specificerat for att alla inblandade skall veta sin roll. Tidssédttningen, nir
malet skall vara uppnatt, kraver att malet 4r métbart, realistiskt (och ddrmed accepterat)
och specifikt.

Styming och uppf6ljning av en verksamhet med hjélp av nyckeltal underlittas om de mal
som dr satta dr tydligt definierade. Tydligt definierade mal skall ge all information den
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verksamhetsutdvande parten behdver for att bedriva verksamheten pa ett sadant satt att
malet uppfylls i enlighet med de 6vriga krav som finns pé verksamheten.

Strategisk styrning av en verksamhet kan jimforas med styrning av ett fordon under en
resa. Resmalet representeras av verksamhetsmalet, och framf6randet av fordonet sker
genom styrning, uppfoljning och atgérder. I fraga om styming, uppfoljning och atgirder
kan nyckeltal vara till stor nytta.

2.4 Nyckeltal som styrverktyg

I en tidigare FOI-rapport, Nyckeltal i forsvarsstyrningen’ , beskrivs nyckeltal som
indikatorer for att méta olika framgangsfaktorer i en organisation (och uppfyllandet av
framgéngsfaktorerna). Om de faktorer som leder till framgang kan métas och presenteras
som nyckeltal, kan ocksa styrning ske med hjilp av dessa.

Nyckeltal kan, ritt definierade, hjélpa en organisation att mita framsteg i relation till i
forviag uppsatta mal. Nyckeltalen kan alltsa ge en fingervisning om organisationens fiird
mot malet, dédr firden underldttas om organisationen kan orientera sig under resans gang.
Den enklaste formen av nyckeltal f6r en resa talar om huruvida resmalet natts eller €j. Om
ytterligare kontrollerande nyckeltal definieras uppkommer fler mojligheter till
undersokning och uppf6ljning av firden mot malet. Dessa kompletterande nyckeltal
baseras pa startpunkt och mal, och kan mita faktorer som riktning, hastighet, acceleration
eller stabilitet f6r organisationen som utfor resan. Nyckeltalen maste vara kvantifierbara
for att kunna utvérderas, och de ska spegla de kritiska framgangstaktorerna.

For att konstruera nyckeltal for uppfoljning av verksamheten maste nuldget identifieras:
var (mitt i relevanta nyckeltalsdimensioner) befinner sig organisationen i fraga idag? De
forutsittningar och resurser organisationen har bade for verksamheten idag och fér
framtida verksamhet maste ocksé klargoras. Nir malet sedan definieras kan vigen till
malet ldttare uppskattas.

2.41 Vad ar ett nyckeltal?

Nyckeltal &r, vilket framgér av namnet, tal som har en nyckelfunktion. Dessa tal skall
dédrmed beskriva ett omrade av intresse och utgér en grund for kontroll eller styrning av en
organisation eller en verksamhet. Nyckeltal &r ofta férenklingar som anvénds for att spegla
eller beskriva en storre och mer komplex verklighet.

Nyckeltal anvénds framst i den privata sektorn f6r organisationer med en naturlig strivan
efter framgang, dér finansiella och resultatanknutna nyckeltal ofta prioriteras. Traditionellt
ar dessa nyckeltal baserade pa poster som aterfinns i en organisations resultat- och
balansrikning, som soliditet (eget kapital/totalt kapital) eller skuldséttningsgrad
(skulder/eget kapital).

For en aktor som Férsvarsmakten, utan nagra direkta konkurrenter och utan
marknadstryck, &r situationen annorlunda. Detta innebér att de nyckeltal som kan
anvindas for styrmning och uppfljning av verksamheten skiljer sig fran de nyckeltal som
anvénds i den privata sektorn.

2.4.2 Konstruktion av nyckeltal

Figur 2-2 nedan illustrerar kretsloppet i nyckeltalskonstruktionen. Ett vanligt angreppsstt
dr att inleda arbetet med att identifiera ett intresseomrade inom vilket man 6nskar ta fram

“ Asplund. P, Nordlund. P, Wiklund. M. (2009). Nyckeltal i forsvarsstyrningen — uppfoljning av viktiga
[fordndringar for att skapa morgondagens fOrsvar (avsnitt 2.2).
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nyckeltal (&verst till vdnster i figuren). Detta intresseomrade definieras sa specifikt som
onskas och ska illustrera en framgéangsfaktor for verksamheten. Efter
intresseomradesdefinitionen underséks mojligheten att méita de variabler som kan vara
aktuella for omradet (6verst till hoger i figuren). I detta skede behover nyckeltalet inte vara
precist utformat, utan ett antal mojliga alternativ till nyckeltal bestaende av olika
parametrar kan vara aktuella. Arbetet i detta skede syftar till att hitta data i form av tal,
nivéer, index eller andra mitetal, vilka kan utgdra bestandsdelar i det slutligt framtagna
nyckeltalet. Ett fullgott nyckeltal ska till slut pa god grund kunna antas spegla den
framgéangsfaktor som identifierats, och innehalla bestandsdelar for vilka datainsamling ar
forhallandevis enkelt. Skedet som foljer innebér insamling av data och mitning av sjélva
nyckeltalet (nederst i figuren), vilket ger en bas for styrning och uppfoljning av den
framgangsfaktor talet speglar.

Definition av Definition av nyckeltal
intresseomrade Kontroll av métbarhet

Datainsamling
Matning

Figur 2-2: Exempel pa kretslopp fér framtagning av nyckeltal

Arbetet med framtagande av nyckeltal kan dock ta sin borjan i vilket av dessa skeden som
helst. Om ett redan existerande nyckeltal avses att anvindas blir métbarheten det forsta
6vervigandet som gors 1 kretsloppet. Om nyckeltalet 4r métbart kan métning ske, och
senare undersoks om talet gér att knyta till en specifik framgangsfaktor.

P4 liknande sitt sker konstruktionen om analysen tar sin borjan i befintlig och tillganglig
data.

Nyckeltalets relevans &ver tid bestdms av den strategiska bild som malas upp av
verksamhetens fard mot méalet. Om malet eller andra f6rutsittningar forandras kommer
framgangsfaktorernas relevans att férindras. Framgangsfaktorer kan ldggas till eller tas
bort fran kartan - och den uppsittning nyckeltal som speglat framgéngsfaktorerna blir
ddrmed ocksa foremal for forandring. En fortldpande analys av den strategiska bildens
dimensioner dr darfor av storsta vikt.

2.4.3 Kiriterier for nyckeltal

Nar maélet fér en verksamhet 4r definierat och nuldget 4r ként kan styrningsprocessen ta
form. Att styra en organisation av Férsvarsmaktens storlek direkt mot malet ar
komplicerat, eftersom malets matbarhet kan férefalla otydlig oavsett hur specifikt det 4n
ma vara. Att skydda samhillets funktionalitet, hdvda suverinitet och forebygga konflikter
ar mal som svarligen later sig kvantifieras till nyckeltal.

For att underlitta styrningen i situationer av svarmétta mal bor fokus ligga pa de
framgangsfaktorer som &r aktuella. Har bor framgéng definieras, vad dr framgang for
Forsvarsmakten? En definition ger en grund for framtagande av framgangsfaktorer, de
faktorer som anses staka ut vigen mot malet - och med vilkas hjélp styming och
uppf6ljning av Forsvarsmakten underlittas. En analys av relevanta framgéngsfaktorer ska
kunna ge svar pé fragan hur Férsvarsmakten steg for steg tar sig till malet.
Framgéngsfaktorer och nyckeltal dr dock inte statiska instrument, utan baseras pa
antaganden om vad som leder till maluppfyllelse. Relevansen och aktualiteten for talen

17



FOI-R--2973--SE

kan ocksa fordndras 6ver tiden, varf6r uppfoljning och analys av nyckeltalen (dar
nyckeltalens utveckling och storlek formerar en mer detaljerad styming, och frdgan om ett
nyckeltal fortfarande 4r relevant bestimmer talets existens inom styrningen) bor ske
fortlopande.

Négra viktiga egenskaper for nyckeltal, vilka bor beaktas i uppf6ljning och analys ir:

e Manipulerbarhet — ett nyckeltal far inte vara lattmanipulerbart. Om risk for
manipulerbarhet foreligger bor talet kompletteras med ytterligare nyckeltal
som speglar situationen. Detta kriterium &r ocksé av vikt i fragan om vem
som berdknar respektive analyserar nyckeltalet (se punkten om definierat
ansvar/dgande nedan).

» Verksamhetsanknytning — nyckeltalen méste vara knutna till den verksamhet
de speglar. Detta underléttar jamforelser 6ver tid (internt) samt jamférelser
verksamheter emellan (externt).

e Definierat ansvar/dgande och mingd. Ansvaret for en framgangsfaktor eller
ett nyckeltal ska ligga hos den som har mgjligheter till paverkan.

244 Problem med nyckeltal

Ett problem med nyckeltalsanvindning utgar ifran talens ursprungliga syfte: att férenkla
verkligheten. Forenklade tal baseras ofta pa genomsnitt och proxymatt, vilket innebdr att
variationer och detaljer inte alltid fAngas av talen.

For en organisation i férandring kan nyckeltalen eller delkomponenter i dem forindras.
Dérmed kan mojligheten att méta talet minska som en foljd av att den historiska kontexten
for ett nyckeltal férsvinner.

Nyckeltalsjamforelser med konkurrerande verksamheter 4r for Forsvarsmakten svara att
utfora, da direkta konkurrenter saknas inom det huvudsakliga geografiska
verksamhetsomrédet.

En for stor méngd nyckeltal blir o6verskadlig. Det dr darfor av storsta vikt att de nyckeltal
som studeras, férutom att de dr relevanta, dr av en hanterlig mingd. Hur stor en hanterlig
méngd dr bestdms av anvéndaren.

[ Nyckeltal i f()‘rsvarsstyrningen5 redogors for en vanligt forekommande svéarighet med att
vilja ritt nyckeltal for en verksamhet: att fa en uppsittning nyckeltal med lagom djup och
bredd. Med ritt utarbetade nyckeltal kan stymingen av en verksamhet underlittas
visentligt. For storre verksamheter eller organisationer innebér detta ett problem: det antal
nyckeltal som krivs for detaljerad styrning blir litt stort. De som Onskar utéva styrning
med hjilp av nyckeltal maste darfér besluta sig for hur en stor méngd tal kan
implementeras i styrningsprocessen. Detta kan ske pé tva sitt, genom:

1. Begrinsning av antalet nyckeltal som anvinds. Detta angreppssitt ger en mindre
mingd nyckeltal att utarbeta, estimera och f6lja upp. En begridnsad méingd tal
kriver att verksamheten i fraga korrekt kan avspeglas i de utvalda nyckeltalen.
For organisationer av Forsvarsmaktens storlek &r risken stor att en begransad
méngd nyckeltal leder till forsdmrade styrningsmojligheter, eftersom antalet
uppfoljda framgangsfaktorer blir 1agt.

2. Delegering av berdknings- eller uppfoljningsansvar. For storre organisationer kan
styrningen underlittas genom delegering av beridknings- eller uppféljningsansvar.
En fungerande delegering medger att en storre méngd nyckeltal kan anviindas,

5 Asplund. P, Nordlund. P, Wiklund. M. (2009). Nyckeltal i Jorsvarsstyrningen — uppfoljning av viktiga
fordndringar for att skapa morgondagens férsvar (avsnitt 2.2).
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samtidigt som belastningen pa den enskilda funktionen eller personen blir
hanterbar. Detta giller f6r bade berikning och uppf6ljning av nyckeltalen, da bada
dessa uppgifter kan delegeras beroende pa vilken part som utfér arbetet. Fér att
delegering av nyckeltalsberdkning ska vara effektiv krivs att de tal som delegeras
hamnar pa rétt plats: hos den som har kontroll ver informationen nyckeltalen
bestar av (oftast den som ansvarar f6r omradet nyckeltalet speglar).
Rapporteringen av nyckeltal bor ocksé ske snabbt for att eventuella atgérder ska
kunna vidtagas utan st6rre fordrojning.

Nir ett hanterbart antal nyckeltal definierats och kvantifierats kan styrnings- och
uppf6ljningsprocessen inledas. Lampliga malnivaer och uppfoljningsmekanismer bestims
av den styrande parten, dér ansvaret fér malnivan kan vara eget, ske i samrad med andra
intressenter eller delegeras till andra parter.

I de fall den 6nskade nivan pa nyckeltalet 4r identifierad och det uppmitta talet inte
motsvarar nivan maste mer detaljerade analyser utforas. I dessa fall bér analysen omfatta:

studier av i nyckeltalet ingdende parametrar
problemidentifiering — 4r ndgon av parametrarna avvikande i niva?

nedbrytning av parametrar — finns det angrdnsande skeden/parametrar i
systemet som har effekt pa den valda parametern?

sammanstillning av mojliga atgarder — vilka atgérder kan vidtas for att
paverka parametrarna?

effektstudier — for vilken av parametrarna ger en vald atgird 6nskvird effekt?

atgérdsbeslut och genomforande — val av atgird(er) och verkstillande (samt
senare: uppfoljning).
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3  Strategisk styrning, verksamhetslogik
och nyckeltal i forsvaret

3.1 Strategisk styrning i Férsvarsmakten

Strategisk styrning baseras pa en organisations strategi, vilken generellt i sin tur baseras pa
ett eller flera mal. En sddan verksamhetsstyrning innebdr i korta drag:

o Ett formulerat mal, d& styring av en verksamhet kriver kinnedom om den
riktning eller inriktning verksamheten ska ha. Om tydliga mal saknas
existerar en uppenbar risk att verksamheten eller organisationen inte har
nagon tydlig riktning, vilket férsamrar stymingsméjligheterna avsevirt.

e Styrning mot malet, for att uppna 6nskade forindringar

o Uppfoljning av verksamheten — utvecklas verksamheten i riitt riktning, i rétt
takt och med rétt resursforbrukning? Uppf6ljningen ger information om vad
som behgver fordndras.

o Mgjlighet att vidta atgirder for att halla riktningen, tempot och
kostnadsramarna. Hur snabbt atgirderna sedan ger resultat bestammer
styrningens effekt.

Forsvarsmakten som verksamhetsutdvare har, via propositioner och regleringsbrev, den
informationen om mélet for verksamheten Regeringen anser vara nédvindig. Via
anvindande av nyckeltal kan uppfoljning och styrning av verksamheten ske, givet att de
nyckeltal som anvénds 4r representativa for de framgangsfaktorer som leder fram till
malet.

Forsvarsmakten bedriver verksamheten pa uppdrag av regering och riksdag, dar
verksambheten styrs av regleringsbrev, instruktion samt enskilda regeringsbeslut. [
uppf6ljningen av verksamheten kan nyckeltal, ritt anvénda, ocksa spela en viktig roll.
Figur 3-1 nedan illustrerar styrnings- och uppf6ljningsprocessen fér Férsvarsmakten i

fordndring.
Forsvarsmakten
Férandring
Dagslage
Figur 3-1: Nyckeltal fér styrning och uppféljning av Forsvarsmakten i féréndring.

Forsvarsmaktens fordndringsprocess innebdr en foljd av steg fran dagens position mot de
formulerade framtida mélen. Denna forandringsprocess kan styras och foljas upp med
hjélp av nyckeltal, vilka fungerar som indikatorer f6r viktiga faktorer i
fordndringsprocessen.
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Strategisk styrning 4r dven ett centralt internt begrepp inom Forsvarsmakten. Detta utgors
av den styming fran hogsta niva, den av Overbefilhavaren faststillda stymingen, som
lagger grunden for samt fokuserar fordndringsarbetet. [ arbetet med att forverkliga de krav
som regeringen stiller utgar Forsvarsmakten fran tre strategiska grundelement;
virdegrund, verksamhetsidé och vision. Till detta kopplas ett antal strategiska
forandringsmal. Syftet med dessa #r att peka ut de férdndringar som beddms ha en
avgorande betydelse for att uppna morgondagens forsvarsmakt. I grunden ligger en
metodik med olika perspektiv i enlighet med metoder for sa kallat balanserat styrkort och
strategisk karta. Nedan illustreras Forsvarsmaktens vision och strategiska fordndringsmal
sasom faststéllts 2009-12-17:

FORSVARSMAKTENS VISION

OCH STRATEGISKA FORANDRINGSMAL

KA FORMAGAN ATT

VERKA MED ANDRA OKA TILLBANGLIGHETEN

FORSVARSMAKTEN

ADMf:fgm'r'IsvﬁTﬂgmn OCH VARA KRIGSFORBAND FORANDRA
e DaISTIR VERKAR, SYNS OCH RESPEKTERAS | PERSONALFORSORININGEN

I SVERIGE OCH UTOMLANDS

STARK VARDEGRUNDEN OKA
GENOM HANDLING ATTRAKTIONSKRAFTEN

Figur 3-2: Férsvarsmaktens vision och strategiska férandringsmal

Malen hédrstammar fran en analys av fordndringsbehovet i fyra olika perspektiv:
e Leveranser

o vad dr det Forsvarsmakten beh6ver foridndra i leveranserna till
uppdragsgivaren, regeringen,

e Resurser

o vad behéver Forsvarsmakten fordndra i hur man anvinder de resurser
som forfogas Gver,

e Intern verksamhet
o vilka forandringar behdver goras i séttet att arbeta och processerna samt
e  Kultur och ldrande

o vad behover foridndras 1 Forsvarsmaktens kultur och hur man tar hand om
varandra.

Nyckeltal utgér ett aktivt verktyg for att f6lja upp dessa forandringar.
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3.2 Verksamhetslogik och nyckeltal

Vi har i tidigare rapporter behandlat verksamhetslogiken i forsvaret.®
Verksamhetslogikens syfte att dr att koppla ihop politiska mal, operativa férmagor,
insatsorganisation, forbandsproduktion och kostnader. En forstaelse f6r hur sambanden ser
ut i en verksamhet och hur mél och medel hdnger samman &r en av de viktigaste
forutsittningarna for goda beslut och effektivitet. Verksamhetslogiken kan ses som en
successivt nedbruten méal-medel-kedja.

I foregéiende ars rapport’ beskriver vi verksamhetslogiken som en foradlings- och
sparbarhetskedja.

Inriktningspropositionen ansluter till denna verksamhetslogik i sin struktur, disposition
och kapitelindelning enligt Figur 3-3 nedan. Kapitelhdnvisningssiffrorna i figuren
motsvarar kapitelnumrering i inriktningspropositionen.

Verksamhetslogik

SAKERHETSPOLITISK INRIKTNING (kap 4)  Omviérldsutveckling
FORSVARSPOLITISK INRIKTNING (Kap 5)  Uppgifter Férmagor

DET MILITARA FORSVARETS UTVECKLING (Kap 6.1 - 6.4)
Insatsorganisationen (I0) Insatsférband

PERSONAL- MATERIEL-
FORSORJNING (Kap 6.5) FORSORJNING (Kap 6.6)
Personal till 10 Materiel till IO  Logistik

Utbildning av personal - Anskaffning/Uh av materiel
Grundorganisationen FMV FIND FMLOG GRO
Stédverksamhet

G FOI

Figur 3-3: Verksamhetslogik i inriktningspropositionen

I denna rapport resonerar vi endast principiellt om de 6versta nivierna i
verksamhetslogiken: sdkerhetspolitisk inriktning (omvarld) och forsvarspolitisk inriktning
(formdgor) och konstaterar att det &r svart att identifiera nyckeltal pa denna 6vergripande
nivé men att ett strukturerat tinke- och arbetssatt dir effekter/prestationer vigs mot
resursforbrukning dven #r viktigt pa denna niva.

Nyckeltalen kommer darfér i huvudsak identifieras inom
* insatsorganisationen (10) och dess numerir, beredskap och tillginglighet
e personalforsérjningen

e materielforsdrjningen och logistiken

® Verksamhetslogik i forbandsproduktionen, Peter Nordlund, Leif Hedberg, Helge Lofstedt, FOI-R- -2241--SE
7 Asplund. P, Nordlund. P, Wiklund. M. (2009). Nyckeltal i forsvarsstyrningen — uppfdljning av viktiga
forandringar for att skapa morgondagens forsvar (avsnitt 2.3).
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e grundorganisationen och stédverksamheten

Bland 6vriga omraden kan forskning och utveckling (FoU) och frivillig
férsvarsverksamhet méjligen bli aktuella for nyckeltal. Ekonomi och civil-militér
samverkan dr generella uppf6ljningsomraden som paverkar savil insats- som
grundorganisation och savil personal- som materielforsorjning.

I belysningen av inriktningspropositionen vidareutvecklar vi i denna rapport resonemang
och analyser fran foregéende ars rapport och strukturen pa nyckeltalen bygger ocksa pa
toregaende ars arbete. Detta forfarande stirks av att strukturen pa verksamhetslogiken i
inriktningspropositionen i stor utstrackning dverensstimmer med den av projektet i
tidigare rapporter skissade strukturen. Det gar ocks4 att i inriktningspropositionen
forandringsforslag folja en konsekvent rod trad fran sdkerhets- och forsvarspolitiska
bedémningar till insatsorganisation och vidare till personal- och materielf6rsorjning. Givet
att de sikerhets- och forsvarspolitiska bedomningarna ér riktiga s dr logiken i huvudsak
konsistent och trovirdig. Ddremot finns dven inom regeringspartierna dtminstone nyanser i
uppfattningen om sékerhets- och forsvarspolitiken vilket bl.a. askadliggjorts genom
ledande folkpartisters debattinldgg i Svenska Dagbladet den 14 januari 2010%. I detta
beskrivs hotet frdn Ryssland som en viktig faktor att beakta vilket 1 sin tur bér leda till en
6kad prioritering av det nationella férsvaret. Liknande tongéngar kunde horas fran Folk
och Forsvars konferens i Sélen i januari 2010. Den politiska oppositionen delar i huvudsak
de sdkerhets- och forsvarspolitiska vdrderingarna dven om viss skillnad i uppfattning finns
rorande Afghanistaninsatsen och synen pa varnplikt och férsvarsindustri.

Den nya hogre ambitionen i internationella insatser, med tinkt deltagande dven i hogre
konfliktnivaer, har emellertid 4nnu inte testats i form av en politisk chock™. Ar de
politiska partierna uthélliga i denna inriktning vid ett stort antal svenska dédsoffer och den
ena kistan med svensk fana efter den andra landar i Sverige efter stridssituationer? En
sadan situation kan skapa en media- och opinionsstorm som skakar det politiska
etablissemanget. Finns det uthallighet i inriktningen nér svensk trupp i batalj med
barnsoldater tvingats doda ett stort antal av dessa? Den svenska acceptansnivén for denna
typ av hindelser har traditionellt varit l1ag. I Danmark har dock politiker, media och
allménhet i hog grad accepterat de risker som foljer med bade stérre och mer riskfyllda
internationella insatser.

De sikerhets- och forsvarspolitiska beddmningarna i inriktningspropositionen utgar ifran
att nagot storre invasionshot mot Sverige inte foreligger. Risken for ett enskilt vépnat
angrepp mot Sverige bedoms vara lag inom &verskadlig tid. Behov av ett numerirt stort
mobiliseringsbart forsvar med successiv atertagning av fé6rmaga enligt
anpassningsprincipen bedéms darfor inte foreligga for narvarande. Ett framtida behov
bedoms inte heller foreligga inom 6verskadlig framtid. Istéllet inriktas forsvaret pa att
kunna gora insatser sdvil nationellt som internationellt med kort varsel. Mantrat for det
tillgdngliga insatsforsvaret har blivit "hér och nu”. Ett annat mantra dr ”bade hemma och
borta” som pekar pa att forsvaret har bade nationella och internationella uppgifter.

Ett annat tydligt forstarkt inslag i inriktningspropositionen 4r det internationella
forsvarssamarbetet som inte endast omfattar internationella insatser. 1 propositionen
aterfinns ocksa skrivningar om mer langtgédende militdra samarbeten dir Sverige savil ska
kunna ge militart stod till andra lander som ta emot militért stod frén andra lander.

En konsekvens av synen pa omvirld och sékerhets- och férsvarspolitik i
verksamhetslogikens hogre nivaer blir en insatsorganisation dar hog tillgdnglighet
prioriteras framfor stort antal/stor volym. Insatsférbandens beredskap blir betydligt hégre
4n tidigare och de ska kunna anvindas savil nationellt som internationellt.

¥ Forsvaret av Sverige maste stirkas, Svenska Dagbladet, 2010-01-14, Jan Bjérklund, Allan Widman, Birgitta
Ohlsson.
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Forbandsreserven med fyra mekaniserade bataljoner som ska kunna tillforas tre ar efter
sarskilt beslut kan ses som ett avsteg fran den konsekventa linjen i verksamhetslogiken
och 4r snarare en tillimpning av, den i retoriken §vergivna, anpassningsprincipen om
mojlighet till successiv styrketillvixt efter ett forsdmrat omvirldsliage.

En insatsorganisation med hog tillgdnglighet och dér internationella insatser 4r ett viktigt
anslag i anvdndandet av insatsf6rbanden &r inte férenligt med en personalférsérjning
baserad pa allmén, tillimpad varnplikt. Som en konsekvens av sikerhets- och
forsvarspolitiska stillningstaganden och dnskad inriktning av insatsorganisationen f6ljer
darfor logiskt en 6vergang till ett system baserat pa frivillig rekrytering av anstéllda och
kontrakterade soldater dir internationella insatser oftast dr en av uppgifterna for
soldatemna. I pliktsystemet kunde virnpliktiga vare sig utbildas for eller anvindas for
internationella insatser. De virnpliktiga sags istéllet som en rekryteringspotential for
soldatanstdllning. Detta ledde ofta till en 6verutbildning av vérnpliktiga i férhallande till
de avvigda behoven. Anstillda och kontrakterade soldater kommer i framtiden att bidra
till en hogre beredskap och tillgénglighet pa insatsférbanden i enlighet med
inriktningspropositionens intentioner.

I takt med att insatsorganisationens numerdr minskas till f6rman for hogre tillgidnglighet
okar officerarnas andel av personalen i insatsorganisationen. Detta innebir att en stérre del
av officerskaren ska kunna anvindas for kdarnverksamhet sdsom utbildning av soldater och
deltagande i insatser. Detta skapar ett behov av en annan officersstruktur 4n den
nuvarande. Inriktningspropositionen féreslar dérfor en officersstruktur dar s.k.
specialistofficerare utgdr majoriteten av officerarna. Genom detta skapas forutséttningar
for en alders- och gradstruktur som i 6kad utstrickning stodjer deltagande i insatser och
utbildning f6r insatser.

Ett 6kat internationellt samarbete har ocksé betydelse for materielforsérjningen.
Materielen ska i 6kad utstrdckning verka i internationella sammanhang dér
interoperabilitet med andra ldnders materiel dr en viktig forutséttning. Detta skapar till
skillnad fran nidr svensk profil”, for specifika svenska férhallanden, var ett honnorsord
istillet ett behov av storre inslag av internationella samarbeten 1 materielutveckling och
materielanskaffning. Direktk&p istillet for egenutveckling blir en annan rimlig
konsekvens.

Grundorganisationen berdrs endast marginellt i inriktningspropositionen da regeringen
tidigare gjort klart att inga nedldggningar av organisationsenheter ska ske under
innevarande mandatperiod. Verksamhetslogiken i inriktningspropositionen fran
insatsorganisation, personalférsorjning och materielforsérjning/logistik till
grundorganisation 4r dirfor inte identifierbar.

Detsamma géller till stor del stédverksamheten dér fragan till stor del hédnskjuts till den
s.k. stodutredningen som utkom med sitt betdnkande i maj 2009. Forslag fran
stodutredningen ska dock fortsatt studeras och utvecklas av en eller flera s.k.
genomforandekommittéer varfor den slutliga kedjan i statsmakternas stillningstaganden
fran verksamhetslogikens hogre nivaer till stddmyndigheterna inte i nuldget gar att
faststélla. Det framgar dock klart att ambitionen &r att minska kostnaderna for att kunna
anvinda dessa for att skapa den insatsorganisation man skissat i inriktningspropositionen.

Det finns sélunda i stor utstrackning en konsekvent rod trad genom verksamhetslogiken i
de forslag som framfors i inriktningspropositionen. Detta gér att nyckeltalen i stort kan
byggas upp utifrn den i propositionen presenterade verksamhetslogiken.

Det dr som patalats 6nskvirt att identifiera styrnings- och uppféljningsméjligheter sa hogt
upp i verksamhetslogiken som mojligt &ven om det pa dessa hogre nivaer dr svart att hitta
maétbara nyckeltal.

Det stélls ofta krav pa att nyckeltal ska vara objektivt mitbara bl.a. enligt de tidigare
presenterade s.k. SMART-kriterierna for verksamhetsmal och nyckeltal. En alltfor strikt
anvdndning av SMART-kriterierna kan leda till suboptimering av mindre viktiga delar av
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verksamheten i synnerhet nér det 4r svart att hitta mitbara mal. Mitbarheten kanske finns
inom en liten delméngd av det mal eller nyckeltal man egentligen vill styra och folja upp.
Om man da riktar all uppf6ljning mot denna métbara delméngd riskerar man att just denna
del av verksamheten suboptimeras pa bekostnad av den Gvriga svarmitbara, men mer
visentliga, verksamheten. Det finns darfor skl att Gverviga att istillet definiera "miétbart”
som “virderingsbart”. Ett “virderingsbart” mal/nyckeltal bygger pa att utfallet kan
uppskattas genom resonemang/kriterier som inte utesluter subjektiva bedémningar.
Metoder for att pa ett strukturerat och systematiskt sétt géra dessa uppskattningar kan
bidra till att 6ka trovirdigheten i beddmningarna. Det kan finnas skil att snarare ha ett
“virderingsbart” nyckeltal for hela verksamheten &n att ha ett “métbart” nyckeltal fér en
begransad del av verksamheten som sedan far representera helheten.

Om virderingsbara” istdllet for objektivt mitbara nyckeltal accepteras 6kar méjligheterna
att kunna faststélla nyckeltal och gora annan strukturerad uppf6ljning hogre upp i
verksambhetslogiken.

Nyckeltal pa hogre niva i verksamhetslogiken innebér ocksé behov av firre nyckeltal for
styrning och uppf6ljning. Alltfér manga nyckeltal kan skymma sikten och gora styrning
och uppf6ljning odverskadlig. I Norge har verbefilhavaren Sverre Diessen mer eller
mindre upphort att anvdnda de manga nyckeltal som kom fram i det norska systemet for
balanserade styrkort.

En l6nsamhetsdriven verksamhet har ett dominerande nyckeltal - lonsamheten som bl.a.
mits i absoluta tal eller relativa termer som avkastning (%) pa eget kapital. Da ett sddant
relativt heltdckande och dominerande nyckeltal finns for att stilla prestationerna i relation
till resursférbrukningen minskar behovet av ytterligare nyckeltal.

Ett foretags resultatrakning har dock en begrénsning. Den 4r statisk. Den talar om vad
resultatet &r just nu eller den senaste perioden. Dérfor behover dven 16nsamhetsdrivna
foretag komplettera med nyckeltal som 4r mer dynamiska och ger indikationer om
resultatutvecklingen pé langre sikt. Antalet av dessa kompletterande nyckeltal kan genom
forekomsten av det dominerande nyckeltalet hallas 1agt.

Det skulle darfor vara virdefullt for styrningen av forsvaret att kunna identifiera ett sa
heltdckande nyckeltal som méjligt pa hog niva i verksamhetslogiken. Detta skulle reducera
behovet av ett stort antal nyckeltal for att kunna styra och folja upp verksamheten.

Vi resonerar i foregdende ars rapport om mdjligheterna att faststilla en “resultatrikning”
for forsvaret dér forsvarseffekten stills mot kostnaderna. Vi atervinder kort till dessa
resonemang.

For att pa enklast mgjliga sétt kunna f6lja upp kostnader, effekter och kostnadseffektivitet
inom férsvaret skulle idealnyckeltalet vara:

Forsvarets totala forsvarseffekt

Forsvarets effektivitetskvot =
Forsvarets totala kostnader

Denna kvot dr emellertid mycket svar att faststélla och berdkna. Projektet har i tidigare
rapporter pekat pa att en integrerad uppf6ljning av kvaliteten pa och kostnaderna f6r
insatsférbanden kan vara en limplig niva for att approximera idealnyckeltalet.
Statsmakternas “anvindarlogik”, via sikerhets- och férsvarspolitiska 6verviganden
omsatta till uppgifter och formagekrav for forsvaret, resulterar i en faststalld
insatsorganisation med dess ingéende insatsférband. Denna anvindarlogik kan utnyttjas
for att viirdera forsvarets “intdktssida”. Férsvarsmaktens “produktionslogik” utgar fran
insatsorganisationen och dess forband. Insatsorganisationens personal ska utbildas och
materielen ska anskaffas. For denna produktion av resurser till insatsorganisationen atgar
resurser av olika slag inom grundorganisationen och férsvarsmyndigheterna. Den
resursforbrukning som atgar for att producera insatsorganisationen kan ses som forsvarets
kostnadssida.
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En strukturerad metod for att vdrdera insatsorganisationen och dess férband i relation till
kostnaderna for att producera denna insatsorganisation och dessa forband 4r kanske det
ndrmaste man kan komma en “#kta resultatrikning” for férsvaret. Genom implementering
av Forsvarsmaktens ekonomimodell, FEM, skapas forutsittningar for en ekonomisk
uppf6ljning som stéder en sadan vérdering. En utveckling av
insatsorganisationsvérderingen, [OV, s att den &n tydligare kan anvéndas for att virdera
“nyttan” och de utforda prestationerna skulle kunna ge en uppfattning av “intiktssidan”.
En sadan virdering kan sannolikt inte endast baseras pa strikt métbara tal utan kommer
sannolikt att kriva inslag av strukturerad kvalitativ virdering dir subjektiva inslag kan
komma att inga.

Nyckeltal kan ocksé kopplas till begreppen yttre och inre effektivitet (bildade ur de
engelska termerna (effectiveness resp efficiency). Yttre effektivitet handlar om att géra réitt
saker och producera sadant som fyller anvéndarnas behov. Inre effektivitet handlar om att
gora saker ritt dvs. gora de saker man gor (oavsett om det 4r ritt eller fel saker) péa ett
resurseffektivt sitt. Den inre effektiviteten kan ses som produktivitet 1 produktionen och
forhallandet mellan de forbrukade resurser i produktionen och det som produceras.

1itre effektivitet

(Bésta nyckettalen,
"gdra ratt saker”)

pm  Produkter

p
* Resurser som ( Produktens
forbrull:gs vid « Kostiad B total vardlf/effekt Ea
produktion resursatgang for marknaden (hos
att tillhandahalla slutkunden)
produkten
e hesurser e :; Varde/effekt
Inre effektivitet
(produktionseffektivitet,
“gora saker ratt” )
Figur 3-4: Relationen mellan resurser, produkt och effekt (inre- och yttre effektivitet)

Lonsamhetsdrivna foretag har ofta en god bild av savil yttre som inre effektivitet genom
resultatrikningen dédr anvindarnas nytta av produkten kommer till uttryck genom vad de dr
villiga att betala f6r produkten och hur mycket av produkten de efterfragar. Detta blir
foretagets intdkter fran produkten. Den inre effektiviteten bestimmer vad produkten
kommer att kosta att tillverka och tillhandahalla. Skillnaden mellan intékter och kostnader
blir en god indikation pa ett nyckeltal som omfattar hela effektivitetskedjan med savil
yttre som inre effektivitet.

Inom offentlig, skattefinansierad verksamhet sdsom forsvaret blir det svarare att identifiera
heltackande nyckeltal. Nyckeltalen bor helst spegla bade yttre och inre effektivitet och inte
minst den yttre effektiviteten. Problemet i forsvaret har varit att svarigheterna att
identifiera nyckeltal och/eller utvarderingsmetoder som beaktat savél yttre som inre
effektivitet. Ofta har man anvint nyckeltal som gatt &nnu ldngre tilibaka i
effektivitetskedjan och varit relationer mellan resurser i olika produktionsled i den sista
rutan i figuren ovan “resursrutan” som inte ens speglar den inre effektiviteten. Ett exempel
ar nyckeltal som maéter kostnader for resurser i utbildningen som ofta redovisas som
kostnader per utbildningsdag. Problemet 4r att utbildningsdag inte 4r den ”verkliga”
produkten utan eb resurs pa hogre niva for att utbilda det som kan betraktas som
“produkten”, insatsférbanden. Nyckeltalen blir alltsa ofta “resurs 1 férhéllande till resurs-
nyckeltal” som inte uppfyller kraven for att ens kunna mita inre effektivitet.
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Aterigen dr det 6nskvirt att nyckeltalen hamnar sa nira yttre effektivitet som mojligt
kombinerat med forbattrade nyckeltal for inre effektivitet genom att kostnaderna for att ta
fram produkterna blir synliga. I det senare fallet syftar ju just FEM till detta. Om vi nagot
forenklat ser insatsférbanden som produkterna sa syftar FEM till en kostnadsredovisning
dar resurserna som atgar vid produktionen av ett insatsférband skapar en kostnad for
ifrdgavarande insatsforband.

Nyttan av produkterna f6r anvindarna ska idealt spegla medborgarnas nytta: I en
parlamentarisk demokrati representerar riksdag och regeringen medborgarna. Den nytta
riksdag och regering bedomer att férsvarets produkter ger kan ddrmed ses som ett matt pa
den yttre effektiviteten. Denna bedémning ar dock svar och man behéver en del underlag
for att kunna gora en sddan bedomning. Ett av dessa underlag skulle kunna vara en
virdering av insatsférbanden i insatsorganisationen dar IOV kan spela en vésentlig roll.

Resonemanget illustreras av Figur 3-5 nedan:

Resursforbrukning i Produkten = Nytta for medborgarna
forbandsproduktionen insatsforbanden (regering/riksdag)
Inre effektivitet I Yttre effektivitet
FEM FEM
.
Figur 3-5: Yttre och inre effektivitet i Férsvarsmaktens produktion

FEM och en utvecklad IOV bor skapa forutsittningar for att mer systematiskt kunna
vérdera savil ambitioner som utférda prestationer mot kostnad. Ambitioner och
prestationer bor stillas mot kostnaden i alla faser av verksamhetsstyrningen — under
planeringsfasen, vid besluten, under genomférande och under utvardering/uppféljning.

En integrerad virdering av ambitioner/prestationer och kostnad pa forbandsniva kan géras
pa olika sitt och kopplat till olika planeringssituationer.

I de kortsiktiga avvdgningama och beddmningarna, sdsom budgetunderlag och
arsredovisningar, kan det vara intressant att diskutera vad som hinder pa marginalen med
effekten om utgiftsnivan fordndras: vad blir fordndringen i forbandets effekt
(marginaleffekten) av forandringar i medelstilldelning upp och ned med olika belopp
(marginalutgiften).

I langsiktiga bedomningar, sdsom i perspektivplaneringen, kan det vara mer intressant att
studera forbandets effekt och kostnaderna for forbandet pa en absolut niva. Motiverar
forbandets effekt de totala kostnaderna for férbandet? Pa liangre sikt kan stora delar av
forbandets kostnad paverkas och mindre hinsyn behdver tas till arv i form av befintlig
materiel, anldggningar och personal.
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Vi har i denna rapport fokuserat pa nyckeltal som dels &r pa en aggregerad niva och dels ar
kopplade till de férandringar statsmakterna initierat genom inriktningspropositionen och
det pafoljande riksdagsbeslutet. Nyckeltal kan férekomma pa manga organisatoriska
nivaer men antalet nyckeltal pa de hogsta strategiska beslutsnivaerna bor vara fa vilket
ocksa illustreras av de norska erfarenheterna med balanserade styrkort. De ska kunna
hanteras av Forsvarsdepartementet och kunna fungera som “varningssignaler” for vidare
utredning. De hogsta beslutande politiska nivaerna ska i huvudsak utifran nyckeltalen fa
en avvikelserapportering dir endast de mest intressanta observationerna redovisas.

Som patalats tidigare 4r dock risken stor att en begrinsad mingd nyckeltal i organisationer
av Forsvarsmaktens storlek leder till forsdmrade styrningsméjligheter, eftersom antalet
uppfoljda framgangsfaktorer blir l1agt. Detta hanteras lampligen genom att olika
organisatoriska nivaer har olika nyckeltal pa dels olika aggregerings- och
detaljeringsnivaer, dels andra fokusomréaden.

En god uppfoljning inom forsvaret innehaller bade kvantitativt mitbara mal och
uppf6ljning/utvirdering genom mer kvalitativa och virderande resonemang. De métbara
nyckeltalen kan i manga fall vara ett ingangsvirde for en kvalitativ utvirdering hogre upp i
mél-medel-kedjan. Om métbara nyckeltal pa ligre niva pekar at ritt hall kan detta ocksa
tyda pa att maluppfyllnaden av ett svarmitbart kvalitativt mal pa hégre niva ocksa
utvecklas gynnsamt.

28



FOI-R--2973--SE

4 Framtidens forsvarsmakt — krav pa
Forsvarsmaktens resultat

I kapitel 3 har vi tidigare behandlat vilken verksamhetslogik Férsvarsmakten moter i
arbetet med att uppfylla de mal som regeringen har satt upp for verksamheten. Kapitlets
huvudsakliga fokus var att askadliggéra relationen mellan de resurser som Férsvarsmakten
tilldelas, de mal som stills upp for verksamheten och de resultat som levereras. Styming
kan enligt vad som tidigare har redovisats dirmed ske genom vilka resurser som far
anvindas (resursstyrning), hur verksamheten far genomfé6ras (regelstyrning), samt vilka
krav som finns rérande resultaten som skall levereras (resultatstyrning). Detta kapitel tar
sin utgangspunkt i den sistndmnda kategorin. Fokus ligger ddrmed vid regeringens syn pa
vad som skall dstadkommas med Forsvarsmaktens verksamhet - att skilja fran hur. Syftet
med kapitlet dr att i allmédnhet askadliggora hur kraven pa resultat har féridndrats ver tid
samt att i synnerhet redovisa vilka storre férandringar som ar forknippade med det senaste
forsvarsbeslutet’.

Kraven pa Forsvarsmaktens leveranser eller resultat fljer en viss logik, vilken i detalj kan
aterfinnas under kapitlet som berdr verksamhetslogiken. Regeringen anger vilka uppgifter
som Forsvarsmakten har samt vilka krav pa operativ formaga som stills med anledning av
dessa. Den huvudsakliga biraren av dessa férmagor ér insarsorganisationen och dess
ingdende forband. Dessa tre kategorier; uppgifter, operativ formdaga och
insatsorganisation; dr dirmed de grupper inom vilka regeringen har krav pa
Forsvarsmakten avseende resultat. Sist i kapitlet for vi en sammanfattande diskussion dar
utgangspunkten dr kraven pa levaranser fran Férsvarsmakten till statsmakterna och hur
dessa har forandrats.

Beskrivningen sker utifran fordndringen dver tid. I detta ingar framst forsvarsbesluten
1995/96 (for perioden 1997-2001), 1999 (for perioden 2002-2004), 2004 (for perioden
2005-2007) och 2009.

Detta kapitel fokuserar pa vilka uppgifter som Forsvarsmakten har samt vilka krav pa
operativ formaga och insatsorganisation som stills med anledning av dessa. For den
lasare som vill fa en béttre bild av den bakomliggande politiska malbilden for framtidens
Forsvarsmakt (vilket 4r ett resonemang som ror sig pa en hogre, mer policynira, nivéa)
rekommenderas kapitlet “Forsvarsmaktens framtida malbild” i rapporten ”Nyckeltal i
fdrsvarsstgmingen — Uppftljning av viktiga fordndringar for att skapa morgondagens
forsvar”.' Kapitlets roll i rapporten ér att bygga upp den malbild (och hur den har
fordndrats over tid) som Forsvarsmaktens verksamhet i huvudsak syftar till. Mélbilden och
forindringen i1 kraven pa Forsvarsmaktens resultat ska ddrmed tolkas som den slutpunkt
som Ovriga omraden dr menade att driva mot. I kapitel 5 4r tanken att de olika delarna i
verksamhetslogiken ska aterkopplas till férdndringarna i uppgifter, operativ férmaga och
insatsorganisation.

En kortare sammanfattning av kapitlet aterfinns i avsnitt 5.1 som handlar om nyckeltal for
att folja upp utvecklingen mot framtidens férsvarsmakt.

® Ett anviindbart forsvar. (2009-05-19). (Regeringens proposition 2008/09:140)
' Asplund. P, Nordlund. P, Wiklund. M. (2009). Nyckeltal i forsvarsstymingen — uppfoljning av viktiga
foriandringar for att skapa morgondagens forsvar.
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4.1 Forsvarspolitiska mal och Forsvarsmaktens
uppgifter
I forsvarsbeslutet 2009 pekar regeringen ut att: "’

malet for det militdra forsvaret ska fr.o.m. 2010 vara att enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och frimja var sikerhet. Detta ska ske
genom att:

o hdvda Sveriges suverdnitet, virna suverdna rdttigheter och nationella intressen,

o forebygga och hantera konflikter och krig, samt

o skydda samhdillet och dess funktionalitet i form av stéd till civila myndigheter.
Med anledning av detta stiller regeringen upp tre huvuduppgifter for Forsvarsmakten; -

e forsvara Sverige och frdmja var sdkerhet genom insatser pa vart eget territorium,
i ndromradet och utanfor ndromradet,

e upptdcka och avvisa krdnkningar av det svenska territoriet och i enlighet med
internationell rditt vdrna suverdna rdttigheter och nationella intressen i omraden
utanfor detta och

s med befintlig formaga och resurser bista det dvriga samhdllet och andra
myndigheter vid behov.

Over dren har de huvudsakliga uppgifterna for Forsvarsmakten forandrats endast i
begrédnsad utstrackning. I forsvarsbeslutet som gillde f6r perioden 1997-2001, vilket
beslutades hosten 1995 och hosten 1996, fastslog riksdagen i enlighet med regeringens
forslag att uppgifterna for Forsvarsmakten skulle vara att; '

e forsvara landet mot vipnat angrepp

e hdvda var territoriella integritet

o kunna genomféra internationella fredsfrimjande insatser och
®  kunna utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhdllet i fred

Dessa fyra uppgifter; vapnat angrepp, territoriell integritet, internationella insatser samt
stad till samhdllet; har dver tid forblivit relativt konstanta, om #n med vissa sma
forandringar i formuleringarna. Undantaget dr uppgiften internationella insatser som
infordes som en reguljar uppgift i samband med forsvarsbeslutet 1995/96. Uppgifterna
aterfinns i relativt ofordndrad form i forsvarsbesluten 1999 (for perioden 2002-2004) och
2004 (for perioden 2005-2007)."*

De storsta férandringarna éver perioden sker i samband med forsvarsbeslutet 2009.
Fériandringarna &r i huvudsak tva och berdr synen pa sékerhet 4 ena sidan och frédgan om
anpassning & den andra.

Forsvarsbeslutet 2009, vilket i stora drag rorande Forsvarsmaktens uppgifter utgor en
forlangning av Forsvarsberedningens rapport 2008'°, frangar indelningen i de fyra
uppgifterna vdpnat angrepp, territoriell integritet, internationella insatser samt stod till

" Ett anvéindbart forsvar. s.33

"2 Ett anvéndbart forsvar. s. 36

"3 Totalforsvar i fornyelse - etapp 2. (Regeringens proposition 1996/97:4). s. 76 samt Totalférsvar i fornyelse -
etapp . (Regeringens proposition 1995/96:12).

" Det nya férsvaret. (Regeringens proposition 1999/00:30). s. 37 samt Vért framtida forsvar. (2004-11-24).
(Regeringens proposition 2004/05:5). s. 31

' Férsvar i anvindning . (2008-06-13). (Ds 2008:48)

30



FOI-R--2973--SE

samhdllet. Denna indelning har tidigare gallt som malséttningar f6r politikomradet Forsvar
under en langre tid (2000-2009). Detta sker fraimst genom att frdgan om vépnat angrepp
tonas ner till forman for en bredare syn pa suverdnitet och mgjligheten att verka
tillsammans med andra. I praktisk mening fordndras malen f6r Forsvarsmakten fran de
ovannidmnda fyra till att bli tre ddr malen rérande vdpnat angrepp och internationella
insatser ersitts av ett nytt mal som handlar om att hidvda intressen, Sveriges suveréinitet
och vara réttigheter. Detta aterfinns i uppgifterna dar resultatet dr att uppgifterna vipnat
angrepp och internationella insatser sammansmilter till en uppgift som nirmast skulle
kunna bendmnas “insatser”, oavsett om de sker pa det egna territoriet eller utanfor.
Uppgiftsformuleringarna kan sigas ga ifran en syn pa vad som skall goras — férsvara
landet mot vapnat angrepp och kunna genomfora internationella fredsfrimjande insatser
— till en syn som inkluderar varfér det skall goras — frdmja var sdkerhet. Detta handlar om
ett skifte i politisk syn som utgar fran att sikerhet i Sverige skapas genom insatser hemma
(forsvar av Sverige) savil som insatser borta (insatser i niromradet och utanfor
ndromradet). Internationella fredsfrimjande insatser gér séledes fran att vara ndgot som
liknar en form av bistandsverksambhet till att behandlas som ett aktivt sikerhetspolitiskt
instrument for den egna sikerheten.'® I forsvarsbeslutet som gillde for perioden 1997-
2001 berdrs internationella insatser genom betydelsen av att kunna ge stdd at
internationell fredsfrimjande verksamhet.!” Med den forindrade synen blir det darfor
naturligt att tala om insatser hemma och borta, snarare dn férsvar av Sverige och
internationella fredsfrimjande insatser. Sikerhetsbegreppet blir saledes bredare och
“mjukare” dn de uppgifter, och den politiska syn, som fdster blicken vid ett militdrt vépnat
angrepp mot Sverige. Den andra foérdndringen i synen pa sdkerhet som &r av central
betydelse &r att forsvarsbeslutet 2009 understryker hur Férsvarsmakten ska bidra till malen
for det militdra forsvaret enskilt och tillsammans med andra myndigheter, linder och
organisationer. | férsvarsbeslutet 2009 tas stora politiska steg for att féra den svenska
forsvarspolitiken i en riktning som innebir ett 6kat militédrt samarbete. Utéver att detta
understryks 1 de direkta uppgiftsformuleringarna aterkommer det upprepade génger i
férsvarsbeslutet. De kanske kraftfullaste formuleringarna é&r att; Sverige ska mot bakgrund
av detta bade ha formaga att ta emot och ge militdrt stod'® samt att Regeringen anser att
det dr genom att, enskilt och tillsammans med andra, férsvara Sverige och genomfora
insatser pa vart eget territorium samt i och utanfor ndromradet, genom att héivda det
svenska territoriet och i enlighet med internationell ¥éitt varna suverdna rdttigheter och
nationella intressen i omraden utanfor detta, samt vid behov bista det svenska samhiillet,
som Forsvarsmakten bor bidra till malen for var sikerhet och for det militira forsvaret.'

[ den sistndmna formuleringen utesluts saledes inte att insatser pa svenskt territorium
genomfors tillsammans med andra — vilket enligt uppgifterna kan vara lander savil som
andra organisationer. Ordet “alliansfrihet” nimns inte en enda gang 1 forsvarsbeslutet.
Detta stér 1 kontrast till tidigare forsvarsbeslut dar alliansfriheten ofta har framhéllits
explicit i regeringens uttalade bedomning. Narmandet mot en allt hégre grad av militért
samarbete har pagatt under lang tid, frimst aktualiserat genom intrddet i EU, men
accentueras tydligt i forsvarsbeslutet 2009. I férsvarsbeslutet som giller perioden 1997-
2001 berors frdgan om militart samarbete som nagot som genom till exempel EU skall
fungera konfliktférebyggande och fredsfrimjande men med en mycket tydlig atskillnad
mellan dessa uppgifter och forsvaret av det egna territoriet.”” En annan formulering som
tydligt askadliggor skillnaden Gver tid r att forsvarsbeslutet 2004 pekar pa att
internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt delta i fredsfrimjande och
humanitdr verksamhet. I denna strdvan efter gemensam sckerhet fullféljer vi vart

' Ett anvindbart forsvar, s. 35
' Totalforsvar i fornyelse - etapp 2, 5.56
"8 Ett anviindbart forsvar, s. 35
'° Ett anviindbart forsvar, s. 35
B Totalforsvar i fornyelse - etapp 2, s. 52
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mangariga arbete inom framfor allt FN for fred och nedrustning samt for demokratisk,
social, ekonomisk och ekologiskt hallbar utveckling. Vi skall dven samarbeta
internationellt for att forebygga och hantera icke-militira hot och péfrestningar.’
Internationellt militdrt samarbete aterfinns saledes i dessa formuleringar tillsammans med
humanitir verksamhet. Hanteringen av hot pekas ut som nigot som kan géras tillsammans
med andra bara sa ldnge som det handlar om icke-militdra hot och pafrestningar. Detta star
1 skarp kontrast med forsvarsbeslutet 2009.

1

Den andra stora fordndringen &r synen pa anpassningsformaga. I tidigare férsvarsbeslut
har frégan om forsvarets formaga att vid behov anpassa den militdra formagan till ett
forandrat omvérldslage spelat en central betydelse. Férsvarsmakten har saledes tidigare
haft ett hogst uttalat krav pa sig att gora bedomningar av hot och risker 1 olika
tidsperspektiv och ddrmed ha en formaga till atertagning om utvecklingen gar i mindre
onskvérda riktningar. I forsvarsbeslutet som gillde for 1997-2001 understyrks exempelvis
det rimliga i att vid utformningen av svenska totalforsvarsresurser sdrskilt beakta behovet
av formaga till anpassning,22 Det séigs dven att osdkerheten om den langsiktiga
utvecklingen i omvdriden dock dr fortsatt sa stor att det maste foreligga bade en god
Sformaga att hdja beredskapen hos den befintliga krigsorganisationen och en stabil grund
for att anpassa totalférsvarsresurserna till mer langsiktiga fordndringar.” Synen gar sa
langt att regeringen pekar pa att formagan till anpassning skall vara styrande for
totalforsvarets framtida utformning. Behoven av sirskilda forskningsinsatser och
traditionell underréttelsetjénst betonas sirskilt. P4 samma sétt hdvdar forsvarsbeslutet 1999
behovet av att bygga in en aneassningsfé’rmc‘iga ddr sjdlva osékerheten om framtiden
utgdr en viktig utgangspunke.”® Detta stavas medvetna satsningar pa kunskapshéjande
atgidrder, forskning, underrittelsetjinst, styrketillvixt i olika beredskapsperspektiv samt en
materielforsérjning som inte levererar endast till dagens behov. I forsvarsbeslutet 2004
sammanfattas principerna om anpassningsférmaga som att anpassning utgar fran den
formaga vi har hir och nu och skapas genom en differentierad beredskap, flexibilitet i
planeringen och satsningar pa utveckling mot framtida uppgifter och utmaningar. 5

Bakom detta ligger en tanke om att kunna aterta fsrmaga och storlek hos
insatsorganisationen vid behov. Dessa férmagor ska redan vara forberedda och aterfinnas
pa olika sitt i insatsorganisationen genom differentierad beredskap. Forsvarsbeslutet 2009
ger en annan bild av dessa fragor. Likt fragan om alliansfrihet sa aterfinns inte ordet
“anpassningformaga” en enda géng i beslutet. Istdllet menar regeringen att
forsvarsmaktens férband skall vara omedelbart gripbara och tillgingliga utan féregaende
stertagning.”® Tanken pé en differentierad beredskap utgar saledes inom ramen for den
insatsorganisation som ldggs fram. Det ska inte finnas forband med behov av atertagning.
Undantaget 4r fyra mekaniserade bataljoner som ingar 1 en sa kallad forbandsreserv, vilka
ska kunna tillforas insatsorganisationen inom tre ar efter beslut, samt att det fors
resonemang rorande méjligheterna att teraktivera varnplikt f6r att vid behov 6ka
insatsorganisationen med varnpliktsforband. Denna ateraktivering ska dock inte vara
forberedd i insatsorganisationen. Istéllet skall detta ske i form av sdrskilda riksdagsbeslut
som ddrmed fordndrar insatsorganisationens utseende. Skillnaden mellan dessa tva
angreppssitt, anpassning genom pa forhand definierad differentierad beredskap och inga
forband som kraver atertagning, 4r en fraga om tid fran beslut till operativ férmaga. 1
designen av en insatsorganisation maste den politiska sfiren goéra valet mellan att lita
resurser konsumeras for dagens uteffekt & den ena sidan och potentiell uteffekt & den
andra. En hog férméga till potentiell uteffekt, exempelvis genom ett stort antal forberedda

2 Totalforsvar i fornyelse - etapp 2, s. 30
2 Totalforsvar i fornyelse - etapp 2, 8. 56
3 Totalforsvar i fornyelse - etapp 2, 5. 56
* Det nya forsvaret, s. 14

5 Vert framtida forsvar, s. 76

% Ett anvindbart forsvar, s. 35
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forband som kréver tid och atertagning for att aktivera, skapar stora mgjligheter till volym
vid behov men kommer sjdlvfallet att innebéra att samma resurser inte kan satsas pa
dagens uteffekt. En hog formaga till uteffekt i direkt nértid innebér att samma resurser inte
kan satsas pa att ha ett stort antal férberedda férband som kriver tid och atertagning for att
aktivera — resurserna maste satsas pd att ha fardiga férband i en direkt nértid.
Forsvarsbeslutet 2009 kan i denna kontext tolkas som en prioritering av knappa resurser
till en uteffekt i direkt nértid. Baksidan av myntet blir att Férsvarsmaktens formaga till
potentiell uteffekt och anpassning vid en annorlunda sakerhetspolitisk situation som kraver
styrketillvéxt blir mycket mindre.

4.2 Krav pa operativ formaga

De uppgifter som statsmakterna stéller till Forsvarsmakten ér inte tillrackliga for att styra
verksamheten. For att skapa en mer dndamalsenlig styrning anges dven krav pa vissa
utpekade operativa formagor.

Forsvarsbeslutet 2009 bryter med tidigare forsvarsbeslut i hur kraven pa operativ féormaga
ar beskrivna. Den viktigaste skillnaden &r att de tidigare beskrivningarna av operativ
formaga i skilda tidsperspektiv (jimfor med tidigare beskrivningar rérande differentierad
beredskap) inte lingre uppfattas vara aktuella.”” Forsvarsbeslutet pekar pa att
Forsvarsmakten ska fr.o.m. 2010 ha en operativ formaga som mdjliggor att
Forsvarsmakten kan genomféra omvarldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen.”® Forsvarsmaktens forméaga ska svara mot operativa behov i
Sverige, i ndromradet savdl som utanfor ndromradet utan foregaende krav pa atertagning
eller komplettering. Detta innebdr att tidigare beskrivning av operativ formdga i skilda
tidsperspektiv inte ldngre dr aktuell.”

Kraven pa operativ forméga, och hur dessa krav fordndras, r svara att 6verblicka mellan
de olika forsvarsbesluten. Detta kommer av att strukturen fordndras samt att olika krav
som aterfinns i samlad form i ett férsvarsbeslut kan vara uppdelade i ett annat. Vid en
ndrmare genomgang av samtliga krav i olika beslut ir det darfor viktigt att fraga sig inte
hur utseendet har forindrats utan snarare vad som kan uppfattas som tillkommande eller
bortfallande krav. I férsvarsbeslutet 2009 aterfinns till exempel 30 nedbrutna krav pa
operativa formagor medan forsvarsbeslutet 2004 endast har 15 stycken. Detta forklaras
dock av sadant som till exempel att 2004 ars forsvarsbesluts forsta krav 4r en samlad (och
ordagrann) version av 2009 ars krav nummer 1, 5, 6 och 7. I proposition 2004/05:5 lyder
kravet:

o Uppticka hot mot Sverige. Detta stiller krav pa att inhdmta kunskap om
omvirldsutvecklingen, analysera aktdrers verksamheter, formdga och avsikter
gentemot Sverige samt att genomféra militdrteknisk omvarldsbevakning med
sdrskild inriktning pa vart ndromrade.

Samma krav aterfinns i proposition 2008/09:140 i formen av flera krav:

e Uppticka hot mot Sverige,

kontinuerligt félja den militdra omvarldsutvecklingen,

e analysera aktorers verksamhet, formédga och avsikter gentemot Sverige och
insatser som Sverige deitar i samt

e genomfora militdrteknisk omvérldsbevakning med sérskild inriktning pa vart
ndromrade.

T Ett anvéndbart forsvar, s. 38
B Et anvindbart forsvar, s. 38
 Ett anviindbart forsvar, s. 38
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Retoriken och de exakta orden forindras mellan besluten, men i stora drag forblir kraven
pa operativ formaga densamma. Detta 4r endast ett av flera exempel pa hur samma krav
aterfinns gver tid men i olika former. Det dr darfor formodligen mer fruktbart att se
nédrmare pa kraven med en fokus pa vad som tillkommer/ faller ifran alternativt forindras.

Bortsett frdn de tva storre forindringarna (synen pa sdkerhet och synen pa anpassning)
som tidigare beskrivits under det avsnitt som behandlar Forsvarsmaktens uppgifter 4r det
ett antal krav i forsvarsbeslutet 2009 som ir tillkommande. Det dr dock svart att skilja
mellan verkliga tillkommande krav och sddant som Forsvarsmakten sedan tidigare, men i
annan styrning 4n genom kraven pa operativa formégor, har varit dlagd att ha en forméga
till. Ménga av kraven, tillkommande savil som 6vriga, 4r dessutom i stort sett meningsldsa
utan ytterligare konkretisering och styrning. Exempel pa detta skulle kunna vara kravet att
Forsvarsmakten ska ha en formaga att pabirja insats omedelbart efier beslut.*® Detta krav
sdger mycket lite utan en klar och accepterad definition av vad savil omedelbart som
insats innebdr. Likvil dr kravet tillkommande relativt tidigare férsvarsbeslut da det
aterfinns for forsta gangen i beslutet 2009.

Sett till kraven pa operativ forméga dr det var bedomning att det framst ar 8 stycken
fordndringar som relativt tidigare forsvarsbeslut forindrar den bild av krav som
Forsvarsmakten har att forhalla sig till. Forsvarsmakten forvintas ha en forméga att:”!

1. over tiden kunna halla 2000 personer ur insatsorganisationen insatta, nationellt
och internationellt,

2. kunna kontinuerligt delta i upp till fyra férbandsinsatser varav minst en ska kunna
vara av bataljonsstridsgruppsstorlek,

3. Over tiden kunna genomf6ra snabba riddnings, evakuerings- och
forstarkningsoperationer med markférband upp till kompanistorlek och stodjande
resurser ur andra stridskrafter,

4. periodvis kunna ansvara for ledningen av en stérre multinationell insats
(brigadniva),

5. periodvis kunna upprétthalla en planerad snabbinsatsberedskap motsvarande
ramnationsansvaret i EU:s stridsgruppskoncept,

6. efter begrinsad forberedelsetid kraftsamla insatsorganisationen for att enskilt och
i samverkan med andra kunna méta ett allvarligt militért hot,

7. kunna ta emot militért stéd fran andra lander eller organisationer for att forsvara
landet mot vdpnat angrepp,

8. kunna ge militér stod till andra.

Kravet att ver tid kunna halla 2000 personer insatta utgor ett led i regeringens ambition
att 6ka formagan att genomftra internationella insatser. Férsvarsbeslutet 2009 skiljer sig
dven fran tidigare forsvarsbeslut genom att sla fast en storlek pa ambitionen. Kravet &r
kopplat till datum pa sa sitt att Forsvarsmakten ska ha den efterfrigade forméagan forst
2019. Under 2014 ska forméagan uppgé till 1700 personer.

Forsvarsbeslutet 2009 pekar ut tre viktiga krav som ror deltagandet i insatser. Dessa
aterfinns som krav 2-5 i ovanstaende lista. Denna bild skiljer sig pa nagra centrala punkter
fran tidigare ars forsvarsbeslut. For det forsta utgér kraven pa att kunna genomféra snabba
rdddnings, evakuerings- och forstirkningsoperationer med markférband upp till
kompanistorlek samt att Forsvarsmakten ska ha en férméga att periodvis kunna ansvara for
ledningen av en stérre multinationell insats (brigadniva) ett nytillskott till kraven pa

0 Ett anvéindbart forsvar, s. 43
N En anvéndbart forsvar, s. 43-44
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operativ forméga. Det dr dock inte tydligt huruvida dessa tva tillkommande krav utgér nya
krav pa Forsvarsmakten eller endast explicita faststdllanden av tidigare mer otydliga krav.
Den andra fordndringen som 4r vird att notera ir att Forsvarsmakten ska ha en formaga att
kontinuerligt kunna delta i upp till fyra férbandsinsatser varav minst en ska kunna vara av
bataljonsstridsgruppsstorlek samt periodvis kunna upprétthélla en planerad
snabbinsatsberedskap motsvarande ramnationsansvaret 1 EU:s stridsgruppskoncept.
Forsvarsbeslutet 2004 har motsvarande formuleringar men pekar pa att Férsvarsmakten
ska ha en formaga till att kunna planera, leda och genomfira tva insatser av bataljons
storlek.”” Samtidigt ska mindre forbandsenheter kunna siittas in i ytterligare tre insatser.
Forsvarsmakten maste forhalla sig till tva forandringar med anledning av detta. Tva
insatser av bataljons storlek (2004 ars forsvarsbeslut) har blivit en kontinuerlig insats av
bataljonsstridsgrupps storlek samt periodvis en snabbinsatsberedskap motsvarande
ramnationsansvaret 1 EU:s stridsgruppskoncept (2009 ars forsvarsbeslut). Dessutom har
planera, leda och genomfora (2004 ars forsvarsbeslut) blivit delra (2009 ars
forsvarsbeslut).

De tre sista kraven innehaller definitivt nya tillkommande krav. Sa som dessa 4r
formulerade skall Forsvarsmakten kunna méta ett allvarligt militért hot efter en begransad
forberedelsetid (enskilt eller tillsammans med andra), kunna ta emot militéirt stod fran
andra lander eller organisationer for att forsvara landet mot ett vipnat angrepp samt kunna
ge militdrt stod. Av dessa ir det speciellt kraven pa att kunna ta emot militéirt stod fran
andra lander eller organisationer for att forsvara landet mot ett vipnat angrepp samt kunna
ge militédrt stod som utgor det stora paradigmskiftet som Forsvarsmakten maste forhalla sig
till. Dessa kommer med st6rsta sannolikhet att fa konsekvenser i stora delar av
férsvarsmaktsplaneringen.

Utdver de ovanstaende kraven &r det nagra ytterligare forandringar som dr virda att berdra
niarmare.

Kraven pé operativ férmaga &r i forsvarsbeslutet 2009 uppdelade i: Omvdrldsbevakning;
Insatser - krdnkningar, incidenter och terrorism; Insatser - forebyggande samt hantering
av konflikter och krig och Utveckling.” Av dessa saknar omradet Utveckling explicita
krav pa operativ formaga sadsom dvriga omraden har — vilket dr i formen av punktlistor.
Krav pa operativ formaga maste istillet uttolkas i den 16pande texten. Om en sédan
tolkning sker &r det var bedémning att det finns tre uttalade krav pa operativ formaga:**

e  For att vara anvdndbar och tillgdnglig 6ver tiden bor Forsvarsmakten ha formaga
att utveckla savil befintliga som nya kompetenser och kunna hantera fordndrade
krav pa insatsorganisationens operativa formaga.

e Forméga till vapnad strid mot en kvalificerad motstandare bor uppritthallas.

e Forsvarsmakten bor genom att bedriva studier och forsék samt genom
forskningsuppdrag till andra myndigheter, organisationer och institut kunna
utveckla befintliga och nya foérband, nya kompetenser och férdndrad operativ
formaga och funktioner bl.a. for att kunna méta fordndrade krav eller en fordndrad
sdkerhetspolitisk situation.

Dessa 6verensstimmer i stora drag med tidigare krav pa operativ férmaga, sisom de krav
som aterfinns i férsvarsbeslut 2004. De grundldggande skillnaderna &r att forsvarsbeslut
2009 understryker att formagan att hantera framtiden, och da speciellt en oséker sidan, i
huvudsal;sska fas genom att fGrbanden anvinds och deltar i krdvande dvningar och i
insatser.

2 Finansiella sikerheter. (2004-12-16). (Regeringens proposition 2004/05:30). s. 44
3 Ett anvéndbart forsvar, s. 39-44

™ Etr anvindbart forsvar, s. 44

35 Ett anvindbart forsvar, s. 44
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4.3 Krav pa och utvecklingen av
insatsorganisationen

Den huvudsakliga bédraren av de operativa formagorna 4r insatsorganisationen och dess
ingdende forband. I forsvarsbeslutet 2009 ger regeringen forslag pa insatsorganisationens
utformning 2014 och dess utveckling fram till dess. P4 motsvarande sétt aterfinns forslag
till utformning f6r insatsorganisationen 2008 i forsvarsbeslutet 2004, for 2004 i
forsvarsbeslutet 1999 osv. Forslagen har en skiftande detaljrikedom, och
insatsorganisationen beskrivs séllan i sin helhet. Istillet fokuserar besluten oftast pa det
som uppfattas vara insatsorganisationens huvudsakliga férband. Férsvarsbeslutet 2009
skiljer sig rorande insatsorganisationen pa sivil kvantitativa som kvalitativa sétt. Dessa
tva aspekter behdver bada beaktas for att beskriva inriktningen av insatsorganisationen pa
ett rattvist sitt.

Kvalitativt utgors de storre fordndringarna av insatsorganisationen av:
e En 6kad ambition rérande kraven pa beredskapen hos insatsférbanden

e Forsvarsmakten ska franga uppdelningen i en sérskild insatsorganisation och
utlandsstyrka

e  Markstridskrafterna ska organiseras mer modultért i behovssammansatta
fordefinierade bataljonstridsgrupper. Dessa sitts samman kring en
mandverbataljon med tillférda forstarkningsresurser ur funktionsférband

e en tyngdpunktsforskjutning ska ske hos markstridskrafterna fran tyngre till
littare férband

e Stridsgruppsstaberna med betjéningsférband avvecklas. [ stillet organiseras
mindre moduléra brigadstaber. Dessa ska med resurser ur de olika
betjdningsforbanden kunna bilda brigadstridsgruppsledningar. Ledningarna ska
kunna utgdra ett markoperativt styrkehdgkvarter (FHQ).

e Del av den operativa ledningen f6r Forsvarsmaktens ska kunna vara rérligt.
Denna ska kunna bilda en multinationellt styrkehégkvarter (FHQ) t.ex. for
ledning av en EU-stridsgrupp.

Den kvantitativa aspekten handlar om antalet forband. Fér enkelhetens skull redovisas i
detta avsnitt denna aspekt uppdelad pé ett antal dterkommande omraden:
Markstridskrafter; Marinstridskrafter; Luftstridskrafter; Ledning och Logistik/stod.
Insatsorganisationen beskrivs utifran stdrre férandringar.

4.3.1 Storre kvantitativa forandringar rérande markstridskrafter

I Férsvarsmaktens arsredovisning for 2008 beskrivs tillstindet 1 insatsorganisationen. For
markstridskrafterna aterfinns 2008 foljande forband av stérre betydelse:

e 9 mandverbataljoner varav;
o mekaniserade bataljoner (6 som omsitts l6pande)

o 2 latta mekaniserade bataljoner (1 som omsitts 16pande och 1 som &r
under fortsatt utveckling)

o | luftburen bataljon (1 som omsitt 15pande)
e 3 luftvirnsbataljoner (3 som omsitts 16pande)

o 3 sdkerhetsbataljoner (1 som omsitts 16pande och 2 som 4r under fortsatt
utveckling)

e 2 artilleribataljoner (1 som omsitts lIpande och 1 som &r under fortsatt
utveckling)
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e 2 ingenjorsbataljoner (2 som omsitts l6pande)

¢ | underrittelsebataljon (1 som omsétt 16pande)

e | jigarbataljon (1 som omsitt I6pande)

e 60 hemvirnsbataljoner (60 som omsitts 16pande)
e samt 7 kompanier av blandad typ

Forsvarsbesluten 2009, 2004 och 1999 forhaller sig till detta pa foljande sitt (figur 4-1):
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Insatsorganisationens utveckling: Markstridskrafterna
10 2008 (redovisning FM) | 10 2004 (FB99) 10 2008 (FB04) 10 2014 (FB09)

Mekaniserad bataljon 6 16 8 7

Latt mekaniserad bataljon 2

Luftburen bataljon 1 1 1

Stadsskyttebataljon 6

Stridsvagnskompani_____ .. _..ooioeen et 3.
Totalt antal mandéverbataljoner: 9 23 9 7 (%)

Luftvérnsbataljon 3 7 2 2
Avrtilleribataljon 2 4 3 2
Ingenjérsbataljon 2 7 2 2
Séakerhetsbataljon 3 3 3 1
Jagarbataljon 1 3 1 1

1 1 1 1

Totalt antal funktionsbataljoner: 12 25 12 9
Hemvérnsbataljon 60 Otydligt (ca 170) 60 40
Ovriga bataljoner (nationella skyddsstyrkor): 17

Andra kompanier av blandad typ: 7 11 3 4
Figur 4-1: Insatsorganisationens utveckling: Markstridskrafterna®

Over den studerade perioden sker det ett antal storre forandringar. Mellan besluten 1999
och 2004 &r de stora forandringarna av insatsorganisationen att:

¢ Mandverbataljonerna reduceras genom att hélften av de mekaniserade
bataljonerna, och samtliga stadsskyttebataljoner, avvecklas.

¢ Funktionsbataljonerna reduceras genom att ca hélften avvecklas. Av dessa utgors
de storre avvecklingarna framst av luftvdrms- artilleri- och jigarbataljoner. Delar
av dessa dverfors dock till andra forband.

o Hemvémet reduceras genom att samtliga lokalt bundna markstridsférband utan
operativ rérlighet avvecklas. Dessutom reduceras antalet hemvérnsbataljoner fran
ca 170 till 60.

Mellan besluten 2004 och 2009 4r de stora fordndringarna av insatsorganisationen att:

e Mandverbataljonerna reduceras ytterligare. Detta sker genom att de mekaniserade
bataljonerna och den luftburna bataljonen avvecklas till forman f6r mer
organisatoriskt likformiga mandverbataljoner. Tanken bakom f6réindringen &r att
markstridskrafterna i huvudsak ska organiseras i behovssammansatta
fordefinierade bataljonsstridsgrupper. Dessa sétts samman kring en
mandverbataljon med tillforda forstarkningsresurser ur funktionsférband. Inom
ramen for férdndringen sker en tyngdforskjutning fran tunga och medeltunga
fordon till lattare. Fordelningen &r tdnkt att vara tre mekaniserade
mandverbataljoner med Stridsfordon 90, tre l4tta mekaniserade mandverbataljoner
med splitterskyddade hjulfordon samt en latt mandverbataljon med litt infanteri
och lag skyddsniva.

o Stridsvagn organiseras utanfor manéverbataljonerna i tre sdrskilda
stridsvagnskompanier. Dessa ska normalt f6rstirka vissa fordefinierade
bataljonsstridsgrupper, men ska dven kunna forstirka andra forband vid behov.

¢ Funktionsbataljonerna reduceras ytterligare. Detta sker frimst genom att
sdkerhetsbetaljonerna reduceras. Funktionsbataljonerna ska organiseras modulért 1
syfte att kunna understddja behovssammansatta bataljonsstridsgrupper med framst

36 Forkortningar i tabellen: 10 = Insatsorganisationen; FM= Férsvarsmakten; FB99 = Férsvarsbeslut
1999; FB04 = Forsvarsbeslut 2004; FB09 = Forsvarsbeslut 2009
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kompanienheter. En viktig iakttagelse ar att den foreslagna insatsorganisationen
inte medger att samtliga mandverbataljoner kan forstirkas med férband ur alla
funktioner samtidigt.

e Hemvérnet reduceras ytterligare. De kvarvarande ska dock ha hégre krav pa
tillgdnglighet och personalen tjanstgoringsplikt, dven utan beslut om
hemvirnsberedskap eller h6jd beredskap.

e Ett tungtransportkompani avvecklas.

4.3.2 Storre kvantitativa forandringar rérande marinstridskrafterna

1 Forsvarsmaktens arsredovisning fér 2008 beskrivs tillstindet i insatsorganisationen. For
marinstridskrafterna aterfinns 2008 foljande forband av storre betydelse:

o 2 ytstridsflottiljer (2 som omsitts 16pande)

o Innehéllande 4 ytstridsfartyg (Stockholmsklass/Géteborgsklass), 6
minrdjningsfartyg (Kosterklass/Landsortsklass/Styrsoklass), 2
rojdykfartyg (Sparoklass) samt 2 underhallsfartyg

e ] ubatsflottilj (1 som omsétt 16pande)
o Innehéallande 4 ubatar (Gotlandsklass/S6dermanslandsklass)
e | signalspaningsfartyg (1 omsitts 16pande)
o Innehéallande 1 fartyg (HMS Orion)
e 1 amfibiebataljon (1 som omsitts l16pande)
¢ | marin basbataljon (1 som omsiitts l6pande)

Forsvarsbesluten 2009, 2004 och 1999 forhaller sig till detta pa foljande sitt (Figur 4-2):

Insatsorganisationens utveckling: Marinstridskrafterna

10 2008 (redovisning FM) 10 2004 (FB99) 10 2008 (FB04) 10 2014 (FBO9)
Ytstridsflottilj 2 (4 ytstridsfartyg) 2 (12 yistridsfartyg) 2 (7 ytstridsfartyg) 2 (7 ytstridsfartyg)
Ubatsflottilj 1 (4 ubéatar) 1 (5 ubétar) 1 (4 ubatar) 1 (4 ubatar)
Minkrigsflottilj 3
Signalspaningsfartyg 1 1 1 1
Amfibiebataljon 1 3 1
Mandverbataljon 1
Marin basbataljon 1 2 1 1

Figur 4-2:

Insatsorganisationens utveckling: Marinstridskrafterna®

Over den studerade perioden sker det ett antal storre fordndringar. Mellan besluten 1999
och 2004 &r de stora fordndringarna av insatsorganisationen att:

o Antalet ytstridsfartyg reduceras genom att ca hilften avvecklas. Dessutom
avvecklas en ubat. Detta ska dessutom ses i ljuset av att det 2005 fanns ca 17
ytstridsfartyg och 7 ubatar. Avsikten var att avveckla alla korvetter av typ
Stockholm. Samtliga patrullbétar och robotbétar avvecklas.

e Antalet amfibiebataljoner reduceras och en marin basbataljon avvecklas.

Mellan besluten 2004 och 2009 ir de stora fordndringarna av insatsorganisationen att:

Forkortningar i tabellen:

10 = Insatsorganisationen; FM= Forsvarsmakten; FB99 = Férsvarsbeslut
1999; FB04 = Forsvarsbeslut 2004; FB09 = Forsvarsbesiut 2009
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e Antalet ytstridsfartyg 6kar genom att insatsorganisationen under perioden tillférs
fem korvetter av Visbyklass. Utover detta bibehalls tva korvetter av
Goteborgsklass.

¢ Samtliga minréjningsfartyg av Styrsoklass avvecklas under perioden till formén
for Kosterklassen.

e Amfibiebataljonen omorganiseras till en mandverbataljon med amfibisk formaga.
Denna ska vid behov kunna upptrada som en litt infanteribataljon i
markstridskrafterna.

4.3.3 Storre kvantitativa forandringar rorande luftstridskrafterna

I Forsvarsmaktens arsredovisning f6r 2008 beskrivs tillstandet i insatsorganisationen. For
luftstridskrafterna &terfinns 2008 foljande forband av storre betydelse:

e 4 stridsflygsdivisioner (4 som omsitts 16pande)
e | helikopterbataljon (1 som omsitts 16pande)
e 1 signalspaningsflygsdivision (1 som omsitts l6pande)
e | transportflygsdivision (1 som omsitts 16pande)
e 2 flygbasbataljoner (2 som omsitts 16pande)
e | ledningsflygsgrupp (1 som &r under fortsatt utveckling)
Forsvarsbesluten 2009, 2004 och 1999 férhaller sig till detta pa f6ljande sétt (Tabell 4-):

Insatsorganisationens utveckling: Flygstridskrafterna

10 2008 (redovisning FM) 10 2004 (FB99) 10 2008 (FB04) 10 2014 (FB09)
Stridsflygsdivision 4 8 4 4
Helikopterbataljon 1 2 1 1
Signalspaningsflygsdivision 1 1 1
Flygbasbataljon 2 8 2 2
Transportflygsdivision 1 1 1
Radarflyggrupper 2 2
Ledningsflyggrupp 1 1
Tabell 4-3: Insatsorganisationens utveckling: Flygstridskrafterna®

Over den studerade perioden sker det ett antal storre forandringar. Mellan besluten 1999
och 2004 &r de stora fordndringarna av insatsorganisationen att:

e Antalet stridsflygsflottiljer reduceras genom att hilften avvecklas.

o Helikopterbataljonermna reduceras genom en sammanslagning av de tva
bataljonerna.

o Antalet flygbasbataljoner reduceras genom att hilften avvecklas.
Mellan besluten 2004 och 2009 &r de stora fordndringarna av insatsorganisationen att:

e Antalet stridsflygsflottiljer forblir konstant men reduceras personellt.

*¥ Forkortningar i tabellen: 10 = Insatsorganisationen; FM= Forsvarsmakten; FB99 = Forsvarsbeslut
1999; FB04 = Férsvarsbeslut 2004; FB09 = Forsvarsbeslut 2009. Da
informationen i forsvarsbeslut 1999 ar knapphindig kan vissa forband
saknas i redovisningen for 10 2004.
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4.3.4 Storre kvantitativa forandringar rorande ledning

I Forsvarsmaktens arsredovisning for 2008 beskrivs tillstandet i insatsorganisationen. For
ledningsomradet aterfinns 2008 foljande férband av storre betydelse:

1 hogkvarter med stabsférband (1 som omsétts 16pande)
3 stridsgruppsstaber med stridsgruppsstabskompani (3 som omsitts l5pande)

1 (F)HQ med stabsforband, Hogkvarter fér Nordic Battle Group (1 som omsitts
16pande)

2 specialforband (2 som omsitts 16pande)
1 taktisk sambandsbataljon (1 som omsitts I6pande)
1 telekrigsbataljon (1 som omsitts lopande)

1 IT-forsvarsforband med CERT, Computer Emergency Readiness Team (1 som
omsitts [6pande)

1 PSYOPS-pluton, Psykologiska Operationer (1 som utvecklas mot nytt férband),
| sjéinformationsbataljon (1 som omsétts 15pande)

1 Forsvarsmaktens mark och teleférband (1 som omsitts 16pande)

1 stridslednings- och luftbevakningsbataljon (1 som omsitts lopande)

1 informationsbataljon (1 som &r under fortsatt utveckling)

1 operativ lednings- och sambandsbataljon (1 som har pabérjat avveckling)

1 armé- och amfibiebrigadledning med stabsforband (1 som har pabérjat
avveckling)

Forsvarsbesluten 2009, 2004 och 1999 forhéller sig till detta pa fljande sitt (Tabell 4-4):

Insatsorganisationens utveckling: Ledning

Hégkvarter med stabsférband 1
Stridsgruppsstab 3
(F)HQ med stabsférband 1
Rérlig operativ ledning 1
Insatsledning, Stockhoim 1
Operativ ledningsbataljon 1 1 1
Ledningsplatsbataljon
Nationell underrattelseenhet
Armébrigadledning
IT-férsvarsférband
Telekrigsbataljon

Taktiskt sambandsbataljon
PSYOPS-pluton

Telenét- och markteleférband
Férbindelsebataljon 3
Gemensam lagescentral 1
Sjéinformationsbataljon 1 1
Amfibiebrigadsledning
Artilleriregementesstab
Militérdistriktsstab
Signalspaningsbataljon
Divisicnsstab med stabsférband
Stridslednings- och luftévervakningsbataljon 1
Informationsbataljon 1

10 2008 (redovisning FM) |10 2004 (FB99) 10 2008 (FB04) 10 2014 (FB09)
1 1 1

P Ry
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Tabell 4-4: Insatsorganisationens utveckling: Ledning®

Forkortningar i tabellen: [O = Insatsorganisationen; FM= Forsvarsmakten; FB99 = Forsvarsbeslut

1999; FB04 = Forsvarsbeslut 2004; FB09 = Forsvarsbeslut 2009.
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Det &r svart att fa en bra 6verblick rérande utvecklingen pa ledningsomrédet. Detta beror
framst pa att forband ofta &r utsatta for omstrukturering och omorganisering dér funktioner
forflyttas snarare an tillkommer eller forsvinner. Dirfér sammanfattas hir de stérre
centrala férandringarna pa ledningsomradet. Mellan besluten 1999 och 2004 ir de stora
fordndringarna av insatsorganisationen att:

e Under perioden centraliseras och reduceras flertalet ledningar. Divisionsstaben,
artilleriregementsstaben tillsammans med brigadstaberna avvecklas och éverférs
till de taktiska kommandona respektive stridsgruppsstaber. Kommandona i sin tur
utvecklas till insatsledningar och gér upp i Hogkvarteret. Operativ och taktisk
ledningsniva bibehalls dock atskilda.

Mellan besluten 2004 och 2009 4r de stora fordndringarna av insatsorganisationen att:

e  Stridsgruppsstaberna med betjéningsforband avvecklas. I stillet organiseras
mindre moduldra brigadstaber. Dessa ska med resurser ur de olika
betjdningsforbanden kunna bilda brigadstridsgruppsledningar. Ledningarna ska
kunna utgdra ett markoperativt styrkehdgkvarter (FHQ).

® Del av den operativa ledningen f6r Férsvarsmaktens ska kunna vara rorligt.
Denna ska kunna bilda en multinationellt styrkehdgkvarter (FHQ) t.ex. for
ledning av en EU-stridsgrupp.

¢ Specialférbanden slas samman.

4.3.5 Storre kvantitativa féorindringar rorande logistik/stéd

I Férsvarsmaktens arsredovisning f6r 2008 beskrivs tillstandet i insatsorganisationen. For
logistik/stdd aterfinns 2008 foljande férband av stérre betydelse:

o | transportledning (1 som omsétts l6pande)

e 5 transportledningsplutoner (5 som omsitts 16pande)

e | operativ ledningsteknisk bataljon (1 som omsitts 16pande)

e | teknisk bataljon (1 som omsitts l6pande)

o 1 logistikbataljon (2 som &r under fortsatt utveckling)

e | operativ transportbataljon (1 som omsiitts 16pande)

¢ 2 underhallsbataljoner (2 som omsitts l6pande)

e 3 sjukhuskompanier (3 som dr under fortsatt utveckling)

® 3 sjukvardsforstdrkningskompanier (3 som 4r under fortsatt utveckling)
e | operativ underhéllsledningsstab (1 som har paborjat avveckling)

Forsvarsbesluten 2009, 2004 och 1999 forhéller sig till detta pa foljande satt (Tabell 4-5):
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Insatsorganisationens utveckling: Logistik/stod
10 2008 (redovisning FM) |10 2004 (FB39) 10 2008 (FB04) 10 2014 (FBOY)
Transportledning 1
Transportledningspluton
Logistikbataljon

Sjukhuskompani
Sjukvardsforstarkningskompani
Operativ ledningsteknisk bataljon
Teknisk bataljon

Nationellt logistikstdd

- WWw N,
- A WW N W=

Underhallsbataljon 2 5 2
Operativ transportbataljon 2

Operativ underhallsledningsstab 1 1

Tabell 4-5: Insatsorganisationens utveckling: Logistik/stod*

Redovisningen for inriktningen insatsorganisationen 2008 ir rorande logistik/stéd
knapphiindig. Det fir forutsittas att insatsorganisationen i realiteten bestar av en stérre
méngd forband &@n vad som redovisas. De storre fordndringama 4r svéra att utldsa endast
utifran forsvarsbesluten.

a0 Forkortningar i tabellen: 10 = Insatsorganisationen; FM= Forsvarsmakten; FB99 = Forsvarsbeslut
1999; FB04 = Férsvarsbeslut 2004; FB09 = Férsvarsbeslut 2009. D3
informationen i forsvarsbeslut 200 4r knapphindig kan vissa forband
saknas 1 redovisningen f6r [0 2008.
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5 Centrala omraden och 6nskvarda
nyckeltal

I kapitel 3 diskuterade vi olika nivaer i verksamhetslogiken. Idealt skulle nyckeltal och
annan uppfoljning studera resultaten hdgt upp 1 den kedja av mal och medel som
verksamhetslogiken till del utgor. Nyckeltal dr emellertid svéra att konstruera pa
sikerhets- och forsvarspolitiska mal pa hog niva. Onskvirda nyckeltal dir den totala
forsvarseffekten sitts i relation till resursforbrukningen for att astadkomma denna effekt dr
mycket svéra att faststilla. Det 4r emellertid av vikt att strukturerade kvalitativa analyser
och utvirderingar gors pa denna niva. Bristen pa mitbarhet bor dock inte ses som en
ursékt for att underlata att gora sadana analyser och utvidrderingar trots att de inte gér att
berdkna som nyckeltal.

Nyckeltal blir oftast mojliga forst pa nivan insatsorganisation och insatsférband dock
fortfarande med inslag av virderingar och subjektiva bedémningar. Insatsorganisationen
och insatsférbandens utformning, beredskap och kvalitet hérleds fran de uppgifter som
skall utféras och de formagor som insatsférbanden ska besitta.

Vi pabérjar darfor studierna av nyckeltal med insatsorganisationen utifran uppgifter och
formagor.

5.1 Framtidens Férsvarsmakt - uppgifter, formagor
och insatsorganisation

Med utgangspunkt i de langre beskrivningarna i kapitel 4 kan framtidens Forsvarsmakt,
med utgdngspunkt i Forsvarsmaktens uppgifter, krav pa operativa formégor och
insatsorganisation, i storre drag sigas skilja sig fran dagens situation pa ett antal omraden.

Rérande Forsvarsmaktens uppgifter utgors de huvudsakliga férandringarna av en
férandring i sikerhetssyn som:

e itext, inte langre skiljer mellan betydelsen av insatser pa vart eget territorium, i
ndromradet och utanfér ndromradet

e understryker att Férsvarsmakten ska bidra till malen for det militdra forsvaret
enskilt och tillsammans med andra

o genom att enskilt och tillsammans med andra, férsvara Sverige och
genomfora insatser pa vart territorium savél som i och utanfor
ndromradet

e gér frén principerna om atertagning och anpassning i formen av en differentierad
beredskap till forman for en syn som premierar att Férsvarsmaktens férband ska
vara omedelbart gripbara och tillgingliga utan foregaende atertagning

Rorande statsmakternas krav pa operativa forméagor utgérs de huvudsakliga férandringama
av:

e en 6kad ambition i frigan om formaga till insatser Sver tid

o over tiden ska 2000 personer kunna hallas insatta, nationellt och
internationellt

e en forindrad ambition i fragan om férmaga till hur manga forbandsinsatser som
Foérsvarsmakten ska kunna delta i

o planera, leda och genomfora tva insatser av bataljons storlek samt ha
formaga att sitta in mindre forbandsenheter i ytterligare tre insatser har
blivit att kunna delta i fyra férbandsinsatser varav minst en ska kunna
vara av bataljonstridsgruppsstorlek
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e ett uttalat krav pa formaga till snabb riddnings, evakuerings- och
torstarkningsoperationer

o markforband upp till kompanistorlek och stodjande resurser ur andra
stridskrafter

e ctt uttalat krav pad formdga till att periodvis kunna ansvara for ledning av en storre
multinationell insats

o med detta avses en insats av brigadniva

e ett uttalat krav pa férmaga till att periodvis kunna uppritthalla en planerad
snabbinsatsberedskap motsvarande ramnationsansvar i EU:s stridsgruppskoncept

e en fordndrad ambition i fragan om férmagan att samverka med andra

o Forsvarsmakten ska kunna ta emot militdrt stod fran andra ldnder eller
organisationer for att forsvara landet mot vépnat angrepp samt kunna ge
militért stod

Rérande forandringarna av insatsorganisationen utgérs de huvudsakliga forandringarna av:
e en 6kad ambition rérande kraven pa beredskap hos insatsférbanden

e att Forsvarsmakten ska franga uppdelningen i en sérskild insatsorganisation och
utlandsstyrka

e att markstridskrafterna ska organiseras mer modulirt i behovssammansatta
fordefinierade bataljonstridsgrupper. Dessa sitts samman kring en
mandverbataljon med tillférda forstarkningsresurser ur funktionsférband

o en tyngdpunktsforskjutning ska ske hos markstridskrafterna fran tyngre till
lattare forband

o Mandverbataljonerna ska bestd av tre mekaniserade mangverbataljoner
med Stridsfordon 90, tre l4tta mekaniserade mangverbataljoner med
splitterskyddade hjulfordon samt en l4tt mangverbataljon med litt
infanteri och 1ag skyddsniva. Till detta ska en l4tt manoverbataljon med
amfibisk férmiga organiseras.

o Stridsvagn organiseras utanfoér mandverbataljonerna i tre sédrskilda
stridsvagnskompanier. Dessa ska normalt forstirka vissa fordefinierade
bataljonsstridsgrupper, men ska dven kunna férstdrka andra férband vid
behov.

e  Stridsgruppsstaberna med betjéningsférband avvecklas. 1 stéllet organiseras
mindre modulira brigadstaber. Dessa ska med resurser ur de olika
betjaningsforbanden kunna bilda brigadstridsgruppsledningar. Ledningarna ska
kunna utgdra ett markoperativt styrkehdgkvarter (FHQ).

e Del av den operativa ledningen for Forsvarsmaktens ska kunna vara rorligt.
Denna ska kunna bilda en multinationellt styrkehdgkvarter (FHQ) t.ex. for
ledning av en EU-stridsgrupp.

5.1.1 Nyckeltal

Utifran de fordndringar i uppgifter, krav pa operativ formaga och insatsorganisation som
har beskrivits ovan &r det ett antal omraden som &r centrala att f6lja upp.

Med den fordndrade synen pa beredskap och anpassning ska insatsorganisationens
beredskap hdjas i relation till dagens situation. Férbanden ska vara tillgidngliga och
gripbara utan foregaende atertagning. Beredskapsnivéan pa insatsforbandet och den totala
insatsorganisationen &r darfor ett féremal for intresse. Som referensbas, for att sitta
samman ett nyckeltal, kan 6nskad beredskap anvédndas. Nyckeltalet skulle sdledes kunna
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vara genomsnittlig beredskap; verklig beredskap i forhallande till onskad; alternative
andel av forbanden som uppnar onskad beredskap vid en given tidpunkt. Eventuellt skulle
detta behéva viktas i forhallande till hur vérdefulla” de enskilda férbanden uppfattas vara
—en viktning kan behovas for att visa pa att det 4r “rétt forband” som har “ritt beredskap”.
Ett annat sétt att ndrma sig fragan skulle kunna vara att stélla faktisk beredskap i relation
till de anslag som Forsvarsmakten r tilldelad. Nyckeltalet skulle d& underséka hur mycket
beredskap regeringen far for de tilldelade medlen.

Forsvarsmakten ska ha en okad férméga till insatser dver tid, framst i form av att dver tid
kunna halla 2000 personer insatta. Regeringens uttalade ambition 4r att detta i nértid
handlar om en 6kad formaga till internationella insatser. Detta kan dven stillas i relation
till den 6vriga insatsorganisationen. Antal insatta personer, férmégan till att ha personer
insatta samt med vilket tempo som insatsorganisationen &r insatt 4r ddrfor foremal for
intresse. Som referensbas kan den totala insatsorganisationen anvindas. Nyckeltalet skulle
saledes kunna vara antal insatta personer; uthalligt mdjligt antal insatta personer samt
antalet insatta alternativt mdjligt antal insatta i forhallande till insatsorganisationen. Ett
annat sétt att ndrma sig fragan skulle kunna vara att stilla antalet insatta i relation till de
anslag som Foérsvarsmakten &r tilldelad. Nyckeltalet skulle da underséka hur mycket insats
regeringen far for de tilldelade med!len.

En central fordndring for Forsvarsmakten 4r kravet pa att ha en formaga att genomfora mer
1 samverkan med andra. Férsvarsmakten ska vara interoperabel med andra nationer
och/eller organisationer, kunna ta emot militart stod for att férsvara landet och ge militirt
stdd till andra. Dessutom understryks kraven pa att kunna leda stérre multinationella
insatser (brigadnivd) samt uppratthalla en planerad snabbinsatsformaga motsvarande
ramnationsansvar 1 EU:s stridsgruppskoncept. Férmagan till samverkan med andra och i
vilket utstrackning sé sker dr dérfor ett féremal av intresse. En proxy f6r formégan att
samverka med andra kan vara i vilken utstrickning Férsvarsmakten faktiskt samverkar 1
forbandsovningar. Som referensbas kan den totala miangden 6vning eller den
ovningsverksamhet som sker pa strikt nationell basis anvindas. Nyckeltalet skulle saledes
kunna vara antalet 6vningsdygn i samverkan i forhallande till det totala antalet
dvningsdygn.

Samtliga tre ovanstdende nyckeltalsresonemang gar att stilla mot den resursférbrukning
som Forsvarsmakten, genom anslagstilldelning, har. Det gér att konstruera nyckeltal som
forsoker ge en bild av vad regeringen far for tilldelade medel. Detta handlar som att
understka med vilken effektivitet Férsvarsmakten lever upp till sitt uppdrag. De tre
ovanstaende nyckeltalen utgdr en stor del av den "produkt” som Forsvarsmakten levererar
till statsmakterna; Insatser; Beredskap och i viss man dvningar. Ovningar #r inte att se som
en leverans utan snarare en indikator pa att kvalitén pa insatsforbanden uppritthalls — en
indikator pé aktiviteten i systemet. Ddrmed kan samtliga stillas i relation till tilldelade
medel. Nyckeltalen skulle kunna se ut pa foljande sitt:

o  Faktisk beredskap i relation till tilldelade medel
o Ev. mdjlig beredskap i relation till tilldelade medel
o Antalet insatta i relation till tilldelade medel
o Ev. mdjligt antal insatta i relation till tilldelande medel
o Antal ovningsdygn i relation till tilldelade medel
o Ev. mdjligt antal dvningsdygn i relation till tilldelande medel

Den sistndmnda, som tar sin utgangspunkt i systemets aktivitet, kan dven undersokas pa
andra sétt:

o Antalet gangtimmar/flygtimmar/ovningsdygn i relation till tilldelade medel

Utover dessa centrala omraden kan dven relationen mellan férsvarsmaktens nya
ekonomimodell, FEM och insatsorganisationsvarderingen, IOV ge en mingd anvindbara
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nyckeltal som framforallt gir att anvinda for att gora jimforelser mellan olika férband och
over tid och darfor kan anvandas for nyckeltal som bade beskriver tillstind och férindring.

5.2 Materielférsorjning och logistik

Huvuduppgiften for materielforsérjning och logistik &r att skapa forutsittningarna for
insatsorganisationen att verka. Mgjligheten att utrusta forbanden med ritt materiel dr en
avgorande forutsittning for att uppna avsedd formaga. Ur ett resursperspektiv dr
materielférsérjningens roll att tillse att Férsvarsmakten har ritt resurser for att kunna
bedriva verksamheten, vilken ska leda fram till att malen uppfylls.

5.2.1 Rolli att uppna framtidens forsvarsmakt

Redan det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2004 pekade ut ett antal mal for
materielf6rsorjningen, bl.a. 6kad handlingsfrihet, minskade langsiktiga ekonomiska
bindningar, 6kad sparbarhet, okat internationellt samarbete, prioritering av vissa
nischomraden, utnyttjande av forsvarsindustriell kompetens i flera av
materielforsorjningens faser samt ett utvecklat exportstdd. Flertalet av dessa inriktningar
ar fortsatt giltiga med det senaste inriktningsbeslutet.

5.2.2 Centrala forandringar och kritiska framgangsfaktorer

Inriktningsbeslutet pekar ut ett antal centrala omraden som behéver forindras eller 4r
under férdndring rérande Forsvarsmaktens materielforsorjning och logistik.
Forsvarsmaktens behov av materiel bestdms ytterst av krav pa operativ formaga i olika
avseenden. Materielforsdrjningen maste i en hogre utstrdckning kunna tillgodose
insatsorganisationens behov dver tid samt ha en hég formaga att hantera féridndrade behov
och prioriteringar. Darmed f6ljer att regeringen anser att materielférsérjningen ska
fokuseras till atgdrder som kravs for att forbanden i insatsorganisationen ska vara
kompletta och anvéndbara. Savil ledtider som ekonomiska bindningar i
materielférsérjningen bor darfor reduceras.

Den mest centrala och kraftfulla inriktningen fran regeringen for att fa till stind en béttre
materielférsdrjning dr att ett antal principer for hur materielforsérjning bér ga till pekas ut.
Dessa dr foljande:

1. vidmakthéllande och uppgradering av befintlig materiel bér, om det 4r
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnas, viljas fore nyanskaffning,

2. nyanskaffning bor, ndr sddan 4r nodvandig, i forsta hand ske av pa marknaden
befintlig, fiardigutvecklad och beprévad materiel och

3. utveckling bor genomféras forst nir behoven inte kan tillgodoses enligt ovan.

Regeringen betonar saledes exempelvis minskad utveckling och egenutveckling samt 6kad
mojlighet att anvinda alternativa aktorer.

Dessutom anser regeringen, i likhet med Forsvarsberedningen, att Sverige idag disponerar
forhallandevis stora miangder modern materiel i fraga om storre plattformar for
insatsorganisationens behov. Under ett antal &r bedoms detta medfora att
omséttningstakten av materielsystem sammantaget bor kunna minska. Plattformar kommer
att behdva, med de ambitioner som regeringen har, nyttjas lingre tider &n vad som tidigare
har planerats. Mgjligheter till livstidsforlangande atgérder bor dérfor utnyttjas for att dra
storsta mdjliga nytta av tidigare gjorda investeringar samtidigt som insatsorganisationens
behov kan tillgodoses.

Materielanskaffning kommer dérfor i framtiden i en storre utstrackning fokusera pa
materiel som krévs for att skapa kompletta system och forband eller som eller som
erséttning for uttjént materiel. Regeringen menar vidare att det i manga fall att det 4r
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viktigare att Sverige har materiel som ar interoperabel med véra partnerldnders materiel
och att den &r tekniskt mogen, funktionssiker och tillgénglig 4n att den har hgsta tekniska
prestanda. Omedelbart anviindbara férband bér prioriteras fore hégsta modernitet och
spetsprestanda. I enlighet med detta kan tekniknivan i Forsvarsmakten anpassas for att
mdéta en motstdndare med motsvarande teknikniva eller ldgre.

Det bedoms som centralt att ha ett mindre antal kompletta men operativa system och
forband &n ett stérre antal som inte dr kompletta och som saknar viss formaga i olika
avseenden.

Ett annat centralt omrade som pekas ut i férsvarsbeslutet &r att en storre del av
Forsvarsmaktens verksamhet forutsitt kunna vila pé andra aktérer. Fler offentligprivata
tillganglighetslosningar forutsétts kunna leda till kostnadsreduktioner.

5.2.3 Nyckeltal

Utifran den fordndrade synen pa materielanskaffning och logistik &r ett antal omraden
centrala att folja upp.

Med de nya principerna f6r materielférsorjning ar det centralt att andelen materiel som
anskaffas tillsammans med samarbetspartners 6ka nér detta bedoms vara kostnadseffektivt.
Hur mycket materiel som egentuvecklas och/eller utvecklas tillsammans med andra &r
darfor ett foremal for intresse. Som referens kan det totala materielanslaget anvindas.
Nyckeltalet skulle saledes kunna vara andelen egentuveckling alternativt andelen som
utvecklas tillsammans med andra i forhallande till det totala materielanslaget. Detta
hdnger ndra samman med synen att utveckling bor minska som andel &verlag. Nyckeltal
for detta skulle kunna vara utvecklingens andel av totala materielanslaget.

Regeringen har uttryckligen pekat pa att ekonomiskt handlingsutrymme &r en nyckelfraga
i att s@kerstélla en materielforsorjning som klarar av att tillgodose insatsorganisationens
behov vid forandrade behov eller prioriteringar. Det paverkbara utrymmet i exempelvis
materielplanen och pé vilket sétt olika delar kan paverkas ar darfor féremal for intresse.
Som referensbas kan den totala materielplanen anvindas. Nyckeltalet skulle saledes kunna
vara andelen paverkbart utrymme i materielplanen pa x ars sikt i forhallande till det totala
utrymmet under samma period. Vid en sadan analys 4r det viktigt att kunna identifiera
bade ekonomiska bindningar och logiska. Logiska bindningar i planen &r sadana
bestillningar som f6ljer pa ett rationellt sétt av varandra.

Sverige har haft en internationellt sett hog omséttning pa den egna forsvarsmaterielen.
Detta innebdr att avskrivningstiderna blir mycket korta och kostnaderna 6ver tid héga.
Malséttningen 4r att investeringarna ska nyttjas éver langre tid. Livsldngden hos den
materiel som nyttjas dr dérfor ett foremal {or intresse. Referensbas ar inte med sikerhet
nddvandig. Nyckeltalet skulle kunna vara genomsnittlig livsldngd hos materielen. Detta
genomsnitt kan behdva viktas for olika system for att ge en réttvis bild. Vikten skulle med
fordel kunna vara investeringens storlek. Darmed skulle storre dyrare system fa en hogre
vikt &n mindre billiga. En minskad omséttningstakt hor tdtt samman med synen att den
materiel som finns maste brukas i en stdrre utstrickning. En mindre andel materiel ska
vara f6rradstilld och redo for anvédndning och istillet i bruk i formen av dvning och insats.
Ett nyckeltal skulle kunna vara andelen materiel som dr i bruk i forhallande till den totala
materielstocken. Aven detta nyckeltal har ett behov av att viktas.

De ekonomiska analyserna behover forstiarkas da stora materielprojekt ofta visar sig vara
felberdknade. Detta beror ofta pa att kostnader som ligger bortom anskaffning inte pa ett
korrekt sétt hanteras i kalkylerna. De totala kostnaderna dver livscykeln 4r saledes foremal
for intresse. Som, referensbas kan samtliga berdkningar som sker i samband med
materielinvesteringar anvindas. Nyckeltalen skulle kunna vara andelen
materielinvesteringar som livcykelberdknas i forhallande till den totala mdngden
materielinvesteringar.
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Som ett led i att fa en mer anvdndbar och flexibel forsvarsmakt &r det viktigt att snabbare
kunna fa effekt frdn den tidpunkt som beslut tas. Tiden det tar for en leverans att ske fran
den tidpunkt da en kravspecifikation finns &r darfor foremal for intresse. Referensbas ér
inte med sdkerhet nddvindig. Nyckeltalet skulle kunna vara den genomsnittliga tiden det
tar fran kravspecifikation till leverans.

Framtidens Forsvarsmakt kommer att beh6va féra 6ver medel fran den stédjande
verksamheten till den operativa. Ett sitt att nd kostnadsreduktioner i verksamheten &r
genom en Okat inslag av alternativa utforare. Andelen forbandsverksamhet som utfors av
en tredje part dr darfor foremal for intresse. Som, referensbas kan de totala kostnaderna for
forbandsverksamheten (anslag 1.1) anvéndas. Nyckeltalet skulle kunna andelen
Sforbandsverksamhet som utfors av tredje part i forhallande till den totala méngden
Jforbandsverksamhet.

5.3 Personalférsorjning

Huvuduppgiften f6r militdr personal utgors i framtiden av rollen i insatsorganisationen.
Regeringens bedomning (enligt inriktningspropositionen) ér att férbandens operativa
formaga kommer att paverkas av eventuell bristande personaluppfyllnad. Méjligheten att
kunna forsorja forbanden med rétt personal kommer dérfor att bli avgorande for
formageperspektivet. Ur ett resursperspektiv dr personalférsorjningens roll att tillse att
Forsvarsmakten har ritt resurser for att kunna bedriva verksamheten, vilken ska leda fram
till att malen uppfylls.

Inriktningspropositionen nimner fyra kriterier for virdering och beskrivning av

personal forsorjningen: antal, kompetens, alder och motivation. Dessa kriterier r detta
delkapitels utgdngspunkt for den strategiska styrningen ur ett personalperspektiv och
anvinds som en grund for nyckeltalskonstruktion. De nyckeltal som konstrueras ska
salunda spegla personalen som resurs, dir resurserna maste vara tillrickliga (antal) och av
rédtt typ (kompetens, &lder, motivation).

Vi har valt att anvinda oss av det antal av olika personalkategorier som presenteras i
inriktningspropositionen trots att Férsvarsmakten i sin utvecklingsplan (FMUP)*!
redovisar nagot justerade antalssiffror.

5.3.1 Rolli att uppna framtidens forsvarsmakt

Framtidens personalforsorjningssystem, baserat pa frivillig personal, ska enligt
inriktningspropositionen pa ett kostnadseffektivt sitt gagna insatsorganisationens
tillganglighet, anviandbarhet och formaga. Jimfort med ett vampliktssystem okar
tillgdngligheten och anviéndbarheten med kontinuerligt tjdnstgérande personal, da dessa
har stérre mojligheter att bibehalla 6nskad kompetensniva genom fortlépande traning och
utbildning — aktiviteter vilka ocksa antas leda till 6kad flexibilitet och formaga. For att
beskriva insatsorganisationens dagsldge och folja upp kommande foriandringars effekt
maste de nyckeltal som konstrueras spegla dessa givna forutsittningar.

5.3.2 Centrala forandringar och kritiska framgangsfaktorer

De nya krav inriktningspropositionen introducerar for Férsvarsmakten innebér stora
fordndringar for personalf6rsorjningen. Andra anstéllningsformer 4n de idag gillande
kommer att krivas, dar mojlighet ges till kontrakts- och visstidsanstillning for lingre
perioder. Insatsforbandens sammansittning av stdende och kontrakterade forband medfor
ocksa en omstrukturering bade pa ett personalrelaterat och pa ett organisatoriskt plan.

! Forsvarsmaktens Urvecklingsplan 2011-2020. (2010-02-05). (HKV 23 320:51391).
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Hemvérnet ersitts av nationella skyddsstyrkor, med effektiviseringar och fordndringar som
foljd.

Antal

For att locka intresserade till frivilliga anstéllningar maste Forsvarsmaktens
attraktionskraft som arbetsgivare vara tillricklig. Det 4r var uppfattning att denna faktor ar
den viktigaste for en vil fungerande personalfrsérjning i framtiden. Denna faktor borgar
for en forutséttning i inriktningspropositionen; ett kontinuerligt infléde av kvinnor och
mén som vill verka som yrkes- eller reservofficerare, soldater, hemvédrnsmén eller
civilanstillda.

Bédde mén och kvinnor ir uttalat i framtiden den naturliga basen for rekryteringar, och
Forsvarsmaktens attraktionskraft pa arbetsmarknaden méste ddrmed siikerstillas
koénsneutralt for att inflodet av personal inte ska bli en begrinsande faktor for
Forsvarsmaktens verksamhet.

Antal anstillda, totalt och uppdelat pa relevanta kategorier, speglar personalstrukturen och
ger mojlighet att f6lja upp personalforsérjningen via definierade nyckeltal.
Forsvarsmaktens befintliga personalstruktur, dagsliget, 4r till stor del ett resultat av
tidigare personalforsérjningssystem. Fordndringsarbete kriaver for de nyckeltal som
utformas identifiering av dagsliget och mdjlighet till uppf6ljning av framtida utveckling
mot en malniva.

Tvabefilssystemet, indelningen av yrkesofficerare i officerare och specialistofficerare, dr
idag under forandring avseende antalet inom respektive kategori. Denna
forandringsprocess kan f6ljas upp genom studier av officersstrukturen; antalet
yrkesofficerare uppdelat pa officerare respektive specialistofficerare.

Personalantalet kommer ocksa vara beroende av mojligheterna till langre
visstidsanstéllningar och kontraktsanstéllningar. Forsvarsmakten maste kunna behélla den
personal som rekryteras. For att det nya personalforsérjningssystemet ska vara
kostnadseffektivt bor systemet ha ritt forutsittningar for kostnadseffektivitet. Utdver via
paverkan pé de generella 16nenivaerna kan detta ernas genom val av lampliga
anstéllningstider for personalen. Korta anstéllningstider leder bland annat till hogre
rekryterings- och utbildningskostnader métt i kostnader per anstdllningsar. Om
rekryterings- och utbildningskostnaderna ar relativt konstanta per anstilld person kan
mdjligheterna att paverka dessa kostnader vara begrinsade (4ven om de inte bor
negligeras). Aterstar gor antalet anstillningsar, vilket siledes bor vara hogre for en okad
kostnadseftektivitet (i termer av en lagre kostnad per anstillningséar).
Personalomséttningen blir hédr en avgorande indikator pa Forsvarsmaktens férmaga att
behalla anstalld personal under lamplig tid. I detta sammanhang implicerar begreppet
ldmplig tid inte en minimal personalomséttning, utan en for personalkategorin vil
anpassad personalomsittning som ett resultat av en kostnadseffektiv genomsnittlig
anstéllningstid. Ett nyckeltal for att spegla denna forméga bér dirmed komplettera den
tidigare nimnda grundférutséttningen f6r personalforsérjningen — inflédet av personal.

Resonemangen ovan ger en bild av Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare ur
ett externt perspektiv: hur vil lyckas Forsvarsmakten locka till sig arbetskraft? Aven ett
internt perspektiv &r av intresse, eftersom det speglar Forsvarsmaktens relation till
personalen — vilket i forldangningen paverkar formégan att behalla personal under lamplig
tid. I detta sammanhang kan signaler om relationen mellan arbetsgivare och personal fas
via studier av §vertid, franvarotid och liknande faktorer.

50



FOI-R--2973--SE

En skiss av personalforsorjningssystemets grundstruktur aterfinns i Figur 5-1 nedan.

Soldat
*Vidarei
 eansiknngar ) : *Torberedelse arbete  =Arbete a ™
oy eUrval T Utsitdning ™A nsats hemma - eBeredskap SEE Ny civil
kariar
Yrkesofficer
sVidare i
] B s sFirberedelse Arbete *Arbete w M
tip s *Insats hemma  eBeredskap hg *Ny civil
banin
Figur 5-1: Personalférsérjningens grundstruktur fér soldater respektive yrkesofficerare*

Denna grundstruktur visar planeringen for soldaters respektive yrkesofficerares, fran
rekrytering till avgang, anvédndning i yrkesrollerna. For personalf6rsérjningen spelas de
frimsta rollerna av rekrytering och urval samt insats. For rekryteringen och urvalet
kommer antalet s6kande och lampliga vara avgérande f6r inflodet av personal.
Insatsskedet visar hur befintlig personal anvinds for insatser. Med aterknytningen frén
arbete hemma-skedet till insatsskedet avses att illustrera huvuddelen av grundstrukturen,
sjdlva tjanstgéringen. Vid avgang antas att soldater och yrkesofficerare viljer mellan
fortsatt arbete inom Forsvarsmakten och en ny civil karridr, utan koppling till
Forsvarsmakten.

Kompetens

Den kompetens som efterfragas i framtiden skiljer sig fran den som efterfragas i dagens
organisationsstruktur, vilket inférandet av nya personalkategorier 4r ett exempel pa. For att
fdnga personalstrukturen kan nyckeltal konstrueras med avseende pé olika kompetens-
eller personalkategorier.

Befilsnivaer speglas enkelt genom genomsnittlig befilsgrad. Onskvart 4r att den
genomsnittliga befélsnivdn minskar for att passa tvabefdlssystemets krav pé lamplig
befiélsstruktur och for att t ex undvika gradinflation. En for hog gradinflation leder till
obalans inom de olika personalkategorierna, dér risk foreligger for "topptunga” kategorier.
Inforandet av specialistofficerskategorin innebir att avtappningen pa yrkesofficerare inom
forbandsverksamheten minskar genom att ett 6kat antal (specialistofficerarna) blir kvar
inom forbandsverksamheten under en ldngre tid. 1 de fall individer hojer sin befilsniva
finns for varje personalkategori ett tak (den hdgsta nivan inom varje
yrkesofficerskategori). Individer som flyttas mellan de olika kategorierna fangas av de
ovriga definierade personalflddesrelaterade nyckeltalen, inom varje kategori fangas
utvecklingen av den genomsnittliga befélsnivans utveckling.

2 Egen bearbetning av material fran presentationen Férsvarsmaktens syn pa personalférsérjningen, malbild
2014-2019

51



FOI-R--2973--SE

Alder

Personalens ldersstruktur bor vara rimlig for att nyttjandet av personalen for olika
uppgifter ska underlattas. Vad som &r en rimlig aldersstruktur beror pa typer av och
fordelningen av arbetsuppgifter. I forekommande fall kan detta presenteras nedbrutet pa
olika personalkategorier beroende pa kategorins arbetsuppgifter och ddrmed lampliga
aldersférdelningar.

Motivation

Aktivitetscykeln kretsar kring huvuduppgiften for ett insatsférband - de insatserna
(internationella och nationella) forbandet deltar i Aktivitetscykeln i Figur 5-2 illustrerar ett
staende respektive ett kontrakterat forbands olika verksamhetsskeden. Skedena i figuren
ska enligt Férsvarsmakten normalt vara sex ménader, med undantag for forbandstrining
och beredskap for stdende férband (normalt ca 12 ménader) och tiden hemma f6r
kontrakterade forband (vilken kan vara mycket langre). For stdende forband kommer
forbandstraningen och beredskapens lingd vara avgorande for det operativa tempot.

Forberedelse Vila

for insats Beredskap

Forberedelse Langre tid

for insats hemma
Férbandstraning

Beredskap

Figur 5-2: Aktivitetscykeln fér staende forband (vanster) samt kontrakterade forband (hoger)*?
Ett nyckeltal som speglar detta perspektiv ger indikationer pa i vilken utstrickning anstilld
personal deltar i insatser. Detta &r en indikator som kan ge en bild av en
personalkostnadsrelaterad effektivitet, eftersom talet visar hur manga insatser som sker i
genomsnitt under ett personar (vilket kan stéllas i relation till personalkostnaden och ge en
kostnadsbild av insatsverksamheten - hur manga insatser erhalls f6r en personalarskostnad
1 genomsnitt).

Det dr 6nskvért att yrkesofficerarna 1 stérsta méjliga utstrackning ar placerade i
insatsorganisationen (till skillnad fran att enbart vara resurser i grundorganisationen). Ett
nyckeltal som visar denna fordelning &r dérfor av intresse.

5.3.3 Nyckeital
Antal

Formagan att locka till sig personal beror till stor del pa hur potentiella rekryteringsobjekt
uppfattar Férsvarsmakten som arbetsgivare. For att finga denna uppfattning vore ett

“ Fran presentationen Férsvarsmaktens syn pa personalfSrsoriningen, malbild 2014-2019 (egen bearbetning)
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nyckeltal som visar attraktionskraften i form av en ranking eller ett index idealt. Mitningar
av arbetsgivares popularitet for dessa dndamal forekommer. Dock sker dessa métningar
framst for foretag pa konkurrensutsatta marknader, och respondenterna till
undersokningarna plockas fran universitet och hégskolor. Férsvarsmakten skulle i en
sddan undersokning troligen te sig malplacerad, bade vad giller rekryteringsobjekt (vilka
for Forsvarsmakten troligen inte i forsta hand himtas fran hogre ldroséten) och utbud av
anstéillningar (vilka traditionellt i unders6kningarna 4r ekonomi- och teknologiyrken).

I frnvaro av liknande undersokningar konstrueras ett grundliggande nyckeltal for att
spegla forutséttningarna for personalforsdrjningen baserat pé bland annat Férsvarsmaktens
attraktivitet som arbetsgivare; att ett tillrickligt stort antal sékande finns for att trygga
rekryteringsbehovet ver tid. Detta kan uttryckas som ett nyckeltal, vilket visar inflodet av
personal i antal nyanstillda alternativt andelen sékande och rekryterade av en viss grupp
(aldersklasser eller aldersgrupper) Pa motsvarande sitt kan forutsittningarna for att behalla
personalen speglas genom utflédet av personal. Aven fordndringstakten i antalet anstéllda
kan anvéndas for att folja utvecklingen &ver tid. Detta giller ocksa for fordelningen av
antalet officerare respektive specialistofficerare, dér fordndringstakten speglar
foérandringen av personalstrukturen dver tid fér dessa personalkategorier.

For att spegla personalinflédets kénsfordelning kompletteras inflddestalen med ett
nyckeltal som speglar antalet kvinnliga anstdllda, andelen anstdillda kvinnor eller
Jordelningen mellan anstdllda mén och kvinnor. Malsittningen om ett kontinuerligt
inflode av bade kvinnor och mén ger att detta nyckeltal bist kommer till anvindning vid
uppfdljning av nyanstillda, for att undersoka i vilken utstrickning Forsvarsmakten lockar
till sig individer av olika kon. Dock kan det ocksa anvindas for befintlig personal, for
mojligheten att kunna félja upp utvecklingen 6ver tiden for personalstrukturen som helhet.

For att personalforsérjningen ska fungera krivs att malnivaerna for antalet anstéllda kan
uppfyllas 6ver tid. Detta giller for samtliga personalkategorier i framtidens Férsvarsmakt:
yrkesofficerare (officer respektive specialistofficer), reservofficerare (officer resp.
specialistofficer), gruppbefil, soldater och sjomén (anstillda resp. kontrakterade),
kontrakterade i nationella skyddsstyrkor, specialister och civila. Malnivaer for dessa sétts
efter Forsvarsmaktens bedomning av antalet som krivs inom varje kategori.

Personalomsdttning, genomsnittlig anstdllningstid eller liknande matt ar viktiga nyckeltal i
flera avseenden. Dels speglar dessa tal formagan att behélla personal i organisationen, dels
ger de en annan bild av kostnadseffektiviteten for organisationer med en hég
inskolningskostnad. Personalomsittningen visar hur stor del av organisationens samlade
kompetens som byts ut under ett ar, vilket kan ge information om kostnadseffektivitet om
det studeras i relation till inskolnings-, rekryterings-, introduktions- och
utbildningskostnader. Personalomséttningen méts generellt som det minsta av antalet
personer som slutat eller bérjat under dret som andel av det genomsnittliga antalet
anstéllda under aret.

Ett sammanfattande nyckeltal, vilket kan anvindas f6r att studera om malet natts eller om
utvecklingen gér i ritt riktning givet dagslaget, dr kvoten personalinfléde (antalet
nyanstillda personer inom respektive kategori) dividerat med personalutfléde (antalet
avgangar inom respektive kategori). Detta nyckeltal dr 1 vid lika stort infléde som
avgangar, vilket dr en rimlig mélniva for en organisation i personell balans (dér dagsliget
ar tillrdckligt ur personalforsorjningssynpunkt). Vid personalbrist — behov av
nyrekrytering for att fylla vissa kategorier — 4r en nivé pa 6ver 1 6nskvirt for att fylla pa
personalstocken, och pa motsvarande sétt dr en niva under 1 6nskvird om mélet dr en
minskning av personal i giillande kategori. Detta nyckeltal speglar salunda
personaltillflodet och mdjligheten att forsorja systemet med personal givet de nivéer pa
infléde och avgéngar som existerar. En otillrdcklig nivé for detta nyckeltal kan vara ett
resultat av antingen for litet inflode eller for stora avgangstal. Inflédet kan i sin tur vara ett
resultat av Férsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare, och avgéngarna ett resultat
av Forsvarsmaktens féorméga att behdlla personal. Planerade atgirder bér darfér inriktas pa
den del av nyckeltalet som uppvisar storst avvikelse fran normalvirdet eller malnivan (om
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dessa kan estimeras). Specifika atgarder &r lattare att identifiera for enskilda parametrar,
dven om det naturligtvis finns tdnkbara atgirder som skulle kunna paverka bade
attraktionskraften som arbetsgivare och formagan att behalla personal (till exempel en
generell hojning av l6nenivan).

For ovan ndmnda nyckeltal bor poéngteras att det endast ger en helhetsbild, det speglar
totalnivan av infléden och avgéangar. Dessa variabler dr férvisso viktiga, da de
representerar de totala personalférsérjningsméjligheterna, men nyckeltalet beskriver inte
de ldgre nivéerna av kompetensforsorjning - oavsett total numerér: 4r alla specifika
kompetenser som efterfragas tillgangliga i organisationen? For att personalinflodes- och
avgangsnivéer ska ge en bild av kompetensinflode och -forluster maste talet delas upp i
underkategorier som representerar de kompetenser eller yrkesroller som krivs for att
verksamheten ska kunna bedrivas. Vi rekommenderar didrfor en uppdelning av nyckeltalet
i kompetenshédnseende som komplement till nyckeltalet for totalnivaerna, detta for att
lattare och snabbare fa signaler om och kunna folja upp eventuella kompetensgap (dér
framst eventuella kompetensunderskott torde vara av intresse).

Marinen och flygvapnet ska i framtiden till strsta delen utgoras av stdende férband, till
skillnad frdn arméférbanden. Dessa kommer istillet att besta av en storre andel
kontrakterad eller tidvis tjénstgorande personal (minst 75 %) och en mindre andel
kontinuerligt tjinstgoérande personal (maximalt 25 %). Detta &dr en nédvéndighet, da
staende arméforband med kontinuerligt tjdnstgdrande personal i den omfattning
insatsorganisationen kréver tenderar bli mycket kostsamma.

Ett nyckeltal som speglar kostnadseffektivitet i detta hdnseende kan salunda erhallas
genom att studera forhallandet mellan kontinuerligt tidnstgérande personal och summan
av kontinuerligt och tidvis tjdnstgérande personal. Alternativt kan fordelningen mellan
kontinuerligt tjdnstgérande personal och tidvis tjanstgérande personal studeras.

Andra nyckeltal, vilka rér den befintliga personalens férhallande till Férsvarsmakten som
arbetsgivare inkluderar frénvarotid och 6vertid (och eventuellt friskvard vid djupare
studier). Detta kan ses som ett internt perspektiv pa Férsvarsmaktens attraktionskraft som
arbetsgivare. Franvarotidens procentuella andel av total arbetstid (framst
langtidsfrénvaro, men dven korttidsfranvaro kan vara aktuellt) visar andelen av arbetstiden
som férsvinner genom franvaro. Overtidsandelen av total arbetstid ér en indikator pa
arbetsbelastningen for personalen, vilken pa sikt kan paverka mdjligheterna att behalla
personal under ldngre tid.

Foér hemvirnet/nationella skyddsstyrkorna ér foljande nyckeltal mojliga:

e Antalet personer i hemvirnet/nationella skyddsstyrkorna, vilket stills mot
malnivan (Forsvarsmaktens bedomning av personbehovet 22 000 personer).

e Antalet hemvérnsbataljoner, dér inriktningspropositionen ger malet (40, nu: 60).

o  Andel hemvirnspersonal som uppfyller kontraktens krav pé tjanstgéring (mal:
100 %, nu: knappt 47 % eller 13 200/28 300).

Kompetens

Inférandet av en ny officerskategori, specialistofficerare, ger en nyordning i
personalstrukturen. Denna kategori anstéllda ska 2014 utgéras av uppskattningsvis 5 200
militdra tjinsteman i graderna 1:e sergeant till regements- eller flottiljforvaltare. Da antalet
officerare (bendmningen officerare avser graderna finrik eller hogre) beriiknas vara
ungefir 3 300, innebir detta att drygt 60 % av yrkesofficerarna utgérs av
specialistofficerare och knappt 40 % &r officerare. Vilket nyckeltal som anvénds for detta
andamal bestdms av de mal som &r satta. For att folja denna utveckling anvinds
nyckeltalet procentuell andel officerare i respektive kategori i forhallande till totalt antal
yrkesofficerare vid arets slut, eller ett nyckeltal som speglar antalet anstdllda inom varje
kategori, beroende pa om malen ar formulerade i kategorirelativa termer (procent eller
relativ fordelning) eller i termer av antal personer inom varje kategori
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Med inférandet av nya personalkategorier och fordndringarna avseende befintliga
kategoriers personalnumerér krivs ocksd nyckeltal som visar antalet anstéllda inom varje
kategori. Nuldgen och malnivaer anvinds for att f6lja utvecklingen éver tid.

Den genomsnittliga befdlsnivan for varje officerskategori (officerare och
specialistofficerare) definieras som ett nyckeltal f6r uppfoljning av personalstrukturen.
Detta tal kan fungera som en indikator pa hur personalinflodet forser respektive
officerskategori med kompetens. Nyckeltalet visar om och hur befilsstrukturen forandras
— till exempel om en kategori officerare givet samma antal upplever en 6kning av den
genomsnittliga graden, eller om den &r relativt konstant. I det senare fallet indikeras att
péfyllning av personal sker underifran i befilsstegen sa den genomsnittliga graden
bibehalls.

Alder

For att spegla aldersstrukturen inom Férsvarsmakten anvénds ett nyckeltal som visar de
anstdlldas medel- alternativt medianalder. Detta, eventuellt i kombination med ett
spridningsmatt, ger en god bild av aldersstruktur och fordelning, uppdelat pa
personalkategorier i de fall det for kategorins verksamhetsart anses relevant. For att folja
utvecklingen mot satta malnivaer kan nyckeltalet ocksa anvindas l6pande 6ver tid.

Motivation
Den tidigare namnda motivationen kan skildras med tre alternativa nyckeltal:
e Procentuell andel officerare och soldater i insatser mitt som personar.
o Antalet insatser per personar.
o Fordelningen i tid mellan insatsverksamhet och dvrig verksamhet (op-tempo 1:x)

Yrkesofficerarnas placering i insatsorganisationen ger ett nyckeltal enligt: genomsnittligt
antal yrkesofficerare med placering i insatsorganisationen relativt det genomsnittliga
totala antalet officerare under aret. Anviandandet av arsgenomsnitt 4r mer ldmpligt dn
avldsning av nivaer vid fasta tidpunkter, eftersom forflyttningar av personal mellan
kategorier kan anvindas f6r manipulation av talet.

5.4 Grundorganisation

5.4.1 Rolli att uppna framtidens forsvarsmakt

Grundorganisationen &r liksom stodverksamheten ett medel f6r att forse
insatsorganisationen med utbildad personal, materiel, anldggningar, logistik och andra
resurser. Verksamheten i grundorganisationen och stédverksamheten inklusive
stédmyndigheterna ska salunda dimensioneras och utformas enligt behoven fran
insatsorganisationen. I retoriken gors inte heller i nuldget samma distinktion mellan
insatsorganisation och grundorganisation. Vissa arbetsuppgifter, sisom
utbildningsaktiviteter, som tidigare utférdes med etiketten “grundorganisation™ kan i
framtiden komma att utféras med etiketten “insatsorganisation”.

[ det tidigare forsvaret kunde man prata om regementen, flottiljer, baser, skolor och centra
sasom utbildningsplattformar f6r personal, inte minst varnpliktiga, till insatsférbanden. 1
det framtida forsvaret dr dessa i stéllet tjanstgoringsstillen dér personal utbildas, 6vas och
tjanstgor och “hemmabaser” for personal som nationellt och internationellt ska utféra
insatser. Griansen mellan grund- och insatsorganisation blir flytande. Huvuddelen av
verksamheten dr dock fortfarande att producera insatsférbanden med den 6nskade
beredskapen genom utbildning, 6vning och tjanstgoring. Den s.k. verksamhetsgrenen
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(VG) 2, "Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap »# kommer att vara den
dominerande verksamheten savil resursméssigt som ekonomiskt. Vi anvinder oss darfor
fortsdttningsvis av begreppet “utbildningsplattformar™ trots att det snarare handlar om
"tjdnstgdringsstdllen” och "hemmabaser”.

Forsvarsstyrningen har ofta tidigare inriktats pa att sysselsétta och anvinda vissa givna
resurser som olika intressenter virnat om snarare 4n att virna om effektiviteten genom att
halla resursforbrukningen nere. Forsvarsstyrningen har till stora delar varit en
inputstyrning snarare @n en outputstyrning.

De flesta resurser har haft sina "kramare”. Officerskaren har vdrnat antalet yrkesofficerare.
Riksdag/regering har virnat den allménna virnplikten, vilket inneburit att man hillit de
arliga varnpliktsvolymerna uppe. Forsvarsindustrin och andra aktérer inom
materielanskaffningen har verkat for att industrin har fatt en rimlig orderingang och
beldggning. Regionala och lokala politiker har slagit vakt om sina regementen, baser,
flottiljer och skolor. Detta har lett till att forsvaret inte alltid har planerats utifrén
insatsorganisationens behov utan snarare planerat for sysselséttning av befintliga resurser.

I det framtida forsvaret bor grundorganisation och stédverksamhet planeras utifran
forsvarets uppgifter, behov av formagor och 6nskad insatsorganisation.

I ett forsvar dér rekryteringen sker pa frivillig grund kan rekryteringsmojligheterna bli en
mer betydande inflytelsefaktor vid lokaliseringen av utbildningsplattformar, skolor och
centra. Detta kan, allt annat lika, leda till en 6kad koncentration av verksamheten till
befolkningstita omraden. Rekryteringsméjligheterna kan dock hamna i konflikt med
forsvarsstrategiska mal om dessa prioriterar verksamhet i andra omraden.
Regionalpolitiska mal star ocksé ofta i konflikt med en lokalisering till befolkningstita
regioner.

Ovnings- och skjutfilt har dels en 16pande roll vid utbildningen av insatsforband men ses
ocksa som en strategisk reserv om omvirldssituationen skulle férsimras och ett behov av
utbildning av stora styrkor skulle tillkomma. En sadan situation som t.ex. skulle motivera
ett aktiverande av den vilande varnplikten.

Andra mer befolkningstita lainder med begrinsad tillgang till 6vnings- och skjutfalt har
ocksa visat ett intresse for att, mot betalning, kunna utnyttja de svenska 6vnings- och
skjutfilten. En férsoksverksamhet har pagatt som i inriktningspropositionen sigs ska
permanentas.

Grundorganisationen och stodverksamheten upptar inget stort utrymme i
inriktningspropositionen.

Debatten om méjliga férbandsnedlaggningar under véren ar 2008 ledde fram till att
regeringen beslot att inga férbandsnedldaggningar skulle ske under innevarande
mandatperiod. I inriktningspropositionen refereras till detta beslut som forklaring till att
grundorganisationen inte explicit behandlas i propositionen.

Inriktningspropositionen namner att stddverksamheten och organisationsstruktur som
ekonomiska nivéer for stédmyndigheterna ska studeras vidare varvid det vid
propositionens skrivande da pagaende arbetet inom Stodutredningen sags som ett underlag
for sddana stallningstaganden.

Stodutredningen kom med sitt forslag i maj 2009*°. Utredningens forslag har dock inte lett
till nagra politiska beslut utan istillet pagar tillsattandet av en eller flera s.k.
genomforandekommittéer som ska fortsitta studera stédmyndigheterna.

“ De ovriga verksamhetsgrenama 4 VG1- Insatser, VG3-Utveckling, VG4- Ovrig dominerande verksamhet
(sésom exportstdd och statsceremonier), VG5-Fredsfrimjande verksamhet, VG6-Stod till samhillet.
S Ett anvéindbart och tillgdngligt forsvar - Stodet till Forsvarsmakten.(2009-05-15). (F6 2009:A)
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En sammanhéllen logistikprocess anses hdrvid kunna ge betydande kostnadsbesparingar.

5.4.2 Centrala fordandringar och kritiska framgangsfaktorer

Grundorganisation och stédverksamhet ska ha fokus pa att tillhandahalla ritt resurser
(personal, materiel, anldggningar etc.) till insatsorganisationen i ritt mdngd och vid ritt
tidpunkt.

Verksamheten ska harutdver bedrivas kostnadseffektivt. Utbildningsplattformar, skolor,
centra, stddenheter sisom FMLOG (Forsvarsmaktens Logistik) och stédmyndigheter ska
dimensioneras f6r att kunna klara insatsorganisationens behov.

Vid over tiden kraftigt varierade behov bor flexibilitet i form av temporéra resurser
Overvégas. Att klara belastningstoppar med hjélp av inhyrd personal och/eller utnyttjande
av det civila samhillets resurser i form av képta tjénster kan hirvid vara ett alternativ, s.k.
offentlig-privat samverkan (OPS).

Grundorganisationen ska stimulera till en tillrdcklig frivillig rekrytering av officerare,
soldater och civil personal.

En rationell, kostnadseffektiv rollfordelning mellan Férsvarsmakten och évriga
forsvarsmyndigheter 4r en viktig faktor. En lamplig struktur pa och rollfordelning mellan
de s.k. stodmyndigheterna dr en annan vésentlig framgangsfaktor. En delmingd av dessa
framgangsfaktorer 4r, den av inriktningspropositionen patalade, sammanhallna
logistikprocessen.

Hégkvarteret inom Forsvarsmakten 4r bade en del av insatsorganisation och en del av
ledning och stéd at forbandsproduktionen. Statsmakterna har i olika sammanhang 6nskat
reducera storleken pa Hogkvarteret for att fa pengar till insatsorganisation och
kamverksamhet. Forsvarsforvaltningsutredningen® och Stédutredningen har ocksa pekat
pé mojligheter att reducera Hogkvarteret.

5.4.3 Nyckeltal

Utbildningsplattformar sasom regementen, flottiljer och baser, skolor och centra ska
leverera en tillrdckligt hog kvalitet pa personal och férband som utbildats f6r att klara sina
uppgifter inom insatsorganisationen. Ett nyckeltal som miter kvaliteten pa utbildningen
vore dérfor 1 hog grad 6nskvirt. Nyckeltalen skulle kunna besta av kvalitet pa personalen
hos de férband som utbildats vid utbildningsplattformen satt i relation till kostnaderna for
utbildningen av personalen.

Ett hégt kapacitetsutnyttiande av utbildningsplattformar, skolor, centra, évnings- och
skjutfilt i grundorganisationen &r en viktig férutsittning for kostnadseffektivitet. Ett
nyckeltal som beskriver nyttjandet av plattformen i férhallande till kapaciteten i form av
utbildnings- och tjanstgdringsdagar, gangtimmar for fartyg, flygtimmar for flygplan etc.
skulle darfor kunna ge en indikation om kapacitetsutnyttjandet. Nyckeltalen uttrycks som
utnyttjad kapacitet i procent av full kapacitet. Med kapacitetsutnyttjande menas hérvid inte
“antalet belagda sidngplatser i kasernerna” utan kapacitet utifrin anstélld militdr och civil
personal, utbildningsanordningar, 6vnings-/skjutfalt och andra dimensionerande resurser.
Om nyckeltalet leder fram till att flaskhalsar for kapaciteten kan upptickas och atgérdas
kan nyckeltalet ytterligare oka kostnadseffektiviteten.

Tillrdcklig, frivillig rekrytering till Férsvarsmakten &r en kritisk framgéngsfaktor i det
framtida forsvaret. Ett nyckeltal som beskriver utbildningsplattformens attraktivitet for
rekrytering skulle hirvid vara intressant. Andelen s6kande fran olika orter i Sverige skulle

8 En effektiv forvaltning for insatsforsvaret. (2005-11-1). (SOU 2005:96).
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hirvid kunna vara ett 6nskvirt nyckeltal i synnerhet om det sitts 1 relation till
utbildningsmojligheterna vid olika orter inom grundorganisationen.

Utbildningsplattformarnas huvuduppgift 4r att utbilda personal och forband till
insatsorganisationen. En stor del av kostnaderna vid utbildningsplattformen ska hirmed
kunna hanforas till utbildning for forband i insatsorganisationen. Lokala overhead-
kostnader bor foljaktligen vara laga. Ett 6nskvart nyckeltal skulle vara andelen kostnader
eller andelen anstilld personal vid plattformen som direkt kan relateras till utbildning av
forband i insatsorganisationen. FEM:s indelning av direkta och indirekta kostnader kan
bidra till berékningen av sddana relationer. Nyckeltalen kan uttryckas som de direkta
kostnadernas andel i procent av de totala kostnaderna vid utbildningsplattformen.

En jamn belastning pd enheterna inom grundorganisationen underléttar dimensionering av
och minskar behovet av ”slack” vid enheterna. Anvindande av flexibla resurser kan
underlitta hantering av ryckig belastning. Nyckeltal som beskriver relationen mellan
ldgsta och hdgsta belastning under en verksamhetscykel och utnyttjande av foretag och
inhyrda resurser for att klara belastningstoppar kan hirvid vara intressanta. Nyckeltalet
for lagsta och hogsta belastning kan uttryckas som en kvot dir higsta belastning divideras
med ldgsta belastning. | ett annat nyckeltal kan utgifterna for tjanster fran féretag och
inhyrd personal relateras till denna kvot.

Den ekonomiska omfattningen pa stdd fran dvriga forsvarsmyndigheter ska minska och
pengar frigéras till insatsorganisationen. Ett méjligt nyckeltal 4r att f6lja den andel av
Forsvarsmaktens utgifter som utgdrs av erséttningar till stdédmyndigheterna. Nyckeltalet
anges som en procentsats av Forsvarsmaktens totala utgifter.

Hogkvarteret utgor en relativt stor del av Forsvarsmakten. Statsmakterna och av
statsmakterna tillsatta utredningar har haft ambitionen att reducera Hogkvarteret. Ett
mojligt nyckeltal dr antalet anstdllda vid Hogkvarteret 1 relation till totalt antal anstillda i
Forsvarsmakten.
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6 Operationalisering och mdéjliga nyckeltal

I detta kapitel presenteras olika méjliga nyckeltal inom de omréden som vi behandlat:
insatsorganisation, materielforsorjning/logistik, personalférsdrjning och grundorganisation
i foregaende kapitel.

Den strategiska kartan och verksamhetslogiken 4r utgngspunkten for framtagandet av
forslag till nyckeltal i kapitlet. Arbetet med att vidareutveckla nyckeltalen har efter denna
analys huvudsakligen f6ljt nedan beskrivna arbetssteg (se tabell nedan). I den fortsatta
beskrivningen i detta kapitel presenteras nyckeltalen enligt dessa strukturen pa denna
tabell. I samband med beskrivningen av nyckeltalen gors ocksé en
realiserbarhetsbedomning av nyckeltalen utifrdn méjligheterna att ta fram underlag for
berdkning av nyckeltalen ur befintliga eller planerade kéllor.

ARBETSSTEG TEXT

Nyckeltal (fran rapport januari 2009 | Nyckeltal fran rapporten "Nyckeltal i

samt nytillkomna nyckeltal) férsvarsstyrningen” och nytillkomna nyckeltal utifran en
analys av inriktningsproposition, riksdagsbeslut och
utredningar.

Motiv, forklaring till/motiv for Férklaring till och motiv fér att det aktuella nyckeltalet
nyckeltal ar av vikt for uppféljningen av férandringarna i férsvaret
anges. | denna forklaring harleds nyckeltalet till en
dnskad forandring och skalet till att nyckeltalet bedéms
vara lampligt anges.

Definition, beskrivning och Nyckeltalet beskrivs och definieras mer precist dar det
definition av nyckeltal anges vilka storheter som ska séttas i relation till
varandra fér aft skapa nyckeltalet. "Téljaren” och
"namnaren” i nyckeltalet preciseras.

Kallor, underlag fér berdkning av Kéllor for att erhalla vérden for att berakna nyckeltalen
nyckeltal anges. Nyckeltalen ska sa langt som méjligt bygga pa
befintliga kéllor eller underlag som behdvs dven for
andra andamal. Underlagssynergier ska efterstivas
och nyckeltalen ska helst inte skapa behov av unika
underlag for nyckeltalsberékningarna.

Nuléage, aktuellt "varde” Det nuvarande vardet pa nyckeltalet beraknas och kan
ses som en startpunkt fér studier av nyckeltalets
utveckling.

Malniva, "malvarde” och maltidpunkt | En malniva fér nyckeltalet faststalls. Denna méiniva
kan utgdras av ett precist angivet varde, ett maxi- eller
minivérde, ett intervall eller en riktning for utvecklingen
av nyckeltalet ("uppat” eller "nedat"). Vissa malnivaer
kommer direkt att kunna utldsas ur
inriktningspropositionen och riksdagsbeslut. Andra
malnivaer kan krava dialoger for att "zooma in” en
6nskad malniva. Det bor ocksa framga nar malet ska
vara uppnatt.

Falsk maluppfyllnad, "falska satt En analys av typen "djavulens advokat” gors dar risker
att uppna malet”, med nyckeltalet identifieras. Méjligheter att "lura
suboptimeringsrisker etc. systemet” och uppna nyckeltalet utan att de dnskade

effekterna av férandringarna uppstar diskuteras. Risker
fér suboptimering berérs.

Granskning - satt att Dérefter identifieras satt att kontrollera att nyckeltalet
reducera/eliminera riskerna for falsk | faktiskt speglar de 6nskvérda férandringarna och inte
maluppfylinad ger en falsk bild av utvecklingen. Méjligheter att

reducera riskerna for suboptimering studeras.
I presentationen av nyckeltalen har dock tabellens olika filt presenterats horisontellt
istdllet for vertikalt. I filtet “Nyckeltal” aterfinns en bokstav inom parentes. Denna
beskriver realiserbarheten av nyckeltalet genom mdjligheterna att f& fram underlag for
berdkning av nyckeltalet. Graderingen har gjorts i tre nivaer, (H) = hog, (M) = mellan, (L)
= 14g dar (H) innebir de goda méjligheter att fa fram underlag och de 6vriga nagot samre
resp betydligt sémre mojligheter.
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7 Analys, slutsatser och forslag pa vidare
arbete

7.1 Lampliga nyckeltal

Vi har i kapitel 6 och 7 resonerat om forslag till nyckeltal. I kapitel 6 diskuterade vi i
termer av onskvirda nyckeltal, i kapitel 7 viarderade vi nyckeltalen och utsatte dem for
en realiserbarhetsprévning, inte minst utifran kriteriet att det ska finnas lampliga kallor
till underlag for berdkning av nyckeltalen. Kapitel 7 kom alltsa att handla om mojliga
nyckeltal. [ detta kapitel gor vi ett sndvare urval av nyckeltal — Idmpliga nyckeltal.

De lampliga nyckeltalen bestims delvis utifran hur 6nskvirda de &r respektive hur
mojliga de &r. Urvalet av nyckeltal kommer sélunda att bero bade pa hur onskvérda
resp. mojliga de ar vilket illustreras i figuren nedan.

Nyckeltalen ska framst sokas bland dem som har storst relevans och paverkan pa de
mal statsmakterna onskar folja (i hog grad 6nskvdrda) och som samtidigt 4r mojliga att
ta fram med befintliga eller planerade killor till underlag (m&jliga). Nyckeltalen ska
helst inte krdva unik information utan bygga pé information som tas fram eller bor tas
fram ocksa for andra &ndamal.

Onskvirt ‘}

» Mojligt

Figur 7-1: Relation, énskvarda, méjliga och lampliga nyckeltal

De nyckeltal som framst bedomts som ldmpliga &r:

Insatsorganisation

Andel forband som uppnar onskad beredskap

En av de mest centrala férdndringarna hos insatsorganisationen &r regeringens uttalade
ambition att samtliga forband ska vara gripbara utan féregaende krav pa atertagning.
Detta utgdr en stor forandring i insatsorganisationens genomsnittliga beredskap, och
fungerar med stérsta sannolikhet som den mest inflytelserika faktorn pa évriga
omraden inom verksamhetslogiken.

Antal insatta personer i forhallande till totala méngden personer i
insatsorganisationen

Det insatta insatsforsvaret tar sig sitt viktigaste uttryck i regeringens uttalade ambition
till en férdubblad formaga till internationella insatser. [ brist pa objektiva sitt att
faststilla denna férmaga kan antalet insatta som andelen insatta anvéndas som en
indikator pa att formagan 6kar.

Andelen dvningsdygn som sker i internationell samverkan

Ett utokat internationellt samarbete behdver, om det ska fa verkliga effekter, inkludera
mer 6vning tillsammans. Ett satt att underséka detta &r att stélla den
ovningsverksamhet som sker nationellt mot den som sker med internationella inslag.
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Materielférsorjning/Logistik

Andelen egenutvecklad materiel i forhallande till den totala méingden anskaffad
materiel.

Det framsta uttrycket for regeringens utpekade principer f6r materielanskaffning ar att
andelen egenutveckling ska minska.

Andelen paverkbart utrymme i materielplanen

En central kritik mot Férsvarsmaktens sétt att hantera materielanskaffning har varit
oformégan att agera och/eller omprioritera med kort varsel. Ambitionen 4r dirfor att
det paverkbara utrymmet i materielplanen ska 6ka — man ska vara mindre bunden av
historiska beslut.

Andelen av forbandsanslaget som betalas ut till en civil aktor

Regeringen har uttalat sig positivt till 6kade inslag av alternativa aktorer i syfte att
uppna kostnadsreduktioner.

Personalforsorining

Malnivaer for antalet anstdllda inom varje personalkategori eller kompetensomrade

Att ha tillrackligt med arbetskraft inom de kategorier eller kompetensomraden
verksamheten kriver dr en grundlidggande forutséttning. Detta nyckeltal &r i
forlangningen en funktion av Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare.

Personal i internationella insatser

Deltagande i internationella insatser dr en av huvuduppgifterna for framtidens
yrkesofficerare och soldater. En for stor andel icke-insatsrelaterad verksamhet riskerar
att bli kostnadsdrivande.

Anstdliningstid

Av kostnadseffektivitetsskal bor den genomsnittliga anstéllningstiden vara ldmplig. En
for kort genomsnittlig anstillningstid/hdg personalomséttning kan medfdra héga
inskolnings- och utbildningskostnader i relation till personalens prestationer.

Fordelning mellan kontinuerligt och tidvis tjdnstgorande personal

D4 kontinuerligt tjanstgérande personal innebér betydligt hogre kostnader 4n tidvis
tjanstgorande personal dr det av vikt att ha denna aspekt i atanke.

Officersstruktur

Detta nyckeltal fangar en av de centrala forédndringara i personalforsorjningen;
inforandet av en ny personalkategori och dess utveckling mot malet.

Kénsfordelning

Béde kvinnor och mén ska vara basen for personalforsorjningen. Om kvinnor i storre
utstrackning anstills 6kar den naturliga rekryteringsbasen markant.

Grundorganisation/Stédverksamhet

Manga av de nyckeltal som i kapitel 6 och 7 definierades inom grundorganisationen 4r
per utbildningsplattform. Det 4r normalt ledningen av Férsvarsmakten som ska
utvérdera de olika utbildningsplattformarna och inte Férsvarsdepartementet. Dessa
nyckeltal bortfaller darfor i urvalet av f6r Férsvarsdepartementet lampliga nyckeltal.

Utbildningens kvalitet (aggregerad niva).

Att utbilda och halla personal med tillracklig kvalitet och kompetens for att kunna inga
1 insatsforbanden och de insatser dessa gor eller ska kunna gora ér den viktigaste
uppgiften for utbildningsplattformarna (regementen, flottiljer, baser, skolor, centra).
Det 4r alltsa i hogsta grad nskvirt med ett nyckeltal som fangar kvaliteten pa
utbildningen i relation till kostnaderna fér denna. Detta gér att ett sddant nyckeltal bér
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ingd i Forsvarsmaktens uppf6ljning av grundorganisationen trots vissa svarigheter att
pa ett objektivt sitt kunna méta denna kvalitet. PA samma sitt bor
Forsvarsdepartementet ha en god uppfattning om utbildningens kvalitet men i detta fail
som en komponent i uppféljningen av kvaliteten pa utbildningen pad mer aggregerad
niva alternativt som komponent i uppféljningen av kvalitet pa insatsférbanden.

Attraktionskraft for rekrytering.

[ det frivilligt rekryterade foérsvaret kommer en god rekryteringskraft vara en visentlig
framgangsfaktor. Regionala skillnader i rekryteringskraft kan ge underlag for beslut
och utformning av den framtida grundorganisationen. Lokaliseringsfragor &r ofta av
intresse for statsmakterna vilket skulle motivera en uppfoljning regionala skillnader i
rekryteringskraft.

Direkta kostnader till insatsforbanden (aggregerad niva).

Kostnaderna i grundorganisation bor sa langt mojligt syfta till att ta fram anvéndbara
forband for insatsorganisationen, Overhead-kostnaderna bor halias nere sa langt
mdjligt. Inom Férsvarsmakten kan detta nyckeltal vara intressant per
utbildningsplattform medan Forsvarsdepartementet skulle kunna géra denna
uppfoljning for Férsvarsmakten som helhet.

Kostnader for stddverksamhet fran forsvarsmyndigheterna.

Statsmakterna 6nskar frigéra ekonomiska resurser fran stodverksamheten till
insatsorganisation och dess insatser. De senaste aren har regeringen initierat manga
utredningar med detta syfte.

Hogkvarterets andel av personalen i Forsvarsmakten.

Hogkvarteret dr bade en del av insatsorganisation och en del lednings- och
stodverksamheten. Den senare delen har statsmakterna haft ambitionen att reducera
med malet att frigéra medel till insatsorganisationen.

Det dr inte meningen att forsvarsministern stéandigt ska ha kontroll 6ver dessa
nyckeltal. Kontrollen skulle kunna delegeras till exempelvis de sex analytiker som
anstéllts for att forstérka styrningen av verksamhet inom férsvarssektorn. Med en
uppdelning av ansvaret for uppf6ljning av nyckeltalen fordelade pa dessa personer blir
antalet nyckeltal per person lagt och hanterbart. Rapportering till férsvarsministern,
statssekreteraren och departementets ledande tjinstemén kan huvudsakligen ske genom
en avvikelserapportering dér positiva och negativa signaler uppméarksammas.

7.2 Andra sammanfattande kommentarer

Denna rapport har behandlat nyckeltal for forsvarets fordndringsprocess som i mangt
och mycket kan ses som ett systemskifte.

Vi inom projektet har, ndgot motvilligt, blivit “nyckeltalsgurus” inom férsvarssektorn.
Vi tror ocksa att nyckeltal kan vara ett bra komplement i styrningen inom
forsvarsomradet — men just komplement. Nyckeltal kan spela en roll i en uppfoljning
av fordndringar vid sidan av andra processer och verktyg for styming och uppféljning
av forandringarna .

Indikativa, diagnostiska nyckeltal ska betraktas som komplement till annan styrning
och uppf6ljning och inte som substitut. De indikativa nyckeltalen kan ses som signaler
till djupare analyser om de indikerar en utveckling som ger behov av sddana analyser.

Nyckeltalen kan sillan bli heltickande utan behovet av ad hoc-analyser kommer
fortfarande att finnas kvar dels for att djupare analysera sddant nyckeltalen signalerar,
dels for att ticka omraden som inte f6ljs upp av nyckeltal.

Det dr viktigt for Forsvarsdepartementet att dess personal har god
verksamhetsforstaelse, verksamhetskompetens, analytisk kapacitet samt tillgang till
underlag for analyser och utvirdering dar direkt tillgang till data i férsvarets olika
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informationssystem skulle vara onskvért. En mojlighet att iterativt géra analyser genom
aktivt sékande och nyttjande av data och underlag &r ofta ett andamélsenligt sitt att
bygga upp forstaelse och kunskap om en verksamhet.

7.3 Fortsatt arbete

Forsvarsdepartementet har under ar 2009 anstéllt sex analytiker for att forstirka
styrning, uppfoljning och analys av forsvarssektorn. Arbetets inriktning under ar 2010
kommer bl.a. att orientera sig mot dessa nya resurser. Under 2010 inriktas dérfor
projektet pa erfarenhets- och kunskapsoverforing till Forsvarsdepartementet genom
diskussioner, seminarier och riktade underlagspromemorior.

Projektet planerar att genomfora ett antal seminarier/workshops dér vi tillsammans
med de nyanstéllda analytikerna och andra intresserade pa Forsvarsdepartementet
arbetar oss igenom verksamhetslogiken. De preliminédra seminarierna f6ljer foljande
sekvens:

1. Sakerhetspolitiska/forsvarspolitiska 6verviganden, férsvarets uppgifter,
formagor och insatsorganisation

2. Insatsorganisation och insatsforband — integrerad styrning och uppfoljning av
prestationer och kostnader/utgifter

3. Insatsforbandens personalférsorjning
4. Insatsforbandens materielf6rsérjning
5. Ovrig resursforsorjning, grundorganisation och stsdmyndigheter

Seminarierna kommer att utgoras av hel- till halvdagsseminarier som férbereds av
projektet. Olika experter frdn FOI och andra myndigheter, kommer beroende pa det
aktuella seminariets &mne att engageras, fér att gora presentationer och delta i
diskussionerna vid dessa seminarier. I samband med dessa seminarier kommer ocksa
projektets nya och tidigare slutsatser och rekommendationer att presenteras.

Projektet kommer vid sidan av denna seminarieverksamhet att fortsétta arbetet med att
utveckla styrning och styrningsverktyg. En méalkarta for statsmakternas styrning tas
fram. Malkartan beskriver utifran statsmakternas perspektiv det forsvar och de
forandringar man 6nskar. Utifrdn malkartan studeras det informationsbehov som
uppkommer for att Férsvarsdepartementet ska kunna styra mot den 6nskade
forsvarsutformningen.

En vil fungerande styrning pa en hég nivé i verksamhetslogiken minskar behovet av
resurs- och detaljstyrning. Férdjupade studier av méjligheter till en mer effektiv
styrning pa §vergripande niva dir insatsorganisationen och insatsférbanden samt
kostnaderna for att producera dessa studeras och relateras till varandra. Utvecklade
former for att virdera insatsforband och insatsorganisation stills i relation till
kostnaderna att producera férbanden. IOV (Insatsorganisationsvéirderingen) och FEM
(Forsvarsmaktens ekonomimodell) utgér utgdngspunkter for en sddan vérdering som
kombineras med metodutveckling for att kvalitetsvirdera férbanden bl.a. genom
samarbete med Forsvarets Forskningsinstitutt i Norge.Om inte sekretesskél férhindrar
det planeras ett metod- och jimforelseprojekt kvalitet och kostnader fér mekaniserade
bataljoner i Sverige och Norge jaimfors.

Forsvarsdepartementets tillgang till information for analys, utviirdering och uppf6ljning
bor forbattras. Projektet studerar mojligheterna till informations{6rsérjning for
uppf6ljning, utvirdering och analys varvid ocksa ansvarsfoérdelningen rérande
informationsforsorjningen beaktas. I samband hdrmed studeras utvecklingen inom

80



FEM, PRIO och MODAF® inom Hbégkvarteret. Mojligheter till styrning utifran den
information som kan fas frdn dessa system analyseras.

50 FEM=Fé6rsvarsmaktens EkonomiModell, PRIO= ett stort systemsintegrationsprojekt inom
Forsvarsmakten som syftar till ett samlat informations- och beslutsstéd, MODAF= Ministry Of Defence
Architecture Framework, ett ramverk for att beskriva verksamhetsarkitekturer dir system, organisationer
och deras bestindsdelar definieras och interaktioner mellan dessa system, organisationer och
bestandsdelar beskrivs (ursprungligen framtaget for brittiska forsvarsministeriet, MoD)
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Sammanfattning

Det svenska forsvaret dr under foréndring. Beteckningen systemskifte passar in pa
manga av de foérdndringar inom f6rsvaret som riksdagen beslutade om i juni 2009.

Mobiliseringsférsvaret ersitts med ett férsvar i hog insatsberedskap, genom en
langtgaende solidaritetsforklaring f6rdjupas forsvarssamarbetet med andra lidnder,
vérnplikten ersitts med frivillig rekrytering, officersstrukturen foridndras, férandringar
inom materielforsérjningen genomfors och stédverksamheten ska omstruktureras.

Infér en sa omfattande fordndring dr det viktigt att statsmakternas styrning och
uppfoljning av verksamheten dr aktiv, analyserande och utvirderande.

I denna rapport diskuteras anviandningen av nyckeltal som ett komplement till
styrningen av férdndringarna inom férsvarsomradet.

I rapporten konstateras att nyckeltal kan ha en roll i styrning av uppf6ljning av
férandringsverksamheten. Nyckeltalen kan fungera som tidiga indikationer, “early
warnings”, pa utveckling som inte ir 6nskvird. Denna alarmfunktion hos nyckeltalen
mdste kompletteras med en analytisk kapacitet att tolka resultaten fran nyckeltalen.
Denna analytiska kapacitet skulle kunna utgéras av de nyligen tillsatta sex analytikerna
pa Foérsvarsdepartementet.

Nyckeltal inom omraden som insatsorganisation, materielforsérjning/logistik,
personalforsorjning, grundorganisation och stddverksambhet tas fram och provas. Dessa
nyckeltal kopplas till 6nskad férandring och kritiska faktorer for framgang i
forandringsprocessen.

Nyckeltalen beskrivs genom att respektive nyckeltal definieras, killor till berdkning av
nyckeltalet pavisas, nivdn pa nyckeltalet i nuldget och efter 6nskad f6riindring (malet)
anges, risker med nyckeltalet i termer av falsk maluppfyllnad diskuteras samt genom
att kontrollatgdrder for granskning av falsk maluppfyllnad foreslas.

Nyckelord: nyckeltal, forsvarets omstrukturering, verksamhetslogik, insatsorganisation,
personalf6rsorjning, materielf6rsérjning, grundorganisation.
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Summary

The Swedish Armed Forces is undergoing a transformation. In June 2009 the Swedish
Parliament decided on major changes in the Swedish Defence.

A defence based on mobilization is replaced with a defence of high operational readiness,
international defence cooperation with other countries is deepened whereas non-alliance
and neutrality is less emphasized, conscription is replaced by voluntary recruitment, the
officer structure changes, new principles of acquisition of defence equipment is introduced
and support activities is to be restructured.

Faced with such a major step, it is important that the government control and monitoring
of the activities is active with continuous analysis and evaluation.

This report discusses the use of key ratios as an adjunct to the management of the changes
within the defence. The report concludes that key ratios may have a role in the
management and monitoring of the change activities. The key ratios can serve as early
warnings of development which is not desirable. This alarm function of the key ratios
must be complemented with a capacity to analyse and interpret the results of the key
ratios. This analytical capacity could be the six recently recruited analysts in the Ministry
of Defence.

Key ratios (key performance indicators) in the areas of defence organization, operation,
acquisition of equipment, logistics, recruiting and manning, production and support
organization are identified and tested. These key ratios are linked to the desired changes
and the critical factors for success in the transformation process.

The key ratios are described where the key ratios are defined, data sources for calculation
of the key ratio is identified, the present level of the key ratio and after the desired change
( "target") are derived, the risks of the key ratio in terms of suboptimization or false target
achievement is discussed as well control of suboptimization/false target achievement.

Keywords: Key performance indicators, key ratios, key figures, defense transformation,
business logic, defence organization, manning, recruitment, personnel supply, acquisition,
defence equipment, production organization.

84



FOI ar en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Férsvarsdepartementet. Kamverksamheten ar forskning, metod- och teknikutveckling till nytta f6r forsvar
och sdkerhet. Organisationen har cirka 1000 anstélida varav ungefér 800 dr forskare. Detta gor organisationen till Sveriges stérsta forskningsinstitut, FOI ger kunderna
tillgang till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsomréden sésom sakerhetspolitiska studier och analyser inom férsvar och sdkerhet, beddmning av olika
typer av hot, system for ledning och hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga &mnen, [T-sdkerhet och nya sensorers méjligheter.

FOI
Totalfdrsvarets forskningsinstitut Tel: 08-55 5030 00 www.foi.se
Forsvarsanalys Fax: 08-5550 3100

164 90 Stockholm




