Ansatser till formagebaserad
planering

ANNA-LENA BERG, NIKLAS HALLBERG

Politisk styrning och
prioriteringar

v

Formagekluster Scenarier Operativa koncept

v

oy een . Befintlig och
Malsattningar P
> for formagor planerad formaga
A 4
Framt:;irae:(;r;?)ivning : »{ Vardering av formaga
i Identifiering av
! skillnader
:_ ] Alternativ
forbandsutveckling
Begrénsningar ol Balansering P_ric;ritelr_itl_-lgkar
av resurser och avvégning inggngzvléﬁiean)
Ekonomiskt
balanserad plan
FOI dr en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstéllda varav ungefdar 8oo ar forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgéng till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sakerhet, bedomning av olika typer av hot, system fér ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga @mnen, IT-sakerhet och nya sensorers méjligheter.
FOI
Totalforsvarets forskningsinstitut Tel: 08-55 5030 00 www.foi.se .
Forsvarsanalys Fax: 08-55 50 31 00 FOI-R--3193--SE Underlagsrapport Forsvarsanalys

164 90 Stockholm ISSN 1650-1942 Maj 2011




Anna-Lena Berg, Niklas Hallberg

Ansatser till formagebaserad
planering



FOI-R--3193--SE

Titel

Title

Rapportnr/Report no

Rapporttyp
Report Type

Manad/Month
Utgivningsar/Year
Antal sidor/Pages
ISSN
Kund/Customer

Projektnr/Project no

Godkand av/Approved by

FOI, Totalférsvarets Forskningsinstitut

Avdelningen for Férsvarsanalys

164 90 Stockholm

Ansatser till férmagebaserad planering

Approaches to Capability Based Planning

FOI-R--3193--SE
Underlagsrapport

Maj/May

2011

31p

ISSN 1650-1942
Férsvarsmakten
E11214

Per Sundstrém

FOI, Swedish Defence Research Agency

SE-164 90 Stockholm



FOI-R--3193--SE

Sammanfattning

Internationellt har allt fler forsvarsmakter borjat tillimpa det som kallas for
formagebaserad planering (eng. Capability Based Planning). Aven om det finns
gemensamma principer ser dock tillimpningen olika ut mellan olika nationer och
organisationer. Rapporten syftar till att ge en inblick i féreteelsen
formagebaserad planering genom att forst beskriva Capability Based Planning
och dérefter visa pa tva konkretiseringar av en formagebaserad planering i form
av den kanadensiska forsvarsmaktens ansats samt Nato Defence Planning
Process (NDPP).

Nyckelord: Formagebaserad planering, Canadian Defence Planning Process,
Nato Defence Planning Process
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Summary

International, an increasing number of armed forces apply what is called
Capability Based Planning. However, there is no common strategy for Capability
Based Planning, nations and organizations make of there variety, although there
are common principles. The report aims to provide insight into the phenomenon
Capability Based Planning by first describing Capability-based Planning and
then two specific concretizations of capability-based planning in the form of the
Canadian Armed Forces approach and NATO Defence Planning Process
(NDPP).

Keywords: Capability Based Planning, Canadian Defence Planning Process,
Nato Defence Planning Process
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1 Inledning

Inom Forsvarsmakten genomfors ett arbete for att na en formagebaserad
forsvarsmaktsplanering (Berg, 2010). Internationellt pAgar motsvarande
utveckling som i manga fall kommit ldngre dn i Férsvarsmakten.

Inom den integrerade materielledningen (IML) genomfordes en beredning om
Teknik- och materielforsorjning av insatsorganisationen (ToMF 10). Ett resultat
av beredningen blev en rekommendation om inforande av Nato Defence
Planning Process (NDPP) som planeringsmetod i Forsvarsmakten. Efter
genomford beredning har en vidare analys genomforts avseende ett eventuellt
inférande av NDPP (C LEDS, 2010). En del i den analysen har varit ett
konstaterande om behovet av att tydliggora alternativa formagebaserade
planeringsprocesser.

Syftet med detta dokument &r att ge en inblick i foreteelsen formagebaserad
planering (eng. Capability Based Planning) (TTCP, 2011). Detta sker genom att
forst beskriva Capability Based Planning, vilket syftet dr med denna ansats, hur
det genomfors etc. Direfter beskrivs tva konkretiseringar av en formagebaserad
planering i form av den kanadensiska forsvarsmaktens ansats (Christopher et al,
2009; DND, 2002) samt Nato Defence Planning Process (NDPP) (NATO, 2011).
Detta dokument beskriver dock inte ansatserna pa sadan niva att de rakt av kan
tillimpas, utan syftet dr enbart att ge en forstaelse for hur de 6vergripande
genomfors.
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2 Capability Based Planning

Beskrivningen av Capability Based Planning (CBP) omfattar en
sammanstillning av information frén rapporterna Formdgebaserad
forsvarsmaktsplanering (Berg, 2010), Guide to Capability-Based Planning
(TTCP, 2004) samt Portfolio-Analysis Methods for Assessing Capability Options
(Davis et al, 2008).

Den planeringsmetod som internationellt benimns CBP har utvecklats som ett
sitt att undvika att planera i traditionella stuprér och dverga till att fokusera pa
behov istillet for 16sningar. Det vill sédga att utga fran vad som behover
astadkommas istillet for att utga fran vilka forband och vilken materiel som ska
ersittas. Ett exempel ar att ga fran fragan “vilka nya artillerisystem som kan
ersitta ett gammalt” till att fraga sig “hur motstandaren kan paverkas pa
marken”. Det formagebaserade arbetssittet utgar fran 6vergripande styrningar
som ofta &r politiska, identifierar brister avseende formaga, studerar 16sningar
och resulterar i en ekonomiskt realiserbar planering.

CBP anvinds mer eller mindre tillimpat framforallt i USA men ocksa i
Storbritannien, Kanada, Australien samt i en del andra Nato-ldnder. Generellt sett
finns det hoga ambitioner med nyttjandet av CBP, men nivan pa det praktiska
genomforandet varierar.

CBP baseras pa ett antal grundprinciper. Verksamheten kréver styrning avseende
malsittningen for de olika formagorna, den behover ta hiansyn till hur férbanden
anviinds, si kallade formagekluster' (eng. capability partitions) behdver skapas
for att gora processen mer hanterbar och slutligen ska formagorna realiseras
inom tillgéngliga resurser.

Inférande av en féormagebaserad planeringsprocess forutsitter en
organisationsstruktur som &r anpassad till verksamheten dér olika organisatoriska
enheter har ett tydligt ansvar for olika arbetsmoment och déir behov av resurser dr
tydliggjorda och uppfyllda. Férutom en organisation som &r anpassad till arbetet
maste praktiska fragor som planeringscykelns lingd samt resultat av processen
och dess delprocesser vara utredda.

Vid tillimpning av CBP finns tva huvudsakliga intressenter av resultatet —
beslutsfattare och formageutvecklare. Beslutsfattarna #r de som ska ta stéllning
till avvidgningar mellan behovet av formagor och alternativa utvecklingsvigar.

! Férmégor, i meningen 16sa viss uppgift, ir ett ramverk till vilket det dr mojligt att relatera och
jamfora en organisation. For att gora processen mer hanterbar skapas formagekluster som utgar
fran mojligheten att 16sa specifika uppgifter (formagor). De féorméagor som anvinds som
utgangspunkt vid CBP ir ofta mer 6vergripande én till exempel svenska insatsformagor,
exempelvis Intelligence, Land Effects Production och Movements. Forméageklustren kan dérfor,
beroende pa utformning, dven bli ett sitt att konkretisera formagorna.

8
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De ir framst intresserade av information som gor att det gar att bedoma om
strategiska mal kan uppnas, vilka risker som finns och beslutens (langsiktiga)
effekter. Formageutvecklarna har till uppgift att ta fram de bista alternativen for
att mota formagemal och behdver information om exempelvis synergieffekter
mellan alternativa I3sningar och effekt pa ovriga formagor.

2.1 Planeringsprocessen

Hur den férmagebaserade planeringen genomfors skiljer sig at mellan de ldnder
som tillimpar den. P& en 6vergripande niva kan genomforandet beskrivas med
gemensamma processteg (Figur 1).

Politisk styrning och
prioriteringar
Férmagekluster Scenarier Operativa koncept
lesippimi Befintlig och
M"als?tm.ngar planerad férmaga
for formagor
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1
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1
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forbandsutveckling
Begréansningar N Bal ing l(":"llc;mer'lpgar
av resurser och avvagning in:;éngsvérden)
Ekonomiskt
balanserad plan

Figur 1. Oversiktlig beskrivning av CBP.

Processen startar med politiska styrningar och i styrningarna grundade
prioriteringar. Utifran styrningar och befintlig niva identifieras formageglapp
(eng. capability gaps). Alternativa 16sningar for formageglappen beskrivs innan
processen avslutas med en ekonomiskt balanserad plan. De flesta forband och
huvuddelen av materielen bidrar till flertalet formagor och formagekluster (eng.
capability partitions). Det dr genomgéende viktigt, men svart, att ta hinsyn till
detta vid utformning av 16sningar och slutlig balanserad plan.
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CBP forutsitter ett antal ingdngsvérden som exempelvis strategiska styrningar,
beskrivningar av betingelser i form av scenarier, begriansningar med hénsyn till
ekonomi, idéer om utformning av framtida forband och erfarenheter fran
pagéende eller genomforda insatser. Det operativa koncept som aterfinns i Figur
1 ska beskriva hur forbanden forvintas operera.

I processen beskrivs formagor som ett ramverk for att relatera och jamf6ra olika
delar av en organisation, d.v.s. forband, till varandra. For att hantera en
organisations komplexitet och i relation till formagor skapas formagekluster
(eng. capability partitions). Ett exempel pa formagekluster kan vara Kontroll
under ytan.

Flera av ovan beskrivna processteg kriver vil utvecklade metoder for att
genomforas sa att ett anvindbart resultat erhalls. Exempel pa processteg som
beskrivs ndrmare i internationell litteratur dr skapandet av malsittningar f6r
forméagorna och virderingen av formaga. Malsittningar bor exempelvis relateras
dels till olika tidpunkter, dels till olika scenarier men dven ta hénsyn till att
formagor i vissa scenarier kan vara av avgorande betydelse medan de i andra
scenarier #r av mer stodjande karaktir. Aven vid virdering av formaga maste
hénsyn tas till olika tidpunkter i utvecklingen av féormagan och de scenarier som
ar aktuella.

Det ér en viktig del av CBP att formagorna ska realiseras inom tillgéngliga
resurser vilket innebir att kostnader for de olika formagorna dr viktigt.
Kostnaderna for olika formageutvecklingsalternativ maste redovisas 6ver en
ldngre tidshorisont for att inte enbart de effekter som uppstar i nértid utan dven
effekter dver tiden ska kunna beaktas. Nir olika alternativ beskrivits utvérderas
de olika alternativen i férhallande till malnivaerna och dérefter sker en
balansering av planen for att skapa balans mellan alternativens behov av resurser
och tillgéngliga resurser. Detta giller forutom behov av ekonomiska resurser
dven behov av exempelvis personal, materiel och behov som uppstér vid
specifika tidpunkter.

2.1.1 Anvandande av scenarier

Anvindande av scenarier dr en viktig komponent i CBP, da denna bygger pa att
analysera formagorna mot flera olika scenarier. Anvénds for fa, allt for lika eller
tilhréittalagda2 scenarier begridnsas den framtida handlingsfriheten och
mojligheten att mota olika hindelseutvecklingar. Scenarierna kan variera fran
verkliga hindelser till generiska men bor dterspegla den typ av uppgifter

% Med tillriittalagt scenario avses ett scenario som anpassas till vad given forbandsstruktur kan
istillet for ett scenario som stiller krav men dér kraven kanske inte kan motas pa grund av brister
den givna forbandsstrukturen.

10
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forbanden ska hantera. Ddrmed ligger scenarierna till grund for att beskriva de
malsittningar mot vilka formagorna vérderas.

Scenarierna ger en nodvindig koppling mellan styrningar (eng. policy) och
formagemal. Avsikten med att anvénda scenarier &r i férsta hand att ge ett
sammanhang, snarare én att ge alternativa framtidsbilder eller beskriva specifika
hindelseutvecklingar. De sammanhang som beskrivs bor omfatta de typer av
operationer som forvintas kunna genomforas och scenarierna bor omfatta de
tidshorisonter som &r aktuella att genomfora planering mot. Genom att ha flera
tidshorisonter skapas en mojlighet att se och virdera formageutveckling 6ver
tiden istéllet for behov av formaga vid en specifik tidpunkt.

11
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3 Formagebaserad planering i

Kanada

The Chief of the Defence Staff of the Canadian Forces tog 2005 ett beslut att
infora formagebaserad planering som en del i en centralt styrd utveckling av det
kanadensiska forsvaret (Figur 2). Den centralt styrda utvecklingsprocessen utgar
fran Government Strategic Guidence och producerar forbandsenheter (eng. force
elements) fardiga att sétta in.

Strategic Guidance Capability Based Planning Key Products Effects & resources

Defence § Joint
Foreign Policy o Capability cF C:E:algn
Plan

Capability

Planning, to secure
Management Resources > >
& Integration and Army
further Investment

Defence Policy Direction an Business Plan

Defence Future

> | Planning | — | secuirty
Directives Analysis

Capability

Air Force

il]le

Figur 2. Kanadensiska férsvarets process for utveckling av férmagor.

3.1 Planeringsprocessen

Beskrivningen av den kanadensiska forsvarsmaktens formagebaserade
planeringen baseras i huvudsak pa rapporterna CF Operational Planning Process
(DND, 2002) och Strategic Capability Roadmap Version 1.0 Analytic
Framework (Christopher, et al 2009).

Syftet med denna ansats &r att, med utgangspunkt i scenarier, faststélla vilka
forbandselement (eng. force structure elements) forsvaret ska investera i for att
fylla bade befintliga identifierade brister i férmagor och de brister som kommer
att uppsta for att mota framtida forbandsmalséttningar (eng. force structure
objectives). Det vill siga de formagor forsvaret ska ha framover. Den
formagebaserade planeringen avses att itereras var tredje ar och bestar av tre
aktiviteter (Figur 3).

Government policy Capability goal Prioritized Strategic capability
scenarios L document . capability deficiencies e roadmap
Capabl.llty Capability Capahll!ty
Planning Management Integration

Figur 3. Den formagebaserade planeringen med sina tre aktiviteter.

12
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—  Capability Planning — syftar till att faststilla vilka formagor forsvaret ska ha.

—  Capability Management — syftar till att bedoma hur vil forsvaret moter de
krav pa formagor som stillts.

—  Capability Integration — omfattar hur forandringar ska genomforas for att
forsvaret pa bista sitt ska mota stéllda krav.

3.1.1  Capability Planning

Capability Planning &r den forsta aktiviteten i den formagebaserade planeringen.
I Capability Planning analyseras scenarier som &r erhalla ur Government Policy
for att besluta (faststilla) formagemal (eng. Capability Goal). Dessa formagemal
ar savil kvalitativa som kvantitativa. Forméageplaneringen bestar av fem steg (1)
Mission Analysis, (2) Validate Content of Framework, (3) Prioritization of
Activities, (4) Set Measures of Capabilitiy och (5) Capability Goal (Figur 4).

The Operational The capability Measures of
Planing Process framework capability questions
Concept of Prioritized Capability goal
Govemment operation for Activities for activities for Capability documents
policy scenarios | mission | each scenario | Validate | ;0 scenario | prioritization| each mission |SetMeasures goal Capability |  (Force goals)
N — — PR, >
> | analysis Content of of Activities > of Goal
Framew ork Capabilitiy

Figur 4. Oversiktlig beskrivning av Capability Planning.

3.1.1.1 Mission Analysis

Syftet med Mission Analysis 4r att omsitta erhallna scenarier till Concept of
Operations (Figur 4). En uppgiftsanalys (eng. mission analysis) genomfors for
varje scenario med stod av en Operational Planing Process (DND, 2002). Detta
resulterar i ett antal handlingsalternativ (eng. courses of actions) for varje
scenario. Ett Capability Development Board viljer ett av dessa
handlingsalternativ, for varje scenario. Det vill sidga det sitt en hdndelse
motsvarande scenariot ska hanteras pa. Resultat av steget ér ett Concept of
Operation for varje scenario.

13
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3.1.1.2 Validate Content of Framework

Syftet med Validate Content of Framework ir att baserat pa identifierade
Concept of Operations validera nuvarande formagor. Det vill sdiga att avgora hur
vil nuvarande férmagor motsvara de som behdvs for att genomfora insatser
enligt scenarierna. Varje formaga beskrivs i tre nivaer av (1) Formaga (eng.
capability), (2) Funktioner (eng. functions) och (3) Aktiviteter (eng. activities)
(Figur 5).

Activity
Function

Activity
Capability Function
Function

Figur 5. | Content of Framework beskrivs férmagorna i form av funktioner vilka
beskrivs som aktiviteter.

Samtliga aktiviteter 4r inte relevanta for samtliga scenariers aktiviteter, men de
ska fungera for de scenarier dir de dr relevanta. Ingangsvirde for steget dr
faststillda Concept of Operations och formageramverket (eng. capability
framework) med nuvarande formagor (Tabell 1). For att validera nuvarande
uppsittning formagor, identifieras de aktiviteter som skulle vara aktuella for ett
scenario.

14
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Tabell 1. Kanadensiska férsvarets Capability Framework.

Command Domain Shield Domain

Command Support Force Protection

Joint Effects Targeting

Sense Domain Sustain Domain

Intelligence Sustainment

Surveillance and Reconnaissance | Support Service
Movements

Theatre Activation and
Deactivation

Act Domain Force Generation Domain

Aerospace Effects Production Force Generation
Land Effects Production
Maritime Effects Production
Special Ops Effects Production
Non-Kinetic Effects Production

3.1.1.3 Prioritization of Activities

Syftet med Prioritization of Activities (iven bendmnt Score Activities) &r att fa en
uppskattning av hur viktiga aktiviteterna dr baserat pa vikten av att erhalla
avsedd effekt av ett uppdrag (eng: mission). Detta sker genom att virdera
scenarierna, hur viktiga aktiviteterna dr for att uppna malet for varje scenario
samt scenarierna avseende deras frekvens och konsekvens. Ingangsvirden for
steget utgors sedan av scenarierna och aktiviteterna. Uppskattningen av hur
viktiga aktiviteterna dr sker ddrefter genom att forst virdera vikten av att uppna
uppdragets effekt, och dérefter virdera aktivitetens paverkan pa uppdragets
effekt for att skapa ett numeriskt vérde for varje aktivitet. Ett verktyg (CATCAM
tool) anvénds for att berdkna vikten av varje aktivitet. (Formel: ”Vikten av
aktiviteten” = "Uppdragets vikt” * ”Aktivitetens paverkan pa uppdraget”).
Resultatet utgors av en Overgripande prioritering av aktiviteterna. De
standardiserade uppdragseffekter som anvinds dr: Kontrollera (eng: Control),
Forma (eng: Shape), Stabilisera (eng: Stabilize), Skydda (eng: Shield), Planligga
och uppritthélla (eng: Project and sustain) och Vilgrundat handlingsalternativ
(eng: Informed Direction).
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3.1.1.4 Set Measures of Capability

Syftet med Set Measures of Capability ar att for varje scenario, tilldela
formégorna kvalitativa och kvantitativa egenskaper, till dessa ta fram
scenariospecifika fragor for att avgora hur vél malet med formagan &r uppfylld
samt att besvara dessa fragor. Ingangsvirde till detta steg utgors av scenarier,
formagor och en uppsittning formagerelaterade fragor (eng. Measures of
Capability). I steget avgors vilka av dessa fragor, Measures of Capability, som dr
relevanta for en formaga givet ett scenario. De anvinds ddarmed for att beskriva
kvalitativt och kvantitativt behov avseende forméagorna i scenariot. Resultatet
utgors av formagemal (innehallande mal for varje egenskap hos formagan) for
varje scenario samt de fragor som ska stéllas och svaren pa dessa.

3.1.1.5 Capability Goal

Syftet med steget Capability Goal ér att dokumentera formagemalen. Fragorna,
Measures of Capability, anvinds for att kvalitativt och kvantitativt beskriva
scenariospecifika behov. For varje scenario och varje forméga skapas ett
Capability Goal document som innehaller svaren pa fragorna (Measures of
Capability) och den prioriterade listan av aktiviteter. Summan av respektive
formagas Capability Goal i alla scenarier ger Force Goals for respektive
formaga. Force Goals anvinds i den efterf6ljande aktiviteten Capability
Management for att identifiera och prioritera formagebrister. Resultatet av steget
ar dokumenterade Force Goals. Det vill séga, for varje scenario och varje
formaga skapas ett Capability Goal Document som bestar av svar pa fragorna
Measures of Capability och den prioriterade listan av aktiviteter.

3.1.2 Capability Management

I Capability Management identifieras formagebrister, vilka prioriteras baserat
deras paverkan pa operationer. En formagebrist definieras som ett omrade dir
forsvaret har otillrdcklig kapacitet och/eller formaga att uppfylla de Force Goals
som faststills i Capability Planning. Capability Management omfattar fyra steg:
(1) Identification of Capability Deficiencies, (2) Capability Outlook, (3) Risk
Outlook och (4) Prioritization of Capability Deficiencies (Figur 6).

16
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Capability goal Capabilities Operative risks Prioritized
documents Capability ability to meet due to insufficient capability
(Force godls) Identification | deficiencies Capability | the Force goals capabilities Prioritization | deficiencies
——————> | of Capability RiskOutlook of Capability
S Outlook s
Deficiendes Defidendes

Figur 6. Aktiviteten Capability Management vars syfte ar att utifrdn det identifierade
behovet av férmagor identifiera brister i dessa.

3.1.2.1 Identification of Capability Deficiencies

Syftet med Identification of Capability Deficiencies &r att identifiera
formagebrister. De effekter befintliga och framtida force elements kan producera
méts mot utvirderingskriterierna ur svaren pa Measures of Capability fragorna
som ingar i Force Goals. For att stodja identifiering av formagebrister anvinds
ett verktyg, The Force Generation and Evaluation (ForGE). I ForGE anges for
en given tidsperiod och varje force element (existerande eller planerat) en
bedomning av huruvida det kan bidra till samtliga utvarderingskriterier. Baserat
pa detta bedoms det for den givna tidsperioden om det finns en formagebrist. Det
vill séiga om det for given tidsperiod inte finns nagot force element som uppfyller
de faststéllda utvirderingskriterierna. For att bedoma formagebristen Gver en
langre tidsperiod maste flera formagevirderingar genomforas, for att hinsyn ska
tas till inforandet av nya force elements eller att force elements nar slutet pa sin
livscykel.

3.1.2.2 Capability Outlook

Syftet med Capability Outlook ar att géra en bedémning av varje formagas status
pé skalan: (1) anses uppfylla Force Goals, (2) anses vara otillricklighet att fullt
ut uppfylla Force Goals och (3) anses ha allvarliga tillkortakommanden for att
uppfylla Force Goals. Aven denna analys gor med hjilp av verktyget ForGE.

3.1.2.3 Risk Outlook

Syftet med Risk Outlook &r att gora en bedomning av vilka operativa risker som
blir f6ljden av den bedomning som gors av formagornas status i Capability
Outlook. Detta sker genom att forst gruppera de scenarier som nyttjades for att
skapa the Force Goals under fem uppdrag kategorier: (1) Domestic/Continental
Stabilize, (2) Domestic/Continental Control, (3) International Stabilize, (4)
International Control Intra-State och (5) International Control Inter-State
(Christopher, 2009). Direfter genomfors en riskbedomning for varje
uppdragskategori for att faststilla sannolikheten for att uppdraget lyckas. Detta
sker baserat pa statusen hos formagorna som faststillts i Capability Outlook och
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de krav pa formaga som hérror fran scenarierna i respektive uppdragskategori.
Bedomningen sker med stod av dmnesexperter.

3.1.2.4 Prioritization of Capability Deficiencies

Syftet med Prioritization of Capability Deficiencies ir att faststilla vilka
formagebrister som &r viktigast att hantera. For detta anvinds verktyget Activity-
based Neoteric Deficiency Ranking and Evaluation Workbook (ANDREW).
Formagebristerna prioriteras utifran en beddmning baserat pa den paverkan
bristerna har pa forméagan att genomfora aktiviteter i enlighet med scenarierna.
Bristen konsekvens definieras i Tabell 2.

Tabell 2. Kanadensiska forsvarets kriterier for att vardera konsekvenserna av en
férmagebrist.

Rating Impact

High This deficiency will almost always (>80 % of the time)
prevent this Activity from being successfully performed.

Medium This deficiency will often (20 %-80 %) of the time)

prevent this activity from being successfully performed.

Low This deficiency will rarely (<20 % of the time) prevent
this activity from being successfully performed.

3.1.3 Capability Integration

Capability Integration ér den sista aktiviteten i den formagebaserade
planeringen. Syftet &r att med utgangspunkt i de prioriterade formagebristerna
identifierade i Capability Management faststilla det bista valet av alternativa
investeringar i utveckling av formagor, for att 16sa bristerna i stérsta mojliga
utstrickning. Givet en begrinsad arlig budget &r detta ett mangdimensionellt
optimeringsproblem. Nir den onskade uppsittningen av utvecklingsalternativ
avseende formégor identifierats, maste utvecklingsprogrammens risk uppskattas
och en tidsplan fér genomforandet faststillas. Resultatet av Capability
Integration utgors av en Strategic Capability Roadmap som nyttjas som ett av de
viktigaste underlagen for framtagning av the Departmental Investment Plan.
Denna aktivitet bestar av elva steg: (1) Identification of Alternatives, (2)
Alternative Cost, (3) Deficiency Closure, (4) Development Risk, (5) Objective
Force Compliance, (6) Alternative-Deficiency Interdependence, (7) Available
Funding, (8) Identifying the Best Set of Alternatives, (9) Program Financial Risk,
(10) Creation of “The List” och (11) Scheduling (Figur 7).
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Figur 7. Aktiviteten Capability Integration vars syfte ar att utifran identifierade brister ta fram
en tidsplan for att [6sa dem.

3.1.3.1 Identification of Alternatives

Syftet med Identification of Alternatives ‘r att ta fram handlingsalternativ for att
atgirda identifierade forméagebrister. Sa kallade Capability Managers inom
forsvaret dr ansvariga for att generera alternativ for hantering av
formagebristerna inom respektive omrade. Vanligtvis tas tre eller flera alternativ
fram for hantering av varje formagebrist. Alternativen kan omfatta att anskaffa
ny utrustning, foridndra i arbetsrutiner, tilldela nya roller for befintliga system
eller uppgradera befintligt system. Det kan ocksa inbegripa att bedriva forskning
for att utveckla exempelvis ny teknik. Ett alternativ behover inte fullt ut avhjilpa
en formagebrist, utan kan bidra med att reducera omfattningen av den. For att
inte enbart traditionella alternativ ska foreslas dr det viktigt att ldgga tid och
resurser pa att genomfora en omfattande granskning av mojligheterna att komma
tillrdtta med bristerna.
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En mall &r utformad for att sikerstilla att alternativen beskrivs med samma
format, for att underlitta jamforelser mellan olika alternativ. Mallen gor det
ocksa mojligt att delvis automatiskt hantera beskrivningarna. Mallen innehéller
foljande information:

— Alternative identifier

— In-service life cycle

— Rough-order-of-magnitude cost

— Cost accuracy

— Personnel changes

— Project stand-up timeframe

— Deficiency closure — completeness and availability

— Risk - technological and implementation

3.1.3.2 Alternative Cost

Syftet med Alternative Cost ér att ta fram kostnaden for varje alternativ. En grov
uppskattning av kostnaden (eng. rough-order-of-magnitude cost) tas fram for
varje foreslaget alternativ. Denna kostnad innefattar initial anskaffningskostnad
och de kostnader som kan forvintas i ett fortsatt livscykelperspektiv. For erhalla
jamforbarhet i utvirderingen omvandlas samtliga alternativs kostnader till
kostnad per ar (eng. Equivalent Annual Cost). Detta sker genom att dividera den
totala kostnaden med den berdknade tid som alternativet beriknas vara i drift.
Aven &rliga 6kningar av kostnader for personal beaktas. Slutligen, for att erhélla
en sa sann uppskattning som mgjligt av den totala kostnaden for varje alternativ,
maste de direkta kostnaderna kompletteras med uppskattade indirekta kostnader
for exempelvis nationell upphandling, drift och underhall, utrustning, utbildning
samt forskning och utveckling.

3.1.3.3 Deficiency Closure

Syftet med Deficiency Closure ir att faststilla alternativens dvergripande
mojlighet att tillgodose en brist, vilket bedoms avseende (1) fullstindighet enligt
skalan hog, medel och lag, samt den férvéntade (2) tillgidnglighet och tillgang
som bedoms enligt skalan hog, medel och lag.

3.1.3.4 Development Risk

Syftet med Development Risk 4r att bedoma riskerna relaterade till utvecklingen
av var och ett av alternativen vilket sker baserat pa de fyra
utvdrderingskriterierna: (1) teknisk mognad, (2) teknisk underhallbarhet, (3)

20



FOI-R--3193--SE

implementationsberoenden och (4) implementeringsforindring. Dessa
bedomningskriterier dr tagna ur ett fraigeformulér for riskvirdering som
tillhandahalls av Treasury Board Policy on Project Management. Varje
riskbedémningskriterium har fyra motsvarande formuleringar som beskriver
olika risknivaer. Varje formulering har en tillhrande poing. For varje kriterium
viljs den formulering som bést motsvarar situationen. Endast ett val for varje
kriterium viljs. Den genomsnittliga podngen for samtliga kriterier beridknas. Ett
genomsnitt virde av ett till tre motsvarar 1ag risk, storre én tre och upp till fem
motsvarar medelstor risk och ett genomsnittligt virde pa mer dn fem och upp till
sju motsvarar hog risk. Varje alternativ ges darmed en riskbedomning som lag,
medel eller hog.

3.1.3.5 Objective Force Compliance

Parallellt med framtagandet av alternativ for att 16sa de identifierade bristerna,
skapas en Overgripande beskrivning av de forband som é&r tdnkta for framtiden.
Detta for att erhalla en bild av det framtida forsvaret mot vilken
forbandsutvecklingar kan jimforas. Denna bild blir ddrmed dven ett
beslutsstodunderlag for utvecklingsverksamhet. De egenskaper, kompetenser och
resultat som krivs ska ses som vigledande for de gemensamma insatserna att
optimera forsvarets formagor. Syftet med the Objective Force Compliance ir att
ta fram ett antal nyckelattribut for att bedoma hur vl varje alternativ passar
visionen av det framtiden forsvaret. Dessa nyckelattribut utgor darmed
utvdrderingskriterier for varje formagealternativ. Formagealternativen bedoms
mot tio utvirderingskriterier. Om alternativet bedoms uppfylla ett enskilt
utvirderingskriterium, ges det viardet 1" for denna faktor, i annat fall ges det
vérdet ”0”. Podngen for samtliga utvérderingskriterier summeras och divideras
med 10, vilket ger varje alternativ dverensstimmelsevirde i procent, exempelvis
80 % uppfyllelse.

3.1.3.6 Alternative-Deficiency Interdependence

Mojligheten att realisera alternativ kan vara beroende av tillstand av andra
formagor och utvecklingen av andra alternativ. For att beakta det 6msesidiga
beroendet mellan olika alternativ och brister, nyttjas en matris och
skattningsskala. En tregradig skala anvinds for att betygsitta beroende av ett
alternativ mot en brist: (1) inget beroende, (2) svaga beroende och (3) starkt
beroende. Varje niva i skala har ett sambandsberoendevirde som anvénds for att
justera vilket bidrag alternativet ger till att hantera relaterade brister.
Beroendevirdet ér i vilken utstrickning utférandet av alternativa 16sningar skulle
degraderas utan att bidraget till att hantera en relaterad brist paverkas. Utan
beroende, skulle det inte finnas nagon forvéntad férsimring. Med starka
beroenden, skulle en pataglig (men inte totalt) forsdmring erhallas.
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3.1.3.7 Available Funding

Syftet med Available Funding dr att faststilla den bésta uppsittningen alternativ
baserat pa tillginglig finansiering. For langsiktig planering och livscykel-
hantering anses average/equivalent arlig kostnad vara en bra ansats for att
bedoma kostnaden pa system som forvérvas och som ersitts cykliskt. Att jamfora
motsvarande arliga kostnader mot den arliga finansieringen av programmet
mojliggor en langsiktig beddmning om programmet kommer att kunna
finansieras. Om den totala arskostnaden for systemen Gverstiger den arliga
budgeten kommer forr eller senare nagra av de planerade systemen inte
realiseras, och det finns risk for att formagor ej kan upprétthallas.

3.1.3.8 Identifying the Best Set of Alternatives

Syfte med Identifying the Best Set of Alternatives @r att avgora den bista
uppsittningen alternativ. Detta &r ett optimeringsproblem vilket innebér att
utmaningen &r att identifiera den uppsittning av alternativ som ryms inom
tillgéingliga resursramar och som bést bidrar till att avhjélpa identifierade brister.
Ingangvirden for att genomfora optimeringen har tagits fram i féregaende steg.
Da samtliga alternativ &r identifierade &r de beskrivna med, deras arliga kostnad,
graden av hur vél alternativet bidrar till att avhjélpa brister, kostnader for
personal och risker samt 6verstimmelse med forsvarsmal och dessa dmsesidigt
beroende med andra brister. Det grundldggande optimeringsproblemet r att hitta
en uppsittning alternativ som levererar den hogsta sammanlagda féormagan vid
lagsta risken med storsta Gverstimmelse med forsvarsmal inom en given budget
(kostnader och personal). Eftersom nivan av formaga som ges av ett alternativ
kan vara en funktion av att det finns andra alternativ blir optimeringsproblem
komplext och dr inte mojligt att genomfora utan datorstdd. For att genomfora
optimering utnyttjas Phoenix ModelCenter 7.1 programming software suite.

3.1.3.9 Program Financial Risk

Syftet med Program Financial Risk dr identifiera och bedoma de finansiella
risker som foreligger. For att astadkomma detta bedoms osékerheten avseende
kostnaden for varje alternativ som en funktion av vilken niva planeringen av
programmet &r i, med en tregradig skala.

—  Storst osidkerhet har de alternativ som é&r nya idéer. Kostnaden for
alternativen kan uppskattas sa hogt som tre ganger den berdknade kostnaden
och sa lagt som halva den beridknade kostnaden.

— Mellannivan av osékerhet tilldelas de program som det gjorts konceptstudier
inom. Kostnaden uppskattas mellan dubbla till halva den berdknade
kostnaden.
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— Légst osikerhet har de projekt dir planeringen for alternativa dr pa
projektidentifieringsstadium, dér 4r kostnaden fran 75 % hogre dn
berikningen till sa lagt som 25 % ldgre dn det uppskattade.

Dessa kostnadsgrinser faststélls som intervall for kostnaderna for varje
formagealternativ.

En viktig fraga for ledande befattningshavare #r att bedoma den finansiella risken
i samband med beslut avseende rekommenderade formagealternativ. For att
hinsyn ska tas till osikerhet avseende kostnaderna presenteras dessa for Joint
Capability Requirements Board. De gor en bedomning av det Gvergripande
vérdet av en strategisk satsning mot dessa kostnader, baserat pa den finansiella
buffert som bor reserveras for att hantera potentiella kostnadstkningar. Detta
sker med stod av sannolikhetsberdkningar for att 6verskrida de finansiella
grinserna. For att bedoma sannolikheten for att en Strategic Capability Roadmap
overskrider de bedémda kostnaderna behandlas alternativen som
sannolikhetsfordelningar. Den kostnadsberikning som anses vara den mest
troliga kostnaden nyttjas och osidkerheten avseende kostnaden definieras av de
lagsta och hogsta virdena av kostnadsramen. For att sékerstilla en robust
bedomning av den finansiella risken gors tre separata analyser med olika
sannolikhetsmodeller.

3.1.3.10 Creation of “The List”

Syftet med Creation of The List dr att skapa en lista med de utvecklingsprogram
som ska genomforas. Eftersom de faktorer som anviénds for optimeringen bara &r
en begrinsad mingd av faktiska paverkansfaktorer och ddrmed ger en begrinsad
bild, gors det slutliga valet av en arbetsgrupp bestdende av ledaméter fran
Department of National Defence och Canadian Forces Force Development.
Arbetsgruppen beaktar varje brist och alla alternativ som ingar i den slutgiltiga
I6sningen debatteras och valideras avseende lamplighet och acceptans. De allra
flesta reckommenderade formagealternativ antas, men arbetsgruppen kan dven
viélja andra alternativ ur de som identifierats som mojliga for att 16sa bristen.

For att fa stod for Strategic Capability Roadmap hos den hogsta ledningen, maste
Strategic Capability Roadmap integreras med andra befintliga
forsvarsmaktsutvecklingsinitiativ. For att skapa en somlos och sammanhingande
integration Oversitts formagealternativ i Strategic Capability Roadmap till
alternative components eller pseudo-projects. Den slutliga uppsittning projekt
och alternative components sitts samman. For att mojliggdra rangordning och
for att underlitta prioritering tilldelas Strategic Capability Roadmap mission-
value betyg. Statligt styrda projekt som faststillts i the Canada First Defence
Strategy ges hogsta mission-value (100), projekt som inletts under tidigare
regeringens ges mission-value 95, projekt som 4r under genomforandet ges ett
mission-value pa 90 och projekt som godkints, men som inte dr under
genomforande tilldelas ett mission-value pa 85. De projekt som erhaller hogsta
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mission-value ska ses prioriterade att firdigstillas och ska vara ofériandrade
avseende utforande och planering.

3.1.3.11 Scheduling

Syftet med Scheduling ir att skapa en tidsplan for genomforande av the Strategic
Capability Roadmap. Denna tidsplan beskrivs pa en strategisk niva och utgor
startpunkt for den detaljerade investeringsplanen, som innefattar detaljerade
milstolpar etc. Den 20-ariga tidsplanen indelas in i fyra perioder pa fem ar med
syfte att identifiera vilka projekt och element som kommer att uppna operativ
formaga inom varje tidsperiod. For att skapa denna tidsplan, maste det faststillas
hur mycket finansiering som finns tillgéingligt i varje tidsperiod.
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4 Nato Defence Planning Process

Beskrivningen av Nato Defence Planning Process (NDPP) baseras i huvudsak pa
rapporten Outline Model for a Nato Defence Planning Process (NATO, 2009)
samt den information som Nato och Litauen tillgéngliggjort avseende NDPP via
sina hemsidor (NDPP, 2011, MNDRL, 2011). NDPP lanserades i form av ett
forsta utkast inom Nato under 2009, och i med det paborjades en Gvergang fran
tidigare planeringsprocess till NDPP. Ambitionen dr att NDPP jamfort med
tidigare planeringsprocess ska vara mer sammanhallen och heltickande samt inte
enbart fokusera pa Natos militira aspekter utan dven pa de civila. Majoriteten av
forandringarna bedoms paverka den personal for defence planning som finns i
Nato som organisation men dven de enskilda medlemsldndernas
planeringsprocesser kan paverkas inom specifika omraden, delvis beroende pa
hur ldnderna tidigare genomfort arbetet.

NDPP syftar till att bidra med ett ramverk inom vilket de enskilda
medlemslidndernas och organisationens defence planning3 ska harmoniseras och
effektiviseras. Malséttningen med processen ér att identifiera, utveckla och bidra
med forband som é&r interoperabla och ritt forberedda, utrustade och trinade for
att vid en given tidpunkt 16sa aktuella uppgifter. Men processen fokuserar inte
enbart pa forbanden utan pa att skapa nodvindiga forméagor, bade militéra och
icke-militdra. Processen dr utformad for att mojliggora att enskilda linder kan
bibehalla sin suverinitet samtidigt som landernas utveckling bidrar till att stirka
Natos gemensamma malséttningar.

Defence planning som begrepp omfattar relaterat till NDPP ett flertal omraden
(eng. planning domains), exempelvis forband (eng. forces), resurser (eng.
resource), materiel (eng. armaments), logistik (eng. logistics), ledning (eng. C3 —
consultation, command and control), underrittelser (eng. intelligence), civil
krishantering (eng. civil emergency planning) samt forskning och utveckling
(eng. research and technology). Efter foljande beskrivning av processen som
sadan aterfinns en kortare beskrivning av nigra av omradena.

4.1 Planeringsprocessen

NDPP som process ir i grunden sekventiell och genomfors i en fyraarig cykel
men processen kan genomforas mer iterativt. Arbetet delas in i fem steg:

— Etablera politisk styrning (eng. establish political guidance)

— Kravstillning (eng. determine requirements)

3 Begreppet defence planning 6versiitts limpligast med forsvarsmaktsplanering. Den direkta
oversittningen forsvarsplanering motsvaras som den genomfors i Sverige normalt av begreppet
operational planning eller operations planning.
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— Fordela krav och faststidll mal (eng. apportion requirements and set targets)
— Implementering (eng. facilitate implementation)

— Utvirdera resultat (eng. review results)

Figur 8 ger en oversiktlig bild av processen. Efter figuren foljer en beskrivning
av de olika stegen.
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Figur 8. Oversiktlig beskrivning av NDPP.
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4.1.1 Etablera politisk styrning

Malet med processteget Etablera politisk styrning r att skapa en tydlig styrning
som beskriver de syften och malsittningar som ska tillgodoses av planeringen.
Processteget bryter ner den strategiska styrningen till en tillricklig detaljniva for
att planeringen ska kunna faststilla vilka formagekrav som finns. Pa sa sitt
reduceras behovet av andra politiska styrningar for att genomftra defence
planning.

Styrningen fokuserar pa att definiera hur manga och vilken typ av operationer
Nato ska kunna genomftra i framtiden samt definiera erforderliga kvalitativa

formagekrav. Dérutover definieras relaterade ambitionsnivaer och tidpunkter.
Processteget Etablera politisk styrning genomfors minst var fjéarde ar.

4.1.2 Kravstéllning

Malet med processteget Kravstillning dr en lista med formagekrav (Minimum
Capability Requirements). Formagekraven utgar fran styrningarna och inkluderar
samtliga krav som anses ndodvéndiga for att mota styrningarna, bade kvantitativt
och kvalitativt. Formagekraven utgar dven fran analyser av framtida utveckling
och erfarenheter fran pagaende och genomforda operationer.

Listan med férmagekrav jamfors med befintliga och planerade férmagor, bade
inom Nato som organisation och inom de enskilda medlemslinderna, vilket
resulterar i beskrivningar av omraden med 6verkapacitet och omraden med
brister. Bristerna analyseras med avseende pa vilka risker de innebér innan
respektive brist prioriteras.

Kravstéllningen resulterar slutligen i en sammanstilld lista med formagekrav
inklusive prioriterade brister. Processteget ticker samtliga planeringsomraden.

4.1.3 Fordela krav och faststall mal

Inledningsvis inom processteget Fordela krav och faststill mal, utvecklas mal
bade for befintliga och planerade formagor inom den sammanstillda listan med
formagekrav. Malen beskrivs i formagetermer som target packages tillsammans
med prioriteringar och tidskrav. Dérefter fordelas olika target packages till
enskilda medlemslinder och enheter inom Nato utgaende fran principer om
rattvis fordelning och rimliga utmaningar.

Varje medlemsland kan dérefter beskriva sin syn pa malen och dess
prioriteringar, vilka jamfors mot Natos samlade malséttning och en rimlig niva
faststills for respektive land. De olika mal som 6verenskommits inom Nato
kompletteras med en rapport som beskriver aktuell status och en uppskattning av
effekten pa Natos gemensamma malséttning om det planerade malet inte kan
uppnas.
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4.1.4 Implementering

Processteget Implementering stodjer nationella och faciliterar multinationella
anstringningar att mota 6verenskomna malséttningar och prioriteringar pa ett
enhetligt sétt vid ritt tidpunkt. Malet &r att fokusera pa de viktigaste bristerna
genom att uppmuntra nationella implementeringar och stédja multinationella
16sningar. Detta steg inkluderar dven nationell implementering av
standardisering, exempelvis STANAGs/Allied Publications.

Det arbete som sker for att utveckla och implementera formageforbittringar sker
genom mangsidigt sammansatta arbetsgrupper som representerar aktuella
intressenter. Varje arbetsgrupp stods av en Capability Monitor som haller sig
uppdaterad 6ver verksamheten i implementeringen och kan ge aterkoppling och
kompletterande styrningar till arbetsgruppen. I motsats till ovriga steg i
processen genomfors detta kontinuerligt.

4.1.5 Utvardera resultat

Processteget Utvirdera resultat syftar till att utvirdera i vilken man politiska
styrningar, ambitioner och malsdttningar uppnatts for att ge ingangsvirden till
nista planeringscykel.

Defence Planning Capability Review (DPCR) granskar och bedomer hur vil den
samlade planeringen och dirtill relaterad verksamhet, exempelvis
implementering, moter faststéllda politiska inriktningar. DPCR ér det
huvudsakliga verktyget for att generera aterkoppling och nya ingangsvirden till
nista planeringscykel. Genomgéangarna/granskningarna genomfors vartannat ar.

Processteget inleds med genomforande av en formagekartlaggning, Defence
Planning Capability Survey, som samlar information om pagéende verksamhet
for att nd uppsatta malsittningar for formagorna. Samtidigt sammanstills ocksa
information om de nationella forbanden och dirtill relaterade formagor, relevanta
icke-militdra formagor och nationella finansiella planer. Underlaget analyseras
centralt och resulterar for varje medlemsland i en sammanstilld analys av
nationella planer och formagor inklusive forbandsstrukturer, sirskilda
forhallanden och prioriteringar. Dessutom inkluderas en beskrivning av i vilken
omfattning landets plan paverkar Natos formaga. Slutligen kan dven
rekommendationer om exempelvis omfordelning av overkapaciteter till
bristomraden inga for att pa sa sitt mota alliansens samlade behov. Parallellt sker
en riskvirdering avseende den militédra risk de olika lindernas planer medfor i
relation till de politiska styrningarna, inklusive ambitionsnivaer, for Nato som
helhet.

Utgédende fran de enskilda nationernas utvirderingar och riskvérderingen
sammanstills en rapport om hur pagéende formageutveckling forhaller sig till
Natos ambitioner. Rapporten innehaller dven forslag pa hur identifierade risker
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kan omhéndertas, eventuellt utanfér Nato, och inriktningar for fortsatt
formageutveckling.

4.1.6 Planeringsomraden

Nedan beskrivs verksamhet inom néagra av de omraden som omfattas av
begreppet defence planning.

41.6.1 Fo6rband

Omradet Forband (eng. Forces) omfattar den verksamhet som ska bidra till att
Natos medlemslidnder utvecklar interoperabla forband som kan séttas in
internationellt med begrénsat eller inget stod. Processen (force planning) har tre
huvudsakliga delar — (1) inriktning, (2) malséttning och (3) utvirdering.
Inriktning omfattar politisk styrning i form av exempelvis antal och typ av
operationer som ska kunna genomf6ras. Malsittningarna omfattar bade
detaljerade inriktningar kopplade till Natos krav samt mal satta for att uppna
kraven. Utvirdering slutligen dr den verksamhet som sker for att utvérdera i
vilken omfattning malséttningarna mots.

Aven om begreppet férband (eng. forces) anvinds ligger fokus pa formagor (eng.
capabilities) och hur medlemslidnderna ska kunna prioritera sin verksamhet for
att na formagekraven. Planeringsomradet omfattar dirmed dven formagor.

Begreppet force planning ir en del av defence planning, inte likvirdigt.
Motsvarande giller begreppet operational planning som anvinds for att planera
specifika operationer som &r en del av defence planning.

4.1.6.2 Resurser

Inom planeringsomradet Resurser (eng. Resources) fokuseras pa omraden dér
medlemsldnderna samlat resurser for gemensam finansiering (eng. k). Omradet
dr néra relaterat till operational planning.

4.1.6.3 Materiel

Planering av materiel (eng. armaments) fokuserar pa att utveckla multinationella,
men inte gemensamt finansierade, materiellosningar. Omradet ger stod for
kostnadseffektiv anskaffning och gemensam utveckling.

4.1.6.4 Logistik

Syftet med planeringen inom logistikomradet &r att sikerstilla ett logistikstod
som motsvarar de krav som stills av operationerna. Omradet Logistik (eng.
logistics) ger stod for utveckling av bade militdra och civila logistikformagor och
multinationellt samarbete.
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5 Reflektioner

De beskrivna ansatserna till formagebaserad planering lyfter pa ett tydligt sitt
fram arbetet med att faststélla behovet av formaga fore 16sningar. Detta sker
genom att arbetet utgar fran de uppgifter som ska klaras av, och inte enbart dr
baserat pa tillgingliga resurser. Ansatserna medger vidare att planera formagor
med ett livscykelperspektiv. Diarmed ges det mojlighet att planera nér
utvecklingsinsatser ska genomforas for att uppritthalla avsedd formaga 6vertid.
Arbetssittet innebér dock att behovet av inledande och 6vergripande styrningar
dr stort och att organisation, inklusive beslutsfattare, dr aktiva i processen. Vidare
maste befintliga resurser finnas beskrivna i form av formagor.

De processer som beskrivits i detta dokument bedoms forutsétta en relativt
omfattande organisation for att hantera de olika arbetssteg som krévs. I
processerna anvénds relativt avancerade berdkningsmodeller, och det kan
ifragasittas om dessa dr nodvindiga eller om grupper av expert kan komma fram
till motsvarande bedomningar. Generellt sett finns bade for- och nackdelar med
de i rapporten beskrivna processer. Vilka for- och nackdelar som &r avgérande
vid ett eventuellt inférande av ndgon av de beskrivna ansatserna &r dock
beroende av en jamforelse med den planeringsmetod som ska ersittas eller
kompletteras. Detta behandlas inte i denna rapport.
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