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Sammanfattning

2007 antogs Forsvarsmaktens strategi for materielforsorjning. FOI har under
perioden januari till april 2011genomfort en utvdrderingen av tillimpningen av
materielforsérjningsstrategin och tagit fram forslag pé forbéttrad tillimpning. En
del av uppdraget var att genomfora nyckeltalsanalys for undersokta méitbara
effekter av strategin. Den delstudien presenteras i foreliggande rapport.

Rapporten foreslar ett antal nyckeltal utformade for att méta om inforandet av
MES fatt genomslag i Férsvarsmaktens genomférda och planerade
materialanskaffningar. Virdet pa de foreslagna nyckeltalen berdknas med data
frén tre olika materielplaner. I rapporten analyseras ocksé om de framrédknade
virdena kan ségas pévisa ett beteende som ér forenligt med MFS, samt om detta
kan ségas vara en direkt effekt av MFS inférande.

Nyckelord: Nyckeltal, MFS, Materielforsorjning, Materielplan, strategi,
uppfoljning
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Summary

In 2008 a new strategy (MFS) for the acquisition, sustainment, development and
discontinuation of defence materiel in the Swedish armed forces was adopted.
FOI was commissioned to evaluate to what degree the MFS is realized and to
suggest how implementation can be improved. Part of the evaluation was to
examine potential quantitative measures that could indicate that the strategy has
been realized. This report presents the results of the quantitative part of the
evaluation.

In this report a number of key performance indicators are suggested for the
evaluation of the adaptation of the strategy. The proposed KPI:s values are
calculated. We also analyze whether the calculated values indicate behaviour
consistent with the strategy.

Keywords: Key performance indicators, KPI, strategy, Swedish materiel strategy
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1 Inledning

FOI Forsvarsanalys fick i december 2010 uppdraget att genomféra "Huvudstudie
- Utvérdering av strategi for Forsvarsmaktens (FM) materielforsorjning (MFS)”.
Bakgrunden var att Samverkansforum' 2010-12-15 rekommenderat
forsvarsmyndigheterna att genomfora utvarderingen. Utvarderingen gjordes med
béade en kvalitativ och kvantitativ ansats. Foreliggande rapport presenterar
resultaten av den kvantitativa delen av utvirderingen.

Motivet till att genomfora en kvantitativ undersokning var att identifiera om det i
materielprocessen finns métbara effekter av MFS. Tanken var att exempelvis
undersdka om handlingsfriheten har 6kat, i vilken man som OPS tillimpas och
vilken som &r trenden avseende anviandning av internationella samarbeten.
Ambitionen var att skapa en komplementerande analys till resultaten fran den
kvalitativa organisationsstudien.

Fran projektets utkast till uppgifter:

”Genomfora en utvardering av hur och till vilken grad som MFS tillampas
inom myndigheterna, samt erhdllna effekter och konsekvenser”
samt

”Det tredje omrddet, ekonomiska effekter, fokuserar pd mdtbara
effekter/forandringar i termer av exempelvis leveranstider, kostnader for
utveckling, anskaffning, vidmakthallande m.m. Det arbete som gjordes
inom IML? under 2009 gallande nyckeltal kommer att utgéra ett underlag
for detta delomrade i analysen. Om det inte visar sig mojligt att mata
effekter av MFS kommer vi att fokusera pa att Iamna forslag om hur
effekter skulle kunna mdtas framover.”

Tolkningen ér att i forsta hand med hjélp av ett flertal nyckeltal undersoka hur
MFS medel och metoder paverkat materielplaneringen, s& som den manifesteras i
Materielplanen. Att visa pa effekter och gora tydliga utsagor t.ex. i termer av
minskade kostnader eller 6kad nytta ér svart, vilket dven forstudien indikerat’.

En klassisk metod for kvantitativa uppfoljningar och utvarderingar ar att
konstruera sé kallade nyckeltal. Tanken med ett nyckeltal &r att det skall vara en
till sin konstruktion enkel relation som med hog forklaringsgrad méter en
organisations forméga att prestera inom ett utpekat omrade. For ett kommersiellt
foretag dr det enklaste och antagligen viktigaste nyckeltalet vinsten, dvs.

! Samverkansforum ir ett myndighetsgemensamt samarbetsforum mellan FMV, FM och FOI
rorande materielforsorjningsfragor

? IML Beredning "M&l med mitbara nyckeltal inom ToMF” — Slutrapport, IML 09:005-05.

? Higg Konsult AB, (Wennerberg), Utvirdering av MFS — Resultat av forstudie, 2010-12-01.
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inkomster minus utgifter*. Nyckeltal 4r generellt en bra metod om de ér
utformade att pa ett enkelt och ekonomiskt sétt méta ritt saker. De skall vara
enkla att forstd, rikna fram och helst kunna konstrueras av data som redan f6ljs
upp av en organisation. I denna rapport ges forslag pa nyckeltal som kan
anvéndas for att f6lja upp tillimpningen av MFS.

Forsvarsmaktens inkdp av materiel sammanhalls av en materielplan som léggs
fast varje ar. I materielplanen redovisas den materiel som, pa upp till tio ars sikt,
ar bestilld eller &r planerad att bestdllas. Férutom detta finns i materielplanerna
en mingd ytterligare data kopplat till varje omnidmnt materielsystem. I denna
rapport anvinds data ur tre materielplaner for att berdkna de nyckeltal som
foreslds for uppfoljning géllande tillimpningen av MFS.

Att ta fram forslag pa nyckeltal for att méta och f6lja upp olika verksamheter
kopplat till Férsvarsmakten har vid ett flertal tillfdllen gjorts vid FOI
Forsvarsanalys. I denna rapport tas dessa erfarenheter och forslag till vara.

Foreliggande rapport dr dock skriven i syfte att:
e Foresla konkreta nyckeltal for uppfoljning av tillimpningen av MFS
e Berikna virdet av de foreslagna nyckeltalen

e Undersoka huruvida véirdena pa de framtagna nyckeltalen visar pé ett
beteende forenligt med de av MFS stipulerade handlingsreglerna

Denna rapport ingér som en del av dokumentationen inom uppdraget
”Huvudstudie - Utvérdering av strategi for Forsvarsmaktens (FM)
materielforsorjning (MFS)” fran Forsvarsmakten och de tre myndigheternas
Samverkansforum. Huvudrapporten av uppdraget dr Utvardering av
Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi®, och kan med fordel lisas for att
komplettera analyserna i denna rapport.

1.1 Metod

For att kunna tillvarata tidigare genomfort arbete inleddes arbetet med att samla
in och ldsa litteratur som rér omradet med nyckeltal inom forsvarssektorn.
Skrifter fran FOI, FMV och Forsvarsmakten studerades. Sedan studeras
datatillgdngen i materielplanerna. Simultant studerades punkt 3-9 i MFS. Utifran
dessa tva kéllor togs ett flertal forslag pa nyckeltal fram, méjliga att berékna

* Oftast miits detta som EBIT, Earnings before interest and taxes.

* Som exempel kan nimnas: Lind et al, Framtida logistikledning, FOI-R--3140--SE, 2011, Asplund
et al, Nyckeltal i forsvarsstyrningen, FOI-R--2695--SE, 2009, Nordlund et al, Att styra forsvaret,
FOI-R--2452--SE, 2008.

¢ Axelson et al, FOI-R--3209--SE, 2011.
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utifran dataunderlaget, som ansags méta beteenden forenliga med MFS
handlingsregler, se Figur 1 nedan.

Strategins huvudbudskap

Overgripande mal
1. Insatsforsvarets nppgifier och behov skall vara styrande for Forsvarsmaktens
materielforsorjning
§
2. Materielforsirjningen skall vara kostnadseffelctiv ur ett livscykelperspektiv och
tillgodose kravet pi okad leveranssitkerher

Medel/meroder
3. Marterielforsirjningen skall styras av rydliggjorda och medvema val mellan kosmad
effekt och handlingsfiihet

4. Materielforsorjnngen skall via en iterativ kravanpassning 1 hogre grad nytija
Forsvarsmaktens befintliga materiel och marknadens méjligheter samt ske samordnat
med utformningen av forband

(5. Internationell samverkan skall vara huvudaltemativet vid all utveckling. anskaffning '}
och vidmakthéllande och nyttan av internationellt materielsamarbete skall maximeras.
Exporten av 1 Forsvarsmakien existerande materielsystem skall frimjas dér det ar till

\__stor nyta for insatsforsvarets behov J

5
6. Marerielfirsorjningen skall ske samordnat med Forsvarsmaktens forskning och
reknikutveckling
§
7. Antalet olika system skall minskas genom dkad tekmsk systemsamordning
g

8. Okad kostadsefTektivitet skall sokas genom att minska statens egen verksambhet och
ge leverantérerna storre dtaganden

9. Marerielforsdrjningen skall ledas av en myndighetsgemensam integrerad
materielledning

Figur 1: Koppling MFS budskap och framtagna nyckeltal

Som dven kan ses i Figur 1 sa har nyckeltalen numrerats efter vilket av MFS
huvudbudskap som de ar utformade for att méta efterlevnaden av.

De i litteraturen identifierade samt eget framtagna nyckeltalen sammanstilldes
och en workshop genomfordes med deltagande fran FM, FMV samt FOL.
Workshopen syftade till att ta fram vilka nyckeltal som skulle ingé i
undersdkningen’. De sammanstillda nyckeltalen virderades utifran deras
tillimpbarhet for undersokningen; moéjligheten att finna data i materielplanen for
att berdkna nyckeltalens virde samt om négon annan aktor redan foljde upp
nyckeltalet.

En andra workshop genomfordes efter att nyckeltalen och deras vérde var
framtagna med syftet att kvalitetsséikra analysen och slutsatserna av de framtagna
nyckeltalen.

En skillnad i de nyckeltal som foreslas i denna rapport mot de som foreslas i den
studerade litteraturen &r att det i denna rapport mycket ofta anvénds storheten
summan av kostnaden for alla bestéllda och planerade materialsystem. I dvrig
studerad litteratur foreslas ofta att de anslag som anvinds for att finansiera
materielinkép skall anvindas som en totalsumma for att berdkna andelar av
helheten. Anledningen till att summan av kostnaden for bestilld och planerad
materiel hér har anvénts istéllet for det som i annan litteratur foreslas &r tvadelad.

7 Kapitel 6 i denna rapport innehller bl.a. kommentarer fran den andra workshopen.

9
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Dels sé ér det aktdren sjdlv, alltsd forsvarsmakten, som styr 6ver totalsumman av
det bestillda och planerade. Denna storhet formar dirmed béttre beskriva de
forhédllanden som den undersokta aktdren genom sitt agerande har skapat. Dels sa
visade det sig tidigt i undersokningen, se nyckeltal 3b, att de av politikerna
beslutade anslagsnivaerna ytterst sdllan sammanfaller i volym med det som
materielplanerna beskriver samt att materielplanen har ett tidsperspektiv som inte
sammanfaller med det tidsperspektiv som anslagen ar beslutade for. Att berdkna
andelar av en storhet som i ofta forekommande fall 4&r mindre 4n den totala
kostnadsvolymen av det undersokta anségs dventyra nyckeltalens validitet.

Dataunderlaget utgors av tre Materielplaner som har valts med utgangspunkt fran
inférandetidpunkten for MFS, 2007-02-02, se vidare Figur 2. Den Materielplan
som ldmnades in i Budgetunderlag for 2008 (BUOS), i stort sett samtidigt som
MFS antogs, utgor sista referenspunkt for den tidigare
Materielforsorjningsstrategin frdn 2001. Den senaste tillgdngliga Materialplanen
for undersokningen har varit den som ldmnades in i BU11 och den utgér dérfor
den méatpunkt dar MFS antas ha medfort paverkan pa planeringsbeteende och
-innehéll. Som referens till denna period av fordndring under MFS 2007 har dven
nyckeltal tagits fram ur den Materielplan som ldmnades in i Budgetunderlag for
2005.

MFS 2007-02-02

:|2007 |2008 |2009 |201o

|2oo4 |2005 |2006

BU BU BU BU BU BU BU
05 06 07 08 09 10 11
N\ A ¥4 _/
Métperiod enligt Materielférsorjningsstrategi Métperiod enligt Materielférsorjningsstrategi
2001 2007
Figur 2 Undersokningsperiodens tre matpunkter

Det har inte varit mojligt att generera alla de framtagna nyckeltalen i alla tre
métpunkterna nedan. Det beror till del pa att den s.k. taggningen i Materielplanen
utvecklats dver tiden i s& maétto att ett flertal taggningar tillkommit i MP08 och
ytterligare ett antal i MP11. Tillkomsten av flera av dessa kan i sig sidgas vara
indikationer pa att MFS inforts eller 4r under inférande. Ett exempel ar
tillkomsten av OPS-taggningen.

10
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Forteckning 6ver forkortningar
FM: Forsvarsmakten
MES: Strategi for FM materielforsorjning
BU xx: Budgetunderlag for ar xx
MP xx: Materielplan for ar xx

B: Bestillt, ett materielsystem som har en formell bestéllning, i
unders6kningen kostnaden for alla bestdllda materielsystem

P: Planerat, ett materielsystem som dr planerat att bestélla, i
undersdkningen den planerade kostnaden for alla planerade
materielsystem

B+0, B+1, ..., B+10: B+0 &r nuvarande ar i en materielplan, exempelvis
2005 i MP 05, B+1 nistkommande ar (dvs. 2006) osv. upp till B+10 som
ar ett ar tio ar fram i tiden (dvs. 2015)

Utv: Utveckling, ett av de skeden dér ett materielsystem kan befinna sig

Vid: Vidareutveckling, ett skede som materielsystem i MP 05 kunde
befinna sig i

Vutv: Vidareutveckling, ett skede som materielsystem i MP 08 kunde
befinna sig i

Nya/Nyansk: Nyanskaffning, ett skede som materielsystem i MP 05 och
MP 08 kunde befinna sig i

Vmh: Vidmakthéllande, ett skede som materielsystem kan befinna sig i
Avv: Avveckling, ett skede som materielsystem kan befinna sig i
Konc: Koncept, ett skede som materielsystem kan befinna sigii MP 11
Produktion: ett skede som materielsystem kan befinna sigii MP 11

LCC: Livscykelkostnad

For ytterligare beskrivning av de olika skedena hanvisar vi till kapitel 2, Figur 6 .

11
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2 Deskriptiv statistik

Materielplanen &r ett mycket omfattande dokument. De nyckeltal som vi i kapitel
3 kommer att beskriva ér alla framtagna och berdknade baserat pa innehéllet i tre
olika materielplaner. For att ge ldsaren en bakgrund inleder vi med att beskriva
det dvergripande utseendet pé de tre materielplaner som anvénts i arbetet. Vi tror
att detta kommer att ge ldsaren en bittre forstaelse for senare presenterade
nyckeltal.

Som inledning till rapportens resultatdel redovisas 1 detta kapitel ett deskriptivt
nyckeltal som visar hur stor andel av den totala summan (av bade bestillda (B)
och planerade (P) system) de olika skedena upptar i de tre métpunkterna och i
respektive budgetar i varje Materielplan. Da skeden byter namn mellan de
unders6kta materielplanerna har vi infogat figur 6 sist i detta kapitel, som
beskriver hur de olika skedenas forkortningar kan &verséttas till varandra.

I materielplanen finns fyra skeden som ett materielsystem kan befinna sig i. I
Figur 3 - Figur 5 nedan visar vi hur stor andel (i kronor rdknat) materielsystemen
i respektive skede upptar. I Figur 6 nedan visar vi de fyra skedena och hur de
fordndras med tiden.

Nyckeltal 0 (2005)

0,6

0,5

oo L] I

0,3 1+

0O Utw+Vid
O Nya

B Vmh

B Aw

0,2 A

0,1 1

B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

Figur 3
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Nyckeltal 0 (2008)
0,6
0,5 T
0,4 T —l m
O Utw+Vuty|
o
0.3 1 Nyansk
B Vmh
0.2 4 B AwW
0,1 1
O B,
B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10
Figur 4
Nyckeltal 0 (2011)
0,6
0,5
0,4 + I
O Utw+Koncept
0.3 3 Produktion
BVmh
0.2 AW
0,1 1
O m
B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10
Figur 5

P& denna relativt aggregerade niva tdnker vi inledningsvis inte kommentera
sarskilt ingdende och tolkningen av framstéllningen ovan &r inte heller trivial, till
del beroende pa att skeden byter namn mellan de olika Materielplanerna. Det kan
emellertid noteras att Utveckling som andel av Bestillt och Planerat sjunker for
varje métpunkt och generellt sett inom varje Materielplan vilket &r att forvinta
om MFS £6ljs. Daremot uppvisar MP11 en anmirkningsvird 6kning av andelen
utveckling i de tva sista ren (B+9 och B+10).

Vissa taggningar byter bendmning mellan de undersokta materielplanerna. For att
kunna jamfora mellan de olika planerna har en skedesoverséttning anvénts. En
schematisk beskrivning av den skedesdversittning som har gjorts for
undersokningen visas i Figur 6 nedan. Oversittningen #r gjord i enlighet med
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Anvisning 0 for materielanskaffning bilaga 1 begrepp och definitioner® och
stimmer i MP11 i allt vdsentligt med de internationella standarderna ISO 15288
Systems Engineering — Systems Life Cycle Processes samt NATO:s AAP 48
NATO System Life Cycle Stages and Processes.

MPOQ5

~
- — ~
MPO8

Figur 6 Skedesoversattning mellan Materielplanerna

Vi paminner om forkortningarna tidigare forklarade i avsnitt 1.1.1: Utv star for
utveckling; Vid och Vutv stér for vidareutveckling; Nya och Nyansk for
nyanskaffning; Vmh for vidmakthallande och slutligen star Avv for avveckling.

En effekt av att skedesindelningen harmoniserats med det internationellt
accepterade och anvinda standarderna &r att mojligheten att pa detta sétt méita
vad som dr utveckling for uppgradering av befintlig materiel forsvéaras.

$ HKV 23 250:67149, 2009-11-20, sidan 7.

14
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3 Resultat

3.1 Inledning och lasanvisning

Hir presenterar vi i nummerordning de nyckeltal som undersokts’. Vi forklarar:
e  hur nyckeltalen &r konstruerade
e vad nyckeltalen &r tinkta att médta
e vad berdkningen av nyckeltalen gav for resultat

samt gor, efter varje tal, en analys av vérdet pa nyckeltalet och huruvida senaste
vardet samt trenden mellan MP0OS5 och MP11 kan anses vara forenliga med ett
agerande enligt MFS.

3.2 Nyckeltal 3a Okade krav pa
handlingsfrihet (1)

B(ar)
Nyckeltalet dr konstruerat genom z:B—P dér B och P definieras som ovan.
+

Efter inférandet av MFS och ett agerande forenligt med

[ ...] tvdliga etappindelningar och fordndrad utformning av avtal [...] i
enskilda materielarenden skall flexibilitet med bibehallen teknisk och
avtalsmassig stabilitet uppnds. ” *°
kan handlingsfriheten métt pé detta (ekonomisk handlingsfrihet) sétt forvantas
Oka eftersom andelen bestdlld materiel i forhallande till hela Materielplanens
omsittning kan antas minska. Det kan alltsd antas medfora att nyckeltalet sjunker
i senare upplagor av MP, d4 mindre pengar dr bundna i redan bestéllda storheter.

% Se dven kapitel 7.
1" HKV 23 383:61994, 2007-02-02, sidan 4.
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Nyckeltal 3a

1,0
0,9 -
0,8
0,7 -
0,6 - —— B/(B+P) 2005
0,5 - —— B/(B+P) 2008
0,4 - B/(B+P) 2011
0,3 -
0,2
0,1
0,0 ' ' ' ' . ' ' ' ' '

B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

Figur 7

Utvecklingen ser ut som forviantat med skiften nedat for aren efter MFS
inforande. Trenden har pagétt sedan innan inférandet av MFS och nedgangen ar
storst fran 2005 till 2008 snarare &n efter inforandet av MFS. Nyckeltalet kan
darfor sdgas uppvisa ett monster forenligt med en tillimpning av MFS, men
eftersom trenden funnits redan innan inforandet av MFS gér det inte att sluta sig
till att detta beror pé inférandet av MFS.

3.3 Nyckeltal 3b Okade krav pa
handlingsfrihet (2)

Nyckeltalet dr konstruerat som J Anslag —J B + P . En grafisk framstéllning

av de storheter som anvénds for att rdkna fram nyckeltalet har bedomts ge den
bésta beskrivningen. Nedan visas darfor utvecklingen pa de tre ingdende
komponenterna. Nyckeltalet méter alltsa skillnaden mellan den r6da och grona
arean (B+P) och arean under det blé strecket (anslag). Nyckeltalet skall méata
handlingsfrihet och forvintas dka efter MFS inforande eftersom en dkad
ekonomisk handlingsfrihet i form av mindre medel bundna” i bestillda och
planerade att bestéllas skulle illustreras av ett stérre utrymme under
anslagsnivéerna. Anslag dr 1:3 och 1:4 och B och P som ovan. Effekten forvéntas
vara storst i de senare perioderna.
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Nyckeltal 3b (05)

B+9

B+10

—2005 B+F
—B 2005
—2005 13 och 1.4

Nyckeltal 3b (08)

B+9

E+10

—2008 B+P
—2008 B
—2008 1:3 och 1:4
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Nyckeltal 3b (11)

—3011 B+P
—ZI011E
—2011 13 och 1:4

5] B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+& B+a  B+10

Figur 10

Utvecklingen fran MPOS till MP11, som visas i Figur 8 - Figur 10, 4r inte den
forvédntade, utan snarare den motsatta. Enligt nyckeltalets tolkning av
handlingsfrihet verkar denna minska istéllet for att 6ka. Orsakerna till detta kan
vara flera. I avsnittet Ovriga observationer resonerar vi kort kring den
malkonflikt som kan finnas mellan 6kad handlingsfrihet och 6kat internationellt
materielsamarbete. Se darfor dven Nyckeltal 5a-c Internationell samverkan skall
vara huvudalternativet nedan.

3.4 Nyckeltal 3c Okade krav pa
handlingsfrihet (3)

FMV tar, bl.a. efter krav i regleringsbrevet for myndigheten, fram och redovisar i
sin arsredovisning ett nyckeltal for ekonomisk handlingsfrihet genom att berékna
kvoten mellan FMV:s orderstock och den érliga omséittningen (for bigge matten
avses FM:s andel av).

Pé sa sitt “erhalls ett métetal som redovisar hur manga ar det tar for FMV att
upparbeta den inneliggande orderstocken. Detta kan ses som ett virde pa den
genomsnittliga kapitalbindningen och diarmed ett av flera méatt pa regeringens
efterfrigade handlingsfrihet.”""

Givet ett agerande forenligt med en tillimpning av MFS kan denna kvot
forvéntas sjunka efter inforandet av MFS for att medge en storre flexibilitet och

""FMV AR 2009, s 24.
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ett storre %trymme for "nya” bestillningar. FMV redovisar foljande i AR 2009
och 2010,

Orderstock, mnkr Kapitalbindning, ar
2003 68 000 4,0
2004 60 400 3,5
2005 50910 3,0
2006 49 526 2,9
2007 43 155 2,5
2008 38 069 2,2
2009 37376 2,2
2010 53545 3,2
Tabell 1 Genomsnittlig tid fér kapitalbindning hos FMV

Notera: Som ndmnare for kvoten har den genomsnittliga faktureringsnivan 17 000 mnkr/ar anvénts
for &ren 2005-2009 och 16 700 mnkr/4r anvénts for 2010.

Den forvintade utvecklingen av nyckeltalet, givet MFS, ér inledningsvis tydlig.
Orderstocken har minskat dver aren vilket gett effekten som syns ovan, nér den
nu okar igen kommer talet se ’sdmre” ut. Effekten ar ocksa starkast innan MFS
antagits och efter att MFS kan antas fatt effekt, dvs. efter 2007 och sérskilt
mellan &r 2008 och 2009 avklingar effekten for att dérefter till 2010 utvecklas
tvartemot det forvantade. Det dr alltsd med ledning av detta nyckeltal oklart om
MFS fatt effekt i form av 6kad ekonomisk handlingsfrihet.

Notabelt ér att for 2010 omsluter fem projekt * lite drygt 50 procent av
Forsvarsmaktens orderstock hos FMV, vilket betyder att fordndringar i dessa
projekt far ett kraftigt genomslag i detta nyckeltal och sannolikt i ett flertal andra.
Att ta bort de system som stor ett nyckeltal av denna sort kan tillféra analysen ett
ytterligare djup, men den typen av atgérder maste anvindas med forsiktighet och
grundas 1 djup kunskap.

"2 Ibid samt FMV AR 2010, s 48.
" De fem projekten &r JAS39 Gripen inkl vapen med mera; Ny ubat (NGU); Helikopter 16;
Helikopter 14; samt Pansarfordon Armed Wheeled Vehicle (AWV). (FMV AR 2010, s 17).
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3.5 Nyckeltal 3d Medvetna val (ur ett
livscykelperspektiv)

Nyckeltalet dr framtaget genom att soka i MP textdelar efter forekomsten av
”livscykel” samt ”LCC”. Sambandet skulle vara att for att kunna gora ett
tydliggjort och medvetet val mellan kostnad, effekt och handlingsfrihet och for
att uppfylla mélet att vara kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv, maste
kalkyler med en LCC-ansats goras for merparten av materielsystemen. Till dessa
LCC-kalkyler bor det dirmed dven refereras i Materielplanen och ddrmed kan en
Okad referens till dessa begrepp forvéntas i Materielplanen.

Hér redovisas en sammanfattande tabell for de tva begreppen i hur manga MS de
omnamns.

Materiel- | Sékord Armé | Marin | Luft Led Log | Plan8* | Totalt
plan
Livscykel 1 0 2 3 0 1 7
MPO5 Lcc 0 0 1 0 2 0 3
Antal system 1 0 2 2 1 1 7
Livscykel 2 0 5 12 4 5 28
MPo8 Lcc 0 0 0 0 5 1 6
Antal system 2 0 2 3 3 4 14
Livscykel 10 1 2 26 10 13 62
MP11 LcC 3 0 2 2 | 20 0 27
Antal system 6 1 4 6 2 4 23
Tabell 2 Sammanstallning av sékord och traffar

Notera: I sammanstillningen har férekomsten av "livscykelkostnad” i underlaget riknats in i
sdkordet "LCC”.

Av denna textanalys &r det tydligt att
e Dbegreppen anvinds allt flitigare Gver tiden

e det dr fa MS (av det totala antalet MS) som diskuterar i termer av LCC
eller livscykel

o i ett flertal fall verkar en viss forvirring rdda kring begreppens innebord,
t.ex. talas det om Kontinuerlig livscykel respektive Livscykel for en
funktion.
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e inte i ndgot enda omnidmnande refereras till en faktiskt genomford LCC-
kalkyl, snarare tyder ett antal formuleringar pé att LCC-kalkyler bor ha
genomforts

Man maste stélla sig fragan om den 6kade anvdndningen av begreppen speglar en
okad kalkylering enligt LCC-principer eller i 6vrigt planerande med stdd av
LCC-metoder eller om det &r ett modeord som anvinds for att det ligger i tiden.
Det ér alltsd med ledning av detta nyckeltal inte uppenbart att MFS fatt effekt i
form av tydliggjorda och medvetna val mellan kostnad, effekt och
handlingsfrihet grundade pa LCC-kalkyler.

3.6 Nyckeltal 4a |l h6gre grad nyttja
Forsvarsmaktens befintliga materiel

Utv +[Vid /Vutv / Konc]

Nyckeltalet dr konstruerat enligt B+P for varje ar, dér

B + P ér total volym av bestillt och planerat.

Med nyckeltalet méts andelen utveckling av totalen. Denna andel borde, i linje
med en tillimpad MFS dér det talas om

”[...] att den traditionella forsorjningsmodellen med ett stort inslag av
utveckling inte kan svara upp mot insatsférsvarets behov av omedelbar effekt. |
realiseringen av de forandrade behoven behdvs i stérre grad sokas befintliga
I6sningar pa marknaden som med mindre tids- och kostnadskrévande
anpassningar kan fylla insatsforbandens krav.”"* samt "Vidmakthdllande och
vidareutveckling av befintliga plattformar kommer inom éverskadlig tid att sta
for en vésentlig del av materielforsériningens kostnader.”"

minska med tiden efter MFS inforande. Detta géller sarskilt som det i den forra
materielforsorjningsstrategin (2001) fanns ett uttalat mal att satsa mer resurser i
de tidiga faserna, dvs. savil Koncept som Utveckling.

' Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning. HKV 23 383:61994, 2007-02-02, Bilaga 1, s 5.
1571 -
Ibid, s 8.
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Nyckeltal 4a

0,45
0,4

0,35
0,3

m Utv (05)
m Utv (08)
O Utv (1)

0,25 A

0,2 1

0,15 A
0,1 1
0,05 A

Figur 11

De hoga virdena for MP11 B+0 samt &r B+9-10 som Figur 11 visar beror pé att
ett fatal system paverkar mycket starkt.

Foérutom observationerna for B+0, B+9 och B+10 sé visar nyckeltalet pa
minskande andel utveckling, bade mellan -05 och -08 och -08 och -11. Sérskilt
for ar B+3 till B+8 &r utvecklingsandelen som forvintas enligt MFS. Mojligen
kan detta innebéra att det varit en sedan tidigare pagaende trend och inte en
effekt som kan tillskrivas inforandet av MFS. Nér andelarna summeras over de
respektive planerna géller dven att:

Andel i MPO5 > Andel i MPO8 > Andel i MP11 vilket skulle tala for en
tillampning av MFS, men dven kunna indikera en pagéende trend.

Nyckeltalet visar ocksa att for de ar som ligger niarmast i tid, B+0 till B+2, har
FM svart att forhalla sig till strategin (bade nuvarande och forra), men att
planerarna tar hénsyn till strategin for dren B+3 och framét. Detta kan ségas vara
ett monster som ofta visar sig i materialet.

Med ledning av detta nyckeltal kan planeringen ségas uppvisa monster forenliga
med en tillampning av MFS:s medel/metoder att i hogre grad nyttja
Forsvarsmaktens befintliga materiel och i ldgre grad utveckla materiel, men att
det ar osékert i vilken utstrickning dessa monster beror pa inférandet av MFS.
Det dr endast B+9 och B+10 i MP11 som markbart bryter monstret och
anledningen till detta kan sokas i ett mycket litet fatal MS.
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Nyckeltal 4b Utveckling skall i férsta hand

ske i internationellt samarbete

Utv

IntSam

Nyckeltalet konstrueras enligt Ul iotan .

Taggningen for internationella samarbeten finns endast for MP0O8 och MP11

varfor endast dessa métpunkter ingar i detta nyckeltal.

Nyckeltalet bor ses tillsammans med tva andra nyckeltal namligen Nyckeltal 4a |
hdgre grad nyttja Forsvarsmaktens befintliga materiel samt Nyckeltal 5a-c
Internationell samverkan skall vara huvudalternativet . Enligt MFS skall
utvecklingen 6ver lag minska och for den utveckling som sker skall internationell
samverkan vara huvudalternativet. En allt stérre andel av den allt mindre andelen
utveckling sker i internationell samverkan och dérfor dr den forvantade

utvecklingen av nyckeltalet att andelen 6kar mellan méitpunkterna.

Nyckeltal 4b

0,9
0,8

0,7
0,6

0,5

0,4

0,3
0,2 1
0,1 1

0

B+0 B+1

.

B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

B Andel internationell
utveckling 2008

O Andel internationell|
utveckling 2011

Figur 12

Nyckeltalet utvecklar sig som forvéntat, forutom for aren B+4, B+5 och B+6.

Med ledning av detta nyckeltal kan det sdgas finnas indikationer pé att
planeringen uppvisar monster forenliga med en tillimpning av MFS:s
medel/metoder att utveckling i forsta hand ska ske i internationellt samarbete,
men nagon trendanalys for tiden innan inférandet av MFS har inte varit mojlig
att gora.
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3.8 Nyckeltal 4c Vidmakthallande kommer
inom Overskadlig tid att sta for en
vasentlig del av materielférsdrjningens
kostnader

> _Vmh(ar)

Nyckeltalet dr konstruerat enligt B+P déar B och P som ovan.

Nyckeltalet dr menat att méta delmalsittningen om att i hogre grad utnyttja FM:s
befintliga materiel enligt MFS § 4. Nyckeltalet férvéntas alltsd 6ka i senare
mitpunkter och man kan dven vénta sig att i varje Materielplan hitta ett monster
av stigande andel for vidmakthallande 6ver budgetaren (B+1 — B+10). Detta
nyckeltal kan antas ha hog korrelation med och 1 viss man vara en spegling av
Nyckeltal 4a | hogre grad nyttja Férsvarsmaktens befintliga materiel.

Nyckeltal 4c

0,6

0,5 ]

04 ] . - ]

B Vmh (05)
- |mVmh (08)
O Vmh (11)

0,3

0,2 1

0,1 1

B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9  B+10

Figur 13

Utvecklingen av nyckeltalet 4c som visas i Figur 13 &r i stort sett den forvéintade
givet en tillimpad MFS. Andelen stiger for alla budgetar mellan méitpunkterna
MPO08 och MP11 och uppvisar dven i stort den trend dver respektive MP som kan
forvintas. Mojligen kan monstret for budgetaren B+1 — B+7 antyda att det skulle
vara en del av en pagaende trend redan fran MPO5.

Med ledning av detta nyckeltal kan det sdgas finnas starka indikationer p4 att
planeringen uppvisar monster forenliga med en tillimpning av MFS
medel/metoder att i hdgre grad nyttja Forsvarsmaktens befintliga materiel, men
att en liten osékerhet rdder om i vilken utstrickning dessa monster beror pa och
forstérks av inforandet av MFS.
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3.9 Nyckeltal 4d Utnyttjande av marknadens
mojligheter

FMV redovisar ett nyckeltal for leverantorsbestéllningar fordelade pa
konkurrensupphandlingar och monopolupphandlingar.

Detta nyckeltal skulle kunna anvindas for att visa att en strre del av
forsvarsmaterielmarknaden tillats delta i och erbjuda sina system och tjénster for
det svenska forsvaret. Annorlunda uttryckt skulle nyckeltalet kunna nyttjas for att
visa om f6ljande efterlevs:

”En analys skall ocksa goras om leverantorer pa marknaden, saval
internationella som i Sverige verksamma, kan tillhandahalla materiel som fyller
kraven, antingen direkt eller efter modifieringsdtgdrder. ™™

Férre men storre bestdllningar borde medfora att konkurrens okar (attraktivare
bestdllningar att fa) och intern administration minskar, varfor detta ocksa skulle
vara ett mal. Om strategin tillimpas kan man forvénta sig en stigande andel
konkurrensupphandlingar efter 2007.

Nyckeltal 4d
FMV leverantoérsbestéallningar, exkl Egen regi och FMS, & Monopol
. fordelade p& konkurrens och monopol. Antal. 8 Konkurrens
100% 112544 of 3962 1 3844 51 3433 st 3196 st 3059
0 51%
55% 4% 61% 61% 57%
50% T
0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010
FMV
Figur 14

' Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning. HKV 23 383:61994, 2007-02-02, Bilaga 1, s 7.
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Det forvantade monstret efter 2007 &r synligt, men trenden finns &nda fran 2006
och andelen var hogre 2005 &n den var 2009 sé det &r inte uppenbart att detta
tyder pa en tydlig fordndring i och med inférandet av MFS. Enligt uppgifter fran
workshop 2 paverkar arvsystem starkt val av leverantdr och storlek pa
bestdllningar.

Med ledning av detta nyckeltal gar det inte att utesluta ett agerande forenligt med
en tillimpning av MFS:s medel/metoder att i hdgre grad nyttja marknadens
mojligheter, men trenden for nyckeltalet fanns dven innan inférandet av MFS,
varfor det inte entydigt gar att séga att monstret beror pa inforandet av MFS.

Notera att detta nyckeltal avser antalet bestillningar som genomfors i
konkurrens. Enligt uppgifter fran FMV dr monstret ett helt annat om ett nyckeltal
for volymen, alltsa summorna i kronor, tas fram. Fortfarande &r det relativt sméa
belopp som bestélls i konkurrens, medan de stora volymerna sker i
monopolbestillningar. Detta kan antas bero pé att ett fatal projekt omfattar mer
an hilften av FM:s omséttning hos FMV (se avsnitt 4.6). Vi har upprepade
tillfillen utan framgang sokt fa tillgang till data for att ta fram detta nyckeltal
over volymerna, och kan dérfor inte redovisa faktiska forhallanden.

3.10 Nyckeltal 5a-c Internationell samverkan
skall vara huvudalternativet

I Materielplanen finns en s.k. taggning for internationellt materielsamarbetet for
materielsystemen med en skala frén 0 till 6. Skalan betyder

0 Samarbete ej onskvart

1 Samarbete onskvirt, men ej etablerat

2 Avtal om informationsutbyte och/ eller anvéndargrupp tecknat
3 Kravharmonisering pagar (ex EDIR-FA)

4 Avtal om samarbetsprojekt tecknat

5 Annat samarbete

6 Samarbete etablerat - foreslas avbrytas

Det finns dven rader i materielplanen som saknar taggning, dvs. dr tomma.
Taggning enligt 6 ingér inte i nyckeltalen nedan.

> {Kostnad,|IntSam, =1}

Nyckeltalet dr konstruerat enligt B+P och péd samma
sitt for IntSam = 0 eller tomt samt IntSam =2, 3, 4 eller 5.
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Nyckeltalet skall mita om internationell samverkan &r huvudalternativet, vilket
MES stipulerar. Tomt i virdekolumnen har ansetts innebéra att samverkan inte
overvigts och dérfor riaknats tillsammans med taggningen 0, tomt. En taggning
2-5 innebir ndgon form av samarbete och har i denna analys darfor lagts
samman. Taggningen for internationella samarbeten finns endast for MPOS och
MP11 varfor endast dessa métpunkter ingar i detta nyckeltal.

Nyckeltalet for taggningen 2-5 forvintas vid en tillimpning av MFS ha stigit och
nyckeltalet for taggningen 0 eller tomt i virdekolumnen forvénts sjunka. Den
forvantade utvecklingen av nyckeltalet for taggningen 1 dr nagot mer
svarforutsagd. Om taggning 2-5 gar upp bor taggningen 1 ga ner men om
taggningen 0, tomt gar ner kan taggningen 1 g upp.

Nyckeltal 5a
0,5
04 -
0,3 [] S
B IntSam > 1 (2008)
O IntSam > 1 (2011)
0,2 | —
0,11 —
A
B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

Figur 15
Av Figur 15 ovan ér det forvantade monstret vid en tillimpning av MFS tydligt.

Dock saknas métpunkten for MPOS5 sé det &r inte mojligt att uttala sig om
huruvida detta ar del av en sedan tidigare pagéende trend.
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Nyckeltal 5b

1,0
0,9 1
0,8 1
0,7 1

0.6 1 B IntSam =0, Tomt
0,5 1 T (2008)
04 - OIntSam =0, Tomt

(2011)
0,3

0,2 1
0,1 1
0,0 -

B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

Figur 16

Utvecklingen beskriven i Figur 16 dr som forvintat, sarskilt for de ar som ligger
néra i tiden, och stodjer alltsé i viss man resultatet i Figur 15. Véardena for de
budgetér som ligger ldngre fram i tiden uppvisar mindre skillnad, vilket dock &r
rimligt d& samverkan kan ta tid att uppna. Vi har dven kontrollerat for om
andelen tomt i vardekolumnen (som dr en del av nyckeltalet for taggningen 0
eller tomt 1 virdekolumnen) sjunker eller stiger mellan métpunkterna.

Andel tomt 08-11

0,9

0,8

0,7

0,6 -

0,5 m 2008 tomt
0.4 02011 tomt

0,3

0,2

0,1

B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

Figur 17

Av Figur 17 framgar att bdde summan for tomt och andelen tomt minskar alltsé
for néstan varje budgetar mellan 08 och 11. Alltsd méste anledningen till att
O+tom &r storre for en del senare budgetar vara den att 0 6kar, vilket den gor.

I Figur 18 redovisas slutligen utvecklingen for taggningen 1.
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Nyckeltal 5¢

0,6

0,5

0,4

@ IntSam = 1 (2008)

0,3
OIntSam = 1 (2011)

0,2

0,1 1

0,0 ~
B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

Figur 18

Andel materielsystem dir samarbete dr 6nskvért, men inte etablerat har sjunkit
markant i de senare budgetaren mellan MP0O8 och MP11 och det kan sannolikt
spegla att andelen upprittade samarbeten stigit avsevart under samma budgetér.
Att andelen stigit under de tre forsta budgetaren skulle kunna vara forenligt med
en tillimpning av MFS genom att for fler system efterstrévas ett internationellt
samarbete.

Med ledning av detta nyckeltal finns det indikationer pd att planeringen uppvisar
monster forenliga med en tillimpning av MFS medel/metoder att ”Internationell
samverkan skall vara huvudalternativet vid all utveckling, anskaffning och
vidmakthéllande”. Nagon trendanalys som relaterar till tiden innan inférandet av
MEFS har inte varit mojlig att genomfora, varfor det inte 4r mojligt att péasta att
monstret forstirks av inférandet av MFS.

3.11 Nyckeltal 8a-c Minska statens egen
verksamhet och ge leverantdrerna storre
ataganden

I Materielplanen finns en s.k. taggning for OPS for materielsystemen med en
skala fran 0 till 5. Skalan betyder

0 OPS overvigs ej

1 OPS projekt 6vervigs men &r ej startat

2 Uppdrag om OPS projekt finns givet till leverantér (Ex FMLOG)
3 OPS projekt pagér (RFI, RFQ etc.)
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4 Avtal eller ramavtal finns tecknat med privat leverantor
5 Annan samverkan (Ex NAMSA)

Det finns dven rader i materielplanens virdekolumn som saknar taggning, dvs. ar
tomma.

> {Kostnad; [OPS; =1}

Nyckeltalet dr konstruerat enligt B+P och pa samma sétt
for OPS = 0, Tomt samt OPS = 2, 3, 4 eller 5. For 2005 finns inte information
for OPS.

Enligt MFS

"Fér att dstadkomma en mer kostnadseffektiv materielforsorjning skall staten i
samverkan med leverantdrer av varor och tjanster préva lampliga 6msesidiga
dtaganden och fordndrade grinsytor. [...] Samarbete och partnerskap skall
provas infor anskaffning av varor och tjénster inom ramen for Forsvarsmaktens
strategi for offentlig-privat samverkan.

Vid ett agerande forenligt med en tillimpning av MFS och Forsvarsmaktens
strategi for offentlig-privat samverkan skulle andelen dir taggningen &r >1 stiga,
dvs. att en allt storre andel genomfors som nadgon form av OPS-16sning.

Nyckeltal 8a
0,1
0,08
0,06 [
@ OPS > 1 (2008)
OOPS > 1 (2011)
0,04
0,02
0 .
B+0 B+l B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10
Figur 19

Som ses i1 Figur 19 varierar skillnaderna mellan vérdena mellan MP0OS och MP11
over perioderna, men summerat dr viardena hogst for MP11, vilket &r som
forvantat, givet att MFS {6ljs. Skillnaden mellan 2008 och 2011 ars plan ar

17 Strategi for Forsvarsmaktens materielforsorjning. HKV 23 383:61994, 2007-02-02, Bilaga 1,s 11.
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mindre &n vad som kan forvintas. Dessa resultat kan sdkerligen till viss del
forklaras av att Forsvarsmaktens strategi for offentlig-privat samverkan antogs
redan 2006 och stipulerar som ett huvudbudskap att:

”Offentlig-Privat Samverkan skall vara ett naturligt alternativ och skall alltid
Overvagas infor anskaffning av tjanster/fornddenheter/anlaggningar till
Férsvarsmakten. ™

Det ar vért att notera att andelen som genomfors som nagon typ av OPS-l6sning
far betraktas som liten. Inte for ndgot ar dverstiger den 7 % av den totala
omslutningen.

Nyckeltal 8b
0,5
0,4
0,3 {]
BOPS = 1 (2008)
OOPS = 1(2011)
0,2 |
0,1 -
0 -
B+0 B+l B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

Figur 20

Tolkningen av Figur 20 méste ske i samklang med ovanstédende och
nedanstaende figurer (dvs. Figur 19 och Figur 21). Om tidigare taggade OPS =0
har 6vervagts men inte gatt att realisera bor nyckeltalets varde 6ka fast att
strategin foljts. Om tidigare taggat OPS = 1 minskar kan det bero pa att tinkta
OPS-16sningar realiserats, vilket leder till att OPS > 1 6kar och OPS = 1 minskar
nér strategin foljs.

'® Strategi for Offentlig-Privat Samverkan (OPS) i Férsvarsmakten. 25 100:69043, 2006-06-21, s 6.
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Nyckeltal 8c
1
0,8 -
B OPS = 0, Tomt
061 (2008)
0,4 1 OOPS =0, Tomt
(2011)
0,2 1
O -4

B+0 B+1 B+2 B+3 B+4 B+5 B+6 B+7 B+8 B+9 B+10

Figur 21

Nyckeltalets utveckling &r alltsa den forvintade och stodjer ett beteende forenligt
med en tillimpning av MFS, men genom att Férsvarsmaktens strategi for
offentlig-privat samverkan antogs redan 2006 dr det inte mdjligt att entydigt
relatera detta beteende till inforandet av MFS. Sannolikt &r det troligt att
huvudbudskap 8 i MFS forstarker budskapen i Forsvarsmaktens strategi for
offentlig-privat samverkan.

Med ledning av detta nyckeltal gar det att pavisa ett agerande forenligt med en
tillimpning av MFS medel/metoder att minska statens egen verksamhet och ge
leverantdrerna storre taganden, men det gar inte entydigt att relatera till
inforandet av MFS, trots att trenden for nyckeltalet dr den forvantade efter
inforandet av MFS.

Enligt uppgifter vi fatt vid kontakter med Forsvarsmakten ska det finnas data for
nyckeltalet for ndgot eller nagra ar tidigare &n 2008. Vi har ocksé ett flertal
ganger sokt komplettera underlaget med data for tidigare ar och da dven 6ppnat
for mojligheterna att studera data for ngot av ren 2006 eller 2007.
Forsvarsmakten har dock inte kunnat forse oss med dessa uppgifter.

3.12 Sammanfattande kommentar om
nyckeltalsanalysen

Det gér hos ett flertal av nyckeltalen att notera fordndringar och forhéllanden
som uppvisar monster forenliga med en tillimpning av MFS. I flera fall &r det
dock inte mojligt att séga att fordndringarna beror pé inférandet av MFS eftersom
det &r trender som &r synliga i nyckeltalen sedan tiden fore inforandet av MFS.
Det finns dven fall dir trenderna vént och nu uppvisar monster som inte tyder pa
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en tillimpning av MFS. For nagra av nyckeltalen dr ocksa nivaerna och ddrmed
dven fordndringarna mycket 1dga.

En delforklaring till att det &r svart att i nyckeltalen hitta tydliga trendbrott kan
finnas i att det i MFS nedtecknades tankegdngar som redan vunnit intride snarare
an négra helt nya nydanande tinkesitt.

Tillsammans innebér detta att det dr svart att gora nagon entydig utsaga om
tillimpningen av MFS baserat pa den genomforda nyckeltalsanalysen. Det &r
ocksa tydligt att det finns ett fatal projekt som pa grund av sin ekonomiska volym
kommer att ha ett starkt inflytande pa de flesta nyckeltal. Vi har 4ven under
arbetet blivit varse att nyckeltal inte systematiskt har anvénds i ndgon storre
omfattning for att folja upp tillimpningen av MFS.
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4 Ovriga observationer

Under arbetet med att ta fram nyckeltal har ett antal observationer gjorts som
nyckeltalen inte formar att finga men som &nda kan sigas utgora indikationer pa
eller ifragasittanden av tillimpningen av MFS. Det ror sig om utformningen av
de undersokta materielplanerna, innehdllet i dokument och skrivelser som listes
under och innan arbetet med att ta fram nyckeltal samt kommentarer fran den
andra workshop som genomfordes i syfte att kvalitetssékra nyckeltalen och var
analys. I detta kapitel beskrivs dessa observationer.

4.1 Utvecklad taggning i Materielplanen

Att den s.k. taggningen i Materielplanen utvecklats dver tiden i1 sd métto att ett
flertal taggningar tillkommit i MP08 och ytterligare ett antal 1 MP11 kan, som
papekats tidigare, i sig sdgas vara indikationer pa att MFS inforts eller 4r under
inférande. I MPOS fanns en kolumn for taggning av FoT, men inga taggningar
hade gjorts. Det har emellertid gjorts i MP11 och skulle kunna vara en indikation
pa MFS huvudbudskap § 6 borjar tillimpas. Det géller ocksa t.ex. OPS-
taggningen. Tillkommande taggningar mellan MP08 och MP11 &r for Produkt,
FoU samt TOA™. Framfor allt skulle taggningen mot produkt kunna vara en
indikation pé att en tillimpning av MFS och dess huvudbudskap § 1, men det
troligaste dr att det dr en effekt av implementeringen av Forsvarsmaktens
ekonomimodell.

4.2 LCC-malliinstruktion for
materielmalsattningar

I PROD-direktiv Utarbetande av TTEM & TEMU? finns en ekonomibilaga med
en mall for ifyllande av utgifter for det aktuella materielsystemet. Mallen &r
strukturerad i de livscykelskeden som anges i NATO:s AAP 48 och omfattar
saledes dven utgifter som uppkommer under t.ex. anviandningsskedet och
finansieras av andra anslag dn de s.k. materielanslagen 1:3 eller 1:4. Detta tyder
pa en striavan att forflytta fokus mot en helhetssyn och en LCC-ansats.

! Atgirder som kan forindra uppdragets innehall, Tvingande foranledda av bl.a. anvindarsikerhet,
lagar, forordningar, Okad kvalitet i planeringsunderlaget, t.ex. forbittrat kalkylunderlag eller
tidsméssig genomforbarhet, samt slutligen Ambitionsférandringar av ett flertal orsaker.

* HKV 09 100:64331, 2010-09-02.
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4.3 Fler anslag — minskad handlingsfrihet

Uppdelning i flera anslag som skett, frén att tidigare varit anslagsposter, minskar
i sig flexibiliteten och handlingsfriheten samt riskerar att paverka ledtider
negativt. Rent definitionsméssigt flyttar beslutanderétten ldngre ifran
myndigheten nir anslagsposter gors om till anslag, fran att ett beslut om
omfordelning mellan anslagsposter kan tas pa regeringsniva till att ett beslut om
omfordelning mellan anslag maste tas i riksdagen. Detta kan antas paverka
ledtider t.ex. i de fall i slutet av ett ar det frdn myndighetens sida av
likviditetsskél dr onskvért att flytta medel fran ett anslag till ett annat utan att
langsiktigt fordndra nivderna.

Kommentar fran WS2:

e Kanske dven VG-indelningen paverkar.

4.4  Malkonflikter

Sannolikt finns ett flertal malkonflikter i MFS. Det &r troligt att dnskan att 6ka de
internationella materielsamarbetena och att uppna 6kad handlingsfrihet i ett
flertal fall kommer att sté i direkt motsats till varandra. Detsamma kan antas gélla
for onskan att 6ka de internationella materielsamarbetena och att korta ledtider i
processerna.

Ju fler handlingsregler man har desto mindre handlingsfrihet far man.

4.5 Svartolkade kombinationer av taggningar

Vi har noterat att kombinationen av taggningar ibland for det otrénade dgat kan
verka svarforklarlig. Det géller t.ex. kombinationen Planerat; Vidmakthéllande;
Internationellt samarbete 5 (=Annat samarbete) samt OPS 3 (=Projekt pagar) for
B+7 —B+10.

4.6 Ett fatal stora system far stort genomslag

For 2010 omsluter fem projekt*' lite drygt 50 procent av Forsvarsmaktens
orderstock hos FMV, vilket betyder att fordndringar i dessa projekt far ett kraftigt
genomslag i ett flertal nyckeltal.

*! De fem projekten dr JAS39 Gripen inkl vapen med mera; Ny ubdt (NGU); Helikopter 16;
Helikopter 14; samt Pansarfordon Armed Wheeled Vehicle (AWV). FMV AR 2010, s 17.
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4.7

Nagra overgripande kommentarer fran
WS2

Deltagare vid workshop 2 var

Magnus Soderholm, HKV LEDS

Johan Weidenberg, FMV

Orjan Sundblad, FOI, operationsanalytiker vid HKV PROD
Peter Nordlund, FOI

Janne Akerstrom, FOI

Ulf Jonsson, FOI

Kommentarer

Belys mélkonflikterna och ta stallning till dessa! MFS tar inte stéllning.

Ett fatal stora projekt har en paverkan pa mdjligheten att agera enligt
MES.

MEFS skrevs for att nedteckna mycket av de tankegéngar som radde,
snarare n att infora nagot helt nytt.
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5  Avslutning

Vi har undersokt nyckeltal kopplade till "6kade krav pa handlingsfrihet” (3a-c),
”medvetna val” (3d), ”i hdgre grad nyttja befintlig materiel” (4a), “internationell
samverkan skall vara huvudalternativ” (4b, 5a-c), ”6kad andel vidmakthallande”
(4c), "utnyttjande av marknadens mdjligheter och minska statens egen
verksamhet” (4d, 8a-c).

En majoritet av de undersokta nyckeltalen, 3a, 4a-d, Sa-c och 8a-c ger viarden
som enligt var definition av nyckeltalen uppvisar ett monster som &r forenligt
med MFS.

I fallen med nyckeltal 3a, 4a, 4d, 8a ar det som tolkats som monster forenligt
med MFS en del av en trend som pégatt sen innan MFS infordes, varfor det inte
med sdkerhet gér att sluta sig till att det &r MFS som gett upphov till det agerande
som skapat monstret.

Gillande nyckeltalen 4b, Sa-c och 8a-c saknas data i MPO5 for att kunna goéra en
trendanalys av det slag som skrivs om ovan. I dessa fall &r monstret forenligt
med MFS men om detta beror pa eller forstirks av inférandet av MFS har inte
gatt att utroéna.

Resultatet av berdkningen av nyckeltalet 3b pekar pa ett monster som inte ar
forenligt med MFS. Resultatet av nyckeltal 3¢ och 3d har befunnits svértolkat
och det dr osdkert om man med ledning av dessa kan uttala sig om inférandet av
MFS péverkat ageranden eller inte.

Vi finner ocksa att MFS innehaller vissa malkonflikter, exempelvis 6nskan att
oka de internationella materielsamarbetena och att samtidigt korta ledtider i
processerna. Huruvida maluppfyllnad av 6kad handlingsfrihet underldttas av ett
utdkat antal handlingsregler ar ytterst oklart. Att variabler tillfors eller byter
beteckning mellan materielplanerna kan forvisso vara en naturlig del av en
utvecklingsprocess, men kan dock forsvara uppfoljning 6ver tid.

En observation, utover nyckeltalens virde, som talar for att MFS har fatt viss
effekt 4r utvecklingen av taggningen i materielplanerna ver tiden, dé fler
variabler inforlivas som ror MFS huvudbudskap. Mot denna observation kan
stdllas att det stora flertalet av de nyckeltal som presenteras i denna rapport inte
tagits fram tidigare. De ingir ddrmed naturligtvis inte heller i ndgon form av
systematisk uppfoljning av MFS, vilket vi kunnat konstatera. Detta kan sdgas
indikera att de beteenden och effekter i materielplaneringen som vi i denna
rapport kan observera vara i enlighet med MFS, inte pé ett uppfoljningsbart sitt
stods av ett ledningsarbete inriktat pa efterlevnad av ett flertal av
huvudbudskapen i MFS.

Sammantaget visar alltsé nyckeltalsanalysen pa fortsatta trender fran innan
inforandet av MFS, av, 1 huvudsak, monster forenliga med MFS, men vi kan inte
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avgora om inforandet av MFS inneburit ett fordndrat agerande i
materielplaneringen. I nagra fall dr trenderna dven minskande i styrka. De
senaste virdena for de nyckeltal som pekar pa en efterlevnad av MFS ar antingen
en fortsittning av en trend som pagatt sen innan MFS infordes, eller s finns inte
data tillgdngligt for tiden innan MFS inforande for att kunna dra en saddan
slutsats.
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7 Framtagna nyckeltal

Har presenteras de nyckeltal som tagits fram i de tre métpunkterna i undersdkningen av Materielplanen. Numreringen i forsta
kolumnen hénvisar till det aktuella huvudbudskapet i MFS.

TOtl = B+P
Tot,=1:3+1:4
Litt Nyckeltal Forklaring/Kommentar Kalla Resultat
MFS
0 Deskriptiv statistik: Inget egentligt nyckeltal, men kan mojligen illustrera ~ Egen Sammanstéllning klar.
Férdelning Sver tiden (i forandringar i MP 6ver tiden och leda till nya
métpunkterna) mellan analyser.
skeden och B/P per ar
3a Andel bestillt i Ska indikera handlingsfrihet. FOI-2973 Skapat B/(B+P) for alla tre
f‘o.rhalllande till Tot1 (ska [Idén att det bor métas for fler tidsperioder, forslagsvis métpunkter.
minska) 1-3, 4-5, 6-10 utgér/realiseras inte.] 3b tas inte fram for detta ojusterade,
utan endast for 3b just nedan.
3b Andel ej planerat eller Ska indikera handlingsfrihet. Bor matas for fler FOI-2973 Skapat for B/(B+P). Har inte matts for
bestillt i forhallande till  tidsperioder, forslagsvis 1-3, 4-5, 6-10. tidsperioder.
totala volymen anslag
Tot, (ska 0ka i senare
perioder).
3c N20 Indikatorer pa FM maéste planera sin verksamhet sé att anslaget IML:09:005- Héamtats fran FMV arsredovisningar.
ekonomisk anvéands pé ett &andaméalsenligt sétt samt att det 05
handlingsfrihet utnyttjas fullt ut varje &r, for att fa ut mesta mojliga

effekt inom givna ekonomiska ramar. Konsekvensen
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Litt Nyckeltal Forklaring/Kommentar Kalla Resultat
MFS
N20a = total ar att FM snarare &n att sitta med ekonomiska reserver
ekonomisk omslutning ingar avtal som innebér dverplanering. Ekonomisk
pé bestalld handlingsfrihet i form av ordrda ekonomiska medel &r
materiel/ekonomisk alltsa inte tinkbart eller Snskvirt. Malet om ekonomisk
omslutning pa fakturerad handlingsfrihet i form av orérda tillgangar star i strid
materiel per ar med malet om ett effektivt utnyttjande av tillgangliga
medel.
Kommentarerna giller dven for #3 ovan.
N20a foljs redan upp av FMV - kontrollera och
anvand!
3d Livscykelkostnad — Hinsyn ska tas till hela livscykeln. PROD Sammanstéllning klar.
g?lr(lom ?tt ! textdﬁ}encc For att MF ska kunna styras av tydliggjorda och uppfoljn
soka referenser till LCC- 10 qyetna val behgver kostnaderna kalkyleras.
kalkyler
4a Andelen Ska indikera att utvecklingen ska minska. FOI-2695 Tot; har valts istéllet for Tot, eftersom
materielutveckling av talade om det indikerar medvetna val av det man

Tot;. Mits i SEK i
faserna utveckling och
vidareutv i forhallande
till total omséttning.

MPO5:
(Utv+(Vid))/Totl

MPOS;
(Utv+(Vutv))/Totl

MP11;
(Konc+Utv)/Totl

Bor vara enkelt att skapa nyckeltal for detta i alla
matpunkterna i MP. i
Tank MS319: vidmakthéllande kan innehalla materiel-
utveckling och vice versa. Styrs via anslag sa ar}skaff;
handlingsfriheten ar begransad. ningen

“totala

jobbat med (bestillt eller planerat).

42



FOI-R--3205--SE

Litt Nyckeltal Forklaring/Kommentar Kalla Resultat
MFS
5b Andel egenutveckling Ska indikera att andelen egenutveckling sjunker efter ~ Egen Totala andelen IntSam av Tot har
Nyckeltalet beriknas inforandet av MFS. tagits fram for 2008 och 2011.
genom Tva nyckeltal (dven antal projekt) hade varit Andelen IntSam for skede Utv av
e Andel utvecklin onskvirda. Tot,har tagits fram f6r 2008 och 2011.
.. ) g for klasserna Tom+0, 1 och 2-5.
1 internationella
samarbeten av Tot; har valts istéllet for Tot, eftersom
totala volymen det indikerar medvetna val av det man
utveckling. jobbat med (bestillt eller planerat).
Detta kan sedan tolkas
som att andel
internationell
samutveckling dkat och
ddrmed har andelen
egenutveckling minskat.
4c Andel vidmakthéallande Ska indikera att systemen omsétts mer séllan (anvdnds Egen Vidm i forhallande till Tot, &r skapat.
(och vidareutveckling) lan]g(ref) ﬁ:).ch dar}rlnl?d leder tllllklagre léostnader for Tot, har valts istéllet for Tot, eftersom
Volym kr taggat anska ] ’1,1_1.g och lagre tota a ostna er. ) det indikerar medvetna val av det man
Vidm/Vidmakthall (samt F_ang?r' On;kan att,}ltnyttja den teknisk-ekonomiska jobbat med (bestillt eller planerat).
Vidareuty) i forhallande ~ [vslangden till fullo
till Tot;
4d Nyttjande av Ska indikera att en storre del av FMV FMV:s redovisning anvéinds ojusterad.
marknadsmojligheter forsvarsmaterielmarknaden tillats delta i och erbjuda

Andelar av FMV:s
leverantdrsbestillningar
som gors 1 konkurrens
respektive monopol

sina system och tjénster for FM.
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Litt Nyckeltal Forklaring/Kommentar Kalla Resultat
MFS
Sa-c Andel internationella Ska indikera att mer samarbeten sker (och ddrmed Egen
samarbeten kostnadsdelning som leder till lagre kostnader)
8a-c OPS som andel av (MP:s  Ska indikera dels att marknadens mdjligheter utnyttjas Egen OPS summerat for kategorier 0-5.

omsittning) Tot,

och att nya affairsmojligheter utnyttjas.

Nyckeltalet skapat. Den proxy for OPS
som testats for 2005 ”Annan” i
kolumn LeverantOr har utgétt.
Nyckeltalet endast skapat for 2008 och
2011.
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