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Forord

Strategisk utblick 2011 speglar delar av den sikerhetspolitiska
vardag som beslutsfattare i Sverige behover forhalla sig till.
Publikationen ir avsedd att vara ett bidrag till analysen av
strategiska omvirldsfrigor och ir baserad pa ett urval av
pagaende forskning vid FOL.

Strategisk utblick, som i ar publiceras for tredje gdngen, pavisar
olika typer av utmaningar som Sverige stdr infér. Artiklarna

i denna rapport strivar efter att belysa och férklara komplexa
samband som kan komma att prigla den sikerhetspolitiska
vardagen framéver. En utmaning hir 4r act skilja lingsiktiga
trender med djupgéende paverkan péd det internationella
systemet fran tillfilliga hindelser med mindre sikerhetspolitisk
relevans. Vir tillvaro priglas av ett informationsbrus och det
som anses vara viktigast just nu dr kanske inte alls viktigt pd
sikt.

Strategisk utblick 2011 lyfter fram frigestillningar med
sikerhetspolitisk relevans for Sverige. Skribenterna har
identifierat utmaningar inom en mingd omraden som
behéver hanteras inom ramen for svensk utrikes-, sikerhets-
och férsvarspolitik. Nagra av dessa teman har akcualiserats
under dret medan andra reflekterar mer langsiktiga trender.
En nirmast genomgéende slutsats dr att Sverige har en roll

att spela inom en rad omraden, fran klimatférindringar och
naturresursproblematik till hanteringen av nedskripning i
rymden, brottsbekdmpning och rustningskontroll. Sverige har
ocksé engagerat sig i den sikerhetspolitiska utvecklingen bl.a. i
Afghanistan och arabvirlden. Ett sddant engagemang kommer
att behdvas dven framéver, inte minst inom ramen for vért
EU-medlemskap. De fredsfrimjande insatserna innebir ocksa
att forindringstrycket pd Forsvarsmakten okar, t.ex. vad giller
personalférsérjningen. De sikerhetsmissiga implikationerna av
utvecklingen i Ryssland och Baltikum behéver dven de f6ljas
noggrant.

Artiklarna i Strategisk utblick 2011 bygger pa existerande
kunskap och pekar pd utvecklingsménster och trender som
sannolikt kommer att 6ka i betydelse under de nirmaste dren.
Urvalet av amnen har baserats pa kriterier sisom tillginglig
empiri, relevans for Sverige, strivan efter ett brett anslag och
betydelse for vidareutveckling av svenska handlingslinjer. D4
alla FOL:s forskningsomriden inte kunde beredas utrymme



utgor artiklarna endast en brakdel av den senaste forskningen
som myndighetens ca 800 forskare och analytiker bedriver.

Redaktionsgruppen vill framfora sitt tack till alla som pa

olika sitt bidragit till den firdiga publikationen. Slutsatserna i
bidragen ir skribenternas egna och behéver inte nédvindigtvis
spegla FOl:s uppfattning som myndighet.

Stockholm i juni 2011

Jerker Hellstrom ~ Mikael Eriksson ~ Niklas Granholm
projektledare redakeor redakedr
och redaktdr



SIBWONY 009

NIIaNI

Enangy
NYLSIAYS

Nyl
[ ]
1ELEpUEY|

Ipud| ey
qeLE|S| ABMEYS B
L]

jassediagh iy

[ ]
P —_ e NY1SINYHO Y riaH

HIMNHSY A

L] L]
ZNPUR JUeys J-aezepy

[ ]
peqeyalsy

NYLSHIMZAYL NYLSINIWHANL

VI L]
aquefsng

NYLSM3gZN

%\ NYLSIZ19HM ]
i juayse

Figur 1. Afghanistan och dess grannldnder (kdlla: FOI/Natural Earth, 2011).



1 Afghanistan efter 2014

Stefan Olsson

Vart gir Afghanistan efter 2014 dé den Natoledda koalitionen
ska borja dra sig tillbaka? Under 2010 gick kriget i Afghanistan
in i en ny fas. ISAF, International Security Assistance Force,
[forstiirktes kraftigt och fick en ny inrikining. Samtidigt ingick
de 48 linder som deltar i koalitionen en dverenskommelse med
Afghanistans regering om atr 2014 ska vara dret da de nationella
styrkorna tar ver ansvaret for sikerbeten i hela lander. Med
beslutet i riksdagen i december forra dret bekriftades att Sverige
stiller sig bakom denna inriktning. Men vad kommer egentligen
att hinda fran och med detta dr? Kommer Sverige att behova ha
kvar sina soldater dven efter 2014?

Sverige och 6vriga ISAF-linder befinner sig just nu i

en situation dir det rader stor osikerhet om vilken den
lingsiktiga politiken bér vara. Fram till 2010 var minga
forbryllade 6ver hur kriget hade kunnat g si snett. Under
detta ar sjosatte dirfor ISAF-linderna en ny strategi, men 4ven
denna innehiller osikerheter.

Savil arkitekt som initiativtagare till den nya strategin ir
USA, som ocksa star for det allra storsta bidraget med trupp
till ISAF, i skrivande stund 90 000 man av hela styrkans 132
000. Den fick sin inrikening fastslagen av president Barack
Obama redan under senhdsten 2009. Planen innebar att
ISAF-trupperna skulle forstirkas kraftigt under en kortare tid
for ate slé tillbaka talibanernas framgingar. Uppbyggnaden

av den nationella afghanska armén och polisen skulle
intensifieras. Direfter skulle ansvaret for sikerheten successivt
kunna 6verlimnas till den afghanska regeringen, omrade
efter omréde, allteftersom de inhemska sikerhetsstyrkorna
blev vuxna uppgiften. Talibanerna och deras allierade skulle
ddrmed forstd att fortsatt kamp var utsiktslos och saledes goras
villiga att delta i en fredsprocess.

Till skillnad fran tidigare 4r de flesta beddmare eniga om att
denna strategi ir mycket mer genomtinkt och andas ett matt
av realism i sina mélsittningar. Kriget ska foras enligt den
politiska och militira doktrin som kallas counter-insurgency



(COIN), som kan oversicttas till upprorsbekimpning pa
svenska. I fallet Afghanistan kan den i korthet beskrivas
som att man sitter civilbefolkningens sikerhet i centrum
och bygger upp en stabil afghansk stat som kan std emot
talibanernas infiltrations- och destabiliseringsforssk. Mélet
ir att afghanerna ska ta ansvaret for sin egen situation, och
att civilbefolkningen, den nationella armén och polisen alla
kinner fortroende for varandra och samarbetar. Nir denna
situation infinner sig finns inte lingre nagon grogrund for
talibanerna.

P4 papperet ir detta en genomtinke strategi och exempel pd
lyckade COIN-operationer finns i det forflutna. Inte minst var
det genom denna metod som USA slutligen lyckades dimpa
det utbredda valdet i Irak. Svagheten ligger i osikerheterna.

Ett av de frimsta bekymren ir den nuvarande
administrationens uppbyggnad. Det ir ett omvittnat faktum
att den regim som Hamid Karzai, Afghanistans president,

har byggt upp med ISAF-lindernas stod till stor del bestar av
fore detta krigsherrar. Det kan ha varit nédvindigt i ett tidigt
skede att kdpa deras lojalitet, men varfor de fortfarande sitter
kvar pa sina poster ir oklart. Inte minst ir minga av de vanliga
afghanerna undrande. Det ingdr som en central del i ISAF-
lindernas strategi att understddja den nya statsapparatens
legitimitet, men resultatet blir i flera fall act ISAF understédjer
korrupta krigsherrars legitimitet.

Karzais regering ir bricklig. Den vilar pa andra starka
ledares lojaliteter. Men denna lojalitet ir inte ovillkorlig utan
finns bara dir sa linge Karzais koalition haller ssamman.

Om den bryts sonder kommer de olika regionala ledarna
sannolikt att behdva se om sitt eget hus. Mycket talar for

att dessa ledare redan nu rustar sig militire for att kunna
overleva i den hindelse Kabul-regimen gir under efter ISAF:s

tillbakadragande.

Ett annat problem ir kvaliteten pd de afghanska
sikerhetsstyrkor som utbildas. Det sker just nu en
massutbildning av soldater och poliser. Tempot dr hogt. Den
allminna bildningsnivin i Afghanistan ir dock mycket lag
och minga av de som ska utbildas dr analfabeter. Framfor

alle har det varit svart att bygga upp en vilfungerande polis.
Arbetet med att bygga upp en polisstyrka ligger efter, trots att
den bristande sikerheten ir sjilva ursprungsorsaken till varfor
talibanrérelsen har lyckats s vil. Den polis som finns lider

av korruption och deserteringar. Talibanerna riktar dessutom



mdnga av sina aktioner mot just polisen for att férhindra
att Kabul-regeringen far fotfiste i byarna. Risken finns att
Afghanistan 2014 stir med en stor men svag och ineffektiv
polisstyrka.

Ett tredje 4nnu oldst problem ir Pakistan. Talibanrorelsen
lyckades 6verleva den amerikanska insatsen 2001

(Operation Enduring Freedom), som f6ljde direkt pa
11-septemberattentatet, genom att fly till Pakistan. Grinsen
mellan de tva linderna ir oméjlig att kontrollera pa grund

av terringen, och talibanerna med allierade har alltid haft
hjilp av folk pd den pakistanska sidan. Inte minst dr det
sannolike att den pakistanska sikerhetstjansten, ISI, har hjilpt
talibanerna, en foljd av gamla lojalitetsband sedan kriget mot
Sovjetunionen. For en gerillarorelse som talibanerna ir en
fristad som den i norra Pakistan av avgorande betydelse. Hir
har talibanerna den bas fran vilken rérelsen kan organisera sig
och trina nya rekryter.

Pakistan har ocksa sin egen inhemska talibanrérelse. Det dr
inte samma grupp organisatoriskt sett som den afghanska
rérelsen, men dess religiosa och ideologiska inriktning 4r
densamma. Talibanrérelsen i dess helhet, savil i Afghanistan
som i Pakistan, ir stor och mycket mer in bara ett
gerillaforband. Det 4r en social rorelse och den kommer inte
att forsvinna ens vid framgang for ISAF i Afghanistan.

Slutligen finns det ett fjirde problem som ocksa forsimrar
ISAF:s chanser att lyckas och det dr ISAF-linderna sjilva.
Aven om Barack Obamas plan modifierats nigot sedan

den antogs finns det en 6nskan hos den amerikanska
administrationen att truppneddragningarna ska borja sd tidigt
som mojligt. Likasa finns ocksa 4rtalet 2014 inlagt som en
hallpunkt. Problemet med "4rtalsexercisen” 4r att den ér bra
for hemmaopinionen, eftersom den ger ett tydligt besked

om att den militdra insatsen ska ta slut, men en allvarlig
belastning for utsikterna till framging i Afghanistan.

Som gerillardrelse har talibanerna sannolikt aldrig haft som
mil att forsdka besegra ISAF militirt. De vet att detta inte gar
att gora. Istillet forsdker man med stindiga nilstick fa den
store jitten att trottna och dka hem. For afghanerna forklarar
man att det inte ir nigon mening med att samarbeta med
visterlinningarna. Dessa dr redan pa vig hem medan de sjilva
blir kvar for alltid. Alla som har samarbetat med inkriktarna
har ett straff att vinta nir talibanerna ater dr vid makten, siger

de.
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Detta argument forstirks siledes kraftfullt av ISAF-

linderna sjilva som till och med satt upp tydliga drtal

nir allt detta ska hinda. Resultatet blir att det samarbete
mellan civilbefolkningen och ISAF-férbanden som den nya
strategin ska forsoka etablera forsvaras eller oméjliggors.

Med ett tidsperspektiv som bara stricker sig tre till fyra

4r framat i tiden undergriver ISAF sin egen trovirdighet.
Afghanerna som har levt med krig i 30 &r har en mycket lingre
planeringshorisont.

Var befinner vi oss d just nu 20112 Hur har strategin lyckats
hiteills? Under stérre delen av 2010 genomforde ISAF en
offensiv i sodra Afghanistan dir talibanerna ir som starkast.
En eskalering av konflikten har blivit den naturliga foljden

av detta, med storre osikerhet dven i de relativt sett lugna
omradena i norr. Rapporterna talar om att talibanerna har
tringts tillbaka, men det 4r dnnu oklart vilken effekt detta har
haft pa civilbefolkningens vilja att borja samarbeta med de
nationella sikerhetsstyrkorna och ISAF.

USA riknar med att borja kunna ta hem soldater som planerat
men har av strategiska skl valt att fringd ambitionen att
pabérja truppneddragningarna med start i juli 2011. De
militira befilhavarna har varit kritiska och president Obama
har ddrfor vale ate inte lasa sig vid nagot specifikt datum dven
om ambitionen med truppneddragningar kvarstar.

Den angelidgna frigan for svenskt vidkommande r dock inte
vad som ska komma att ske pé kort sikt utan just i det linga
perspektivet. Aven om allt gir enligt planerna kommer Sverige
med stérsta sannolikhet tillfragas om att ha kvar styrkor i
Afghanistan. USA har redan nimnt att man tinker sig ett
amerikansket tillbakadragande pd liknande vis som i Irak,

det vill siga att den amerikanska armén behaller ett antal
militirbaser i landet.

USA finner det angeldget att vara nirvarande i det stérre
geografiska omridet, som omfattar Afghanistan, Pakistan,
Uzbekistan, Tajikistan, Turkmenistan, Iran och Kina.
Omradet ir oroligt och det 4r inte troligt att USA limnar filtet
frice for jihadistiska rorelser eller for Afghanistans granne i
vist, Iran — ett land med déliga relationer till USA. Aven med
en slagen talibanrérelse och en fungerande afghansk stat ligger
det i USA:s intresse att férhindra att Afghanistan pa nytt faller
i bitar.

Om den nya strategin skulle misslyckas hamnar Sverige i



ett innu svirare dilemma. Just nu finns nimligen ingen
reservplan f6r hur stabilitet ska kunna nas i Afghanistan.

Ett alternativ som har diskuterats i Washington ir ett
tillbakadragande som ersitts av vad man kallar for
terroristbekdmpning (counter-terrorism). Det skulle innebira
att USA bara behéller mindre specialstyrkor i landet for att
kunna jaga al-Qaidagrupperingar i bergstrakterna mellan
Afghanistan och Pakistan, medan landet i 6vrigt limnas at sig
sjilvt. Jihadisterna skulle d4 kunna hindras fran att planera
nya attentat, men inget bidrag till nationsuppbyggande skulle

ske.

Vad som skulle hinda i ett sddant scenario ir sjilvfallet
mycket osikert, men det vi vet om den nuvarande férmagan
hos den afghanska nationella armén och talibanerna ir att
ingen av dem pé egen hand kan besegra den andre. Dirtill
finns ocksd ett antal bevipnade mindre aktdrer, privatarméer
och kriminella grupperingar. I en situation dir det fortfarande
finns manga inhemska aktdrer som konkurrerar om makten,
och dir alla har tillgang till vapen, talar mycket for att ett
for tidigt tillbakadragande av ISAF slutar i ett inbordeskrig
pd samma vis som vid Sovjetunionens tillbakadragande pa
1990-talet.

Finns det nigon medelvig mellan dessa tva scenarier? Det
borjar nu framstd som allemer tydligt att talibanerna pa
nigot vis maste inkorporeras som en legitim politisk kraft
inom ramen for den afghanska staten. ISAF-linderna har
inte viljan och tilamodet att néta ned talibanrérelsen helt
och hallet, eftersom det skulle ta lang tid och vara kostsamt.
Samtidigt kan man inte limna denna rérelse ostérd eftersom
den fortfarande agerar aggressivt och sannolikt fortsitter att
samarbeta med al-Qaida.

Trots detta har Kabul-regeringen och talibanerna fort samtal.
Aven USA:s utrikesminister Hillary Clinton har diskuterat
mojligheterna att tala med direkt med talibanerna. En politisk
overenskommelse mellan Kabul-regeringen, talibanerna

och USA som ger talibanerna en roll i den afghanska
inrikespolitiken skulle vara en mojlig vig att g for att skapa
sikerhet i hela Afghanistan.

Vilken instillning till samtal talibanerna har dr oklar.
Ledaren Mulla Omar lever gémd och talar sillan &ppet.
Oklart dr ocksd om talibanerna ir beredda att bryta banden
med al-Qaida. Insynen i talibanrérelsen dr mycket liten

for oss i Vist, men de journalister som har rapporterat om
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de interna forhillandena i denna rérelse talar om att det
sannolikt finns ett intresse fér samtal. Det vi forenklat kallar
talibanerna ir egentligen en koalition, dir krigsherrarna
Gulbuddin Hekmatyar och Jalaluddin Haqqani leder varsin
egen gruppering som allierat sig med Mulla Omars rorelse.
Atminstone Hekmatyar har tidigare visat intresse for samtal
med Karzais regering. Men hur starkt detta intresse dr och hur
enig den samlade motstindsrorelsen 4r internt vet vi i dagsliget
mycket lite om.

Fér svenskt vidkommande 4r det dirfor hog tid act ocksa vi
oppet diskuterar vilken roll vi vill spela i Afghanistan pd lingre
sikt. I riksdagen finns det en bred majoritet for att Sverige ska
vara med fram till 2014, men med tanke pa att de forvintade
resultaten kanske kommer senare in vad det var tinkt och att
Afghanistan indd kommer att behdva ndgon form av militidrt
stdd, bor vi skaffa oss en uppfattning om vad vi kan och vill
bidra med pa ling sikt. Aven med ett lyckligt slut pa kriget
kommer Sverige sannolike att tillfrigas om att fortsitta stodja
Afghanistan militire, for att sikerstilla att freden verkligen
star sig. Ar vi villiga att gora det? Pa vilket sitt? Det kommer
en tid efter 2014 och det ir angeldget att planeringen foér denna
bérjar sd snart som mojligt.



2 Den arabiska varen 2011

Mikael Eriksson

Den 17 december 2010 tiinde en ung man eld pa sig sjilv i

en mindre ort i sodra Tunisien. Det var ett uttryck for djup
personlig frustration men i grunden en desperat protest mor
drtionden av diktatur och fortryck. Hindelsen, som kom att
utgora en tindande gnista for en sikerbetspolitisk pririebrand
over hela Nordafrika och Mellandstern, tog flera bedomare

pd singen. Hur kunde det ske och varfor? Fragan Sverige och
Europa nu stiller sig ir i vilken rikining denna region kommer
att utveckla sig. Sannolikt vintar en lingre tid av regional
sikerhetspolitisk osikerhet samtidigt som det finns majligheter till
demokratiseringsprocesser i flera linder.

Hindelseutvecklingen i Nordafrika och Mellandstern

sedan senvintern 2010 har skapat nya spelregler f6r den
sikerhetspolitiska dynamiken i regionen. Inget land i omradet
har undgitt att paverkas politiskt av den sé kallade arabiska
véren. Den som i bérjan av 2011 hivdade att flera arabiska
ledare ndgra manader senare skulle vara avsatta och att
virlden i praktiken skulle ha dragits in i ett nytt krig skulle ha
behévt motivera sig grundligt. Detta scenario sig nimligen
mycket osannolikt ut fram till dess att FN:s sikerhetsrad
antog resolution 1973 (2011). Aterigen paminns vi om att

de sikerhetspolitiska parametrarna for att forstd och hantera
omvirlden ir forinderliga och vildigt komplexa, sirskilt kring
den typ av politisk ruptur vi nu ser.!

Medan grundliggande sikerhetspolitiska strukturer kan
vixa fram 6ver tid, kan de ocksd uppstd genom politiska
sprickbildningar, sisom pa senare tid i Nordafrika och
Mellanéstern, dir tillfilliga hindelser skapat ovintade och
snabba hindelseforlopp. De dramatiska hindelser som
inlett 2011 &r pa vig att fa vittgiende sikerhetspolitiska
konsekvenser.

*Sevidare foljande rap-
porter publicerade av
Totalforsvarets forsknings-
institut: ”Strategi for det
ovdntade: lanken mellan
foranderliga mal och militar
formaga”—FOI-R--0642--SE;
”Strategi for det ovdntade
2”, FOI-R--1132--SE; samt
”Den nya osdkerheten”, FOI-
R--1981--SE.
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DE ARABISKA LEDARNAS NARVARO PA DEN

INTERNATIONELLA SCENEN...

Vad som har foranlett den omvilvande hindelseutvecklingen
i Nordafrika och Mellanéstern blir upp till historiker att
besvara. Orsakerna har varit flera och kommer sannolikt inte
att kunna sammanfattas i en enskild analys. Det finns flera
strukturella faktorer som vuxit fram 6ver historiens gang

och som kan utgéra grund for den situation som regionen nu
hamnat i, men det dr kombinationen av dem som skapat det
komplexa skeendet. Exempel pa sddana bakgrundsfaktorer ir
troga och ofirdiga statsbyggnadsprocesser, bl.a. till foljd av
problematiska arv frin kolonialtiden, bristfilliga politiska och
ekonomiska reformer, eller i vissa linder bristen pd nodvindiga
jordreformer. For utvecklingen i Nordafrika och Mellanéstern
ser vi dven hur den tekniska utvecklingen av sociala medier
sasom Facebook och Twitter kommit att spela en avgdrande

roll.

Strukeurellt sett har regionen kommit sent in i den
globalisering som numera utgér grunden for internationella
relationer. Medan Asien och Sydamerika under 1980-

och 90-talen kommit att anpassa bade sina politiska och
ekonomiska system till den nya virldsordning som vuxit fram
efter kalla krigets slut, si har Nordafrika och Mellanéstern
fortsatt att politiskt slumra. Arabiska ledare som under 1960-
och 70-talen karaktiriserades som nydanande, revolutionira,
och inte minst szo/ta, kom tidigt att spela stor roll pd den
internationella scenen. Stora olje- och gasinnehav var en viktig
faktor for deras 6kande inflytande.

Av de arabiska ledarna var flera givna sikerhetspolitiska aktorer
att rikna med, inte minst inom ramen for rivaliteten under

det Kalla kriget mellan 6st och vist. Arabférbundet, som
grundades redan 1945, var tinke bland arabledarna att spela
en aktiv internationell roll. Flera ganger lyckades man med
denna foresats, men under arens lopp minskade forbundets
inflytande, delvis pa grund av en djup spricka mellan
medlemmarna i synen pa den fortsatta utvecklingen.

Regionen och dess ledare spelade inte bara en avgérande roll
for virldens energiférsorjning utan utgjorde dven en arena for
stormakternas ideologiska rivalitet — den mellan liberalism
och kommunism. Vidare spelade de arabiska ledarna linge
en avgorande roll vis-a-vis staten Israel och den palestinska
situationen. Framforallt vistmakterna har behdvt balansera
retorik och politik gentemot de arabiska ledarna. Vist har



allesedan staten Israels fodelse 1948 — dtminstone pa ytan —
verkat for en fredlig utveckling i arabvirlden, dven om det
funnits flera exempel pd inblandning i arabiska linders politik
som inte kan anses som fredlig.

Vistmakternas forsok att ndrma sig arabvirlden genom
en balanserad hallning har under arens lopp bidragit till
att skapa en kinsla hos flera arabiska ledare av att vara
behovda som motparter. Dessutom har extrema politiska
rérelser och framvixten av terrorism tvingat flera linder i
det internationella samfundet att hantera arabiska ledare
med silkesvantar. Det har annars funnits en risk att
regionens ledare skulle mobilisera sina befolkningar och
underrittelseformagor for att vinda sig emot kritikerna

i omvirlden (ndgot som t.ex. Libyens ledare Muammar

Ghaddafi periodvis gjort).

Arabiska ledare utmanades flera ginger genom mellanstatliga
krig (t.ex. sexdagarskriget 1967), folkliga uppror och
mordf6rsok. Dessa ledare spelade dndé ofta en viktig roll

i den sikerhetspolitiska miljon. Sirskilt oljekriserna under
1970-talet gav vissa arabiska linders regeringar en god
plattform f6r internationell maktutévning — inte minst den
saudiarabiska regimen med en av virldens storsta oljereserver.
Séledes stod ledare runtom i virlden i ko fér att skapa goda
band till regionens stats- och regeringschefer. Sirskilt viktiga i
denna kontext var de effekter som detta skapade, nimligen att
den forhéllandevis fattiga, muslimskt konservativa och liberalt
skolade arabiska massan i regionen minga ginger kinde
stolthet och respekt for sina politiska foretridare. Denna
vixelverkan — mellan 4 ena sidan vistvirldens behov av energi
och stabilitet, och vikten av att komma 6verens med diktaturer
4 den andra — kom att ligga grund for ett problematiskt
forhallningssitt till arabvirlden for vistmakterna.

...OCH FRANVARO

Under 1980- och 90-talen 6vergick emellertid de arabiska
folkens respekt for sina ledare till misstro. Skilen var ofta

att deras representanter drabbats av politisk hybris. De
arabiska ledarna stillde dven krav pa icke-arabiska regeringar

i omvirlden att visa respekt, tolerans och ge stdd till deras
regimer. Samtidigt priglades dessa regimer av politisk
besuttenhet, tilltagande makemissbruk, korruption och kraftig
ekonomisk ojimlikhet, som ocksd forstirkee klyftan mellan
nationella eliter och allminheten.
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2 Utvecklingen &r natur-
ligtvis komplex. Flera
andra faktorer paverkade
radikaliseringen i regionen.
Bl.a. kan ndmnas att lander
som USA, Pakistan och
Saudiarabien, for att namna
ndgra, kom att stédja

olika muslimska rérelser,
inte minst Jihadister i
Afghanistan (t.ex. i syfte att
stora Sovjets geopolitiska
intressen).

3 Begreppet Umma dr histo-
riskt sett baserat pa profe-
ten Muhammeds idé om en
gemensam forsamling bland
de muslimska och arabiska
folken, men har levt kvar
och moderniserats med in-
terregionala kabelstationer
som Al-Jazeera.
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Medan demokratisering och globalisering tog fart i andra delar
av virlden gick de arabiska ledarna fran att vara auktoritira till
att bli alltmer totalitira. Auktoritira regimer vixte sig samman
med militdr och polis i respektive land i syfte act bibehalla
makten genom att stivja folkligt missnoje. De arabiska ledarna
i regionen har dock valt vitt skilda interna politiska strategier
for att gora detta. I de fall dir det skedde forsok till bade
liberalisering och demokratisering utmanades arabiska ledare
allemer av islamistiska krafter, sisom i Algeriet och Egypten.

Resultatet av denna islamistiska utmaning ledde emellertid till
okad repression i flertalet arabiska linder. Extrema muslimska
rorelser blev under 1980- och 90-talen allt vanligare och

mera tongivande samtidigt som graden av statligt fortryck
okade.? Dirtill kom ledarskapet i flera arabiska linder manga
ginger att transformeras till rena politiska dynastier, eller
familjefretag, alltmedan frustrationen och kraven pa okat
inflytande vixte bland lindernas befolkningar.

Sedan bérjan av 1990-talet, och i takt med tilltagande
globalisering, har den amerikanska virldsuppfattningen
kommit att dominera den nya virldsordningen. Idéerna om
liberalism, pluralism, demokrati, minskliga rittigheter, samt
kapitalism har kommit att ligga till grund f6r férhillanden
inom och mellan stater. Trots USA:s principer om minskliga
rittigheter och demokrati har de arabiska folken upplevt en
amerikansk dubbelmoral. Detta giller inte minst stodet till
Israels hantering av den palestinska befolkningen, stédet till
arabiska diktatorer och krigen i olika muslimska linder —
exempelvis Afghanistan och Irak. Intressant nog existerade
denna indignation minga ginger i den islamska Umman, d.v.s.
genom en delad bestortning 6ver hela arabvirlden, bortom
stats- och nationstillhérighet.> Minga ginger underbléstes
dven misstinksamheten mot de arabiska ledare som samtidigt
erholl amerikanske stod och legitimitet.

DE ARABISKA LEDARNAS OVERLEVNADSSTRATEGI

S4 kom attentaten mot New York den 11 september 2001

och med ens férindrades de geopolitiska spelreglerna.
Radikaliserade grupper inom den muslimska diasporan
rekryterades i kampen mot visterlandet och al-Qaida
inspirerade bide min och kvinnor till spektakulira
sjalvmordsattacker pé flera platser runt om i virlden. Intressant
nog rekryterades mdnga unga min frin Nordafrika och
Mellangstern. Afghanistan, som varit en instabil stat sedan
den sovjetiska invasionen 1979, kom vid sidan av linder



sasom Libyen, Irak och Jemen att utgdra den muslimske
statsunderstodda terrorns centrum. Kort direfter samlades

de allierades koalition for att en ging for alla militdrt svara

pa den globaliseringsfientliga retorik och de vildshandlingar
som utgatt frin Afghanistan. Det fanns da ett ovanligt hért
tryck framforalle frin USA pd att bekimpa terrorismen, var
den 4n visade sig. Med detta f6ljde saledes det s.k. "kriget mot
terrorismen”, ett sikerhetsparadigm som kom att dominera det
sikerhetspolitiska agerandet under 2000-talets forsta drtionde.
En milstolpe i denna kamp var al-Qaida-ledaren Usama bin
Ladins d6d under fdrsommaren 2011.

Sett ur de arabiska ledarnas perspektiv fanns f3 alternativ

till att anpassa sig for att bekdmpa terrorismen. De som inte
sillade sig till denna skara sags som motstindare till USA:s
nationella intressen. Detta “krig mot terrorismen” blev p

sitt och vis flera arabiska ledares dverlevnadsstrategi. Snabba
overviganden ledde enkelt fram till slutsatsen att de ensamma
skulle std svaga — det fanns inte utrymme fér invindningar.
Samtidigt passade detta krig mot terrorism 4ven flera

arabiska ledare som under denna tickmantel kunde eliminera
oliktinkande. Arabférbundets inflytande i regionen var
dessutom minimalt och nirmast att betrakta som 6verspelat.
Bristen pa ett kollektivt forum for att balansera USA forklarar
dven enskilda arabiska staters stod till den globala anti-
terrorismregimen.

Den arabiska befolkningen kinde fortsatt misstro mot de
egna ledarna, och saknade sociala och politiska ventiler for

att uttrycka kritik. Men misstron riktades dven mot flera
vistlinder, som folket upplevde hade kapacitet att sitta

press pa de egna regimerna men inte gjorde det. Alltmedan
upplevelserna av en forfoljelse av muslimer tyckees oka
internationellt, i kolvattnet av internationella och regionala
anti-terrorismsamarbeten, vixte klyftan mellan folk och ledare
sig djup i ménga arabiska linder.

GLOBALISERINGENS INTAG OCH BEGYNNANDE

IDENTITETSKRIS

Om de strukturella klyftorna inom de arabiska linderna
hade bestdtt, isolerade i varje land, hade mdjligen situationen
idag fortfarande sett ut som den gjorde i slutet av 2010 —

fore den sjilvbrinning som tinde den arabiska virens stora
brasa. Intressant nog hade globaliseringen alltmer kommit
att vixa sig in i de traditionella och konservativa samhillena i
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Nordafrika och Mellanéstern, och medférde hir 6kande tilltro
till omvirlden. Dessutom vixte acceptansen for omvirlden
och ideologier samt virderingar associerade med visterlindskt
levnadssitt, sdsom liberalism, minskliga rittigheter och
demokrati. I de flesta arabiska linder utgdr unga majoriteten
av befolkningen. Denna unga arabiska befolkning har varit

en forutsittning for att sidana synsitt har kommit att rota

sig. De unga i flera arabiska linder har linge befunnit sig i
arbetsldshet, fattigdom och maktlshet. Det ir inte f6r inte en
revolt kommit hir och nu.

Med globaliseringens intdg i Nordafrika och Mellanéstern har
det moderna samhillet i Occidenten, d.v.s. i "vist”, kommit att
mota ett slumrande och traditionellt politiskt tankeméonster.
Det gamla forestillda Orienten ir inte lingre vad det vari.
Hir har den tekniska utvecklingen spelat en avgorande roll.
Internet och telekommunikation har minskat det geografiska
avstindet och okat rickvidden for olika budskap, vilket har
underldttat kommunikation och utbyte av 4sikter mellan
minniskor. Genom internet, sociala medier och internationella
satellit-tv-stationer f6ljer minniskor i arabvirlden alltifrin
anglosaxiska och frankofona sapoperor till musik-, sport-

och kulturevenemang, vilket p4 ett markant sitt brutit upp
traditionella forestillningsvirldar. Den arabiska befolkningen
har dven getts méjlighet att folja den egna regionala och
globala utvecklingen och inte enbart som tidigare behovt
forlita sig pa den egna regimens propagandafilter. Det ir
ingen overdrift att tala om en genomgaende identitetskris

i arabvirlden. Denna identitetskris dr en viktig faktor som
drivit pa och fortfarande driver revolten i flera arabiska

linder. Demonstrationerna priglas av sekulira och liberala
virderingar, och inte som tidigare av religiésa och anti-liberala
paroller.

MOT EN ”MENTAL” EUROPEISK SAKERHETSPOLITISK

OMSTALLNING?

Utvecklingen i Nordafrika och Mellangstern ir och har

varit omvilvande. Liksom omstillningen har priglat den
sikerhetspolitiska dynamiken i regionen kommer den med stor
sannolikhet dven att paverka véstvirlden, inte minst Europa. I
ett framtida historiskt perspektiv dr det inte osannolikt att vi
dven kommer att kunna hirleda att europeiskt férsvars- och
sikerhetspolitiskt samarbete kommit att dra lirdomar av vad
som skett och sker kring sédra och 6stra Medelhavet.

En intressant friga, som vi fortfarande inte sett nigot definitivt
svar pd, ir om forindringarna i Nordafrika och Mellangstern



blir lika drivande som de rupturer vi sett tidigare ir, sisom
C)steuropas frigorelse, Sovjetunionens sammanbrott och
Balkankrigen pd 1990-talet. En annan méjlig slutsats 4r
att den gemensamma idén om ett enat Europa pé fredliga
grunder har styrkan att sprida mjuka virden som paverkar
andra linders politik, kanske an mer 4n vad militir styrka
nigonsin kan f6rmés dstadkomma. Vid sidan av allt detta
lurar som vanligt fler osikerheter som pd nytt kan férindra
den sikerhetspolitiska dynamiken i grunden; slutet pé olja
i Saudiarabien, migrationsfloden, 6kad kinesisk nirvaro

i Medelhavet, iranska och israeliska kirnvapen, hotade
handelsfloden kring Suez, etc.

Fér Sverige och Europa vintar nu méjligheter att ge stod

till rdctsstatsuppbyggnad och sikerhetssektorreform. Hir
skulle man kunna argumentera for att det hégt pa agendan
kommer att finnas sirskilt behov av demokratistod frimst
genom att stdtta civila samhillen och partiorganisationer.
Primirt kommer dock Sverige genom bade EU och FN att
behéva kanalisera humanitirt stdd till de linder i regionen
som drabbats av utdragna vipnade konflikter och politiska
kriser med flyktingstrommar som f6ljd. Den sikerhetspolitiska
utvecklingen i Nordafrika och Mellanéstern kommer

dven fortsittningsvis att utgora en utmaning fér EU:s
medlemslinder. Frigan ir hur enat Europa kommer att std da
olika staters intressen stdr emot varandra.

Sverige har redan deltagit i krishanteringsinsatser och gett stéd
till FN-ledda operationer. Genom att vi bidrar med st6d till
regionen kommer svenska politiker under de nirmaste aren
behéva involveras betydligt mer i utvecklingen i Nordafrika
och Mellanéstern 4n hittills. En rad frigor akcualiseras
sannolikt inom kort. Hur kan man uppta nyblivna
demokratier i sikerhetsgemenskaper och hur kommer den

nya sikerhetspolitiken mellan gamla auktoritira regimer och
nyblivna demokratier kommer att paverka omradets stabilitet?

Vidare ir det inte osannolike att det europeiska
sikerhetspolitiska tinkandet kan komma att flytta
tyngdpunkten frin det omedelbara 6stliga grannskapet till
det sédra. Detta kan komma att kriva en omlokalisering

av forsvarspolitiska resurser. Den verkliga omstillningen
kommer dock att behova ligga pa det mentala planet, vad
avser en omdefiniering av hur man ser pi Nordafrika och
Mellanéstern. Denna omstillning dr en utmaning f6r Europas
ledare, som inte kommer att kunna fortsitta hantera regionen
pa samma sitt som de gjort de senaste dren.
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Figur 2. Nordkaukasien med angransande omrdaden (kdlla: FOl/Natural Earth, 2011).
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3  Terrorhotet mot Sotji-OS
oroar Ryssland

Jakob Hedenskog

1 februari 2014 kommer Ryssland for forsta gingen att std som
vird for ert vinter-OS. Spelen kommer att hillas i Sotji vid
svartahavskusten inte lingt fran Tjetjenien och de andra oroliga
republikerna i det ryska Nordkaukasien. Problemen med vild,
terrorism och separatism i Nordkaukasien visar inga tecken pi
att avmattas, snarare sprider sig oroligheterna idag till delar av
regionen som tidigare varit relativt forskonade. Oron i Moskva dr
dérfor stor att separatisterna kommer att utnyttja de olympiska
vinterspelen for att framja sina syften. Samtidigt finns en
[forhoppning om att den nuvarande situationen kan bidra till en
dppning i samarbetet om terrorbekimpning mellan Ryssland och
Nato.

Terrordadet mot den internationella ankomstterminalen

pd Domodedovo-flygplatsen i Moskva den 24 januari

2011 kravde 37 minniskoliv och blev en piminnelse om

det stindigt levande hotet mot den ryska huvudstaden.
Omedelbart efterét riktade de ryska myndigheterna
misstankarna mot det oroliga Nordkaukasien. Snart hade man
identifierat den 20-arige Magomed Jevlojev, hemmahdrande
i Ingusjien, som den skyldige sjadlvmordsbombaren. I och
med hindelsen intensifierade de ryska specialstyrkorna sina
antiterroraktioner i Ingusjien, en av de mest vildsdrabbade
republikerna i Nordkaukasien under senare ér.

Fattigdom, korruption och etniska konflikter kinnetecknar
laget i Nordkaukasien. Delvis som en reaktion pa dessa
missforhallanden pagar framfor allt i Tjetjenien, Dagestan och
Ingusjien en pataglig islamisering av samhillet. Det mirks
bl.a. genom enorma moskébyggen och att det blivit vanligare
att kvinnorna ticker sina huvuden med en Aijab, vilket
egentligen dr frimmande f6r den traditionella kaukasiska
tolkningen av islam. Tjetjenien har t.o.m. infért en lag om att
kvinnor skall bira huvudduk, vilket strider mot rysk lag.
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VALDSSPIRALEN VIDGAS | REGIONEN

Nirmast dagligen intriffar nagot terrorrattentat eller
rebellrelaterat vald med dédlig utgdng i Nordkaukasien. Under
1990-talet var det separatistiska valdet frimst koncentrerat till
Tjetjenien, som utkimpade tv4 blodiga krig mot den ryska
centralmakten, men relativt snabbt spillde problemen &ver dven
till grannrepublikerna Dagestan och Ingusjien. Idag ir liget i
Tjetjenien forhéllandevis lugnt. Stora federala investeringar i
dteruppbyggnad efter krigen i kombination med en repressiv
regim under ledning av Ramzan Kadyrov, som ir tillsatt av
Moskva, har inneburit att Ryssland képt sig och framtvingat
en skenbar stabilitet.

Den tjetjenske separatistledaren Doku Umarov var den som
tog pa sig ansvaret f6r bombdéddet pA Domodedovo-flygplatsen.
Under 2007 utropade Umarov det Kaukasiska Emiratet som
en islamisk “stat” med sig sjilv som ledare. Emiratet omfattar
hela Nordkaukasien och tillkom bide for att férena motstandet
mot den ryska “ockupationen” och fér att sedan se till att
islamisk sharialag tillimpas i de "befriade” omridena. Det

ir oklart hur stark organisationen egentligen dr, men i ndgon
mening tycks den i alla fall ha férenat den dstra och vistra
motstdndsflanken i Nordkaukasien i kampen mot den ryska
centralmakten.

I vist far terrorddd i Moskva stor uppmirksamhet, medan
bombdad i Nordkaukasien oftast inte uppmirksammas
nimnvirt utanfor Ryssland. Statistik som avser februari

2011 visade att det under bara denna manad genomférdes 22
bombdad och andra terrorattentat i Nordkaukasien. Enbart
under denna ménad dédades 59 personer och 66 skadades
till foljd av det rebellrelaterade vildet i regionen. Totalt 32 av
de dédade var personer som anklagades av myndigheterna
for att vara medlemmar i rebellgrupper, 15 var poliser eller
andra representanter for de brottbekimpande myndigheterna
i regionen, 10 var civila och tvé var tjinstemin. Av de 59
dédsoffren krivdes 22 i Dagestan, 17 i Kabardino-Balkarien,
nio i Tjetjenien och fyra i Ingusjien. Ytterligare sex personer
dédades i en attack pd grinsen mellan republiken Karatjaj-
Tjerkessien och Stavropol kraj och en person med hemvist

i Nordkaukasien dog pa sjukhus som en f6ljd av skador

som denne adragit sig i samband med terrorrattacken pé

“"Insurgency-Related Domodedovo-flygplatsen.? Eftersom vinterférhillandena
Violence in North Caucasus . . .. .. .
Causes Over 50 Deaths last i Nordkaukasien normalt gor februari till en av de minst

Month”, North Caucasus
Weekly, Volume 12, Issue 5,
Jamestown Foundation. att forvirras framéover.

valdsamma manaderna fir formodas att valdssiffrorna kommer
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Att det rebellrelaterade véldet sprider sig till de vistliga
republikerna Kabardino-Balkarien och Karatjaj-Tjerkessien
oroar de ryska myndigheterna av flera skil. Vildet hotar

bl.a. den turistindustri som utgér en viktig inkomstkilla for
befolkningen i omradet, vilket hyser Rysslands och Europas
hégsta berg Elbrus och flera kinda skidorter. Den 18 februari
2011 skot islamistiska rebeller ned tre turister frin Moskva
nira Elbrus och dagen efter bombades en kabinbana pa en
turistort i omradet. Samma dag genomférdes en serie attacker
som resulterade i att en lokal ledare i en forort till Kabardino-
Balkariens huvudstad Naltjik dédades. Terrordad som dessa
riskerar att bli ett hirt slag mot Rysslands planer pa att
utveckla skidturismen i omradet och att locka turister frin
Visteuropa med de olympiska vinterspelen i Sotji 2014 som
dragpléster.

Det tilltagande valdet fick president Medvedev att genomfora
en blixtvisit till Nordossetiens huvudstad Vladikavkaz

for att samrada med de nordkaukasiska ledarna om det
forvirrade liget i regionen. Medvedev utlovade hérda tag
mot rebellerna och de ryska myndigheterna genomforde

en anti-terroristoperation i delar av Kabardino-Balkarien
som ett svar pé attackerna. Den 28 mars 2011 genomférde
ryska specialstyrkor ocksé en stdrre anti-terroristoperation

i Ingusjien som dédade 17 rebeller, diribland Supyan
Abdullaev, en av de mest inflytelserika rebelledarna och Doku
Umarovs formodade eftertridare, vilket fir bedémas som ett
hart slag mot rebellrorelsen.

HOTEN moT SoT)I-0S

Farhagorna att islamistiska rebeller skulle komma att anvinda
sig av utlindska turister som maltavlor i syfte att skada
Rysslands anseende i virlden fir anses vara vilgrundade. Oron
bland makthavarna i Kreml ir sirskilt stor med hinsyn till
vinter-OS i Sotji 2014 dir Ryssland riskerar att stillas infér
sikerhetsproblem av en annan dignitet in under nigot tidigare
olympiskt spel i historien.

Det finns ingen snar 18sning i sikte pd vildet och separatismen
i Nordkaukasien, vilket det eskalerande vildet i framfor allt
Kabardino-Balkarien ir ett beligg for. Moskva har av allt att
déma tappat greppet om situationen i takt med att rebellernas
akeiviteter okat och situationen dir riskerar att 6vergd i ett mer
regelritt inbordeskrig. Ryssland tvingas nu att engagera sig
alle djupare i en lagintensiv konflikt utan slut i sikte pd samma
sitt som man gjort i Tjetjenien, Dagestan och Ingusjien.
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Ett ytterligare problem ir att vinterspelen i Sotji 4r nira
forestiende och skulle kunna péverkas allvarligt av tilltagande
strider i Kabardino-Balkarien. Ett annat problem ar att
Ryssland kan fa svart att hantera dnnu fler instabila regioner i
Nordkaukasien pd samma ging,.

Kabardino-Balkarien har ett strategiske lidge i regionen, vilket
bl.a. exemplifieras av att alla viktiga landférbindelser mellan
det egentliga Ryssland och det centrala Nordossetien (som i sin
tur griansar bl.a. till Sydossetien) gir genom dess territorium.
Om oroligheterna i Kabardino-Balkarien eskalerar skulle
ddrfor Rysslands forméaga att styra hela den nordkaukasiska
regionen direkt paverkas. Indirekt paverkar det dven Rysslands
inflytande 6ver utvecklingen i Sydossetien och dirmed dven
Georgien och delar av Sydkaukasien.

Hindelserna i Kabardino-Balkarien riskerar ocksé att sprida
sig till Karatjaj-Tjerkessien och Adygeiska republiken i

vister, tvé regioner med livaktiga tjerkessiska minoriteter.
Tjerkesserna ir ett nordkaukasiskt folk som idag dterfinns
under olika benimningar, frimst som kabardiner i Kabardino-
Balkarien, som adygéer i Adygeiska republiken och som
tjerkesser i republiken Karatjaj-Tjerkessien.

Majoriteten av virldens tjerkesser lever dock i linder som
tillhérde det Ottomanska riket — Turkiet, Syrien och Jordanien
— dit de deporterades vid 1800-talets mitt sedan deras land
erdvrats av Ryssland efter ett sekel av strider. Savil de tsarryska
som de sovjetiska myndigheterna gjorde sitt bista att splittra
denna folkgrupp och forst pé senare ar har tjerkesserna
pabérjat processen att aterskapa den nationella identitet som
tidigare forvigrats dem.

Aven om den tjerkessiska fragan idag inte har samma
sprangkraft som dagens véld i Nordkaukasien dr den dndd
nira forknippad med vinter-OS i Sotji pé flera symboliska sitt.
Dirmed riskerar den ocksa att bli besvitlig for Ryssland om
den inte hanteras vil. Som genom en historisk ironi kommer
OS 2014 nimligen att sammanfalla med 150-drsminnet av
deportationen av tjerkesserna 1864. Sotji var det sjilvstindiga
Tjerkessiens sista huvudstad och platsen for det sista slaget
mot ryssarna. Det var frin hamnen i Sotji som tjerkesserna
deporterades till det Ottomanska riket. I Krasnaja Poljana,
bergsomradet dir skidgrenarna kommer att avgoras 2014, holl
de ryska trupperna den 21 maj 1864 en militirparad efter att
slutligen ha besegrat tjerkesserna. Datumet hélls som nationell
sorgedag bland tjerkesserna, som redan idag utnyttjar de



kommande vinterspelen for att ge publicitet at den tjerkessiska
tragedin.

Sotji dr en kontroversiell plats f6r de olympiska spelen dven
pa grund av nirheten till Abchazien, en av de tvi georgiska
utbrytarregioner som Ryssland erkinde som sjilvstindiga
stater efter kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti
2008. Olympiaparken i Sotji ligger bara nagra kilometer frin
grinsen till Abchazien. De ryska arrangorerna befarar att
Georgien kan tinkas bojkotta spelen eller pd nigot sitt agera
i syfte att minska PR-virdet av evenemanget for ryssarna. De
rysk-georgiska relationerna har pa inga sitt forbittrats efter
kriget 2008.

SoT)1-0OS OCH ANTI-TERRORSAMARBETET MELLAN
RYSSLAND OCH NATO

De ryska virdarna gor forstas sitt bista att inte verdriva
riskerna i samband med de olympiska spelen i Sotji 2014.
Arrangorerna hivdar att det sannolikt 4r ldttare att resa de
1360 km med flyg frin Moskva in att ta sig landvigen frin
t.ex. Tjetjenien. Tillgingligheten for eventuella attentatsmin
begrinsas inte bara av avstindet utan ocksa av att Sotji 4r
skilt fran resten av Nordkaukasien av hoga snoklidda berg
och att vigtransporter passerar flera grinskontroller. Denna
forhoppning kan dock tyckas vara naiv eftersom tjetjenska
rebeller flera ginger lyckats utfora attentat langt utanfor det
egna territoriet.

P4 en punkt kan dock terrorattentaten i Ryssland och de
annalkande vinterspelen eventuellt ha bidragit till att ha
intensifierat samarbetet i bekimpandet av terrorism inom
ramen for Nato-Rysslandsradet (NRC). Ryssland och Nato
bedéms nimligen vara i slutfasen i ett vilforborgat projeke,
Standex (Stand-off Explosive Detection). Projektet har som
syfte att kunna identifiera och fjirrdetektera springimnen,
som t.ex. birs av eventuella sjilvmordsbombare. Standex, som
nimndes kort i slutkommunikén frin NRC-métet i Lissabon
2010, utarbetas i samarbete mellan Ryssland, USA, Tyskland,
Frankrike och Nederlinderna. De forsta testerna av systemet
forvintas utforas i Paris tunnelbana under 2012. Om testerna
blir framgangsrika kan teknologin komma att bli tillgingligt

redan fore de olympiska spelen 2014.> Aven om Ryssland * Solovyov, Vladimir (2011)
h N fortf: d s 14 ifra drai o ”Russia and NATO prepare

och Nato fortfarande star langt ifrin varandra i synen pa ett joint response to terror”,

framtida samarbete mot terrorism — t.ex. i att enas om en Russia Beyond the Headli-

) . .. R nes, 14 mars 2011.
gemensam definition om vad terrorism ir eller vad som 4r

rimligt i terrorbekdmpning — far Standex 4nda ses som ett litet
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praktiske steg i ritt rikening.

For Rysslands del kvarstar dock problemen med
konflikteskaleringen i Nordkaukasien och intrycket

att delar av regionen pa sike ser ut att vara forlorade for
Moskva. Den kaukasiska knuten kan inte [6sas upp med ett
alexanderhugg och hdrdare tag frin Moskva leder inte sillan
till att véldsspiralen forvirras ytterligare. Utvecklingen i
Nordkaukasien ir viktig ocksé f6r EU att f6lja, i forsta hand
pd grund av den prekira humanitira situationen i regionen.
Dessutom kan en eskalerande konflikt medféra potentiella
spridningsrisker savil inom Ryssland som till Sydkaukasien,
ddr Georgien, Armenien och Azerbajdzjan alla ingér i det
Ostliga partnerskapet. En destabilisering av situationen dir
skulle fa vidare konsekvenser f6r migrationsstrommar som
skulle kunna nd EU och paverka viktig energiinfrastrukeur —
savil befintlig som planerad utbyggnad — for transporter av olja
och gas frin Kaspiska havet till Europa.

FOR VIDARE LASNING

Larsson, Robert L. (2006) Konfliktlosning i Kaukasien: En
sikerbetspolitisk ligesuppdatering 2006, FOI-R--2108--SE,
Stockholm.

Larsson, Robert L. (red.), Atarodi, Alexander; Hagstrom
Frisell, Eva; Hedenskog, Jakob; Hellstrém, Jerker; Knoph,
Jan; Konnander, Vilhelm; Leijonhielm, Jan; Lindahl, David;
Lindvall, Fredrik; Malminen, Johannes; Oldberg, Ingmar;
Westerlund, Fredrik och Winnerstig, Mike (2008) Det
kaukasiska lackmustestet: Konsekvenser och lirdomar av det rysk-
georgiska kriget i augusti 2008, FOI-R--2563--SE, Stockholm.



Republik Huvudstad Befolkning Folkgrupper Religioner
Avarer (30%),
darginer (16%),
kumyker (14%),
lezginer (13%), Nistan alla
laker (5%), dagestanska
ryssar (4,70/0)’ folk ar
O,
Dagestan Machatjkala | 2,5 miljoner azerer (4’30/°)’ muslimer.
tabasaraner (4%), Den ryska
tietjener (3,4%), befolkningen ar
nogaier (1,5%), kristen
rutuluer (0,9%), ’
aguler (0,9%)
samt ett fyrtiotal
andra folkgrupper.
Tjetjener (94%), Lscl?]Tu(&etlj(ener
o ) . yker),
Tjetjenien Groznyj 1,2 miljoner ryssar (3,7%), kristendom
kumyker (0,8%) (ryssar)
Ingusjier (77%), | Islam (Gver
Ingusjien Magas 467 000 tjetjener (20%), | 97%),
ryssar (1,2%) | kristendom
Kristendom
Osseter (63%), (osseter, ryssar.
0, ’ 9
Nordossetien | Vladikavkaz 710 000 . rysser(zgo/o), armenier),
ingusjier (3%), islam (ingusjier
armenier (2,4%) m.fl)
Islam
Kabardiner (55%), | (kabardiner
Kabardino- . ryssar (25%), | och balkarer),
Balkarien Naltjik 900000 balkarer (11,6%), | kristendom
osseter (1%) | (ryssaroch
osseter)
Islam
Karatjajer (38,5%), E‘karat]ajer,
o jerkesser,
Karatjaj- ryssar (33,6%), abaziner,
. . o ,
. . Tjerkessk 439 000 tjerkesser (11,3%), .
Tjerkessien . o nogaier),
abaziner (7,4%), kristendom
H [}
nogaier (3,4%) (ryssar)

Figur 3. Etniska republiker i det nordkaukasiska federala distriktet. Befolkningsuppgifter enligt
2002 ars folkrdkning (kélla: http://www.perepis2002.ru).
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Rackvidd for luftvarnssystemen
S-300 och S-400
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Figur 4. Ostersjéregionen med réckvidder fér de mest kvalificerade ryska luftvdrns-
systemen (kédlla: FOI/Natural Earth, 2011, se dven not 6 och 7).
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4 Kan Nato forsvara
Baltikum?

Karlis Neretnieks

De tre baltiska linderna har inte négra realistiska majligheter
att skapa sig en egen militir formdaga som skulle kunna avskricka
Ryssland frin ett angrepp, eller militira pdtryckningar, vare sig
enskilt eller tillsammans. Nir det giller s.k. “hird” sikerhet —
militért forsvar — dr Nato den helt avgirande komponenten i
baltisk forsvarsplanering. Det iir dock tveksamt om Nato under
det nirmaste decenniet kommer att ha en trovirdig formaga att
forsvara baltiskt territorium. Risken finns att en kris som beror
négot eller nagra av de baltiska linderna, och dir Ryssland ir
involverat, kommer att beréra Sverige. Det innebiir att den
stabilitet vi vant oss vid i vdrt niromréde inte alltid kan tas for
given.

Redan nir de tre baltiska linderna dterfick sin frihet i bérjan
pa 1990-talet var sivil Nato- som EU-medlemskap ett mal for
deras utrikes- och sikerhetspolitik. De mélen ndddes 2004.
Problemet da var att deras medlemskap i Nato var mer av en
politisk markering frin USA och 6vriga alliansmedlemmar in
vad det medférde en substantielle 6kad forsvarsformaga. Vid
bérjan av 2000-talet ansdgs det i ledande Nato-kretsar hogst
osannolikt att Ryssland skulle éverviga att anviinda militira
maktmedel utanfor sina grinser. Nagon planering for forsvaret
av Baltikum var inte aktuell. De baltiska staterna blev mer
eller mindre tvingade att ansluta sig till doktrinen om att Nato
i forsta hand skulle dgna sig at internationella operationer. De
territorialforsvarsorganisationer som var under uppbyggnad i
alla de tre linderna monterades ned. Lindernas férsvarsmakter
blev mindre och inriktades mot expeditionira insatser. EU-
medlemskapet ansdgs dirutover bidra till lindernas sikerhet
genom det ekonomiska och diplomatiska inflytande som
unionen har. Idag ses Nato i de baltiska huvudstiderna som
det i alla avseenden viktigaste sikerhetspolitiska instrumentet.

Georgienkriget pd sensommaren 2008 blev en katalysator for
ett radikalt omtinkande, frimst i Baltikum, men 4ven i linder
som USA, Storbritannien och Sverige. Frin amerikansk sida
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pabérjades nistan omedelbart en viss planering for att kunna
ingripa militire i Ostersjoomradet. Nato i 6vrigt reagerade
langsammare men sedan 2010 pagar en s.k. "contingency
planning” (beredskapsplanering) f6r hur alliansen vid behov
skall kunna ingripa.

Det sker ocksd en viss ominriktning av de baltiska lindernas
egna forsvarsmakter. Fran att i stort sett varit helt inriktade
mot att genomfora expeditionira insatser s sker det idag en
forstirkning av sidana férmdgor som ar nodvindiga for forsvar
av det egna territoriet.

Estland har de mest ambitidsa planerna, bl.a. ska
lufevirnsformagan okas kraftigt. Den existerande
infanteribrigaden ska delvis mekaniseras,
territorialforsvarsforbanden ges en 6kad pansarvirnsformiga
och den territoriella ledningsformagan forstirkas for att kunna
leda egna sivil som utlindska férband. I Lettland har de flesta
utvecklingsplaner lagts pd is p& grund av den ekonomiska
krisen som drabbat landet mycket hirt. Samma sak giller
Litauen, men dir har ambitionen tydliggjorts att pa lingre sikt
forstirka luftvirns- och pansarvirnsférmégan.

I alla tre linderna byggs infrastrukturen, bl.a. flygfilt, ut

for att mojliggora mottagandet av Nato-forstarkningar.
Frigan ir om denna ominriktning av de baltiska lindernas
forsvarsmakter och den planering som pabérjats i Nato, leder
till att eventuella angrepp kan avvirjas. Kommer tréskeln for
en eventuell militdr aktion att bli sd hog att den inte kan ses
som en rimlig option f6r en rysk planerare?

Sjilvfallet finns det ett stort antal andra faktorer, bortom

det konkreta forsvaret av baltiskt territorium, som skulle
kunna bidra till att avhalla Ryssland fran eventuella militira
aktioner. Det kan vara ekonomiska sanktioner, risken for
Nato-operationer i andra delar av Europa dir Nato har bittre
mojligheter att agera eller ytterst hotet om kidrnvapeninsatser.

Det vore fel att grunda sikerhetspolitiska bedomningar pé att
Baltikum alltid skulle utgéra ett férstahandsmal och enbart
fundera pa hur en angripares kostnads- och intikeskalkyler
skulle se ut enbart frin den aspekten. Eventuella ryska militdra
aktioner i vart niromréde kan bero pa faktorer som i grunden
har lite att gora med Baltikum i sig. Kriser i Ostersjoregionen
kan likavil vara en f6ljd av en kris ndgon annanstans, men

ddr bedémningen av Natos forméiga, alternativt oférmaga,

kan péverka ryskt agerande i virt ndromrade. Frigan om hur



god Natos forméiga ir att forsvara Baltikum dr drfér av stor
betydelse for att bedéma stabiliteten i regionen i ett brett
spektrum av scenarier. Den dr dirmed ocksd av visentlig
betydelse for svensk forsvarsplanering.

RYSK FGRMAGA

Den ryska férsvarsmakten genomgar for nirvarande en
genomgripande omstrukturering och modernisering. Efter
en tjugoarig period av nedskirningar och turbulens finns

det nu en uttalad mélsittning att skapa en professionell

och modern organisation. Stora anstringningar gors ocksa
for att avhjilpa de brister som visade sig i samband med
Georgienoperationen 2008. Ovningar i hogre forband — d.v.s.
brigad eller storre — har ateruppragits, vilket bl.a. illustreras
av ovningarna Ladoga 2009 och Zapad (Vist) 2009. Bida
6vningarna genomfordes i Ostersjpomradet. En viktig del var
att va det integrerade ryska och vitryska luftférsvarssystemet.
Huvuddelen av den ryska materielen 4r idag av 1970- och
80-talsstandard. Den pagaende forsvarsreformen innebir dock
att malsittningen dr att 70 procent av materielen skall vara
ersatt med modernare varianter omkring 2020. Om Ryssland
lyckas med detta aterstér att se. Inom omraden dir man sjilv
har en bristande férméga att utveckla eller producera modern
materiel genomfors kop fran utlandet. Detta illustreras bl.a.
av forra arets dverenskommelse med Frankrike att kopa

fyra amfibieattackfartyg av Mistral-klassen och képet av
obemannade flygande spaningsfarkoster (Unmanned Aerial
Vehicles, UAV) fran Israel ar 2009.

Vid alla bedémningar av militdr férméga ir det viktigt att
komma ihag att den ir relativ. Aven mattligt modern materiel
kan ricka lingt sd linge motstindaren inte dr bittre utrustad.
I Baltikum innebir det att den modernaste materielen bara
ir absolut nédvindig for Ryssland i det fall Nato (frimst
USA) har lyckats fora in forstarkningar i omradet. Den
sannolikt allra viktigaste komponenten f6r att hindra att

s& sker 4r luftvdrn, ett omrdde dir Ryssland traditionellt

varit och ir framstdende. Ett redan idag operativt ryskt
luftvirnsrobotsystem, S-300, har en sddan rickvidd att
flygoperationer 6ver och i anslutning till Baltikum skulle vara
mycket riskfyllda for Nato.® Ett nytt, in mer potent system,
S-400, ar dessutom under inforande.” Systemens ungefirliga
verkansomrdden framgar av kartan i Figur 4.

Forsok att flyga in forstarkningar med risk f6r beskjutning
fran dessa system vore mycket stora. Av kartan framgér ocksi

¢ GlobalSecurity.org,
S-300PMU2 Favorit SA-20
GARGOYLE.

7 Aviation Week (2011) Russian
Long-Range Air Defense
Efforts Bloom, 10 mars 2011.
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vad det skulle innebira om sidana system kunde grupperas
pa Gotland (gré prickad linje). Ett bittre flankskydd for

en rysk militdr operation i Baltikum 4r svart att tinka sig.
Tillsammans med de system som redan ir grupperade pa
ryskt och vitryske territorium skulle de flesta typer av Natos
flygoperationer till stod for de baltiska staterna i stort sett
omojliggors.

USA har visat god férméga att nedkidmpa olika motstandares
lufevirnssystem. Det har dock krivt antingen mycket

stora resurser eller tagit timligen ling tid — ibland bade

och. Med avseende pa ryska landbaserade och flygburna
sjomélsrobotsystem, konstruerade for att triffa mal pd havet,
ir situationen likartad. Sa linge t.ex. Kaliningradexklaven
kan utnyttjas fér gruppering av sidana vapensystem kommer
forstirkningstransporter sjévigen genom Ostersjén vara
forenade med mycket stora risker.

Storleken pd de mark- och flygférband som Ryssland skulle
kunna avdela for en operation mot Baltikum beror helt och
hallet pd liget i 6vrigt, i Europa och 4ven globalt. Det handlar
da om viljan dill risktagande och den forberedelsetid Ryssland
bedomer att man eventuellt kan ha innan Nato borjar vidta
motitgirder, t.ex. att fora forstirkningar till Baltikum. I
utgangsliget ar de markstridsférband Ryssland disponerar

i ndromradet och sidana som snabbt kan tillféras bade vad
avser antal och modernitet att vara vida 6verldgsna de baltiska
staternas forsvarsmaketer.

Storleken pa de flygstridskrafter som skulle kunna disponeras
4r 4n svarare att beddma. Genom sin stora rérlighet kan

de sittas in fran baser som ligger lingt frin det egentliga
operationsomradet. Enbart for att illustrera tinkbara
storleksordningar skulle t.ex. en insats med ca 20 procent av
den totala tillgingen i det ryska flygvapnet innebira drygt 200
stridsflygplan.

DE BALTISKA STATERNAS MILITARA FORMAGA

Kort sammanfattat har alla de tre baltiska staterna var

sin infanteribrigad av medelgod kvalitet, dir de estniska

och litauiska férbanden ir bittre utrustade in de lettiska.
Mekaniseringsgraden ir lig och stridsfordon (d.v.s.
kvalificerade pansarskyttefordon och stridsvagnar) saknas
over lag. Luftvirnsformagan dr begrinsad till luftvirnsrobotar
med kort rickvidd, t.ex. svenska RBS-70. I alla linderna

finns en timligen omfattande hemvirnsorganisation som 4r



inriktad pd lokala uppgifter och pi att stodja mottagandet
av forstirkningar fran utlandet. Inget av linderna har egna
stridsflygplan. Alla lindernas mariner ir frimst inriktade pa
minréjning,.

Alla de baltiska linderna ir vl integrerade i Natos
luftévervaknings- och stridsledningssystem, NATINADS.
Den s.k. air policing-verksamheten 6ver Baltikum som skots av
andra Nato-linder, med cirka fyra flygplan at gingen enligt ett
roterande schema, ir inte att betrakta som en luftforsvarsresurs
utan utgor endast incidentberedskap. Samtliga linder har
utvecklat en god férméga att leda och samverka med Natos
flygstridskrafter nir det giller att bekdmpa markmal.

Slutsatsen ir att de baltiska lindernas egen formaga att

motstd ett militirt angrepp dr mycket begrinsad. Redan
inledningsvis finns ett starkt beroende av flygunderstod fran
Nato, bade vad giller luftforsvar och f6r att bekimpa en fiende
som rycker fram pa marken. Forstirkning med utlindska
markstridsforband méste sannolikt ske tidigt, inom loppet

av dagar efter ett krigsutbrott, om de skall hinna paverka
skeendet. Det ir bl. a. i ljuset av detta som diskussionen

om permanent basering av Nato-stridskrafter, och/eller
forhandslagring av materiel i Baltikum bor ses.

NATOS RESURSER

De resurser som Nato skulle kunna avdela for en operation i
Baltikum dr mycket svira att kvantifiera. USA:s mojligheter att
ingripa, beror helt och hillet pa USA:s globala engagemang i
ovrigt. For att dtminstone ge en indikation pd vad som skulle
kunna vara méjligt att dstadkomma pé kort varsel redovisas
hir de amerikanska forband som finns i norra Europa. I
Tyskland finns f. n. tre amerikanska brigader. De anvinds
dock i Irak i olika omgangar vilket innebir att det sillan finns
mer dn en eller tvd i beredskap for andra insatser. Det finns
ocksi tre divisioner stridsflyg i Tyskland och ytterligare tre

divisioner stridsflyg med vissa stédresurser i Storbritannien.® °® The Military Balance 2011,
o . . R United States, IISS, London
Sammantaget fir detta betraktas som mycket lite i férhéllande 2011, sid. 67 och sid. 69.

till de uppgifter de eventuellt skulle stillas infor i hindelse av
ett ryskt angrepp mot Baltikum. Férstirkningar frin andra
delar av virlden skulle av dess skil alltsd behova tillforas tidigt,
inom dagar.

En viktig resurs vid en hastigt uppkommen kris 4r
den amerikanska marinen med sina hangarfartyg och
marinkarsforband. Hir kan det dock finnas frigetecken kring
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2U.S. Department of Defense
(2011) Joint Chiefs Fully Agree
With Gates’ Efficiencies, 6
januari 2011.

© Jane’s, "Armed Forces
(Germany)” i Sentinel Security
Assessment - Western Europe,
3 mars 2011.

" Assessing the British
Government’s SDSR, Military
Technology 12/2010, sid. 41-
46. Har bor observeras att
det amerikanska flygplanet
F-35 avses att anskaffas
inom den ndrmaste tioarspe-
rioden, vilket kommer att
innebédra ett kraftigt tillskott
till den brittiska férmagan,
sdvél vad avser jakt- som
attackuppdrag.
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hur fort dessa i framtiden kan borja operera i det nordiska
omridet. Det har fattats beslut om att avveckla Andra
Amerikanska Flottan (Atlantflottan).” Sannolikt innebir det
att tiden det tar innan amerikanskt hangarfartygsbaserat flyg
kan ni verkan i Ostersjdomradet blir lingre in idag.

I USA finns ocksé stindigt tva (av tio) AEF (Air Expeditionary
Forces, expeditionira flygforband) i beredskap for att inom
nagra dagar kunna frambasera till ett krisomrade. En AEF
bestir av ca 90 stridsflygplan samt tankningsflygplan och
andra stodresurser. Vid en kris i Baltikum vore Norden

det i alla avseenden bista basomridet, i synnerhet Sverige.
Norden som basomrade ger fordelen av en kort anflygning till
Baltikum. Dessutom ligger det rimligt skyddat fran eventuell
rysk motverkan och har en bra infrastrukeur.

Litta amerikanska markstridsférband — utan tunga
stridsfordon — skulle kunna bérja flygas in till Baltikum, frin
Tyskland eller direke frin USA, med ndgra dagars varsel.

Det dr mycket osikert vilken expeditionir kapacitet som

de tyska, brittiska och polska férsvarsmakterna kommer att
ha i framtiden. Fér nirvarande 6vervigs mycket kraftiga
nedskirningar i sdvil de tyska som brittiska organisationerna.
Tyskland kommer eventuellt bara disponera sex forstirkta
infanteribrigader och en litt utrustad, delvis helikopterburen,
snabbinterventionstyrka.'” Storbritannien verkar f.n. vara pa
vig att i fortid avskaffa sitt frimsta flygsystem f6r understod
av markstrid, Tornado." Nagot hangarfartygsbaserat brittiskt
flyg kommer inte att finnas under den nirmsta tioarsperioden
i och med avvecklingen av Harrier-systemet. Den polska
forsvarsmakten 4r ocksd under omorganisation dir dess
framtida struktur fortfarande ir oklar.

Gemensamt for alla tre linderna ir att de av ekonomiska skl
kommer ha stora problem att modernisera sin materiel inom
overskadlig framtid. Det dr ddrfor inte alls sikert att Nato,
eventuellt med undantag av USA, kommer att vara tekniskt
overldgset de modernaste ryska forbanden mot slutet av det hir
decenniet.

En faktor som sillan noteras 4r att Natos europeiska
medlemmar i stort sett helt saknar den logistikorganisation
som skulle krivas for att med stérre forband genomfora
operationer i Baltikum. Att planera for en stor markoperation
som utgdr frin Polen och Tyskland for att forsvara Baltikum 4r
ddrfor knappast realistiskt.



SLUTSATSER

Tillgingliga ryska resurser skulle med stor sannolikhet ricka
for att nedkimpa de baltiska lindernas egna forsvarsmakeer
pa timligen kort tid. Tidigt stod fran Nato {6r act undvika
detta ir ett maste. En tidig nirvaro av tvd till tre kvalificerade
brigader skulle antagligen gora att risken med ett angrepp

ur rysk synvinkel skulle bli for stor. Méjligheterna att stilla
Nato infor ett fait accompli skulle da drastiske minska. Nato
har tillrickliga resurser for en sddan forstirkningsoperation.
Férutsittningen dr dock att beslutsamhet och mod finns

for att genomfora stora lufttransporter i en mycket spind
situation.

Den helt avgdrande faktorn ir hur stort hotet bedéms

vara frdn det ryska luftférsvarssystemet, stridsflygplan och
luftvirnsrobotar. Det dr mycket tveksamt om USA skulle
riskera ett stort antal transportflygplan, med soldater ombord,
i en luftbro till Baltikum om man bedémde risken som stor
att motas av moderna luftvirnssystem. Om strider inte har
utbrutit kanske man vore beredd att ta risken. Det skulle i
s fall kunna verka krisdimpande. I det fall Ryssland redan
angripit Baltikum far det nog anses som uteslutet att Nato
genomfdr nagra flygtransporter dverhuvudtaget innan de
ryska luftforsvarssystemen ir nedkdmpade. Det senare kan
vara en operation som kan ta allt frin dagar till veckor, om
den éverhuvudraget dr genomforbar.

Vidare ir det troligt att det ryska luftférsvarssystemet drastiskt
skulle minska Natos méjligheter att limna flygunderstéd

till de baltiska lindernas egna stridskrafter. Detta ir kanske
den stérsta svagheten i Natos méjligheter att forsvara
Baltikum. Flygstridskrafter ir de som snabbast kan ingripa.
De kan vara baserade utanfor baltiskt territorium. De skulle
eventuellt kunna ingripa pa ett avgdrande sitt i konventionella
markstrider om de hade operationsfrihet. Det har de inte i det
hir fallet p.g.a. hotet frin det ryska luftférsvarssystemet.

Ur svensk synvinkel finns det tre uppenbara utmaningar

att analysera kopplat till en eventuell Nato-operation i
Baltikum."? For det forsta skulle den i alla avseenden bista
och kanske enda rimligt sikra anflygningsriktningen for
olika typer av Nato-flygforband gé 6ver Sverige. Detta kriver
i sa fall en mycket langtgdende samordning med svensk
flygstridsledning. For det andra, om Gotland inte ir vil
forsvarat i ett lige dir det skulle uppstd en allvarlig kris i
véirt niromrade riskerar 6n att genast bli ett férstahandsmal

i hindelse av en rysk operation riktad mot Baltikum i syfte

2 Har bor ocksa noteras de
forpliktelser Sverige atagit
sigiform av den s.k. Soli-
daritetsforklaringen, dar vi
dtagit oss att ocksa militart
stodja vdra grannari det fall
de skulle bli utsatta for ett
angrepp.
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att skapa ett flankskydd for operationen. For det tredje bér vi
stilla oss frigan om vi pd nigot vis sjilva skall engagera oss
aktivt i Nato-operationerna till stod for Baltikum. Det finns
goda operativa skil till ett eventuellt svenskt engagemang:
Sverige ligger nira och kan dirmed agera snabbt; tillgdng till
svenska flyg- och marinbaser skulle kraftigt underlitta Natos
operationer; vi har resurser, t.ex. tunga mekaniserade férband,
som Nato kan ha svirt att tillf6ra i ett tidigt skede. Samridigt
innebir det risker. En dverforing av resurser till Baltikum

gor att mojligheterna att férsvara svenskt territorium, om sd
skulle behévas, minskar drastiskt. Tillgdngen pa kvalificerade
forband i den svenska organisationen ir begrinsad.

Sammantaget, om det skulle uppsta en situation dir Nato
behover forsvara Baltikum, si star militiralliansen infor
mycket stora svdrigheter. Det dr mycket sannolikt och
antagligen oundvikligt att svenske territorium i sa fall skulle
berdras av en sddan operation. I flera avseenden kan delar av
svenskt territorium spela en avgérande roll f6r om Nato skall
lyckas eller inte. Oberoende av vilka Rysslands avsikter i en
okind framtid 4r sd kan Sverige bidra till stabiliteten i vért
niromride genom att gora det trovirdigt att vi kan och avser
att forsvara alla delar av vart territorium samt genom att ha en
god férmdga att samverka med Nato.



5  EU och krishantering: En
politisk symbolhandling?

Eva Hagstrom Frisell och Teresa Ahman

EU fir ofta kritik for att inte agera tillrickligt snabbr eller for
att inte agera overhuvudtaget. Denna kritik framfordes t.ex.

i samband med EU:s hantering av kriserna i Nordafrika och
Mellanistern 2011. Utvecklingen under de senaste tio dren visar
att EU fortfarande ir beroende av medlemsstaternas politiska
vilja for att kunna agera i civila och militira insatser utanfor
unionen. Samtidigt har EU byggt upp en formdga att snabbt
komma pa plats med riddningsresurser och humanitiir hjilp
vid stora katastrofer. Fragan dr hur EU ska kunna tillgodose de
vixande behoven av kris- och katastrofhantering i framtiden
och hur Sverige och andra medlemsstater ska forbilla sig till
utvecklingen av EU:s krishanteringsformdga.

P4 drygt ett decennium har EU byggt upp en férméga

att hantera kriser och katastrofer sivil inom unionen som
utanfor. Utvecklingen har skett i flera olika spar. Fér det
forsta har EU utvecklat ett samarbete kring att forebygga och
hantera terrorism, naturkatastrofer och katastrofer orsakade
av minniskan (t.ex. kemiska olyckor). Fér det andra har EU
utvecklat en formaga att bidra med civila och militira resurser
till krishanteringsinsatser for att frimja fred och sikerhet.

For det tredje har unionen sedan lang tid tillbaka flera
finansieringsinstrument att tillgd for acr tillgodose humanitira
behov och bidra till langsiktig utveckling runtom i vérlden.

Under de senaste tio aren har EU ocksa agerat vid ett flertal
kriser. I samband med den férodande jordbivningen i Haiti

i januari 2010 bidrog EU med riddningsinsatser, humanitirt
bistind i form av finansiering och fornédenheter samt militira
resurser, som t.ex. transportkapacitet. Utanfor Somalias kust
dr EU engagerat i sin forsta marina insats for att skydda FN:s
hjilpsindningar till Somalia och hantera hotet frin pirater i
Indiska oceanen. Inom ramen for kriserna i Nordafrika och
Mellanéstern i borjan av 2011 involverades EU tidigt i en
akut evakueringsoperation av EU-medborgare fran Libyen
samt i formedlingen av humanitir hjilp. Sammantaget kan
det konstateras att EU under de senaste tio aren har stirke sin
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formaga att bidra till akuta riddningsinsatser. Aven nir det
giller civila krishanteringsinsatser har EU p4 senare 4r tagit

pa sig alltmer omfattande uppgifter, t.ex. i Kosovo. Pa den
militira sidan har dock EU i huvudsak varit engagerat i tydligt
avgrinsade insatser pé ligre konfliktnivier. Samtidigt har

EU:s breda uppsittning av instrument inneburit att unionen,
t.ex. pd Balkan, har kunnat hantera en éverging fran en
militir insats till en civil insats och ddrefter andra former av
kapacitetsuppbyggande stod fran Europeiska kommissionen.

Det ir framfor alle hindelser i omvirlden som har drivit
EU-samarbetet framit. Trenden pekar pé att antalet
katastrofer okar. Enligt kommissionen har det arliga antalet
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av minniskan

= Europeiska kommissionen, femdubblats sedan 1975.!* Dessutom tenderar katastrofer att
"Towards a st E e . . .
disaster vosponser the intriffa i redan konfliktdrabbade linder. Behovet av att frimja
role of civil protection and fred och sikerhet samt tillgodose humanitira behov kommer
humanitarian assistance » . . .

COM (2010) 600 Final. dirfor med stor sannolikhet fortsatt att vara stort.

EU:s utveckling som krishanteringsaktér kommer i
framtiden att vara beroende av medlemsstaternas politiska
vilja och férméga att bidra till krishanteringsinsatser. Den
ckonomiska krisen och kommande nedskirningar inom
mainga medlemsstaters férsvarsmakter riskerar att ytterligare
minska de tillgingliga resurserna for krishantering. For att
hantera dagens komplexa kriser behéver EU ocksa pa ett
mer effektivt sitt samordna anvindningen av dess olika
instrument for krishantering. EU 4r dessutom endast en av
mdnga aktorer pa den internationella arenan och behéver
koordinera sitt agerande med andra centrala akedrer i kris-
och katastrofhantering, till exempel FN, Nato och regionala
organisationer.

MEDLEMSSTATERNAS POLITISKA VILJA OCH FORMAGA ATT
BIDRA

EU ir beroende av att medlemsstaterna ir villiga och har
formaga att bidra med resurser till EU:s krishanteringsinsatser.
EU kan bara bli den aktér som medlemsstaterna vill att den
ska vara. Kravet pa enhillighet gor att EU:s agerande vid nigra
avgorande kriser har blivit kraftigt forsenat eller helt uteblivit
pa grund av medlemsstaternas skilda sikerhetspolitiska
intressen.

Samtidigt har EU i andra fall, nir skiljelinjerna mellan
medlemsstaterna inte varit lika djupa, snabbt kunnat
enas och fi en insats pé plats. Detta var t.ex. fallet under
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Aceh-katastrofen och Georgienkriget. Generellt sett har
medlemsstaterna haft littare att komma 6verens om tydligt
avgrinsade insatser pé ligre konfliktnivéer.

Medlemsstaterna har dessutom bara en uppsittning av
resurser som dven ir tillgingliga f6r andra organisationer,
till exempel FN och Nato. Hittills har medlemsstaterna haft
svart att generera tillrickliga formégor fér EU:s insatser for
fred och sikerhet, vilket har lett till en brist pd personal i
flera civila insatser och tydligt avgrinsade militira insatser.
Den innevarande ekonomiska krisen och nedskirningarna
av medlemsstaternas forsvarsbudgetar riskerar att ytterligare
minska viljan och férmégan att bidra till internationella
insatser.

I den ekonomiska krisens spar har dock flera initiativ till
utdkat forsvarssamarbete lanserats i Europa. Dessa samarbeten
har i stor utstrickning utgétt ifrin specifika behov och varit
avgrinsade till ett fatal stater med en begrinsad forankring

i EU-strukturerna. Ett exempel ir den fransk-brittiska
overenskommelsen om ett utdkat forsvarssamarbete. Aven

om dessa samarbeten skulle kunna férbittra tillgingen pa
resurser for krishantering i de berérda medlemsstaterna finns
det en risk att de dventyrar den legitimitet och enighet som
har byggts upp inom EU. I férlingningen skulle detta kunna
leda till att 6vriga medlemsstater blir mindre angeldgna om att
bidra till EU:s krishanteringsinsatser.

Samtidigt finns drivkrafter inom EU-institutionerna och
bland nigra medlemsstater for att stirka unionens roll vid
riddningsinsatser och humanitira insatser. Lissabonférdraget
betonar medlemsstaternas politiska vilja att solidariskt bistd
varandra vid katastrofer inom unionen. Det finns ocksi en
forvintan bland EU:s medborgare att EU ska kunna agera

vid katastrofer." Efter jordbivningen i Haiti presenterade 1 Europeiska kommissionen,
.. . o . Eurobarometer: Civil
kommissionen ett antal forslag pa hur EU ska kunna beméta protection, Full report,

November 2009 samt
Humanitarian Aid, Report,
July 2010.

katastrofer pa ett mer effektivt, samordnat och synligt sitt.

Inom EU diskuteras nu bl.a. formerna f6r en frivillig
resurspool dir medlemsstaterna far anmila resurser som de
kan stilla till EU:s férfogande. Ett syfte dr att forsoka oka
forutsigbarheten samt dstadkomma ett starkare politiskt
dtagande bland medlemsstaterna att bidra med resurser till
EU:s katastrofhantering. Dessutom aterkommer diskussionen
om gemensamma EU-resurser efter varje katastrof.
Kommissionen ser positivt pi gemensamma resurser medan
merparten av medlemsstaterna dnnu inte tycks redo for detta.
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SAMORDNING MELLAN EU:S OLIKA INSTRUMENT
Lissabonférdraget har skapat nya forutsittningar for att
samordna EU:s instrument for krishantering, framfor allt
genom inrittandet av posten som Unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik och den Europeiska
utrikestjinsten. Fordraget loser dock inte alla problem eftersom
ansvaret for unionens krishanteringsinstrument fortfarande

ir uppdelat mellan kommissionen och utrikestjinsten.
Kommissionen ansvarar for civilskyddssamarbetet som
formedlar medlemsstaternas riddningsinsatser vid katastrofer
bide inom och utanfér EU. Dessutom ansvarar kommissionen
for det humanitira bistdndet samt det lingsiktiga
utvecklingsbistindet. Utrikestjdnsten ansvarar i sin tur for

de utrikespolitiska instrumenten, den strategiska planeringen
av bistdndet, de civila och militdra insatserna samt EU:s
delegationer i tredje land.

Fér att kunna hantera dagens komplexa kriser och uppnd
resultac i filt krivs att dessa instrument samverkar pd ett
effektive sidtt. I kolvattnet efter Lissabonfordraget kommer
unionen att behova inritta nya samordningsformer mellan

alla de institutioner som har en roll att spela i kris- och
katastrofhantering. I den akuta fasen av en kris dr det vikeigt
att EU kan tillgodose en smidig 6vergdng mellan akuta
riddningsinsatser och tidig &teruppbyggnad f6r att frimja
langsiktighet i unionens arbete. Detta kriver en nirmare
samordning mellan civilskyddssamarbetet, det humanitira
bistdndet och de olika finansieringsinstrument som finns inom
kommissionen och utrikestjansten. EU méste ocksa bli bittre
pa att kommunicera vad EU gor i filt. EU far ofta kritik for att
inte agera tillrickligt snabbt trots att EU-experter i civilskydd
och humanitirt bistdnd ofta r bland de férsta pa plats vid
stora katastrofer.

Nir det giller insatser for fred och sikerhet dr det centralt

att EU:s militdra och civila insatser drar nytta av och
samordnas med det utvecklingssamarbete som EU bedriver i
ett insatsomrade. Detta kréver mer integrerade strukturer for
planering och ledning av EU:s krishanteringsinsatser inom
utrikestjinsten. I filt kommer de nya EU-delegationerna med
forstirkt mandat att spela en central roll for att samordna EU:s
agerande i tredje land. Genom att delegationerna ska ta Sver
den politiska koordineringen mellan medlemsstaterna och f&
en stirke roll i férhillande till EU:s civila och militdra insatser
skapas forutsittningar for ett mer samordnat agerande.



SAMORDNING MED ANDRA KRISHANTERINGSAKTORER

P4 den internationella arenan 4ir EU enbart en bland flera
akedrer. I de flesta kriser och insatsomriden finns idag en
uppsjd av akedrer pd plats. EU maste samarbeta med FN,
Nato och regionala organisationer som t.ex. den Afrikanska
unionen fér att pé ett effektivt sitt kunna bidra till kris- och
katastrofhantering. FN innebir legitimitet och ett FN-
mandat ir ofta en fdrutsittning for act EU:s medlemsstater
ska vilja bidra till en krishanteringsinsats. FN har ocks den
overordnade samordningsrollen vid humanitira katastrofer.
EU fungerar i den akuta fasen frimst som ett stdd till FN
genom att tillhandahélla t.ex. riddningsinsatser samt bistind
i form av finansiering. Asikterna gir dock isir bland EU:s
medlemsstater kring vilken roll EU ska ha vid humanitirt
arbete utanfor unionen. Samtidigt som minga medlemsstater
stodjer FN:s verordnande ansvar, finns det medlemsstater,
t.ex. Frankrike och Italien, som vill utveckla EU:s roll och
girna ser att EU blir mer 4n enbart ett stdd till FN.

Férsvarsalliansen Nato ir den akedr som har férmaga

att planera, leda och genomféra storre militira
krishanteringsinsatser. EU har i dagsliget ingen permanent
planerings- och ledningsférméga utan far forlica sig pa
resurser som finns i medlemsstaterna och Nato. I flera
omraden dir Nato ir engagerat med en militir insats bidrar
dock EU med civila férmégor till krishantering. Det nya
strategiska koncept som Nato antog i december 2010 innebir
att alliansen nu strivar efter att utveckla sin roll i civil
krishantering och i relation till nya hot mot energisikerhet och
informationssikerhet. Dessa ir omrdden som EU linge har
arbetat med.

Nato kan ocksd bidra med t.ex. transportkapacitet till st6d

for humanitira insatser, vilket man gjorde i samband med
katastrofen i Haiti. Men dven om Nato har tillging pa resurser
som humanitira aktorer kan ha ett behov av ir anvindningen
av militira resurser i humanitira insatser en kinslig fraga.
Humanitira akedrer uppfattar att Natos deltagande gor det
svart att leva upp till de humanitira principerna. Det dr dirfor
mindre troligt act Nato pd kort sikt kommer att f4 en lika
framtridande roll som stdd till humanitira insatser eller i civil
krishantering som EU har.

For att frimja samarbetet med FN och Nato maste
forutsigbarheten i EU:s agerande stirkas. Detta kan EU gora
genom att bittre in idag planera insatser samt genom att
tillgingliggdra resurser i forvig. Istillet for att agera proaktivt

41



s Regeringens deklaration
vid 2011 ars utrikespolitiska
debattiriksdagen onsdagen
den 16 februari 2011.
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mobiliserar EU resurser forst efter att en kris har intriffat,
vilket forsvarar samordningen med bade FN och Nato. FN
upplever t.ex. att det 4r svart att samarbeta med EU eftersom
man aldrig vet i férvig vad EU kan gora eller bidra med.

EU:S FRAMTID LIGGER | MEDLEMSSTATERNAS HANDER
Det ir i slutindan medlemsstaternas politiska vilja som avgér i
vilken man EU formar agera i en kris. I vissa fall har det visat
sig att den politiska viljan inte ricker till och EU har i dessa
situationer framstatt som en aktdr utan formaga att ingripa;

i andra fall har EU visat upp en kapacitet att hantera kriser.
EU behéver inte utveckla fler instrument utan har redan en
forhallandevis bred uppsittning. Fér att EU:s krishantering
inte ska uppfattas som enbart en politisk symbolhandling
miste dock unionen stirka samordningen mellan sina
instrument och bittre kommunicera vad man faktiskt gor

i termer av riddningsinsatser och humanitirt bistind. Det
viktigaste dr dock att medlemsstaterna tar stillning till vilket
EU man vill se i kris- och katastrofhantering och hur EU ska
forhalla sig till FN och Nato pa krishanteringsomradet.

Sveriges politiska mélsittning 4r att tillhéra kdrnan i det
europeiska samarbetet och den europeiska utrikespolitiken

ir Sveriges uttalade politik.” Sverige har vidare skrivit under
Lissabonférdraget och stodjer dirmed ocksa den strategiska
inriktningen f6r den fortsatta utvecklingen av EU som
krishanteringsaktdr. Samtidigt tillhér Sverige de linder som ér
skeptiska till att ha stdende resurser for riddningsinsatser till
EU:s forfogande, utveckla EU-gemensamma resurser och dka
den gemensamma finansieringen av insatser. Sverige har ocksa
hitills varit negativt instille till att bygga upp en permanent
formaga till planering och ledning av EU:s insatser for fred och
sikerhet. Anledningen till detta 4r att Sverige vill behilla sin
handlingsfrihet och flexibilitet vad giller att stilla resurser till
FN:s, Natos eller direke till den drabbade statens forfogande.

Fér att kunna péverka politikens utformning inom EU ir

det viktigt att medlemsstaterna, inklusive Sverige, utformar

en tydlig vision for EU:s roll nir det giller kris- och
katastrofhantering och noga 6verviger de stillningstaganden
som gors i forhallande till olika forslag att stirka EU:s

formaga. Frigan som bor besvaras ir vilka aspekter av
krishantering som hanteras mest effektivt gemensamt inom

EU samt vilka aspekter som bor hanteras via andra akedrer
eller decentraliserade 16sningar. Antingen kan medlemsstaterna
fullt ut stodja uppbyggnaden av stirkta institutioner och



gemensamma resurser inom EU eller fortsitta att balansera
det arbete som utvecklas inom EU med insatser inom ramen
for FN:s eller Natos regi. Utan en tydlig och enad vision
bland medlemsstaterna riskerar EU att bli en symbolisk
krishanteringsaktor vars trovirdighet allt oftare ifrigasitts.

FOR VIDARE LASNING

Hagstrom Frisell, Eva (2011) EU — en krishanteringsaktor i
[forindring, FOI-R--3190--SE, Stockholm.

Olsson, Stefan (red.) (2009) Crisis Management in the
European Union: Cooperation in the Face of Emergencies,
Springer-Berlin, Heidelberg,

Ahman, Teresa och Lindstrém, Madelene (2011) Analys av hur
EU-EN samarbete i humanitira insatser skulle bunna utvecklas,

FOI Memo 3548, Stockholm.
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Figur 5. EU:s krishanteringsinstrument.

43



44



6 Valdsanvandning i
fredsframjande

insatser: En forutsattning

for skydd av civila?

David Harriman och Justin MacDermott

Efter hindelserna i Rwanda och Srebrenica sades det “aldrig
mer”. Men ofta hir vi om hur civilbefolkningen i linder som
Afghanistan, Kongo, Libyen och Sudan utsiitts for ivergrepp.
Det forefaller diirfor finnas ett stort behov av mer robusta
insatser', som karaktiriseras av en okad beredvillighet och
[formdga inom det internationella samfundet att agera med
véldsmedel for att skydda civila. Samtidigt dr okad robusthet
forenat med betydande risker och kan leda till ytterligare vild
och dessutom forsvira insatsers genomforande. Fragan dr déirfor
hur vildsanvindning kan vara en effektiv metod for att skydda
civila. Dd Sverige i dagsliget bidrar till insatser med mandat
att skydda civila, och dessutom har en ling tradition av att
delta i fredsframjande insatser, éir det av storsta vikt att denna
[frdga i 6kad utstriickning lyfts fram i nationell forsvars- och
utrikespolitisk debatt.

Efter omvirldens misslyckanden att skydda civilbefolkningen

i Rwanda och Srebrenica i mitten 1990-talet skirptes kraven

pa det internationella samfundet att férhindra évergrepp mot

civila. Detta ledde s& sméningom till en 6kad internationell
konsensus om vikten av att kunna ingripa med vald for att
skydda befolkningen i linder dir regeringen forlorat eller
forverkat sin legitimitet.

Dels antog FN:s Sikerhetsrad ar 1999 resolution 1265, som

for forsta gngen gjorde skydd av civila (Protection of Civilians)

till en uttalad uppgift for fredsbevarande insatser. Dels

fastslog FN:s Generalforsamling 2005 principen om skyldighet

att skydda (Responsiblity to Protect), d.v.s. att omvirlden har
ett ansvar att ingripa nir en stat inte kan eller vill leva upp
till sina skyldigheter.”” Detta utgjorde ett stort genombrott

eftersom det satte skydd mot etnisk rensning, folkmord m.m.

over staters suverinitet. Skyldighet att skydda handlar saledes

¢ Robusthet avser

generellt politiska och
operativa aspekter dar
vdldsanvdndning utgéren
sista utvdg. Foreliggande
artikel fokuserar dock endast
pavéldsanvédndning. FN
skiljer dessutom pa robusta
fredsbevarande insatser

och fredsframtvingande
insatser men hédrbehandlas
bada typerna av insats under
bendmningen fredsframjande
insatser.

7 Se United Nations General
Assembly (2005), A/RES/60/1
2005 World Summit Outcome.
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® Utdver FN:s insatser pagar
ett flertal internationella
fredsframjande insatser;
béde fredsbevarande, d.v.s.
dér det finns ett fredsavtal
och samtycke fran de
stridande parterna, och
fredsframtvingande insatser,
d.v.s. dar samtycke fran

de huvudsakliga stridande
parterna saknas (t.ex.
Afghanistan och Libyen).

*© United Nations Security
Council Resolution S/
RES/1296 (2000); S/RES/1674
(2006); S/RES/1738 (2006);
S/RES/1894 (2009).
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om att rictfirdiga en insats pA humanitira grunder, medan
skydd av civila handlar om den uppgift en insats har nir den
vil dr pa plats.

Vildsétgirder for att skydda civila dr frimst en 7sista utvig’.
Samtidigt medfér denna princip en risk for att civila ska hinna
ta skada innan en insats fakeiskt fir mojlighet att bruka vald.
De politiska kostnaderna for att ingripa sent eller inte alls 4r
potentielle mycket stora, vilket inte minst erfarenheterna frin
Rwanda och Srebrenica visat pa. Dirfor ges utrymme for att
kunna ingripa innan storskaliga dvergrepp de facto har skett.
Det ir bl.a. i detta ljus som det internationella samfundets
intervention i Libyen kan ses.

Ar 1999 gavs FN-insatsen i Sierra Leone (UNAMSIL) som
forsta mission i uppgift att skydda civila. Sedan dess har
trenden att ge sidana mandat vuxit sig allt starkare. Totalt
har ett tiotal av FN:s insatser haft sidana mandat och cirka
90 procent av FN:s trupper verkar i missioner dir detta r en
uttalad uppgift. FN:s 14 pigdende insatser varierar frin rena
observatorsmissioner till multidimensionella fredsbevarande
insatser med militér, polisidr och civil kapacitet.!® Hilften av
dessa har mandat att skydda civila och Sverige medverkar eller
har medverkat med militir personal i fem av dem. For svenskt
vidkommande ir det dirfor vikeigt ate f6rstd och forhalla sig
till de implikationer som insatser med mandat att skydda civila
medfor.

For att stirka skyddsmandatet har FN antagit ett flertal
resolutioner.” Exempelvis faststillde Sikerhetsradet 2009,
genom resolution 1894, att skyddsaktiviteter givna i FN-
mandat ska prioriteras. Dirutéver har skydd av civila ofta
medgetts under FN-stadgans kapitel VI, vilket ger insatser
en explicit ritt att anvinda vald bade i syfte att skydda egna
trupper och mandatet.

Trots denna utveckling och trots att Sikerhetsradet slagit fast
att uppgiften ska prioriteras har skyddet av civila mianga ginger
kommit till korta, inte minst i Sudan. Exempelvis avstod
FN-insatsen UNMIS fran att limna sin egen camp trots
vetskap om att Gvergrepp begicks i ett narbeldget flyktingliger
i Abyei. Likaledes har bevipnade poliser inom insatsen i
Darfur (UNAMID) valt att inte ingripa mot virdnationens
poliser nir dessa begétt overgrepp. Istillet har hindelserna
observerats och rapporterats, vilket pa sin hojd lett till krav pa
ansvarsutkrivande.



I Kongo har FN-insatsen MONUSCO:s uppgift att skydda
civila komplicerats ytterligare av att mandatet dven omfattar
samarbete med nationella sikerhetsstyrkor, som sjilva har
begatt dvergrepp mot befolkningen. Aven i detta fall har FN
forlitat sig pa att dvervaka och rapportera 6vergrepp istillet for
att ingripa med vald. Numera har dock FN villkorat stédet till
den kongolesiska armén med att nationella myndigheter ska
utkriva ansvar av dem som begar dvergrepp.

Det bristande skyddet av civila kan delvis férklaras av att

den konceptuella utvecklingen pé omridet gitt lingsamt.

EN lyckades forst 2010 presentera ett utkast till ett operativt
koncept f6r skydd av civila. Behovet av konkretisering pd
omradet dr dirfor fortsatt stort, inte minst eftersom denna typ
av uppgift stiller hdga krav pd att militira, polisidra och civila
akedrer agerar effektivt och samordnat.

Ofta beror dock bristerna pa sjilva omfattningen av uppgiften.

I Kongo, som till ytan 4r drygt fem ginger storre dn Sverige,
utgor skyddet av civila en ytterst svar uppgift, t.o.m. fér en
styrka pa cirka 19 000 soldater. FN:s mandat tar hinsyn till
detta i och med att det medges att skydd ska ges inom ramen
for insatsens operationsomrade och inom ramen for dess
kapacitet och féorméaga.

Samtidigt finns en utmaning i att mandaten betonar att det
primira ansvaret for att skydda civila ligger hos virdlandets
regering. Mandaten stipulerar att skydd av civila ska ske
"med [den nationella] regeringens ansvar taget i beaktande”.
Nir dé nationella regeringar sjilva stdr bakom évergreppen
uppstdr ett dilemma: nir och hur bér ett ingripande ske och
vad idr det som faktiske prioriteras — skyddet av civila eller att
insatsen har fortsatt legitimitet hos den aktuella regeringen? I
exemplen ovan tycks suverinitets- och samtyckesprinciperna
ha getts foretride framfor skyddet av civila trots att insatserna
haft mandat att anvinda vald under FN-stadgans kapitel VII.
Denna fraga stills pa sin spets i situationer som den i Darfur,
dir den sudanesiska regeringen ofta stir bakom dem som
begar vergrepp mot befolkningen.

Aven om det internationella samfundet, inte minst FN,
kraftsamlat fér att skydda civila i konfliktomraden fortsitter
de grova overgreppen, ofta obehindrat och utan att beivras.
Frigan som vicks dr ddrfor hur relevant det dr att FN:s
Sikerhetsrdd utfirdar denna typ av mandat om inte insatserna
har tillricklig robusthet att utféra uppdraget — bade nir det
giller faktisk forméga och beredvillighet att anviinda vald.
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20 FN DPKO (2008) United
Nations Peacekeeping
operations: principles and
guidelines (”Capstone
doctrine”).

21 Gowan R. & Tortolani B,
"Robust Peacekeeping and
its limitations”, i Centre on
International Cooperation
(2009) Robust Peacekeeping:
The politics of force, s. 53.

22 Gowan R. & Tortolani B,
”Robust Peacekeeping...”,
s.50.
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OKAD VALDSANVANDNING AR INGEN GARANTI

Aven om det finns vilja, forutsittningar och kapacitet att
bruka militirt vald i en insats kan sidan robusthet i sig
medfora problem och méjliga negativa konsekvenser. Okad
véldsanvindning riskerar att underminera samtycket for
en insats, vilket bide ir en politiskt och symboliskt viktig
aspekt, eftersom samtycke utgor en grundprincip for FN:s
fredsbevarande insatser.?’

Bristande samtycke kan f& praktiska konsekvenser for
mojligheterna att skydda civila. I extremfallet kan det leda

till krav pd att insatsen ska limna omradet eller till direkta
valdshandlingar mot de fredsfrimjande trupperna. Att limna
ett insatsomrdde medfor att alla méjligheter att skydda civila
pa plats gar forlorade. Likasd begrinsas den operativa formigan
att tillhandhélla skydd om de egna trupperna utsitts for vald. I
fallet Sudan finns indikationer pd att regeringssidan uppviglat
till valdshandlingar mot insatsen, vilket ledde till just den
typen av effekter.?! Efter presidentvalet i Elfenbenskusten 2010
ledde FN:s erkdinnande av utmanaren Alassane Ouattara som
segrare till krav p4 avveckling av insatsen frin den férlorande
kandidaten, president Laurent Gbagbo, och till direkta
véldsaktioner mot insatsen.

Att en fredsbevarande insats forlorar sitt stod hos den
nationella regeringen i det aktuella konfliktlandet kan dven
medféra andra konsekvenser som paverkar méjligheterna atct
skydda civila. I Sudan motverkade exempelvis regeringen
genom diverse byrakratiska processer FN:s forsok att utska
missionen med personal och materiel nédvindig for 6kad
robusthet. I andra linder, diribland Kongo, har nationella
regeringar protesterat mot missioner som omfattar den

typ av truppkapacitet som behovs for robusta insatser.? 1
samtliga dessa fall har detta sammanfallit med att skyddet

av civila kontinuerligt brustit. Byrdkratiska och politiska
medel kan forvisso anvindas for att undergriva de flesta typer
av fredsfrimjande insatser, oavsett karaktir. Men eftersom
robusta fredsbevarande insatser i hogre grad ir beroende av
materiella resurser ir de littare att underminera. De dr mer
kinsliga f6r logistikavbrott eftersom detta férsimrar formagan
att snabbt mobilisera och ingripa, vilket dr en avgorande
funktion for den hir typen av insats.

I takt med att fredsfrimjande insatser blivit allc mer
komplexa dkar ocksa risken fér odnskade effekter av
véldsanvindning. Idag handlar insatser inte enbart om att
overvaka eldupphor utan ocksd om att skapa sikra miljéer,



bidra till dteruppbyggnad och samtidigt skydda civila. Mellan
dessa uppgifter finns dock tydliga avvigningsproblem, vilka
stillts pd sin spets i Afghanistan dir upprorsbekimpning

i syfte att skapa sikerhet i upprepade fall lett till att civila

dodats.? I det avseendet har insatsen sjilv kommit att » Trots att skydd av civilainte
. B dren explicit uppgift enligt
utgora ett hot mot delar av den afghanska befolkningen. mandatet s3 utgor det numera
. N e e International Securit
Generellt dr detta en pétaglig risk i insatsmiljder dir Assistance Force (SAF)
skiljelinjen mellan civila och rebeller/upprorsmin ir svar att strumentella funktioner.
etta ar ett resultat avden
identifiera. Framforallt kan det vara svirt att sikerstilla att foréndring av insatsens

. . . strategiska inriktning som
det verkligen rér sig om t.ex. upprorsmin innan de agerat, den forre befalhavaren

vilket gor det svért att besluta om nir vald bér anvindas for general Stanley McChrystal,
att skydda civila. Samtidigt utgdr stabila och sikra miljéer en senomereyzoes:
forutsittning for att kunna bygga fred och skydda civila pa

sike, vilket kriver att inflytandet frin grupper som spolierar

fredsprocesser reduceras. Hir finns siledes ett ytterst svart

avvigningsproblem mellan att sikerstilla omedelbart skydd av

civila och sikerhet pé ling sikt.

VAGEN FRAMAT

Atskilliga exempel, bade historiska och samtida, har visat pa
behovet av robusta insatser som bade i forméga och i avsike
kan avvirja minskligt lidande. Samtidigt har andra exempel
visat pd olésta utmaningar som ror legitimitet, samtycke och
faktiskt skydd. Inte minst frigan om legitimitet dr central dd
mojligheterna att nd framgéng ytterst avgors av hur insatser
uppfattas. Ofta finns betydande svirigheter med att skapa
legitimitet pa olika nivier, i synnerhet gentemot regeringen

i virdlandet (nir dessa star bakom vald och évergrepp) och
civilbefolkningen. Vid en genomgang framstar siledes skydd
av civila som en svar balansging. Trots det kan dock dkade
mojligheter till motiverad vildsanvindning i fredsfrimjande
insatser vara en forutsittning for skydd av civila.

Befolkningens skyddsbehov dr det som legitimerar 6kade
mojligheter till valdsitgirder, bade vad giller skyldighet och
mandat att skydda civila. Militira ingripanden bér darfor
atfoljas av hogre krav pa att skydd av civila prioriteras som
uppgift. Detta miste dock goras relativt uppgiften att skapa
sikerhet i konfliktomrdden. Dirfor finns det ett sirskile behov
av att fastsla hur skydd av civila, i enlighet med FN-resolution
1894 fran 2009, kan prioriteras vid fredsframtvingande
insatser sdsom den i Afghanistan.

Det finns dven anledning att uppmirksamma hur militdra

ingripanden kan ske utan att insatserna sjilva blir en killa
till vald mot civila, antingen indirekt till foljd av onddig

49



50

exponering eller direke till f6ljd av egna operationer. Debatten
som uppstitct i samband med insatsen i Libyen kring detta 4r
ddrfor yteerst relevant och intressant.

Sverige har en viktig uppgift att belysa dessa frigor och fora
resonemang kring dem nationellt och internationellt da vi

har lang erfarenhet av deltagande i fredsfrimjande insatser.
Oavsett under vilket organisatoriskt ramverk (EU, FN eller
Nato) som svenska trupper sidnds ut si sker det i regel under
FN-mandat. Detta innebir med stor sannolikhet att framtida
svenska insatser i allt storre utstrickning kommer att omfattas
av mandat att skydda civila. Det 4r mot bakgrund av detta som
frigan nu behdver ges utdkat utrymme i svensk forsvars- och
utrikespolitisk debatt.

FOR VIDARE LASNING

MacDermott, Justin och Hanssen, Méns (2010) Protection
of Civilians: Delivering on the Mandate through Civil Military
Coordination, FOI-R--3035--SE, Stockholm.

Harriman, David och Lackenbauer, Helene (2010) Assessing
Progress in Multifunctional and Multinational Operations:

Swedish Experiences from the Operational and Tactical Level in
Afghanistan, FOI-R--3071--SE, Stockholm.
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7  Naturresurser driver allt
fler konflikter — hog tid
for Sverige att agera

Annica Waleij och Magnus Normark

Allt oftare genomfors freds- och sikerhetsframjande insatser i
linder och regioner déir miljon dr under stor pafrestning och diir
naturresurser varit en del av orsakerna till konflikten eller blivit
en del av dess konfliktdynamik. Milet med insatserna ir att
bidra till en réttvis och hillbar global utveckling, men trots det
Jir miljofaktorer och naturresurser sillan plats i konfliktanalyser
eller strategier for fredsbyggande. For att kunna forebygga och
ldsa vipnade tvister dr det ofrankomligt att naturresursernas roll
beaktas, och hir borde Sverige spela en mer aktiv roll.

I december 2006 hade Hollywood-filmen ”Blood Diamond”
virldspremidr. Filmen handlar om en diamantsmugglare
fran Zimbabwe och en fiskare frin Sierra Leone vars vigar
korsas under 1990-talets inbérdeskrig i Sierra Leone i jakten
pd en stor rosa diamant. Den nigot romantiserade bilden till
trots bidrog filmen till att vicka uppmirksamhet kring hur
s.k. ”blodsdiamanter” kan driva konflikter. >* For en svensk
kan kopplingen mellan diamanter och hur vi lever véra liv
upplevas som mycket avligset. Diamanter ir ju inte nigon
vanlig handelsvara, men hur dr det med komponenterna i vara
mobiltelefoner, kaffet vi dricker, bananerna vi dter eller vara
klider av bomull?

Enkla samband mellan miljofaktorer och konflikter 4r svira
att pavisa. Det internationella samfundet uppmirksammar
sillan ligintensiva konflikter pa lokal niva som kretsar kring
tillgdngen pa vatten, fisk eller ritten att bruka mark, dven

om dessa konflikter 4r tdimligen vanliga.”> Det man diremot
har kunnat visa ir att linder som 4r beroende av handel med
rdvaror ir mer benigna att hamna i inbordeskrig 4n andra
linder. Minst 17 inbdrdeskrig har underblasts av rivalitet kring
naturresurser pa ett eller annat sitt sedan slutet av 1960-talet.

Nio av dessa finns i Afrika.

24 Historien bakom filmen
”Blood Diamond” bidrog
exempelvis till att leda fram
till den s.k. Kimberlypro-
cessen som certifierar
ursprunget av oslipade
diamanter. Syftet med
certifieringsprocessen ar
att forhindra att diamanter
fran konflikthardar finner
en marknad samt férsakra
konsumenter av diamanter
att de inte bidrar till att fi-
nansiera krig och brott mot
manskliga rattigheter.

»s Det rader delade meningar
om ndrinre vdpnade
stridigheter dvergar till
inbordeskrig. Vissa menar att
atminstone 1 000 personer
ska ha dott i stridsrelaterat
vald medan andra anser att
minst 100 dodsoffer maste
komma fran vardera stridande
parter.
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26 Kassiterit ar ett mineral
varifran tenn utvinns. Ur
volframit utvinns volfram

som dren bestandsdel i bl.a.
pansarbrytande ammunition.

Ur kolumbit-tantalit (coltan)
utvinns bland annat tantal,
som dr en viktig komponent
i exempelvis mobiltelefoner
och bérbara datorer.
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Det tal dock att papekas att forskningen inom detta omréide
4r omtvistad och att empiriska data ofta ir otillrickliga for att
pavisa kausala samband. Ett nytt inslag i debatten ir att fokus
flyttas fran en konflikedynamik som mestadels har handlat om
diamanter och timmer till naturresurser med stérre strategisk
vike for vistvirlden. Exempel pa sddana ravaror ir strategiske
viktiga metaller i konsumentelektronik och férsvarsmaterial.

NATURRESURSERS ROLL | KONFLIKTERS DYNAMIK OCH
UTHALLIGHET

Handel med naturresurser ir i ménga fall en opportunistisk
verksamhet dir tillfillet skapar forévaren i samhillen dir lag,
ordning och institutionell kapacitet ir bristfillig eller saknas
helt. I verklighetens Sierra Leone utvanns diamanter bl.a. av
rebellfraktionen Revolutionary United Front (RUF) som en
vital férutsittning f6r gruppens kapacitetsbyggande, vilket
forlingde den mycket blodiga konflikten i landet med manga
r. Medlemmar av RUF hade platser i Sierra Leones regering
och dess ledare var under en period ordférande for landets
kommission for strategiska resurser, rekonstruktion och
utveckling (CMRRD). Detta medverkade till att undergriva
statens formaga att motverka den illegala verksamheten.

I 6stra Demokratiska republiken Kongo (DRK) kontrollerar
rebeller och delar av den kongolesiska armén hela gruvomraden,
dir virdefulla mineraler som guld, kassiterit, volframit och
kolumbit-tantalit bryts.?® Vinsten fran illegal handel med dessa
mineraler utgor en viktig finansiell bas for rebellernas vapen-
och materielanskaffning for att driva konflikten i DRK vidare.
Utéver omfattande brott mot minskliga rittigheter i vad som
ofta ir slavliknande forhallanden i gruvomradena, berdvas

ett av virldens fattigaste linder méjligheten till en legitim
handel med naturresurserna som skulle kunna stdja landets
ekonomi och utveckling. Korruptionen i DRK ir utbredd,

och den lokala polisen eller statliga armén fir inte alltid sin 16n
utbetalad. Under dessa omstindigheter kan medverkan i illegal
mineralutvinning eller handel med naturresurser utgora en av
de fa forsorjningskillor som star till buds.

Ytterligare ett exempel finns i sodra Somalia dir illegal handel
bedrivs med landets svarta guld, trikol. I avsaknad av andra
mojligheter till forsérjning och med en 6kande efterfrigan
fran den arabiska halvon har tillverkning av och handel med
trikol utvecklats till en av de viktigaste pelarna i den somaliska
informella ekonomin. Handeln gynnar dock bara ett fatal
klaner och affirsmin, som ofta spelar en viktig roll i de inre



vipnade konflikter som priglar landet. Lokalbefolkningen
drabbas dirmed inte bara av att naturresurserna finansierar
lokala konflikter men 4ven av den illegala verksamhetens
bieffekter sdsom skogsskovling, erosion och dkenspridning.
Den illegala verksamheten med landets virdefulla naturresurser
resulterar alltsd i en mycket negativ paverkan pa sddra Somalias
mojligheter till en rdtevis och héllbar utveckling.

I sparen av handeln med konfliktresurser frodas ocksa
organiserad brottslighet.” Den organiserade brottsligheten
diversifieras allt mer, den har dels globaliserats, dels nétt
makroekonomiska proportioner dir utvinning av en vara kan
ske pé en kontinent, transporteras via en annan samt avyttras
pa en tredje. Enligt FN:s organ for bekimpande av droger och
brottslighet (UNODC) utgér illegal handel med naturresurser
ett omfattande problem, bade i termer av storleken pé det
totala kapital som hanteras och dess potential att driva och
underblésa lokala konflikter, korruption och véld. Bara handeln
med droger dr mer omfattande.”

Kopplingar till terroristverksamhet genom finansiering frin
bland annat illegal handel med savil levande djur, bl.a. gorillor,
som tigerskinn och noshérningshorn har ocksa konstaterats
vara ett vixande problem. De ekonomiska vinsterna frin den
illegala handeln med djur- och djurprodukter uppskattas av
UNODC uppga till motsvarande 70 miljarder kronor per ar.

MOT EN OKAD INSIKT OCH FORMAGA TILL HANTERING AV
NATURRESURSKONFLIKTER

Mycket talar for att problemet med naturresursrelaterade
konflikter kommer att 6ka ytterligare i framtiden. Detta giller
oavsett om det ror sig om virdefulla resurser med stor tillging,
eller knappa resurser. Exempel pd det senare 4r den minskande
tillgAngen pd odlingsbar mark, framforallt i Afrika. Redan
idag ses konflikter pa lokal nivd i exempelvis Sédra Sudan dir
internationella investerare forsdker képa upp miljontals hektar
mark och bevipnade grupper ligger under sig mark med vald.

En av forutsittningarna for langsiktigt hallbar fred i regioner
priglade av naturresurskonflikter ir att internationella freds-
och sikerhetsbyggande insatser ger stod 4t legal utvinning och
fordelning av naturresurser. Trots detta beaktas sillan miljo-
och naturresursfaktorer i konfliktanalyser, i insatsernas mandat
eller i fredsavtal. Stabiliseringsinsatsen MONUSCO i DRK ir
t.ex. en av de forsta insatserna i en naturresursdriven konflikt
som har som en av sina uppgifter att dvervaka illegal handel

27 Global Witness har

foreslagit en definition pa
begreppet konfliktresurser;

set.ex. Global Witness

(2006) "The sinews of war”.
Global Witness publishing.

Washington DC.

28 UNODC (2010) "The
Globalization of Crime. A
Transnational Organized

Crime Threat Assessment”,
Forenta Nationerna, Wien,

Osterrike, s. 275-276.

55



2 MONUSCO etablerades ar
2009 urden fredsframjande
insatsen MONUC i
Demokratiska republiken
Kongo. MONUC:s mandat
kom 2008 dven att

omfatta 6vervakning

av konfliktresurser via
Sakerhetsrddets resolution
1856.
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med naturresurser med stéd av de sanktioner som inforts i syfte
att stivja denna verksamhet.”’

Under 2000-talet har frigan om naturresursers roll i konflikter
debatterats allt mer livligt. FN:s hognivapanel for globala hot
och utmaningar uppmirksammade exempelvis 2004 att brist
pa odlingsbar mark och andra naturresurser i kombination

med den globala befolkningstillvixten kan leda till interna
vipnade stridigheter. Panelen definierade dven transnationell
organiserad brottslighet med naturresurser som ett sikerhetshot,
och FN:s sikerhetsrad har ocksd observerat problemet med
naturresurskonflikter i en debatt som hélls 2007. Aven den
europeiska unionens sikerhetsstrategi, och Natos nya strategiska
koncept, lyfter frigan om miljoférindringars och naturresursers
roll i framtida konflikter.

Sverige ir sedan linge en aktiv aktor i freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. Dessa insatser avses genomfdras
som en riktad och samordnad insats i en viss region. Insatser
genomfors i flera regioner dir kind illegal utvinning och
handel med naturresurser férekommer eller dir de spelat en
betydande roll i en tidigare eller pdgiende konflikt. Nagra
moderna exempel dr Sveriges bidrag till FN-insatserna i Liberia
(UNMIL, 2004-2006), DRK (MONUC, 1993-1994), Afrikas
Horn (EUNAVFOR, 2010) samt den pégiende Nato-insatsen i
Afghanistan (ISAF, 2004-).

Sverige har ocksi ett stort antal militirobservatérer, poliser
och annan sekonderad personal i regioner som priglas

av naturresurskonflikter. Det finns all anledning att frin
svenskt hall uppmirksamma konfliktproblematik avseende
naturresurser pd ett mer samordnat sitt in vad som sker idag.

Sverige ir dven aktivt p forsvarsmiljoomradet inom bide
Nato och EU och har bidragit till FN:s fredsfrimjande
verksamhet, bl.a. genom att utveckla och hélla miljskurser for
insatspersonal. Med stéd frin Sverige kan FN:s utbildnings-
och forskningsinstitut (UNITAR) exempelvis erbjuda en
kurs i naturresurshantering i post-konfliktlinder inom ramen
for sin utbildning kring fredsfrimjande insatser. Sverige har
ocksd genomfort riktade utbildningsinsatser for FN-personal
i bl.a. DRK och Sédra Sudan, dir den lokala kopplingen till
naturresurser och sikerhet sirskilt poingterats. Denna typ

av utbildning ir dock inget Sverige idag prioriterar for sin
egen insatspersonal. En forsvirande omstindighet att pa bred
front integrera utbildningsinsatser i dessa sammanhang ir

att forskningen pa omradet ir begrinsad. Ett vetenskapligt



forankrat perspektiv pé naturresurskonflikter och dess
konsekvenser dr en forutsittning for att utveckla insikeen i
problemet och utveckla en f6rmdga att hantera dessa i samband
med internationella insatser.

Sérbarhetsanalyser av miljén och dess betydelse i insatsomradet
utgor en del av underlaget infor Forsvarsmaktens planering

av utlandsinsatser. I detta ingar bland annat vilken roll
naturresurser eventuellt spelat i den aktuella konflikten. Det
saknas dock forstdelse inom den svenska regeringen for vikten
av att overfora forskningsresultat till prakeiske implementerbara
16sningar. Detta bor ske pé bred front pd sdvil strategisk,
operativ och taktisk niva i samband med utlandsinsatser. De
aktiviteter som genomfors idag dr fragmentariska och daligt
koordinerade.

Sveriges engagemang i freds- och sikerhetsfrimjande insatser
har det grundliggande syftet att underldtta en rictvis och
hallbar global utveckling. Mot denna bakgrund éppnar sig
mojligheter att féregd med gott exempel genom att minimera
vér egen miljopaverkan. Detta kan ske dels i form av en s3 lag
paverkan som mojligt pd naturresursbasen i mottagarlandet,
dels genom att undvika att bli en del i en verksamhet som
riskerar att driva en krigsekonomi vidare. Men en lika visentlig
aspeke 4r att dela med oss av vir kunskap, vilket i praktiken kan
innebira att stodja fredsbyggande processer med kompetenser
av "icke-traditionell” karaktir, exempelvis expertis inom
naturresurshantering.

Milj- och naturresursfrigor riknas sillan som enskilda

teman utan behandlas inom ramen for andra omraden. I

praktiken innebir det att dessa frigor ofta hamnar mellan

stolarna eller behandlas styvmoderligt, da det saknas en

medvetenhet om resursproblematikens innebord. Det enda

sittet att ge miljéfrigor i freds- och sikerhetsfrimjande insatser

genomslagskraft dr att integrera dem i ovrig verksamhet.

Dessa insatser ges regelbundet uppgifter med stéd av de tre

resolutioner som ir antagna av FN:s sikerhetsrad och som

riknas som dvergripande.® > Med dvergripande frégor

menas fragor som krédver
insatser pd flera omraden och

. . . . darfor borintegreras i andra
Det finns dnnu ingen resolution som behandlar kopplingen relevanta omraden sam
miljé- och naturresursfragor/sikerhet, som skulle behévas for motsvarande politisk dialog.

o . . De tre resolutionerna ar:
att ge frigorna uppmirksamhet och resurser som kan leda till Sikerhetsradets resolution
fors d . I d d hi t sikerh h Kli 1325 (2000) om kvinnor, fred
orindring. Individers och dven staters sikerhet och utveckling och sakerhet, 1612 (2005)
hinger intimt samman med ett langsiktigt héllbart nyttjande om barn och vépnad konflikt
o K . samt 1674 (2006) om skydd av

av naturresurser. Det borde darfor vara en naturlig del av varje civila i vipnade konflikter.

lands utrikes- och sikerhetspolitik liksom f6r virldssamfundet
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i stort att verka for ett rittvist nyttjande av naturresurser. Att
forsoka 16sa konflikter utan att eliminera roten till det onda
minskar utsikterna att na framgang.

FOR VIDARE LASNING

Waleij, Annica; Ostensson, Malin; Harriman, David och
Edlund, Christina (2011) Greening Peace Operations — Policy
and Practice, FOI-R--3112--SE, Umea.

Hull, Cecilia; Eriksson, Mikael; MacDermott, Justin; Rudén,
Fanny och Waleij, Annica (2009) Managing Unintended
Consequences of Peace Support Operations, FOI-R--2916--SE,
Stockholm.

Andersson Scott, Asa; Dreborg, Karl Henrik; Waleij, Annica
och Wulff, Maria Elena (2007) Miljisikerhet — En dversikt, FOI-
R--2287--SE, Stockholm.



8 Karnvapen — nya roller
och nya aktorer

Martin Goliath

Tviirtemot méngas bedomning vid Kalla krigets slut har
kéirnvapen i vissa avseenden storre relevans idag, om in med
andra forutsittningar. Hotet om ett globalt kirnvapenkrig

dr visserligen minimalt, men nya aktorer har okat risken for
regionala konflikter dir kirnvapen kan komma till anvindning.
For Sveriges del finns tre politiskt relevanta kirnvapenteman:
vér ndirbet till Ryssland, problematiken med att nya linder
strivar efter att skaffa sig kirnvapen och mdajligheterna for det
internationella samfundet att agera mot dessa linder.

Sannolikheten f6r att minskligheten ska g under i ett
kirnvapenkrig har minskat sedan det Kalla krigets slut,
samtidigt som det har blivit mer sannolikt att kirnvapen

kan komma att anvindas. Detta kan verka motsigelsefullt,
men har sin huvudsakliga forklaring i att de etablerade
kirnvapenstaterna har fatt sillskap av ndgra nya de facto
kirnvapenstater: Indien, Pakistan och Nordkorea. Aven Israel
bér riknas in bland dessa linder, dven om de aldrig 8ppet har
erkint ndgot kirnvapeninnehav. Det hir har medfort en 6kad
risk for kirnvapenanvindning i regionala konflikter.

Till detta kan liggas att dessa unga kirnvapenstater (och i
det hir avseendet bér dven Kina riknas in) har en bristande
transparens kring sina kirnvapen, sina sikerhetssystem, och
hur kirnvapnen ir avsedda att anvindas, vilket innebir en
storre osikerhet och storre risk for felbedémningar. Nir det
dessutom verkar troligare att antalet kirnvapenstater pa sikt
kommer att 6ka snarare in minska, kommer vi formodligen
att fa rikna med act kirnvapen tar stor plats pa den
internationella dagordningen dven framgent.

USA OCH RYSSLAND: NYANSER I TILLTRON TILL
KARNVAPEN

Mycket uppmirksamhet vad giller kirnvapen har under det
senaste decenniet dgnats s.k. risklinder, respektive hotet att
terrorister skulle komma i besittning av kirnvapen. Inte desto
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3 Med substrategiska
kdrnvapen menas kdrnvapen
som inte har strategiska
uppgifter. De kdnnetecknas
vanligen av ldgre
laddningsstyrkor och kortare
rackvidder.
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mindre dr det reella kirnvapenhotet i bemirkelsen faktiskt
innehav knutet till ett fital kirnvapenstater — erkiinda eller de
facto. Precis som under Kalla kriget dterfinns huvuddelen av
dagens kirnvapen i USA och Ryssland. Det ir siledes av stort
intresse att f6lja utvecklingen kring kirnvapen i dessa linder,
savil vad giller deklarationer om kirnvapendoktrin som
faktisk formageutveckling.

Under 2010 offentliggjorde bdde Ryssland och USA
styrdokument om hur man ser pa kirnvapnens roll, och
(dtminstone i det amerikanska fallet) hur man avser att
utveckla sin arsenal for att beméta nya hot. I den amerikanska
Nuclear Posture Review (NPR) ges stort fokus till icke-
spridningsfragor och férhindrandet av att terrorister kommer i
besittning av kirnvapen. Strategisk avskrickning ir visserligen
fortfarande central, men kirnvapen sigs generellt ha en
minskad operativ betydelse. I kontrast till detta ges i den
ryska militirdoktrinen kidrnvapnen en fortsatt viktig roll for
Rysslands méjligheter att undvika regionala och storskaliga
konflikter. I det sammanhanget kan férmodas att det primira,
¢j nédvindigtvis kirnvapenrelaterade, hotet for Ryssland
upplevs komma frin Kina, snarare 4n frin Vist.

Nir det giller dimensionerande hot r det dock Nato som
Ryssland miter sig mot. Bristande konventionell formaga kan
da i ndgon man kompenseras med kirnvapen. Detta visar
ocksé pé vilka svarigheter som vintar i eventuella framtida
forhandlingar om reduktioner i de strategiska arsenalerna, dir
det for Rysslands del rimligen kommer att vara av stor vikt att
inkludera bide konventionella formagor och defensiva system
sdsom missilforsvar i framtida diskussioner. Nir det giller rysk
formageutveckling inom kirnvapenomridet mirks framfor
allt nya strategiska system, sdsom en ny klass strategiska
ubatar med robotar, och utbyggnad av forvarningssystemen.
Utvecklingsprojekten har visserligen varit forknippade med
problem, men innebir inte desto mindre en forbittrad forméiga
pa lang sike.

Aven substrategiska® system kan férmodas fa bittre
prestanda i kélvattnet av forbittringar av de konventionella
vapensystemen. Till exempel verkar det rimligt att anta att
kortdistansroboten Iskander (SS-26) dven skulle kunna forses
med kirnstridsspetsar. Givet systemets kraftigt forbittrade
precision skulle det innebira att helt nya maltyper kan
bekimpas, 4n vad som ir mojligt med andra befintliga
system. Delvis handlar det om forbictrad f6rméga visavi

s.k. hardgjorda mal, sdsom underjordiska ledningscentraler.



I kombination med slutfasstyrning, kan dessutom bittre
bekimpning av rorliga mal mojliggoras.

Denna férméigeutveckling belyser en aspekt som varit
genomgdende under storre delen av kirnvapeneran. A ena
sidan har kdrnvapens oanvindbarhet manifesterats i olika mer
eller mindre politiskt betingade deklarationer sdsom Muzrually

Assured Destruction (garanterad dmsesidig 6delidggelse; MAD).

Samtidigt har det fortlopande planerats for vilka uppgifter
dessa vapen faktiskt kan 18sa pé slagfiltet och for hur en
kirnvapenarsenal bist ska utnyttjas i syfte att vinna ett
kirnvapenkrig.

Amerikansk konventionell utveckling, till exempel forbittrad
precision och nya koncept saisom Conventional Prompt
Global Strike’?, har snivat in kirnvapens exklusivitet i
formagehinseende. Behoven av kirnvapen for att 16sa
specifika uppgifter, sisom bekdmpning av hirdgjorda

mal, kan dirfér antas vara mindre frin amerikanskt hall.
Detsamma giller annu inte i Ryssland, trots omfattande
konventionell utveckling. Dirfor talar man i Ryssland om

att anvinda kirnvapen for att deeskalera mindre konflikter
genom en demonstrativ, begrinsad kirnvapenanvindning.
Sammanfattningsvis far vi alltsd rikna med att dven i
framtiden ha en nira granne som forlitar sig pa kidrnvapen for
att fylla vissa sikerhetsbehov.

RISKLANDER: VEM HARNAST?

Ett kirnvapenhot av helt annan karakeir ir de kirnvapen
som dnnu inte finns, men som inda utgdr ett hot i den
meningen att omvirlden kan komma att behéva forhélla sig
till dem. De tvéd aktdrer som for nirvarande star hogst pa
den internationella dagordningen 4r Iran och Nordkorea. I
det sistnimnda fallet har man genom de kirnladdningsprov
som utférdes 2006 och 2009 tydligt demonstrerat att man
dels behirskar de kirntekniska processer som krivs for att
producera det nédvindiga klyvbara materialet®, dels klarar av
att producera en kirnladdning.

Det har férekommit tvivel, grundat i de férhéllandevis laga
explosionsstyrkorna, pd att de prov som Nordkorea har
genomfort verkligen skulle ha varit lyckade. Detta kan vara
ett tankefel, dir man utgar fran att Nordkorea valt samma
utvecklingsvig som var aktuell nir kirnvapnen uppfanns for
drygt sextio &r sedan. Givet att man efterstrivar en faktisk
kirnvapenformaga utdver att ha lyckats med att detonera

32 Med Conventional Prompt
Global Strike avser man att
bestycka interkontinentala
ballistiska robotar med
konventionella stridsspetsar,
foratt ha mojlighet att angripa
malvar som helst pa jorden
utan att for den skull behova
tillgripa kdrnvapen.

33| Nordkoreas fall har

det hittills varit fraga

om plutonium, men nya
uppgifter tyder pd att man
aven driver ett urananrik-
ningsprogram, se t.ex. David
Albright och Paul Brannan:
”Taking Stock: North Korea’s
Uranium Enrichment Pro-
gram”, Institute for Science
and International Security
(2010), tillgdnglig pd www.
isis-online.org.
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34 Detta harresulterat i ett
flertal resolutioner fran
FN:s sdkerhetsrad, senast
UNSCR 1929 (juni 2010),
som ytterligare skdrper
tidigare sanktioner mot
Iran rérande karnteknik och
missilteknologi.
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en kirnladdning, dr det tvirtom troligt att man redan
initialt forsoker utveckla en mer avancerad laddning som
rent viktmissigt skulle kunna integreras med tillgingliga
vapenbirare, sdsom ballistiska robotar.

Detta pekar pa en stor osikerhet vad giller Nordkorea,
nimligen om landet i dagsliget har operativa kirnvapen,
eller om man bara har demonstrerat formagan att framstilla
kirnladdningar.

Fér att kunna anvinda en ballistisk robot som kdrnvapenbirare
stills flera krav pd systemet som helhet. For det forsta méste
laddningen vara tillrickligt liten vike- och storleksmissigt. For
det andra maste den dven vara tillrickligt robust for att tala
de accelerationer och skakningar den kommer att utsittas for
under uppskjutningen. For det tredje méste stridsspetsen vara
utformad si att den klarar aterintridet i atmosfiren. Dirtill
kommer att det d4ven med kirnladdningsbestyckning krivs

att roboten ir forsedd med styrsystem som mojliggor viss
triffnoggrannhet, férutsatt att man inte nojer sig med att bara
kunna leverera en kirnladdning i en ungefirlig riktning.

De kirntekniska utvecklingsprogrammen i Iran har oroat det
internationella samfundet under en lingre tid.** Det ir svart
att bedéma de iranska avsikterna med dessa anstringningar
eftersom det finns stora likheter mellan ett civilt och ett
milicirt kirntekniskt program. Iran har till exempel lagt ner
stora utvecklingsresurser pa forméga till anrikning av uran.
Skillnaden mellan att forse en civil, energiproducerande
lattvattenreaktor med liganrikat brinsle, och att producera
héganrikat vapenuran ir endast att anrikningsprocessen
upprepas i ytterligare ett antal steg for att na den hégre
anrikningsgraden. Eftersom dessa slutliga steg innefattar en
relativt sett liten mingd material, utgdr de ocksé en liten del av
det totala anrikningsarbetet. En stor del av arbetet 4r gjort nir
man vil gitt frin naturligt uran till laganrikat uran.

En anrikningsanlidggning blir effektivast om den optimeras
for en viss anrikningsgrad, och dirfor dr en indikator

pa en akedrs intentioner hur man valt att utforma sin
anrikningsanliggning. Det finns dock inget som hindrar att
man liganrikar uran i en 8ppet deklarerad anliggning, for att
sedan utfora hoganrikning i en separat anliggning. Eftersom
héganrikningen utgor en mindre del av arbetet, kan denna
anliggning vara timligen liten och dirmed ldtt att dolja.

Det ir i ljuset av den hir typen av vervidganden som
man ska se uppdagandet av en tidigare odeklarerad,



mindre anrikningsanliggning, nir Iran redan har en

storre anliggning for laganrikning i drift sedan flera ér.
Alldeles bortsett frin misstankar om militira kopplingar

till de kirntekniska programmen i Iran, klingar iranska
deklarationer om ett civilt kirnenergiprogram baserat

pa inhemsk uranrivara timligen ihaligt, d& de kinda
urantillgdngarna i Iran inte pd lingt nir ticker behoven hos de
projekterade kraftreaktorerna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Iran ofortrutet,

trots omvirldens anstringningar, 6kar sin formaga inom

det kirntekniska omridet. Det verkar ocksé troligt att
avsikten dr att utveckla egna kidrnvapen, eller atminstone
skaffa sig handlingsfrihet att senare gora det. I s4 fall kan
konstateras att de instrument som stir till det internationella
samfundets forfogande vad giller icke-spridning av kirnvapen
uppenbarligen inte varit tillrickliga i detta fall.

VAGAR BORT FRAN KARNVAPEN?

Det ramverk for regler angdende kirnvapen som sé gott
som alla stater anslutit sig till, och som en 6vervildigande
majoritet av dessa linder strivar efter att uppritthilla,

ir ickespridningsfordraget for kirnvapen (Nuclear Non-
Proliferation Treaty, NPT). I detta fordrag identifieras fem
kirnvapenstater i juridisk mening: USA, Ryssland, Kina,
Storbritannien och Frankrike. Inga andra stater tillats enligt
NPT att utveckla eller inneha kirnvapen.

NPT vilar pa tre grundpelare. For det forsta dliggs de fem
kirnvapenstaterna att genomfora total nedrustning av sina
kirnvapenarsenaler, men nigon specifik tidsram anges inte.
For det andra ska spridning av kdrnvapen eller materiel,
teknologi och kunskap relaterad till kirnvapen, till icke-
kirnvapenstater forhindras. For det tredje garanteras alla
signatirer tillging till kirnteknik for civila andamal.

Genom att avstd frdn kirnvapen accepterar man som
icke-kidrnvapenstat ett sikerhetsunderskott gentemot
kirnvapenstaterna, men i gengild forbinder sig alltsd dessa
att eliminera sina kirnvapen. Fér att detta ska vara en
attraktiv uppgorelse méste denna forbindelse upplevas som
trovirdig, annars riskerar NPT att forlora sin relevans.

For att stodja icke-spridningspelaren i NPT finns en rad
kontrollmekanismer. For det forsta finns de safeguards-
arrangemang som syftar till att verifiera att de aktiviteter som
bedrivs i deklarerade kirntekniska anlidggningar verkligen
ir vad som uppges, och att redovisade mingder kirnimne
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ir korrekta. Detta administreras av det internationella
atomenergiorganet, International Atomic Energy Agency
(IAEA). For det andra har stater som tillverkar kirnteknisk
utrustning genom samarbete i Nuclear Suppliers’ Group (NSG)
utokade mojligheter att bedriva en indamaélsenlig nationell
exportkontroll.

Ett tredje exempel ir provstoppsavtalet Comprebensive
Nuclear-1est-Ban Treaty (CTBT). Avtalet har dnnu inte

trite i kraft eftersom vissa nyckelstater sisom USA och Kina
dnnu inte har skrivit pa det, men det tillimpas i praktiken av
kirnvapenstaterna genom frivilliga moratorier. Uppbyggnaden
av ett omfattande globalt évervakningssystem for CTBT

ir langt framskridet och redan i drift. Bland andra initiativ
som diskuteras, kan nimnas ett avtal for begrinsning av
produktionen av klyvbart material, Fissile Material Cut-off
Treaty (FMCT). Arbetet med detta blockeras for nirvarande
av Pakistan, dir en omfattande utveckling och utbyggnad av
kirnvapenarsenalen pagir.

De ovan nimnda arrangemangen syftar till att forhindra
spridning, eller att patala flagranta brott mot icke-
spridningsklausulen i NPT. En annan vig att gd ir act
avldgsna incitamenten till att vilja skaffa kirnvapen. Férst och
frimst méste man di utga ifrin att de stater som viljer att
lagga avsevirda resurser pd ett kirnvapenprogram gor detta
av rationella, om 4n subjektiva, skil. Man upplever ett hot
fran omvirlden, och ser kirnvapen som en del av 18sningen pa
sina sikerhetsproblem. Atgirder som forbittrar det upplevda
sikerhetsmissiga liget kan dirmed vara en framkomlig vig.

Att forespraka och aktivt verka for ett regimskifte i stater

som upplevs ha en verklighetsfrimmande syn pd omvirlden
skulle ddremot i de flesta fall inte l6sa problemet med
kirnvapenspridning, da just regiméverlevnad kan vara ett
huvudskil bakom en strivan att skaffa kirnvapen. Under hotet
om extern intervention blir denna faktor in starkare.

Det ir heller inte nddvindigtvis s att en annan regim i till
exempel Iran skulle gora en annorlunda bedomning av det
sikerhetspolitiska liget, och ett eventuellt upplevt behov

av egen kirnvapenkapacitet. Tvirtom forefaller det finnas

ett brett folkligt stdd i Iran for att bedriva kirntekniska
utvecklingsprogram, om 4n frimst med motiveringen att detta
stirker sjlvbilden av Iran som ett progressivt land.



UTBLICK

Av vad som sagts ovan framtonar kanske en timligen
pessimistisk bild f6r den som sett fram emot att fi uppleva
en kirnvapenfri virld under sin livstid. Bland de etablerade
kirnvapenstaterna forlitar man sig for 6verskadlig tid ytterst
pa kidrnvapen for act l6sa sina sikerhetsmissiga problem. USA
och Ryssland har visserligen enats om artt kraftigt minska
sina strategiska kirnvapen, men kirnvapenférmagan som
dessa bida linder besitter ir fortfarande avsevird. Samtidigt
sker kdrnvapenupprustning i linder som Kina, Indien och
Pakistan.

Maéjligheterna till ytterligare reduktioner av strategiska
arsenaler verkar smd, eftersom sidana diskussioner, med
tanke pd de numerirer som USA och Ryssland nu ir nere i,
troligen behover inkludera dven 6vriga kirnvapenstater. For
substrategiska kirnvapen ir liget 4n mer komplicerat, med
generellt dilig transparens rérande numerirer.

Mycket star pd spel om en aktdr med framging skulle
utmana det internationella samfundet genom att etablera
sig som en de facto kirnvapenstat. Framfor allc ir risken
uppenbar att fler stater d4 aktivt soker kirnvapenformiga,
vilket i férlingningen leder till att hela relevansen for
ickespridningsférdraget NPT dventyras.

Det finns dock ljuspunketer, till exempel i de olika avtal och
arrangemang kring icke-spridning som trots allt finns, samt

i konsekvent agerande i linje med detta som dtminstone en
del stater ger prov pa. Hir finns ocksa en roll f6r Sverige att
spela i egenskap av icke-kidrnvapenstat med ett gott renommé
i nedrustningsfrigor och goda tekniska kunskaper kring
fragestillningarna.

FOR VIDARE LASNING

Waldenvik, Mattias (2010) NR-hot 2010 - En drsrapport och
utblick, FOI-R--3119--SE, Stockholm.
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Figur 7. lllustration som visar mangden av satelliter och andra objekt i omloppsbhana
runt jorden (kélla: European Space Agency).
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9 Rymdskrot hotar det
moderna samhallet

Christer Andersson, Lisa Rosenqvist, Maths Persson
och Eva Bernhardsdotter

Viind blicken mot stjdrnhimlen en klar natt. Forutom arr
beundra vintergatan, de tindrande stjdrnorna och kanske

en romantisk mane kommer du ocksd att stirra in i virldens
storsta ansamling av skrot som omsluter hela jorden. Skrotet ir
resultater av mer in ett halve sekels rymdaktiviteter. Det bestir
av allt fran obrukbara satelliter och anvinda raketsteg till
verktyg som Christer Fuglesang och andra astronauter tappat.
Allt detra ror sig med mycket hog hastighet i omloppsbana runt
Jjorden. Miingden skrot Gkar i en oroviickande hig takt och

det dir bara en tidsfriga innan nigon skrotdel krockar med

och sldr ut en satellit igen. Rymdskrotet hotar dirmed vitala
[funktioner i vdrt moderna sambille, funktioner som vi Gr
alltmer beroende av. Internationell telekommunikation och
global miljoovervakning anvinder t.ex. i allt storre usstrickning
satelliter. Nedsmutsningen av rymden har dirfor genererat en
internationell debatt om hur vi gemensamt kan dstadkomma en
sikrare rymdmiljo. Denna debatt har néstan helt girt Sverige
[forbi trots atr virt stora miljoengagemang och ett omfartande
tekniskt kunnande pi rymdomrédet skulle kunna bidra till
losningen av denna nya urmaning.

Rymden nirmast jorden 4r en gemensam och unik resurs som
ingen nation dger men allt fler 4r beroende av. Rymdtjinster
baserade pa satelliter i omloppsbana runt jorden riddar

liv, stirker den globala ekonomin, och férbittrar allas vir
livskvalitet. Dessutom 4r militdr kapacitet utgdende fran
formégor i rymden allt mer betydelsefull. Ménga praktiska
exempel dskddliggdr att om de satellitsystem som idag finns

i rymden skulle slas ut kommer vitala delar av vart moderna
sambhillet inte att fungera.

Global kommunikation och avancerade informationstjinster
baserade pa satellitsystem ir en sjilvklar del av var

vardag. Trots att vi kanske inte alltid mirker att rymden
anvinds. Vi hiller kontakt med slikt och vinner via
kommunikationssystem dven om vi befinner oss pd resande
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fot pd andra sidan jordklotet. Vi hittar trevliga semestermal i
frimmande linder med hjilp av virldsomfattande kartsystem.
Vi blir smidigt vigledda i biltrafiken av rymdbaserade
system dven om vi aldrig férr besoke platsen vi reser till. Vira
bankomatkort ger oss omedelbart kontanter i handen ocksé
pa otillgingliga och exotiska platser. Dessutom forvintar vi
oss att dessa informationstjinster ska kopplas upp snabbt, vara
enkla att anvinda, och framfér allt fungera dygnet runt.

P4 samma sitt anvinder industri och bankvisende
rymdbaserade tjdnster for att fa en sa effektiv verksamhet
som mojligt. Exempelvis bedrivs svenskrt skogsbruk pa

ett mer produktivt och miljéanpassat sitt med hjilp av
positioneringstjanster som styr avverkningen till ritt

omrade vid en given tidpunkt. Trycket frén pagiende
klimatforindringar gor att jordbruket kommer att bli 4n

mer beroende av information frin globala vidersatelliter.
Verkstadsindustrins mycket slimmade logistik- och
transportkedjor skulle nira nog bli oméjliga om
positioneringstjansterna upphérde. De mycket precisa
tidsangivelser som samma system i rymden ger r helt
avgorande for att den finansiella handeln 6ver grinserna ska
fungera.

I Sverige bidrar ocksa de satellitbaserade tjidnsterna till att

ge véra beslutsfattare och myndigheter aktuell information
for att forbittra miljddvervakningen och for att hantera
internationella kriser. Satellitbilder 6ver effekterna av
jordbavningen i Haiti har till exempel hjilpt bistindsarbetare
att kartligga skadorna pa vigar, bostadshus och andra
byggnader s4 att riddningsarbetet har kunnat planeras
effektivare.

RYMDEN — EN HOTAD RESURS

For varje ar utnyttjas rymden allt mer. Rymdsystemens
formaga att ge oss globala och virdefulla tjinster, samtidigt
som beroendet av dessa tjanster vixer, gor att hoten mot
satelliterna har kommit att bli en brinnande internationell
fraga. Inte minst pa grund av att satelliter kan anvindas for
bide civila och militira syften och dirmed péverka centrala
sikerhetspolitiska intressen f6r manga linder.

Det stérsta hotet mot den fria anvindningen av rymden

idag dr den stora mingden rymdskrot. Omfattningen av
rymdskrotet i omloppsbana har 6kat pa ett okontrollerat sitt
under det senaste drtiondet. I princip varje satellituppskjutning
och alla andra aktiviteter i rymden genererar nigon form av



nytt rymdskrot. Idag finns dirfor hundratusentals skrotdelar
som dr storre 4n en tumnagel i omlopp runt jorden. Beroende
pa hojd och utformningen hos skrotdelarna kan de ligga kvar
i omloppsbana hundratals eller t.o.m. tusentals ar innan de
slutligen faller ned och brinner upp i atmosfiren. Aven de
minsta av dessa delar kan genom sin héga hastighet forstéra
eller allvarligt skada en satellit vid en kollision. Exempelvis
har en liten firgflaga frin en forstord satellit ndstan spricke ett
fonster pa en amerikansk rymdskyttel.

Rymdmiljén och hur den nyttjas férindras f6r nirvarande
pa ett drastiske sitt. Allt fler nya linder och aktdrer bedriver
verksamhet i rymden {6r allt fler tillimpningar, vilket bidrar
till annu mer rymdskrot. Nytillkomna rymdnationer sisom
Algeriet, Chile, Nigeria, Sydafrika, Singapore, Malaysia och
Indonesien kommer till exempel under 2007-2016 att skicka
upp ungefir 50 stycken bildalstrande satelliter eller fem
ginger sd manga som de gjorde under perioden 1997-2006.
Det innebir att dessa nya linder totalt sett kan komma att
medverka till nedsmutsningen i lika hog grad som de gamla
rymdnationerna. Den 6kande mingden skrot tillsammans
med 6kningen av nya rymdaktdrer innebir att det blir allt
tringre i den delen av rymden som aktiva satelliter anvinder.
Det leder i sin tur till en 6kad risk for kollisioner mellan
satelliter eller mellan storre skrotdelar, kollisioner som

far katastrofala konsekvenser for rymdmiljén genom att
tusentals nya skrotdelar bildas och sprids i nya okontrollerade
omloppsbanor.

Den 6verraskande kollisionen ar 2009 mellan en avstingd
gammal rysk satellit och en aktiv satellit tillhérande
telekomforetaget Iridium ir ett exempel pé en sddan hindelse.
Utdver att detta orsakade en ekonomisk forlust for foretaget,
vars fungerande satellit slogs sénder, bildades ytterligare en
stor mingd skrot som i sin tur dkar risken for nya kollisioner.
S4 sent som forra sommaren tvingades den svenska satelliten
Prisma till en bridstértad undanmanéver for att inte riskera
en sammanstdtning med skrotrester fran just Iridium-
kollisionen. Varningen till Sverige om att det férelag en
overhingande risk for en kollision kom fran den amerikanska
militira organisationen joint Space Operations Center
(JSpOCQ). Utan hjilpen frin JSpOC och det sensornitverk for
rymdévervakning som USA byggt upp skulle kanske Prisma
ha forlorats.

Tyvirr genomférs ibland ocksd aktiviteter och manévrer i
rymden som pa ett okunnigt eller till och med medvetet sitt
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leder till att mer rymdskrot bildas. Dessa aktiviteter innebir
att man hotar andra nationers rymdinfrastrukeur. Kinas
anti-satellittest &r 2007 ir ett exempel pa hur mycket stora
mingder nytt rymdskrot skapades i ett slag. Testet bestod av
en modifierad ballistisk robot som med hjilp av en malsskande
kinetisk stridsspets springde en av Kinas egna uttjinta
vidersatelliter i omloppsbana runt jorden. Testet limnade efter
sig en kaskad av skrotdelar som med mycket hog hastighet
fortsatte i omloppsbanor runt jorden fér att sedan sakta spridas
ut till ett moln av skrotdelar som nu ndgra r senare omsluter

hela globen.

Delarna frin Kinas anti-satellittest kommer att ligga i
omloppsbana under hundratals &r och forsvara tilleradet cill
viktiga omloppsbanor och hindra alla nationer, inklusive
Kina, fran att fritc anvinda rymden. Férhoppningsvis har de
internationella reaktionerna pa Kinas test lett till att begrinsa
eller férindra denna typ av destruktiva aktiviteter i rymden.

RYMDEN — EN RESURS VAL VARD ATT SKYDDA
Situationen i rymden kan snarast liknas vid Vilda

vistern. I princip finns ingen reglering eller kontroll av
“trafiksituationen” i rymden. Idag finns det ett stort antal

nya satelliter under kontroll av mindre erfarna operatérer
vilket utgdr en stor utmaning fér rymdverksamheten

under kommande ar. Det internationella regelverket for

hur operatérer av satelliter ska agera i rymden ir svagt och
icke-bindande. Det finns heller ingen globalt accepterad
kontrollmekanism som uppticker och beivrar farliga
aktiviteter. FN:s regelverk f6r hur mingden rymdskrot ska
kunna begrinsas fir snarare ses som goda rdd och riktlinjer.
Fa operatorer foljer riktlinjerna fulle ut da dessa begrinsar
satellitigarnas banmanévrer och leder till att mer komplexa
och dirmed dyrare satelliter méste byggas. For smé enkla
satelliter utan mangverkapacitet innebir riktlinjerna i realiteten
att endast ldga banor kan anviindas. Dessa banor leder
automatiske till ett dterintride i atmosfiren efter en kortare tid
och dirmed genereras inget rymdskrot.

Vad giller kontrollmekanismer for att évervaka
satellitmanévrer och omloppsbanorna for rymdskrotet dr det
idag bara USA med JSpOC som har den tekniska formagan
och den kapacitet som krivs for att ha en fullstindig och
global rymdévervakning. Som amerikansk militir organisation
har dock inte JSpOC mandat att agera som en global
“trafikpolis” i rymden och paféljden begrinsas sannolike till



anstringda diplomatiska noter.

Problemet med den kande mingden rymdskrot har

under senare 4r utvecklats till en stor utmaning for det
internationella samfundet. Denna utmaning kommer kanske
att avgdra vir mojlighet att i framtiden utnyttja rymden som
resurs. [ virsta fall kommer den fria och oersittliga resurs
som alla linder idag kan utnyttja att férloras - anvindningen
av omloppsbanor nira jorden. Fragan handlar om att

g4 frin dagens situation till ndgon typ av internationellt
accepterad och reglerad "rymdtrafikregim” som kan hantera
och kanske dven minska problemet med rymdskrot. En
sddan kontrollmekanism bér best av tva separata delar; ett
internationellt regelverk, samt en global rymdévervakning.
Debatten om hur dessa delar skulle kunna utformas tekniskt
och organisatoriskt sker idag i fora som FN och dess

olika organ, samt inom ramen for EU och det europeiska
rymdorganet ESA. Sirskilt USA, men ocksd ménga
medlemslinder i EU, deltar nu aktivt i debatten och bidrar
till de tekniska utvecklingsprojekt som ir de forsta trevande
stegen for att skapa en sikrare rymdmiljo.

De sikerhetspolitiska problemen ska inte underskattas i en
friga som ir sd starkt kopplad till stormakternas militdra
strivanden. En internationell rymdtrafikregim skulle med
nddvindighet behova dvervaka alla satelliter, och dirmed
dven de satelliter som stormakterna anvinder for exempelvis

underrittelsespaning och férvarning infor kirnvapenattacker.

A andra sidan ir det just stormakterna och de stora
rymdnationerna som drabbas mest av problemet med
rymdskrot.

RYMDEN — AVEN ETT SVENSKT INTRESSE?

Det kan tyckas naturligt att dven Sverige skulle engagera
sig i problemet med rymdskrot sisom en hdgteknologisk
nation med flera egna satelliter och med en vil utvecklad
rymdindustri. Hittills har dock det svenska intresset varit
svalt. Exempelvis 4r Sverige ett av i europeiska linder som
valt att inte delta i ESA:s férberedande utvecklingsprogram
for rymdévervakning. Bristen pa intresse frdn svenska
myndigheter kan bero pd att det saknas insikt om rymdens
okande betydelse, samtidigt som budgetutrymmet 4r
begrinsat.

Sverige skulle kunna bidra till att beméta de
stora vetenskapliga och tekniska utmaningar som
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rymdskrotproblemet innebir genom att delta i ESA:s
utvecklingsprogram. Svenska forskare och ingenjorer

skulle tillsammans med en rad organisationer runt om i
Europa kunna bérja bygga grunden till ett nytt regelverk

for rymdtrafik. Samtidigt skulle Sverige visa ett politiskt
engagemang och péverka utvecklingen i en viktig framtida
miljofraga. Ect hallbart nyttjande av den dndliga resurs som
rymden nira jorden utgdr kriver mellanstatlig samverkan och
forhandlingar av en typ som Sverige traditionellt sett har stor
erfarenhet av. Nu deltar Sverige exempelvis i forhandlingar om
tgirder mot globala klimatférindringar och i det europeiska
samarbetet kring flygets trafikledning. Mot den bakgrunden
kan det diskuteras om inte Sverige ocksd skulle kunna engagera
sig i arbetet med att utveckla en gemensam rymdtrafikregim
for att skydda en unik resurs som vart samhille ir allt mer
beroende av.

FOR VIDARE LASNING

Andersson, Christer; Rosenqvist, Lisa; Bernhardsdotter,
Eva och Persson, Maths (2011) SSA - Behiver Sverige en
rymdligesbild?, FOI-R--3087--SE, Stockholm.
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10 Intelligent 6vervakning:
Effektivare
brottsbekdmpning med
integriteten i dtanke

Jorgen Ahlberg

Det i litt att fi intrycket att dagens kameracvervakning ir
mycket effektiv och bidrar starkt till minskande brottslighet.
Detta iir en sanning med modifikation — de nuvarande systemen
har idnnu stora brister — men teknikutvecklingen gir snabbt. Med
hjilp av nya tekniker sisom automatisk analys av beteenden dr
det idag mdjligt att forhindra att brott begds. Vid sidan av civila
anvéindningsomréiden kan den nya "intelligenta” Gvervakningen
komma att fylla en viktig funktion i militira sammanhang, inte
minst inom fredsframjande insatser. Parallellt sker en utveckling
av metoder fior att virna om den personliga integriteten.

De senaste dren har stora summor investerats i
kameradvervakningssystem. Storbritannien brukar nimnas
som det land dir kameradvervakningen nitt lingst, men
dven i Sverige finns kameror t.ex. i butiker, i tunnelbanan
och pa flygplatser. Investeringarna har huvudsakligen gjorts
for att ge oss 6kad trygghet, men ocks3, till exempel, for att
minska antalet butiksstdlder. Den kritik som har riktats mot
kameradvervakningen har frimst rort dess omfattning och
bristfilliga effektivitet samt dess paverkan pd var personliga
integritet.

Mainga associerar kameradvervakning till en
overvakningscentral dir ett antal operatdrer dvervakar alle
som hinder i ett omrade, t.ex. en jirnvigsstation — eller t.o.m.
en hel stad. P4 bio kan man se hur dessa operatérer foljer
"skurken” (eller hjilten) kors och tvirs genom Londons gator
— operatorerna har omedelbar tillgdng till vilken kamera de
vill. G4r man igenom listorna pa kameradvervakningstillstind
i en modern stadskirna, finner man ocksi att en stor andel av
adresserna ir kameradvervakade, och det 4r dirmed [dtt att f3
intrycket att man ir vervakad var man dn gir.

I verkligheten ir situationen ganska annorlunda. De
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35 Se t.ex. ABC Science, How
good are CCTV cameras at
preventing crime? 15 april
2009.
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allra flesta kameradvervakningssystemen har bara en

eller ett fatal kameror, och de ir inte kopplade till ndgon
overvakningscentral. Man kan dela upp systemen i aktiva,
passiva och avslagna. De aktiva systemen, som karakeiriseras
av en dvervakningscentral och personal som fakriskt foljer
kamerabilderna, hittar man frimst vid kritisk infrastruktur,
sasom kraftverk och masstransportsystem, eller idrottsarenor
och andra evenemangsanliggningar. De passiva systemen,
ddr det finns en kamera men ingen tittar pé bilderna forrin
det faktiskt hint ndgot, ir manga fler, med banklokaler som
det typiska exemplet. Vissa system ir avslagna, det vill siga
att dir finns en kamera, men ingen tittar pa bilderna och de
spelas heller inte in. Att de éverhuvudtaget finns har olika
orsaker; ofta har man slutat med kameradvervakning men ldtit
kamerorna sitta kvar.

De aktiva systemen lider av att det dr svirt for operatdrer

att behélla fokus under en lingre tid, i branschen brukar

en halvtimme anges som den maximala tiden man kan
uppritthalla fsrmégan att uppticka incidenter. Det kan
tyckas som en kort tid eftersom en minniska klarar av att
behalla fokus genom en hel langfilm. Overvakningsoperatorens
situation 4r dock helt annorlunda. Ofta ska operatéren bevaka
10-20 monitorer dir varje monitor vixlar mellan tva eller fler
kameror och dir det for det allra mesta inte hinder nagot av
intresse. I praktiken blir vervakningen reaktiv, hindelsestyrd,
det vill siga ndgot annat vicker operatdrens uppmirksamhet.
Det kan vara ett inbrottslarm, en rorelsesensor, en rékdetektor,
eller en viktare som upptickt ndgot. Incidenter som inte
uppticks av sddana sensorer, passerar litt oupptickra.

TEKNIKUTVECKLINGEN

Automatiserad teknik for att analysera kamerabilder och
notifiera operatoren vid specifika hindelser finns tillginglig
sedan flera &r. Det handlar mestadels om ganska enkla
funktioner, sisom att larma nir nigot rér sig inom ett bestimt
omrade i en kamerabild, ett omrade dir man inte frvintar sig
att nagon ska finnas. Betydligt mer avancerade funktioner 4r

dock pa vig.

I olika forsknings- och utvecklingslaboratorier runt om i
virlden pagar en miangd akeiviteter bl.a. for att automatiskt
folja mianniskor och deras rérelser samt analysera vad som
hinder i en scen. Det bor pipekas att langt ifran all sadan
teknikutveckling sker med kameradvervakning som syfte.
Ofta ir det spel, trafikanalys, dldrevard, anvindargrinssnite,



forarstod, eller idrott som ir den drivande tillimpningen.
Kinda exempel frin senare tid ir speltillbehéret Kinect®® samt
fotgingardetektion i bilar.

Teknikutvecklingen sker huvudsakligen pa tre nivder. Den
forsta nivan ir att dverhuvudtaget detektera minniskor.
Svérighetsgraden pa detta beror pa den omgivande miljén.

Att automatiskt detektera minniskor i en inomhusmiljé med
kind belysning och en statisk bakgrund dr mycket littare an

i en utomhusmiljé med okind och varierande belysning och
en varierande och rérlig bakgrund. Detektion av minniskor

4r forstds intressant nir man dvervakar platser dir det normalt
finns fa eller inga minniskor, sisom perimeterskydd, men dven
som ett forsta steg i en mer avancerad analys.

Nista niva ir att automatiskt f5/jz minniskor. Foljning
innebir i det hir sammanhanget att associera en detektion
med en tidigare detektion, och pd s3 vis se var ett detekterat
objeke (t.ex. en minniska) befann sig tidigare. Denna teknik
kan anvindas for att stddja en operator genom att halla reda
pd var en misstinkt person tar vigen, var personen har varit,
eller vilka andra personer han/hon rort sig tillsammans

med. Vissa automatiska funktioner ir ofta énskvirda, sisom
analys av fléden av minniskor eller fordon eller att notifiera
operatoren nir nigon uppehiller sig onormalt linge pd samma
plats eller nir en eller flera ménniskor springer.

I forlingningen kan foljning i kamerabilder anvindas for

att spira minniskor under ett lingre tidstérlopp. Det mest
framtridande exemplet ir efterspelet av bombdédden i London
2005 ("the 7/7 bombings”), dir bombminnen spirades bakat
i tiden frdn sjilva girningen. Spirandet skedde inte fran en
overvakningscentral med anslutna 6vervakningskameror,
utan genom ett massivt polisarbete. Stora mingder film,

pd kassetter, harddiskar och DVD:er, samlades in och
analyserades. Aven om det finns automatiska metoder for

att med viss robusthet folja personer i en kamerabild, eller
kanske inom ett kameranitverk, ir det mycket svarare att
automatisera foljning mellan kameranitverk.

Den tredje nivan ir att automatiskt kinna igen aktiviteter. De
triviala exemplen ir slagsmal eller att ndgon fallit. Pigdende
forskningsprogram ir inriktade mot mer subtila aktiviteter,
och framfér allt mot att tidigt uppticka indikatorer pa att
nigot 4r pa vig att ske. Helst vill man uppticka ett slagsmil,
ett ran, eller ett terrorangrepp innan det bryter ut, for att ha
nigon chans att férhindra det. Naturligtvis r det ett mycket

3¢ Kinect dr ett tillbehor till
spelkonsolen Xbox som
analyserar spelarnas rorelser.
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svart problem. Ett slagsmal har ofta ett visst forspel i form av
aggressiva beteenden sasom gril och knuffar. En rinare eller
en attentatsman ir vanligen betydligt mer diskret, och gor sitt
bista for att smilta in i midngden utan att indikera sin avsikt.
Studier om tidiga indikatorer och hur man uppticker dem
pagar i savil Europa som i USA.¥

En uppenbar indikator dr att ndgon stiller ifran sig en viska
och limnar platsen. Det s.k. "left luggage problem” — att
automatiskt uppticka kvarlimnat bagage — 4r didrmed

ett populirt forskningsomrade. Problemet 4r att de flesta

som limnar sin viska inte ir terrorister, s iven om man
automatiskt skulle kunna uppticka alla sidana fall kan man
inte rycka ut med bombpatruller varje ging. I Londons
tunnelbana kan det handla om hundra évergivna viskor pa en
enda dag. Ett anvindbart system maste dirfor utnyttja ett stort
antal smé indikatorer som vigs samman efter hand som de
observeras, sdsom ovan nimnda gril och knuffar indikerar att
ett slagsmal kan vara pd vig att starta.

En alternativ 18sning ir att inte leta efter specifika,
fordefinierade beteenden, utan att titta efter anomalier, d.v.s.
siddana beteenden som avviker frin normalbilden. Ett sidant
system skulle hjilpa operatéren hitta beteenden som sticker
ut, men pi ett i férvig okdnt vis. Forhoppningen ir att sidan
teknik ska kunna anvindas for att, t.ex., avsloja vildsamma
personer i en demonstration eller utplacering av improviserade

springladdningar (IED:er).?®

MILITARA TILLAMPNINGAR

Hitcills har mest civila tillimpningar nimnts, och i manga
fall 4r de lika de militira motsvarigheterna. Att spana

efter vildsamheter eller andra avvikande beteenden vid en
demonstration eller fotbollsarena i Sverige skiljer sig rent
tekniskt inte s mycket frén att gora samma sak under ett
fredsbevarande uppdrag. Frin ett tekniske perspektiv dr den
stora skillnaden den tillgingliga infrastrukturen och att
stationira system redan finns uppsatta; militira system for
overvakning stiller ddrmed ofta hogre krav pé vad som brukar
kallas ”deployerbarhet”, d.v.s. méjligheten att sdtta upp system
i filt, helst snabbt och enkelt. Skillnaden blir dock mindre,

eftersom dven den civila utvecklingen gir at det hallet.

For upprittandet av ett perimeterskydd runt en bas under ett
fredsbevarande uppdrag ir formagan att detektera minniskor,
utan att for den skull detektera allehanda djur, viktig, liksom



allviders- och mérkerkapacitet. Men, om minniskor ofta

ror sig i omrddet kan man inte larma vid varje detektion,
varvid foljning och beteendeanalys kommer till anvindning
— att ndgon bara gir forbi behdver inte utldsa ett larm, men
operatoren ska notifieras om nigon stannar och manipulerar
stangslet. Att forutse vad som ir normalt och vad som ska
larmas for dr svart, och system som /ir sig en normalbild och
uppticker anomalier har darfér stark potential i frimmande
miljoer. Sddana system kan dven anvindas for stérre omraden,
t.ex. en by eller stad vid ett fredsbevarande uppdrag, men
kriver forstas att man ostort kan sitta upp sina sensorer pa ett
antal viktiga platser.

En stor skillnad 4r nir systemen ska goras rorliga, t.ex. for
skydd av fordonskolonner. Rérlig perimeterdvervakning med
hjilp av obemannade farkoster (flygande eller pA marken)
anvinds redan av framférallt USA. Ett problem ir att en rorlig
sensor pa en rorlig plattform, samt uppdraget att bide ha
overblick och att studera vissa (rorliga) objekt i detalj, stiller
extremt hdga krav pé operatérens skicklighet. Operatéren
miste klara act flycta fokus mellan objekt genom att zooma
ut, hitta nista objekt, och zooma in, samtidigt som bide
plattformen och objekten ror sig — ungefir som att se sig
omkring genom ett sugrér nir man aker bil.

Samma tekniker som nimnts ovan, att detektera och folja
minniskor och analysera beteenden, kombinerat med teknik
for styrbara sensorer och att hitta tillbaka till tidigare sedda
objeke, forvintas mojliggora en forbattrad ligesbild och
dnd4 stilla rimliga prestationskrav pa operatorerna. T.ex.
kan tekniken anvindas for att visualisera vilka omriden
som inte avsokts pd en tid, eller for act markera vart ett
objekt som tidigare detekterats troligen forflyttat sig. Det
senare ir framfor allt anvindbart i scenarier dir flera objekt
foljs samtidigt, och alla inte ryms i synfiltet samtidigt.
Liknande teknik kan ocksi anvindas for att ta 6ver delar
av operatorernas uppgifter, s att systemet agerar delvis
autonomt.

Aven bittre sensorer kan underlitta operatdrernas

arbete. Under 2010 utvecklade den amerikanska
forsvarsforskningsmyndigheten DARPA tillsammans med
BAE Systems ett kamerasystem med en uppldsning pé hela 1,8
gigapixel, vilket motsvarar ett par hundra bra systemkameror.
Med ett sddant kamerasystem kan man uppna tillricklig
upplésning for att folja och identifiera objekt i ett mycket
stort synfilt. Systemet kan leverera en upplosning pd 1,5 dm
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per pixel 6ver ett omride pd 40 kvadratkilometer, dock gar

det inte att dverfora sa stora bilder i tillricklig take for att 16sa
de flesta spaningsuppgifter. I stillet kan operatérerna vilja
delomriden som bedéms intressanta, och fi video strommat
fran dessa delar av synfiltet. Eftersom kamerasystemets synfilt
ticker samtliga omriden, behdver kameran inte panoreras eller
zoomas for att vixla mellan dem. Detta gor att flera operatérer
samtidigt kan titta pd olika omraden for att utféra varsin del av
en spaningsuppgift.

Rent tekniskt kan ett sddant system anvindas dven for civila
indamal, t.ex. for att vervaka trafiken i en stad. I praktiken
kommer det inte att hinda 4n pa linge, bl.a. av ekonomiska

och praketiska skil.

INTEGRITETSASPEKTER

Den beskrivna teknikutvecklingen kanske ger lisaren en viss
oro for hur den personliga integriteten drabbas. Faktum ir
att de tekniska framstegen medfor nya risker for individen,
sdsom associering, dndamdlsglidning och social sortering. Med
associering avses hir att harmlos information som tas fram om
en person i ett system kan medfora intring i privatlivet om
den associeras med, i sig harmlds, information fran ett annat
system. Mest patagligt blir det om sidan information nir

den kombineras leder till att identiteten avsldjas eller knyts
till en handling. Andamalsglidning ir nir ett system som
ursprungligen ir avsett for en given tillimpning gradvis bérjar
anvindas till ndgot annat, ndgot man kanske inte hade tillatit
fran borjan. Social sortering innebir att man, medvetet eller
omedvetet, delar in folk i grupper, dir vissa grupper utpekas
som mer misstinkta in andra. Att ett beteende ses som
avvikande kan helt enkelt bero pa att en person eller grupp har
en i ssmmanhanget ovanlig etnisk eller kulturell bakgrund.
Givetvis ir detta ett problem 4ven utan inférandet av ny
teknik, men med automatisk analys av évervakningsdata kan
problemet forstirkas.

Det finns emellertid ocksé goda skil att tro att tekniken

kan anvindas for okad sikerhet och bekvimlighet utan

att privatlivet stérs. Det utvecklas idag bl.a. teknik som

ir specifike tillimpad f6r att skydda integriteten vid
kameradvervakning. Ett allt vanligare exempel 4r olika former
av maskningstekniker, dir man suddar ut eller maskerar
minniskor i bilder for att de inte ska ga att kinna igen. Ofta
ir det intressanta azt, var eller hur en minniska for sig framfor
kameran, medan identiteten hos minniskan ir ointressant.



Minniskan kan darfor goras suddig, tickas dver eller ersittas
med en grafisk symbol.

Det viktigaste vid inforandet av ny teknik dr dock att

man tinker efter fore. Privacy-by-design ir en nyckelterm i
sammanhanget, det vill siga att man redan nir man designar
systemet tar integritetsaspekterna i beaktande. Det ir ofta
svare, dyrt eller till och med oméjligt att modifiera ett system
i efterhand.

Tyvirr dr det ofta ocksé svart act i férhand se vilka effekter ett
system kan f4, i synnerhet eftersom specialister inom teknik,
juridik och etik sillan 4r specialister inom mer 4n ett av dessa
filt. For nirvarande finansierar EU tvirvetenskapliga fora dir
teknik, etik och juridik sammanférs, till exempel projekten
DETECTER* och ADABTS“. I det senare har en studie
genomforts om dvervakningsoperatdrers behov av automatiska
funktioner, integritetsaspekter pd sidana funktioner, samt
gillande lagstiftning i flera EU-linder.

4° Detection Technologies,
Terrorism, Ethics, and Human
Rights. www.detecter.eu.

“ Automatic Detection of
Abnormal Behaviour and
Threats in Crowded Spaces.
URL: www.adabts.fp7.eu.

79



80



11 Klimatférandringar och
sdkerhet: Nya villkor for
svensk krisberedskap

Malin Mobjork och Henrik Carlsen

Klimatforindringarna utgor en av vdr tids storsta utmaningar.
De kommer bl.a. att leda till forsimrade tillgdng pa vatten och
livsmedel sams till fler och intensivare extrema viiderhindelser.
Dessa effekter kommer att sli hardast mot dem som redan idag ér
sdrbara, men innebir dven utmaningar for svensk sikerhet och
krisberedskap. Sverige behiver utveckla formdagan att hantera mer
omfattande klimatforindringar. Nya typer av avvigningar som
[foljd av Gkad internationell efterfrigan vid akuta krissituationer
kan bli nidvindiga. Den forsvars- och sikerhetspolitiska analysen
behdver dirfor anpassas for att biittre kunna hantera dessa
utmaningar.

Klimatférindringarna handlar om vidrets langsiktiga
egenskaper, exempelvis forindringar av temperatur och
nederbérd. Torra omriden kommer att bli torrare och blota
omriden bldtare. Fler och intensivare extrema viderhindelser
och hojd havsniva dr dven att vinta. Klimatférindringarna
kan dessutom leda till permanenta forindringar i det globala
ekosystemet, till exempel i Amazonas regnskogar och i
korallreven. Sammantaget kommer klimatférindringarna

att paverka firskvattentillging, livsmedelsproduktion och
minniskors hilsa. Men hur linkas dessa férindringar till

sikerhet och krisberedskap?

For det forsta behdver uppmirksambhet riktas mot vad som
menas med sikerhet. I diskussioner om klimatférindringarnas
sikerhetskonsekvenser tas utgdngspunkten oftast i en bred syn
pa sikerhet som inkluderar allt frin individens sikerhet till
regionens, statens eller det internationella systemets sikerhet.
Det sikerhetsbegrepp som ligger till grund for analysen ir
ddrfér centralt for vilka fragor som stdr i fokus och sitter
dirmed ocksd ramarna for vilka slutsatser som kan dras.

Ett exempel pa detta ror forsimrad livsmedelsproduktion.

En forsimrad livsmedelsproduktion paverkar
forsorjningsméjligheten f6r i forsta hand de individer som ir
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direkt beroende av livsmedlet. Men det har ocksé betydelse

for en nations ekonomiska utveckling, sirskilt om jordbruket
utgor en central del av landets ekonomi. Det sikerhetsbegrepp
som anvinds, exempelvis en individ- eller en statscentrerad
ansats, har foljaktligen stor betydelse for analysen och dess
resultat. Att anvinda olika perspektiv ger skilda slags analyser
som kompletterar och berikar varandra. Tillsammans kan de
ge bittre forstdelse for de olika slags utmaningar som samhillet
star infor.

Fér det andra kopplas klimatforindringarna till sikerhet
genom tva olika slags samband. Det forsta sambandet

linkar klimatforindringarna till sikerhet genom

faktiska, fysiska forindringar. Hir handlar det bide om
gradvisa naturresursforindringar, exempelvis forsimrad
farskvattentillging, och okad forekomst av extrema
viderhindelser. Det andra sambandet sitter fokus pa vilka
forestillningar om hot som finns och pa hur aktérer véljer att
framstilla de risker och méjligheter som klimatforindringarna
kan medféra samt hur olika aktorer reagerar och agerar.

For det tredje linkas klimatforindringar och sikerhet samman
genom indirekta forhillanden. Det handlar med andra ord
om att klimatforindringarna forstirker faktorer som i sin tur
har betydelse for sikerhet. Det kan till exempel vara friga

om knappa naturresurser, sisom bristande tillging till vacten
och livsmedel. T konfliktforskning har knapphet visat sig ha
betydelse for utvecklingen av konflikter. Knapphet i sig dr
ddremot inte tillrickligt, utan samverkar med andra faktorer
sasom fattigdom, bristande institutionell kapacitet och en
konfliktfylld historia. Men vatten- och livsmedelstillgdngar
paverkas inte enbart av klimatforindringarna, utan ocksa

av andra faktorer sdsom markanvindning, miljéforstoring
och sociala forindringsprocesser, diribland urbanisering

och demografisk utveckling. Det som specifikt handlar om
klimatférindringarna kan dirfor sillan urskiljas i en bestimd
hindelseutveckling.

Detta samspel mellan olika faktorer innebir att en och samma
effekt kan leda till visentligt olika konsekvenser f6r individer
och samhillen. Effekterna frin en éversvimning beror inte
bara pd éversvimningens omfattning, utan ocksd pé vilka
markférhéllanden som rider, hur infrastrukturen ir uppbyggd
och vilka férvarningssystem som finns. Olika samhillen och
individer har foljaktligen olika sarbarheter och forutsittningar
for att mota pafrestningar. Faktorer som okar ett samhilles
formaga att hantera olika typer av extremhindelser ér till



exempel ekonomisk styrka och fungerande institutioner.
Konsekvenserna av en hindelse ir dven beroende av hur vi
minniskor reagerar i en pressad situation.

Klimatférindringarna ir en férindringsprocess som

star i samspel med andra forindringsprocesser. Okade
kunskaper om dessa olika forindringsprocesser och deras
beroendeforhillanden ir centrala for att stirka samhillens
formédga att méta framtida utmaningar. I detta ingdr att
beakta hur snabba dessa olika férindringsprocesser ir, liksom
i vilken utstrickning de forstirker eller mildrar effekterna
fran klimatférindringarna. Den komplexitet som omger
dessa olika forindringsprocesser leder ocksé till stora problem
vad giller formégan att forutsiga klimatforindringarnas
effekter. Hir spelar ocksé tidsfaktorn en viktig roll eftersom
klimatférindringarna handlar om linga tidsperspeketiv.
Betydelsen av detta har sirskilt visat sig i samband med
forskning om kopplingen mellan klimatférindringar och
vipnade konflikter. Vissa forskare hivdar till exempel att
klimatférindringarna 6kar risken for vipnade konflikter
medan andra hivdar raka motsatsen.? Dessa motstridiga
bedémningar bottnar bland annat i hur konflike och sikerhet
definieras liksom i hur historia och framtid analyseras.

KONSEKVENSER | ETT GLOBALT PERSPEKTIV
Klimatférindringarna kommer att ha betydelse for

alla virldens samhillen. Detta innebir dock inte att
forindringarna kommer att ha samma karaktir och
omfattning éverallt. Polaromradena kommer exempelvis

att fd storre temperaturférindringar 4n ekvatorn och
konsekvenserna av en héjd havsniva kommer att variera stort
fran region till region. Vilka effekter dessa forindringar
kommer att f pa samhillet beror delvis p& den sdrbarhet som
ett specifike lokalsamhille har. Detta gor att en analys av
forvintade konsekvenser fran klimatférindringarna behover
inkludera bide olika klimatférindringsscenarier och olika
utvecklingsvigar for samhillet.

I ett globalt perspektiv finns en rad effekter fran
klimatférindringarna som kommer att medféra
sikerhetskonsekvenser. Kustregioner kommer att stillas infor
omfattande férindringar i form av fler och intensivare stormar,
havsnivihojning, saltvattenintringning i grundvatten och
jordbruksmark samt ckad risk for versvimningar. Dessutom
kommer avsmiltningen av glacidrer att 6ka. Ett exempel

ir Himalayas glacidrer som forsérjer miljontals manniskor

42 Burke, M. et al. 2009.
”"Warming increases the

risk of civil war in Africa”,
Proceedings of the National
Academy of Sciences, vol.
106, 20670-20674; Buhaug
H. 2010. ”Climate not to
blame for African civil wars”,
Proceedings of the National
Academy of Sciences, vol. 107,
16477-16482.
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med dricksvatten och bevattning till jordbruket. I och med
att manga stider, hamnar och stora industriregioner ligger
lings kuster kommer dessa forindringar att fa stor betydelse
for en lang rad sektorer diribland livsmedelsproduktion,
farskvattentillging, infrastruktur, produktion och handel.
Antalet extrema viderhindelser férvintas 6ka och bli allt
intensivare vilket innebir att kustregioner kan komma att
drabbas av humanitira kriser och katastrofer i allt hogre
utstrickning.

Livsmedelsproduktionen kommer att forindras. Aven om vissa
regioner, diribland norra Europa, kommer att fa forbittrade
forutsiteningar for jordbruk, kommer de sammantagna
effekterna innebira forsimringar. I sédra Europa, Afrika

och Asien kommer torka i kombination med forindrade
nederbérdsmonster att leda till genomgripande férsdmringar
av villkoren fér livsmedelsproduktion. Det finns exempelvis
forskning som visar pd en minskning av majsskorden i sodra
Afrika med upp till 30 procent pa 20 &rs sikt.*® Dirtill
kommer en forskjutning att ske vad giller fiskbestanden.
Uppskattningsvis handlar det om en 40-procentig minskning
vid ekvatorn och en 30-70-procentig 6kning vid polerna till
ar 2050.* Forskjutningen beror pa att fisken flyttar till kallare
vatten nir haven virms upp och innebir att de omriden som
star infor stora férsimringar ifriga om livsmedelsproduktion
pa land far ytterligare en negativ effekt att hantera.

Klimatférindringarna kommer i vissa regioner resultera i
frigorandet av naturresurstillgingar. Ett exempel pd detta ir
Arktis. En framtida ravaruutvinning av olja, gas och mineraler
i Arktis innebir att det geopolitiska intresset f6r omradet okar.
Okade fisketillgingar bidrar ytterligare till det 6kade intresset
for regionen.

Férutom att dessa fyra forindringsprocesser i sig innebir
stora utmaningar s har de dven betydelse fér andra processer
sisom migrationsstrémmar och sjukdomsspridning. Aven om
en del av dessa férindringsprocesser kommer att kunna &
globala eller regionala politiska konsekvenser, exempelvis vad
giller Arktis, s& kommer férindringarna i manga fall i forsta
hand att handla om humanitira kriser och katastrofer. Dessa
bottnar sirskilt i fSrsimrade vatten- och livsmedelstillgingar
och i extrema viderhindelser. Individens sikerhet blir dirfor
en viktig utgdngspunkt som ett led i att kunna méta framecida
risker for humanitira katastrofer.

I och med att férmagan att méta forindringar i hog



utstrickning hinger samman med ekonomiskt vélstdnd och
fungerande institutioner dr det framférallt redan sarbara
individer, regioner och stater som kommer att drabbas av
negativa effekter frin klimatférindringarna. Ett viktigt

led i ett forebyggande och risk- och sarbarhetsreducerande
arbete dr darfor att ligga stor vike vid att stirka
anpassningskapaciteten for de idag sdrbara. Samridigt 4r det
viktigt att uppmirksamma att klimatférindringarna r en
lingsiktig forindringsprocess som medfor att stater vi idag
upplever som resursstarka dven kan komma att stillas infor
stora utmaningar. Orkanen Katrina som drabbade New
Orleans 2005 fick exempelvis langtgiende lokala konsekvenser
och dven politiska foljder pd hogsta niva i Washington DC.
Ett annat exempel 4r den virmebélja som lamslog stora delar
av Europa 2003 dir drygt 70 000 personer berdknas ha
omkommit som en direkt f5ljd av virmen.” Dessa exempel
visar att dven de stater vi idag upplever som starka och stabila
kan komma att piverkas av ett férindrat klimat. Denna risk
forstirks om klimatforindringarna blir mer omfattande dn
vad som exempelvis Sverige och EU har riknat med, d.v.s. att
den globala uppvirmningen ska ligga under 2 grader till ar
2100.

KONSEKVENSER FOR SVENSK SAKERHET OCH
KRISBEREDSKAP

Klimatférindringarna har betydelse for all lingsiktig
planering genom att de pdverkar naturresurstillgdngar,
havsnivihojning och extrema viderhindelser. Utifran ett
sikerhets- och krisberedskapsperspektiv ir det framforallt
plétsliga och ovintade effekter som ir sirskilt relevanta. Med
ett intresse for klimatférindringarnas sikerhetskonsekvenser
framtrider specifika utmaningar kopplade till sikerhetspolitisk
analys och krisberedskap. Atminstone tre utmaningar kan
urskiljas.

For det forsta kommer Sverige att behdva utveckla beredskap
for att hantera mer omfattande klimatforindringar bade
nationellt och internationellt. Det handlar om konsekvenser
av exempelvis extrema viderhindelser liksom sekundira
effekter som paverkar bland annat energiférsorjning,
livsmedelsforsérjning och migration.

For det andra kan Sverige komma att stillas infor en 6kad
internationell efterfragan vid akuta krissituationer. Detta
innebir att Sverige kan komma att behova prioritera resurser
for akut krishantering, men det kan ocks3 leda till att vi

4 Robine et al. 2008. "Death
toll exceeded 70,000 in
Europe during the summer
of 2003”, Comptes Rendus
Biologies vol. 331, 171-178.
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kommer att stillas infér nya typer av avvigningar mellan
nationella och internationella behov.

For det tredje behover forsvars- och sikerhetspolitisk analys
i storre utstrackning ta hinsyn till att klimatforindringarna
spanner over langa tidsrymder, ir behiftade med komplexa
samband och har sikerhetskonsekvenser inom flera olika
omraden och pa olika nivéer i samhillet.

Att klimatférindringarna allemer kommit att spela en roll

i forsvars- och sikerhetspolitik kan idag skonjas i manga
internationella organisationer, exempelvis inom Nato, FN
och EU. En central del av detta handlar om att vidga den
sikerhetspolitiska analysen sd att den omfattar en bredare
forstielse for olika slags sikerhetskonsekvenser liksom
kunskap om vilka som drabbas av dessa olika konsekvenser.
Det finns i Sverige ett tydligt behov av ett langtgiende
sektorsdvergripande samarbete mellan forsvars- och
sikerhetspolitik, utvecklings- och bistdndsarbete samt klimat-
och miljofragor.

FOR VIDARE LASNING

Granholm, Niklas (2010) "Arktis och Nordatlanten - Sveriges
norra niromrade forindras”, i Strategisk utblick 2010:
Sikerbetspolitisk natrorientering, red. Granholm, Niklas och
Lindstrom, Madelene, FOI-R--2975--SE, Stockholm.

Johansson, Bengt (2010) Climate Change, Vulnerability and
Security risks — Methodological aspects Regarding Identification
of Vulnerable Countries and Hotspots, FOI-R--3122--SE,
Stockholm.

Mobjork, Malin (2011) Klimatforindringar och Sikerbet: ett
komplext omrdde med betydelse for framtiden. Slutrapport frin
projekter Klimatforindringar och sikerber 2010, FOI--3123--SE,
Stockholm.

Mobjork, Malin; Eriksson, Mikael och Carlsen, Henrik (2010)
On Connecting Climate Change with Security and Armed
Conflict: Investigating knowledge from the Scientific Community,
FOI--3021--SE, Stockholm.

Schubert, Renate et al. (2008) Climate Change as a Security
Risk, German Advisory Council on Global Change (WBGU)
and Earthscan, London.



12 Personalforsorjningen
inom Forsvarsmakten:
Frivilligheten framfor allt

Peter Nordlund och Ulf Jonsson

En dverging frin ett pliktforsvar till ett forsvar baserat pa
[frivilliga anstillningar har skett i minga linder. Efter det Kalla
krigets slut har en ansenlig minskning av de vipnade styrkornas
numerir skett, vilket skapat forutsittningar for linder att limna
den tillimpade virnplikten. Nederlinderna och Belgien gick
i briischen vid mitten av 1990-talet, foljda av Frankrike och
Spanien och direfter minga andra linder, déiribland Sverige.
Idag iir linder inom EU och Nato med tillimpad virnplikt en
tydlig minoritet. Vad kan Sverige och andra linder, som t.ex.
Tyskland — som stdr infor en overging frin ett blandsystem
— forvéintas méta for framtida utmaningar pa den inslagna
[frivillighetens viig?

Pliktsystemen har de senaste decennierna dvergivits av

land efter land. Sverige sillar sig nu till denna skara.
Gruppchefer, soldater och sjomin kommer att anstillas,
vissa for kontinuerlig tjanstgoring, men 4n fler for att endast
tidvis tjinstgora i Forsvarsmakten och med en parallell
anstillning hos nigon annan arbetsgivare. Sverige limnar
ocksé den internationellt nirmast unika [6sningen med ett
enbefilssystem och infor ett tvabefilssystem. Aven i detta
avseende nirmar sig Sverige ovriga linder. Den svenska
personalstrukturen och mixen av olika personalkategorier
liknar dven den allt mer formatet i de flesta linder. Detta
kan komma att underlitta samverkan med andra linder vid
internationella insatser.

Férindringarna planeras att i allt visentligt vara
genomfdrda till ar 2019 och bestdr av att skapa onskat

antal frivilliga soldater/sjomin, men ocksa av att genomféra
en omstrukturering av officerskdren s att majoriteten av
officerarna kommer att utgoras av s.k. specialistofficerare och
en viss minskning av antalet civilanstillda.

Systemet for personalférsorjning siktar pa att attrahera
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och rekrytera ett passande antal personer, utbilda dem,
behilla dem under en limplig tidslingd for tjanstgoring i
olika arbetsuppgifter och att vid limplig tidpunke avveckla
anstillningen.

KOMMER DET ATT FUNGERA SOM DET AR TANKT?

Planeringen i Sverige av rekryteringsbehov och kostnader vilar
i minga fall pa osiikra antaganden. Detta ir inte ovanligt i
andra linder och kan illustreras av att 6vergingarna fran plike
till frivillighet har priglats av inslag av 1pande anpassning.
Metoder och antaganden for personalférsorjning, rekrytering,
ckonomi, l6ner, formaner och nyttjande av personal justeras i
takt med att de verkliga utfallen kunnat observeras.

En aterging till virnpliktssystemet 4r inte ett alternativ med
inriktningen mot ett tillgingligt insatstorsvar som kan verka
"hir och nu”, som utgdr nuvarande svenska forsvarspolitiska
prioritering, och ir svarforenligt med ett internationellt
verksamt insatsforsvar. Overgingen innebir dock savil
verksamhetsrisker som ekonomiska risker.

Kinslighetsanalyser pekar pa att rekryteringsbehovet kan bli
visentligt stdrre 4n planerat, ca 4 000 personer per r, och
t.o.m. pa grinsen till vad som inom bibehallen utgiftsniva
ir mojligt pé frivillig grund. Redan 4 000 personer per ir
utgdr 3,5-4 procent av en aldersklass, min och kvinnor.
Detta ir i internationell jimférelse en hdg siffra dir manga
linder speciellt i hdgkonjunktur med hard konkurrens om
arbetskraften har svirt att uppnd dven ligre rekryteringstal.
For att normera de internationella jimférelserna r det limpligt
att relatera rekrytering till en dldersklass. Den primira
ldersgruppen for rekrytering skiljer sig ndgot mellan linder
nir det giller rekrytering och den svenska frsvarsmakten
nimner individer mellan 20 och 30 ar som huvudsaklig
mélgrupp.

Forsvaret har i de flesta linder speciella lagar och avtal som
inte finns i andra sektorer. I vissa linder, t.ex. USA och
Storbritannien, har forsvaret t.o.m. egna rittsvisenden som
dven provar arbetsrittsliga drenden. De kollektivavtal for
omradet som hittills slutits i Sverige om lingre tidsbegrinsade
anstillningar har varit nédvindiga for att med rimlig
kostnadseffektivitet skapa ett system med frivilligt rekryterade
och tjinstgorande soldater/sjomin. En grundliggande
forutsitening for atc uppné kostnadseffektivitet ar att



anstillningstiden dr tillrickligt ldng for att motivera den
ursprungliga investeringen i utbildning. Detta innebir ocksé
att rekryteringsbehov och kostnader kraftigt paverkas av
genomsnittliga anstillningstider och personalomsittning.

Om antalet personer som siger upp sig frin Forsvarsmakten
blir hégre 4n planerat och den genomsnittliga kontrakes- eller
anstillningstiden sjunker kan rekryteringsbehovet snabbt vixa
och vid en oférdelaktig utveckling nirma sig 5—6 procent av
en dldersklass, en internationellt sett mycket hég siffra. Detta
far i sin tur stora effekter pa kostnaderna och pa sannolikheten
att systemet alls fungerar.

Det ir internationellt sett inte ovanligt att rekryter avslutar
sin utbildning under den forsta utbildningstiden. Den svenska
Férsvarsmakten har antagit att avgdngarna kommer att uppgd
till 15 procent under denna period, men en internationell
jimforelse visar att nivan tenderar att vara hogre — i vissa fall
hégre 4n 30 procent.

Internationella erfarenheter visar ocksa att avgingarna
vanligen minskar efter den inledande perioden av utbildning
till 2-3 procent per &r under kontrakestiden. Dessa liga
avgangar bygger dock ofta pa “inlasningseffekter” i form

av olika incitament, ssom ersittningar, civil utbildning

och andra fdrméner. Dessa inlasningseffekter kan dven
omfatta bestraffning sisom dterbetalningskrav och
ofordelaktiga avgdngsbetyg som gor det ogynnsamt att inte
fullgdra tjinstgoringen enligt kontrakten. I den svenska
planeringen antas nettoavgingarna for soldater vara i nivd
med iakttagelserna frin andra linder. Med ledning av de
internationella erfarenheterna r det rimligt att statsmakterna
utvecklar ett aktivt anvindande av incitament sisom de som
anvints i andra linder. Detta ir inte minst pakallat for den
tidvis tjinstgdrande personalen, som dessutom kan ha en
lojalitet till en annan ordinarie arbetsgivare.

De svenska anstillningstiderna for soldater/sjomin forefaller

i ett internationellt perspektiv som normala. I andra linder
forekommer dessutom en differentiering av kontrakts- och
anstillningstider. Inom marinen och flygvapnet stannar
personalen relativt linge, medan, de soldater i markférbanden
som ofta gor internationella insatser stannar kortare tid.

Grundlénen for soldater/sjomin ligger ocksd p en nivd som
vil 6verensstimmer med liknande linder om denna I6n
sitts i relation till den genomsnittliga heltidslonen for hela
arbetskraften i landet. Lonetilligg fér vning och under
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insatser gor att den verkliga 16nen blir betydligt hogre dn
grundlonen.

Det operativa tempot — d.v.s. frekvensen i internationella

och andra insatser dr jimférbar med andra linder. Linder

med hogre operativt tempo har konstaterat tecken pd
utmattning hos insatt personal. I de flesta linder upplever vissa
personalgrupper med specialkompetenser att efterfrigan ir sa
stor att det operativa tempot blir for hogt och det driver i sin
tur upp avgangsprocenten.

Virnpliktiga 4r billigare 4n anstillda soldater/sjomin sett

ur ett férsvarsekonomiskt perspektiv och minskat antal

har oftast internationellt fitt vara en del av finansieringen

av okad tillginglighet och 6kade lone-, utbildnings- och
ovningskostnader for anstillda soldater/sjomin. I Sverige
okar istillet antalet drsarbetskrafter jimfort med de sista

dren av successivt minskat antal virnpliktiga under 1990

och 2000-talet. Detta innebir 6kade kostnader jimfért med
virnplikessystemet. Kostnaderna for rekrytering, utbildning
och tjinstgoring kan ocksd bli visentligt hégre 4n vad som
ryms i nuvarande planer dir dessa antalsférindringar ska

ha beaktats. En kostnadsékning pé 1-1,5 miljard kronor

per ar utover plan ir inte osannolik. Kostnaderna kan dock
komma att stiga annu mer om avgingarna okar i omfattning,
anstillningstiderna blir kortare, 16nerna stiger, kostnaderna for
utbildning och 6vning dkar och effektiviseringsmajligheterna
inte realiseras.*

REKRYTERINGSMOJLIGHETERNA AR KONJUNKTURBEROENDE

Rekryteringen ir konjunkturkinslig eftersom
efterfrigesituationen pd arbetsmarknaden i hog grad

paverkar méjligheterna att rekrytera och behélla soldater. I
hégkonjunktur ir rekryteringsproblemen inte sillan patagliga
och medfor sivil ett besvirligare rekryteringslige som dkade
avgangar bland den anstillda personalen. Att fler slutar sin
anstillning stiller i sin tur hégre krav pa rekryteringen genom
att hogre volymer dé maste rekryteras. Det forekommer att

de fysiska eller kunskapsmissiga kraven for rekrytering sinks
under sidana perioder for att parera dessa rekryteringsproblem.
S4 skedde exempelvis i USA fran tiden for intdget i Irak

2003 och fram till finanskrisen, med dess inverkan pd
konjunkeur och arbetsmarknad. Lagkonjunktur innebir
vanligtvis firre avgdngar bland den anstillda personalen och
bittre rekryteringsmojligheter. Paradoxalt nog kan Sveriges



internationellt sett hoga ungdomsarbetsloshet vara positiv for
forsvarets rekryteringsméjligheter.

Rekryteringsforutsittningarna borde i nuldget vara
gynnsamma. Det finns under en vergidngstid ett antal
virnplikesutbildade soldater som skulle kunna utgéora en
rekryteringsbas och eftersom det tidigare inte, annat 4n f6r
mycket begrinsad tid, varit majligt att bli kontinuerligt eller
tidvis tjinstgdrande soldat eller sjoman borde det finnas ett
uppdimt intresse for ett sddant yrkesval. Arbetslésheten savil
allmint som bland ungdomar ir pa vig neddt men ligger
alltjimt pa en hég absolut nivd. Detta skulle tala fér en snabb
uppbyggnad av antalet soldater medan dessa férutsittningar
alltjime rader.

Férhéllandena vid hogkonjunktur kan kriva 6kade resurser
for savil rekrytering som ersittningspaket till anstillda.
Dessa 6kningar kan dstadkommas antingen genom
omfordelning inom de vanliga tilldelade budgetarna eller
genom tillskott till budgetarna. Minga linder har, efter en
period med minskade férsvarsbudgetar, under den senare
delen av 00-talet 6kat forsvarsanslagen. Finanskrisen med
pafoljande ligkonjunktur som drabbade virlden under
00-talets sista &r har dock inneburit att ménga linder dragit
pa sig stora budgetunderskott genom strukturella brister eller
krisbekimpning. Det militdra forsvaret r ett omrade som nu
drabbas av nedskirningar i flertalet linder dé de sanerar sina
statsbudgetar.

Det ir inte heller osannolike att nista hogkonjunktur
kommer att nyttjas for att sanera statsbudgetar och att
minska statsskulden som andel av BNP. Skuldsaneringen
kommer inte att kunna ske enbart genom att BNP stiger
utan statsbudgetarna méste [6pa med et tillrickligt stort
overskott for att dven medge amortering av statsskulden. Det
kan innebira att nir konjunkturen aterigen vinder uppat och
rekryteringsldget blir besvirligare kommer det inte finnas
nddvindiga resurser for att satsa pa hdgre 16ner och 6vriga
rekryteringsfrimjande atgirder, vilket leder till varaktiga

vakanser. Sverige har hir inte samma besvirliga statsfinansiella

lige som manga andra jimforbara linder. Om dessa linder
av budgetskil drar ned sina internationella insatser kan
detta innebira ett okat tryck pa svenska truppbidrag for att
kompensera andra linders bortfall.

En visentlig del av den nya personalforsorjningen bygger
pa tidvis tjinstgdrande soldater som normalt arbetar i det
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civila samhillet men som ibland tjanstgor fér Svningar, i
missionsutbildning och i internationella och andra insatser.
Sidana soldater ingar i andra linder bland kategorin reserver.
I normalfallet har personal i reserven uppgifter i de nationella
forsvaren och utgor endast rekryteringsbas for frivillige
deltagande i internationella insatser. I den svenska l6sningen
ingdr de internationella insatserna som en del i ett planerat
dtagande for de tidvis tjinstgorande soldaterna. Eftersom de
ir billigare 4n kontinuerligt tjinstgdrande soldater skulle detta
innebira betydande ekonomiska fordelar. Danmark har testat
en sidan l6sning i form av den danska internationella brigaden,
DIB, men har numera valt andra losningar. Erfarenheterna
pekade pé att personal inte instillde sig i planerad
omfattning, var i diligt fysiskt skick eller uppvisade brister

i befattningskompetensen.?” T USA och Storbritannien kan
reservpersonal kallas in till internationella insatser, men forst
efter sirskilda beslut. Det har bl a skett i samband med Irak-
och Afghanistankonflikterna. Den svenska modellen framstdr
ddrfér som nirmast unik, i hinseendet att vi regelmissigt
litar till en stor andel reservpersonal for planerade insatser. De
danska erfarenheterna fran DIB pekar pi osikerheter i den
svenska l6sningen med tidvis tjinstgorande soldater.*®

Det kommer ddrfor att vara intressant for manga av de

linder som dras med skuld- och budgetproblem till foljd av
finanskrisen att folja den svenska utvecklingen av rekrytering
av tidvis tjinstgérande soldater. Positiva resultat i Sverige skulle
kunna locka andra linder att férsoka sinka statens utgifter
genom att minska forsvarsbudgeten pé denna vig,.

RESERVPLAN

Osikerheterna i antaganden rorande soldatfdrsorjningen

och riskerna f6r oplanerade kostnadsokningar gor att det

bér finnas en beredskap for alternativplanering, en “plan B”,
for forsvarssektorn. Alternativplaneringen innebir sannolikt
olika saker i olika linder. Exempelvis ir alternativplaneringen
beroende av om den kommande hégkonjunkturen och &ren
ddr bortom kan antas innebira fortsatt budgetsanering eller
utrymme for att tillféra yteerligare resurser till forsvaret.
Reservplanen kan for svensk del innehilla 6kat ekonomiskt
utrymme genom Okade forsvarsanslag; verforing av

pengar frin materiel, anlidggningar och stodmyndigheter

till personal eller andra omprioriteringar som berorts av

t.ex. Forsvarsstrukturutredningen; reducering av antalet
insatsférband och minskade personalvolymer; sinkta
beredskapskrav och dirmed t.ex. minskade 6vningskostnader;



dndrad struktur pa forsoérjningen av gruppbefil, soldater och
sjomin; sinkta internationella ambitioner; regements- eller
flottiljnedliggningar eller en kombination av flera av dessa
atgirder.

Det ir alltsa for tidigt att i Sveriges fall konstatera om
omstillningen lyckats eller inte. I alla hinseenden ir
soldatforsérjningen inte lingre ett system som uppnar balans
en ging for alla, utan ett som kriver fortlopande tillsyn

och aktiva dtgirder pa ett helt annat sitt 4n det gamla
virnpliktssystemet.

FOR VIDARE LASNING
Jonsson, Ulf och Nordlund, Peter (2010) Frivilliga soldater

istillet for plikt — internationella erfarenheter och ekonomiska
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