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Sammanfattning

I denna rapport utvérderas tillimpningen av den mellan Foérsvarsmakten och
FMV gemensamma strategin for materielforsorjning (MFS) som antogs &r 2007.
Studien genomfordes pa initiativ av Samverkansforum med Forsvarsmakten som
den formella bestdllaren. Syftet med utvirderingen var att utvirdera
tillimpningen av materielforsorjningsstrategin och ge forslag pa forbattrad
tillimpning.

Utvérderingen av MFS genomfordes som tre delstudier: en organisationsstudie,
en nyckeltalsanalys och en analys av omvérldsfaktorer. Den &vergripande
slutsatsen fran utvérderingen visade att tillimpningen av
materielforsorjningsstrategin  dr begransad. Forklaringarna till detta aterfinns
inom tre omraden: oklara effektmal, otillrdckliga organisatoriska konsekvenser
av MFS och mojlig parallell styrning via inriktningspropositionen. For att
forbittra tillimpningen av MFS presenterades foljande forslag:

e Utveckla styrning for battre tillimpning

o FEtablera metoder for tillimpningen av MFS metoder/medel

e Forbéttra samarbetet mellan myndigheterna

e Utveckla och implementera riktlinjer for systematisk uppfoljning

I rapporten presenteras forslag pé dtgiarder som kan vidtas i nértid for att pdborja
realiseringen av de fyra forslagen pa l6sningar. Dessa fyra atgérder ar: 1) att
faststélla effektmalen, 2) att genomfora LCC-kalkyler, 3) att skapa arbetsgrupper
for operativt samarbete mellan forsvarsmyndigheterna, 4) att genomfora de
foreslagna fordandringarna i pilotprojekt.

Nyckelord: materielforsérjning, strategi
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Summary

This report presents the results from an evaluation of the strategy for the defence
materiel acquisition (MFS), — a joint strategy between the The Swedish Armed
Forces and the Swedish Defence Materiel Administration, adopted in 2007. The
purpose of the evaluation was to estimate to what degree the MFS is realized and
to suggest how implementation can be improved. The study was initiated by
Samverkansforum with the Swedish Armed Forces as the formal customer.

The evaluation of the MFS was carried out as three interdependent studies; an
organization analysis, analysis of key performance indicators and an analysis of
external factors. The overall conclusion drawn from the evaluation is that the
strategy is realized to a limited extent. The explanations thereto are threefold,;
undefined performance objectives, insufficient implementation of the MFS in the
organizations and the possible impact of the Government Bill (2008/09:140) “A
functional defence” as a parallel tool of governance. Suggested areas for
improved application of the MFS are:

e To strengthen the governance as a means to support the realization of the
MFS

o To establish means that reinforce the methods of the MFS
e To improve the collaboration between the authorities

e To develop and implement guidelines for systematic evaluation of the
strategy

The report concludes by suggesting four direct actions in relation to the four
identified areas for improvement. These four direct actions are: 1) To define the
performance objectives, 2) To realize Life Cycle Costing, 3) To create platforms
for cooperation between the authorities, 4) To realise the suggested changes in
pilot projects.

Keywords: defence materiel acquisition, strategy,
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1 Inledning

FOI Forsvarsanalys fick i december 2010 uppdraget att genomfora “Huvudstudie
- Utvédrdering av strategi for FM materielforsorjning (MFS)”. Bakgrunden var att
Samverkansforum' den 15:e december 2010 rekommenderat Férsvarsmakten och
FMV att genomfora utvarderingen.

Utvirderingens resultat dverlamnades 29:e april 2011 en skrivelse (FOL.2011-
744) till Forsvarsmakten, som formellt var bestéllaren. Efter att skrivelsen
overldmnats genomfordes en rapportgranskning vid FOI Forsvarsanalys.

Foreliggande rapport dr resultatet av granskningen. 1 allt vasentligt
Overensstimmer rapporten med skrivelsen. Det innebédr att de resultat som
presenteras bygger pa utvdrderingens slutpresentation som genomférdes for
Samverkansforum den 13:e april 2011. Det innebér ocksé att fokus i rapporten &r
pa forklaringar till hur MFS tillimpas och pa losningar for en forbattrad
tillimpning.

Till skillnad fran skrivelsen har rapporten inte bilagor med nyckeltalsanalys och
det material som presenterades for Samverkansforum den 16:¢ mars och 13:e
april 2011. Skrivelsens underbilaga om nyckeltal publiceras som en egen rapport
(FOI-R—3205).

Rapporten har f6ljande disposition:

1) Inledning: uppdragets bakgrund, hur det har genomforts och resultaten
frén ldgesrapporteringen i mars sammanfattas.

2) Metod: beskriver hur uppdraget att utviardera MFS har genomforts.

3) Forklaringar till hur MFS tillimpas: presenterar de tre Overgripande
forklaringar som har identifierats.

4) Forslag pad losningar: kapitlet presenterar ett antal forslag pd hur en
battre tillimpning av MFS kan astadkommas. Kapitlet avslutas med
forslag pa atgirder for att direkt paborja implementering av
16sningsforslagen.

Slutligen bifogas tre bilagor: undersokningsfragor, lista Gver intervjupersoner
och kallforteckning.

! Samverkansforum ér ett myndighetsgemensamt samarbetsforum mellan FMV, FM
och FOI rorande materielforsorjningsfragor.

7
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1.1 Bakgrund

Det har gitt fyra ar sedan Forsvarsmakten (FM) och Forsvarets Materielverk
(FMV) fattade beslut om en myndighetsgemensam strategi  for
materielforsorjning. Strategins dvergripande malsittningar &r att:

Strategins overgripande mal

1) insatsforsvarets uppgifter och behov skall wvara styrande for
Forsvarsmaktens materielférsorjning.

2) materielforsorjningen  skall ~ vara  kostnadseffektiv = ur  ett
livscykelperspektiv och tillgodose kravet pa 6kad leveranssikerhet.

Tabell 1: MFS &vergripande mal

For att uppna de tva dvergripande malen tillimpas sju medel och metoder for att
vigleda tillimpningen av strategin.

Strategins medel och metoder

3. Materielforsorjningen skall styras av tydliggjorda och medvetna val mellan
kostnad, effekt och handlingsfrihet.

4. Materielforsorjningen skall via en iterativ kravanpassning i hogre grad nyttja
Forsvarsmaktens befintliga materiel och marknadens mdjligheter samt ske samordnat
med utformning.

5. Internationell samverkan skall vara huvudalternativet vid all utveckling,
anskaffning och vidmakthéllande och nyttan av internationellt materielsamarbete
skall maximeras. Exporten av i Forsvarsmakten existerande materielsystem skall
fraimjas dér det &r till stor nytta for insatsforsvarets behov.

6. Materielforsorjningen skall ske samordnat med Forsvarsmaktens forskning och
teknikutveckling.

7. Antalet olika system skall minskas genom dkad teknisk systemsamordning

8. Okad kostnadseffektivitet skall sokas genom att minska statens egen verksamhet
och ge leverantdrerna storre ataganden.

9. Materielforsorjningen skall ledas av en myndighetsgemensam integrerad
materielledning.

Tabell 2: MFS medel och metoder
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Sedan den strategiska inriktningen beslutades har en del forandringar skett, inte
minst den politiska inriktning av fOrsvaret som presenterades i och med
inriktningsproposition 2008/2009:140, Ett anviandbart forsvar. Det finns dven en
uppfattning hos myndigheterna att strategin inte har fatt det genomslag i
myndigheternas verksamheter som var planerat. Det var i ljuset av detta och infor
de forvéintade fordndringarna efter Forsvarsstrukturkommitténs utredning aktuellt
att genomfbra en utvirdering av MFS. Det foljande avsnittet presenterar
uppdraget till FOI att utvirdera MFS.

1.2 Uppdraget att utvardera MFS

Det uppdrag som gavs till FOI var att undersoka flera omrdden for att skapa en
nyanserad bild av MFS tillimpning och vilgrundade dvervidganden avseende hur
tillimpningen kan forbattras. Uppdragsbeskrivningen bestod av foljande sex
punkter:

1) Omhénderta resultat fran forstudie och genomf6rt arbete inom PROD.
2) Analysera uppgiften och utarbeta en plan for genomforandet.

3) Genomf6ra en utvdrdering av hur och till vilken grad som MFS
tillimpas inom myndigheterna, samt erhallna effekter och konsekvenser.

4) Beskriva hur tillimpningen av MFS har f6ljts upp vid myndigheterna
och sammanstilla erfarenheter frén tillimpningen av MFS vid
myndigheterna.

5) Beskriva omvirldsfaktorer’ som paverkar MFS samt eventuella
fordndringar sedan strategin faststélldes.

6) Baserat pd ovanstdende identifiera behov av fordndring avseende MFS,
tillimpning vid myndigheterna, beroendeforhédllanden gentemot Ovriga
styrande dokument, samt analysera omvirldsfaktorers inverkan péa
tillampning av MFS.

For att 16sa uppgiften har vi som utgangspunkt haft MFS sju medel och metoder.
Det ér tillimpningen av dessa som har varit i fokus for utvirderingen. Den
overgripande fragan och ambitionen har varit att belysa hur och i vilken grad
som de olika medlen och metoderna tillimpas.

Utvarderingen har fokuserat pa tre huvudomraden: omvirldsfaktorer,
organisatoriska konsekvenser och ekonomiska effekter av MFS inom FM och
FMV. Hiér foljer en ndrmare presentation av dessa omraden:

? Med omvirldsfaktorer avses faktorer som ligger utanfor myndigheternas egen paverkan.

9
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o Det forsta omradet, omvarldsfaktorer, innebar att vi har undersokt vilka
omvirldsfaktorer som har en direkt paverkande effekt pd mojligheterna
att tillimpa MFS. 1 vilken man dessa har fordndrats sedan strategin
beslutades har dven beaktats, bland annat Inriktningspropositionens
2008/09:140 inverkan pa mojligheterna att tillimpa MFS.

e Inom ramen for det andra omradet, organisatoriska konsekvenser, har
utvérderingen adresserat hur och i vilken grad MFS har paverkat olika
dimensioner av FM:s och FMV:s respektive organisationer. Det handlar
om foridndringar i strukturer, processer och resurser for att stodja
tillimpningen av MFS.

e Det tredje omradet, nyckeltalsanalys, har fokuserat p& mitbara
effekter/forandringar utifrain MFS medel och metoder.

Mot denna bakgrund operationaliserades uppdraget i ett antal steg for att
mojliggora ett effektivt genomforande. Foljande avsnitt presenterar dversiktligt
hur utvirderingen har genomforts.

1.3 Sammanfattning av presentationen
Lagesbild

Den forsta avrapporteringen var en ldgesanalys av hur och i vilken grad MFS
tillimpas. Resultaten hade vuxit fram genom inhdmtningen av information under
projektets forsta tvd ménader. Inhdmtningen av information byggde pa 44
intervjuer med personer som arbetar med materielforsorjningen inom FM, FMV
och FOI samt nyckeltalsanalys av materielplanen.

Den presentation som utgjorde grunden for Ligesanalysen bifogas i underbilaga
1. En sammanfattning presenteras i nedan tabell.

Sammanfattning av MFS tilliimpning for olika medel och metoder

3. Medvetna val tillimpas dverlag begriansat
Iterativ kravanpassning tillimpas i begrdnsad omfattning

5. Internationell samverkan tillimpas i begransad omfattning men med tecken
pa 6kning

6. Samordning mellan MF och FoT tillimpas i begridnsad omfattning men viss
Okning pagér

7. Teknisk systemsamordning tillimpas i begrdnsad omfattning

8. OPS tillimpas i mycket begransad omfattning

9. IML har avvecklats

Tabell 3: Sammanfattning av Lagesanalysen avseende tillampning MFS olika medel och
metoder

10
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Tabellen sammanfattar analysen av hur MFS tillimpas inom de olika medlen och
metoderna. Den sammantagna bilden ar att tillimpningen av MFS &r begrédnsad.
Det dr vissa nyansskillnader mellan det genomslag som de olika medlen och
metoderna har fatt. Tillimpningen varierar ocksd mellan olika materieldrenden.
Den sammanfattning som presenteras hir dr en sammanvégning av de samlade
resultaten frdn utvirderingen. Aven om det finns nyansskillnader si 4ndrar inte
det pa den samlade bilden att MFS tillampning ar begrénsad.

I rapportens foljande kapitel presenteras var analys av hur den begrdnsade
tillimpningen av MFS kan forklaras.

11
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2 Metod: Process for genomforandet
av uppdraget

I detta avsnitt presenteras processen for genomfGrandet av utvdrderingen av
MFS. Utvérderingen genomfordes i tre faser; projektmobilisering, utvdrdering av
MFS och avrapportering (se figur 1 nedan).

Projektmobilisering Utvirdering av MFS Avrapportering
Aktivitet » Utveckling av * Genomférande av * Dokumentation av studiens
projektplan, datainsamling: resultat och forindringsforslag
projektorganisation och » Organisationsstudie
siikerstillande av av FM och FMV
resurser > Tva fallstudier
» Totalt 45 intervjuer
« Utarbetning av en > Ekonomiska underlag
design for utredningens for nyckeltalsanalys
genomforande > Analys av tillimpning
av MFS vid FM Log
« Dialog och forankring
med berorda * Analys och framtagning
nyckelpersoner av forindringsforslag
Leveranser * Design for  Ligesbild. * Skrivelse “Utviirdering
genomforande Presenterades 16:e mars av MFS” gverlimnades
den 29 april
* Detaljerad projektplan * Rekommendationer och
och siikerstilld forslag pa forindringar.
projektorganisation Presenterades 13:e april
Figur 1: Process for genomférande
I den inledande fasen —  Projektmobilisering —  etablerades

projektorganisationen, dvs. den projektgrupp som skulle genomfora
utvdrderingen. Projektgruppen bestod av ett team av personer med omfattande
erfarenhet av analysarbete inom forsvarssektorn. Foljande personer ingick i
projektgruppen:

Namn Titel/befattning Roll i utredningen
Mattias Axelson Ek Dr, Forskningsledare | Projektledare
Maria Adenfelt Docent, Forskare Analytiker

Ulf Jonsson Analytiker Analytiker

Martin Lundmark Forskningsledare Analytiker

Janne Akerstrom Forskningsingenjor Analytiker

En projektplan med tidpunkter for avrapporteringar utarbetades. Utvérderingen
skulle avrapporteras vid tva tillfallen; Lagesbild och Slutredovisning.

13
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Dérefter utarbetade projektgruppen gemensamt en design for hur utvirderingen
av tillimpningen av MFS skulle genomforas. For att fa frigan om hur MFS
tillimpas belyst ur ett helhetsperspektiv genomfordes en organisationsstudie, en
nyckeltalsanalys och en analys av omvérldsfaktorer.

Under denna inledande fas intervjuades dven en del av de personer som deltog i
framtagningen MFS. Syftet var att ge projektgruppen bakgrund till strategin i
form av en inblick i de 6vervidganden som lag bakom framtagningen.

For organisationsstudien utarbetades undersdkningsfrdgor, vilken hade sin
utgéngspunkt i MFS medel och metoder (se underbilaga 4). Undersdkningsfragor
skickades ut till respondenter i forviag som forberedelse.

For att skapa en sé heltdckande bild som mojligt av MFS tillimpning utvecklades
overgripande kriterier for vilka typer av personer som borde intervjuas. Dessa
urvalskriterier var:

e Personer som arbetade pd operativ nivA med materielforsorjning,
exempelvis MSA:er inom FM

o Personer som skapar forutséttningar for strategins tillimpning, d.v.s.
hogre chefsnivder i myndigheterna

Utifran dessa kriterier identifierades lampliga personer vid FM och FMV, i
samrad med Samverkansforums sekretariat. De utvalda personerna bjéds in via
e-post med information om studien “Utvdrdering av MFS”. Utdver dessa
personer identifierades &ven nyckelpersoner vid FOI och F6. I samband med
genomforandet av fallstudierna deltog ytterligare personer som varit direkt aktiva
1 de studerade anskaffningsirendena. Totalt intervjuades 45 personer. Samtliga
intervjupersoner presenteras i Underbilaga 5.

Urvalskriterierna for fallstudierna var att de skulle utgora olika materieldrenden
med utgangspunkt i komplexitet, anvdndningsomradde och utforare. Tva
materielsystem identifierades, i samarbete med Samverkansforums sekretariat,
som ldmpliga att studera: anskaffning av skyddsvéstar och anskaffning av
stridsfordon AWV.

Uppdragets andra fas — Utviirdering av MFS — hade fokus pd genomf6rande av
datainsamling. Hir nedan presenteras hur den genomfordes.

Organisationsstudien

For organisationsstudien genomfordes 44 intervjuer pd Forsvarsmakten, FMV,
FOI. Intervjuerna genomfordes i form av samtal och varade i en till tvd timmar.
Vid de flesta intervjutillfillena deltog tvé ur projektgruppen for att bade skapa en
s& nyanserad bild av svaren som mojligt och for att kunna stélla kompletterande
fragor.

14
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Som en kompletterande del till organisationsstudien dven tvé fallstudier 1 syfte
att belysa tillimpningen av MFS 1 enskilda materieldrenden. Tillsammans med
Samverksansforum inriktades fallstudierna till att undersokta
stridsfordonsupphandlingen AWV respektive upphandlingen skyddsvéstar.
Datainsamling skedde genom intervjuer och genomgang av dokument, sdsom
TTEM och ToMF 1I0. Intervjuerna f6ljde den intervjuguide som utarbetats for
organisationsstudien.

Nyckeltalsanalys

For nyckeltalsanalysen gjordes ett forsta urval av mdjliga nyckeltal genom att
studera tidigare litteratur inom omradet och med stdd i egna erfarenheter.
Dérefter genomfordes en workshop med deltagare fran Forsvarsmakten och FOI
som besitter kompetenser om dataunderlag (materielplaner) eller nyckeltal for
omradet. Syftet med workshopen var att kritiskt granska urvalet av nyckeltal och
rekommendera vilka som skulle ing i analysen.

Dataunderlaget for nyckeltalsanalysen utgjordes i huvudsak av de tre
materielplaner som ldmnades in i budgetunderlagen for 2005 (BUOS), 2008
(BUO8) samt 2011 (BUI11). Ytterligare underlag hidmtades frdan FMV:s
arsredovisningar. Under genomgangen av materielplanerna hittades ytterligare ett
par mdjliga nyckeltal som togs fram och ingick i1 analysen.

Efter slutford nyckeltalsframtagning och inledande analys genomférdes en andra
workshop med deltagare fran Forsvarsmakten, FMV samt FOI. Syftet denna
gdng var att kvalitetsgranska slutsatserna frdn analysen av de framtagna
nyckeltalen. Dérefter har en slutrapport av nyckeltalsanalysen forfattats och finns
som egen rapport (FOI-R-3205).

Analys av omvdrldsfaktorer

Utgangspunkten for analysen av omvarldsfaktorer var sddant som ligger utanfor
myndigheternas direkta paverkan. Under arbetets géng blev det klart att dven
interna faktorer i form av andra strategier var relevanta att studera utifrdn
fragestillningen om hur de paverkar MFS.

For analysen av omvérldsfaktorer identifierades externa styrdokument sdsom
propositioner och skrivelser som utarbetats av regeringskansliet, regleringsbrev
samt ovriga skrivelser som kan ha haft en inverkan pa mojligheterna att tillimpa
MFS. Som framgar av kapitel tva &r det Inriktningspropositionen 2008/09:140
som via regleringsbrev till FM och FMV ér den omvirldsfaktor som mest
paverkar MFS. Aven utvecklingen inom EDA beaktades som en mdjlig extern
paverkansfaktor, men ingen uppenbar paverkan kan &nnu identifieras. De interna
faktorer som har omfattats av analysen &r ett antal centrala strategidokument;
FoU-strategin, strategin for OPS 1 Forsvarsmakten, Myndighetsgemensam
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marknadsstrategi (MMS) och SAMO. Den samlade bilden 4r att inget av dessa
dokument kan anses ha en pdverkan pd MFS och didrmed hur tillimpningen sker.

Leveranser

Studiens genomforande presenterades vid tva tillfdllen; Léagesbild och
Slutredovisning. Lagesbild syftade till att presentera den sammantagna bilden av
tillimpningen av MFS utifrdn nyckeltalsanalysen och organisationsstudien.
Tillfélle tva var en slutredovisning av uppdraget ”Utvérderingen av tillimpning
av MFS” d& foljande tre omréden var i fokus: 1) forklaringar till hur MFS
tillimpas, 2) fordndringsforslag, och 3) dtgirdsforslag.

Avrapportering var uppdragets sista fas och utgjordes av dokumentation av
studiens resultat och fordndringsforslag. Leveransen fran denna fas ér skrivelsen
(FOL.2011-744) »Utvdrdering av tillimpningen av MFS”. Skrivelsen bygger pa
slutpresentationen men innehaller ocksa bilagor med bl.a. nyckeltalsanalysen och
det underlag som framfordes vid presentationen av ldgesbilden.
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3 Forklaringar till hur MFS tillampas

I det hir kapitlet presenteras de forklaringar som har identifierats till hur MFS
tillimpas. Forklaringarna bestér av tre olika omrdden:

e Oklarheter om MFS effektmal
e Bristande organisatoriska konsekvenser av MFS
e Omvirldsfaktorer

Presentationen som foljer utvecklar analysen av dessa forklaringar.

3.1 Oklarheter om MFS effektmal

Nér arbetet med att utvirdera MFS inleddes formulerades frigan om vilka
effekter det dr tinkt att MFS ska uppnd. Bakgrunden till fragestdllningen ar
forskning om verksamhetsutveckling som menar att en strategisk tillimpning
handlar om hur organisationen agerar i praktiken (Slack et al., 2007). MFS
tillimpning forutsatter alltsd att de principer som ligger bakom omsitts i
handling inom/mellan FM och FMV. Ifran forskning vet vi att handling i en
organisation i hog grad beror pa vilka effektmal den strdvar mot. Vi valde darfor
att undersoka vilka effektmél som MFS inriktas mot.

Innan vi ndrmare presenterar resultaten av analysen av effektmal behovs nagra
klargéranden om principerna angdende effektmal och deras roll for tillimpning
av strategi. Foljande avsnitt introducerar dérfor i1 korthet vad forskningen sdger
om effektmél.

3.1.1  Effektmal utgor grunden for tillampning av strategi

Ett sétt att definiera verksamheters effektmal dr att skilja mellan effektmélen
kvalitet, hastighet, leveranssékerhet, flexibilitet och kostnad. Utformningen av en
organisations verksamhet far sedan betydelse for hur de olika effektmalen
uppfylls (Ahlstrém, 2010). Det blir tydligt om man beaktar definitionen av
effektmal:

e Kostnad — handlar om produktivitet. Kostnader &r direkt beroende av
hur processer utformas, styrs och leds, men det beror ocksd pa hur
kostnad prioriteras vid val av, i detta fall, materiel.

o  Kvalitet — handlar om att gora rétt. For materielforsorjningen betyder det
att den materiel som dr Dbestdlld ocksd fungerar enligt
kravspecifikationerna, sett gentemot den uppgift materielen ska 16sa.
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o Flexibilitet — handlar om formégan att kunna gora fordndringar, utan att
gora avkall pa t.ex. tid eller kostnad. Inom materielprocessen kan det
t.ex. handla om att gbra éndringar i bestdllningar nédr ny information
tillkommer.

o Leveranssdkerhet — handlar om att vara i tid. Det giller att bestélld
materiel ska levereras vid den tidpunkt som ar utlovad.

e Hastighet — handlar om att vara snabb. Det &r t.ex. tiden frdn beslut om
bestéllning av materiel till att den levereras till férband eller lager.

Effektmalen &r centrala eftersom de &r operationaliseringar av en organisations
Overgripande strategi. Som exempel kan skillnaden mellan tva olika bilmérken
jamforas. For exempelvis Audi som dr ett premiummirke &r kvalitet en
avgorande konkurrensfaktor, medan ett bilmédrke som Skoda 4r beroende av att
ge relativt storre vikt vid kostnad. Prioriteringen mellan effektmalen bor dérfor
spegla organisationens svar pa fridgan om vad den vill dstadkomma, fér vem den
vill skapa varde och hur den kan uppna avsett resultat.

En viktig podng &r ocksd att ingen organisation kan optimera alla effektmaél - en
prioritering mellan effektmadlen &r nddvéndig. Skélet dr att effektmadlen stéller
olika krav pa hur verksamheten ar organiserad, vilka kompetenser den har, hur
den leds och styrs. Ytterst manifesteras skillnader i effektmalen i hur processer
utformas i1 verksamheten. Processer for att leverera premiumprodukter stéller
krav pa viss kompetens medan leverans av relativt billiga standardprodukter
stiller andra krav. Det innebédr inte nddvandigtvis laga krav, men andra. Med
andra ord, hur organisationen véljer att prioritera mellan de olika effektméalen
styr (bor styra) utformningen av organisationens verksamhet.

3.1.2 MFS effektmal

Niér vi inledde uppdraget att utvérdera tillimpningen av MFS fragade vi oss vilka
effektmal som MFS har. Vid en genomgéng av strategin kom vi att identifiera
foljande fem effektmal:

MFS fem effektmal
* Kostnad

e Insatsforsvarets
behov

*  Handlingsfrihet
e Leveranssikerhet

e Kortare ledtider

Tabell 3: MFS effektmal
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De effektméal som MFS olika medel och metoder ska uppné dverensstimmer val
med dem som litteraturen diskuterar, d&ven om terminologin varierar nigot.

En jamforelse presenteras i foljande tabell:

Generiska MFS effektmal
effektmal
Kostnad Kostnad
Hastighet Kortare ledtider
Kvalitet Insatsforsvarets
behov
Leveranssikerhet Leveranssdkerhet
Flexibilitet Handlingsfrihet

Tabell 4: Generiska effektmal och MFS effektmal

MEFS effektmal verensstimmer med andra ord val med de termer som anvinds i
litteraturen. Den stora skillnaden r att istdllet for kvalitet s& anvinds begreppet
behov, eller insatsforsvarets behov mer precist. Det handlar om hur vil
materielen som anskaffas méter de upplevda behov som finns inom forsvaret.
Det vill sdga, om den har Onskad eller avsedd kvalitet. Begreppet flexibilitet
anvinds inte utan istillet &r det handlingsfrihet som dr den dominerande termen
avseende effekten att kunna gora fordndringar och omprioriteringar av olika slag.
Innehéllsmissigt ar det ingen uppenbar skillnad mellan begreppen flexibilitet och
handlingsfrihet. Det framstar ddrmed som MFS syftar till att uppna fem olika
typer av effekter och att det dr effekter som ligger néra de generiska effektmal for
verksamheter som anvénds 1 litteraturen.

Vara studier av texten i MFS visar dock att effektmélen &r otydligt definierade, i
synnerhet de lite mer abstrakta effektmélen handlingsfrihet och leveransséikerhet.
Detta medfor at det blir svarare att styra mot effektmélen, samt att utviardera hur
vil och nédr malen har uppnétts.

3.1.3 Effektmalens samband med MFS medel och metoder

Niésta steg i analysen for att ndrmare forsta effektmalens betydelse for MFS var
att identifiera relationen mellan effektmalen och MFS olika medel och metoder.
Relationerna identifierades genom en textanalys av MFS. Resultatet av
jamforelsen presenteras i foljande tabell:
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MEDEL
EFFEKT- . , . .
MAL Medvetna Iterativ Internationell Samordning Teknisk system- [ OPS IML Total
val kravanpassning samverkan MF och FoT samordning

Kostnad X X X /\ X X X 6
Insatsforsvarets X X X X X 5
behov

Handlingsfriet X X \ 7 J X ‘ 3
Leveranssikerhet X \ / X 2
Kortare ledtider X X 2

Tabell 5: Sambandet mellan MFS effektmal och medel/metoder

Av tabellens hogra kolumn framgér att kostnad &r det effektmal som forekommer
flest génger, det vill sdga det &r ett effektmal for sex av de sju medlen och
metoderna. Insatsforsvarets behov ar ett effektmal for fem av medlen och
metoderna. Handlingsfrihet ér ett effektmal for tre av medlen och metoderna.
Leveransséikerhet och tid (kortare ledtider) ar effektmal for tvd medel och
metoder, dock inte samma.

Det kan ocksa noteras att fyra av medlen och metoderna har tre effektmal.
Iterativ kravanpassning har flest effektmal, fyra stycken. OPS har tvd effektmal.
Samordning MF och FoT har inte négra effektmal.

Vad pekar dé denna analys pa? Det som star i tabellen tyder pa att kostnad ar det
hogst prioriterade effektmalet. Ovriga ir prioriterade i fallande ordning.
Samordning mellan MF och FoT ska inte leda till ndgra effekter. Vidare framstar
det som att inget av medlen och metoderna ska paverka alla fem effektmélen.
Dessa tolkningar dr forstés rent tekniska.

I arbetet med utvdrderingen har det framkommit att relationen mellan MFS
medel och metoder och dess effektmal inte var tydlig ndr strategin skrevs. Det
var svart att gora en prioritering mellan de olika effektmalen. Att det inte finns
nagra effektmal for samordning mellan MF och FoT beror pa att det skulle
utredas vidare i arbetet med Forsvarsmaktens FoU-strategi, som blev klar 2009.

Det finns inte klart beskrivet hur vissa medel och metoder ska styra mot vissa
effektmal, vilket tyder pa att det saknas systematisk prioritering. Det ar rimligt att
exempelvis internationell samverkan paverkar handlingsfrihet, och OPS har
betydelse for hur insatsforsvarets behov tillgodoses. Det finns inte nigot som
pekar pa att kostnad skulle anses vara ett mer prioriterat effektmal &n t.ex.
insatsforsvarets behov. Istéllet framstar det som att en tydlig prioritering mellan
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effektmalen saknas. Dédrmed &r prioriteringen for materielférsorjningens
inriktning, i stort, oklar.

Sammantaget framstar det som om att relationen mellan medel och metoder och
effektmalen &r otydlig. Konsekvensen blir att eftersom det inte ar klart vad MFS
ska leda till blir det svart, om inte omdjligt, att styra och f6lja upp tillimpningen.

Den analys som presenteras hér ger forklaringar till varfor det finns oklarheter i
forsvarsmyndigheternas verksamhet avseende hur prioriteringar ska goras i
avvigningarna mellan t.ex. kostnad, handlingsfrihet och behov. MFS ger helt
enkelt inte nddvindig véigledning. Bristen pa végledning giller inte bara personer
som arbetar med materieldrenden, den far ocksa konsekvenser for hur den hogsta
ledningen for materielforsorjningen kan utdva styrning.

Avslutningsvis kan analysen sammanfattas enligt foljande:

* Inneborden av de fem effektmalen &r inte definierade och verksamheten
saknar ddrmed tydlig vigledning

*  Prioritering mellan effektmalen saknas och ger darfor ingen végledning
for val

»  Effektmal och inriktning for FoT saknas

Analysen som presenterades hér leder till slutsatser om forbéttringar, vilket
presenteras som 16sningsforslag i kapitel 4.

3.2 Bristande organisatoriska konsekvenser
av MFS

Utifran utvérderingens organisationsstudie och nyckeltalsanalys 4r det tydligt att
tillimpningen av MFS é&r begridnsad. Strategin har inte fatt det genomslag som
avsags nér den beslutades 2007. Utvarderingen har funnit att en central férklaring
till den bristande tillimpningen &r att MFS inte har fatt direkta organisatoriska
konsekvenser. Det vill sdga, det har inte genomforts fordndringar i
myndigheternas organisationer med utgéngspunkt i de krav pa t.ex. arbetssitt,
styrning och uppf6ljning som en tillampning av MFS forutsétter.

Fo6ljande fyra omraden har identifierats som centrala forklaringar till bristande
organisatoriska konsekvenser av tillimpningen av MFS:

e  Svag styrning utifran MFS
e Oklart hur MFS skall tillampas
e  Otillrackligt samarbete mellan och inom myndigheterna

e Avsaknad av systematisk uppfoljning
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Foljande avsnitt utvecklar analysen av hur bristande fordndringar inom dessa fyra
omréden forklarar den begrinsade tillimpningen av MFS.

3.21  Svag styrning utifran MFS

Styrning utifrdn MFS avser ledningens handling och verktyg for att frimja en
tillimpning av strategin och som ett sitt att realisera dess medel och metoder for
att uppnd onskade effektmal. I det hér avsnittet utvecklas analysen om varfor
denna styrning dr svag.

Som konstaterades i avsitt 3.1 finns det oklarheter kring effektmalen som i sig
forsvarar styrning. Avsnitt 3.3 kommer att visa pa omvérldsfaktorer som ocksé
inverkar pa styrning utifrfdin MFS. Men oaktat dessa faktorer finns det ett antal
andra forklaringar till den svaga styrningen.

Organisationsstudien och nyckeltalsanalysen visar pa att materielforsérjningen
inte 1 tillrdcklig utstrackning styrs utifrdn MFS. De olika medel och metoder som
ska ge végledning for hur beslutsunderlag utarbetas &r inte nedbrutna péd ett
tillrackligt konkret sitt for att ge vigledning for tillimpning i verksamheten. Det
innebdr att chefer inte kan kravstilla beslutsfattare baserat pa MFS medel och
metoder vilket forsvérar en aktiv styrning. P4 operativa nivder i myndigheterna
saknas didrmed inriktning om vad som forvintas goras och hur verksamheten ska
bedrivas i enlighet med MFS. Pa vilka grunder beslut fattas och viagval gors samt
vilka aktorer som bor medverka i olika faser &r oklart. I avsaknaden av
overenskomna arbetssétt for hur MFS olika medel och metoder ska tillimpas har
det skapats olika tolkningar och inneborder av lampliga sitt att g tillvédga.
Forlangningen av detta innebdr att det riskerar att bli suboptimering pd bekostnad
av samordning mellan olika tekniska system savdl som samordning mellan MF
och FoT. En annan konsekvens av den svaga styrningen 4r att den inriktning
gillande MF som MFS foreskriver, t.ex. minskad egen utveckling och okat
utnyttjande av befintligt materiel for att uppnd kostnadseffektivitet, tar ldngre tid
att implementera.

En annan forklaring till den svaga styrningen &r att det dvergripande ansvaret for
att MFS tillimpas sévdl som ansvaret for att MFS olika medel och metoder
tillimpas &r otydligt definierat och fordelat inom och mellan respektive
myndighet. Detta resulterar i att rolldefinitioner, férdelning av roller och vad som
ska utforas relaterat till en viss roll framstdr som oklara. Det finns &ven en
otydlighet i granssnitt mellan roller sdvil som samordning mellan olika roller.

Utover ansvarsfordelning som ett styrmedel for tillimpningen av MFS framkom
det 1 organisationsstudien och nyckeltalsanalysen att det saknas andra former av
styrmekanismer for tillimpning av MFS, t.ex. nyckeltal for att méata uppfyllelse
av effektmalen eller ett utarbetat system for &terkoppling. Avsaknad av
styrmekanismer forsvérar for de olika myndigheterna att utvirdera tillimpningen
av MFS over tid eller att identifiera forbéttringsomraden for att pd bésta sétt
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uppnd forvintade effekter av MFS. Avsaknad av styrmekanismer begrinsar dven
mojligheterna att identifiera best practice, dvs. exempel pad ddar MFS tillaimpas
och ger forvéintade effekter.

I och med att MFS inférande etablerades IML som en organisatorisk atgérd for
att mojliggora tillimpningen. IML fick en viktig roll som beredningsorgan for
viktiga materielfrdgor, men gavs inte mojligheten att utveckla arbetssétt och
styrningen av materielforsorjningen. Att IML inte fick den rollen innebar att
frdgor om arbetssétt och styrning inte fick den uppmérksamhet som behdvdes for
att skapa fordndring. Idag finns dérfor ett kvarstdende behov att utveckla en
styrning av materielférsorjningen som tydligt tar sin utgadngspunkt i MFS, och
som béttre samordnar myndigheternas insatser.

3.2.2 Oklart hur MFS ska tillampas

Med utgangspunkt i att effektmélen inte &r definierade eller sinsemellan
prioriterade framstar det som oklart hur MFS bor tillimpas i1 respektive
myndighet. Arbetssitt och rutiner har inte som utgéangspunkt MFS olika medel,
metoder samt effektmél. MFS foreskriver att materielforsorjningen skall styras
av tydliggjorda och medvetna val mellan kostnad, effekt och handlingsfrihet.
Organisationsstudien visar pd hur olika medel tolkas och tillimpas i
myndigheterna. Avvigning mellan kostnad och effekt gors — kanske inte
rutinméssigt men det dr tvd faktorer som végs in i olika materieldrenden. Detta
mojliggérs av att det finns en samstimmighet inom savdl som mellan
myndigheterna om vad detta innebdr. Handlingsfrihet ddremot upplevs som ett
abstrakt och svardefinierat begrepp och tolkas olika inom och mellan
organisationerna.

Organisationsstudien visar pa fler exempel ddr sambandet mellan medel/metoder
och effektmdl inte &r klarlagt. Enligt MFS sd skall okad kostnadseffektivitet
sokas genom att minska statens egen verksamhet och ge leverantorer storre
ataganden, dvs. att identifiera  mdjligheter  till  OPS-l6sningar.
Organisationsstudien visar pd att sambandet mellan medlet OPS-18sningar och
kostnadseffektivitet inte dr forankrat i myndigheterna, snarare upplevs OPS som
en kostnadsdrivande verksamhet som dessutom inte kortar ner ledtider.

Sammantaget innebédr oklarheterna om hur MFS ska tillimpas att det finns stora
variationer i arbetssétt mellan olika omraden, eller t.o.m. mellan materieldrenden.

3.2.3 Otillrackligt samarbete inom och mellan myndigheterna

Materielforsorjning dr en gemensam insats mellan Forsvarsmakten, FMV och
FOI. Organisationsstudien visar pé att samarbetet mellan myndigheterna upplevs
som otillrackligt. Orsakerna till detta anges framst vara:

23



FOI-R--3209--SE

1) Starka linjeorganisationer som motverkar samarbete och svaga
mekanismer inom och mellan myndigheterna som stodjer samarbete

2) Otydlig styrning for nér och hur aktdrer fran de olika myndigheterna ska
involveras i materielprocessen

Inom vissa omradden bedrivs integrerade projektteam (IPT) som ett sétt att
samordna kompetenser mellan myndigheterna. Det framkommer dock att IPT
som arbetsform inte utnyttjas till fullo inom materielforsérjningen vilket antas
bero pa att arbetssétten prdglas av starka linjeorganisationer vilket begransar
samarbete mellan myndigheterna. Det upplevs som oklart ndr och hur olika
aktorer fran de olika myndigheterna skall involveras i materieldrenden. I
organisationsstudien framkommer att samarbetet och samordningen mellan
myndigheterna bor stirkas i de tidigare faserna av ett materieldrende for att dra
nytta av de olika kompetenser som finns och for att sdkerstilla att den framtida
leveransen av en materiel moter uppsatta krav. Ett Okat samarbete inom
myndigheterna efterfragas dven i de tidiga faserna av ett materieldrende. Det som
behovs &r inte 1 forsta hand strukturella 16sningar.

For att fa Onskviard utvdxling pa internationella samarbeten visar &ven
organisationsstudien péd att samordningen mellan FMV och FM behover
forbattras. Det uttrycks dven onskemél om att Regeringskansliet behdver bli
tydligare gédllande inriktning och tinkta effekter avseende internationella
samarbeten.

3.24 Avsaknad av systematisk uppfoljning

Utvidrderingen av MFS har inte kunnat identifiera ndgon systematisk uppf6ljning
hos Forsvarsmakten av MFS medel och metoder eller dess maél, t.ex. genom
nyttjandet av nyckeltal. Det forefaller som att det inte genomférs négon
uppfoljning eller analys pa helhetsnivd for de studerade organisationernas
tillimpning av de olika medlen och metoderna. For de enskilda myndigheterna ar
ocksd bilden att nagon systematisk uppfoljning inte utfors. Genom
nyckeltalsanalys framkom att det finns omrdden dir uppfoljning genomfors, men
att helhetsbilden &nda &r att stora brister finns, t.ex. dr anvéndningen av nyckeltal
for att méita effekter av MFS klart outvecklad. Vid FMV {0ljs ett fatal nyckeltal
med béring pd MFS upp, t.ex. avseende ekonomisk handlingsfrihet och nyttjande
av marknadens mdjligheter, men det kan konstateras att det inte sker for att pa ett
systematiskt sitt folja upp tillimpningen av alla medel och metoder i MFS.

3.3 MFS och olika omvarldsfaktorer

I detta avsnitt presenteras analysen av hur omvérldsfaktorer péaverkar
tillimpningen av MFS. I uppdraget till FOI beskrivs omvérldsfaktorer som
faktorer som ligger utanfor myndigheternas egen paverkan. Den faktor som
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tydligt framstar som viktigast dr regeringens proposition 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar, héidanefter kallad inriktningspropositionen (IP). Den
paverkar FM och FMV direkt genom regleringsbreven for ar 2010 och 2011.

I IP hénvisar regeringen till det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2004/05,
som dd& anslog foljande inriktning {Or materielforsorjningen: Okad
handlingsfrihet, minskade Il&ngsiktiga bindningar, Okad spérbarhet, Okat
internationellt samarbete, prioritering av vissa nischomraden, utnyttjande av
forsvarsindustriell kompetens 1 flera faser, samt utvecklat exportstdd.
Utvecklingen mot MFS syn pd materielférsorjningen har saledes en viktig
utgadngspunkt flera ar tillbaka i tiden.

Framtagningen av MFS kan didrmed ses som ett resultat av en tidsanda och som
en vidareutveckling av den Overgripande politiska inriktningen for
materielforsorjningen. IP kan pa sétt och viss ses som en vidareutveckling av
MFS. Av betydelse for tillimpningen av MFS dr dédrfér om och hur MFS och IP
pa centrala punkter skiljer sig i synen pd materielforsorjningen.

Ett centralt budskap i IP 4r att materielforsorjningen bor ha god forméga att
hantera fordndrade behov och prioriteringar. Vidare att materielforsdrjningens
utgdngspunkt ska vara insatsforsvarets behov.

Regeringen skriver 1 [P att foljande principer bor tillimpas i
materielforsorjningen, i féljande prioritetsordning:

1) vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bor, om det &r
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnas, viljas fore
nyanskaffning,

2) nyanskaffning bor, ndr sddan dr nddvéndig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel och

3) utveckling bor genomforas forst nar behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

IP har jimfort med MFS en starkare argumentation for vidmakthallande och
samarbete i alla faser i materielens livscykel, for internationellt samarbete dven i
vidmakthallande, uppgradering och logistik samt ser egenutveckling 4n mer som
ett undantag. IP beskriver att “stegvisa politiska beslut med i1 férvig definierade
kontrollstationer och med mojlighet att avbryta” bor tillimpas.

Det ar viktigt att papeka att det inte finns nagra tydliga konflikter mellan MFS
och IP. Regleringsbreven som utgar frdn IP kan didrmed inte ses som styrningar
som motverkar MFS medel och metoder. Men det dr samtidigt s att bdde FM
och FMV ska éterrapportera till regeringen utifrdn de skrivningar som finns i
regleringsbreven. Darmed skapas en situation dér materielférsorjningen béde
styrs fran MFS och regleringsbreven. I den mén det finns skillnader i
prioriteringar  mellan MFS  och  regleringsbreven  avseende  hur
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materielforsorjningen ska bedrivas skapas en mdjlig dubbelstyrning. Med
anledning av att MFS tillimpas i begrinsad omfattning &r inte dubbelstyrningen
tydlig i myndigheterna. Men en forbéttrad tillimpning av MFS kan forstirka en
sédan situation. For att undvika det och for att skapa en legitim grund for MFS
fortsatta tillampning behévs MFS modifieras med utgangspunkt i IP:s riktlinjer.
Ett forslag om detta presentas i avsnitt 4.1.2.

3.4 Sammanfattning av forklaringar till hur
MFS tillampas
I sammanfattning ar forklaringarna till hur MFS tilldmpas foljande:
e  Oklara effektmal avseende innebord och prioriteringar
e Otillrdckliga organisatoriska konsekvenser
o Oklara arbetsmetoder for MFS tillimpning
o Otydlig styrning utifran MFS
o Begrinsat samarbete inom och mellan myndigheterna
o Avsaknad av systematisk uppf6ljning

e Inriktningspropositionen 2008/09: 140 som skiljer sig delvis fr&n MFS.
Via regleringsbreven som utgar fran IP skapas didrmed en parallell
styrning av materielforsérjningen.
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4 Losningsforslag

Foregaende kapitel presenterade forklaringar till varfor MFS tillimpning é&r
begrinsad. Forklaringarna aterfinns inom tre omréden: oklara effektmal,
bristande organisatoriska konsekvenser av MFS och mdjlig parallell styrning via
inriktningspropositionen. I det hér kapitlet presenteras forslag pa 16sningar som
syftar till att forbattra tillimpningen av MFS. De fyra forslag som utvecklas i de
foljande avsnitten 4r:

1) Utveckla styrning for battre tillimpning

2) Etablera metoder for tillimpning av MFS medel och metoder

3) Forbittra samarbetet mellan myndigheterna

4) Utveckla och implementera riktlinjer for systematisk uppféljning

Baserat pa 16sningsforslagen presenterar vi i slutet av kapitlet forslag pa atgérder
for att i nértid paborja arbetet med att forbattra tillimpningen av MFS.

4.1 Utveckla styrning for battre tillampning

I kapitel tre framkom att styrningen utifrain MFS medel och metoder ar svag och
att MFS och den  materielforsorjningsstrategi  som  anges i
inriktningspropositionen kan utgoéra en mdjlighet till parallell styrning. En central
utgangspunkt for att forbattra styrningen &r att den utgér ifran definierade och
prioriterade effektmal vilket operativt utgérs av MFS olika medel och metoder.
Arbetet med att forbéttra styrning bor forslagsvis goras genom att:

1) Definiera och prioritera effektmél
2) Harmonisera MFS med inriktningspropositionen
3) Tydliggdra ansvar

Vidare foreslds att arbetet med att definiera och prioritera effektmalen och att
matcha MFS med inriktningspropositionen gors parallellt d& det handlar om att
sékerstélla den 6vergripande styrningen av materielforsérjningen.

411 Definiera och prioritera effektmal

For att kunna tillimpa en strategi dr det avgorande att definiera vilka som &r
strategins avsedda effekter, dvs. effektmél. MFS bestar av ett antal medel och
metoder. For att inrikta handling i verksamheten utifran MFS medel och metoder
ar det darfor centralt att de pa ett tydligt sétt ar relaterade till effektmalen.

Som konstaterades i kapitel tre dr det idag oklart vad effektmélen betyder i
praktiken och hur de &r prioriterade. Det dr en viktig forklaring till varfor inte
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MFS har fatt avsedd effekt i verksamheterna. En forbattrad tillimpning av MFS
forutsitter dédrmed att effektmélen &r védl definierade och prioriterade. Det &r
dérfor var bedomning att den hdgst prioriterade atgirden bor vara att definiera
och prioritera effektmalen. Det handlar konkret om att effektmélen méaste vara
latta att kommunicera och tillimpas. Det handlar ocksd om att ge végledning
avseende vilken vikt olika effektmal, s& som handlingsfrihet och kostnad, ska ges
i materieldrenden.

Fragan om att prioritera effektmalen dr komplex. En ndrmare analys behovs for
att avgéra om en gemensam prioritering dr mdjlig for hela materielférsorjningen.
Enligt gdngse teori finns det konflikter mellan effektmalen, det gar inte att vara
bast pa alla fem, men det gir forstds att hela tiden bli béttre pé alla.
Regeringskansliet har ocksa pd senare ar tydligt markerat att framtagen materiel
maste finnas tillgénglig vid rdtt tidpunkt, samt att materielférsdrjningen maste
inriktas s att kvalitetskraven inte stills for hogt — det rdcker med tillrackligt
bra” utifran kraven pa militér formaga.

En gemensam prioritering for materielforsorjningen &dr Onskvidrd utifran
perspektivet att det underléttar styrning, genomférande och uppf6ljning av
verksamheten. Det dr samtidigt troligt att skillnader mellan behov inom olika
materielomraden och vid olika tidpunkter goér en gemensam prioritering
opraktisk. Det finns ddrmed mdjligen en oundviklig maélkonflikt inbyggd i
materielférsorjningen. Om si, dr det viktigt att klargdra méalkonflikten sa att den
kan hanteras pé bésta sétt.

I avvégningen mellan en gemensam prioritering eller flera alternativa
prioriteringar bor det beaktas att flera variationer i prioriteringar medfor okad
komplexitet och hogre kostnader for att genomfora materielforsérjningen som
helhet. Orsaken &r att det stills helt olika krav pa arbetssitt, kompetens hos
personal och ledningsresurser for olika typer av prioriteringar. Det vill sdga, en
organisation som i vissa fall vill prioritera hog kvalitet och i andra fall laga
kostnader stdller extremt stora krav pa ledningskapacitet och flexibilitet i
verksamheten.

Det &r viktigt att genomfora ett arbete som leder till definition och prioritering av
effektmal. Ett forslag pa en ndrmare analys om detta presenteras i avsnitt 4.5.1.
Ett arbete som syftar till definition och prioritering av effektmal behover beakta
balansen mellan olika forutsittningar och behov samt materielprocessens
effektivitet.

41.2 Harmonisera MFS med Inriktningspropositionen

Arbetet med att definiera och prioritera effektméal bor dven ta stdd i och hénsyn
till den inriktning for materielférsorjning som anges i inriktningspropositionen
2008/2009:140. Huvudorsaken dr att inriktningen for materielforsorjningen i
regleringsbreven till respektive myndighet tar sina utgangspunkter i IP. Forslaget
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att harmonisera MFS med IP resulterar i forléngningen i att styrning av
materielforsorjningen  for respektive myndighet och for myndigheterna
gemensamt kan bli tydligare. Medel och metoder i MFS bor integreras tydligare
mot IP:s inriktning for materielforsorjning. Det avser hur materielférsérjningen
skall styras av tydliggjorda och medvetna val mellan kostnad, effekt och
handlingsfrihet; hur en iterativ kravanpassning i hdgre grad skall nyttja befintligt
materiel och marknadens mdjligheter; samt att materielforsorjningen skall ske
samordnat med Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling.

De uppenbara fordelarna med att anpassa styrning via MFS med regeringens
materielforsorjningsprinciper dr att styrning och inriktning kan tydliggoras pa
strategisk savil som operativ niva och att aterrapportering kan harmoniseras i
enlighet med regleringsbreven.

41.3 Tydliggor ansvar

Det framstéar idag som oklart hur ansvaret for tillimpningen av MFS é&r fordelat
inom och mellan myndigheterna. Det innebér att vem eller vilka som ska driva
arbetet for att MFS tillampas inte &r tydligt. Det innebér ocksé att det inte gar att
utkrdva ansvar for att MFS inte tillimpas som avsett.

En vil fungerande tillimpning av MFS forutsétter att det finns befattningshavare
som 1 sina roller uttalat har ett ansvar och mandat for att driva tillimpningen av
MFS. Behovet av detta finns bdde inom FM och FMV. Ansvaret att tillimpa
MFS behover dock ocksa fortydligas for operativa nivaer i myndigheterna. Med
en mer transparent ansvarsfordelning inom och mellan myndigheterna sa
underléttas samordning.

Utformningen av ett tydligare ansvar avseende tillimpningen av MFS maéste
beakta gransdragningarna mellan FM och FMV och det behov av samarbete som
behover tillgodoses. Liknande fragor behdver ocksa beaktas avseende roller och
ansvar inom myndigheterna. Det viktiga &r att fa till en 16sning dir det &r tydligt
var ansvar ligger, men ocksa att ansvar knyts till mandat och befogenheter att
driva forandring for béttre tillimpning av MFS.

Materielforsorjningen bor tydligare végledas av delade, vél definierade
effektmal. Dessa effektmal skall forma uppstidllda mal, samt vigleda styrning,
uppfoljning och utvirdering av dessa mal.

4.2 Etablera metoder for tillampning av MFS

I kapitel 3.2, Bristande organisatoriska konsekvenser av MFS, framkom att MFS
och dess medel och metoder inte har tillrickligt stod i befintliga arbetssétt och
rutiner. Att utveckla och etablera nya arbetssétt med utgangspunkt i MFS medel
och metoder dr dérfor centralt for att dstadkomma en forbéttrad tillimpning. Ett
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sddant arbete bor vara en gemensam insats som drivs av de olika myndigheterna.
Viktiga delar i att utforma och etablera arbetssétt utgors av hur olika aktiviteter
koordineras, dvs. hur aktiviteter planeras dver tid, och vilka beslut som behover
tas 1 olika faser av materielirenden t.ex. avseende effektmal sd som
handlingsfrihet och leveranssékerhet.

Stegvis beslutsfattande utgor en del av att etablera arbetsmetoder for tillimpning
av MFS. En annan del av att etablera arbetssétt utgors av att utforma checklistor,
vilka kan fungera som stdd och ge en helhetsbild av ett materieldrende 6ver tid.

421  Stegvis beslutsfattande

For att tydliggéra tillimpningen av MFS foreslds att de befintliga
beslutspunkterna i materieldrenden fortydligas med avseende pa hur de ska
omhénderta MFS medel och metoder. MFS tillimpning boér med andra ord
knytas direkt till stegvis beslutsfattande i materielprocessen.

Sarskilt fokus for tillimpning av MFS medel och metoder bor vara pé den tidiga
fasen - konceptutveckling - fram till faststdllt TTEM. Skélet ar att det dr 1 den
tidiga fasen som ramarna och kraven pa anskaffning sitts. En aktiv tillimpning
av MFS handlar i hog grad om att beslut i den tidiga fasen utgar frin MFS medel
och metoder. Vidare bor analyser infor beslut végledas av de faststillda,
definierade och prioriterade effektmalen.

P& en Gvergripande niva skapas ddrmed underlag for att systematiskt belysa hur
operativa behov ska avvigas mot teknisk och ekonomisk realiserbarhet.

For att mojliggora att dels genomlysa och utveckla beslutspunkter, dels infora de
nya arbetssitt som de olika beslutspunkterna medfor, rekommenderas att aktorer
med olika kompetenser, fran olika myndigheter, involveras.

En effekt av att fortydliga beslutspunkterna i materieldrenden &r utvecklad
sparbarhet och okad transparens. Detta medfor att beslut och analys som ligger
till grund for beslut kan foljas upp och korrigeras vid behov. Det mdjliggor ocksa
att ansvar for tillampning av MFS blir tydliggjort.

4.2.2 Ta fram checklistor

Som ett verktyg for att infora arbetsmetoder utifrdn MFS foreslés att checklistor
for materieldrendens olika faser utvecklas ytterligare.3 De bor vara direkt
kopplade till de olika beslutspunkterna i materielprocessen. Detta innebér dven

? Vi dr medvetna om att det i vissa materieldrenden, och i vissa materielspér, anvinds utmiirkta
checklistor som svarar mot detta behov. Var utvirdering av MES tillimpning pekar dock pa att
anvindningen av denna typ av checklistor generellt bor utvecklas mot en mer systematiskt
anvandning i materielforsorjningen.
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en harmonisering och standardisering av arbetssdtt i1 beredningen av
materieldrenden och beslutsunderlag.

Utgangspunkten for checklistor bor vara MFS medel och metoder. Framforallt
medvetna val och iterativ kravanpassning forutsétter en viagledning avseende vad
som ska ingd i analyserna. Det behdvs dérfor checklistor som erbjuder stod for
arbetet.

Checklistorna bor vara enkla mallar for vad varje enskilt materieldrende skall ta
hiansyn till. En effekt ar att checklistor som tillimpas skall mojliggora
jémforbarhet mellan materieldrenden. Det ger i sin tur en grund for ldrande
mellan olika enheter avseende hur kvalitativa beslutsunderlag bor tas fram, vilka
utmaningarna dr och hur de kan hanteras. Att ta fram checklistor har
konsekvenser for hur enskilda materieldirenden hanteras men dven for
materielsystem. Personberoendet minskar genom att checklistor ger en
sparbarhet om vad som har gjorts och vilka avvdganden som gjordes. Det
underléttar i sin tur uppfoljning och utvirdering av MFS tillimpning.

Ett arbete med att ta fram checklistor bor sannolikt genomforas av FM, men med
stod fran FMV och FOI for att sékerstélla att de underldttar for ett fordjupat
samarbete mellan myndigheterna.

4.3 Forbattra samarbetet mellan
myndigheterna

Samarbetet mellan myndigheterna bor forstirkas genom tydligare arbetsformer
och rutiner for hur samordning skall ske. Den foreslagna forbattringen av
samordning ror dels samarbetet mellan myndigheterna, dels samarbetet inom
myndigheterna.

4.3.1  Stark det strategiska samarbetet mellan myndigheterna

Samverkansforum har eftertrdtt IML som ett organisatoriskt svar pa behovet att
samarbeta mellan myndigheterna i materielfragor. Baserat pa utvirderingen av
MFS ér bedémningen att samarbetet behover forstirkas. Det som behdvs dr inte
ett nytt IML, utan just forum for samverkan.

Det grundldggande skélet till detta &r det faktum att materielprocessen inte ir en
fraga for en myndighet utan i hogsta grad bade for FM och FMV. FOI spelar
ocksa en viktig roll som expertmyndighet och det ar en roll som bor forstirkas
for att skapa en effektivare materielforsorjning. Det handlar bl.a. om att stiarka
analyserna  om  teknisk realiserbarhet och teknologitrenders mgjliga
konsekvenser.
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Tillimpningen av MFS ér dérfor 1 hog grad en strategisk fraga som har betydelse
for de tre myndigheternas verksamhet i stort. Strategiska fragor om utvecklingen
av materielprocessen behdver dérfor kunna diskuteras och samordnas av
ledningarna for de olika myndigheterna.

Rekommendationen dr att myndighetscheferna for FM, FMV och FOI leder det
strategiska samarbetet. Det dr sannolikt nddvandigt for att skapa det mandat som
behovs for en forbattrad tillimpning av MFS. Det skickar en tydlig signal till
verksamheten inom materielprocessen att tillimpningen av MFS é&r central.
Ledningens drivande roll & i ménga fall en wunderskattad faktor i
forandringsarbete. En  lamplig frekvens for Dbeslutsmdten  avseende
myndighetsgemensamma materielfrdgor mellan myndighetscheferna kan vara var
tredje ménad.

Samverkansforum bor ges uppdraget att driva ett forstirkt strategiskt samarbete
mellan myndigheterna. Det bor bland annat innebdra att Samverkansforum
samordnar fragor om hur styrning och uppf6ljning ska utformas utifrdin MFS pé
bésta sitt. For att skapa forankring och handling i myndigheterna &r det centralt
att chefer med direkt ansvar for materielprocessen inom respektive myndighet
deltar aktivt i Samverkansforum.

4.3.2 Involvera FMV och FOI operativt i tidiga faser

Baserat pd resultaten av utvirderingen av tillimpning av MFS s foreslas att
strukturen for samarbete mellan myndigheterna bor forstirkas dven pa operativ
niva. Det dr viktigt for att kompetenser fran de olika myndigheterna tidigt ska
involveras i materieldrenden.

Det handlar om att stirka samarbetet mellan de olika linjeorganisationer dér
verksamheten  inom  materielforsorjningen  bedrivs.  Det  dr  nér
linjeorganisationerna samarbetar vél som en god tillimpning av MFS och ddrmed
effektiv materielforsorjning kan uppnas.

For att bittre utnyttja den samlade kompetensen som finns inom myndigheterna
bér FMV och FOI i Okad omfattning delta i framtagning av TTEM.
Samordningen mellan de olika myndigheternas involvering ska végledas av
tydliga beslutspunkter gillande vdgval och inriktning. De forvintade effekterna
av ett forbattrat samarbete genom att involvera FMV och FOI ar:

o Kortare ledtider fran framtagning av koncept till slutgiltig leverans

o Okat kunskapsinnehall i de olika beslutsunderlagen som tas fram i olika
faser av ett materieldrende

FOI:s medverkan i den tidiga fasen — fram till faststdllande av TTEM — kan bidra
till att FoT fors in och samordnas battre med materielférsorjningen i stort saval
som 1 enskilda materielirenden. FMV:s medverkan, och mer formaliserad sadan,
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kan bl.a. bidra till att marknadsanalyserna kan pabdrjas i en tidigare fas i ett
materieldrende och att FMV som utforare, med en 6kad insikt och medverkan i
materieldrenden, kan leverera béttre underlag for beslut.

Under utvdrderingen av MFS tillimpning har vi identifierat variationer i hur
samarbete bedrivs mellan olika materieclomraden, och &dven inom olika
materielomraden. Det finns fall, som exempelvis telekrig, dir samarbete fungerar
vil mellan myndigheterna FM, FMV och FOI. En viktig lirdom fran dessa
omraden &r att samarbetet bygger pa ndra och personliga relationer mellan
medarbetare pd operativ niva i de olika myndigheterna. Det 4r de som bést ser
behoven och 16sningarna for hur ett samarbete ska bedrivas. Med tanke pa de
skillnader som finns mellan de olika omradena dr det rimligt att behovet av och
formerna for samarbete mellan de olika aktorerna i materielprocessen varierar.
Darmed gor vi beddmningen att utformningen av béttre samarbete bor ske
delegerat till ansvariga inom olika materielomrdden. Samtidigt 4r det viktigt att
en uppfoljning genomfors kontinuerligt for att sdkerstéilla att samarbetsformer
etableras och tillimpas.

4.4 Utveckla och implementera riktlinjer for
systematisk uppfoljning

De riktlinjer som idag tillimpas for uppfoljning utgar inte frain MFS och &r inte
tillrackligt systematiska eller heltickande hos de olika myndigheterna, utan
behover utvecklas. Det grundlaggande skélet &r att tillimpning av en strategi
ocksa forutsitter att den f6ljs upp och att effekter méts.

441 Gemensamma riktlinjer for uppféljning

Med utgingspunkt i de definierade och prioriterade effektmalen finns en solid
grund for att utveckla och tillimpa gemensamma riktlinjer for systematisk
uppfoljning. Aven om verksamheterna i hog grad skiljer sig 4t mellan
myndigheterna &4r det centralt for gemensam tillimpning av MFS att
overgripande riktlinjer for tillimpning anvdnds. Utifrdn de gemensamma
riktlinjerna kan sedan varje enskild myndighet utforma uppfdljningsrutiner och
nyckeltal utifrdn verksamhetsspecifik inriktning for att bli &ndamélsenlig.

Huvudbudskapet i detta forslag ar alltsa att tillimpning av MFS bor foljas upp
vid varje myndighet. Ett sitt att genomfora detta pa dr att utveckla nyckeltal —
utifrdn de prioriterade effektmalen — som visar pa tillimpningen av MFS pa
myndighetsnivé inom respektive myndighet. Som riktmérke for antalet nyckeltal
foreslas att minst ett, max tva nyckeltal per medel/metod skapas. Antalet
nyckeltal dr beroende pad utformningen och formuleringarna av medlen och
metoderna. Valet av nyckeltal maste ske sé att de sd vdl som mojligt speglar
medlen och metoderna, att ansvaret for respektive nyckeltals utveckling finns hos
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den som ocksa har mojligheter att paverka den samt att nyckeltalen inte ar
manipulerbara. I utvérderingen har ett flertal nyckeltal identifierats som visar att
det sannolikt redan nu kan tas fram relevanta nyckeltal, dér flerariga historiska
observationer kan anvidndas som referens for nyckeltalets utveckling. Dessa
nyckeltal kan ddrmed agera som katalysatorer for ett inforande av nyckeltal som
uppfoljningsmetod samt tjina som utgangspunkt for fortsatt utveckling av
uppfoljning och framtagande av fler och béttre passande nyckeltal.

For att forbereda respektive myndighet bor en inférandeplan tas fram med
startdatum for uppfoljning av tillimpningen av MFS. Med héinvisning till ett
forfaringssétt bor detta ske sa snart som mdojligt efter revideringen av MFS och
vara genomfort for alla medel/metoder senast 2013. Da ska d4ven mélnivaer for
nyckeltalen ansatts inom varje myndighet.

For varje enskilt materieldrende kan uppfoljningen utvecklas t.ex. genom att ett
enkelt formuldr upprittas och ifylls i samband med dokumentationen vid varje
beslutsgrind. Formuldret bor innehdlla svar pd frdgor om hur arbetet i
materieldrendet tagit hinsyn till MFS samtliga medel och metoder. P& sa sitt
okas medvetenheten om MFS &n mer.

For att tydliggora och exemplifiera vad tillimpningen av MFS de facto innebar i
varje enskilt drende foreslas att goda exempel pa tillimpningen synliggors. I linje
med detta foreslas dven att det skapas en best practice for tillimpningen av MFS.
Att arbeta med goda exempel inom materielforsorjning bidrar pa sa sitt till det
organisatoriska larandet.

4.5 Forslag pa omedelbara atgarder

Hér presenteras forslag pa atgarder som omedelbart kan vidtas i syfte att borja
realisera de forslag pa 16sningar som presenterades tidigare i detta kapitel. De
fyra atgirder som beddms sérskilt viktiga att genomfora dr att: 1) faststélla
effektmélen; 2) genomféra LCC'-kalkyler; 3) skapa operativt samarbete; 4)
genomfora pilotprojekt.

4.5.1 Fokusera pa att faststélla effektmalen

I avsnitt 4.1.1 presenterades forslaget att MFS effektmal definieras och
prioriteras. Det dr avgorande for effektiv tillimpning av MFS och
materielforsorjningen i stort att detta genomfors. Darfor foreslas hir att FM och
FMV genomfor ett arbete i ndrtid for att ta fram definitioner och prioritering
mellan effektmalen.

For att inrikta arbetet foreslar vi vidare att en arbetsgrupp ges foljande direktiv:

* LCC: Life Cycle Cost, dvs. livscykelkostnadsanalyser.
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1) Utgéd fran en analys av insatsforsvarets krav pa materielforsdrjningen
och regeringens inriktningsproposition

2) Tydliggora hur MFS olika medel och metoder relaterar till effektmélen
3) Utveckla forslag for uppfoljning av effektmélen i olika materieldrenden

Ett forsta steg i arbetet med att definiera och prioritera mellan effektmalen kan
vara att genomfora en halvdags workshop med representanter fran berdrda
myndigheter.

452 Genomfor LCC-kalkyler omgaende for prioriterade
materieldarenden

En grundliggande forutsittning for att bedoma om materielforsorjningen ar
“kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv”’ dr vilgrundade och trovérdiga
livscykelkostnadskalkyler (LCC-kalkyler). Det dr viktigt d&ven for att kunna f6lja
upp om beslut styrs “av tydliggjorda och medvetna val”, dér kostnad ar ett
centralt effektmal. Vi foreslar darfor att verksamheten for LCC-kalkyler
forstarks.

Att gora livscykelkostnadskalkyler infor beslutsgrindar i materieldrenden &r i
manga fall ett tids- och resurskrdvande arbete. Sannolikt ska inte alla
materieldrenden ha samma krav péd detaljering och exakthet i kalkylerna, utan
storsta fokus och den kraftigaste anstringningen bor riktas mot de
materielprojekt som har storst paverkan pa ekonomin i FM.

FMV rapporterar att fem stycken projekt omsluter drygt 50 % av FM:s
orderstock hos FMV och vi menar att ett inledande steg for att implementera
anviandandet av LCC-kalkyler i materielforsorjningen bor vara att for dessa fem
projekt ta fram heltickande LCC-kalkyler till 2011-12-31. I ett nésta steg, till
2012-12-31, kan ambitionen vara att for de 30 viktigaste systemen gora LCC-
kalkyler, for att d& dven precisera omfattning och detaljeringsnivaer for
kalkylerna for olika typer materieldrenden eller skeden i systemens livscykler.

Arbetet bor folja de rekommendationer som ldmnats av NATO, didr de mest
centrala dr att; en LCC-kalkyl dokumenteras fullstidndigt, inklusive
avgriansningar for kalkylen samt dess antaganden; den utférs av en grupp
individer  inkluderande = personal med  relevant erfarenhet  av
kostnadsuppskattningar savdl som personal med teknisk systemkompetens;
aterkommande Overvdga om den berdknade kostnaden motsvaras av den
forvantade effekten av systemet; en analys av risker och osékerheter genomfors
samtidigt som LCC-kalkylen och att resultatet presenteras som ett intervall.
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4.5.3 Skapa operativt samarbete inom olika materielomraden
genom att tillsatta arbetsgrupper

Ett av vara 16sningsforslag, som presenterats tidigare, dr att forbéttra samarbetet
mellan FM, FMV och FOI for att pa sa sitt stirka tillimpningen av MFS
avseende exempelvis medvetna val, iterativ kravanpassning och teknisk
systemsamordning. Idag finns goda exempel pa vél fungerande samarbete pa
operativ niva mellan myndigheterna, men den samlade bilden &r att det &r
otillrackligt for att en effektiv materielforsorjningsprocess ska uppnaés.

Genom att samarbeta framforallt i tidiga faser &r det var bedomning att
beslutsunderlag infor anskaffningar kommer att forbéttras. Kdnnetecknande for
samarbetet pa operativ niva bor vara ett informationsutbyte som sékerstéller att
tillgdngliga och adekvata perspektiv beaktas i varje steg i materielprocessen.
Syftet dr framforallt att forbdttra beslutsunderlagen i tidiga faser - fram till
TTEM - och ddrmed effektivisera materielprocessen. Da skapas forutséttningar
for badde en effektivare anskaffningsprocess och for att bestilld materiel
motsvarar forvantningarna.

For att komma igdng med att forbdttra samarbetet foreslar vi utveckling av
arbetsgrupper pd operativ nivd inom olika materielomrdden. Arbetsgruppernas
uppdrag bor omfatta att:

o Identifiera samarbetsformer och arbetssétt som passar inom respektive
omréde, dvs. flyg & rymd, sjo, mark, ledning samt logistik

e [ arbetsgrupperna inkludera personer fran FM, FMV och FOI

o Ta fram arbetssitt for att sdkerstilla analyser som balanserar mellan
operativa behov och beddomningar av teknisk och ekonomisk
realiserbarhet

Uppdraget att utveckla arbetsgrupper pa operativ niva for att inleda forbattring av
samarbete mellan myndigheterna bor formuleras och ledas av Samverkansforum.
Skilet ar att ett gemensamt arbete mellan myndigheterna som syftar till att
fordjupa de operativa relationerna mellan verksamheterna behdver en
myndighetsgemensam grupp bestdende av personer med mandat att foretrdda
respektive myndighetsledning. Det handlar om att ta fram direktiv till
arbetsgrupper, att hantera utmaningar som uppstar i genomforandet av arbetet
och att folja upp att arbetsgrupperna fungerar som avsett samt att samordna
erfarenhetsutbyte mellan grupper fran olika materielomréden.

4.5.4 Forandring i sma steg genom pilotprojekt

Att forbéttra tillimpningen av MFS innebér att verksamheten inom berdrda
myndigheter som arbetar med materielprocessen behdver foréndras.
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Utvidrderingen har identifierat bristande organisatoriska konsekvenser av MFS
som en central forklaring till strategins svaga tillimpning.

Arbete som syftar till att forindra verksamheter i stora och komplexa
organisationer, sd som FM och FMV, bor helst ske i kontrollerbara steg och inte i
stora sprang. Orsaken dr att bdde verksamheterna i sig och de uppgifter de ar
satta att 10sa karaktiriseras av stor komplexitet. Stora och snabba forédndringar
riskerar att skapa ovintade och okontrollerbara utmaningar. Darfor dr vart forslag
att arbetet med att forbéttra tillimpningen av MFS genomf0rs 1 sma steg.

Ett forsta steg for att prova och utveckla forslagens tillimpbarhet &r att
genomfora pilotprojekt. Syftet med pilotprojekt ar att utveckla kunskap om hur
forslagen om forbattrad tillimpning av MFS bést anvénds. Pilotprojekten bor
genomforas under en begransad period, exempelvis ett &r, med mélséttningen att
de ska ldgga grunden for implementering av forbattringsforslag i storre skala.

Vi bedomer att det vore bra att borja med ett eller tvd prioriterade
materieldrenden som pilotprojekt. Arbetet med att identifiera kandidater till
pilotprojekt borde kunna genomforas i nértid. Beslut om att pabdrja dem borde
kunna fattas tidig host 2011.

Det ar viktigt att pilotprojekten har ett kvalificerat och aktivt stod for att
underlétta tillimpningen men ocksé for att dokumentera erfarenheter. Vi foreslar
déarfor att en radgivningsgrupp som foljer piloterna tillsdtts. Uppdraget bor
omfatta att:

e Stddja infoérandet av forslagen for forbéttrad tillimpning av MFS

e Dokumentera ldrdomar for att forbereda inférandet i full skala i
materielprocessen

Det ar avgorande for framgangsrikt genomforande av pilotprojekten att de har ett
aktivt stod av materielprocessens hogsta ledning. Det &ar ocksa viktigt att
pilotprojekten omfattar och engagerar bdde FM och FMV och till del d4ven FOI.
Vi foreslar darfor att Samverkansforum utser pilotprojekt och stodjer samt foljer
genomforandet.
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Bilaga 1: Undersokningsfragor

Hér presenteras undersokningsfragor for utviarderingen av Strategin for
Forsvarsmaktens materielforsorjning (MFS). Fragorna &r utformade for
att adressera tillimpningen och effekterna av MFS medel och metoder.
Dessa fragor dr utgdngspunkten for samtal i samband med de
intervjuer som genomfors for utvirderingen.

1) Medvetna val
e Vad innebdr medvetna val i materielforsorjningen?
e Hur genereras medvetna val?
e Vilka effekter uppnds genom medvetna val?

2) Iterativ kravanpassning i materielforsorjningen
e Hur bedrivs iterativ kravanpassning i materielforsorjningen?
e Vilka effekter har en iterativ process pa t.ex. leveranssdkerhet
och for att insatsforsvarets behov tillgodoses?

3) Internationella samarbeten i materielforsorjning
e Hur bedrivs arbetet med internationella samarbeten inom
FM/FMV?
e Vilka effekter uppnds genom internationella samarbeten, t.ex. i
termer av handlingsfrihet, reducerade kostnader och
leveranssédkerhet?

4) Samordning materielforsorjning och FoT
e Hur samordnas materielforsorjning och Forsvarsmaktens
forskning och teknikutveckling?
e Vad resulterar samordningen 1?

5) Teknisk systemsamordning
e Hur bedrivs teknisk systemsamordning?
e Vilka dr effekterna av arbetet med teknisk systemsamordning?
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6) Offentlig-Privat Samverkan
e For materielforsorjningen, vad dr mélsattningarna med
offentlig-privat samverkan?
e Hur har offentlig-privat samverkan hittills tillimpats?
e Vilka effekter av offentlig-privat samverkan har hittills
uppnatts?

7) Inforandet av IML, som nu har ersatts av Samverkansforum
e Vilken roll och ansvar hade IML for tillimpningen av MFS?
e Vilka effekter har IML:s arbete haft t.ex. inom FM och FMV?
e Vilken roll och ansvar har Samverkansforum?
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Bilaga 2: Lista med Intervjupersoner

Namn Roll / Avdelning

Forsvarsmakten

Del 1

Anna-Lena Berg LEDS PLANEK (APF)
Rolf Carlsvard PROD LOG
PROD ARME (MSA)

Joachim Groph

Torbjérn Gyllenberg PROD ARME
Magnus Hallberg MSS
Mats Knafve PROD FLYG (MSA)
Patrik Lakhsasi INSS J6 (KFA LED)
Peter K Larsson PROD LOG Verkled (FM LOG)
Rasmus Lindstedt PROD (MSA)
Magnus Séderholm LEDS UTV
Peter Torndahl C PROD MTRL Uppfred
Clas Wickbom C PROD MTRL Anskaff
Per Ofjall PROD LOG Teknik (MSA)
Del 2
Peter Bager C PROD MTRL
Filip Ingelsson INS JO
Gunnar Karlson C FORBPROD
Leif Nylander C MTRLPROD

FMV
Del 1
Peter EImlund FMV AK Mark
Oscar Hull Gripen (PL JAS39)
Gunnar Hult Chief Scientist
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Jack Jakobsson

SML, PoC

Mats O Johansson

Verksamhetsutvecklare, VLS

Joakim Lewin

C Indirekt eld (C2)

Ann-Sofie Lillberg

C FMGem (C2)

Helena Lundberg

FMV Gem Prod

Philip Schwab

AK LED, PL Ledningsplatser

Hakan Seipel

SML Teknisk Direktor

Joakim Sellén

C SystProd (C2)

Hakan Sundin

AK Led Aff.chef

Carina Wijkander-Bjork

SystProd (POL)

Del 2

Dan Averstad Affarsdirektor
Anders Brunnberg C AK Logistik
Hakan Farm CVLS
Gunnar Holmgren GD

Per Lodin C SML
Andreas Olsson C AK §j6

FOI

Rolf Arremark

Marknadsdirektor

Helena Bergman

Internationell direktor

Anders Callenas

Laborator

Linus Fast Forskningsomradesforetradare
Jan-Olof Lind GD
Bo Tarras Wahlberg Forskningsledare

Orjan Sundblad

Operationsanalytiker, HKV PROD

Forsvarsdepartementet

Lennart Axelsson

Militarsakkunnig
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