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Forord

FOI har sedan 2008 haft ambitionen att studera grundlaggande orsakssamband
och strategiska beslut som paverkar konflikten i Afghanistan. 2009 granskade
Stefan Olsson det sa flitigt anvénda begreppet "hearts and minds". I den studien
diskuterades konflikten ur ett informations- och propagandaperspektiv och Stefan
Olsson kunde visa att lokal forméga att skapa sidkerhet, snarare dn dverldgsen
propaganda ér avgdrande for talibanernas framgangar. I foreliggande studie
fordjupar och breddar Stefan Olsson diskussionen till att gélla hela
gerillabekdmpningsstrategin, pa engelska bendmnd counterinsurgency (COIN).
Som medlem av ISAF ér det av vikt att svenska beslutsfattare har god kinnedom
om de idéer som ligger bakom koalitionens strategi. Rapporten presenterar ett
antal frdgor som kan ldggas till grund for den fortsatta diskussionen om Sveriges
deltagande i ISAF.

Andra aktuella studier med relevans for konflikten i Afghanistan r "Insurgency
in Baluchistan - and why it is of strategic importance" (Atarodi) samt "Suicide
Bombers and Society: A Study on Suicide Bombers in Afghanistan and Pakistan"
(Wilkens).

Programmet Asiatiska sdkerhetsstudier pa FOI:s avdelningen for Forsvarsanalys
bedriver studier av aktuella sikerhetspolitiska problem och frigestillningar i Ost-
och Sydasien samt Mellanostern. Bade fragor som direkt paverkar Sveriges
sékerhetspolitik och fragor som paverkar den globala strategiska utvecklingen
och dérigenom indirekt Sverige studeras. Regionen utgor eller kan bli
operationsmiljo for svenska internationella insatser, civila, polisidra och militéra.

Projektet vill sérskilt tacka Jan Frelin som granskat rapporten och bidragit med
virdefulla kommentarer.

Stockholm 30 maj 2011
John Rydqvist
Projektledare

www.foi.se/asien
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Sammanfattning

Sverige har genom beslut i1 riksdagen forbundit sig att fortsétta sitt militira
engagemang i Afghanistan fram till &tminstone 2014, som en del av ISAF,
International Security Assistance Force. Sedan 2010 arbetar ISAF med ett nytt
strategiskt uppldgg som bygger pé den politiska och militdra doktrinen
counterinsurgency, COIN, som pé svenska kan dverséttas med
gerillabekdmpning.

I denna rapport diskuteras de centrala teoretiska delarna i COIN-doktrinen sa
som den tillimpas i Afghanistan. De bdrande tankarna lyfts upp och granskas
utifran allmin samhillsvetenskaplig teoribildning samt tidigare erfarenheter av
gerillabekdmpning, och relateras till den aktuella situationen i Afghanistan.
Kunskaperna om gerillabekdmpning har i Sverige varit begrinsade. Amnet ér
gammalt men den svenska forsvarsmakten har inte deltagit i ndgra insatser
liknande ISAF i modern tid. Aven pa dvergripande utrikes- och forsvarspolitisk
niva saknas tidigare erfarenheter.

Granskningen visar att COIN-doktrinen i vissa centrala avseenden star pa
bracklig grund vetenskapligt sett. Rapporten uppmérksammar sarskilt vad som
menas med legitimitet i samband med att en ny statsbyggnad skapas samt vilken
effekt bistandet har for att skapa stabilitet. Rapporten diskuterar ocksa
erfarenheter av tidigare COIN-insatser. Sammantaget syftar rapporten till att
skapa en bred teoretisk forstaelse for de strategiska avvagningar som maste goras
1 utformningen av den framtida svenska Afghanistanpolitiken.

Nyckelord: Afghanistan, ISAF, counterinsurgency, gerillakrig, Nato
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Summary

Sweden has by order of the Riksdag pledged to continue its military commitment
in Afghanistan until at least 2014, as part of ISAF, the International Security
Assistance Force. Since 2010 ISAF has adopted a new strategic approach based
on the political and military doctrine of counterinsurgency, COIN.

This report discusses the key theoretical elements of the COIN doctrine as
applied in Afghanistan. Important elements are examined from a general social
science perspective and from past experience of counterinsurgency. Knowledge
about counterinsurgency has been limited in Sweden. The topic is old but the
Swedish armed forces have not participated in any mission similar to ISAF in
modern times.

The assessment in this report is that the COIN doctrine in certain key respects
stands on a fragile basis scientifically. The report address issues as what is meant
by legitimacy in the context of building a new state structure and the impact of
aid as a way to increased stability. The report also discusses the experiences of
past COIN operations.

Keywords: Afghanistan, counterinsurgency, guerilla warfare, ISAF, Nato
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Rapporten i sammandrag

Under 2010 sjosatte ISAF (International Security Assistance Force) sin nya
strategi for Afghanistan. Denna strategi bygger pa counterinsurgency, COIN,
som pa svenska kan Oversittas med gerillabekdmpning. Denna rapport har som
syfte att kritiskt granska ett par av de bdrande idéerna i denna strategi.
Granskningen sker utifrdn samhéllsvetenskaplig teoribildning samt ny forskning
om COIN. Malet &r att 6ka kunskapen i Sverige om vad COIN innebér for att
underlédtta kommande diskussioner om den svenska politiken for Afghanistan.

COIN kan beskrivas som en politisk och militir doktrin for hur en gerilla ska
kunna bekédmpas. Fram till 2010 arbetade ISAF huvudsakligen utifran de
riktlinjer som drogs upp direkt efter Bonnoverenskommelsen 2001. En ledande
tanke var att den internationella insatsen skulle vara begrénsad till antalet
soldater. Med den nya inriktningen 0vergavs denna tanke for att istéllet arbeta
med COIN som ledande doktrin fullt ut.

Vad vet vi dd om COIN? Vad bestar doktrinen av och hur vet vi om denna
kommer att lyckas? I ledande strategiska dokument framkommer att med COIN
menas att stabilitet i Afghanistan ska nas genom att skapa fysisk sikerhet, bygga
upp en fungerande statsapparat samt skapa ekonomisk utveckling. Pé sa vis
kommer den nya afghanska statsbildningen ges legitimitet hos befolkningen.
Befolkningen kommer dérmed att sluta upp bakom staten och vénda
talibanrorelsen ryggen. I rapporten granskas denna teoretiska modell for hur
stabilitet ska uppnas.

Typiskt for ett gerillakrig som det som talibanerna och deras allierade for i
Afghanistan &r att den fokuserar pa civilbefolkningens lojaliteter. Talibanerna &r
underldgsna den Afghanska regeringens och ISAF:s militéra styrka och har
dérfor utvecklat en strategi som gar ut pa att trétta ut sin motstandare med
standiga nalstick, undergriava regeringens auktoritet och vinna befolkningens
lojalitet. Kampen pégér i byarna pd Afghanska landsbygden dér talibanerna tar
over en by i taget.
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Civilbefolkningens lojalitet 4r i sin tur en forutsittning for talibanernas militéra
verksamhet. Det dr i byarna som de fir det understdd ett militirt forband behdver
— mat, logi, skydd och nya rekryter. Byarnas lojalitet vinns savil genom
overtalning som genom tvang.

For gerillabekdmparen innebdr det dérfor att bryta detta lojalitetsband mellan
gerillan och civilbefolkningen. Nér detta band bryts och civilbefolkningen flyttar
over sin lojalitet till den reguljdra armén ar gerillan forlorad, eftersom den da
forlorar sitt understod.

Den overgripande teoriram som ISAF arbetar efter pekar ut tre orsakssamband
som ska kunna péaverkas sa att befolkningen skiftar lojaliteter. I forsta hand &r det
sdkerhet. Befolkningen &r i behov av lag och ordning, och kommer att vara lojal
mot den aktor som kan tillhandahalla detta. [ andra hand kommer statsmaktens
legitimitet som uppbérs av dess formaga att tillhandahélla samhillelig service.
Niér befolkningen ser att staten fungerar och formér 16sa gemensamma problem
kommer den att sluta upp bakom den som den legitima auktoriteten. Slutligen &r
det ekonomisk utveckling. Fattigdom ér i sig en orsak till konflikt. Med
ekonomisk utveckling kommer befolkningen bli angeldgna om att fred ska rada.
Férre unga mén kommer att se det som meningsfullt att 1ata sig rekryteras som
gerillasoldater.

Denna tredelade teori som finns angiven i de flesta 6vergripande strategiska
dokument stir emellertid pa ostadig vetenskaplig grund. Forestéllningen om att
staten hamtar sin legitimitet ur sin formaga att leverera samhéillelig service dr en
teori som knappt ens stimmer for véstliga samhéllen. Vad som uppfattas som en
legitim auktoritet grundar sig ofta i vad som anses vara ritt ur traditionell
synpunkt. I Afghanistan spelar familjedverhuvuden och mullor en stor roll som
legitima auktoriteter.

Aven tanken att ekonomisk utveckling automatiskt leder till stabilitet kan
ifrdgaséttas. Olika samhaéllsteorier har olika uppfattning om vilken roll ekonomin
har som drivkraft i en konflikt. Moderniseringsskolan menar exempelvis att
ekonomisk utveckling ar en kélla till instabilitet eftersom det rubbar
maktbalansen mellan olika samhéllsgrupper. Modernisering kan vara
konfliktfyllt. Av dessa tre utpekade orsakssamband &r det endast
tillhandahallandet av fysisk sédkerhet som vi vet har en direkt effekt pa
mdjligheterna att skapa ett ldngsiktigt stabilt samhille.

I COIN ingar ocksé bistand som ett viktigt medel, dels som ett sétt att
underbygga den nya statsmaktens legitimitet, dels som ett sétt att skapa
ekonomisk utveckling. Rapporten konstaterar dock att kunskapen om bistandet
verkligen har denna effekt 4r mycket begransad. Ytterst f& undersokningar finns
att tillgd och av dem pekar det mesta pa att bistandet inte har nagon effekt alls.

Forklaringen till det maste sokas i1 konfliktdynamiken som finns pa mikroniva i
det afghanska samhiéllet. Denna dr betydligt mer komplicerad 4n vad som
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antagits 1 de vergripande styrdokumenten. Rétt utformat kan bistandet ha en
konfliktddmpande effekt, men fel utformat kan det istdllet underblasa konflikten.

Utifran de fa undersokningar som gjorts nir det géller bistandet i Afghanistan
kan framst fyra iakttagelser goras. En forsta iakttagelse &r att bistdndet inte har
ndgon effekt alls nér vél gerillan fétt fotféste i ett omrade. Befolkningens lojalitet
paverkas inte av bistandsinsatser nir den i forsta hand maste sékerstélla sin
overlevnad. En andra observation 4r att bistand som ska understddja den nya
statsmaktens legitimitet istéllet undergriver denna legitimitet om de som
foretrdder staten &r korrupta eller pa annat sitt illa ansedda av befolkningen. Ett
tredje problem ér att bistandsresurser satsas i instabila omraden men inte i
stabila. Resultatet blir att vissa delar av befolkningen anser sig oréttvist
behandlade och menar att ett fredligt beteende inte 16nar sig.

Slutligen anviander ISAF-forbanden bistdnd som ett militdrt medel for att vinna
“hearts and minds”, det vill sdga sympatier hos befolkningen. Militért sett dr
detta ett framgangsrikt sitt att skapa en trygg miljo for de egna styrkorna, men ar
inte 1 6verensstimmelse med den allménna strategin for hur bistandet ska
anviandas. Dartill kan det antas att civilbefolkningen genomskédar det taktiska
motivet. Utifrdn dessa iakttagelser, och franvaron av forskning till stod for tesen
att bistand har en konfliktdimpande effekt, dr det rimligt att anta att bistandet
spelar en avsevirt mindre roll 4n vad den dvergripande strategin har forutsatt.

For att réitt kunna beddma mdjligheterna till COIN-doktrinens framgangar ar det
ocksa viktigt att uppmérksamma tidigare lirdomar av COIN-insatser, samt
kunskaper fran den nya forskning som sérskilt RAND Corporation har kommit
med pa senare ar. Rapporten lyfter fram tre aspekter som &r virda att
uppmaérksamma.

Till att borja med ar gerillakrig 1angvariga. Oavsett vem som till sist star som
segrare, gerillan eller regeringen, 4r genomsnittslingden 10 4r. Vissa krig kan
vara upp till 20 eller 40 &r. For Afghanistans del kan detta komma att betyda att
kriget fortgar i ytterligare 10 ar, &ven med en framgangsrik COIN-kampanj fran
ISAF:s sida.

Vidare ar det ett ként faktum att fristdder for gerillan spelar en mycket stor roll.
En gerilla som har tillgang till en fristad, antingen i ett annat land eller inom det
egna landet, ar mycket svar att besegra. For talibanerna har norra Pakistan utgjort
en sddan fristad. Det var tack vare denna som rorelsen kunde dverleva och
komma tillbaks. Annu finns ingen 16sning pa detta problem fér Afghanistan.

En tredje aspekt d&r méngden soldater pa marken. Vid krigets inledning var
uppfattningen inom ISAF att méngden soldater skulle vara liten. Med den nya
inriktningen har en annan uppfattning tagit vid som tydligare poéngterar att
mangden soldater dr betydelsefull eftersom relationerna mellan soldaterna och
civilbefolkningen &r i centrum. Det &r ocksa detta skifte i inriktning som har gjort
att ISAF nu prioriterar uppbyggnaden av de nationella sékerhetsstyrkorna. |
langden &r det bara inhemska styrkor som kan upprétthalla stabiliteten. Sjdlva
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numerdren och kvaliteten pa styrkorna ér av vikt for om COIN ska kunna
bedrivas effektivt.

Sammantaget konstaterar rapporten att COIN mycket vl dr en doktrin som kan
bli framgangsrik, men att prognosen for Afghanistan &r oséker. Den kritik som
riktas mot COIN-doktrinen i denna rapport ska inte tolkas som att doktrinen
totalt sett &r undermalig. Kritiken ror endast vissa delar av doktrinen s& som den
har kommit att formuleras pa 6vergripande niva. COIN som dmne betraktat &dr
omfattande med teorier pd sédvél makroniva som mikroniva. Rapporten kritiserar
fraimst de delar som berér makroperspektivet. P4 mikroniva finns en dynamisk
diskussion som leds av frimst militira befdlhavare med egna erfarenheter av
gerillabekdmpning. Hér finns mycket ny och virdefull kunskap att inhdmta for
svenska myndigheter.
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1 Inledning

Nir kriget 1 Afghanistan hade pagatt i fem ar och kriget i Irak i tre &r utan att
ndgon kunde sdga om krigen gick framét eller bakat vaknade intresset for
gerillabekimpning upp pa nytt. Aret var 2006 och de amerikanska viipnade
styrkorna sokte febrilt efter nagon form av strategi som skulle kunna vinda
situationen i Irak.

Sedan detta ar har intresset for gerillabekdmpning eller counterinsurgency,
COIN, vuxit snabbt. Kunskapen om hur detta later sig goras &r inte ny, utan har
funnits i de militirhistoriska biblioteken under lang tid, men det &r forst under
senare ar som intresset for denna typ av krig har kommit i fokus.

Idag &r COIN den styrande doktrinen for hur kriget i Afghanistan ska foras.
Delar av COIN-tdankandet har funnits med i flera ar, men det var forst i och med
den amerikanska ominriktningen, som senare ocksé kom att accepteras av ovriga
lander som ingar i International Security Assistance Force, ISAF, som COIN i
dess helhet blev ledande doktrin. Sedan 2010 agerar hela ISAF, inklusive de
svenska styrkorna, i enlighet med denna doktrin.

Vad vet vi dd om COIN? Aven om det rader enighet bland ISAF-linderna att
COIN-perspektivet dr grunden for hur stabilitet ska nas i Afghanistan finns det
ett antal frigor som &r oklara. Intresset for COIN har dkat de senaste &ren, men
det finns olika uppfattningar om vad detta doktrinpaket egentligen innehaller.
Vissa delar av COIN-doktrinen stér pa oklar grund vetenskapligt sett. Ett antal
centrala antaganden &r inte vél underbyggda. ISAF-ldndernas Afghanistanpolitik
led under ménga ar av ett antal allvarliga brister. De flesta av dem &r nu
avhjilpta, men en stor osdkerhet om framtiden rader &nnu.

Syftet med denna rapport ér att diskutera de centrala teoretiska delarna i
COIN-doktrinen s som den tillimpas i Afghanistan. De birande tankarna i
doktrinen lyfts upp och granskas utifrdn allmin samhillsvetenskaplig
teoribildning samt tidigare erfarenheter av gerillabekdmpning, och relateras till
den aktuella situationen i Afghanistan.

Motivet till att gora denna granskning &r att for en svensk publik redogéra for
och kritiskt granska den dvergripande strategin for ISAF:s, och ddrmed dven
Sveriges, agerande i Afghanistan. Kunskaperna om gerillabekdmpning har i
Sverige varit begrinsade. Amnet gerillabekimpning 4r gammalt men den
svenska forsvarsmakten har inte deltagit i nagra insatser liknande ISAF i modern
tid. Aven pé dvergripande utrikes- och forsvarspolitisk niva saknas tidigare
erfarenheter.

Sverige har genom beslut i riksdagen forbundit sig att fortsitta sitt engagemang i
ISAF i enlighet med Kabulkonferensen 2010. Den svenska styrkan kommer
dérfor att vara ndrvarande i Afghanistan fram till 2014 {or att dérefter successivt

13
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dras tillbaka allteftersom sédkerhetssituationen sa medger. Med all sannolikhet
kommer Sverige att vara ndrvarande i Afghanistan med savél militar som civil
personal under en langre tid. For svenskt vidkommande dr det darfor angeldget
att kénna till och kritiskt granska grunderna f6r den nuvarande
Afghanistanstrategin och grunderna for gerillabekdmpning.

Rapportens uppliggning

Ansatsen i denna rapport ar teoretisk. Den ér en granskning av de teoretiska idéer
som ligger till grund for ISAF:s strategi i Afghanistan. Vari ligger nyttan av en
teoretisk granskning?

Man kan se det som en granskning av det tdinkande som ligger bakom
utformningen av Afghanistanpolitiken. Den &r uppbyggd omkring en
skolbildning som handlar om gerillabekdmpning. Det &r viktigt for svenskt
vidkommande att vi vet vad denna innehdller och vilka fragestéllningar som
diskuteras inom ramen for skolbildningen.

Som kommer att framga fick insatsen i Afghanistan en délig start 2001 beroende
pa en i allt vasentligt felaktig analys av situationen. Dérefter foljde ett antal ar
dér manga forbryllat undrade varfor insatsen aldrig gav négra resultat. Mycket av
detta kan forklaras av att det strategiska tdnkande som lagts till grund for
ISAF-landernas Afghanistanpolitik inte var tillrdckligt vdl underbyggt.

Bakom varje politisk handlingsplan finns en forestillning om att vissa typer av
atgirder kommer att ha vissa effekter. I utvarderingslitteraturen kallar man detta
for “programteorier”, “interventionsteorier” eller “policyteorier”.' Ansvariga
beslutsfattare skapar sig en teoretisk forestillning om vilka atgérder som ger
vilka effekter, det vill sdga hur ett visst problematiskt forhdllande ska kunna
forandras med politiska atgérder. Om denna teori har brister leder detta med
nddvéndighet ocks4 till att den konkreta politiken blir bristfdllig, eftersom

felaktiga atgérder sétts in.

Nu vet vi att den politik ISAF-landerna fort i Afghanistan inte har givit onskat
resultat, och att den med all sannolikhet byggde pa en inkorrekt programteori. En
ominriktning av politiken gjordes under 2010. Diarmed &r det en angeldgen
uppgift att kritiskt granska denna (till storsta delen) nya programteori for att se
hur vélgrundad den &r.

Rapporten borjar med att redogdra for idén med “det ldtta fotavtrycket”, den
strategi som sjosattes 2001, och som sedan blev styrande under flera ar. Detta
foljs av en beskrivning av vad som kdnnetecknar ett gerillakrig och hur detta
bedrivs i Afghanistan.

! Vedung 1998, s. 123-129.
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Dérefter presenteras huvudteorin for hur en gerilla sdsom den i Afghanistan ska
bekédmpas. Redogorelsen bygger pé ledande strategiska dokument fran ISAF och
den svenska regeringen.

I de f6ljande delarna diskuteras sedan de teoretiska grundvalarna for denna
strategi. Framf0r allt tvd &mnen uppmirksammas: Det grundldggande
sociologiska tdnkande om vad som orsakar gerillakrig och hur dessa ska
bemotas, samt vilken effekt bistandet har som konfliktdimpande medel. Som ett
viktigt tilldgg till denna diskussion diskuteras dven tidigare erfarenheter av
gerillabekdmpning. Genom RAND Corporations forskning om
counterinsurgency finns ett antal nya viktiga fragor att lyfta upp. I den sista och
avslutande delen sammanfattas de viktigaste iakttagelserna.

15
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2  Strategibytet — fran det latta
fotavtrycket till COIN

Ofta ségs att kriget i Afghanistan borjade med den amerikanska interventionen
2001. For afghanerna sjédlva borjade dock kriget langt innan dess. Det &r svért att
sdga en exakt startpunkt, men Sovjetunionens invasion 1979 kan sigas vara
starten pa det gerillakrig som sedan dess plagat landet. Det finns stunder av
relativt lugn som exempelvis under dren 1996 till 2001 dé talibanerna regerade,
men inte ens dé var det fred i hela landet. De norra delarna kontrollerades
fortfarande av Norra alliansen, det vill sdga den sammanslutning av krigsherrar
som kom att bilda den forsta regeringen efter talibanernas fall.

Nér USA planerade sin intervention var man saledes medveten om att det fanns
stora risker med att g& in med militér i detta land. Historien beréttade om
Storbritanniens och Sovjetunionens tidigare misslyckanden. Risken for ett nytt
fiasko var vl kénd.

Eftersom Sovjetunionen hade forsokt sla ut motstdndsrorelsen med en stark
konventionell styrka blev det naturligt for de amerikanska strategerna att téinka
tvértom. Det bésta vore om Norra alliansen stod for striderna pd marken medan
USA bistod med flygunderstdd, radgivning, vapen, underhéll med mera. Antalet
amerikanska soldater pa marken skulle vara litet och huvudsakligen besta av
specialforband. Samtidigt skulle en ny regim installeras i Kabul och en ny
statsapparat byggas upp.

Den barande tanken i denna strategi var att allt skulle ske snabbt och enkelt.
Malet var att slé talibanerna for att sl ut al-Qaida, varefter USA skulle kunna dra
sig tillbaka s& fort jobbet var gjort. Man sade att man skulle lamna “ett latt
fotavtryck”. Den amerikanska insatsen fick namnet Operation Enduring
Freedom, OEF.

ISAF, International Security Assistance Force, kom till i samma anda. FN:s
sikerhetsrad beslot att ge Nato i uppdrag att formera en liten styrka som skulle
stodja den nya afghanska regimen att upprétthalla sdkerheten i och omkring
Kabul. Som samarbetsland till Nato gick forfragan om deltagande ocks4 till
Sverige, och den svenska riksdagen beslutade att séinda en styrka pa 45 man.” Det
hér var pa hosten 2001.

Hur var det tdnkt att denna strategi skulle fungera? Seth G. Jones, som ar en av
RAND Corporations fraimsta Afghanistankénnare, beskriver i sin bok Graveyard
of Empires hur snabbt det amerikanska beslutet att ga in i Afghanistan kom till.
Analysen som foregick beslutet kom till mycket bradstortat. Nagon grundlig

? Regeringens proposition 2001/02:60.
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politisk och militédrstrategisk analys hanns inte med enligt Jones. Att USA skulle
sl& mot talibanregimen var aldrig en friga, eftersom regimen skyddade Usama
bin-Laden. Fragan var hur det skulle goras. Bland president George W. Bushs
radgivare dominerade rddslan att begd samma misstag som Sovjetunionen hade
gjort, och pé sé vis vann idén om det litta fotavtrycket.3

Men dven i Sverige foregicks beslutet om deltagande i ISAF av en néstan
obefintlig diskussion. Nagon utvirdering av den svenska Afghanistanpolitiken
finns dnnu inte. Men tidningen Fokus har i alla fall stéllt fré’lgan.4 Hur gick det
till? Har framkommer det att Sverige till en borjan huvudsakligen deltog for att
visa sitt stod for insatsen mot talibanerna. Deltagandet var i en borjan mycket
litet. Avsikten var aldrig att Sverige skulle f& en styrka pd omkring 500 man.

En genomldsning av de regeringspropositioner som foregétt de ménga
riksdagsbesluten om forldngningar och utékande av insatsen bekriftar denna
bild.” I allt visentligt saknar propositionerna hinvisningar till utredningsmaterial
eller liknande déar fragor diskuteras om vilken den mest ldmpliga strategin for en
insats av denna typ bor vara. Vartefter aren har gatt har propositionerna blivit
tjockare med mer innehallsrika resonemang. Det dr forst pa senare ar som
strategifrdgorna har blivit foremal for politisk diskussion.

Vilken den ursprungliga tanken var for att skapa stabilitet i Afghanistan &r
séledes otydlig. Bonndverenskommelsen fran 2001 som lade den legala grunden
for det nya statsbygget omfattade egentligen aldrig ndgon plan for hur stabilitet
ocksé skulle skapas. Forenta nationerna sammanfattade emellertid laget vid
instiftandet av UNAMA, United Nations Assistance Mission in Afghanistan, som
att det gillde att understodja den afghanska statsapparaten. Det var viktigt att
fordelarna av fred blev synliga for alla, att Kabul-regimens legitimitet starktes
och att dess rackvidd omfattade hela landet. Allt skulle dock ske med en liten
internationell nérvaro for att skapa “ett 1att fotavtryck”.é

Nu fungerande inte denna plan. Ganska snart efter installerandet av den nya
regimen stod det klart att talibanerna inte alls var slagna utan endast flytt till
Pakistan. Fran denna tillflyktsort startade de den motstandsrorelse som idag &r
det stora problemet for stabiliteten i landet.

Att denna motstandsrorelse kunde fa fotféste beror pé att den nya statsapparaten
aldrig kunde garantera sékerheten i det vidstrdckta landet. Det fanns i praktiken
ingen stat att tala om. I samma veva beslot ocksd USA att man skulle invadera

? Jones 2009, kap. 7.

* Lonergéard 2010.

* Regeringens proposition 2001/02:60; Regeringens proposition 2001/02:179; Regeringens
proposition 2002/03:21; Regeringens proposition 2003/04:71; Regeringens proposition
2005/06:34; Regeringens proposition 2006/07:38; Regeringens proposition 2008/09:69;
Regeringens proposition 2009/10 38; Regeringens proposition 2010/11:35.

¢ Report of the Secretary-General 2002.
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Irak, vilket gjorde att allt fokus lades pa denna konflikt istéllet. Afghanistan
ansags vara under kontroll. Aven Sverige och andra ldnder som deltog i ISAF
uppfattade situationen pa ett likartat vis.

Resultatet blev att talibanerna kunde aterkomma. Successivt tog man &ver en by i
taget, sédrskilt bland de pashtunska omrédena i sddra och sydostra Afghanistan.

Responsen fran USA och ISAF-lédnderna blev att successivt 6ka antalet trupper
samt att be FN utvidga ISAF:s mandat till att omfatta hela landet. P4 sa vis kom
ocksa Sverige att utoka sitt deltagande.

Det som skedde i nésta steg var att USA fick allvarliga problem med att skapa
stabilitet i Irak. Det som var tinkt att bli en enkel invasion med en efterfoljande
installation av en ny regim 6vergick i nagot som liknade ett fullskaligt
inbérdeskrig. Under flera &r, 2003-2008, upptog Irak all uppmérksamhet i USA.
Det var under denna period som amerikanska forsvaret dammade av
strategibdckerna for hur gerillabekdmpning bor foras och som ledde till att man

satsade pa “’the surge”, den omfattande truppforstirkning som till slut ddmpade
konflikten i Irak.®

Afghanistan kom aterigen i fokus forst efter att Barack Obama valts till president
1 USA. Under varen 2009 gjordes en forsta dversyn av Afghanistanpolitiken,
vilken omedelbart foljdes av dnnu en dversyn under hdsten samma ar efter det att
Stanley McChrystal utndmnts till chef 6ver de amerikanska styrkorna och
dédrmed dven for ISAF. Det slutliga beskedet om vilken Obamas inriktning skulle
vara for Afghanistan kom den 1 december samma 4r.”

I allt vdsentligt accepterade president Obama McChrystals analys och strategiska
upplédgg for det fortsatta kriget, och dirmed tog COIN-doktrinen plats som
grundlidggande idé om hur kriget ska fortsétta att foras. Redan genom
utndmningen av McChrystal som befidlhavare hade Obama i ndgon man tagit
stillning for att COIN-perspektivet skulle vara dominerande eftersom detta var
McChrystals specialitet. Nu kom Stanley McChrystal inte att bli kvar pé sin post
sérskilt ldnge, utan ersattes av David Petraeus, vilket inte innebar nagon skillnad
i synen pa COIN eftersom detta ocksa &r Petracus specialitet.

I och med den amerikanske presidentens beslut den 1 december 2009 kan man
séga att kriget i Afghanistan gétt in i en ny fas. Fram till detta datum hade den
barande tanken alltjimt varit att den samlade militdra insatsen i Afghanistan
(OEF plus ISAF) skulle vara begréinsad i antal soldater rdknat. Men i och med att
COIN-perspektivet fick fullt genomslag konstaterade USA att en avsevérd
truppforstiarkning ocksa var nodvandig.

7 Rohde & Sanger 2007.
8 Petracus 2010; Kilcullen 2010, s. 17-27.
° The Way Forward in Afghanistan.
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Truppforstiarkningen och den omfattande militira insatsen mot talibanerna som
startades under 2010 markerar dirmed det definitiva slutet pa idén om “det létta
fotavtrycket”. USA:s beslut att sdnda fler trupper till Afghanistan gjordes i
samrad med de framsta allierade inom Nato, som ocksé lovade att bidra med
ytterligare trupper.

Under 2010 holls dértill tvé internationella konferenser om situationen i
Afghanistan, i London i januari och i Kabul i juli. Vid bada dessa konferenser
bekriftades att COIN-perspektivet skulle vara det radande. Konferenserna anslot
sig till den politik Barack Obama fattat beslut om &ret fore.

Vad innebér d& den nya strategin forutom att COIN perspektivet ska vara
radande? Savil arkitekt som initiativtagare till den nya inriktningen &r den
amerikanska forsvarsledningen och president Obama.

I sin analys av situationen i september 2009 konstaterade Stanley McChrystal att
”This is a different kind of fight” och att ISAF var déligt forberett for att kunna
bedriva COIN. "Pre-occupied with protection of our own forces, we have
operated in a manner that distances us — physically and psychologically — from
the people we seek to protect”.'

Han menade dérfor att en ny strategi stadigt grundad i COIN var nddvéndig.
Strategins fokus skulle darfor ligga pa befolkningen, dir dess behov av skydd
mot vald och korruption var den viktigaste uppgiften. For detta krdvdes ett
forbattrat samarbete med den nationella afghanska sikerhetsstyrkorna (polis och
militdr), forstiarkt afghansk forvaltning, att vinna initiativet i kampen mot
motstandsrorelsen samt samla resurserna i kritiska omraden dér befolkningen var
sérskilt utsatt. Denna initiala bedomning blev sedan grunden for den strategi som
Obama lade fast och som 6vriga ISAF-ldnder kom att ansluta sig till.

Obamas strategi, som nu fétt verka sedan varen 2010, bygger pa att skapa en
situation dir ansvaret for sdkerheten kan 6verlimnas i den afghanska statens
hinder. Redan under diskussionerna i Washington hdsten 2009 konstaterades att
kriget sannolikt inte kommer att sluta med att talibanerna en gang for alla &r
besegrade utan att det realistiska maste vara att kunna dra sig tillbaka utan att
Afghanistan igen blev en fristad for al-Qaida.

Den amerikanska malsittningen &r saledes fortfarande att i férsta hand sla ut al-
Qaida. Det beskrivs fortfarande som det dvergripande syftet med kriget i
Afghanistan. For att kunna goéra det méste dock ocksa talibanernas framgéngar
brytas och de afghanska sidkerhetsstyrkorna byggas upp.

Den nya militéra strategi som ISAF arbetar efter kan sammanfattas som att mélet
ar att skapa en situation dér ansvaret for sdkerheten kan 6verldmnas till den
afghanska staten. Vigen dit ska g& genom att talibanerna trings tillbaka, sérskilt i

1 Commander’s Initial Assessment.
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de omraden dér de ar starka sé att befolkningen ska kunna se att talibanerna inte
ar ett alternativ for dem att samarbeta med. Samtidigt ska uppbyggnaden av den
afghanska nationella armén och polisen intensifieras. Nar dessa styrkor &r
kapabla att sjdlva ansvara for sdkerheten ska ansvaret successivt lamnas 6ver.
Forhoppningen ér att detta ska kunna ske till 2014. Den kraftiga amerikanska
truppforstiarkningen som gjordes under 2010 ska dock borja att reduceras redan
under 2011."

I denna strategi ingdr COIN som ledande politisk-militdr doktrin. COIN bor inte
bendmnas som varande sjilva strategin utan dr den politisk-militéra teorin som
strategin grundar sig pa. COIN-tdnkandet har varit ndrvarande i ISAF tidigare.
De olika PRT:erna (provincial recontruction teams) som utgdr stommen i ISAF
har arbetat efter idéer som &r COIN-inspirerade, men det &r forst nu med den nya
strategin som COIN-perspektivet har fatt fullt genomslag. Men vad vet vi om
denna doktrin? Varfor ska vi tro att denna ska lyckas béttre dn vad idén om “det
latta fotavtrycket” gjorde?

" Till detta kommer ocksé en politisk strategi som handlar om hur talibanerna ska kunna formas
forsta att fortsatt vipnad kamp inte 16nar sig. Fragan &r om vi ska acceptera att talibanerna
integreras som en legitim politisk rorelse i Afghanistan eller inte. Denna politiska process &r d4nnu i
sin linda. USA:s utrikesminister har i forsiktiga ordalag ndmnt att fredssamtal med talibanerna bor
kunna foras. Vissa rapporter talar ocksa om informella kontakter mellan talibanerna och
regeringen i Kabul. Med Usama bin Ladens dod kan méjligtvis ocksa forhallandet mellan
talibanerna och al-Qaida forandras. En brytning mellan talibanerna och al-Qaida ses av USA som
en nddvéndighet for att ett fredsavtal ska kunna komma till stdnd.
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3  Gerillans strategi

Talibanerna och deras allierades aterkomst kallas i den engelskprakiga
litteraturen for the insurgency. Nagon bra svensk oversittning finns inte, men det
som kommer nérmast &r upprorskrig eller gerillakrig. Det viktiga att ta fasta pa ar
dock inte terminologin utan krigets karaktir. Motstdndet mot Kabul-regeringen
och ISAF-styrkorna ar inte en spontan folklig resning utan en mélmedveten
politisk och militdr kamp som bedrivs i enlighet med klassiska gerillametoder.

Vad karaktériserar ett gerillakrig? Och varfor dr det sa svért att bekdmpa en
gerilla trots tillgéng till en 6verlédgsen vapenmakt?

Varfor uppstar gerillakrig? Ursprungsorsaken

Enligt litteraturen om gerillakrig finns det alltid en ursprungsorsak. Det maste
finnas ett missforhéllande, verkligt eller upplevt. Fortryck av en kolonialmakt &r
ett exempel pa en sadan orsak (Afrika, Sydostasien), ett annat exempel kan vara
missndje med ojamlika dgandeforhillanden av jordbruksmark (Latinamerika). Ett
gerillakrig uppstér alltid som en respons pé ett sddant missforhdllande. Ett uppror
har dérmed alltid redan fran borjan en starkt politisk karaktir. Upprorsmidnnen
legitimerar sin kamp genom att hdvda att de kdmpar for en rattfardig sak.
Upprorskrigen skiljer sig pa denna punkt mot konventionella krig i det att
upprorsménnen ir ideologiskt mycket motiverade.'?

I Afghanistan utnyttjade talibanerna bristen pa lag och ordning. Det var sa
rorelsen foddes i mitten pa 1990-talet. Efter Sovjetunionens tillbakadragande
utbrdt anarki i landet. Talibanerna vann framgangar i det att rorelsen kunde sla
ned olika krigsherrar och bygga allianser. Det &r ocksa sé rorelsen har lyckats
komma tillbaka efter 2001. Den nya statsbyggnaden var aldrig stark nog att nd ut
i alla delar av landet. Talibanerna kunde darfor anyo etablera sig som en rorelse
med lag och ordning pa agendan."

Att laglosheten fortfarande dr det priméra problemet styrks dven av
opinionsmétningar och intervjustudier med den afghanska befolkningen. Den
omfattande arbetslosheten omndmns ocksa alltid som ett allvarligt problem, men
det dr uppenbart att ursprungsorsaken, det som en gang foranledde att
talibanrorelsen skapades, fortfarande existerar som ett reellt problem. '

Viktigt att halla i dtanke nér det giller ursprungsorsaken &r att denna inte dr den
enda drivkraften for fortsatt konflikt ndr val ett gerillakrig har startats. Ett
gerillakrig &r en politiskt och socialt komplicerad historia dér kriget i sig kan
skapa sina egna drivkrafter. Exempelvis skapar kriget en egen ekonomi vilket gor

"2 Galula 1964, s. 102.
12 Olsson 2009, s. 12.
14 Ladbury 2009, s. 20; The Asia Foundation 2009, s. 20; BBC News, 11 January 2010.
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att vissa aktorer underbléaser konflikten eftersom det ligger i deras afférsintressen.
Se avsnitt 6 for en fortsatt diskussion omkring detta problem.

Gerillans politiska strategi

Gerillakrig kan vara olika typ. Vissa gerillor utgdrs endast av smd militéra
forband utan nagon ambition att involvera hela folket. I dessa fall ingar det i
deras forestillning att de utgdr ett avantgarde for massorna. I andra fall, som i
Afghanistan, finns det en ambition att folk i gemen ska engagera sig i kampen.

Oavsett typ dr det dock gemensamt for alla gerillakrig att de skiljer sig fran
konventionella krig mellan konkurrerande stater i det att det finns en politisk
agenda som dr sammanvivd med den militira agendan pa ett mycket titare sétt. [
ett konventionellt krig dr malet att tillfoga fienden sa stor fysisk skada som
mojligt for att f4 honom att inse att fortsatt kamp kostar for mycket. De fysiska
resurserna ar i centrum. I ett gerillakrig dr gerillans mal att besegra sin fiende
politiskt. Den fysiska kampen ar underordnad."

Strategin foljer som regel samma monster oavsett plats péa jorden eller i historien,
att undergriva legitimiteten hos den radande statsstrukturen. Typiskt for en
gerillarérelse ér att inte erkénna den existerande statens auktoritet och samtidigt
erbjuda befolkningen egna grundldggande statsfunktioner. Denna alternativa
statsapparat tar upp skatt och erbjuder i utbyte sikerhet, réttsskipning och i
manga fall ocksé social trygghet (islamistiska rorelser som Hamas och Hizbollah
ar kinda for att just erbjuda social trygghet).

Den militdra kampen ackompanjerar den politiska. Militira insatser designas inte
utifrén vilken effekt de har pa motstdndarsidans fysiska styrka, utan vilken effekt
de nér pé det politiska planet. Gerillans militdra insatser kan vara hur
undermaliga som helst rent taktiskt, men vara politiskt sett framgéngsrika om de
undergriver statens legitimitet och framhéver den egna rorelsens stéllning som
rattfardig.

Upprorsménnens militira strategi och taktik

Gerillans militdra strategi ar alltsd utformad for att né ett politiskt mal, snarare dn
ett militdrt. Det 4r medvetenheten om detta som gor att gerillan trots sin fysiska
underldgsenhet vagar utmana sin fiende. Vérlden 6ver finns det olika gerillor
med olika politiska mél och dérfor olika strategier, men den form som
talibanerna i Afghanistan driver dr av samma typ som Mao Tse-Tung forde 1
Kina och som han sjilv kallade ”det utdragna kriget”.

'* Mao Tse-Tung som blivit skolbildande nir det géller teori for gerillakrig papekar med emfas just
att den militéra sidan inte kan separeras fran den politiska, Mao 1938, s. 66; Mao 1961, s. 64.
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Mao konstaterade efter att Japan hade invaderat Kina att fienden var fysiskt
overldgsen men hade tagit pa sig ett for stort uppdrag. Japan skulle bli en
svarslagen fiende, men skulle till sist &ndé falla, eftersom ingen utomstaende
makt skulle kunna kontrollera hela det véildiga Kina. Mao inség ocksa att Japan
inte hade nagot internationellt stod for sitt erdvringskrig och inte heller hade
nagra som helst mojligheter att vinna stod for sin sak hos det kinesiska
folket.'®Alltsd skulle det l6na sig att ha tdlamod, dra ut pa kriget och trotta ut den
japanska krigsmakten.

Utifrén dessa forutsittningar designade sedan Mao vad som skulle kunna kallas
ett “folkligt” gerillakrig. Vid sidan av de professionella styrkorna organiserade
han “’sjdlvforsvarsenheter” ur civilbefolkningen, med uppgift att genomfora
mindre operationer och bistd de professionella férbanden med underhall.
Sjalvforsvarsenheterna, menade Mao, var forsta steget mot allmén varnplikt, och
skulle vara knutna till den geografiska plats dir de organiserades.

Mao poingterade ocksd mycket starkt att det skulle finnas en politisk
mobilisering och en samstimmighet om det politiska malet inom armén och
mellan armén och folket. Dértill var det nodvéndigt att upprétta baser ute i
landet, dels for att skapa fristader for gerillaférbanden att kunna fly till, dels for
att stirka banden mellan folket och de vdpnade styrkorna.

Pa taktisk niva, menade Mao, att det bésta séttet att strida vara att satsa pa
rorlighet och ”snabba avgdranden”, det vill sdga smé attacker med god chans att
lyckas. P4 sé vis skulle initiativet i striden ligga hos gerillan och inte hos den
japanska krigsmakten.

S& sminingom skulle kriget svinga over till Kinas fordel. Mao riknade med att
kriget skulle foras i tre faser. I forsta skedet skulle det kinesiska motstandet vara i
underlédge. Darefter skulle en fas av dodldge uppsta. I den tredje fasen skulle
motstandet vara tillrickligt vdlorganiserat och starkt for att kunna borja bedriva
konventionell krigforing.

Maos modell for "folklig” gerillakrigforing passar vél in pa hur talibanerna
bedriver sitt gerillakrig i Afghanistan. Talibanerna dr medvetna om att de aldrig
kan sla ISAF fysiskt, men kdnner vil till ISAF:s svagheter: att styrkorna ar
utldndska, att det dr kostsamt for ISAF-lénderna att ha dem pa plats, att
hemmaopinionen i koalitionsldnderna &r tveksamma till det meningsfulla i att
fortsétta insatsen osv. Foljaktligen bedriver ocks4 talibanerna ett utdraget
utnétningskrig dir malet ar att f4 ISAF-forbanden att trottna och dka hem. Malet
ar inte en militdr seger, sa tillvida att ISAF kénner sig tvunget att 1dgga ned sina
vapen eftersom motstandet ar for starkt, utan malet ar att vinna politiskt, att fa

'® Som marxist menade Mao dessutom att det ocksd bara var en tidsfriga innan den japanska
kapitalismen brét samman och det japanska folket vinde sig mot sin fascistiska regim.

23



FOI-R--3212--SE

ledande politiker i ISAF-ldnderna att besluta om att dra tillbaka styrkorna, trots
att de inte dr besegrade rent fysiskt.

Talibanerna har ocksa pa samma sétt som Maos, och manga andra gerillarorelser,
fort 6ver striden till att handla om civilbefolkningens stod. Detta dr centralt i
gerillakrigets logik.

Eftersom en gerilla inte kan sla sin motstandare fysiskt dr det naturligt for denna
att fora Over striden till en annan arena dér den vet att den kan spela ett mer
jambordigt spel. Kampen om civilbefolkningens stod 4r en sddan arena. Kampen
blir hér inte fysisk utan politisk.

Oviljan att erkénna den existerande statens legitimitet dr hér helt avgorande. Ju
battre gerillan ér pa att undergréva legitimiteten hos statens foretrddare, desto
lattare har den att sjélv vinna befolkningens stdd. Detta forklarar varfor
gerillakriget alltid &r kraftigt politiskt till sin natur och varfor de som har till
uppgift att bekdmpa gerillan kdnner sig “ideologiskt handikappade”.” s

Talibanerna har ocksa beskrivits som en ’bevépnad propagandaorganisation”.

Men befolkningens stod har ocksé en mycket viktig funktion taktiskt sett. En
gerilla saknar som regel underhallsforband. Istillet utnyttjas civilbefolkningen
till detta. Har far forbanden skydd, logi, mat och en mdjlighet att hitta nya
rekryter. Befolkningens néra samarbete &r saledes helt avgorande for gerillans
forméaga att strida. Det var av detta skdl som Mao talade om att gerillan maste
kunna rora sig 1 befolkningen som fisken i vattnet. Det var ocksé dérfor som han
forordade att man skapade “sjdlvforsvarsenheter” och upprittade baser for
gerillan hos civilbefolkningen.

Viktigt att papeka ér dock att befolkningens stdd inte nddvéandigtvis méste
komma pé frivillig vig. I romantiska skildringar av frihetskrig kan det framsta
som att “folket” frivilligt ger sina frihetshjéltar” det stod de behover, men
sanningen ar att det minga ganger sker genom hot och véld.

Talibanernas modus operandi &r att ta Gver en by i taget pa den afghanska
landsbygden. Byn dr den centrala enheten och i varje by finns det en grupp éldste
som ansvarar for denna. Med hot och 16ften vinner eller tvingar talibanerna till
sig byns lojalitet. Ddrmed far de den bas de behdver for sin verksamhet.

Dartill utnyttjas ocksa byarna for nyrekrytering. Till skillnad fran en modern
konventionell armé kravs det inte utbildning for att bli “taliban”. Saledes betalar
talibanerna enskilda individer for att utfora enskilda uppdrag, t.ex. placera ut en
bomb. Det vi slarvigt kallar for talibaner kan vara ndgon som ar rekryterad mot
betalning bara for ett enda uppdrag."’

' Galula 1964, s. 102.

' Olsson 2009, s. 32.

' Se Olsson 2009, s. 20 och de referenser som déir anges for en utforligare diskussion om
talibanernas modus operandi.
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4 Hur bekampas en gerilla?

Det rdder ingen konsensus omkring hur en gerilla ska bekdmpas. P& grund av de
amerikanska bekymren med att dstadkomma stabilitet i Irak och nu dven i
Afghanistan har &mnesomradet ”sma krig” (small wars) hamnat i fokus. Det &r
ett Amnesomrade i sig inom den militdrstrategiska forskningen. Dartill finns
ocksa damnesomradena “’konfliktlosning” och “nationsbyggande”. I ndgon man
forsoker de dstadkomma samma sak, stabilitet i omraden som préglas av
konflikter dér irreguljdra forband spelar en av huvudrollerna.

Har ska inte hela detta filt diskuteras, eftersom det handlar om olika
forskningsspar som med éren blivit omfattande. Det intressanta dr det teoretiska
ramverk som omger COIN-doktrinen, och som ddrmed kommit att dominera
synen pa hur stabilitet ska nas i ett land som Afghanistan. Trots en ganska spretig
akademisk diskussion finns dnda ett slags politisk konsensus om vilken végen till
stabilitet antas vara.

Sékerhet, en fungerande stat och ekonomisk utveckling

Den viag som Afghanistans regering tillsammans med FN och ISAF-ldnderna har
stakat ut, som Sveriges regering ocksa anslutit sig till, dr att stabilitet nds genom
att skapa sikerhet, en fungerande stat (good governance) och ekonomisk
utveckling. Denna treenighet finns fastslagen i alla ledande dokument.”’

Emellertid redogors det séillan i de politiska dokumenten for hur de olika delarna
hinger samman och vilka orsakssamband som skulle vara verksamma. Vad leder
till vad? Och hur? En rekonstruktion av det tdinkande som kan antas ligga bakom
skulle kunna vara foljande:

For att nd stabilitet i ett krigsharjat land med manga stridande grupper krivs det i
forsta hand sikerhet, fysisk sdkerhet. Alla ménniskor ar i behov av sékerhet.
Finns inte detta maste enskilda ménniskor ordna med sitt eget skydd, varvid de
ansluter sig som lojala till den ena eller andra krigsherren eller klanledaren, eller
nagon annan stark man som kan ge dem sitt skydd. Alltsd méste fredsbyggaren
kunna erbjuda fysisk sékerhet, antingen genom att Gvertyga stridande grupper att
lagga ned vapnen, eller att med 6vervéldigande styrka slé konkurrerande grupper.
I Afghanistans fall &r det det senare som man foérsoker med.

% For regeringens propositioner se not 4; Kabul International Conference on Afghanistan,
Communiqué, 20 juli 2010; Communiqué of “Afghanistan: The London Conference”, 28 januari
2010; Utrikesdepartementet, Strategi for Sveriges stod till det internationella engagemanget i
Afghanistan, 8 juli 2010; ISAF PRT Handbook, Edition 4. Se ocksé FOI:s utvérdering av den
svenska PRT-insatsen i Mazar-e-Sharif: Derblom 2009 och Derblom 2010. Treenigheten
forekommer ocksa i den amerikanska manualen for hur COIN ska bedrivas som &r gemensam for
amerikanska armén och marinkaren, Counterinsurgency: Field Manual, s. 1:19.
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Niésta pusselbit dr att skapa en fungerande stat. I engelsksprékiga sammanhang
sdger man att det ska finnas ”good governance”. Denna stat maste uppfattas som
legitim hos folket, och legitimitet kan fas genom att staten skots vil. En
statsapparat som arbetar effektivt, tar sig an befolkningens problem och efter
bésta formaga forsoker leverera sékerhet, lag och ordning, végar, vatten, skolor,
sjukvard med mera far folkets stod. Legitimiteten kommer ur effektiviteten. Nar
folket uppfattar staten som legitim accepterar den ocksa dess maktutovning.
Folket later sig regeras. Stabilitet blir resultatet av detta eftersom folket stdder
idén om statens legitima valdsmonopol.

ISAF:s handbok for PRT:erna, Provincial Reconstruction Teamszl, skriver:

This implies a social contract between government and the people,
where the former undertake to provide services (welfare, security,
human rights, equitable opportunities and access to resources) for the
common good in return for the people’s support, including
recognition and acceptance that the state has the monopoly on the

legitimate use of force.”
Den svenska regeringen skriver i sin Afghanistanstrategi:

Av beskrivningen framgér att det i Afghanistan finns en nira
koppling mellan sékerhetssituationen och den ekonomiska och
sociala utvecklingen i landet. P4 motsvarande sitt dr det tydligt att
(det) finns ett samband mellan sdkerhetslédget och kvaliteten pa

samhéillss‘tyret.23

Men till detta, sdger teorin, maste det ocksa finnas ekonomisk utveckling.
Ekonomisk utveckling betyder hogre levnadsstandard. De flesta oroshérdar finns
i fattiga ldnder. Nar minniskorna i dessa lander far en béittre ekonomi, far
tillgang till sjukvard, skolor for sina barn, vagar att aka pa, vatten och el, kommer
de att bli mindre benédgna att delta i valdsamheter. Ekonomisk utveckling betyder
fler arbetstillfallen och ddrmed att firre unga mén ser det som meningsfullt att
ansluta sig till ndgon vdpnad rorelse. Brist pa arbete och nedgang i ekonomin
skapar frustration och ilska vilket gdder konflikten. Fattiga och arbetsldsa &r mer
bendgna att soka sig till gerillarorelser &n ekonomiskt vilbestillda och arbetande.
Enkelt uttryckt: fattigdom skapar instabilitet. Undanrdjer man fattigdomen
kommer ocksé stabiliteten att infinna sig. PRT-handboken séger:

21 Fér den som dr obekant med vad ett PRT #r hinvisas till Utrikesdepartementets informationssida
om insatsen i Afghanistan: www.sverigeiafghanistan.se.

** ISAF PRT Handbook, Edition 4, s. 11.

3 Strategi for Sveriges stod till det internationella engagemanget i Afghanistan, s. 8.
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The root causes of violent conflict can often be traced to a
combination of poverty, political exclusion, cultural or tribal issues,
and the inequitable distribution of resources including a lack of
educational and economic opportunities — which all add up to human
insecurity.24

Den svenska regeringen konstaterar samma sak: ”Det dr i forsta hand denna
hopploshet som forser de regeringsfientliga och kriminella grupperna med en
jamn strom av nya rekryter”.”

Tillsammans far man tre orsakssamband som alla tre ska samverka. Se bild 1.
Ungefir sé ser den rddande teoretiska forestéllningen ut om hur stabilitet ska
skapas.

Fysisk sakerhet (lag

och ordning) \

Fungerande Legitimitet for staten

statsapparat ’ ’

Ekonomisk utveckling Minskad bendgenhet /
> | foratt ta till vald

Bild 1. Den 6vergripande teorin fér counterinsurgency i ISAF.

Rensa, hilla, bygga (Clear, hold, build)

Treenigheten sikerhet, fungerande statsapparat och ekonomisk utveckling séger
ingenting om hur allt detta ska astadkommas. Det finns manga sétt att enkelt
forsoka sammanfatta huvuddragen i hur COIN ska bedrivas. Det mest anvénda ér
att dela in processen i tre faser: rensa, halla, bygga (clear, hold, build). Ibland
laggs en forberedande fas till skapa (shape), men det ar trestegsmodellen som &r
kdrnan i vad som ska dstadkommas. Natos handbok for provincial reconstruction
teams, PRT, har detta som sin 6vergripande modell for hur arbetet ska bedrivas.*

En framgangsrik stabilitetsoperation ska alltsa folja tre steg. Den forsta fasen,
rensa, gar ut pa att med overlagsen militdr styrka réja undan alla gerillastyrkor i

2 ISAF PRT Handbook, Edition 4, s. 11.
 Strategi for Sveriges stod till det internationella engagemanget i Afghanistan, s. 7.
* ISAF PRT Handbook, Edition 4, s. 7.
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ett omréde. Detta dr den enkla delen. Som gerillabekdmpare forfogar man som
regel over tillrdckliga militéra resurser for att sl ut de eventuella befédstningar
gerillan har eller driva den pé flykten.

Det ar fas nummer tvé, hdlla, som ér den kdnsliga delen. Eftersom gerillans
strategi dr att alltid dra sig undan nér den ser att fienden ar dverlédgsen och vinta
ut honom &r det nédvandigt for gerillabekédmparen att stanna kvar i det omrade
som rensats.

Gerillan anvénder befolkningen som sin bas for militdra operationer. Gerillan
beblandar sig med befolkningen for att fa skydd. Det &r dérfor forhéllandevis l4tt
for gerillan att komma tillbaka om gerillabekdmparen saknar befolkningens stod
eller inte klarar av att kontrollera den. Gerillabekdmparen méaste dérfor bryta
bandet mellan civilbefolkningen och gerillan pa nigot vis. Néar detta band ar
brutet dr gerillan slagen. Utan civilbefolkningens st6d har gerillan inget skydd,
ingen mat, ingen logi. Att bryta detta band &r dock mycket svért.

Den sista fasen, bygga, dr det som ska skapa en fungerande statsapparat och
ekonomisk utveckling. Logiken &r enkel att forsta. Forst skapar man sékerhet och
dérefter bygger man upp en statsapparat som folket kan vénda sig till for att 16sa
gemensamma problem, samt investerar i utvecklingsprojekt som forbéttrar
manniskors levnadsforhallanden, vilket antas géra dem mindre bendgna att vilja
ta till vapen.

I en internationell insats som den i Afghanistan &r det siledes hér
bistindsmyndigheterna kommer in i bilden. Nér de militéra styrkorna skapat
sikerhet kan bistandsmyndigheterna dra igang sina utvecklingsprojekt.

De tre faserna foljer inte varandra exakt i tid, utan kan vara 6verlappande.
Sarskilt géller detta for faserna Adlla och bygga. Det knepiga i1 hélla-fasen dr som
namnts att fa befolkningen att samarbeta med gerillabekdmparens styrkor. Ett
sdtt att f4 dem att vilja samarbeta &r att vinna deras “hearts and minds” genom att
skapa utvecklingsprojekt. Tanken ar att befolkningen medan halla-fasen pagar
ska se att det 16nar sig ekonomiskt att samarbeta med gerillabekdmparen.

Gerillabekimpningens taktik

Det absolut mest centrala nér det géller gerillabek&mpning &r att bryta banden
mellan civilbefolkningen och gerillan. Befolkningen maste vinnas 6ver, dér
maélet r att befolkningen frivilligt samarbetar med regeringssidans styrkor.27

I tidig amerikansk forskning gjord hos RAND Corporation fran 1950- och 1960-
talet kom man att tala om skillnaden mellan att vinna befolkningens sympatier
och att skapa incitament for att fa dem att agera pa onskvart vis.”® Till en borjan

’ Sammanfattningen av den militira taktiken for COIN bygger pa: Galula 1964 och Kilcullen 2006.
% Long 2006, s. 21.

28



FOI-R--3212--SE

tankte forskarna sig att vinna befolkningens “hearts and minds” var detsamma
som att vinna befolkningens sympatier, deras gillande. Senare kom detta att
ifrdgasittas eftersom det kan antas att minniskor ibland agerar mot sina egna
sympatier om det finns rationella skél till det. Battre var dérfor att skapa
incitament som gor att folk véljer att samarbeta med gerillabekdmparen.
Motsittningen mellan dessa tva sétt att tinka forefaller fortfarande existera, dven
om det tycks som att det senare tankeséttet har tagit 6verhand bland militira
tankare.

I fokus star fragan vad det 4r som motiverar en enskild individ i
civilbefolkningen att samarbeta med gerillan istillet for gerillabekdmparen. De
som menar att det handlar om sympatier tanker sig att individen tror att gerillan
star for en politisk linje som gynnar hans intressen.

De som ser till incitamentsstrukturen menar istdllet att en individ kan samarbeta
med gerillan trots att han avskyr den om det &r sa att han 4r rddd for den. Han
befinner sig i en situation dir han ar tvungen att vilja sida for sin 6verlevnads
skull och da véljer han den sida som han tror maximerar hans sikerhet.

For att forsta valsituationen kan man jaimfora med hur delar av befolkningen pé
Sicilien tdnker nir de samarbetar med maffian. De gillar inte maffian, men
eftersom polisen inte kan garantera dem sékerhet om de skulle informera om
maffians aktiviteter, véljer de det minst déliga alternativet och samarbetar med
maffian istillet.”’

Den lénk som finns mellan befolkningen och gerillan i ett sadant lige kan inte
brytas med metoder som skapar sympatier, utan maste i sa fall brytas genom att
gerillabekdmparen garanterar befolkningen sidkerhet.

Den militdra taktiken ISAF arbetar efter sedan 2010 anvénder bade atgarder som
syftar till att skapa sympatier for Kabul-regimens styrkor och att skapa sékerhet
for lokalbefolkningen for att den ska kénna sig trygg med att viga samarbeta
med de afghanska sékerhetsstyrkorna. Befolkningen ska forsté att det betalar sig
att samarbeta med ISAF-styrkorna for den egna sékerhetens skull.

Men framgangsrik gerillabekdmpning forutsétter ocksa att gerillabekdmparen
anvinder sig av inhemska trupper. Detta dr nodviandigt for att gerillabekdmparen
ska kunna méta sig med gerillans tva viktigaste strategiska fordelar, att den &r en
del av befolkningen och dérfor har 6verlagsen lokal- och personkdnnedom, samt
att den har tiden pa sin sida. Det 4r bara inhemska styrkor som pd samma sétt
som gerillan trovérdigt kan hdvda infor folket att de blir kvar for evigt i landet.

Slutligen séger de militéra teoretikerna om COIN att befolkningskontroll &r
nddvéndigt, genom att befolkningen registreras och att dess rorelsefrihet
begriansas. Konkret handlar det om att uppritta ett befolkningsregister och att

* Lappalainen 1993, s. 200-235.
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tvinga alla att stdndigt béra identitetshandlingar samt upprétta viagspérrar och
granskontroller. Dérigenom forsvarar man gerillans rorlighet.

Det slutliga mélet 4r att skapa en situation dér befolkningen sjdlvmant viljer att
antingen avsta fran att ge gerillaférband hjalp eller [dmnar ut dem till polis eller
militdr. Normalsituationen ska vara att brakmakare oavsett om de dr vanliga
kriminella eller gerillasoldater 1dmnas ut av befolkningen frivilligt.
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5 Sociologiska antaganden pa oklar
grund

Resonemanget ovan om hur gerillakrig fungerar och vad som &r végen till
stabilitet i Afghanistan &r en sammanfattning av den rddande generella
uppfattningen. Det &r sa den dvergripande planen ser ut i ledande politiska
dokument och i det teoretiska tdnkandet omkring COIN. Planen kan kallas for
den “’programteori” som sdgs kunna skapa stabilitet. Den intressanta fragan att
studera ér darfor hur vil underbyggd teorin ar. Vad vet vi frén den
samhéllsvetenskapliga forskningen om de orsakssamband som pekas ut som de
visentliga?

Négot som i mycket liten utstrickning har uppmérksammats dr det generella
sociologiska tdnkande som ligger till grund for gerillabekdmpningens teori. Den
akademiska diskussionen om COIN utvecklades till en borjan pa 1950- och
1960-talen. I fokus stod manga koloniala befrielsekrig samt gerillakrig i
Latinamerika. Kalla kriget och kommunismens utbredning i tredje virlden
utgjorde den politisk-ideologiska inramningen.

Ett dominerande synsitt som da tog plats hos savil tinkare som stod till vénster
som till hoger pa den politiska skalan var att drivkrafterna bakom gerillakrigen
kunde sokas i samhéllets ekonomiska strukturer. Enligt marxistiskt tdinkande &r
det de ekonomiska strukturerna som bestdimmer klasstrukturen i ett samhaélle och
som dérmed ocksa bestimmer vilka grupper i samhillet som konkurrerar om
makten. Gerillakrig var saledes en reaktion pa ekonomiska ojdmlikheter.

Responsen frin hogersinnade samhéllsteoretiker kom mérkligt nog att acceptera
en spegelbild av det marxistiska synsittet. Aven hir accepterades forestillningen
om ekonomin som drivande kraft i samhéllsutvecklingen, 4ven om en annan
teoribildning skapades, kallad moderniseringsskolan. Moderniseringsskolan
sdger i korthet att ett land som industrialiseras ocksé kommer att “moderniseras”.
Demokrati, fri- och rittigheter och en Weberiansk byrakrati infors.*

I ndgon mén kom béda dessa teoribildningar att tala om samma sak, att
samhéllsekonomin dr en stark drivkraft for stabilitet och att statens legitimitet ar
beroende av hur den kan styra 6ver denna utveckling. Marxisterna menade att

3% »Moderniseringsskolan™ ir egentligen inte en teori utan en grupp av teorier. Gemensamt for dem
ar att de intresserar sig for den process ett land genomgar nér det industrialiseras. Ekonomisk
utveckling skapar sociala forandringar. Nya samhéllsklasser bildas och nya virderingsmdnster tar
plats. Den allménna uppfattningen &r att med industrialisering och “modernisering” kommer si
smaningom ocksé demokrati, men végen dit &r inte smértfri. Det 4r ytterst fa ldnder som har
vandrat en alltigenom fredlig vég till demokrati, knappt nadgot. For en enkel introduktion till &mnet
se Karvonen 1997.
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staten skulle utjimna ekonomiska skillnader, medan moderniseringsteoretikerna
menade att det som behdvdes var en modern stat.

Detta intellektuella tankegods lades sedermera till grund for de teorier om hur
COIN ska bedrivas som framfor allt utvecklades i USA. Savél Michael
Fitzsimmons som D. Michael Shafer som har skrivit om detta menar att det var
s& moderniseringsskolan accepterades som ledande teoribildning fér COIN, och
att det ocksa &r det som &r forklaringen till varfor denna teoribildning fortfarande
lever kvar i COIN—sammanhang.31

Shafer som publicerade sin bok 1988, alltsa for mer 4n tvd decennier sedan,
namner just sdkerhet, fungerande statsapparat och ekonomisk utveckling som de
tre grundpelarna i COIN-tdnkandet. Treenigheten, den teoretiska modell som
ISAF-landerna nu arbetar efter, ser med andra ord likadan ut som den gjorde pa
1960-talet.”

P& goda grunder finns det skl att vara kritisk mot denna modell. Av de tre
utpekade orsakssambanden ér det egentligen bara ett som kan sidgas vara
okontroversiellt, ndmligen att fysisk sdkerhet — lag och ordning — méste
upprétthallas for att langsiktig stabilitet ska infinna sig. Knappast nadgon
ifrdgasitter det faktum att i en situation dér det saknas nagon som kan
upprétthalla sdkerheten blir alla tvungna att forsvara sig sjdlva. Anarki utbryter.
Men om det finns en ordningsmakt, oavsett om det dr en grym krigsherre eller en
fungerande polis, héller sig folk lugna.

Det andra orsakssambandet, att en fungerande statsapparat gor att befolkningen
uppfattar staten som legitim och darfor accepterar dess styre, dr en rimlig tanke,
men 4r inte sjélvklar. Effektivt styre ar en killa till legitimitet, men inte den enda.
Sociologen Max Weber som var en av de forsta att skriva om vad som skapar
legitimitet talar om att denna kan ha sitt ursprung ur olika kéllor. Weber skriver
om auktoriteter och fragar sig vad som gor en auktoritet legitim i ménniskors
Ogon. Han konstaterar att det i grunden tycks finnas tre former av legitima
auktoriteter: karismatisk auktoritet, traditionell auktoritet och legal-rationell
auktoritet. Enkelt uttryckt menar han att ménniskor véljer att lyda auktoriteter
som antingen &r karismatiska personer, besitter en traditionellt upphdjd position
eller en fornuftsméssigt lagstyrd byrékrati. Dessa typer av auktoriteter lyder folk
spontant, inte for att de dr kinner sig tvungna till det, utan for att de uppfattar
dem som legitima (rittfirdiga).”®

*! Fitzsimmons 2008; Shafer 1988.

*2 Shafer 1988, s. 116.

33 Weber 1983, s. 144—175; Egnell 2010. Vad en stats legitimitet grundar sig i ir mycket svart att
reda ut. Legitimiteten upprétthalls av en méngd olika sociala mekanismer som samverkar. Dartill
maste ocksa en legitim stat bygga pa vissa varderingar. Inom ett folk kan det dven finnas
konkurrerande uppfattningar om vad som gor en stat legitim. For en enkel introduktion till
problemet se Linz 1978, s. 16-23.
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I véstvirlden dominerar den legalt-rationella modellen, i kombination med en
demokratisk grundfilosofi. Vi accepterar statlig maktutGvning om vi vet att den
ar demokratiskt forankrad och implementeras av en opartisk byrakrati. Det &r den
vasterldndska statsmodellen.

Effektivitet i bemérkelse forméga att leverera samhéllsservice eller att hantera
samhillsekonomin dr ocksé en killa till legitimitet, men det ar vért att pAminna
sig om att inte ens vi i vistvérlden uppfattar effektivitet som ett tillrackligt skél
for att en auktoritet ska uppfattas som legitim. Vi kan inte tdnka oss att byta ut
var demokrati mot diktatur d&ven om det skulle ge battre samhéllsservice eller en
starkare ekonomi.

Den tanke som ISAF:s strategi bygger pa, att en effektivt arbetande stat, som kan
leverera samhillsservice, exempelvis genom att borra brunnar, bygga skolor och
végar eller dra fram elledningar, ocksé skapar legitimitet for sig sjélv &r alltsa en
mycket forenklad bild. Den har ett mycket svagt stod for sig redan pa det
teoretiska planet.

I det afghanska fallet blir det darfor anmérkningsvért att denna bild sa tydligt har
fatt dominera det strategiska tdnkandet. Afghanistan &r ett land dér religion och
stamtillhorighet spelar en mycket stor roll f6r vad ménniskor uppfattar som
legitima auktoriteter. Mullor och familjedverhuvuden ar typiska traditionella
auktoriteter som har en avsevart storre tyngd som legitima foretrddare dn den
mycket nya statsbildning som uppforts efter 2001.

Av detta bor man dock inte ga sd langt att man drar slutsatsen att en
valfungerande statsapparat som kan leverera nyttigheter ar betydelselds, utan det
man bor ifrdgasitta dr den tyngd som denna pusselbit har fatt i det strategiska
tankandet hos ISAF-ldnderna.

Dartill maste ocksa fragan om vad en vilfungerande statsapparat forvéntas
leverera uppmirksammas. I de engelsksprakiga dokumenten anvinds ordet
”governance”, vilket primirt syftar pé att statsforvaltningen ska fungera effektivt,
exempelvis ska inte korruption fa forekomma. Emellertid kan man se i de
styrande dokumenten att med ”governance” ocksa asyftas leveranser av
grundldggande samhillsservice, sdsom végar, vatten, el, skolor och sjukvard.
Tanken hér &r att statsapparatens legitimitet stiarks om den kan bygga vigar eller
skolor. ISAF-landerna skulle darfér kunna understddja denna
legitimitetsskapande effekt genom att hjélpa till med detta.

Aven denna tanke kan man misstéinka #r priglad av ett synsitt som hor hemma i
moderna industrildnder. Viljare i de utvecklade moderna demokratierna
forvintar sig av sina styresmén att de kan f4 den grundliggande samhaéllsservicen
att fungera. De blir avsatta om de inte lyckas med det. Av det kan man dock inte
dra slutsatsen att detta ocksa &r grunden for den moderna demokratins legitimitet.
Inte ens 1 véstvérlden dir kravet pd att politikerna kan leverera grundlaggande
samhdllsservice 4r mycket hogt ér det detta som framst avgoér om medborgarna
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anser att statens maktutdvning &r legitim. Den moderna vésterldndska staten
hémtar sin legitimitet i forsta hand fran demokratin och respekten for
grundlidggande fri- och réttigheter. Det gér inte att “kopa” legitimitet med

vagbyggen.

Tanken att leveranser av grundldggande samhillsservice skulle ha en
legitimitetsskapande effekt i Afghanistan kan darfor inte heller sdgas vara
vetenskapligt vdl underbyggd. Det dr inte troligt att afghaner, lika lite som
amerikaner eller européer, later sig dvertygas om att en stat ar legitim darfor att
den &r bra pa att bygga végar.

Virt att ha i atanke dr dessutom att Afghanistan &r ett fattigt land och att tillgang
till skolor och sjukvérd &r nagot som manga alltid har saknat. Hos dem har det
aldrig funnits en forvintan om att det 4r detta den nya afghanska staten framst
ska kunna klara av att leverera. Darmed inte sagt att detta inte uppskattas av
afghanerna och skapar vilvilja gentemot ISAF-ldnderna. I viss mén &r det rimligt
att sdga att detta underbygger den nya statsbyggnadens legitimitet, men att det
skulle vara en av huvudingredienserna i en sddan process dr mycket svart att
forsvara samhillsvetenskapligt.**

Det tredje utpekade orsakssambandet dr inte heller okontroversiellt. Tesen ar att
ekonomisk utveckling, det vill sdga 6kad foretagsamhet och ett 6kat antal
arbetstillfdllen, gor att folk blir mindre benégna att ta till vapen. Fattigdom sigs
vara ndgot som goder vapnad konflikt.

Att fattigdom &r en drivkraft for vipnad konflikt dr emellertid ingen allmént
accepterad sanning inom vetenskapssamhéllet. Det &r sant att de flesta konflikter
1 vérlden finns i fattiga l&nder, men det 4r inte givet att det 4r fattigdomen som é&r
den bakomliggande drivkraften. Moderniseringsskolan inom statskunskap och
sociologi podngterar snarare att det &r nér ett land gér fran att vara fattigt till att
bli rikt som det uppstar oroligheter i och med att maktbalansen mellan olika
sambhéllsklasser rubbas.

Det ar mer troligt att det finns ett samband mellan fattigdom och viljan att ta till
vapen pa individniva. Att lata sig rekryteras till en vépnad styrka kan vara ett sétt
att klara av sin forsorjning. I Afghanistan vet vi att det forhdller sig pa det viset.
Talibanerna koper helt enkelt tjinster av arbetsldsa unga min.”

Att lata sig rekryteras till ett stridande forband for sitt uppehélles skull eller att ta
till vapen pé grund av upplevd oréttvisa dr dock inte samma sak. Det &r inom

** Aven om det bestéende intrycket ir att ledande dokument har en alltfor rudimentir uppfattning
om vad det dr som skapar legitimitet finns dock undantag. Amerikanska arméns och marinkarens
gemensamma COIN-manual innehaller en diskussion om olika legitimitetsgrunder. Har
rekommenderas dérfor att lokalbefolkningens uppfattningar om vad som menas med en legitim
stat undersoks innan en COIN-operation sitts i verket, Counterinsurgency: Field Manual, s. 1:21.

35 Ladbury 2009.

34



FOI-R--3212--SE

konfliktforskningen ett kdnt problem att kriget skapar sin egen ekonomi. Jakten
pa pengar blir pé sé vis en sjilvstindig drivkraft till att konflikten fortsétter.
Emellertid 4r inte penninghunger nédvéndigtvis kopplat till den allminna
fattigdomen i landet utan snarare kopplat till att vissa aktorer ser fortsatt konflikt
som ett affirsintresse.*® Krigets ekonomi dr saledes en mycket mer komplicerad
historia d4n den som beskrivs i de allminna teoretiska ordalagen.

Svagheterna i den teoretiska modellen med avseende pa de tva orsakssamband
som r0r statens legitimitet och ekonomisk utveckling ligger till stor del i att
teorierna dr for allmént formulerade. Det dr sant att samhéllsekonomin &r
betydelsefull for ett lands stabilitet. Ménniskor som har en acceptabel
levnadsstandard och som kan se att staten agerar for deras bésta har inget
spontant skl att vilja starta ett upprorskrig. Det rader inget tvivel om att ett
sédant orsakssamband existerar.

Problemet med modellen &r dock att det dr ett mycket stort steg mellan beroende
och oberoende variabel, mellan orsak och verkan. Samhéllsekonomin verkar
genom manga mellanled. Dartill finns ocksd manga andra orsaker som ocksa
spelar in. Orsakssambandet mellan samhéllsekonomin och stabiliteten &r pa
mikronivd mycket mer komplicerat 4n vad som syns nidr sammanhangen
betraktas fran ett helikopterperspektiv. Det dr ett ként problem inom den
samhéllsvetenskapliga forskningen att de “’stora teorierna”, de som forklarar
samhdllet pd dvergripande niv4, sillan ldmpar sig for politisk styrning pa
mikroniva. Det dr mer framgangsrikt att hitta "medeldistansteorier”, dvs. att gd
ner pa mikroniva for att identifiera orsaksmekanismer i de smé sammanhangen,
och forsoka styra dem.’’

3 Tejpar 2010.
37 Elster 1989.
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6 Bistand har en svag effekt

Inom ramen for den teoretiska modell som utgdr grunden for COIN-doktrinen
blir utvecklingsbistand en viktig del. Dels ska bistdndet hjélpa till att understodja
statsapparatens legitimitet, dels ska det lyfta den ekonomiska utvecklingen.
Bistandsverksamheten anses dérfor spela en mycket central del i den nuvarande
strategin for Afghanistan.

Emellertid dr de faktiska konsekvenserna av att anvénda bistdnd som ett medel
att dampa konflikter ett till storsta delen outforskat Zmnesomrade empiriskt.*®
Den forskning som finns visar dessutom pa att bistandet kan vara verkningslost
och i virsta fall dessutom skadligt, om det utformas fel. Bistandet har sannolikt
positiva effekter pa det sitt som forvintats, men mycket talar for att effekterna ar
svaga.

Konfliktdynamiken

Mary B. Anderson som har skrivit om hjéalpverksamhet i konfliktsituationer &r
noga med att pdpeka att ursprungsorsaken till en konflikt inte méaste vara
detsamma som vad som fér konflikten att fortsitta.* Hon skiljer mellan
ursprungsorsaker och direkta orsaker. Ursprungsorsaken kan exempelvis vara en
etnisk konflikt, men efter ett tag tar sjdlva konfliktdynamiken i sig ver. D4 ér
det andra orsaker som driver konflikten vidare. Exempelvis kan det finnas
soldater som inte har nagot annat yrke. For dem ar kriget ett sétt att forsorja sig. I
det laget hjélper det inte att komma tillrétta med ursprungsorsaken.

De empiriska studier som har gjorts avseende bistandets effekter i Afghanistan
bekriftar denna bild. Savél afghaner som foretrddare for ISAF har konstaterat att
nér vél talibanerna, eller nigon annan gerillagrupp, fatt ett fotféste spelar inte
bistdndsinsatser nagon roll. Byar som har bestimt sig for att samarbeta med
talibanerna dndrar inte uppfattning pa grund av att de far del av
bistandsverksamheten.*” Fér dem dr sannolikt sikerheten avgorande. Byar som
samarbetar med talibanerna befinner sig i en strategiskt knepig situation dér de

for sin 6verlevnad kan uppfatta sig som tvungna att vara lojala med talibanerna.*'

I Afghanistan finns dven lokala ”starka mén” (strongmen) som utnyttjar sin
stdllning for att tvinga till sig fordelar, exempelvis poster i statsférvaltningen,
genom att hota att ansluta sig till talibanerna. Dessa gynnas av en fortsatt
konflikt. Dértill finns dven kriminella gdng som inte heller tjanar pa att kriget tar

38 Uvin 2008, s. 162.

* Anderson 1999, s. 9.

*0 Fishtein 2010, s. 51, Azarbaijani-Moghaddam et al. 2008, s. 55.
I Olsson 2009, s. 26.
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slut och att en vélfungerande statsmakt etableras.” Aktorer som dessa forsorjer
sig pa kriget. De tjdnar pa att underblasa konflikten.

Sarah Ladbury som sérskilt har studerat skélen till att unga mén léter sig
rekryteras till talibanerna konstaterar vidare att dessa varierar mycket.*” Det kan
vara pengar, social status, religios Overtygelse, ett sitt att skydda sig sjdlv eller en
konsekvens av en annan konflikt. Motiven dr mycket skiftande och i manga fall
finns det ingen koppling till det som bistadndet ar tdnkt att paverka. Exempelvis
uppfattar vissa unga mén det som statushdjande att bli talibaner. De uppfattas
som “frihetskdmpar”.

Av storre betydelse for rekryteringen ér sannolikt konflikten sjélv. Afghanistan
ar ett klansamhille dir enskilda individer forvéntas vara lojala med sin familj
eller by. Om en klanledare beslutar sig for att vara lojal mot talibanerna betyder
det att hans klanmedlemmar ocksé blir lojala mot dem. Den enskilde individen
avgor inte det sjilv.

I vissa fall vdvs dven klanstrider ssmman med striderna mellan afghanska polisen
och gerillan.** Om den ena klanen tagit ver polismyndigheten ar det naturligt
for en medlem av den andra klanen att inte samarbeta med polisen. Ladbury
konstaterar att det finns individer som inte har haft ndgot annat val &n att ansluta
sig till talibanerna eftersom det varit det enda séttet att skydda sig sjélv.

Den sammantagna bilden av konfliktens dynamik talar for att bistand inte har
nagon direkt effekt. Lokalbefolkningens val att stodja eller delta i
gerillaférbandens aktiviteter styrs till stor del av 6vervdganden som har med
sdkerhetssituationen att gora. Befolkningen é&r i forsta hand fokuserad pa vem de
ska vara lojal mot for sin sidkerhets skull. Utvecklingsbistand (skolor, vigar, el,
vatten) har ingen betydelse i den valsituationen.

Korruptionen

Olika studier av PRT:ernas arbete och vilken effekt bistdndsarbetet har
poéngterar ocksa att korruptionen &r ett allvarligt problem. Bistdndet ar tinkt ska
ha en legitimerande effekt for statsapparaten, men om foretradare for
statsapparaten dr korrupta skapar detta istéllet motsatt effekt. Det &r ett omvittnat
problem att den statsapparat Karzai-regimen har byggt upp bestar av manga
ledande foretradare med ett mycket daligt rykte. I vissa fall ror det sig om mer 4n
bara anklagelser om korruption, utan dven kriminell verksamhet. Dértill finns det
ocksa guvernorer och lokala befilhavare som dr fore detta krigsherrar. I dessa
fall ar det sannolikt att ISAF genom sina PRT:ers understddjande verksamhet ar

2 Fishstein 2010, s. 22.
“ Ladbury 2009, s. 4.
* Osson 2009, s. 27.
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direkt kontraproduktiv, pa grund av att den bidrar till att ge legitimitet &t korrupta
ledare.*

Detta problem forvérras dessutom av att lag och ordning &r nagot som
talibanerna har specialiserat sig pa att kunna erbjuda. Det var laglosheten som
gjorde att talibanerna pa 1990-talet bildades. Det som gjorde att de erhdll folkligt
stdd var att de kunde erbjuda sékerhet och rittsskipning. Man kan kalla det for en
tavling i statsbyggnad.*® Talibanerna erbjuder hir en alternativ statsapparat.
Bistand som skénker legitimitet at korrupta foretrddare for Kabulregimen leder
darfor automatiskt till att stodet for den alternativa talibanstaten istéllet kar.

Bistand som forvirrar

I sin skrift varnar ocksd Mary Anderson for att bistdnd som anvénds for att
astadkomma stabilitet i ett konfliktdrabbat omréade leder till att andra omraden
dér det rdder lugn kinner sig forfordelade. I vérsta fall kan bistdnd inte bara
skapa misstdmning utan till och med forvérra en konflikt om aktdrerna uppfattar
att de maste konkurrera om bistdndsresurserna. Anderson patalar att bistdnd ar en
ekonomiskt viktig resurs och i ett krig vill parterna kontrollera sa mycket resurser
som méjligt.*’

I Afghanistan finns det nu tydliga indikationer pa att detta har hint. P4 grund av
COIN-doktrinen satsar ISAF mycket pa civila bistindsinsatser i de oroliga
delarna i sodra Afghanistan. Folk i de lugna delarna i norr undrar darfor varfor de
“straffas” for detta. De undrar varfor inte deras lojalitet belonas.*

Missnéje med hur bistandet har fordelats dr dock inte samma sak som att det
ocksé har bidragit till att forvirra konflikten. Annu tyder ingenting pa att
konfliktnivan har 6kat p& grund av bistandet. Anderson kan dock nimna ett antal
andra problem som ocksé kan bli f6ljden av ett oforsiktigt utformat bistand.
Exempelvis kan bistandsresurser stjdlas, bistdnd kan skapa en onaturlig
krigsekonomi och bistdndet kan forstora fungerande marknader.*’

Mest intressant ut statsbyggnadssynpunkt dr hennes papekande att
bistandsverksamhet kan gora krigsherrar mindre intresserade av att ta socialt
ansvar. Krigsherrar som gor ansprak pa att vara politiska ledare kan ocksa kdnna
ansvar for befolkningens forsorjning. Men om en bistindsorganisation kommer
in och hjélper till med detta frigérs resurser hos krigsherren som han kan ldgga
pa att fora kriget vidare.>

* Fishstein 2010, s. 21; Azarbaijani-Moghaddam et al. 2008, s. 52; Goodhand & Sedra 2010, s. 94.
6 Egnell 2010, s. 298.

47 Anderson, s. 46.

* Fishstein 2010, s. 29; Goodhand & Sedra 2010, s. 94.

¥ Se dven Tejpar 2009 for en sammanfattning av de ekonomiska storningar fredinsatser kan orsaka.
50 Anderson, s. 46.
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Inga empiriska beldgg for att detta skulle ha hint i Afghanistan finns d&nnu, men
problemet &r vért att notera eftersom det visar vilken effekt bistdnd kan ha i
verkligheten. Problemet understryker att bistand inte automatiskt leder till
stabilitet, utan att det finns en konfliktdynamik som ar mycket mer komplicerad
an den som presenteras i de dvergripande strategiska dokumenten.

Bistand som militir taktik

Huvudtanken med bistdndets roll for ISAF:s verksambhet &r att skapa legitimitet
for den nya statsbyggnaden samt skapa ekonomisk utveckling. I militar praxis
om hur COIN ska bedrivas omndmns dock bistandsinsatser som négot som ska
paverka “hearts and minds”. Begreppet “hearts and minds” har ingen klar
definition, men pa militdrtaktisk niva uppfattas det oftast som sma insatser som
ska fa folket i ett visst omrade eller en viss by att bli valvilligt instéllda till de
utldndska truppernas nirvaro.”'

Denna typ av insatser gar under benimningen QIP, Quick Impact Projects,’* och
ar sma. Det kan handla om att ett PRT hjilper en by med att bygga en grusvég,
eller en vattenturbin, kopa in skolbdcker eller medicinsk utrustning. Det priméra
syftet dr inte att skapa utveckling eller att understddja den afghanska statens
legitimitet, utan att skapa goda relationer mellan ISAF-férbanden och
lokalbefolkningen.

Problemen med dessa typer av projekt ligger huvudsakligen i att deras taktiska
syfte inte Overensstimmer med den dvergripande strategin. Det skapar oklarhet
eftersom det kan ifragaséttas om det verkligen &r att betrakta som bistand.
Mottagarna ser att bistdndet kommer genom militdra kanaler och forstir det
taktiska motivet.”

Vilken effekt detta har haft i Afghanistan &r &nnu nagot oklart eftersom COIN-
doktrinen egentligen inte verkat med full effekt forrdn under 2010. Av allt att
doma har det en effekt med avseende pa att lokalbefolkningen blir vélvilligt
instilld, vilket underlattar for ISAF-férbanden nir de ska gora sina operationer.
Det bidrar ocksa till att skapa en siikrare miljé for forbanden.**

Av detta kan man dock inte dra slutsatsen att denna typ av insatser ocksa bidrar
till att 16sa alla andra problem. Konfliktdynamiken i sig, som handlar om
lokalbefolkningens strategiska val att stodja den ena eller den andra sidan i
kriget, har inte nddvandigtvis med vilvilja och sympati att gora. Afghanska byar
som véljer sida i kriget gor inte detta utifran vilka de gillar i férsta hand, utan
utifran vilken sida som de tror kan garantera deras sékerhet. Om ett ISAF-

* Se Egnell 2010 och Jackson & Gordon 2007.

*2 De kallas dven CIMIC-instatser (civil-militira insatser).
53 Bradbury, Mark & Michael Kleinman 2010.

** Fishstein 2010, s. 50.
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forband anlagt en grusvig i en by gor detta byns invanare sannolikt valvilligt
instdllda, men det &r inte tillrickligt om byborna fruktar att talibanerna kommer
att ta 0ver byn nar ISAF-trupperna har akt dérifran.

Vilken effekt har bistand i en konfliktsituation?

For narvarande tycks det finnas en mycket stark tilltro till bistandets
stabiliserande effekter bland savél politiska som militdra beslutsfattare. ISAF:s
huvuddoktrin {6r hur kriget i Afghanistan ska avslutas dr COIN och denna
doktrin framhéver starkt att ett upprorskrig inte kan vinnas med bara fysiska
medel. Det dr befolkningens lojalitet som ska vinnas, och ett sitt att vinna
lojalitet &r att erbjuda ekonomisk utveckling.

Det finns skél att tro att bistdnd har en legitimerande effekt for den afghanska
staten som gor att minniskor blir villiga att vara lojala med Kabul-regeringens
och ISAF:s styrkor. Sannolikt finns en sddan effekt. Emellertid 4r det mycket
osikert hur stark den &r. Amnet 4r déligt utforskat. De studier som finns visar att
bistdnd kan vara meningslost eller till och med gora situationen dnnu vérre. Finns
det anda en effekt ar den av allt att doma betydligt mindre &n vad som f6rutsatts i
den Overgripande strategiska inriktningen.
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7 Erfarenheter av tidigare
COIN-insatser

Kriget i Afghanistan ar inte det forsta kriget av gerillatyp. ISAF é&r sdledes inte
heller den forsta styrka med uppgift att forsoka besegra en fiende vars specialitet
ar att utnyttja befolkningen som sin strategiska fordel.

I det forflutna finns det savil lyckade som misslyckade exempel pa néar COIN har
anvints. Ett av de mest omtalade exemplen ar den framgangsrika brittiska
aktionen i Malaya pa 1950-talet.

Britterna konstaterade tidigt att fysisk overlagsenhet inte var tillrickligt for att
besegra gerillan, utan att det krdvdes att man hade folkets stod. Det var vid detta
tillfalle som den brittiske befdlhavaren Gerard Templer myntade begreppet
“hearts and minds”. Idén att vinna "hearts and minds” har efter det levt vidare
som en bérande tanke i alla diskussioner om hur gerillarorelser ska bekdmpas.

For att ritt kunna beddma huruvida den COIN-strategi som nu tillimpas i
Afghanistan kommer att kunna ge resultat finns det ett antal faktorer som é&r
viktiga att uppmirksamma. En del av detta &r ként sedan tidigare, annat &r
resultatet av ny forskning.

Osnygga metoder i det forflutna

Typiskt fér manga gerillakrig i det forflutna dr att den armé som har haft till
uppgift att bekédmpa gerillan har anvént sig av hardfora metoder. Detta giller
savil lyckade som misslyckade COIN-insatser. Overdriven brutalitet skapar
vrede hos civilbefolkningen som vénder sig mot armén, vilket forsdmrar
mojligheterna att bekdmpa gerillan eftersom denna anvénder befolkningen som
sitt skydd.” Men i ett antal fall dir COIN-operationer har varit framgangsrika
har civilbefolkningen utsatts for metoder som vi idag sannolikt skulle bedoma
som stridande mot de ménskliga rittigheterna.

Mycket vanligt har varit att anvénda folkomflyttningar. Sa skedde vid den
brittiska kampanjen mot den kommunistiska gerillan 1 Malaya. Hér ingick det
som en central del i strategin att flytta cirka 400 000 smabonder. De omflyttades
till nyuppbyggda byar, kallade “new villages”. I och med detta kunde armén
halla kontroll 6ver befolkningen. Armén tog ocksa dver forsdrjningen av
livsmedel med noggrann ransonering. Darmed omdjliggjorde den for
befolkningen att forse gerillan med husrum och mat. Djungeln utgjorde ett

55 Paul, Clarke & Grill 2010, s. xvii.
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utmairkt skydd for gerillan att halla sig gomd i men utan tillgéng till mat svéltes
den till sist ut.”

Aven om denna kampanj framhalls som ett mdnster for hur en COIN-operation
ska goras, med avseende pé alla andra delar nér det géller att skapa sympati hos
majoriteten av folket, var taktiken i de omraden déir kriget mot gerillan de facto
fordes mycket brutal. Folkomflyttningen gjordes med avsikt att kunna bryta néra
familje- och vinskapsband mellan befolkningen och gerillan, for att pa
individniva kunna skilja vin frén fiende. I princip tvingades varje enskild bonde
att ta stdllning. De som inte samarbetade med armén fick indragna matransoner
vilket kunde leda till svalt.

Liknande folkomflyttningar har gjorts ocksa i COIN-operationer i Algeriet,
Vietnam och Filippinerna. Taktiken &r effektfull eftersom det just dr de mycket
nira och personliga banden mellan gerillasoldaterna och civilbefolkningen som
dr gerillans strategiska fordel. Men eftersom denna taktik strider mot de
ménskliga réttigheterna kan dessa fall inte tjina som forebild for hur modern
COIN ska bedrivas.

Gerillakrig dr lingvariga

Gerillakrig dr langvariga. Variationerna dr stora men olika uppskattningar
ndmner omkring 10 &r som det mest vanliga. Hur ldnga de kan bli varierar, dar
vissa sdger 25 ér, andra 40 ar. Typiskt for gerillakrigen dér staten har vunnit &r
ocksa att de foljs av ett langvarit eftersldckningsarbete. Nér en gerilla &r slagen
eller en fredsuppgorelse kommit till stind &r det vanligt att enskilda grupper
bryter sig loss och gér sin egen vég. Dessa grupper dr sma men kan vara aktiva
under en mycket lang tid, flera decennier.

Aven pa denna punkt iir det virt att nimna den brittiska kampanjen i Malaya som
exempel. Kriget tog sin borjan 1948 och inte forrdn 1960 ansag brittiska armén
att den kunde lyfta det undantagstillstind som hade utfardats. 1963 lamnade
britterna omradet och den nya staten Malaysia bildades. Sma rester av gerillan
levde vidare och la inte ned sin verksamhet forrédn 1989 efter att ha skrivit under
ett fredsavtal med Malaysias och Thailands regeringar.”®

Intressant att notera &r att langden pa ett gerillakrig tvirtom mot vad man kan tro
normalt sett inte gynnat gerillan utan staten. Det var Mao Tse-Tung som myntade
begreppet “det utdragna kriget” som syftar pd att en politisk-militar kamp &r en
tidskrdvande process. Gerillor som har vunnit sina krig har ocksé varit talmodiga
och utnyttjat tiden som en strategisk resurs. Empiriska data visar dock att

% Arnold 2009, s. 150.
57 Connable & Libicki 2010, s. 28.
% Arnold 2009, s. 174, 179.
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talamod &ven &dr nagot som spelar staten i hinderna.”® Sannolikt ar det
tdlmodigheten som &dr den vinnande strategin snarare &n just méngden tid som
stér till forfogande.

Fristider spelar stor roll

I en undersokning av 89 fall av avslutade gerillakrig konstaterar Connable och
Libicki att med tillgang till en fristad dr det vanligare att gerillan star som segrare
an staten. Av de 46 fall dér gerillan haft tillgéng till en fristad har gerillorna en
segerkvot gentemot staterna pa 20:12 (med 10 fall med oklart resultat och 4 fall
dér konflikten fortfarande pagar). Av de 29 fall dir gerillan inte haft ndgon
fristad &r siffrorna istillet de omvinda. Gerillorna har da en segerkvot pa 3:13 (5
oklara fall, 8 pagdende konflikter).”

Aven om dessa siffror maste bedomas med forsiktighet visar de pa ett monster
som forefaller intuitivt. I en gerillas strategi ingar det som ett viktigt moment att
alltid undvika strid med den konventionellt sett dverldgsne fienden. Nir den
reguljara armén gor rensningsaktioner ar taktiken att dra sig undan och vénta in
ett tillbakadragande. En fristad, antingen i ett grannland eller i en otillgdnglig del
av det egna landet, blir det stélle dit gerillan alltid kan fly.

I kriget i Afghanistan fungerar nordvistra Pakistan som en sidan fristad.
Griénstrakterna mellan de tva ldnderna har aldrig varit mojlig att kontrollera.
Grénsen, Durand-linjen, har aldrig varit erkénd av lokalbefolkningen. Den
pashtunska folkgruppen bor pa bada sidor av grinsen, och terrdngen dr mycket
otillgénglig. Det var till Pakistan talibanerna flydde 2001 och det &r tack vare
denna fristad som de kunde bygga upp sin rorelse igen for att terkomma som
politisk och militér kraft.®’

Antalet soldater och poliser i forhdllande till folkméingden

En mycket svirbedomd fraga for COIN-insatser dr hur ménga soldater och
poliser det behovs for att uppna den stabilitet som krévs for att man ska kunna
séga att ett omrade ar sdkrat for fortsatt infiltration av gerillan. I COIN dr malet
att f befolkningen att samarbeta med antingen polis eller militir, p4 samma sitt
som i en fungerande fredlig stat. Mélet ar att fa folket att uppfatta statens
ordningsmakt som legitim och palitlig. Vilken méngd soldater och polis krivs for
att uppné denna situation?

* Connable & Libicki 2010, s. 29.

% Connable & Libicki 2010, s. 47. 1 6vriga 14 fall har forfattarna bedomt det s4 att gerillan haft
tillgang till en “ofrivillig fristad”, alltsd en fristad hos en icke vélvilligt instdlld vérd. For dessa fall
gér det inte att se ndgot monster.

°' Olsson 2009, s. 14-17.
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Successful Nation-Building Usually Requires 20 Troops per

Thousand Population®
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45,000; Afghanistan, 14,000, Current rotal of 150,000 for [raq is based on latest news reports,
1993 population of Somalia: 6,059,950, Source: ULS. Bureau of the Census, International Data Base.
“1994 population of Haiti: 6,500,213, Source: U.S. Bureau of the Census, International Data Base.
1996 population of Bosnia: 2,656,000, Source: LLS. Bureau of the Census, Repore W96, World
Population Profile: 1996, Washington, D.C.: Government Printing Office, 1996.
‘1999 populmiou of Kosovo: 1,900,000, Source: UNMIK Kosovo Face Sheer (cires a pupu]aritm ﬁgu re
for Kosovo in 2002 of 1.7-1.9 millian).
2002 population of Afghanistan: 27,755,775, Source: U.S. Burcau of the Census, International
Dhata Base.
B2003 population of Irag; 24,683,313, Source: LS. Burcau of the Census, International Data Base.

Bild 2. Mangden soldater som behdvs for framgangsrik counterinsurgency. Kalla: RAND.
Atergivet med tillstand.

Det finns en allmént héallen uppfattning att kvoten bor vara 20 poliser/soldater per
1000 invanare. Det dr en siffra som grundar sig p4 bedémningar av ett antal
historiska fall. Det dr framfor allt James Quinlivan p4 RAND Corporation som
star bakom denna analys dér han lyfter fram Bosnien och Kosovo som exempel,
se Bild 2. Nordirland och Malaya ndmns ocksd.”

20 poliser/soldater per 1000 invénare méste emellertid betraktas som en hog
siffra. Den &r ocksa ifragasatt. Sannolikt dr det inte nodvéndigt att upprétthalla en
s& hog niva i alla delar av ett land. Det kan riacka med hog trupptéthet i oroliga
omraden. Kvaliteten pa tru3pperna ar ocksé helt avgorande, likasa om de ar
inhemska eller utlindska.®

%2 Quinlivan 1995; Oquinlivan 2003.
% Connable & Libicki 2010, s. 127-140.
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Att det rader osdkerheter om vilken den optimala nivan dr betyder dock inte att
nivan dr oviktig. Tvértom. Eftersom malet med en COIN-insats dr att skapa en
stabilitet som blir varaktig och som upprétthalls av civilbefolkningen sjélv &r det
just relationen mellan soldaterna/poliserna och invanarna som ska balanseras. I
ett stabilt land som Sverige nas denna balans vid ungefir 4 poliser per 1000. Det
ar den normala kvoten for europeiska ldnder. I ett konflikthérjat land dir djup
misstro rdder mellan soldater/poliser och invanarna maste dérfor denna kvot vara
avsevart hogre.

Hur har dé truppstorleken i Afghanistan bedomts? Fram till dess USA lade fast
sin nya strategi i december 2009, som innebar en signifikant truppforstiarkning,
var ISAF en mycket liten styrka; &ven med hénsyn taget till de osékerheter som
finns i att bedoma en optimal styrkeniva.

Afghanistan har en befolkning pa 29 miljoner.** Med en hog kvot, av samma
storlek som Storbritannien en gdng anvédnde i Malaya pa 1950-talet, 20:1000,
skulle det ha behovts en styrka pa 580 000 man. Med en lag kvot, 4:1000,
motsvarande ett stabilt europeiskt land skulle det ha behdvts 116 000 man. ISAF
bestod dock fram till 2009 av som mest drygt 56 000 man. Se Bild 3.

Aven om man bara ser till ISAF:s ursprungliga mandat att uppritthalla
sikerheten 1 och omkring Kabul har truppnivaerna enligt etablerad COIN-teori
varit orealistiskt 13ga. Kabul har 2,4 miljoner invénare.*® Enligt den hogre kvoten
skulle ISAF behovt ha 48 000 man och enligt den ldgre kvoten 9 600 man.
ISAF:s initiala styrka bestod dock av ca 4 500 man.®’

Vid sidan av ISAF fanns ocksé Norra alliansens irreguljéra férband, ca 15 000
man, samt de férband som utgjorde Operation Enduring Freedom, ca 2 000
man.®® Négon afghansk polis fanns inte 2001.

% Det finns olika uppgifter om Afghanistans befolkningsmingd. CIA World Factbook siger 29
miljoner. Nationalencyklopedin séger 33 miljoner, vilket dock &r en uppskattning baserad pa en
folkrikning fran 1979. Svenska utrikesdepartementet sdger ca 28 miljoner.

% Afghanistan Report 2009, s. 7.

% Enligt Nationalencyklopedin.

%7 Regeringens proposition 2001/02:179; International Crisis Group, Securing Afghanistan: The
Need for More International Action, Afghanistan Briefing, Kabul/Brussels, 15 March 2002.

% BBC News, 19 September 2001; United States Army in Afghanistan: Operation Enduring
Freedom 2006.
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Increase in ISAF troop levels
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Bild 3. Antalet trupper i ISAF 2003-2009. Kalla: Nato.

Den bakomliggande forklaringen till de l4ga truppnivéerna &r strategin om “det
latta fotavtrycket” som var styrande fram till 2009. I och med Barack Obamas
beslut 2009 om en ny strategi for krigféringen dvergavs denna tanke och USA
Okade i1 konsekvens harmed sin truppstyrka.

Som beskrivits tidigare 4r USA:s strategi ocksé den som Ovriga allierade
accepterat. Det gemensamma malet dr nu att Afghanistans samlade
sékerhetsstyrkor, ANSF (polis och militdr) ska uppga till 300 000 man (160 000
plus 240 000), vilket blir en kvot pa ungefar 10 poliser/soldater per 1000
invanare.” Férhoppningen ér att denna styrka ska vara p4 plats under 2014 och
successivt kunna dverta ansvaret for sdkerheten fran ISAF-forbanden. Fram till
dess ska ISAF fylla ut kvoten med sina 132 000 man,”® som saledes ska minska i
takt med att ANSF oOkar. I september 2010 hade afghanska armén 138 200 man
och afghanska polisen 120 500 man.”" Tillsammans finns dérfor for nirvarande
en samlad afghansk och internationell styrka pa drygt 390 000 man (ca 13
soldater/poliser per 1000 invanare).

Skillnaden mellan den ursprungliga strategin med “det létta fotavtrycket” och
den nuvarande COIN-dominerande ansatsen dr séledes tdmligen omfattande.
Idag anses att det behovs omkring 300 000 poliser och soldater for att skapa
langsiktig stabilitet. Nar ISAF pébdrjade sin verksamhet ansags det endast

% More Afghan Troops Needed to Secure Afghanistan, 2009; The Way Forward in Afghanistan.
" International Security Assistance Force, Troop Contributing Nations, 3 February 2011.
! Afghan National Security Forces (ANSF) 2010.
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behovas 4 500 man, trots en befolkning pa 29 miljoner och en avsaknad av en
inhemsk polis och militdr. Kontinuerliga truppforstiarkningar skedde visserligen
dérefter, men den barande tanken fram till 2010 var dock att truppstorleken
skulle vara s liten som mojligt.”

I den nya strategin gors en annan beddmning avseende antalet soldater. De
kritiska fragor som kan stédllas om denna strategi handlar istéllet om kvaliteten pa
de poliser och militdrer som nu utbildas. Sérskilt den afghanska polisen har haft
ett daligt rykte. Poliser har saknat grundlidggande utbildning i réttssdkerhet, varit
korrupta, indragna i klanstrider och narkotikahandel med mera. Dértill har den
ocksa haft problem med deserteringar.”

Den tidsplan som ISAF-ldnderna har satt upp ar ocksé mycket osdker. Den
amerikanska truppforstarkningen som gjordes under 2010 &r inte bara motiverad
med att upprétthalla en viss kvot. Den tar visserligen hansyn till vad COIN-
doktrinen sdger om nddvéndigheten att ha ritt antal soldater pd marken, men
president Obamas avsikt dr att kunna paborja nedtrappningen fran den nya hoga
nivén redan under 2011.”* Miingden soldater r ocksé beroende p4 vilka
operationer som planerats. Men den huvudsakliga tanken dr som sagt att det ska
kunna ske en véxling av amerikanska soldater mot afghanska, men om det
verkligen kommer att finnas ett tillrickligt antal inhemska soldater och poliser av
ritt kvalitet redan till 2014 &r osékert.

Inhemsk ledning ir att foredra

Intuitivt &r det 14tt att forsta att inhemska trupper har lattare att bekdmpa en
gerilla &n inlénade trupper fran ett annat land. Inhemska trupper har
lokalkénnedom och har samma tidsperspektiv som gerillan. Utldndska trupper
lider alltid av den grundldggande strategiska svagheten att de redan fran borjan
forklarar att de inte tanker stanna for alltid. Alltsd kan en tdlmodig gerilla véinta
ut dem. Detta gér inte att géra med inhemska trupper som tvirtom rdknar med att
vara kvar permanent.

7 Stapleton 2009 menar att PRT:erna blev ett sitt att smita ifran truppforstirkningar.
7 Jones 2008, s. 68-72; Olsson 2009, s. 23.
™ The Way Forward in Afghanistan.
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Competency of Security Forces and Success of Counterinsurgencies
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Bild 4. Sakerhetsstyrkornas kompetens i forhallande till antalet lyckade COIN-operationer.
Kélla: RAND. Atergivet med tillstand.

RAND Corporations studier av COIN-insatser stoder denna uppfattning, se Bild
4.” Kompetenta och motiverade inhemska trupper har mycket goda chanser att
besegra en gerilla. Med inkompetenta trupper (korrupta, odisciplinerade,
otrdnade etc.) 16per en reguljir armé att lida ett nederlag trots stdrre numerér
samt mer och béttre vapen. Enskilda beréttelser fran COIN-insatser stodjer ocksé
denna uppfattning. Exempelvis dr det omvittnat att de mest effektiva
jagarforbanden med uppgift att spara upp och tillintetgdra gerillaférband ar
inhemska.’

Externt stod har betydelse men pa ovintat sitt

Ytterligare ett intressant resultat att lyfta fram ur RAND:s COIN-forskning &r
betydelsen av externt stdd for antingen regeringssidan eller for gerillan. Har visar
det sig namligen att direkt stod utifran, det vill sdga en intervention, till stod for
regeringen inte forefaller ha ndgon storre effekt. Daremot forefaller utlandskt
statligt stod till gerillan ha stor betydelse. Se Bild 5 och 6.

5 Jones 2008, s. 16.
76 Arnold 2009.
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Bild 5. Antalet lyckade COIN-operationer relaterat till utlandskt stéd for regeringssidan.
Kalla: RAND. Atergivet med tillstand.

Dessa forskningsresultat maste tolkas med forsiktighet. Det ror sig om statistiska
korrelationer och inga orsakssamband. Som framgar av figurerna finns det fall
som gar emot det allmidnna monstret. Det gar alltsa inte att pd grundval av dessa
figurer dra slutsatsen att utlandskt stdd till en regering som kdmpar mot en gerilla
skulle vara meningsldst. Varje fall méste bedomas for sig.

Det intressanta med resultaten ligger snarare i att de visar hur svar en utldndsk
intervention ir. Aven om det spontant kan uppfattas som rimligt, att den regering
som fér hjélp av en militdr stormakt kommer att 6ka sina chanser att vinna, ar
detta beroende av en médngd andra betydelsefulla variabler. Connable och Libicki
listar ett antal forklaringar till varfor utlindska interventioner inte lyckas:
Hjélpen kan vara for liten eller for stor. Den kan komma for sent. Den kan dras
tillbaka for tidigt. Utlandska truppers beteende kan skapa motreaktioner.
Intervenerande demokratier kan f& problem med hemmaopinionen.”’ Listan dver
mojliga forklaringar kan goras lang.

" Connable & Libicki 2010, s. 50.
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Level of State Support to Insurgency
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the results.
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Bild 6. Framgangar for gerillafdrband relaterat till utlandskt stéd. Kalla: RAND. Atergivet
med tillstand.
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8 Slutsatser

Sedan 2010 dr den ledande politiska och militdra strategin for ISAF-ldnderna,
Sverige inkluderat, grundad i COIN-doktrinen, det vill sdga den teoribildning
som existerar omkring hur en gerilla ska bekédmpas. Sverige kommer med all
sannolikhet att vara engagerat i Afghanistans utveckling dven efter 2014. Det dr
dérfor viktigt att vi i Sverige noga lir oss vad denna skolbildning omfattar, vilka
fragor som diskuteras inom den och vilka tillkortakommanden den har.

Syftet med denna rapport &r att granska den teoretiska underbyggnaden hos
COIN-doktrinen for att mojliggora en sddan diskussion. Det finns en allméant
héllen idé om vad det dr som kan skapa stabilitet i Afghanistan, och ddrmed en
teori om vad som kan goras pa politisk vég. I utvdrderingssammanhang kallas
detta for ”programteori”’. Programteorin dr den uppfattning om vad som orsakar
vad och som ldggs till grund for politiska beslut. Om denna teori ar vél
genomtinkt har de politiska atgidrderna en god chans att lyckas, men om den
tvirtom bygger pd ogrundade antaganden forsdmras chanserna till framgéing.

Den hir rapporten studerar inte hela den programteori som lagts till grund for
ISAF-lédndernas politik, men vél en central del, den del som handlar om vad som
kan frambringa stabilitet i en konflikt dér ett gerillakrig har brutit ut. Har finns
genom COIN-doktrinen ett paket med allménna samhaéllsvetenskapliga idéer om
vad som bidrar till att skapa stabilitet i ett samhélle. Dessa allmént hallna idéer
utgdr den teoretiska inramning inom vilken de konkreta politiska atgdrderna
utformas. Den fraga som denna rapport uppméarksammar ér darfor vad vi vet om
dessa generella idéer. Hur vil underbyggda ér de vetenskapligt? Vad vet vi fran
tidigare COIN-insatser om vilken betydelse de har?

En granskning av detta slag ska inte ses som en fullstdndig utvirdering av ISAF:s
strategiska inriktning. En granskning som hittar brister kan ocksa latt komma att
uppfattas som en enda lista med icke konstruktiva anmérkningar. De slutsatser
som hér presenteras bor dérfor 1 forsta hand ses som pusselbitar i en vidare
diskussion om ISAF-landernas Afghanistanpolitik. COIN-doktrinen &r inte en
enhetlig teori utan ett fang av teorier dir olika beddmare lagger tonvikten vid
olika delar. I den hér rapporten riktas kritik mot delar av detta teoriomrade, men
dérmed underkénns inte hela skolbildningen som sédan.
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Treenigheten: Sikerhet, fungerande stat och ekonomisk utveckling

En forsta viktig slutsats dr att konstatera att den treeninghet som ISAF menar ska
skapa stabilitet i Afghanistan — sékerhet, fungerande stat, ekonomisk utveckling
—1 allt vasentligt maste sdgas vara en teori snarare 4n ett resultat av empiriska
undersdkningar om vilka problem som faktiskt existerar i landet.

Det dr overraskande att konstatera att samma treenighet finns omnamnd i tidigare
litteratur med flera decennier pa nacken och dér &r en dterkommande modell for
att bedoma hur ett upprorskrig ska bemotas. Afghanistan skulle kunna vara ett
fall som passar som hand i handske pé den teoretiska modellen, men det &r fa
verkliga fall som automatiskt passar in som perfekta pusselbitar i teoretiska
modeller. Mycket talar darfor for att modellen har kommit att appliceras pa
Afghanistan pa grund av ett slentrianmassigt teoretiskt tinkande.

Centrala delar i modellen kan ocksa kritiseras savil teoretiskt som empiriskt. I
forsta hand ror det sig om de teoretiska resonemangen om vad som skapar
legitimitet for en statsapparat. Modellen séger att detta kommer som resultatet av
att staten kan tillhandahalla samhillsservice. Aven om det ir riktigt att en del av
statens legitimitet dr beroende av dess effektivitet ar inte detta den enda, och
sannolikt inte heller ens den viktigaste grunden. I ett land som Afghanistan har
traditionella ledare, som familjedverhuvuden och mullor, stor legitimitet. Vért att
paminna sig &r att inte ens stabila vésterldndska stater enbart hamtar sin
legitimitet fran sin effektivitet, utan i férsta hand ur demokratin.

Déarmed inte sagt att en vilfungerande statsbyggnad skulle ha liten betydelse.
Afghanerna saknar en stat som kan upprétthalla lag och ordning, och som inte &r
korrupt. Det &r viktigt for Afghanistan att landet fir en statsapparat, men att
enskilda afghaner pa individnivd kommer att upphora att samarbeta med
talibanerna darfor att korruptionen reduceras &r inte sannolikt.
Konfliktdynamiken pa individniva &r mer komplicerad én sa. Exempelvis kan
enskilda individer vara tvungna att samarbeta med gerillan for sin 6verlevnads
skull. T ett sadant l4ge hjdlper det inte att statsapparaten i allménna termer
uppfattas som legitim.

Fattigdomen och den utbredda arbetslsheten &dr ocksé det ett omvittnat problem 1
Afghanistan. Men att fattigdom i sig &r en drivkraft for konflikt &r osékert.
Teoretiskt sett dr detta en svag hypotes. Tvirtom kan istédllet ekonomisk
utveckling vara nigot som leder fram till instabilitet i ett land eftersom det kan
skapa konkurrens mellan olika samhillsgrupper. Olika makrosociologiska
modeller har olika uppfattningar om vad som driver fram konflikter i samhéllet.
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Vilken ér ursprungsorsaken?

Ett problem som den tredelade teorin har orsakat &r att vi sannolikt har fatt en for
begransad diskussion omkring vad som de facto dr ursprungsorsaken till att det
pagér ett gerillakrig i Afghanistan. Kénnetecknande for gerillakrig ar att de
uppstar spontant som ett valdsamt svar pé ett politiskt problem. Nar vl kriget har
startat kan andra drivkrafter ta 0ver, men gemensamt for all COIN-teori &r att
man dr enig om att det bakom varje gerillakrig finns en ursprungsorsak.

I Afghanistan dr det uppenbart att bristen pé sékerhet stir ut som huvudkandidat
nir det géller att hitta en ursprungsorsak. Det var den totala anarkin i mitten pé
1990-talet som gjorde att talibanerna bildades och kunde ta 6ver landet. Det var
samma lagloshet som gjorde att talibanerna kunde komma tillbaka efter 2001.
Talibanernas erbjudande till det afghanska folket &r sikerhet och réttvisa. De
erbjuder rittsskipning dven for civila mal (familjerétt, egendomstvister osv.).
Talibanerna erbjuder inte skolor och végar, men lag och ordning.

Sedan 2010 har ISAF intensifierat arbetet med att bygga upp de afghanska
sékerhetsstyrkorna for att verkligen 6vertygande kunna visa for folket att Kabul-
regimen kan garantera sdkerheten. Det ingar ocksa som en central del i ISAF-
styrkornas arbete att inte bara bekdmpa talibanerna utan dven att skydda
civilbefolkningen. Dessforinnan var inte detta en prioriterad uppgift.

PRT:erna har haft som fokus att de ska dgna sig at “rekonstruktion”. Det civila
bistdnd som har givits har varit fokuserat pa sadant som végar, skolor och
sjukvérd i Overensstimmelse med den teoretiska forestéllningen om att fattigdom
ar en drivkraft for konflikt. Ddrmed har ursprungsorsaken kommit i skymundan.
Det var forst 2010 som ISAF konstaterade att utbildningen av poliser méste vara
en hogprioriterad uppgift.

Bistandets effekt ir oklar

I och med att den rddande strategin sa kraftigt poéngterar ekonomisk utveckling
och afghanska statens forméga att leverera samhéllsservice som stabiliserande
effekt blir det naturligt att ocksa ge bistdndsdelen stor vikt. Militdrens uppgift ar
att “rensa” och att ’halla”, medan bistdndsmyndigheterna ska “bygga”.

Forskningen omkring bistdndets effekter vid konfliktlosning dr emellertid
begrinsad. De resultat som finns visar inte pa nagra tydliga effekter. Aven hir
forfaller tinkandet ha dominerats av teoretiska forestéllningar snarare dn
empiriskt belagda sanningar.

Konfliktdynamiken dr mer komplicerad &n vad som framkommer i den enkla
tredelade teoretiska modellen. Savil personer ur lokalbefolkningen som
foretrddare for ISAF-forbanden har konstaterat att nér vil talibanerna fatt fotfaste
i ett omrade spelar bistandet inte lingre nagon roll. Sékerhetsproblemet tar dver.
Befolkningen i byar som infiltrerats av talibanerna kan inte férmas samarbeta

53



FOI-R--3212--SE

med ISAF bara pa grund av att ISAF kan erbjuda vigbyggen eller skolor,
eftersom detta inte &r ett svar pa byns mest akuta problem.

Kriget i sig skapar sina egna drivkrafter och sitt eget interna maktspel dér olika
aktorer anpassar sig efter varandras strategier. Denna dynamik &r svar att paverka
med bistandsverksamhet.

Vidare bor det ocksé lyftas fram som en forsvarande omsténdighet i Afghanistan
att den statsapparat som bistdndet ska hjilpa till att ge legitimitet at ofta &r
korrupt. Manga ledande foretradare i staten har ett illa ansett rykte. Med réitta
fragar sig dirfor lokalbefolkningen varfor ISAF-1dnderna kommer med bistand
till dem for att understodja deras stillning.

Bistandets betydelse som stabiliserande kraft bor séledes ses som oklar. Ur
teoretisk synpunkt finns det bade det som talar for och som talar mot att bistdnd
har en konfliktddmpande effekt. Bistand kan skdnka legitimitet 4t den nya
statsapparaten, skapa ekonomisk utveckling och dven fungera som ett stod for de
militéra operationerna. Men om det utformas fel kan det istéllet komma att
underblasa konflikten genom att fora in pengar i systemet som kan goda
korruption, skapa konkurrens om bistandsresurser, forstéra den lokala ekonomin
eller underlitta for krigsherrar att fortsitta kriga.

Empiriskt sett finns endast fa undersdkningar. Ingen av dem visar pa nagra
tydliga positiva effekter av bistand pa konfliktsituationen.

Viktiga erfarenheter av tidigare COIN-insatser

Rapportens huvudfokus &r granskningen av det bakomliggande teoretiska
tdnkandet i COIN-doktrinen, dar sarskilt de tre orsakssambanden
uppméarksammats. Som ett viktigt tilldgg for att réitt kunna bedoma vérdet av
COIN-doktrinen och ISAF:s strategi for Afghanistan bor ocksa ytterligare négra
aspekter diskuteras som &r betydelsefulla for om en COIN-instats ska bli
framgéngsrik.

En sédan faktor som har ndmnts i rapporten ar att gerillakrig ar ldngvariga. De
flesta krigen varar omkring tio ar, men historiska exempel visar att det finns
konflikter som varat dnda upp till 20 eller 40 &r. Givet att ISAF forst under 2010
fick en heltickande COIN-strategi pa plats skulle stabilitet i Afghanistan
mojligen inte néds forrdn omkring 2020.

En annan faktor dr att COIN for att lyckas maste ha rétt méngd trupper pé
marken, och da framfor allt inhemska trupper. Talibanernas strategiska styrka
ligger i att de dr en del av civilbefolkningen. Om dérfor banden mellan
talibanerna och civilbefolkningen ska kunna klippas méste motsvarande band
mellan civilbefolkningen och de afghanska sékerhetsstyrkorna tillsammans med
ISAF etableras. Tidigare erfarenheter av COIN sdger att detta &r
personalkridvande.
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En tredje faktor som ocksé dr mycket angeldgen att uppméirksamma &r
situationen i Pakistan. Det var fristaden i Pakistan som gjorde att talibanerna
kunde aterkomma. Tidigare erfarenheter av gerillakrig bekréftar att fristdder
spelar en viktig roll for gerillan. Sa lange denna fristad finns kvar kommer
talibanrdrelsen ocksa att finnas kvar.

Dessa faktorer ska inte ses som de enda eller viktigaste att ta hiansyn till for att
bedoma COIN-doktrinens kvaliteter, utan lyfts fram hér for att de har stor
betydelse, men inte kommit att diskuteras 1 ndgon storre utstrickning i Sverige.

COIN fungerar men prognosen ir osiker

Trots att det tydligt gér att identifiera tillkortakommanden i den rddande strategin
for ISAF maéste det dndé ses som ett framsteg att COIN-doktrinen nu ar grunden
for hela insatsen. Det var med all sannolikhet ett misstag som begicks nér idén
om “det litta fotavtrycket” fick vara styrande for ISAF-l4ndernas engagemang i
Afghanistan. Dartill maste det ses som ett misstag att denna idé omprdovades forst
atta ar senare.

Med det amerikanska beslutet att ominrikta insatsen och folja COIN-tankandet
fullt ut har ISAF fétt en mer genomténkt strategi. Genom konferenserna i London
och Kabul under 2010 har 6vriga ISAF-lander godként den nya strategin.
Déarmed finns det en bred politisk enighet om vad som ska goras.

Erfarenheter frin tidigare gerillakrig visar att COIN kan fungera, men
osidkerhetsfaktorerna dr betydande. COIN kraver bade resurser och tdlamod.
Sverige har forbundit sig att ha kvar sin styrka i Afghanistan till &minstone
2014. Enligt den plan som stadféstes vid Kabul-konferensen ska de Afghanska
nationella styrkorna sjélva ta Over ansvaret frdn detta artal, men arbetet med att
skapa stabilitet i landet kommer med all sannolikhet inte att vara avslutat vid
denna tidpunkt.

Viktigt att notera dr ocksa att COIN-doktrinen inte &r en enskild teori utan en
grupp av teorier. Militdra COIN-teoretiker som David Galula eller David
Kilcullen, som varit mycket inflytelserika i militdra kretsar, har ett fokus som
skiljer sig mycket fran vad som kan lésas i 6vergripande politiska dokument.
Galula och Kilcullen, som sjilva praktiserat COIN, menar att det 4r pa mikroniva
det hela avgors. Stabilitet uppnas nér den reguljira armén lyckas bryta banden
mellan gerillan och befolkningen. Allt annat runt omkring — statsbyggnad,
bistandsprojekt med mera &r sekundért i forhallande till detta.

Déarmed gar det att forenklat sdga att det finns tvA COIN-perspektiv, ett pa
mikroniva och ett pd makroniva. Denna rapport diskuterar framfor allt
makroperspektivet. Den modell med tre utpekade orsakssamband som sigs skapa
stabilitet menar att det dr de stora bakomliggande variablerna som vi bor forsoka
paverka.
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Denna tanke kan pa goda grunder kritiseras. Inom samhillsvetenskapen finns en
kritik mot ’stora teorier”, det vill sdga generellt formulerade och mycket
omfattande teorier som vill forklara hela samhillets utveckling. Typexemplet dr
den marxistiska historiematerialismen. Kritiken mot dessa ”stora teorier” ar att
de kanske &r sanna, men omdojliga att utnyttja i politiska sammanhang. Den som
vill utnyttja vetenskapen i politikens tjénst bor istéllet leta efter teorier pa
mikroniva. "Medeldistansteorier” har hogre precision. En av lairdomarna av
granskningen i denna rapport kan séledes séigas vara att COIN-doktrinens meriter
sannolikt finns p& mikronivan snarare &n makronivén.
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