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Forord

FOI har pa uppdrag av Forsvarsmakten studerat kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel.
Uppdraget ér en del av forskningsstodet till perspektivstudierna som drivs av Ledningsstaben pa
Forsvarsmaktens Hogkvarter (HKV).

Studien har inneburit ett stort behov av underlag varvid vi i allménhet blivit vl bemétta. Tiden for att
f4 tillgéng till dessa underlag har varierat men sérskilda hedersomndmnanden f6rtjdnas av den f.d.
generalmajoren och huvudavdelningschefen vid Forsvarets Materielverk Gunnar Lindqvist samt
Hans Hansson, Oscar Hull, Mattias Larsson, Patrik Dovskog, Rickard Lindstrom, Per Arvidsson,
Marja Appelblom och Helena Lundberg, alla vid Forsvarets Materielverk.

Personalen vid Krigsarkivet har ocksa varit mycket hjdlpsam i vart sokande av dokument relativt
langt tillbaka i tiden. I samband ddrmed ska jag ocksa honorera medforfattaren och unge kollegan
Janne Akerstrom som har tillbringat ménga timmar i Krigsarkivet och dess bibliotek. Han har
forutom att sinka medeléldern pa besdkarna pa Krigsarkivet ocksa kunnat hitta manga historiska
dokument med kostnadsuppgifter.

”Kollegorna” vid var norska systermyndighet Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI) Sverre Ruud
Kvalvik, Frank Brundtland Steder och Espen Berg-Knutsen har varit viktiga diskussionspartners och
har kommit med viardefulla tips under arbetets gang. For den som ytterligare 6nskar fordjupa sig i
kostnadsutveckling for forsvarsmateriel kan FFI:s studie av denna rekommenderas (eller ”anbefalles”
for att utrycka det pé norska).

Karl-Gunnar Lovstrand vid FMV har forsett oss med litteratur och annan information fran bl.a. USA
och forskningsorganisationen RAND som varit mycket virdefull.

Peter Nordlund
Sammanhéllande for ekonomidelen av FOI-projektet Stod till Militérstrategisk Inriktning (SMI)
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1 Sammanfattning och rapportens
disposition

Vi har studerat kostnadsutvecklingen for ett antal materielsystem som tillsammans stér
for drygt hélften av orderstocken ar 2010.

De kostnader som studerats ér anskaffningskostnaderna dvs. kostnaderna for
utveckling och produktion av forsvarsmaterielen. Kostnaderna redovisas som
anskaffningskostnader per enhet.

Kostnadsutveckling for varje system jamfors med den allménna prisutvecklingen métt
med konsumentprisindex, KPI.

Resultaten pekar pa en kraftig kostnadsutveckling dver tiden dar kostnaderna okar
markant frimst i samband med generationsskiften inom systemtypen.
Kostnadsutvecklingen for de studerade materielsystemen dverstiger KPI med 1 —7 %
per ar. Ett enda systemomrade med stora likheter med civil produktion, komplett
féltuniform, har en légre kostnadsutveckling 4n KPI.

Internationella studier av kostnadsutveckling for forsvarsmateriel har kommit fram till
liknande resultat.

For flygplan, korvetter, ubatar och stridsvagnar, dvs. de riktigt tunga systemen for mer
traditionell krigforing, har 6kningen i1 kostnadsutvecklingstakten avtagit.
Kostnadsutvecklingen sker fortsatt snabbare 4n KPI men skillnaden har en tendens att
minska.

For system som pansarterrdngbilar och helikoptrar dr tendensen emellertid fortsatt
okande. Kostnadsutvecklingen drar ifrdn KPI allt mer. Detta kan bero pa att sidana
system fétt 0kad relativ betydelse genom att insatsforsvaret i 6kad utstrackning dven
ska kunna upptriada internationellt. Liknande tendenser kan ocksa skonjas i de
internationella studierna.

Studier frdn USA indikerar att kostnadsutvecklingen framst orsakas av kunddriva
faktorer sdsom krav pé prestanda, forbéttrade egenskaper och hogre kvalitet och i
mindre utstrickning pa ekonomidrivna orsaker sdsom inflation och prisutveckling pa
produktionsresurser.

Andra orsaker till den hoga kostnadsutvecklingen &r att finna i

- minskande volymer, vilket innebar reducerade skalfordelar

- Okade fasta kostnader, som dessutom tenderar att delas pé férre enheter

- en annorlunda marknadssituation med fa kdpare och fa siljare och s.k.
bilaterala monopol ger en annan prisbildning &n pa mer konkurrensutsatta
marknader

- att den internationella arbetsfordelningen, dér produktionen forlaggs till
lagkostnadslander, som dger rum vid produktion av ménga civila produkter
séllan intréffar i forsvarsmaterielproduktionen

- protektionism, dér det egna landet i sina materielbestéillningar gynnar den egna
forsvarsindustrin, vilket leder till att “normala frihandelsvinster” inte uppstar i
tillverkningen av forsvarsmateriel

- en Onskan att undvika teknikspridning till potentiella motstandare i konflikter
och/eller konkurrerande foretag

- sédmre s.k. substitutionsmdjligheter, mojligheter att byta ut produkter med hog
kostnadsutveckling mot likartade produkter med ligre kostnadsutveckling

En konsekvens av den hoga kostnadsutvecklingen ar att det svenska forsvaret inte
kommer att kunna bibehalla en till volymen ofoérdndrad insatsorganisation, forsorjd
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med materiel som foljer prestandautvecklingen i omvérlden, inom en oforidndrad real
anslagsniva.

I samband kalla krigets slut intréffade ett skifte i hotbilden som innebar mojligheter att
minska forsvarets storlek och insatsorganisationen. Insatsorganisationen har ocksa
minskat mycket kraftigt under de senaste decennierna. Om denna anpassning till en
dndrad hotbild nu till stor del &r klar och den resterande insatsorganisationen anses vél
dimensionerad for den nya hotbilden kommer en fortsatt snabb kostnadsutveckling pa
forsvarsmateriel vara ett patagligt hot mot en stabil insatsorganisation.

Behovet av anslagsmedel till Férsvarsmakten beror emellertid fraimst pa utvecklingen i
omvirlden. Aven andra linder upplever 6kande materielkostnader och betalar dessa
genom minskade volymer savil av personal som av materiel. [ vissa fall anpassas
forsvarsutgifterna till de 6kade kostnaderna genom att forsvaret far mer pengar varvid
volymminskningarna kan bli mindre.

Det mest relevanta sittet att mata det svenska forsvarets behov av ekonomiska medel
for att upprétthalla en oforandrad relativ formaga gentemot omvirlden dr genom att
folja de internationella forsvarssatsningarnas utveckling.

En slutsats dr dock att en ofordndrad eller minskad anslagstilldelning, i reala termer, for
materielanskaffning méste motas med en kombination av ldgre kvalitetskrav, forlangda
tidsintervall mellan varje systemgeneration eller minskade materielvolymer vilket i sin
tur i normalfallet ocksé innebér en minskad insatsorganisation. I vilken man detta kan
accepteras maste dock analyseras i relation till behoven.

Volymminskningar har hittills varit séttet att hantera den hoga kostnadsutvecklingen
vid oforindrad eller minskad anslagstilldelning till det svenska forsvaret.

Statsmakterna behdver aktivt folja och virdera kostnadsutvecklingen och dess
konsekvenser i diskussioner om forsvarsanslag och pris- och 16nekompensation. Om
minskad volym skall motverkas genom 6kade ekonomiska ramar &ver tiden kan detta
goras antingen genom successiva beslut om anslagsokningar eller med ett beslut om en
"mera formanlig" kontinuerlig prisomrikning genom forsvarsprisindex, FPI, som
l6pande ska kompensera forsvaret for pris- och 16nedkningar.

Anslagsokningar dr mer flexibelt och medger 16pande situationsanpassning men kréver
upprepad hantering av riksdag och regering. Prisomrikning blir mera schematiskt men
ar enklare att hantera.

Forsvarsmakten bor i sin planering beakta den hoga kostnadsutvecklingen pa materiel
och fundera 6ver vilken strategi som dr ldmplig for att mota denna. Planeringen bor
dels innehalla en beredskap och flexibilitet att mota den kostnadsutveckling som
beskrivs i denna rapport och de konsekvenser dessa far, dels innehalla rimliga
planeringsreserver.

En studie som bygger pa relativt langa tidsserier dr beroende av underlag. Underlagen
kommer fran ménga olika killor och varierar i kvalitet och detaljrikedom vilket ocksa
dar vanligt 1 de internationella studierna.

Det ar var bedomning att osdkerheterna i underlaget inte &r storre &n att de
huvudsakliga tendenserna i resultaten ar stabila och vélgrundade trots att de uppgivna
siffervérdena kan ha vissa osékerhetsintervall.

En iakttagelse vi gjort under vart sokande av underlag &r att mojligheten att spéra
kostnader och kalkyler for undersokta materielsystem via arkiv dessvérre blir allt sdmre
ju ndrmare nértid som systemet anskaffades. Detta dé arkiv inte forts over till

! Real = inflationsjusterad
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Krigsarkivet och att anvindandet av e-post gjort att allt farre handlingar finns for
arkivering.

Det kan finnas anledning att ta ett samlat grepp pa hur kostnadsdata for materielink6p
beskrivs och bevaras till eftervarlden. Det skulle hjélpa i uppf6ljning och kontroll av
anskaffningar om standardiserade former for omhindertagande av data fanns vil
beskrivet. Som det dr nu kan vi inte se att en liknande undersdkning som denna skulle
vara mojlig att gora 15 ar in i framtiden.

Nedan f6ljer en kortfattad beskrivning av rapportens disposition.
I detta kapitel har resultat och slutsatser redovisats pa en dversiktlig niva.

Kapitel 2 beskriver bakgrunden till rapporten och den fragestillning rapporten dnskar
besvara.

De materielsystem som studerats, metod, avgrinsningar, arbetssitt och underlag
presenteras i kapitel 3.

Kapitel 4 innehéller en sammanstéllning av resultat i jimforelse med liknande
internationella studier. Orsaker till den snabba kostnadsutvecklingen for
forsvarsmateriel diskuteras.

I kapitel 5 redovisas resultaten system for system enligt en standardiserad disposition. I
denna redovisning presenteras kostnadsutvecklingen mellan olika systemgenerationer
av de olika materielsystemen.

I kapitel 6 diskuteras olika jamforelseindex for kostnadsutveckling for forsvarsmateriel
och den paverkan pa resultatet alternativa jimforelseindex har.

Konsekvenser for forsvarsmaktens planering av den redovisade kostnadsutvecklingen
pé forsvarsmateriel dr temat for kapitel 7.

I det avslutande kapitlet 8 presenteras mojligheter till fortsatt arbete inom omradet
kostnadsutveckling for forsvarsmateriel.

Kénsliga eller hemliga data gor att resultatredovisningen i denna 6ppna rapport sker pa
aggregerad niva dér enskilda kostnadsuppgifter inte redovisas. I en hemlig bilaga finns
en mer detaljerad redovisning av underlaget tillsammans med utokad information om
de studerade systemen och deras prestanda. Den 6ppna rapporten ar dock ett
sjdlvstandigt dokument som inte kréver den hemliga bilagan for forstaelse for resultat
och slutsatser.
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2 Bakgrund och problemstallning

Fragan vi med foreliggande rapport vill besvara dr: Hur har kostnaderna utvecklats for
materiel anskaffad for det svenska forsvaret?

Motiven till detta &r:

e Att ha en god bild av kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel bidrar till mer
vilgrundade stéllningstaganden till anslagstilldelning och priskompensation.

e En god uppfattning om kostnadsutvecklingen leder ocksa till battre
underbyggda ekonomiska beslut och vélavvigda effektiviseringsatgirder.

e Det dr ocksé viktigt att i forsvarsplanering ha en god bild av
kostnadsutvecklingen inom forsvaret for att i planeringen ha tillracklig
flexibilitet och att hiar kunna avsétta reserver for att mota forvintad kostnads-
och kopkraftsutveckling, framfor allt i planeringen pa medellang och lang sikt.

Denna rapport syftar till att bidra till att ge en god bild av forsvarets prisutveckling
genom att dels undersoka den historiska kostnadsutvecklingen for anskaffningen av
materiel till det svenska forsvaret, dels diskutera framtida kostnadsutveckling och dess
inverkan pa forsvarsplaneringen.

Forsvarsmateriel utgdr en betydande del av forsvarsutgifterna. De béda anslag som ér
kopplade till forsvarsmateriel, 1.3 Anskaffning av materiel och anldggningar och 1.4
Vidmakthallande m.m. av materiel och anlaggningar, stér for ca 38 % av
forsvarsanslaget i budgetpropositionenz. Ytterligare materielrelaterade kostnader
aterfinns inom anslaget 1.1 FOrbandsverksamhet och beredskap. Kostnadsutvecklingen
pa forsvarsmateriel dr salunda en mycket viktig del i de ekonomiska forutsittningarna
for Forsvarsmakten.

Tidigare kompenserades Forsvarsmakten med en s.k. teknikfaktor vid upprékning av
forsvarsanslaget mellan budgetér. Teknikfaktorn som utgjorde 1,5 % per ar av
materielkostnaderna togs bort ar 2000.

I maj ar 2009 utkom FOI-rapporten “Det svenska forsvarets anslagsutveckling —
kostnadsutveckling och priskompensation™. I rapporten studerades utvecklingen av
forsvarsanslaget och kostnadsutvecklingen for personal, materiel och andra resurser
forsvaret behover i sin verksamhet. Vid tiden for rapporten fanns inga uppdaterade
studier av kostnadsutveckling for det svenska forsvarets materielanskaffning varfor
resultat fran olika internationella studier istillet anvéndes i analysen.

FOI foreslog att en pafoljande studie av bl.a. kostnadsutvecklingen for den svenska
anskaffningen av forsvarsmateriel skulle goras. FOI erholl ett sddant uppdrag fran
Forsvarsmakten och studien paboérjades under andra halvaret 2010.

De svenska resultaten skulle ocksé jaimforas med resultaten fran internationella studier
av kostnadsutveckling for forsvarsmateriel.

2 Finansdepartementet, Budgetpropositionen 2010/11:1.
3 Peter Nordlund, Mikael Wiklund, Bernt Ostrém, “Det svenska forsvarets anslagsutveckling —
kostnadsutveckling och priskompensation”, Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI-R--2694--SE.
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3 Studerade materielsystem, metod,
arbetssatt och underlag

Analysen gors genom en empirisk studie av ett antal materielsystem som anskaffats av
forsvaret under efterkrigstiden for att fa fram skarpa, svenska resultat.

Dessa skarpa resultat har omréiknats till kostnader per enhet {for de olika
materielsystemen. Dessa enhetskostnader har indexerats dver tiden for att ge en bild av
arlig genomsnittlig kostnadsutveckling. Denna kostnadsutveckling for forsvarsmateriel
har sedan jamforts med allmén prisutveckling.

Den empiriska studien av utvecklingen av kostnaderna for Forsvarsmaktens
materielanskaffning jamfors d&ven med internationella studier av kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel.

I analysen ingér att titta pa effekterna av teknisk utveckling och hdjda prestanda samt
att undersoka hur skalfoérdelar och serielangder paverkar pris och kostnad.

Urvalet av materielsystem for studien har huvudsakligen baserats pé tanken om att fa
en hog representativitet for hela forsvarsmaterielstocken. Inom materielomréadet har vi
fokuserat pa pris- och kostnadsutvecklingen pa dels de storre systemen och dels pa
system som kan antas vara representativa ur pris- och kostnadssynpunkt for hela
materielstocken. Detta innebér att system med en hog andel av de totala
materielkostnaderna valts ut. Dessa utgors ofta av relativt tekniskt komplicerade
system som dessutom ofta forekommer i1 begrinsat antal. For att &ven fa representation
for mindre komplicerade system som forekommer i stdrre antal har urvalet
kompletterats med ett antal méngdsystem. Vi har ocksa valt system fran olika arenor sa
att bade marksystem, sjosystem och flygsystem finns med i urvalet. I vissa fall har
urvalet anpassats till mojligheterna att fa tillgéng till underlag och kostnadsdata.
Tanken &r att studier av ett begrénsat antal system pa sa sitt kan anvindas for att kunna
gora mer generella antaganden rérande pris- och kostnadsutveckling pé
forsvarsmateriel.

De studerade systemen star for ndrmare 55 % av orderstocken enligt drsredovisningen
for ar 2010 fran Forsvarets Materielverk”.

Ambitionen har varit att studera kostnadsutvecklingen s langt tillbaka under
efterkrigstiden som underlag och kostnadsdata har medgett. Detta innebér att
starttidpunkt kan skilja sig mellan system. Genom att vi for varje system har studerat
skillnaden i kostnadsutveckling jamfort med konsumentprisindex (KPI) under samma
period har en normalisering mot KPI skett. Denna metod &r bruklig dven 1
internationella studier av materielkostnadsutveckling.

3.1 Val av materielsystem

De system som valts ut for studier av kostnadsutvecklingen ar:

FLYG SJO MARK "MANGDSYSTEM”
Stridsflyg Korvett Stridsvagn Eldhandvapen
Helikopter, latt | Ubat Stridsfordon Ammunition
Helikopter, Pansarterringbil Uniformer

medeltung

4 Forsvarets Materielverk, Arsredovisning 2010, sid.14.
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Tidsserierna for de olika typerna av forsvarsmateriel bygger pa att de materielsystem
som ingdr i varje tidsserie haft samma eller liknande funktion i insatsorganisationen

Stridsflyg: Kostnader for stridsflyg har studerats under i stort sett hela efterkrigstiden
och studien omfattar flygplansgenerationerna fpl 29 Tunnan, fpl 32 Lansen, fpl 35
Draken, fpl 37 Viggen och fpl 39 Gripen. Underlaget &r av god kvalitet med arsvisa
betalningsfloden.

Helikopter, létt: Kostnader for lédtta helikoptrar omfattar hkp 3, hkp 6, hkp 9 och hkp 15
och har studerats frdn 1960-talet.

Helikopter, medeltung: Kostnaderna for medeltunga helikoptrar omfattar hkp 4, hkp 10
och hkp 14 (NH90) och har studerats fran slutet av 1960-talet.

Korvett: Tidsserien for korvetter omfattar Spica I, Spica II/Norrképing, Goteborg och
Visby och stricker sig fran mitten av 1960-talet. Vi har inte fatt erforderliga data
avseende Stockholm som anskaffades fore Goteborg men som direfter genomgick en
modernisering . De data vi kunnat fa har varit otillrdckliga och svartydda varfor vi
uteldmnat Stockholm. Stockholm hade dock stora likheter med Goteborg.

Ubat: Tidsserien for ubatar stricker sig fran 1960 och omfattar Draken, Sjoormen,
Nécken, Vistergotland och Gotland.

Stridsvagn: Kostnaderna for stridsvagnar omfattar strv 81, strv 103(S), och strv 122
och striacker sig fran forsta hélften av 1950-talet.

Stridsfordon: Kostnaderna for stridsfordon omfattar pbv 302, CV9040 och CV
9030/9035 och stracker sig frdn 1965.

Pansarterrdngbil: Tidsserien for pansarterrdngbilar omfattar hela efterkrigstiden och
bestar av M42KP, patgb 180, patgb 202/203 samt patgb 360 (Patria).

Eldhandvapen: Aven tidsserien for eldhandvapen (tidvis ocksa beniimnt handeldvapen)
stracker sig i stort ocksa 6ver hela efterkrigstiden och omfattar Kpist 45B, AK 4, AK 5
A samt AK 5 C/D.

Ammunition: Tidsserien omfattar finkalibrig ammunition och bestar av observationer
fran de tre senaste decennierna.

Uniformer: Tidsserien omfattar en “komplett” faltuniform m/90 vid tre olika
anskaffningstillfallen 1990, 2000 och 2010. I uniformen ingér byxor, jacka, mdssa,
skjorta, kortkalsong, ldngkalsong, knéstrumpor och marschkéngor.

3.2 Avgransningar

Under ett materielsystems livscykel upptrdder manga olika typer av kostnader.
Livscykelkostnader (LCC) har ocksa blivit ett begrepp i teori och praktik for planering
och uppfdljning av materielkostnader. Aven andra begrepp med liknande innebord
forekommer i dessa sammanhang bl.a. Total Ownership Costs (TOC).

Ett systems livscykel ser principiellt ut som visas i figur 3.1.
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Figur. 3.1. Ett systems livscykel och dess kostnader (inte skalenliga proportioner).

a

Kostnader

Tid
Ibland tillkommer en renovering/modifiering ndgon gang under livscykeln som
samtidigt bidrar till att forlénga systemets livslangd. En studie av kostnadsutveckling
for ett materielsystem kan darfor avgrénsas pé olika sétt. Var avgransning kan ses i
figur 3.2.
Figur 3.2. Komponenter i livscykeln.
G) Avveckling Som en kompletterad bild av livscykeln kan féljande principiella
skeden och kostnader identifieras.
F) Drift/Underhall A) Kostnader for att vidmakthélla kompetens for att i framtiden kunna
/Vidmakthallande av utveckla och producera materielsystem som inte kan hénforas till en
systemet bestilld utveckling/ produktion. Detta vidmakthallande uppstar framfor
allt i perioder av lag aktivitet da inga specifika
utvecklingsbestéllningar finns.
E) R.enox'zering / B) Kostnader for att studera och utveckla konceptuella idéer till
Modifiering materielsystem som foregér beslut om utveckling av ett specifikt

system.

C) Nér ett specifikt system definierats sker en s.k. objektsbunden
utveckling av detta system.

D) Produktion eller inkdp av detta system. Om systemet inte
egenutvecklats eller utvecklingen inte pa annat sétt betalats separat
kommer leverantdren att ta betalt for utvecklingen vid forséljningen.

E) Eventuell renovering/modifiering.

B) Konceptutveckling

A) Vidmakthalla F) Lopande kostnader for drift, underhall och vidmakthallande av
systemet.

kompetens

G) Kostnader for avveckling av systemet.

I denna rapport har vi fokuserat pa anskaffningsfaserna av livscykeln. Detta innebér att
véra resultat omfattar objektsbunden utveckling och produktion/inkép (C + D enligt
figuren). Resultaten redovisas fordelad pa antalet enheter sd att en styckkostnad
(kostnad per styck, kostnad per enhet) beriknas. Med kostnadsutveckling avses sélunda
utveckling av styckkostnaden for olika materielsystem &ver tiden.

Egentligen kan dock bade konceptutveckling och vidmakthallande av kompetens ses
som kostnader som mdjliggor produktion av framtida system och man skulle déarfor
kunna hévda att dven dessa kostnader skulle fordelas pa bestillda materielobjekt. Da
dessa kostnader ofta &r relativt opéverkade av volym och serieldngd i produktion kan
man anta att de skulle forstirka tendensen till 6kade styckkostnader vid successivt
minskande serieldngd. Vid "kop fran hyllan” utan att koparen varit med och finansierat
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utvecklingsfaserna och vidmakthallande av kompetens kommer siljaren att forsoka
baka in sddana kostnader i priset pd materielen vid forséljningen.

Storre kostnader for konceptutveckling och vidmakthallande av kompetens finns i den
svenska materielanskaffningen framst inom stridsflyg och ubatar/korvetter. Dessa har
dock enligt uppgift® hittills varit begrinsade di den aktuella kompetensen hittills oftast
kunnat arbeta med bestéllda system. I vissa fall har t.ex. utldndska ubétsbestéllningar,
sdsom anpassning av begagnade ubatar (Sjoormen och Vistergotland) till Singapore,
sysselsatt berérda kompetenser.

De internationella studierna av kostnadsutveckling for forsvarsmateriel har ocksa
framst haft fokus pa anskaffningskostnaderna for materielen dér resultaten redovisas
som utveckling av styckkostnader.

Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI) har studerat kostnadsutveckling i
anskaffningsfasen och i driftfasen i tva olika rapporter’. Rapporten rorande
anskaffningskostnader dterkommer vi senare till men rapporten rérande driftskostnader
pekar pa att driftskostnader dkar betydligt snabbare dn konsumentprisindex (KPI).
Enligt FFI:s rapport har materielrelaterade driftskostnader 6kat med 2,4 % per &r utdver
KPI under perioden 1994 — 2005. Kostnaderna &r justerade for volymer och
aktivitetsnivaer for att goras jamforbara dver tiden. Detta tyder pé att dven de delar av
livscykeln som vi i inte redovisar i denna rapport har en snabb kostnadsutveckling
jamfort med den allmédnna prisutvecklingen.

Kirkpatrick7 patalar ocksa ett samband mellan anskaftningskostnader och
driftskostnader som i de flesta fall samvarierar sa att hog kostnadsutveckling i
anskaffningsfasen ocksa f6ljs av hogre kostnader for drift, underhall och
vidmakthallande.

Vi har inte heller justerat anskaffningskostnaderna for systemets livsldngd. Detta gors
inte heller i de internationella studierna da sddana berdkningar kréver information som
ar svartillgénglig. Styckkostnaden berdknas pa kostnaderna for anskaffning utan att ta
hénsyn till hur linge systemet sedan anvénts. Styckkostnaden utgdrs sélunda inte av en
arlig avskrivning dir anskaffningskostnaderna periodiserats over systemets livslangd.
Ett materielsystem som kostade 20 mnkr per styck vid tidpunkt 1 och 36 mnkr vid
tidpunkt 2 har enligt detta synsétt 6kat med 80 % i styckkostnad. Om vi antar att det
system som anskaffades vid tidpunkt 1 hade en 20-arig livsldngd skulle en arlig
avskrivning vara 1 mnkr. Om systemet som anskaffades vid tidpunkt 2 hade en langre
livsldngd pd 24 &r skulle en érlig avskrivning vara 1,5 mnkr. Kostnadsokningen skulle
med detta synsétt ha begransats till 50 %.

Kostnadsutvecklingen studeras dver tiden genom att styckkostnaden for olika
generationer av system studeras i relation till varandra. Vi studerar alltsa
kostnadsutveckling per styck for en ofta dver tiden forbéttrad produkt, inte
prisutveckling per styck for en 6ver tiden ofordndrad produkt.

Kostnads- och prisutveckling dr inte synonyma begrepp. Utdver ren prisutveckling kan
man savil i Sverige som internationellt peka pa 6kade kostnader av teknisk utveckling.
Den tekniska utvecklingen driver fram mer avancerade, men samtidigt dyrare
vapensystem framfor allt i samband med generationsskiften av materiel dir den nya
generationen bade har hogre prestanda och ofta vésentligt hdgre styckkostnader.
Kostnadsutveckling innebér att kostnaden per enhet av varan eller tjdnsten fordndras
beroende pa sévil priseffekter och fordndringar i varan eller tjansten. Prisindex syftar
till att méta prisfordndringar pd en prestanda- och kvalitetsméssigt ofordndrad vara

* Samtal med FMV AK Sjé och AK Flyg och Rymd.

8 Kvalvik, Sverre Ruud, Johansen, Per Kristian, ”’Enhetskostnadsvekst pa forsvarsinvesteringer (EKV-1)”,
Forsvarets Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2008/01129. Johansen, Per Kristian, Berg-Knutsen, Espen,
”Enhetskostnadsvekst i forsvaret”, Forsvarets Forskningsinstitutt, FFI rapport 2006/00900.

7 Kirkpatrick, David. L. I, “Trends in the Costs of Weapon Systems and the Consequences”, Journal of
Defence and Peace Economics, Vol. 15(3), 2004.
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eller tjinst. Om varan/tjansten foréndras till kvalitet, prestanda och/eller funktion
forsoker man justera prisutvecklingen pa varan/tjansten for dessa fordndringar. Detta
innebér att kostnadsfordndringar behdver delas upp en i ren prisutveckling och en
kvalitets-/prestanda del.

Figur 3.3 Pris- och kostnadsutveckling

Principiellt exempel:

Prisforandring p.g.a I Denna del av prisférindringen
q g p-g-2. justeras i prisindex.

kvalitet/prestanda/

funktion =2 % o

”Ren” prisutveckling

Total kostnadsférindring =5 %
=3% \>

\ Denna del anses vara den riktiga
prisforindringen som mits med

prisindex.

/

Skillnaden mellan ren prisutveckling (inflation) och kostnadsutveckling ar i hog grad
giltig for forsvaret i allmédnhet och for forsvarsmateriel i synnerhet. Inom
materielomrddet sker en kontinuerlig teknikutveckling vilket leder till hojda prestanda
och forbattrad funktionalitet hos materielsystemen. Kostnadsutvecklingen blir hdg och
ofta betydligt hogre &n allminna prisindex sasom KPI. Men detta betyder inte att den
rena prisutvecklingen varit lika hog.

Studier av RAND avseende kostnadsutveckling for stridsflyg® tyder pa att huvuddelen
av kostnadsutvecklingen beror pa vad man kallar kunddrivna, ’customer-driven”,
orsaker (krav pé funktionalitet, prestanda och komplexitet m.m.) och endast en mindre
del av ekonomidrivna, “economy-driven”, orsaker (inflation och prisutveckling pé
produktionsresurser). En total 6kning av styckkostnaderna for ett flygplan av modell F-
15 fran 1975 och ett av modell F-22A fran 2005 pé i genomsnitt 10 % per ar berodde
till ca 2/3 av kunddrivna orsaker och endast till ca 1/3 av ekonomidrivna orsaker. Det
amerikanska forsvarsprisindexet’, som baserar sig pa forsvarets egen prisutveckling
och inte pé allménna s.k. ’proxy-index” (proxy = approximationer) tyder pa att den
rena prisutvecklingen pa forsvarsmateriel ibland t.o.m. varit ldgre dn den allminna
inflationen.

Det finns dock specifika omstdndigheter for forsvarsmateriel i form av inslag av
kapprustning som driver fram héjning av absoluta prestanda och dérmed
kostnadsutvecklingen. Men genom att den potentiella motstdndaren férsoker
neutralisera detta genom att ocksé forbéttra sin absoluta effekt genom béttre men
dyrare system blir resultatet status quo i relativ styrka trots 6kade kostnader for bada
parter.

En annan sak att beakta &r att hdga priser och kostnader inte &r synonymt med hog pris-
och kostnadsutveckling. Att stridsvagnar ar dyrare per styck dn pansarterrdngbilar
innebér inte automatiskt att de har en snabbare procentuell pris- och
kostnadsutveckling.

3.3 Arbetssétt, underlag och osakerheter

En empirisk studie som bygger pé historiska data &r sjdlvklart beroende av underlag.

8 Arena, Mark V m.fl, “Why has the cost of Fixed-Wing Aircraft risen?”’, RAND, 2008
° Bureau of Economic Analysis (BEA) pa uppdrag av det amerikanska forsvarsdepartementet).
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Tillgéng till data har varit en avgérande faktor for genomforandet av denna studie.
Metod, angreppssitt och andamalsenlig struktur pa kostnaderna &r viktigt men utan
tillgang till tillforlitliga data blir det mycket svart att presentera trovéardiga och sparbara
resultat.

En ytterligare komplikation &r att dessa underlag med kostnadsdata i vissa fall &r
behéftade med viss sekretess. Av detta skil presenteras vara resultat och slutsatser i en
Oppen rapport dir enskilda materialdata inte kan hirledas kompletterad med en hemlig
bilaga (foljer inte med huvudrapporten) dar mer detaljerade presentationer gors och
kostnadsuppgifter for varje vapensystem presenteras mer detaljerat.

Generellt har data och underlag funnits i storre utstrdckning dn vad vi inledningsvis
befarade.

I vissa fall har det paradoxala intrédffat att det varit ldttare att fa tag pa dldre underlag &n
relativt nutida underlag. For data langre tillbaka i tiden, tidigare dn ar 1990, har vi med
viss framgang sokt underlag pa Krigsarkivet. Vi fick dven tillgéng till historiska
underlag frén en rapport frin Forsvarets Materielverk'® frén &r 1990.

For mer nutida data har vi huvudsakligen varit beroende av underlag fran Forsvarets
Materielverk (FMV). I vissa fall har dock underlaget dragit ut pa tiden och i nagra fall
ocksa helt uteblivit trots utfistelser om att vi skulle fa tillgéng till underlag. Vissa data
har dnnu inte levererats. I de flesta fall har vi emellertid relativt snabbt fatt tillgang till
data fran FMV:s olika anskaffningskontor.

I de fall data inte levererats har vi sokt andra kéllor. Detta géller framst korvett Visby
och ubét Gotland. Dessa kéllor bestar av data frén planeringsunderlag fran
Forsvarsmakten, utredningar fran Riksrevisionsverket'' samt dokument fran
Krigsarkivet.

Vi har sa langt informationen i underlagen medgett forsokt att gora de olika
kostnadsuppgifterna jamforbara med varandra sa att de innehaller samma komponenter
over tiden. Nivdn pa underlagen varierar frin relativt detaljerade till
”klumpsummebelopp”.

Vi har for att bade kvalitetstesta data och for att gora jaimforelser av resultat med andra
studier jamfort vara resultat med underlag och resultat fran studier gjorda av Forsvarets
Forskningsinstitutt'®, Philip G Pugh'?, RAND'* och australiensiska studier'”.

Svérigheter med att ta fram underlag &r inte heller ovanliga i1 de internationella
studierna. Pugh pekar pa”’the fragmentary nature of publication of costs in the defence
sphere”.

Det ar var bedomning att osdkerheterna i underlaget inte &r storre &n att de
huvudsakliga tendenserna i resultaten ar stabila och vélgrundade trots att de uppgivna
siffervérdena kan ha vissa osékerhetsintervall.

I arbetet har vi fokuserat pa att studera kostnadsutvecklingen per enhet for de valda
systemfamiljerna mellan systemgenerationer. Vi hade initialt ocksa ténkt att vi
kontinuerligt skulle kunna folja kostnadsutvecklingen per styck/enhet inom en
systemgeneration. Detta har visat sig svart for oss liksom for tidigare internationella
studier som dven de oftast fokuserat pa kostnadsutvecklingen mellan
systemgenerationer. Skélet till att det dr svart att kontinuerligt under
anskaffningsperioden folja kostnaden per styck &r att kopplingen mellan de

10 Lindqvist; Gunnar, Jansson, Ivar, ”Kostnadsutveckling for krigsmateriel”, Forsvarets Materielverk, Ag
Kostnadsutveckling, 1990-02-22.

" Riksrevisionsverket, "Kostnadsutvecklingen for férsvarsmateriel”, RRV dnr 20-1998-2699.

12 Kvalvik, Sverre Ruud, Johansen, Per Kristian, ”Enhetskostnadsvekst pé forsvarsinvesteringer (EKV-I1)”,
Forsvarets Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2008/01129.

' Pugh, Philip G, "*Source Book of Defence Equipment Costs™, 2007.

' Arena, Mark V m.fl., “Why has the cost of Fixed-Wing Aircraft risen?”, RAND, 2008.

'3 Australiensiskt besok pa HKV, Power Point-presentation.
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ekonomiska betalningarna for ett specifikt ar och levererat antal enheter samma ar ér
svag. Tidsforskjutningarna mellan betalning och leverans ér stora med forskott och
arbete pa 16pande rdkning. Det gar alltsé inte att kontinuerligt fa ett ’pris” for varje
enstaka ar da betalningsflode och leverans inte dr samstdmmiga i tiden. Hanteringen av
detta i beriikningarna forklaras nirmare i avsnitt 3.4 nedan. Riksrevisionen (RRV)'®
gjorde for tre system under 1990-talet ett sddant forsok vilket tydde pa att
kostnadsutvecklingen dven inom en och samma systemgeneration oversteg
konsumentprisindex (KPI).

Att kostnadsutvecklingen dven inom en systemgeneration dverstiger KPI beror delvis
pa att kontrakten ofta innehaller prisomrakningsklausuler som till konstruktionen
normalt innebdr en ndgot hogre upprikning dn KPI. Vid utldndsk upphandling
tillkommer valutakursutvecklingen som ytterligare en osikerhet.

3.4 Datahantering och beréakningsmetoder

Datatillgdngen har varit ytterst skiftande och olika kvalitet. I ndgra fall har de bésta
tillgdngliga kostnadsuppgifterna funnits i arkiverad korrespondens med revisorer.
Mojligheten att spdra kostnader och kalkyler for undersokta materielsystem via arkiv
blir dessvérre allt sémre ju ndrmare nértid som systemet anskaffades. Detta da arkiv
inte forts over till Krigsarkivet och att anvindandet av e-post gjort att allt farre
handlingar finns for arkivering.

I sammanhanget kan ges radet att ta ett samlat grepp pa hur kostnadsdata for
materielinkop beskrivs och bevaras till eftervirlden. Det skulle hjilpa i uppfoljning och
kontroll av anskaffhingar om standardiserade former f6r omhéndertagande av data
fanns vél beskrivet. Som det &r nu kan vi inte se att en liknande undersdkning som
denna skulle vara mojlig att gora 15 ar in i framtiden.

D4 som ovan namnts kvaliteten pé data skiljer sig markant mellan de olika
undersokningsobjekten har vi valt att anvidnda oss av berdkningsmetoder som é&r
konsekvent tillimpbara. Detta innebér kortfattat att vi identifierat minsta gemensamma
nidmnare i dataunderlaget och utifran dessa tagit fram véarden. Den berdkning som har
storst paverkan pa resultatet har varit anskaffningsar. Detta d4 det ar som ett system
anskaffas framfor allt paverkar lingden pa den tidsperiod som undersoks. Langden pa
tidsperioden paverkar i sin tur berdkningen av det arliga genomsnittet i
kostnadsutveckling.

Angreppssittet for att berdkna anskaffningsér har varit att anvinda ett viktat
medelvirde dver betalningsprofilen for systemen. I sammanhanget skall ndimnas att
indexkorrigering av priser har gjorts arsvis. Data har dock inte tillatit anvéindningen av
metoden med viktat medelvirde for alla undersokta system.

Vi har valt att 16sa detta genom att, i de fall d& viktat medelviarde ej kan beréknas,
berikna anskaffningsir som medeléret for utbetalningar. Detta ger att det vi bendmner
anskaffningsar skall forstas som det ar en genomsnittlig enhet i en series mitt betalades.
Denna metod &r tillimpbar pa data for alla system i1 undersdkningen. Vi har darfor valt
att genomgdaende anvidnda denna metod dér viktat medelvirde ej kan anvindas, da detta
gor studiens resultat jamforbara.

Tva forsok att ta fram anskaffningsar genom att definiera det som det ar som 50 %
respektive 90 % av de totala utbetalningarna uppnds har ocksé gjorts. Resultatet av
dessa forsok dr att 50 % -regeln gav upphov till exakt samma resultat som
standardmetoden. 90 % -regeln gav endast som resultat att den forskot anskaftningséret
for flygsystem 29 med tva &r och for flygsystem 32 med tre 4r, skillnaden var alltsd
endast ett &r sammantaget. Eftersom dessa forsék gav upphov till identiska eller
snarlika resultat och alltsa inte skulle komma att paverka 6vriga berdkningar har dessa
inte anvéants i undersdkningen.

' Riksrevisionsverket, ”’Kostnadsutvecklingen fér forsvarsmateriel”, RRV dnr 20-1998-2699.
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For jamforbarheten 1 undersékningen anvénder vi alltsd de ovan beskrivna metoderna
for alla system. I bilagan'’ med bakgrundsmaterial presenteras resultatet av de bada
metoderna.

I alla fall dir kostnadsdata har indexkorrigerats har vi anvant KPI hamtat fran
statistiska centralbyrén (SCB). I de fall som data s& medger har indexkorrigeringen
skett arsvis. I de fall som data ej medger ovan tillvigagangssitt har medelutvecklingen
i KPI under anskaffningsperioden anvénts.

I de fall, CV 9035, som kostnadsdata funnits i utlandsk valuta, har kostnaden forst
omriknats med davarande vixelkurs och sedan indexkorrigerats med svenskt KPI.

Vi har valt att redovisa alla resultat med en decimals noggrannhet. Lasaren bor vara
medveten om att dataunderlaget inte medger en sddan precisionsniva. Som jamforelse
kan ndmnas att Pugh endast redovisar hela procent. Vi har dock valt att redovisa med
en decimal da det ger information om avrundningar.

I rapportens bilaga finns beskrivning av all insamlad kostnadsdata, berdkningar gjorda
pa denna samt de formler som anvénts i berdkningarna.

"7 Hemlig bilaga som inte distribueras med huvudrapporten och i mindre upplaga.
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4 Resultat och slutsatser —i stort

4.1 Resultat

Den svenska forsvarsmaterielen har i de flesta fall haft en kostnadsutveckling per styck
som vida dverstiger den allménna prisutvecklingen métt med konsumentprisindex
(KPI). De svenska resultaten ansluter hérvid vél till de internationella studier som
gjorts 1 dmnet.

Resultaten redovisas Oversiktligt i tabell 4.1 nedan dér de svenska resultaten ocksé
jamfors med ett antal nyligen redovisade internationella studier.

De svenska resultaten redovisas i kolumnen ”FOI”, den norska studiens resultat 1
kolumnen ”FFI”, Philip G Pugh:s studie 1 kolumnen Pugh” och andra studier i separat
kolumn dér uppgiftsldmnaren anges vid vérdet.

Kostnadsuppgifterna redovisas som utveckling per ar under studerad period uttryck
som skillnad i arlig utveckling jaimfort med konsumentprisindex (KPI). Detta innebar
att +5,0 % innebér att styckkostnaden dkat med 5,0 % mer én 6kningen av KPI inte att
okningen varit 5,0 %.

Kostnadsutveckling redovisas i allminhet som kostnad per styck (enhet). I vissa fall
redovisas ocksd en viktjusterad (per kg, per ton) kostnadsutveckling dir hénsyn tagits
till forandringar 1 materielens vikt. Detta gors for att Pugh i allminhet redovisar sina
resultat i vikttermer.

Den tidsperiod som resultaten géller redovisas vid sidan av sjilva
kostnadsutvecklingen.

Tabell 4.1. Kostnadsutveckling per &r och enhet och vikt utéver KPI.

Materielsystem

FOI (enhet)
Skillnad /ar — Period

FFI (enhet)
Skillnad /ar — Period

Pugh (vikt)
Skillnad /ar — Period

Andra (enhet)
Skillnad /ar — Period

tridsfl +7,1 % -- 1953-2001 +6,7 % -- 1940-2010 4 % -- 1955-2005 +5,7% -- 1975-2005 RAND
Stridsflyg
(+6,4 % vikt) (+5,8 % vikt) +6-7% -- 1944-2010 AUS
HeIikopter, latt +3,8 % -- 1963-2006 4 % -- 1958-2006
(+4,1 % vikt) +4,7 % -- 1950-2010 (last, tréning, raddning)
o i
Helikopter, medel +6,9 % -- 1969-2006 (+3,2.% vikt) 6 % -- 1958-2006
(+5,9 % vikt) (ubatsjakt)
Korvett +7,0 % -- 1963-2006 +7,8 %/ 1,4 % - 1960- 1% -- 1958-2004
(+4,2 % vikt) 2000 (osékra varden)
Ubét +4,4 % -- 1960-1995 +3,8 % -- 1907-1991 3 % -- 1950-2010 +6,0 % -- 1960-2015 ref .FFI
(+2,5 % vikt) +9,4 % -- 1965-1991 +3,3 % -- 1945-2010 AuUs
Stridsvagn +0,7 % -- 1953-1996 +2,2 % -- 1960-2006 1 % -- 1950-2002
(+0,3 % vikt) (+1,2 % vikt)
Stridsfordon +7,6 % -- 1965-2004 +6,0 % -- 1960-2006 4 % -- 1960-2010 +4,6 % -- 1930-2010 AUS
(+5,1 % vikt) (+4,6 % vikt)
Pansarterrangbil +4,5 % -- 1943-2010 2 % --1960-2010 +3,3 % -- 1960-2010 Aus
(+3,1 % vikt)
Eld handvapen +2,8 % -- 1950-2010 +1,3 % -- 1868-2008 2 % -- 1935-2008
(enhet)
Ammunition +1,2 % -- 1983-2010
Uniform -1,0 % - 1990-2010

Samtliga system med undantag av uniformer uppvisar en kostnadsutveckling fran
nagot over till visentligt dver KPI.

I kapitel 5 redovisas varje system i form av systemspecifika resultat med mer detaljer
om kostnadsutveckling mellan olika generationer av systemen.
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Négra kommentarer om de internationella studier som aterfinns som jamforelser i
tabellen:

FFI: Forsvarets Forskningsinstitutt i Norge studerade kostnadsutvecklingen per enhet
for norsk forsvarsmateriel dver varierande perioder'®. Den éldsta observationen ir frén
ar 1868 men 1 allménhet omfattar tidsperioden hela eller delar av efterkrigsperioden.
FFI redovisar kostnadsutvecklingen per enhet men kompletterar i vissa fall med en
uppgift om kostnadsutvecklingen per ton eller kg.

Philip G Pugh: Pugh var en av pionjérerna i studier av kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel och redovisade resultat redan i borjan av 1990-talet'’. Han var
verksam inom det brittiska forsvarsministeriet och dven i den akademiska varlden. De
resultat som redovisas ér fran Source Book of Defence Equipment Costs som utkom ar
2007, Pugh redovisar i allménhet kostnadsutvecklingen i vikttermer (per ton, per kg).
Han redovisar ocksa i allménhet endast produktionskostnaderna for
utvecklingsintensiva system med sdrredovisade schabloner for att dven ta hénsyn till
dessa. Att utvecklingskostnaderna uteldmnas innebér en tendens till att
kostnadsutvecklingen blir ldgre &n om de inkluderats da serieléngden (antalet
producerade enheter) haft en tendens att minska 6ver tiden. Pughs resultat ligger ocksa
i allménhet ndgot lagre &n de dvriga studierna redovisade i tabell 4.1 ovan. Resultaten
dr hirledda fran en stor databas med 4 000 datapunkter for olika materielsystem. Pugh
ir ocksd mannen bakom FACET-modellen®' som utifrén systemegenskaper sisom vikt,
hastighet, eldkraft etc. kan uppskatta ett systems forviantade produktionskostnader.
Modellen anvénds av bade departement och foretag i manga léander.

RAND: RAND har studerat kostnadsutveckling for forsvarsmateriel, framfor allt inom
flygomrédet déir en studie av olika flygplanstyper gjordes ar 2008,

AUS: I samband med ett australiensiskt besok fick Forsvarsmakten ta del av en
presentation av en studie av kostnadsutveckling for viss forsvarsmateriel. Denna
redovisas med kdllbendmningen ”AUS”.

Ref. FFI: FFI anger resultat for ubétar fran en internationell studie utan tydlig
kallhdnvisning. Denna redovisas med kéllbendmningen “ref. FFI”.

Vi har i denna rapport valt att gora jamforelser med nyligen redovisade internationella
studier. Men dven tidigare studier frén slutet av 1970-, 80-talet och 90-talet har pavisat
den hoga kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel (Deitchmann, Augustine, Pugh)®.

4.2 Orsaker till kostnadsutveckling

Varfor okar da kostnaderna for forsvarsmateriel s snabbt?

Det sker som sagt en kontinuerlig forbéttring av materielsystemen som blir sérskilt
framtridande vid generationsskiften inom de storre materielsystemen. Nér t.ex. en ny
generation stridsflygplan tas fram sker ofta parallellt ett ’tekniksprang” med
forbattrade prestanda och utokad funktionalitet. Generationsskiften brukar innebéra
minst motsvarande “kostnadssprang”.

En kapprustning med potentiella motstandare dr en av de viktigaste orsakerna till att
systemen forses med hogre prestanda och stridsvirde vilket ocksé driver pa

18 Kvalvik, Sverre Ruud, Johansen, Per Kristian, ”Enhetskostnadsvekst péa forsvarsinvesteringer (EKV-I)”,

Forsvarets Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2008/01129.

' Pugh, Philip G, “The procurement nexus™, Defence Economics 4, 1993 och “Performance-based cost
estimating”. The 13" International Cost Engineering Conference London 1994.

2 pugh, Philip G, “Source Book of Defence Equipment Costs”, 2007.

*! FACET = Family of Advanced Cost Estimating Tools.

2 Arena, Mark V m.fl., “Why has the cost of Fixed-Wing Aircraft risen?””, RAND, 2008.

3 Deitschmann, S; ”’New Technology and Military Power”, Westview Press, 1979.

Augustine, N; “Augustine’s Laws™ , American Institute for Aeronautics and Astronaurics, 1983.

Pugh, P, “The procurement nexus”, Defence Economics 4, 1993.
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kostnaderna. David Kirkpatrick24 har beskrivit fenomenet vilket ocksa utvecklas i
rapporten fran FFI.>

Resonemanget illustreras i figur 4.1 nedan.

Lat oss tdnka oss nation Bla som ser nation R6d som sin potentiella motstandare i en vdpnad konflikt.
Utgéangsléget ar att Nation Bla har en relativ effekt/forméga i forhéllande till Nation R6d som ges av
E; pa x-axeln. Kostnadsnivan for denna relativa effekt dr K, pa y-axeln. Kombinationen ger i
utgangsliget punkten (E;; K;).

Figur 4.1. Relativ effekt/formaga och kostnader

A
Nation Rdd reagerar pa det nya hotet
och neutraliserar detta genom att
sjalv skaffa bittre och dyrare
vapensystem.
K2 (E K, @< ® (E;K)
il 'y
A ) .
< Okad produktivitet kan
Z Kostnadsokning begrinsa kostnadsokningen.
5 Nation Bl4 anskaffar
@) mer avancerade
M vanensvstem.
< K, PN
(E ;K1)
E.
l >

RELATIV EFFEKT / FORMAGA

Nation Bl4 vill nu 6ka sin relativa effekt genom ett mer avancerat vapensystem. Detta innebér att
kostnaden ocksé okar. Efter att systemet anskaffats har bdde den relativa effekten och kostnaderna
oOkat till punkten (E,; K;). Nation R6d (den potentiella motstdndaren) uppméarksammar hotet med de
fordndrade styrkerelationerna och bestimmer sig for att neutralisera dessa genom att anskaffa ett mer
avancerat vapensystem (med hogre kostnader). Genom att motstdndaren neutraliserar det
effektoverlage Nation Bl skapat genom sin anskaffning av ett mer avancerat och dyrare vapensystem
uppstér ett lage som ges av punkten (E;; K,). I detta ldge kan vi konstatera att den relativa
effekten/formagan dr densamma som i utgéngsldget men till en hogre kostnad for Nation Bla (och
Nation Rdd). Kostnaden for samma relativa effekt/forméaga har dkat fran K, till K,. Mojligen har
Nation BI4 haft ett ’tidsfonster” nér de hade ett forbéttrat styrkeforhallande innan Nation Rod vidtog
motatgérder.

Naér vissa ldnder enligt ovan Okat prestandan pa sina vapensystem har den relativa
formégan hos dvriga fallit. Sérskilt i de fall dér prestandadkningarna &r avgdrande for

* Kirkpatrick, David. L. I, “Trends in the Costs of Weapon Systems and the Consequences”, Journal of

Defence and Peace Economics, Vol. 15(3), 2004.

% Kvalvik, Sverre Ruud, Johansen, Per Kristian, ”Enhetskostnadsvekst pa forsvarsinvesteringer (EKV-1)”,
Forsvarets Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2008/01129.
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om systemet dr anvindbart 1 en krigssituation dar motstdndaren forfogar ver de
forbéttrade systemen har 6vriga linder oftast inget annat val 4n att folja efter i
prestandautvecklingen.

Kirkpatrick patalar att en 6kad produktivitet i forsvarsmaterielproduktionen kan
begrinsa kostnadsokningen men att denna kostnadsminskning historiskt varit mycket
lagre 4n kostnadsokningarna for att uppna efterstravade, hogre materiella prestanda.

Denna konfliktsituation mellan lander och bade reella och potentiella motstandare i
vipnade konflikter &r en av huvudorsakerna till den snabba kostnadsutvecklingen for
forsvarsmateriel.

En intressant historisk trend, enligt Pugh?®, har dock varit att tivlan om att besitta de
mest kvalificerade systemen ar som storst 1 fredstid medan man 1 krigstid i hogre grad
prioriterat antal.

Kirkpatrick pekar pa att historien, om &n inte undantagslost, visar att ”béttre vapen
vinner krig”. Detta har ocksé visat sig 1 forlustsiffrorna i krig framfor allt frdn mitten av
1800-talet. Frén 1700-talets borjan till mitten av 1800-talet stagnerade den militdra
vapenutvecklingen och nationerna i Europa hade i stort sett samma vapen. Efter mitten
av 1800-talet skedde éter en snabb utveckling av vapensystem som dkade betydelsen
av att forfoga dver bésta mojliga vapen.

Under den period, ca 1700-1850, som de stridande parterna i huvudsak hade samma
vapen var forlustsiffrorna i ménniskoliv for den forlorande sidan sillan hogre dn
dubbla jaimfort med den vinnande sidan.

Efter 1850 och den 6kade betydelsen av béttre och gérna 6verldgsna vapensystem
okade skillnaden i forlustsiffror mellan vinnare och forlorare markant. I
sjuveckorskriget mellan Osterrike och Preussen ar 1866 var de dsterrikiska forlusterna
4-8 ganger hogre dn de preussiska. I de brittiska kolonialkrigen i slutet av 1800-talet
var forlustkvoten ibland sd hog som 1:40. I konflikten om Libanon ar 1982 skots 88
syriska plan ned och endast 1 israeliskt. I Gulfkriget ar 1991 uppskattas forlustkvoten
vara ca 1:300.

Efter kalla kriget kan man skonja en tendens till att “kapprustningsfenomenet” avtagit
men tendensen i kostnadsutvecklingen dr inte tydlig. Detta kan delvis bero pé en
motverkande faktor som ocksa kan forklaras av kalla krigets upphérande. En minskad
hotbild har inneburit ett behov av farre enheter av forsvarsmaterielen bl.a. genom att
landerna numerért har minskat sina forsvarsstyrkor. Genom férre producerade enheter
minskar stordriftsfordelarna och fasta kostnader slés ut pa farre enheter med 6kade
styckkostnader som fol;jd.

Det gér mojligen ocksa att skonja att skydd har blivit den nya kostnadsdrivaren pa
bekostnad av eldkraft och andra “offensiva” vapenegenskaper. Detta hinger sannolikt
samman med att toleransen for forluster i ménniskoliv minskat.

Krav pé att uppritthalla en viss relativ ekonomisk niva pa forsvaret och ddrmed ett
visst relativt styrkeférhallande kan, féorutom potentiella motstandare, komma fran
partners i ett forsvarssamarbete, ddr man inte vill att en nation ska kunna vara
fripassagerare (“free rider”).

Okade kostnader per enhet av materielsystemen har dven innan kalla kriget upphérde
till stor del motts av att antalet enheter reducerats for att kostnaderna inte ska rusa i
héjden till £61jd av teknikutveckling och generationsskiften. Detta kan, som patalats, i
sin tur dock bidra till ytterligare 6kade styckpriser genom forsdmrade mojligheter till
skal- eller stordriftsfordelar.

Erfarenheter frén redan 1950 och framat visar tydligt pa de potentiella effekterna av
kostnadsutvecklingen. Insatsorganisationen och materielstocken har efterhand minskat

26 Pugh, Philip G, “The Cost of Sea Power”, Conway Press, 1986.
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i volym delvis genom att minskad volym fétt finansiera 6kade prestanda hos materielen
och en hogre effekt i insatsorganisationen per capita.

En annan huvudorsak till 6kade styckkostnader ar sdlunda minskande volymer och
serieldngder. Ett ofta forekommande citat rérande det successivt minskande antalet av
vapensystem &r frdn Norman Augustine:

”In the year 2054, the entire defense budget will purchase just one aircraft. The
aircraft will have to be shared by the Air Force and Navy 3 %2 days per week except for
leap year, when it will be made available to the Marines for the extra day”?’.

En annan av Augustine’s s.k. lagar dr att de sista 10 % av kraven pa prestanda
motsvarar 1/3 av kostnaderna och 2/3 av problemen. Overkrav pé prestanda som inte
systematiskt avvéigs mot kostnaderna bidrar ocksa till snabb kostnadsutveckling.

De stora kostnadsokningarna sker sprangvis i samband med generationsskiften men en
studie av Riksrevisionsverket indikerar en snabbare kostnadsutveckling &n KPI dven
inom en och samma systemgeneration. Detta sammanhénger delvis med att kontrakten
ofta har klausuler om pris- och 16neuppriakning som ofta leder till hogre
kostnadsutveckling dn KPI.

Kirkpatrick®® pekar dven pa en annan trend i kostnaderna for vapensystem. Detta ir att
de fasta kostnaderna (de som inte paverkas av antalet producerade enheter) blir alltmer
dominerande. Fasta kostnader sdsom forskning, utveckling, design och tester tenderar
att sta for en storre andel av kostnaderna nér antalet producerade enheter minskar.
Vapensystemens 6kade beroende av avancerad mjukvara och det 6kade behovet av
integration med andra vapensystem bidrar ocksa till 6kande fasta kostnader.

En annan huvudorsak till hogre kostnadsutveckling &r att marknaden for
forsvarsmateriel oftast avviker fran marknaderna for andra produkter.

Anskaffningssituationen for forsvarsmateriel har inte séllan en karaktér som liknar vad
som kallas ett bilateralt monopol. Bilateralt monopol ar en situation med en séljare och
en kopare. Detta géller kanske i synnerhet Sverige med sin traditionellt stora
forsvarsindustri med i manga fall det svenska forsvaret som dominerande kund. Enligt
ekonomisk teori sker prisbildningen pa en sidan marknad genom forhandling.

En annan skillnad i marknaden for forsvarsmateriel ar lokalisering av tillverkning. Vid
produktion av civila produkter sker ofta en internationell arbetsférdelning som innebar
att produktionen lokaliseras till de ldnder som kan erbjuda de lagsta
produktionskostnaderna. Detta leder till en produktion i ldgloneldnder dér “’kapitalet”
kontinuerligt letar efter den billigaste produktionen. Vi kan se denna utveckling tydligt
i tillverkningen av elektronik for massmarknaden dér bade successivt okade volymer,
standardisering av komponenter och lokalisering av produktion till lainder med lagre
kostnadslégen lett till att priserna i manga fall t.o.m. minskat (datorer, platt-TV etc.).

Samma utveckling har inte skett inom forsvarsmaterielmaterielproduktionen. Den har
av olika skél stannat i de ldnder som traditionellt haft en stor forsvarsindustri. Detta
innebér att man i produktionen av forsvarsmateriel inte kunnat ta tillvara
effektivitetsvinster av internationell arbetsfordelning. Ett av skélen till detta &r att
forsvarsmaterielproduktionen ofta dr hogteknologisk och specialiserad och att dirmed
den hoga nivé pa tekniskt kunnande som krivs inte finns i 1dgloneldnder.

En annan effektivitetshimmande faktor ar “protektionism” dér det egna landet i sina
materielbestillningar gynnar den egna forsvarsindustrin. Detta leder till att normala
frihandelsvinster” inte pa samma sétt uppstar i tillverkningen av forsvarsmateriel. Den
viktigaste orsaken &r dock risken for teknikspridning. Detta 4r samma fenomen som av
konkurrensskél dven verkar pa de civila marknaderna for de mest avancerade

2 Augustine, N; “Augustine’s Laws”, American Institute for Aeronautics and Astronaurics, 1983.
% Kirkpatrick, David. L. I, “Trends in the Costs of Weapon Systems and the Consequences”, Journal of
Defence and Peace Economics, Vol. 15(3), 2004.
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produkterna. For forsvarsmateriel tillkommer dven den sdkerhetspolitiska dimensionen
att undvika teknikspridning till potentiella fiender.

Marknaden for forsvarsmateriel erbjuder ocksé samre s.k. substitutionsmojligheter
(mojligheter att byta ut produkter med hég kostnadsutveckling mot likartade produkter
med lagre kostnadsutveckling) &n marknaderna for de flesta andra produkter.

Vara liksom de internationella studiernas resultat indikerar att system som féorekommer
pa den civila marknaden eller som i 6vrigt har stora likheter med civila system har en
lagre kostnadsutveckling.

Det finns ocksé en strdvan efter att sa langt mdjligt utnyttja s.k. COTS (Commercial-
off-the-shelf), civila standardkomponenter i tillverkningen av forsvarsmateriel for att
begrinsa kostnadsdkningarna.

Ett annat sitt att forsoka minska kostnadsutvecklingen och dela fasta kostnader sdsom
utvecklingskostnader med andra &r internationellt materielsamarbete. Genom ett sadant
samarbete kan ocksd skalfordelar i produktionen uppnas. En grov schablon &r att ett
lands kostnader for utveckling kan divideras med V x dér x ér antalet deltagande
samarbetslander. Om fyra lander samarbetar kan séledes utvecklingskostnaden for ett
land delas med tva, dvs. utvecklingskostnaderna kan begrénsas till hélften av vad som
skulle bli fallet vid egenutveckling. Vissa kostnadsfordelar kan ocksé nés i
produktionen genom stordriftsfordelar och 6kade serieldngder. Materielsamarbete &r
dock inte okomplicerat och for att besparingar ska uppsta maste enighet om en
standardutformning nds sé att inte en mdngd unika anpassningar dter upp hela
besparingen, Hkp 14 (NH90) ar ett exempel pa ett samarbete som inte tillvaratog
kostnadsminskningspotentialen 1 ett internationellt samarbete. Ett annat exempel &r
Airbus A400M, ett internationellt huvudsakligen europeiskt samarbete, om ett militart
transportflygplan som ska ersétta Hercules-planen. Planet som néstan kostar 1 mdkr
per styck forvéntas vara i tjanst ar 2012. Projektet dr bade forsenat och har drabbats av
stora kostnadsokningar. Ménga ldnderspecifika krav fick péverka arbetet. Tyskland
ville att planet skulle kunna flyga mycket lagt, Storbritannien att det skulle kunna lyfta
nya infanterifordon, Frankrike att det skulle kunna lyfta fran daligt preparerade flygfalt
osv.”’. Detta visar att konsekvensen av kompromisser i krav pa och utformning av
systemet méste vigas mot kostnadsfordelarna i internationella samarbeten.

Genom produktivitetsutveckling i forsvarsindustrin kan effekterna av 16ne-, pris- och
kostnadsutveckling begransas. En 6kad produktivitet dr emellertid svér att uppna med
successivt minskande verksamhetsvolymer.

» Kirkpatrick, David. L. I, ”The Cost of Weapons”, The Economist, 28 aug 2010.
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5  Systemvis redovisning

Den systemvisa redovisningen sker enligt en standardiserad disposition dér de olika
redovisningsstegen ar:

(1) Totalresultat uttryckt som kostnadsutveckling per ar jamfort med
konsumentprisindex (KPI), dvs. inflationsjusterad kostnadsutveckling.

(2) Resultat fran internationella studier av kostnadsutveckling fér motsvarande
materielsystem.

(3) Kortfattad historik for de olika systemgenerationerna.

(4) Normaliserade kostnader dir det forsta systemet 1 tidsserien har blivit enhet for
styckkostnaden = 1,0. Ovriga system anges som en faktor av denna norm. Fér
stridsflyg innebir detta att Fpl 29 Tunnan blivit normen = 1,0. Ovriga system
beskrivs som kostnadsekvivalenter av Fpl 29 Tunnan, dér t.ex. Fpl 39 har
vérdet 322,7 vilket innebér att en JAS 39 Gripen dr 322,7 ganger dyrare &n en
Fpl 29 Tunnan (ojusterat for inflation). Resultatet redovisas i Figur X.1 for
varje materielsystem.

(5) Normaliserade kostnader som i (4) men denna géng justerade for inflation.
Inflationsjusteringen ér gjord med konsumentprisindex (KPI). Resultatet
redovisas 1 Figur X.2 for varje materielsystem.

(6) Kostnadsokningar mellan varje generationssteg. Redovisningen ger
information om 6kande/fallande trender i kostnadsutveckling 6ver KPI.
Resultatet redovisas i figur X.3 for varje materielsystem. Sa ldnge staplarna
befinner sig 6ver 0 6kar den lopande kostnaden och sé liange trendkurvan
befinner sig 6ver 0 6kar kostnaderna snabbar dn KPI oavsett om trenden i
skillnaden mot KPI 4r 6kande eller fallande.

(7) Analys och slutsatser av kostnadsutveckling fér materielsystemet.

(8) Ovriga specifika kommentarer for materielsystemet.

5.1 Stridsflygplan

Styckkostnaden for stridsflygplan har 6kat med 7,1 % per ar utéver KPI under perioden
1956 — 1997. Om justering gors for 6kad flygplansvikt och rdknas per kg minskar
skillnaden till 6,4 % per &r.

Dessa vérden ligger ndra men négot hogre én de jimforbara internationella studierna
med viarden mellan 5,7 — 7 % per styck och 4 — 5,8 % per kg.

Kostnadsutvecklingen baseras pa foljande systemgenerationer:

Fpl 29 Tunnan

Fpl 29 Tunnan, var inte bara Sveriges utan ett av vérldens forsta pilvingade flygplan —
vilket innebar ett aerodynamiskt utvecklingssteg jamfort med tidigare rakvingade
flygplan. Planet premiérflogs den 1 september 1948 och var ett resultat av ett
utvecklingsprojekt som paborjades 1945. Motorn var en engelsk typ — jetmotor med
radialkompressor — men producerad vid Flygmotor i Trollhdttan. Denna motor var den
forsta jetmotor som serietillverkades i Sverige.

Fpl 29 tillverkades i flera versioner under aren 1951-58. Totalt tillverkades 661
flygplan.

Planet togs ur tjdnst i borjan av 1960-talet.

Fpl 32 Lansen

Fpl 32 Lansen projekterades i forsta hand som attack- och spaningsflygplan. Fpl 32
tillverkades 1 tre versioner och blev senare modifierad till ytterligare tva versioner. Den
forsta provflygningen skedde i november 1952. Totalt tillverkades 450 stycken plan
under dren 1952-1960.
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Fpl 32 Lansen var liksom Fpl 29 pilvingat och jetdrivet. Motorn hade axialkompressor,
vilket innebar ett utvecklingssteg jamfort med motorn i fpl 29 och innebar storre
komplexitet vid tillverkning. Fpl 32 hade ocksa en nosmonterad attackradar vilket
innebér annan konfiguration hos flygplanet. Radarn var den forsta radar for
flygplansmontering som tillverkades i Sverige. Typen kom fran Frankrike och gjordes i
sdrskild variant for S 32 f6r renodlad spaning.

Den senare utvecklade Jaktversionen (J 32 B) forsadgs med jaktradar i stillet for
attackradar, vilket gjorde att den svenska nattjakten kraftigt kunde utokas redan négra
ar innan J 35 var fardig for inférande.

Fpl 35 Draken

Fpl 35 Draken var konstruerad efter helt ny aerodynamisk princip — deltavinge — som
var i stort oforéndrad i alla de varianter som Fpl 35 gjordes. Utvecklingsarbetet
paborjades ar 1949 och planet flog forsta gangen 1955. Flygplanet byggdes med dubbla
deltavingar for att kunna motsvara krav pd hog- och lgfartsegenskaper samt korta start
och landningsstrickor.

Motorn var samma grundkonstruktion som 1 Fpl 32 men utvecklades i nagra steg i de
olika 35-varianterna. Avioniken, i synnerhet siktesradarn, utvecklades vésentligt
mellan olika varianter av J 35. Den forsta siktesradarn var av fransk konstruktion,
dérefter levererade svensk industri huvuddelen av avioniken. Vidare utvecklades
bevipningen mot alltmer avancerade jaktrobotar av amerikansk typ.

Sammanlagt har 612 exemplar av Draken tillverkats varav 543 till det svenska
Flygvapnet. Flygplanet fanns forutom i ett antal versioner for jakt dven i en
spaningsversion.

Fpl 37 Viggen

Arbete med att ersitta sdvél Fpl 32 Lansen som Fpl 35 Draken med ett enhetsflygplan
paborjades under slutet pa 50-talet. Efter manga politiska, tekniska och ekonomiska
overviganden, utsdgs Saab 1962 till huvudleverantdr for Fpl 37 Viggen.

Fpl 37 Viggen var ocksa ett deltavingat flygplan men med kraftigt avvikande
utformning jamfort med Fpl 35. Bland annat ingick en liten nosvinge i konfigurationen.
Planet var storre och hade formaga att bromsa med jetstralen efter landning. Fpl 37
hade vidareutvecklad radar med olika utformning for de olika varianterna for attack,
spaning och jakt. Vidare fanns en centraldator som ocksa utvecklades kraftigt mellan
olika varianter. Motorn var en civil amerikansk motor som vidareutvecklades till JA
37, vilket medforde okade utvecklingskostnader. Bevipningen utvecklades ocksa i
flera steg.

AJ37 var utrustat med en centraldator, CK37. Den var en central berdkningsenhet och
integrationsorgan for en méngd funktioner och apparater, som gjorde det majligt for en
ensam fOrare att klara av extrem lagh6jdsflygning/navigering, radarmélspaning m.m.

Fem grundversioner av Fpl 37 tillverkades under &ren 1970 — 1989. Totalt tillverkades
330 stycken.

Fpl 39 Gripen

Beslutet om ett nytt flygplanssystem togs i riksdagen 1982 i samband med ett
Overgripande forsvarsbeslut. Inriktningen var dé redan vid pabdrjande av utvecklingen
ett stridsflygplan skall kunna verka inom flera roller. Gripen dr en fortséttning pa linjen
att kunna verka fran vigbaser med korta rullbanor. Flygplanet har deltavinge
kombinerat med nosvinge och ett avancerat datoriserat styrsystem. Aerodynamiken i
ovrigt hade utvecklats sa att Fpl 39 klarar korta landningar utan att behéva bromsa
genom att vinda jetstralen vilket rimligen innebar viss forenkling i flygplanets
konstruktion.

Fyra grundversioner av Fpl 39 tillverkades under aren 1993-2008 i ett antal av totalt
204 stycken flygplan.
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Man kan notera att JAS 39 i flera avseenden har prestanda som “bara” ér likvirdiga
med fpl 37. Skillnaden &r att denna prestanda uppnas av ett visentligt mindre och

ddrmed rimligen mindre dyrbart flygplan.

Figur F1 redovisar normaliserade kostnader dir Fpl 29 Tunnan och KPI for ar 1953
(anskaffningséret) satts till 1,0.
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Figur F1: Normaliserade I6pande kostnader for flygplan och KPI
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Figur F1 visar att kostnaden for en enhet av system 39 1 16pande priser motsvarar c:a
323 enheter av system 29. Eftersom skillnaderna mellan det forsta och sista systemet &ar
sa stora riskerar vissa resultat att missas vid en snabb overblick. Kostnadsfordndringen
mellan varje system dr mycket stor, &ven for de tidiga systemen. Mellan de tva forsta
systemen trefaldigas den 16pande kostnaden for en enhet, pa en period av tre ar! Pa
samma vis ses mer dn en tiodubbling av kostnaden for en enhet mellan system 35 och
system 37. Vi kommer att fordjupa detta resonemang med figur F3.

Figur F2: Normaliserade och indexkorrigerade kostnader for flygplan
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Aven figur F2 visar att det system som uppvisade den kraftigaste forindringen i
kostnader var system 37. Varje nytt system ar dock dyrare an det tidigare. Eftersom
priserna &r indexkorrigerade skulle de, om kostnaderna for flygplan utvecklats i samma
takt som KPI, ha varit konstant lika med ett.

Figur F3: Procentuell kostnadsférandring mellan generationer och dver tiden
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Figur F3 visar att &ven om kostnaderna successivt okar s sker detta med avtagande
kraft. System 32 och system 37 uppvisar kraftiga kostnadsokningar jamfort med
generationen innan, men sett som trend dver hela serien minskar kostnadsékningarna.
De ér dock fortfarande 6kande och 6verstiger med marginal KPI. Enligt uppgift frdn
FMYV utformades JAS for att vara ett billigt plan. Figur F3 visar att system 39 lyckas
bryta den tidigare exponentiella trenden i kostnadsdkning, men &r trots det dyrare &n
tidigare generationers flygplan.

Som kan ses i figur F3 sa var kostnadsutvecklingen per ar mellan system 29 och 32
hog. Dock maste observeras att Fpl 32 hade annan kroppsutformning for att ta
nosmonterad radar. Utformning av tva luftintag i stéllet for ett centralt placerat kan
synas vara av mattlig betydelse. Dock har det i mdnga sammanhang visat sig att
utformning av sddana luftintag fordrar stora undersokningar av stromningar. Vidare var
32 tvasitsig, vilket innebar att utskjutning av tva katapultstolar maste kunna ske med
hog grad av sdkerhet. Till detta kommer en ny typ av jetmotor som rimligen innebar ett
stort steg. Fpl 32 var ¢j en direkt arvtagare till Fpl 29, de tva hade nagot olika roller och
anvindes parallellt.

For att kontrollera om inkluderandet av system 29 i analysen stor Gvriga observationer
sa har vi studerat kostnadsutvecklingen for stridsflygplan utan den forsta
observationen. Da blir alltsé kostnaden for ett flygplan av system 32 (Lansen) den
enhet som de dvriga systemen uttrycks i. [ 16pande priser motsvarar da 96,4 Lansen en
JAS Gripen. Indexkorrigerat motsvarar en Gripen 8,67 Lansen. Tidsperioden inleds
nagra ar senare, ar 1959.

Samma trender och forhallanden som observerades i figur F1-F3 kvarstir 4ven om det
forsta undersokta systemet, system 29, utelamnas ur analysen. De framtagna vérdena
blir nagot ldgre men beskriver fortfarande en kostnadsutveckling som vida dverstiger
KPI:s utveckling under perioden.

Sammanfattning av resultat

Korrigerat med KPI &r kostnaden for en enhet av system 39 néstan 27 génger sa dyr
som en enhet av system 29. Trots den stora skillnaden i kostnad har
kostnadsutvecklingens 6kningstakt avtagit med tiden. Flygplan blir fortfarande dyrare
for varje generation, men i allt langsammare takt. Den genomsnittliga arliga
kostnadsutvecklingen utdver KPI for ett stridsflygplan under perioden 1953 — 2001 é&r
7,1 %. Den arliga kostnadsutvecklingen utdver KPI for ett kilogram stridsflygplan ar
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under samma period 6,4 %. Om system 29 uteldmnas ur analysen blir
kostnadsutvecklingen for stridsflygplan 5,0 % per ar utéver KPI.

Kostnadsokningen utdéver KPI blir sdlunda nagot ldgre om Fpl 29 Tunnan utelédmnas i
tidsserien. Samma tendens finns dven i nagra av de internationella studierna dér
framfor allt steget till jetmotor gav ett stort kostnadssprang under 50-talet. Fpl 29
Tunnan var dock jetdriven.

Andra observationer

Pugh har inte med utvecklingskostnader for de utvecklingsintensiva systemen i sin
redovisning av kostnadsutveckling. Detta leder sannolikt till att kostnadsutvecklingen
blir lagre 4n om dessa inkluderades da utvecklingskostnaderna Gver tiden fordelats pa
ett successivt farre antal enheter.

Pugh redovisar dock visa schabloner for utvecklingskostnader genom att ange
utvecklingskostnaderna for de utvecklingsintensiva systemen som ekvivalenter av
produktionskostnaderna for samma system™’. Enligt denna schablon motsvarar
utvecklingskostnaderna for stridsflyg kostnaderna for produktion av ca 100 flygplan
om inte en ny motor utvecklas. Med nyutvecklad motor dkar faktorn till ca 200.

Om vi jamfor denna schablon med Fpl 39 Gripen didr motorn képts och inte utvecklats,
skulle utvecklingskostnaderna utgdra ca 1/3 av totalkostnaden for anskaffning (= 100
dividerat med antalet producerade 204 plus 100). Detta stimmer mycket vil med det
underlag vi fatt med ca 30 % utvecklingskostnader.

Pugh anger ocksa ett internationellt riktpris for produktionskostnaden. Denna
uppskattas i 2006 ars prislige till ca 70 milj.£ for ett flygplan med tomvikt p4 omkring
11 000 kg. Riktpriset per kg uppskattas i den lagre kvartilen till 4 800 £, medianen till
6 400 £ och 6vre kvartilen till 7 800 £.

Fpl JAS skulle enligt riktpriset ha en produktionskostnad pé ca 45 milj. £.

5.2 Latt helikopter

Styckkostnaden for létta helikoptrar har 6kat med 3,8 % per ar utover KPI under
perioden 1963 — 2006. Om justering gors for vikten pa helikoptrarna och riknas per kg
oOkar skillnaden nagot till 4,1 %.

Vi har delat upp helikoptrar efter vikt och delvis funktion. Motsvarande uppdelning ar
inte gjord i de internationella studierna varfor direkta jamforelser inte kan goras. De
latta helikoptrarna ligger ndgot under de internationella helikoptervirdena medan de i
nésta avsnitt redovisade medeltunga helikoptrarna ligger 6ver.

Kostnadsutvecklingen baseras pa foljande systemgenerationer:

Hkp 3

Hkp 3 (Augusta Bell 204) ar av en amerikansk helikopter som licenstillverkades i
Italien. Versionen A levererades till armén under tiden 1962-64. Den visade sig ha svag
gasturbin och byggdes under 1965-68 om med starkare turbin och fick d& benimningen
Hkp 3 B. 1969 inkdptes en ny variant som kallades Hkp 3 C. Maximal startvikt var c:a
4,3 ton.

Hkp 6

Hkp 6 (Augusta-Bell 206) ersatte Hkp 3 och var en léttare och modernare helikopter.
Den levererades i version A till armén under aren 1968-69 i 22 exemplar. Till Marinen
levererades version B under dren 1970-71 i 10 exemplar. Fyra stycken av Hkp 6A
byggdes under aren 1977-78 om till pansarvéarnshelikoptrar och forsédgs da med sikten
och hallare for pansarviarnsrobotar. Maximal startvikt var c:a 1,5 ton.

30 pugh, Philip G, "Source Book of Defence Equipment Costs”, 2007 (Appendix 1-Development costs).
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Hkp 9

Hkp 9 (BO 105) anskaffades 1978-78 {for anvandnings som pansarvérnshelikopter i
Armén. Den var i hogre grad én tidigare typer militariserad och konstruerad for
reducerad sérbarhet i stridsmiljo. Tyska MBB (Messerschmitt, Bélkow, Blohm GmbH)
levererade 21 st Hkp 9 A. Senare 1985-85 anskaffades 4 st Hkp 9 B till flygvapnet.
Typen har tva motorer, vilket ger 6kad flygsdkerhet men ocksa 6kad kostnad.
Motorerna ér av standardtyp och ingar i lang utvecklingskedja. Maximal startvikt var
c:a 2,5 ton.

Hkp 15

Hkp 15 (Augusta A 109, AW 109) anskaffades under tiden 2006-2008 for att ersitta
Hkp 5 och 6. Helikoptern dr en vidareutveckling av den létta brukshelikoptern med
bade civil och militir anvindning. Totalt har 12 stycken av version A anskaffats for
armébruk och 8 stycken av version B med specialutrustning for att kunna tillfalligt
baseras pa korvetter typ Visby. Hkp 15 har tva turbinmotorer, vilket ger 6kad
flygsékerhet men ocksé 6kad kostnad. Konstruktionen &r en sen lénk i en kedja av
vidareutveckling som inrymmer ocksd Hkp 3 och Hkp 6. Maximal startvikt ar c:a 3
ton.

Undersokningen av kostnader for helikoptrar forsvaras négot av att helikoptrar kopts in
i olika versioner avsedda for olika vapengrenar. Inképen har ibland skett vid olika
tillfillen. Da det forst inkdpta systemet, helikopter 3, 4r den tyngsta av de undersokta
systemen blir kostnadsutvecklingen relativt stor om kostnadsutvecklingen per kilogram
studeras.

Figur HL1: Lépande normaliserade kostnader for latta helikoptrar och KPI
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Figur HL1 visar att kostnadsutvecklingen for de tre forsta undersokta systemen ligger
ndra KPI. For det sist inkOpta systemet bryts denna trend och observationen ligger klart
over KPI.
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Figur HL2: KPI-korrigerade kostnader for latt helikopter
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Figur HL2 visar, precis som figur HL1, att kostnadsutvecklingen var ndra KPI:s
utveckling for de forsta tre systemen, for helikopter 6 var kostnadsutvecklingen negativ
jamfort med KPI.

Figur HL3: Kostnadsférandring over tid och mellan generationer
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Som vi tidigare sett dr helikopter 6 billig i forhéllande till de andra systemen. Detta ger
figur HL3 ett utseende som kan vara svértolkat. Figur HL3 visat att
kostnadsutvecklingen for helikoptrar korrigerat for KPI:s utveckling dr 6kande dver tid,
forutom 1 steget mellan hkp 3 och Hkp 6.

Den kostnadsminskning som Hkp 6 innebar jamfort med Hkp 3 beror rimligen pa att
den grundkonstruktion som erbjods den civila marknaden var en kommersiellt gdngbar
kombination av prestanda och kostnad som lag vil i tiden. Hkp 9 och 15 &r
militariserade konstruktioner med tva motorer och i 6vrigt vissa konstruktionsinslag
som minskar sarbarhet och 6kar forméga att upptrida i svar miljo.
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Sammanfattning av resultat

Kostnadsutvecklingen for en litt helikopter ligger for perioden 1963 — 2006 arligen 3,8
% o6ver KPI:s utveckling under samma period. Kostnadsutvecklingen per kilogram
ligger for den undersdkta perioden arligen 4,1 % &ver KPI, observera dock att det
forsta systemet i serien var det tyngsta. Forutom observationen pé helikopter 6, som i
sammanhanget var ett billigt system, &r kostnadsutvecklingen 6kande mellan
systemgenerationerna och sammantaget 6ver tiden.

Andra observationer

Riktpriset for helikoptrar i 2006 ars prisldge ar enligt Pugh beroende av funktion och
skiljer sig darfor visentligt. En helikopter for ubatsjakt med tomvikt pa 2 500 kg har en
ungefarlig produktionskostnad pd 20 milj. £ och en last-, dvnings- och
raddningshelikopter med tomvikt p& 6 000 kg pa ca 16 milj. £.

5.3 Medeltung helikopter

Styckkostnaden for stridsflygplan har 6kat med 6,9 % per ar utéver KPI under perioden
1969 — 2006. Om justering gors for vikten pa helikoptrarna och rdknas per kg minskar
skillnaden nagot till 5,9 %.

Vi har delat upp helikoptrar efter vikt och delvis funktion. Motsvarande uppdelning &r
inte gjord i de internationella studierna varfor direkta jamforelser inte kan goras. De
latta helikoptrarna som redovisades i foregaende avsnitt ligger nadgot under de
internationella helikoptervardena medan de hér redovisade medeltunga helikoptrarna
ligger 6ver.

Kostnadsutvecklingen baseras pa foljande systemgenerationer:

Hkp 4

Hkp 4 (Vertol 107) anskaffades i en forsta omgéng i 14 exemplar mellan &ren 1963 och
1965. Ar 1973 anskaffades ytterligare 8 helikoptrar till marinen vilka benimndes Hkp
4 C (Kawasaki 107/IT). Hkp 4 ar forsedd med tva gasturbinmotorer och ar forsedd med
omfattande bevapning och utrustning for att anvéndas i stridsinsats.

Hkp 10

Hkp 10 (Aerospatiale AS 322 Super Puma) levererades till flygvapnet mellan 1988 och
1994 1 12 exemplar. Typen utgor vidareutveckling av tidigare militar 60-
talskonstruktion, Puma, och &r férsedd med 70-talsversion av gasturbinmotorer och
andra konstruktionsdetaljer for 6kad férméga att motstd harda civila och militdra
pafrestningar. Den anvénds ocksa civilt i svir miljo — t.ex. transporter till och fran
oljeplattformar i Nords;jon.

Den huvudsakliga anvindningen i Sverige &r for raddningsuppdrag. Under senare ar
har ndgra uppgraderats for deltagande internationella insatser, framst for avancerad
sjuktransport och bendmns Hkp 10 B.

Hkp 14

Hkp 14 &r en modifierad variant av ett europeiskt samarbetsprojekt bendmnt NH 90.
Hkp 14 skall liksom Hkp 4 utgora en flexibel plattform for olika typer uppgifter bade
transport och strid. Det innebér att olika bevépnings- och utrustningsalternativ
forutsdtts finnas. NH 90 dr forst i varlden med fullstindigt kompositskrov och
elektroniskt styrsystem. Takhdjden pa kabinen hojts pa den version som blivit Hkp 14.

Sex helikoptrar har levererats till Sverige varav en har dverlamnats till Férsvarsmakten.
Alla sex skall konverteras, i flera steg, till HKP 14 E som skall anvindas i stdd till
markstridskrafter. Totalt planeras en anskaffning av 13 exemplar av Hkp 14 E.
Darefter skall 5 exemplar anskaffas av Hkp 14 F som é&r utrustade for att 4ven kunna
genomfora ubatsjakt. Forseningar i leveranserna innebar nyligen kdp av annan
helikopter (Black Hawk) i avvaktan pé leverans.
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Figur HM1: Lopande normaliserade priser for medeltung helikopter och KPI
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De observerade kostnaderna for helikoptrar ligger 6ver observationerna av KPI for den
undersokta perioden, vilket kan ses i figur HM1.

12

Figur HM2: KPI-korrigerade normaliserade priser for medeltung helikopter
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Den normaliserade kostnaden for en medeltung helikopter har 6kat med néra tolv
ganger, korrigerad med KPI, i den undersokta perioden. Vi ser ocksa att helikopter 14
medforde en stor kostnadsokning, relativt steget mellan helikopter 4 och helikopter 10.
Detta beror rimligen pa det stora konstruktionssteg som tagits med kompositmateriel,
fullstindig elektronisk styrning samt det svenska behovet av extra takhéjd.
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Figur HM3: Kostnadsférandring éver tid och generationer
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Figur HM3 visar att den 16pande kostnadsutvecklingen per ar var storre mellan system
4 och system 10 men att den genomsnittliga arliga utvecklingen fortsétter att 6ka nér
dven system 14 riknas med. Kostnadsutvecklingen for medeltunga helikoptrar dkar
alltsa med tiden.

Sammanfattning av resultat

Kostnadsutvecklingen for medeltunga helikoptrar utdver KPI har varit 6,9 % under
perioden 1969 —2006. Om vi studerar kostnadsutvecklingen per kilogram har den
under samma period varit 5,9 % 6ver KPI. Kostnaderna per enhet och per kilo dkar
alltsd i en takt som 6verstiger KPI och 4r 6kande med tiden.

Andra observationer

Riktpriset for helikoptrar i 2006 ars prislage ar enligt Pugh beroende av funktion och
skiljer sig ddrfor visentligt. En helikopter for ubatsjakt med tomvikt pd 2 500 kg har en
ungefarlig produktionskostnad pa 20 milj. £ och en last-, vnings- och
raddningshelikopter med tomvikt pa 6 000 kg pa ca 16 milj. £.

5.4 Ubatar

Styckkostnaden for ubatar har 6kat med 4,4 % per ar utover KPI under perioden 1960 —
1995. Om justering gors for vikten pé ubatarna och riknas per kg minskar skillnaden
till 2,5 %.

Motsvarande virden for de internationella studierna &r mellan 3,3 — 9,4 % per styck
och runt ca 3 % om kostnadsutvecklingen berdknas pa ubatarnas vikt. Observationen
pa 9,4 % fran FFI tycks dock vara ovanligt hog i en internationell jimforelse.

Kostnadsutvecklingen baseras pa foljande systemgenerationer:

Draken

Ubat Draken som kom efter ubat Hajen hade négot stérre deplacement och var en ny-
konstruktion med nytt akterskepp. Rodren var arrangerade i X-form vilket gjorde det
mdjligt att ga i grundare vatten dn med dittills vanliga korsroder. Vidare hade baten en
stor propeller i stéllet for tva mindre, vilket innebar tystare gdng och blev den forsta
svenska ubat som forsags med gummiklétt skrov som minskade malytan for aktiv
sonar. Den levererades under &ren 1960-61 i sex exemplar.

Sjéormen

Sjoormen utformades med ny hydrodynamisk skrovkonstruktion konstruerad for
upptrddande med hog fart i undervattensldge. Fem enheter sjosattes under aren 1967-
68. Sjoormen hade avsevirt forbéttrad sonar, automatiserade hjdlpmedel som
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underldttade styrning och nya torpeder med avsevird langre rickvidd som styrdes fran
ubéten med tradar.

I slutet pa 1990-talet séldes de (efter modernisering och tropikanpassning) till
Singapore dér de fortfarande &r i tjénst.

Nacken

Klassen Nécken var en vidareutveckling av Sjdormen med omfattande automatik och
hydraulik som sjosattes under aren 1978-79. Serien omfattade tre ubatar. Ett helt
digitaliserat och integrerat strids- och eldledningssystem infordes. Efter hand infordes
ocksa de stora framsteg inom sonaromradet gjordes under 1980-talet.

Vastergotland/Sodermanland

Vistergotlandklassen innebar ytterligare utveckling av skrovutformning, ny typ av stal
samt vidareutveckling av databehandling och sjosattes under aren 1986-88. Serien
omfattade fyra ubatar. Informationsteknologin hade utvecklats till driftssékrare
minidator och distribuerad databehandling. Antalet torpedtuber utkades till nio.

Senare byggdes tva batar om till luftoberoende maskineri under tiden 2002-04 och fick
da bendmningen ubét typ Sodermanland. De tvd Gvriga har sélts till Singapore med
leverans 2008. Aven dessa byggdes da om till luftoberoende maskineri.

Gotland

De senast tillverkade ubatarna &r av typ Gotland. De sjosattes under aren 1995-96 1 en
serie av tre. Den stora fordndringen jamfort med foregéngaren dr att den redan fran
bdrjan utformats for luftoberoende Stirlingmaskineri. Denna maskin mdjliggor langre
uthéllighet och mera avancerat upptriddande. Vidare finns en ny generation av strids-
och eldledningssystem inklusive ny sonar. USA har hyrt en Gotlandsubat inklusive
besittning for ubétsjaktsovningar.

Figur U1: Normaliserade |6pande priser for ubatar samt KPI
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Figur U1 visar att ubdtar har en kostnadsutveckling som dverstiger KPI:s utveckling
under perioden 1960 till 1995.
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Figur U2: KPl-korrigerade kostnader for ubatar
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Figur U2 visar att indexkorrigerat &r skillnaden i kostnad mellan Draken och Gotland
4,53 ganger.

Figur U3: Kostnadsforandring dver tid och mellan generationer
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Som ses 1 figur U3 dédmpas kostnadsokningen 6ver tid. Den ér dock fortfarande storre
an KPI. Den I6pande kostnads6kningen mellan generationerna ar 6kande 6ver tiden.

Siffrorna géllande Gotland &r forknippade med vissa osédkerheter d& de har en annan
killa &n Ovriga ubatssystem, planeringsunderlag fran Forsvarsmakten, istéllet for
redovisat utfall. Detta innebér sannolikt snarare en underskattning av
kostnadsutvecklingen dn en dverskattning.

Sammanfattning av resultat

Kostnadsutvecklingen utéver KPI for ubatar ar 4,4 % érligen i den undersékta perioden
1960 till 1995. Om kostnaden for en ubat normaliseras till ett kilogram istéllet for en
enhet blir kostnadsutvecklingen utdver KPI ndgot lagre, ndmligen 2,5 % per ar.
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Andra observationer

Riktpriset for en icke-nukledr ubat i 2006 ars prisldge med ett deplacement pa 1 900
ton ar enligt Pugh ca 300 milj. £. Riktpriset per ton anges till 120 000 £ som lagre
kvartil, 150 000 £ som median och 180 000 £ som 6vre kvartil. Detta skulle for
Gotlands del motsvara en produktionskostnad pa ca 210 milj. £. Gotland 4r dock byggt
1 ett dyrare, effektivare men samtidigt lattare kompositmaterial som gor ett
standardiserat pris per ton tveksamt vid kostnadsjamforelse.

55 Korvetter

Styckkostnaden for “korvetter” har 6kat med 7 % per ar utdver KPI under perioden
1963 — 2006. Om justering gors for vikten pa fartygen och riknas per ton minskar
skillnaden till 4,2 %.

De internationella virdena &r svartolkade, i synnerhet de fran FFI som pekar pa mycket
skilda utvecklingar pa mellan 1,4-7,8 % bl.a. beroende pa definitioner av vilka fartyg
som ska ingd i fartygstypen. Pugh pekar pé en utveckling pa 1 % utéver KPI om
héansyn tas till tonnage.

Kostnadsutvecklingen baseras pa foljande systemgenerationer:

Allméant

Har redovisas svenska ytstridsfartyg i storleksklassen 200 — 650 ton fran Spica
(torpedbatar storre) Gver Norrkoping (robotbatar), Goteborg (kustkorvetter) till Visby
(korvetter).

Forsvarsbeslutet ar 1958 innebar att man avvecklade kryssare (8 000 ton) och jagare
(3 000 ton) och overgick till fartyg endast inom det tonnageintervall (200-650 ton) som
hér beskrivs.

Spica |
Fartygstypen Spica utgjorde inledningen till dagens ytattacksystem. Sex fartyg byggdes
under tiden 1965-68, vid Go6taverken och Karlskronavarvet.

Spicaklassen utgjorde de forsta svenska fartyg som drevs av gasturbiner. Detta innebar
att toppfarten var hogre dn pa foregangarna. Toppfart var viktig pé fartyg med torped
som huvudbevépning eftersom man ville kunna verka mot 6rlogsfartyg med artilleri
som hade visentligt ldngre rickvidd. En nyhet var ocksa att bryggan var inbyggd.

Spica I1/Norrkdping

Spica Il var eftertréddare till Spica I men doptes sedan efter det forsta fartyget i serien
till Norrkdpingsklassen. Antalet fartyg i klassen var tolv. Fartygen var snarlika
foregdngarna men en meter langre, ndgot tyngre och béttre bevipnade. Huvudbevip-
ningen var liksom pé Spica torpeder.

Stockholm/Géteborg
Stockholmsklassen bestilldes i borjan av 1980-talet och tva enheter levererades 1985.
Fartygen byggdes dven for att kunna ersitta jagare av typ Halland som ledningsfartyg.

Goteborg ér en fortséttning och utveckling av Stockholmsklassen. Fyra fartyg
levererades 1990-93. Deplacementet dr nagot storre 4n Stockholmsklassens.
Maskineriet dr enbart dieselmotorer. Luftvérnet ér fortfarande begrénsat till
automatkanoner, men stor uppmérksamhet har dgnats at ubatsjaktformagan.

Vishy

Visbyklassen utgor pa flera sitt ett sprang i utvecklingen av svenskt ytstridstonnage
och som foregicks av omfattande 6verviganden och forsok. Vasentligt dr de hoga
kraven pé smygteknik. Anspraken pa smygforméga innebér bl.a. att Visbyklassen fatt
ett mycket spektakulért utseende. Vidare dr fartygen byggda av kolfiberarmerad plast,
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vilket ar ett materiel som ger mycket 1aga radarreflexer. Valet av materiel innebar
ocksa att deplacementet &r sa 14gt som c:a 650 ton.

Maskineriet utgors av tva dieselmotorer for mattlig fart och fyra gasturbiner for hog
fart. Vattenstralaggregat i stéllet for propeller tillsammans med bogpropeller ger hog
mandverformaga. Vapensystemen monteras for att normalt doljas i skrovet och for att
tas fram i samband med eldgivning. Helikopter kan medforas. Luftvérnsrobot kan
monteras men ingen anskaffning dr dnnu planlagd.

Figur K1: Lépande normaliserade priser for korvetter, samt KPI
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Figur K1 visar en kostnadsutveckling for korvetter som ligger 6ver KPI:s utveckling
under den undersokta perioden.

Figur K2: KPI-korrigerade kostnader for korvetter
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Figur K2 beskriver en kostnadsutveckling for korvetter som dr stdrre dn utvecklingen
av KPI. Indexkorrigerat kostar en korvett Visby 18 ganger sa mycket som en Spica 1.

36



FOI-R--3213—SE

Figur K3: Kostnadsutveckling over tid och mellan generationer
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Figur K3 beskriver en kostnadsutveckling 6ver tiden som ar storst vid inforandet av
korvett Goteborg. Okningstakten avtar nér korvett Visby tas med i berdkningarna.

Det redovisade kostnadsunderlaget visar att kostnadsfordndringen mellan generationer
ar klart storst i steget mellan Spica II och korvett Goteborg. Det bor beaktas att
anpassningskostnader kan tillkomma nér sjdmélsrobotar skall anbringas pa
Visbykorvetterna, vilket skall ingd enligt ursprunglig planering. Det &r ocksd mdjligt
att den svenska anskaffningen av Visby skedde till en for koparen fordelaktig kostnad,
en kontroll av leverantdrens arsredovisningar antyder att sa ar fallet’'.

Sammanfattning av resultat

Steget mellan Spica-batarna och korvetter innebar en stor fordndring i
kostnadsutvecklingen. Kostnadsutvecklingen mellan Spica I och korvett Visby har i
genomsnitt legat 7,0 % Sver KPI:s utveckling, i perioden 1963 —2006.
Kostnadsutvecklingen per kilogram och ar var under samma period i genomsnitt 4,2 %
over KPI:s utveckling. Reservation maste goras for osdkerheter med hiansyn till
underlaget gillande Visby-fartygen. Vi har inte fatt tillgang till utfallsdata for Visby
utan varit hénvisade till planeringsunderlag fran Forsvarsmakten. Detta innebar
sannolikt storre risk for underskattning av kostnadsutvecklingen &n risk for
Overskattning.

Andra observationer

Pughs riktpris for ett ’snabbt patrullfartyg” med ett deplacement pa 500 ton ar ca 100
milj. £12006 ars prisldge. Medianen per ton uppskattas till 200 000 £. Detta skulle for
Visby innebéra en produktionskostnad pd 130 milj. £. Visby &r dock byggt i ett dyrare,
effektivare men samtidigt lattare kompositmaterial som gor att fartyget motsvarar ett
betydligt tyngre fartyg. Om Visby byggts pa konventionellt vis skulle deplacementet ha
uppgatt till ca 1 100 ton med en forvintad produktionskostnad pa ca 220 milj. £.

Kockums arsredovisningar for aren runt Visby-leveransen visar pa negativt resultat i
synnerhet ar 2001. Detta kan indikera att den egentliga kostnaden for Visby var storre
an priset ger information om.

3! Kockums &rsredovisningar 2000-2003
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5.6 Stridsvagnar

Styckkostnaden for stridsvagnar har 6kat med 0,7 % per &r utéver KPI under perioden
1953 — 1996. Om justering gors for vikten pa stridsvagnarna minskar skillnaden till 0,3
%.

Aven de internationella studierna pekar pa en forhallandevis liten skillnad mellan
kostnadsutvecklingen och KPI med vérden pé 1-2 %.

Kostnadsutvecklingen baseras pa foljande systemgenerationer:

Stridsvagn 81/101 (Centurion)

Den brittiska stridsvagnen Centurion anskaffades efter Stridsvagn 74. Den forsta
varianten med 8,4 cm kanon fick bendmningen Strv 81. Det dr denna anskaffning som
héri bendmns Strv 81. Dérefter anskaffades nésta variant som hade 10,5 cm kanon med
hogre verkan mot motstdndarvagnar och fick bendmningen Strv 101. Strv 81
genomgick ett antal renoveringar och modifieringar under 1960-1980-talen och fick da
bendmningar som Strv 101R, Strv 102R, Strv 102 och Strv 104.

Stridsvagn 103/ Stridsvagn S

Strv 103(S) var en helt unik svensk konstruktion, utan torn, som levererades 1967-71.
Den hade frontpansar med mycket hog skyddsniva och automatladdning som gav hog
eldhastighet. Mandvrering av vagnen gjordes med hydraulik, vilket under tid medforde
problem med 14g tillgdnglighet. Vagnen renoverades och modifierades under &ren
1986-88. Viktigt var att felfrekvensen blev mycket ldagre och att vagnen blev
palitligare. Vidare 6kade motorstyrkan nagot.

Stridsvagn 121/122 (Leopard 2)

Stridsvagn 121/122 ar tva varianter av den tyska stridsvagnen Leopard 2. Stridsvagn
121, Leopard 2 A4 ér en 70-talskonstruktion som blev operativ pa 80-talet. Den har 12
cm kanon, modern utformat pansar och kraftfull motor. Stridsvagn 121 leasades
begagnade fran Tyskland med leverans 1994. Stridsvagn 122, en senare variant av
Leopard 2 med 90-tals standard med avsevirt battre skydd och modernt
ledningssystem, var en svensk vidareutveckling som innebar vésentligt kat skydd och
ett forbattrat ledningssystem. Total bestélldes 120 vagnar. De forsta 29 vagnarna sattes
samman i Tyskland. Resterande 91 vagnar licensbyggdes i Sverige under aren 1996-
2002. I denna undersokning behandlas virden fran de i Sverige licensbyggda

stridsvagnarna.
Figur S1: Lopande normaliserade kostnader for stridsvagnar och KPI
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Som ses i figur S1 ligger kostnadsutvecklingen for stridsvagnar nagot 6ver
utvecklingen av KPI.
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Figur S2: KPI-korrigerade kostnader for stridsvagnar
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Figur S2 visar, precis som figur S1, att kostnadsutvecklingen for stridsvagnar ligger
nagot over utvecklingen av KPI. Den arliga utvecklingen har stannat av mellan
Stridsvagn 103 och 122. Vi fordjupar detta resonemang i figur S3 nedan.

Figur S3: Kostnadsutvecklingen over tid och mellan generationer
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Den bla linjen 1 figur S3 beskriver kostnadsutvecklingen for stridsvagnar utover KPI
over den undersokta tiden. Staplarna visar den érliga kostnadsutvecklingen mellan tva
systemgenerationer. Som ses i figur S3 ligger den &rliga utvecklingen cirka 1 % over
KPI, men utvecklingen har avstannat mellan Stridsvagn 103 och Stridsvagn 122.
Observera dock att stridsvagn 103, till sin konstruktion, endast foregar stridsvagn 122
med ungefar ett decennium.

Sammanfattning av resultat

Kostnadsutvecklingen for stridsvagnar sett 6ver perioden 1953 till 1996 har varit cirka
0,7 % per ar over utvecklingen av KPI, om kostnaden for en enhet studeras. Om man
istéllet studerar kostnadsdkningen per kilogram har den varit cirka 0,3 % &ver KPI per
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ar under samma period. Kostnadsutvecklingen var, i relation till andra undersokta
system, relativt 14g for de tidiga systemen och forhaller sig konstant for det sista
generationsskiftet. Trenden dver tid 4r mycket svagt 6kande och 6kningstakten minskar
med tiden.

Andra observationer

Den nya hotbilden som ersatte det kalla krigets hotbild har inneburit att stridsvagnar
forlorat 1 relativ betydelse for forsvarseffekt och prioriterade formégor. Detta kan vara
en vésentlig forklaring till att stridsvagnar i jimforelse med annan forsvarsmateriel haft
en mattlig kostnadsutveckling sévil i Sverige som internationellt.

5.7 Stridsfordon

Styckkostnaden for stridsfordon har 6kat med 7,6 % per ar utéver KPI under perioden
1965 — 2004 . Om justering gors for vikten pa fordonen minskar skillnaden till 5,1 %.

Okningarna ligger nagot hdgre 4n motsvarande internationella resultat som ligger pa
mellan 4,6 — 6 % per styck och pa 3 - 4,6 % justerat for vikt pa fordonen.

Kostnadsutvecklingen baseras pa foljande systemgenerationer:

Pbv 302
Pbv 302 ar en svensk konstruktion frén 1960 talet med prestanda typiska for denna tid
med tomvikt pé ca 13 ton.

Stridsfordon CV9040

Stridsfordon CV9040 &r den forsta varianten av en stridsfordonsfamilj som fortfarande
tillverkas. Sverige har anskaffat c:a 500 CV9040, det 4r den anskaffningen som
unders6kningen bendmner CV9040.

Stridsfordon CV9035 Mark 111

Exportprodukten av CV9040 har salts under bendmningarna CV9030 och CV9035 i
versionerna Mk I, Mk II och MK III. Den variant som nu séljs bendmns CV9035 Mark
III. Den &r en utveckling frén den inledande varianten. Bl.a. har kanonkalibern NATO-
anpassats, motorn uppgraderats och fordonselektroniken digitaliserats. Skyddsnivan
har ocksé okats. Tomvikten har genom denna utveckling dkat fran ca 22 ton till
nérmare 32 ton. Det 4r denna exportprodukt som i undersékningen bendmns CV9035.

Figur SF1: Lopande normaliserade priser for stridsfordon, samt KPI
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Den sista observationen &r exportprodukten, sald till bl.a. Norge, Danmark och
Nederldnderna.

Steget mellan en tidig pansarbandvagn och ett modernt stridsfordon ar i minga
avseenden stort vilket motsvarar den internationella utveckling som kénnetecknar
denna typ av stridsfordon.

Figur SF2: KPI-korrigerade kostnader for stridsfordon
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Figur SF2 visar att indexkorrigerat har kostnaden for ett stridsfordon 6kat néra 18
ganger.

Sammanfattning av resultat

Den arliga kostnadsutvecklingen for stridsfordon, utéver KPI, var 7,6 % under
perioden 1965 — 2004. Viktkorrigerat, det vill sdga per kilogram stridsfordon, var
Okningen drligen 5,1 % utéver KPI. Reservation méste dock goras géllande den sista
siffran da de undersokta fordonen finns i flera olika varianter som kan skilja nagot i
vikt.

Andra observationer

Riktpriset for ett stridsfordon (”Infantry Fighting Vehicle”) 1 2006 ars prisldge ar enligt
Pugh 4 milj. £ for ett stridsfordon med stridsvikt pa 26 ton med ett medianpris pa

150 000 £ per ton.

5.8 Pansarterrangbilar

Styckkostnaden for stridsfordon har 6kat med 4,5 % per ar utover KPI under perioden
1943 —2010. Om justering gors for vikten pa fordonen minskar skillnaden till 3,1 %.

Okningarna ligger nagot hogre &n motsvarande internationella resultat som ligger pa
mellan 2 % (viktjusterat) — 3,3 % (per styck).

Terrangbil M 42 KP

Tgb M 42 KP (dér KP star for karosseripansar) inskaffades som ett led i den svenska
upprustningen under andra vérldskriget. Man valde dé att liksom i minga andra lander
utgé fran terrénglastbilar. Det var da naturligt att 1ata Scania-Vabis och Volvo sté for
tillverkningen (med pansarplat fran Bofors).
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Pansarterrangbil 180 (Sisu)
Patgb 180 infordes i olika omgangar fran 1987. Bilarna kommer fran Finland dér de
har beteckningen Sisu XA-180.

Pansarterrangbil 202/203 (Sisu)
Patgb 202 och 203 &r vidareutveckling av Patgb 180 och har ndgot mera pansar och
starkare motorer. Patgb 203 har dven kraftigare bevépning bestaende av begagnade
automatkanoner fran flygvapnet.

Pansarterrangbil 360 (Patria)

Patgb 360 bendmns i Finland Patria 360. Detta fordon skiljer sig fran foregangarna 180
och 202/3 genom hogre ambitioner pé flera omraden. Flera hjul — 8 i stillet for 6 -
visentligt starkare pansarskydd och motor samt en ny norsk vapeninstallation som
medger okat skydd for skytten.

Figur P1: Lopande normaliserade kostnader for pansarterrangbilar och KPI
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Figur P1 visar att de gjorda observationerna av kostnaderna for pansarterrdngbilar
ligger klart 6ver KPI:s utveckling under samma period.

Figur P2: KPI-korrigerade kostnader fér pansarterrangbilar
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Figur P2 visar att kostnadsutvecklingen for pansarterrdngbilar korrigerat for KPI &r
over 20 génger fran forsta till sista systemet. Den forsta serien KP-bilen under andra
vérldskriget var en i huvudsak enkel applikation pé befintlig lastbilsteknik.

Figur P3: Kostnadsutvecklingen 6ver tid och systemgenerationer
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Som ses i figur P3 sa har kostnadsutvecklingen for pansarterrangbilar varit 6kande for
varje ny generation. Det vill séga att skillnaden i kostnad mellan system 360 och
system 202/203 &r storre én skillnaden mellan system 202/203 och system 180.
Pansarterridngbilar &r ett militirt teknikomrade som internationellt sedan ett drygt
decennium varit under stark utveckling med dkande ansprak fran anvdndarna. Det ar
troligt att denna utveckling kommer att fortsitta efter Patgb 360.

Sammanfattning av resultat

Forandringen i kostnader for pansarterrdngbilar dr signifikant storre &n fordndringen av
KPI, métt under perioden 1943 — 2010. For perioden 1988 — 2010 6kar kostnaderna én
mer for varje ny generation. Den arliga kostnadsutvecklingen utéver KPI har varit 4,5
% for en pansarterrdngbil. Kostnadsutvecklingen utdver KPI per kilogram har for den
undersdkta perioden varit 3,1 %.

Andra observationer
Pugh anger riktpriset for en APC (”Armored Personnel Carrier”) med en stridsvikt pa
12 ton till 600 tusen £ 1 2006 ars prislége.

Infanterifordon savél stridsfordon som pansarterrédngbilar och pansarbandvagnar
uppvisar en hogre kostnadsutveckling én stridsvagnar. Detta kan ocksa forklaras av
skiften 1 hotbild i borjan av 90-talet dér eldkraft har blivit ldgre prioriterat till fordel for
rorlighet och skydd. De internationella insatserna har forstirkt denna omprioritering.

5.9 Eldhandvapen

Styckkostnaden for eldhandvapen har 6kat med 2,8 % per &r utover KPI under
perioden 1950 — 2010 vilket dr ndgot hogre dn de internationellt observerade virdena
pa 1,3-2 %.

Kostnadsutvecklingen baseras pa foljande systemgenerationer:

Kpist m 45 B
Kpist m 45 B ar det forsta eldhandvapnet som tas upp i detta ssmmanhang. Det &r ett
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mycket enkelt vapen i sammanhanget, troligen léttare att tillverka &n sin foregangare
(Ag m 42) beroende pé att mycket f4 metallytor behdvde slipas och precisionsanpassas
for utbytbarhet.

Ak 4
Ak 4 ar ett eldhandvapen med kraftigare ammunition &n Kpist m 45 B och ddrmed mera
komplext till funktion och tillverkning.

Ak5A

Ak 5 A ir ett eldhandvapen for en ldttare ammunition n Ak 4. Funktion och
komplexitet dr i huvudsak liknande AK 4 men den mindre kalibern medfor att vapnet
ar lattare.

Ak 5 C/D

AK 5 C/D innebir ett flertal modifieringar jamfort med AK 5 A. Viktigast ar ett nytt
avancerat sikte (rodpunktssikte). I konstruktionen av AKS C/D anvindes befintliga,
oanvidnda AKS5 A som stomme. AKS C/D &r dock att betrakta som ett nytt vapen. I
redovisningen nedan redovisar vi bade vad det kostade att remodifiera AK5 A till C/D
(bendmnd AKS C/D remo) samt vad en nyanskaffning av en jimforbar automatkarbin
hade kostat (bendmnd AKS5 Ny).

Figur E1: Lopande normaliserade priser for handelvapen, samt KPI
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Vid byggandet av AK5 C/D anvéndes redan tidigare inkdpta AKS A som stomme.
Detta ledde till att AKS C/D betingade en mycket ldgre kostnad &n ett jamforbart
nyproducerat vapen. De grona observationerna i figurerna E1 och E2 (AKS Ny) visar
kostnaden for ett jaimforbart nyproducerat vapen.

I figur E1 kan ses att kostnadsutvecklingen for eldhandvapen ligger nagot 6ver KPI:s
utveckling i den undersokta perioden. Figur E1 visar ocksé att trots den besparing som
gjordes genom att remodifiera AK5 A istillet for att nyanskaffa en ny automatkarbin
ligger observationerna av eldhandvapens kostnadsutveckling 6ver KPI:s utveckling for
den sista punkten. Skillnaden jamfort med en nyanskaffning dr dock markant.
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Figur E2: Indexkorrigerade kostnader for eldhandvapen
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Figur E2 visar att AK4, korrigerat med KPI, var det dyraste eldhandvapen som svenska
forsvaret inforskaffat. Hade inte 16sningen med remodifierad AKS A anvénts hade
AKS C/D varit det dyraste systemet. I figur E2 ses ocksa att AK5 A hade en lag
kostnad jamfort med AK4. En av forklaringarna till att AK 5 hade 1&g kostnad jamfort
med AK 4 ir att den senast ndimnda 4r tyngre.

Sammanfattning av resultat

Eldhandvapen har haft en kostnadsutveckling i den undersokta perioden pa 2,8 %
arligen over KPI. Om det som sista punkt i undersdkningen véljs det av svenska
forsvaret inforskaffade alternativet, den modifierade AK5 C/D, blir
kostnadsutvecklingen 1,5 % arligen utdver KPI i perioden 1950 — 2010. Korrigerat for
vikt har eldhandvapen haft en kostnadsutveckling som arligen ligger 2,4 % 6ver KPI:s
utveckling. Da svenska forsvaret ej genomfort en nyanskaffning har den svenska
utvecklingen korrigerat for vikt varit 1,1 % per ar utdver KPI.

Andra observationer
Riktpriset per styck enligt Pugh f6r eldhandvapen i 2006 ars prisldage ar 1 500 £ {for
’rifle” och 3 500 £ for ”machine gun”.

5.10 Ammunition

Finkalibrig ammunition har 6kat med 1,2 % per ar utdver KPI under perioden 1983 —
2010.

Inga internationella jamforelsevarden finns i de studier vi jAmfor med.

Ett tekniskskifte for finkalibrig ammunition skedde i och med att Sverige overgick,
frdn och med &r 2000, till sa kallad gron ammunition, ammunition utan tunga och
miljoforstorande metaller (framfor allt bly).

Av observationerna nedan dr den forsta den dldre varianten av kaliber 5,56 med tunga
metaller, observationerna fran 2000 och 2010 &r kaliber 5,56 utan tunga metaller.

Till skillnad frén 6vriga materielsystem sé kops finkalibrig ammunition in l6pande.
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Figur Al: Normaliserade |6pande priser fér ammunition, samt KPI
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Figur A1 visar att kostnadsutvecklingen for finkalibrig ammunition &verskrider
utvecklingen av KPI. Efter 6vergéngen till gron ammunition har kostnadsutvecklingen
varit mindre dn utvecklingen av KPI, vilket visas av den grona linjen 1 figur A1, som
beskriver KPI:s utveckling fran 2000.

Figur A2: Indexkorrigerade priser for finkalibrig ammunition
1,50 1,45
1,00 ~
0,50 -
1983 2000 2010

Figur A2 visar dven den att en patron 5,56 indexkorrigerat dr dyrare 2010 &n vad den
var 1983, antagligen beroende pa dvergangen till s.k. gron ammunition.
Indexkorrigerat har dock priset sjunkit sedan 6vergangen ar 2000.

Sammanfattning av resultat

Under perioden 1983 — 2010 har finkalibrig ammunition haft en kostnadsutveckling
som éarligen dverskrider KPI:s utveckling med i genomsnitt 1,2 %.
Kostnadsutvecklingen per patron har efter 6vergéngen till gron ammunition ar 2000
underskridit KPI:s utveckling med -0,4 % i genomsnitt per &r.
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5.11 Uniformer

Féltuniformer har haft en lingsammare kostnadsutveckling &n KPI. Skillnaden &r -1 %
per ar under perioden 1990 — 2010. Inga internationella jamforelsevirden finns i de
studier vi jAm{or med.

Féltuniformsystem m/90 har sedan slutet av 80-talet ersatt tidigare uniformssystem
(faltuniform m/1958 och m/1959). Efter hand har ett antal varianter tagits fram som
dock inordnats 1 m/90-systemet.

Under efterkrigstiden har allt storre del av tillverkningen flyttats fran Sverige till 1dnder
med légre produktionskostnader. Flyttningarna har {61jt det monster som ocksé gallt
civil textilindustri frén Sverige till Finland, sedan till Portugal, sedan till baltstaterna,
sedan till Osteuropa och sedan till Asien (Kina, Vietnam, Indien).

De ingaende komponenterna och deras priser framgar av tabellen nedan.

Pris/enh 1989-1991 1999-2001 2009-2011

Faltbyxor 90 202,50 207,00 185,00
Faltjacka 90 226,15 251,00 222,00
Faltmossa 90 kamo 36,80 19,20 29,00
Faltskjorta 90 86,00 96,90 124,00
Langkalsong 91 69,00 68,12 78,70
Kortkalsong 93 13,90 21,30 10,72
Knastrumpor stg 22,00 29,90 31,95
Marschkdngor 90 347,00 445,80 522,95
Summa 1003,35 1139,22 1204,32

Figur Ul: Lépande normaliserade kostnader for uniformer och KPI
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De observationer som finns pa kostnader for uniform 90 ligger, som kan ses i diagram
Ul, under observationerna av KPI:s utveckling.
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Figur U2: indexkorrigerade kostnader for uniform

1,2

1,00

1,0

0,8 A

0,6

0,4

0,2

0,0
ar 1990 &r 2000 &r 2010

Figur U2 visar att den indexkorrigerade kostnaden for uniformer har sjunkit under den
undersdkta perioden.

Sammanfattning av resultat

Kostnaden for en uniform har utvecklats med en takt som ligger 1,0 % under KPI:s
utveckling for perioden 1990 — 2010. Detta beror med stor sannolikhet pa att
produktionen av uniformer successivt flyttat till lander med allt ldgre 16neldgen for
textilarbetare. I indexkorrigerade termer innebér detta att en uniform &r 2010 &r c:a 18
% billigare &n den var ar 1990.

Andra observationer

Féltuniformer &r ett exempel pa en forsvarsprodukt som har varit foremal f6r den
internationella arbetsfordelning med produktion i lagkostnadslédnder som ofta &r vanligt
forekommande for civila produkter. Detta har bidragit till en férhallandevis lag
kostnadsutveckling.

5.12 Ovriga materielsystem

De studerade materielsystemen star for drygt 50 % av orderstocken enligt FMV:s
arsredovisning for ar 2010.

Vad kan sdgas om de 6vriga materielsystemen?

Pugh samlade under mer én tre decennier data till en databas. Data hirror fran
efterkrigstiden. Utifrdn denna databas har han berdknat kostnadsutvecklingen for de
flesta forekommande materielsystemen. Aven de typerna av materielsystem vi inte
studerat i denna rapport uppvisade en snabb kostnadsutveckling jaimfort med KPI. Se
Pughs resultat enligt tabell 5.1 nedan®” i vissa fall kompletterade med andra resultat
fran FFI och presentation vid besok fran Australien (AUS).

32 pugh, Philip G, "Source Book of Defence Equipment Costs™, 2007.
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Tabell. 5.1. Ovriga materielsystem

Materielsystem

FOI-R--3213—SE

Kostnadsutveckling jmf KPI

Minréjningsfartyg

~(per ton/kg, om inte annat anges)

+5%

Fartyg (’coastal”)

+1till2%

Fartyg (“deep sea”), Fregatt

+ 2 till 3 %, FFI + 2,2 %, + 3,8 % (enhet),
AUS + 4 % (enhet)

Pansarbandvagn + 2 %, AUS + 4,6 % (enhet)
Artillerifordon Ca+5%

Lastbil -1%

Skolflyg (enklare) +7%

Skolflyg (avancerat) +4 %

Transportflyg + 4 %, FF1+ 3.7 %, + 7,6 % (enhet)
UAV + 5till 6 %

Artilleri (draget) + 3 %, FFI (enhet) 105 mm:+ 2,4 %, 155 mm:+ 4 %
Granatkastare + 2 % (enhet)

Raket (anti-tank) +6 %

Robot (“air launch™) +3till 6 %

Robot (”surface launch”) + 3 till 8 %

Torped +5%

Luftbevakningsradar + 6 % (enhet), FFI +8.5 % (enhet)
Eldledningsradar + 8 % (enhet)
Kommunikationssatellit + 2 % (enhet)

Militarradio

+ 5 % (enhet)

Vi kunde notera likartade tendenser i resultaten for de materielsystem vi studerat i var
studie och motsvarande internationella resultat. Detta talar for att den
kostnadsutveckling som internationellt observerats for andra materielsystem ocksé
skulle ha gett liknande svenska resultat.
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6 Jamforelser av resultat med andra
index an KPI

De internationella studierna har i allménhet valt att jimfora utveckling av kostnader for
forsvarsmateriel med den allménna prisutvecklingen méatt med konsumentprisindex.
For att underlitta internationella jamforelser har vi relaterat kostnadsutvecklingen for
forsvarsmateriel till det svenska konsumentprisindexet (KPI).

Andra jimforelseindex hade ocksé kunnat anvédndas i synnerhet de som ingatt i
konstruktionen av det svenska forsvarsprisindexet (FPI) som bestdmt hur mycket
forsvarsanslaget ska raknas upp mellan budgetar for att kompensera for pris- och
lonedkningar.

De index som forekommit i FPI &r olika index for verkstadsvaror sdsom
producentprisindex (PPI), prisindex for inhemsk tillgang (ITPI) och importprisindex
(IMPI) f6r denna varugrupp.

Numera ingér PPI totalt for alla varor och tjinster som matt for inhemsk
forsvarsmateriel 1 FPI. Nettoprisindex (NPI) har ocksa forekommit som komponent i
FPIL

For att dessa skulle ge upphov till en bild med relativt sett minskad utvecklingstakt for
kostnaderna for forsvarsmateriel maste dessa index ha haft en snabbare utveckling dn
KPIL.

Ar s4 fallet? Nej, anviindning av dessa index istillet for KPI skulle snarare ytterligare
forstéarka slutsatsen om den snabba kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel.
Skillnaden skulle 6ka ytterligare med ca + 0,5 %. Samtliga alternativa index har dkat
langsammare &dn KPI. Det enda index som legat pa nistan samma niva som KPI &r
producentprisindex (PPI) for alla varor och tjanster. Om detta anvénts skulle skillnaden
endast 6ka med +0,1 % om hela perioden studeras.

Den enda kombination av val av index och tidsperiod som skulle innebira minskade
skillnader for kostnadsutveckling for forsvarsmateriel jamfort med KPI &r
kombinationen av PPI for alla varor och tjanster med perioden fran ar 1991 till &r 2010.
En sadan jimforelse for ar 1991-2010 skulle minska skillnaden med 0,4 % for just
denna period men innebéra dkade skillnader for perioder innan 1991.

I FPI har tidigare dven index for arbetskraftskostnader for arbetare i verkstadsindustrin
ingétt i priskompensationen for materiel. Detta togs nyligen bort ur FPI. Detta index
har utvecklats snabbare &n KPI och skulle ha inneburit minskande skillnader om det
anvénts som jamforelseindex.

Valutautvecklingen péverkar sjédlvklart ocksé kostnadsutvecklingen for importerad
forsvarsmateriel och importerade insatsvaror.
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7 Konsekvenser for Forsvarsmakten
och dess planering

Resultatet av den studerade kostnadsutvecklingen blir att en volymmaéssigt oférandrad
omséttning av insatsorganisationens materiel som f6ljer prestandautvecklingen i
omvérlden inte kan realiseras inom en ofordndrad real kostnadsram.

I samband kalla krigets slut intrdffade ett skifte i hotbilden som innebar mojligheter att
minska forsvarets storlek och insatsorganisationen. Insatsorganisationen har ocksa
minskat mycket kraftigt under de senaste decennierna. Om denna anpassning till en
dndrad hotbild nu till stor del &r klar och den resterande insatsorganisationen anses vél
dimensionerad for den nya hotbilden kommer en fortsatt snabb kostnadsutveckling pa
forsvarsmateriel vara ett patagligt hot mot en stabil insatsorganisation.

Vad en okompenserad real kostnadsutveckling egentligen innebér for vér
forsvarsformaga savil absolut som relativt omvérlden kan diskuteras. Om utvecklingen
beror pa att systemen far battre prestanda sa klarar ju ett farre antal system mera. Om
man (hér och i omvirlden inklusive Ryssland, Kina etc.) viljer en 6kad kostnad for
hogre prestanda dr vl detta ett uttryck for att denna 6kning bedomts som
kostnadseffektiv — dvs. om man inom en viss anslagsram medvetet valt farre men
bittre system som bedomts ge hogre effekt adn fler och sdmre. I de flesta vistlander har
det under de senaste decennierna ocksa snarast varit regel att oforandrade reala
anslagsramar motts med allt mindre materiel- och férbandsvolymer. Utvecklingen har
saledes varit likartad i de flesta l&nder. Detta resonemang leder da till slutsatsen att det
bista sittet att méta utvecklingen av var relativa formaga — och darmed vart
medelsbehov givet oforandrade ambitioner — &r utvecklingen av medelstilldelningen i
omvérlden.

En slutsats blir dock att en oforandrad real kostnadsram for materielomsittning maste
motas med en kombination av lagre kvalitetskrav, forlangda tidsintervall mellan varje
systemgeneration och minskade materielvolymer viket i sin tur i normalfallet ocksa
innebér en minskad insatsorganisation. I vilken mén detta kan accepteras maste
analyseras i relation till behoven.

Statsmakterna behdver aktivt f6lja och vérdera kostnadsutvecklingen och dess
konsekvenser i diskussioner om forsvarsanslag och pris- och I6nekompensation. Om
minskad volym skall motverkas med 6kad real medelstilldelning 6ver tiden kan detta
goras antingen genom (upprepade) beslut om anslagsdkningar eller med ett
engdngsbeslut om en "mera formanlig" prisomrdkning. Anslagsdkningar &r mera
flexibelt och medger 16pande situationsanpassning men kriaver upprepad hantering i
riksdag och regering. Prisomrékning blir mera schematiskt men &r kanske enklare att
hantera. Valet av ldmplig vig avgors hér framst av vad som ses som mest praktiskt.

Det finns vilgrundade skil for Forsvarsmakten att beakta kostnadsutvecklingen pa
forsvarsmateriel i sin planering, i synnerhet den langsiktiga da effekterna av
kostnadsutveckling vixer exponentiellt med tiden. Det 4r d& ocksa viktigt att beakta
utbytesforhéllandet mellan successivt mer avancerade materielsystem och antalet
system. Historiskt har man betalat hogre kvalitet med minskad kvantitet.

I genomsnitt uppskattar vi skillnaden mellan den historiska kostnadsutvecklingen for
forsvarsmaterielstocken i jaimforelse med KPI till 3-4 % Over den sistndmnda.
Skillnaden jamfort med priskompensationen for materiel genom forsvarsprisindex, FPI,
ar obetydligt ldgre d& denna i genomsnitt legat ndgot hogre dn KPI under den sista 15-
arsperioden.

Tre fragor som maste stéllas i forsvarsmaktsplaneringen é&r:
e Vilka antaganden om kostnadsutveckling for forsvarsmateriel dr rimliga?

e [ vilken mén bor detta hanteras genom beredskap och flexibilitet i
planeringen?
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e Vilka planeringsreserver maste avséttas for att mota denna
kostnadsutveckling?

Hur stor kostnadsutveckling 6ver KPI ska man rikna med for olika materielsystem?

FFI* stiller denna fraga for att kunna ligga in antaganden om kostnadsutveckling i sin
modell, KOSTMOD, som anvénds for langsiktiga kostnadsberidkningar i den norska
forsvarsplaneringen.

Samma fraga kan stéllas for att bl.a. beakta kostnadsutvecklingen i den modell,
BEMPA, som anvinds for kostnadsberékningar i de svenska perspektivstudierna.

I analysen infor FFI tre variabler:
(1) materielsystemets betydelse for forsvarseffekten - 1&g, medel och hog

(2) skala i produktionen — dér antalet producerade enheter dr bestimmande — stor
(méanga enheter), medel, liten (fa enheter)

(3) skydd — dér risken for forluster av ménniskoliv delas in i 18g och hog

Den antagna kostnadsutvecklingen utéver konsumentprisindex anges i en matris med
olika kombinationer av de tva forsta variablerna: betydelse for forsvarseffekten och
skala i produktionen. Den tredje variabeln skydd éterfinns i intervallen for
kostnadsutveckling i varje cell. Lag risk for forlust av ménniskoliv motsvarar virden i
den nedre delen av de angivna intervallen och hog risk for forlust motsvarar vérden i
den Ovre delen av intervallen.

Tabell 7.1. Kostnadsutveckling utdver KPI som effekt av betydelse for forsvarseffekt, skala i
produktionen och behov av skydd (risk for forlust av manniskoliv).

> BETYDELSE FOR FORSVARSEFFEKTEN
L
=z ..
0 LAG MEDEL HOG
'_
- X STOR 0-1% 0-2% 1-4%
<
58 MEDEL 0-2% 1-4% 2-6%
no LITEN 1-4% 2-6% 4-8%

De sorterar dven in de studerade systemen enligt samma mall.

3 Kvalvik, Sverre Ruud, Johansen, Per Kristian, ”Enhetskostnadsvekst p& forsvarsinvesteringer (EKV-1)”,
Forsvarets Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2008/01129, sid. 68-73.
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Tabell 7.2. Klassificering av olika materielsystem i betydelse for forsvarseffekt, skala i produktionen och
behov av skydd (risk for forlust av manniskoliv).

BETYDELSE FOR FORSVARSEFFEKTEN
Z LAG MEDEL HOG
5 STOR Handeldvapen
e (Hog risk)
2 | MEDEL Helikopter (Hog | Transportflyg (Lag risk)
8 risk) Stridsvagn (Hog risk)
o Stridsfordon (Hég risk)
< | LITEN Motortorpedbat Ubat (L&g risk) Stridsflyg (Lag risk)
g (LAg risk) Fregatt (Lag risk)
« Radar (L&g risk)

Genom att avldsa ett specifikt systems placering i matrisen kan en forvéntad
kostnadsutveckling utover KPI skattas. Ett exempel: Stridsfordon ses som
medelbetydelse for forsvarseffekt och medelstor skala i produktionen. Denna cell
motsvarar ett intervall pa 1 — 4 % utdver KPI i tabell 7.1. Den hdga risken for forluster
i ménniskoliv gor att stridsfordon hamnar hogt i detta intervall, d.v.s. 3 — 4 %.

Det gér sjalvklart att diskutera klassificeringen av vapensystemen men foljer man
resonemanget i ovrigt dr ett genomsnittligt antagande om en kostnadsutveckling pé 3 -
4 % over konsumentprisindex inte orimlig.

Forsvarsmakten behover ett grundantagande om kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel 1 sin 1&ngsiktiga planering. Ansatsen frdn FFI ger tillsammans med
resultaten fran bade den hédr redovisade svenska studien och de internationella studierna
av kostnadsutveckling for forsvarsmateriel stod for ett antagande om en
kostnadsutveckling pa ca 3,5 % utdver KPI och priskompensationen fran FPI. Effekten
av fordndringar av den nivan bor dock kénslighetsanalyseras.

De 6kade prestanda som kostnadsdkningarna dtminstone till del bestar av ska avvigas
mot framtida kvantitet av materielsystem. Traditionellt har den dkade kvaliteten
inneburit successivt minskat antal. Hur 6kad prestanda framgent bor avviagas mot
minskade volymer bor analyseras i planeringen.

I planeringen bor hypoteser for att begrénsa kostnadsutvecklingen testas sésom
effekten av mattligare krav pd och en langsammare 6kning av prestanda, forlangda
livslangder pa systemen, mojliga internationella samarbeten och storre inslag av civila
komponenter. Dessa punkter ligger vél i linje med en implementering av
materielforsorjningsstrategin sdsom den uttrycks bade av Forsvarsmakten och i
propositioner fran regeringskansliet.

Fokus i anstrdngningarna att begriansa kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel bor
vara att beakta hela livscykeln for ett materielsystem. Kalkyler av livscykelkostnader
(LCC) bor goras infor alla materielbeslut av ekonomisk betydelse. Styrning och
uppfoljning av materielkostnader bor ocksa sé langt mojligt ha ett LCC-fokus. De
totala utgifterna for forsvarsmateriel uppgér totalt till nirmare 20 mdkr per &r om vi
aven réknar in materielunderhall inom forbandsverksamheten. Utgifter pa 20 mdkr per
ar fortjanar bade bra beslutsunderlag och en hég ambition i styrning, uppfoljning och
utvirdering.

En FOI-utvérdering av Forsvarsmaktens materielforsorjningsstrategi genomford 2011
visade p4 att bruket av LCC-kalkyler ir eftersatt®”.

3 UIf Jonsson, Janne Akerstrom, Nyckeltal for tillimpningen av materielforsorjningsstrategin, FOI-R--
3205--SE, 2011. Mattias Axelson, Maria Adenfeldt, Ulf Jonsson, Martin Lundmark, Utvéardering av MFS,
FOI-R--3209--SE, 2011.
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8 Fortsatt arbete

Att studera de 1dngsiktiga konsekvenserna av kostnadsutvecklingen i anslutning till
frimst Forsvarsmaktens langsiktiga strategiska planering dr en angeldgen arbetsuppgift.
FOI kan stodja detta arbete genom fortsatta analyser.

Ett fortsatt arbete med kostnadsutveckling for forsvarsmateriel skulle kunna innebara

e att ytterligare system studeras,

e att uppskatta hur kostnadsférdyringen fordelas pa ren prisutveckling och pa dkade
krav pa prestanda och effekt,

e att uppskatta trender avseende framtida kostnadsdkningar,

e att uppskatta hur framtida kostnadsokningar kan férvintas vara férdelade mellan
olika typer av materielsystem,

o att flera faser av livscykeln studerades sa att livscykelkostnader fokuseras, istillet
for som nu endast anskaffningsfasen

Inte minst dr fokus pa livscykelkostnader (LCC) vitalt da berédkningar av sddana bor
vara det huvudsakliga ekonomiska beslutsunderlaget vid beslut om materielanskaffning
och ocksa vara det centrala i en uppf6ljning av materielkostnader. Den av FOI
framtagna modellen for kostnadsberdkningar i perspektivstudierna, BEMPA, &r en
LCC-ansats. FOI bidrar girna till vidareutveckling av LCC-metodik inom
Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens metodik for planering i olika tidsperspektiv bor utvecklas sé att
osdkerheterna kring den framtida kostnadsutvecklingen kan omhéndertas pa ett béttre
sitt an idag. FOI kan stodja dven i detta arbete.

Analyser av effekter av priskompensationen genom forsvarsprisindex, FPI, inom
materielomradet och personalomradet, dr ocksa viktigt for Forsvarsmaktens planering
tillsammans med utvérdering av konstruktionen av FPI. Kostnadsutvecklingen pa
forsvarsmateriel och systemet for att kompensera forsvaret for pris-, lone- och
kostnadsokningar har en oerhdrt stor betydelse for Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsdttningar.

Forsvarsekonomiska omvérldsstudier ar ett annat studieomrade som kan ge underlag
till vérderingar av Sveriges relativa forsvarsforméga jamfort med andra ldnder och
diarmed behovet av att anskaffa alltmer avancerade vapensystem till allt hdgre
styckkostnader. FOI genomforde pa uppdrag av Ledningsstaben hdsten ar 2009
sadana studier som skulle kunna uppdateras med vissa mellanrum.

3 Nordlund, Peter, Akerstrom, Janne, Lusua, Jens, Internationella jaimforelser — Forsvarsekonomi,
Totalforsvarets Forskningsinstitut, 2009.
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Sammanfattning

I denna rapport presenteras en undersokning av efterkrigstidens kostnadsutveckling for
utveckling och anskaffning av krigsmateriel i Sverige. Ett antal materielsystem som
tillsammans star for mer &n hélften av de svenska materialkostnaderna studeras. Utifran
det svenska exemplet dras paralleller till internationella resultat. Jamforelser gors ocksé
mot konsumentprisindex. I rapportens beskrivs de identifierade trenderna i
kostnadsutvecklingen.

Resultaten pekar pa en kraftig kostnadsutveckling 6ver tiden dir kostnaderna okar
markant frimst i samband med generationsskiften inom systemtypen.
Kostnadsutvecklingen for de studerade materielsystemen dverstiger KPI med 1 —7 %
per ar. Ett enda systemomrade med stora likheter med civil produktion, komplett
féltuniform, har en légre kostnadsutveckling 4n KPI.

Internationella studier av kostnadsutveckling for forsvarsmateriel har kommit fram till
liknande resultat.

Nyckelord: Materiel, Foérsvarsmateriel, Kostnadsutveckling, Utveckling, Anskaffning,
Konsumentprisindex, KPI, Internationella jimforelser, LCC, TOC.
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Summary

According to numerous international studies, the cost for development and acquisition of defence materiel has
risen sharply since the end of World War II. In this report a study of the trends in acquisition cost of a number
of defence materiel systems acquired by the Swedish armed forces during the last 70 years are presented. The
total cost of the studied systems account for more then half of Swedish materiel investments in the
aforementioned period. In the report the general trends in defence acquisition costs are studied, as well as
compared to consumer price index, CPI. Parallels are also drawn to international results.

Key words: Materiel, Defence equipment, Acquisition, Acquisition costs, Development costs, CPI, Swedish
armed forces, LCC, TOC, Defence Specific Cost Escalation.
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