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Sammanfattning

For den som inte &r insatt i militdr planering kan den militéra planerings- och beslutsprocessen ibland
te sig komplex. | syfte att ge en snabb inblick i militar planering har tva dokument, NATO
Comprehensive Operations Planning Directive och USA FM 101-5, the Military Decision Making
Process sammanfattats och dversatts till svenska.

Nyckelord: Planering, militér planering, planeringsprocess, beslutsprocess, NATO, COPD
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Summary

For those not acquainted with military planning, the military planning and decision making process
might seem complex. This report contains a shortened, Swedish version of two staple documents in
military planning, NATO Comprehensive Operations Planning Directive and USA FM 101-5, the
Military Decision Making Process.

Keywords: NATO, Planning, Military planning, COPD, Decision making, Decision making process,
Planning process.
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Forord

Under arbetet med det projekt som ligger till grund for det nuvarande projektet ’Spel for
konflikthantering och krig”, markte vi inom projektgruppen att det ar svart att fa en tydlig bild av hur
planeringen av militéra insatser sker och hur processen for att ta fram militara planer ser ut. Inom
Forsvarsmakten har man tidigare tagit stod av NATO:s Guidelines for Operational Planning, GOP,
som dock inom kort kommer att ersattas av Comprehensive Operations Planning Directive, COPD.
Darfor valde vi att studera COPD i vara forsok att skapa en ensad bild av militar insatsplanering.

Vidare konstaterade vi att COPD beskriver planering pa en relativt abstrakt niva och sokte darfor
efter en mer detaljerad beskrivning av hur planeringsprocessen sker, vilket vi fann i US Army Field
Manual 101-5 Staff Organization and Operations.

For att gora materialet mer tillgangligt sammanfattades valda delar av de bada dokumenten och
dversattes till svenska. Det ar var uppfattning att detta ar en god 6versikt 6ver hur NATO planerar
och leder militara insatser samt hur planeringsprocessen kan genomforas. Genom att publicera var
oversikt i detta dokument hoppas vi kunna underlatta for andra, bade inom och utom FOI, som vill fa
en Okad forstaelse av den komplexa process som ligger till grund for NATO:s insatser. En sarskilt
intressant poang for svensk del ar att det av sammanfattningen framgar just hur sent i sjalv
planeringsprocessen som utomstaende part, d.v.s. nationer som inte & NATO-medlemmar,
involveras.

Kista, den 23 maj 2011

Goran Bergstrom, projektledare
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1 Introduktion

Denna rapport &r en sammanstallning éver hur militér insatsplanering beskrivs i
dokumenten Comprehensive Operations Planning Directive, COPD respektive US Army
Field Manual 101-5 Staff Organization and Operations. Comprehensive Operations
Planning Directive &r ett NATO-dokument som beskriver hur militara operationer
planeras inom NATO:s ram och det behandlar framst verksamhet pa NATO-gemensam
niva, d.v.s. ovanfor den nationella nivan. US Army Field Manual 101-5 Staff Organization
and Operations &r ett reglemente som beskriver stabers organisation och verksamhet pa
(hogre) taktisk niva inom US Army. | detta dokument finns ett kapitel som beskriver hur
processen for militar planering ser ut, inklusive roller och ansvar. Denna beskrivning &r
tamligen praktiskt inriktad, s d&ven om beskrivningen inte &r helt tillamplig pa svenska
forhallanden ger den en bra bild av arbetsgangen vid militar planering.

1.1  Syfte och malgrupp

Syftet med denna sammanstélining &r att 6ka kunskapen om hur militér insatsplanering
sker inom NATO:s ram samt hur beslutfattande i en militar planeringsprocess sker. Den
tankta malgruppen ar personal fran Forsvarsmaktens stodmyndigheter som normalt inte
arbetar med insatsplanering men som har behov att forsta hur denna genomfors.

1.2 Lé&sanvisning

Detta dokument bestar av tva delar; dels en forsta del som beskriver hur planeringen av
militara insatser pa strategisk och operativ niva ska ske enligt NATO-doktrin, dels en
andra del som beskriver processen for hur planering pa hogre taktisk niva genomfors och
hur beslutsfattande inom ramen foér denna sker.

Den forsta delen, kapitel 2, riktar sig i forsta hand till den som vill férstd hur NATO
planerar insatser och den komplexa interaktionen mellan olika ledningsnivaer infor en
militar insats. Den andra delen, kapitel 3, &r frdmst tankt att illustrera hur processen for att
ta fram planer och fatta beslut ser ut.

1.3 Politisk-militar, militarstrategisk, operativ och
taktisk niva

Enligt NATO-doktrin finns fyra ledningsnivaer, i fallande ordning politisk-militar,
militarstrategisk, operativ och taktisk’. Planeringsprocessen ser olika ut i de fyra niverna,
men de fyra nivaernas processer ar beroende av varandra. Vi kommer har 6versiktligt
beskriva de fyra nivaerna for att i senare avsnitt beskriva hur planeringsprocessen i dem
ser ut. Bild 1 nedan ger en grafisk framstéllning av beskrivningen.

I den hogsta nivan, den politisk-militara eller ibland politisk-strategiska nivan, ar militara
insatser endast ett av de maktmedel som star till forfogande. Politiska och ekonomiska &r
de 6vriga. Beslut och analyser pa denna niva berér vad som &r en acceptabel och
oacceptabel” situation, samt vilka av de tre maktmedlen som kan anvandas for att andra p&
en oacceptabel situation. Denna niva ar i NATO:s kontext detsamma som NATO:s
Hogkvarter (HQ NATO) och North Atlantic Council (NAC)® och i svensk kontext
regeringen och dess kontakter med FN, EU och andra organisationer*. P& den politisk-
militdara nivan sker ingen renodlad militar planering, nivan uppdrar detta till lagre nivaer,

! NATO COPD 1-8 a. fotnot 8.

2 For den beslutande parten. ..

¥ NATO COPD 3-1 a. och 1-5 c. (8) fotnot 6.
* http://www.regeringen.se/sh/d/7869/a/71511
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utan nivans viktiga funktion for militar planering &r att initiera planering och att besluta
om inledande och avslutande av insatser.

I den nast hogsta, militar-strategiska, nivan, tas beslut som ror en nations eller en grupp av
nationers nationella eller internationella sakerhetspolitiska mal och ambitioner®. Nivans
ansvarsomrade innefattar resursframtagande och definition av militart slutmal. Militara
maktmedel &r fortfarande en delméangd av de resurser som végs in i analyser och beslut, en
skillnad mot den hdgre nivan ar att endast egna resurser beaktas. | NATO behandlas denna
niva i Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE)® och i Sverige i
forsvarsutskottet’ och Forsvarsmaktsledningen.

I den tredje, operativa, nivan planeras och utfors storre militara insatser. Nivans
beslutsomrade ar geografiskt begransat till en skadeplats®. I nivan omsatts de strategiska
malen till mer konkreta operativa mal. Nivan ansvarar for hela handelsekedjan pa en
skadeplats, vad géller tidsaspekter, initiativtagande och resursanvandning®. Denna niva ar
den forsta strikt militara nivan. Det som sérskiljer operativ niva fran taktisk ar inte
numeraren pa de som leds fran nivan, operativ niva kannetecknas av att nivan leder
enheter fran flera forsvarsgrenar och forvéantas koordinera dessas insatser. Storleken pa
enheterna forandras alltsa inte mot taktisk niva men komplexiteten i ledning pa operativ
niva ar storre.

Det som sarskiljer den taktiska nivan fran den operativa ar att nivan ansvarar for
planeringen och genomférandet av militdra insatser (slag och sammandrabbningar) som ar
delmangder av en storre insats (som leds av operativ niva). Taktiska mal ar kortsiktiga i tid
och geografiskt sma jamfort med de operativa mal som de &r sprungna ur. Nivan ansvarar
for att mandvrera tilldelade trupper, i relation till motstandares upptradande, pa ett sadant
satt att taktiska mal uppfylls'®. Lasaren bor vara medveten om att den hogre taktiska nivan
for NATO och USA handlar om ledning av divisioner'* som innehaller mellan 15 000 och
25 000 personer (om det ar arméférband som avses). En hdgre svensk taktisk niva
motsvarar ledning av mellan 2 000 och 5 000 personer. Detta storleksforhallande
avspeglar sig dven pa operativ niva.

% Se http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/. | NATO COPD anvénds forkortade varianter av de
definitioner som anvands av amerikanska Department of Defense.

® NATO COPD 3-1a.

7 hitp://www.riksdagen.se/templates/R_SubStartPage_ 6361.aspx

8 Fran engelskans theatre

S;()Se http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/.
Ibid.

1 F5rut anvandes fordelning pa svenska.




FOI-R--3224--SE

Bild 1: Nivaer, beslut och resurser
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2 Beskrivning av den integrerade
planeringsprocessen

Da féljande beskrivning baserar sig pa framst dokument fran NATO bor lasaren vara
medveten om att vid svenskt deltagande i internationella insatser &r behovet av (inhemsk)
strategisk planering litet. De strategiska malen (och det militara slutmalet) fattas av den
som leder insatsen. Pa grund av detta kommer planeringsprocessen att beskrivas mer
éversiktligt for strategisk niva.

Planeringsprocesserna ser olika ut pa olika nivaer. De ar dock beroende av varandra.
Processer pa lagre nivaer maste alltid forhalla sig till de beslut som finns fran hogre niva
medan en hdgre nivas process maste vaga in information och asikter fran lagre nivaer i sin
planering for att planen ska bli genomférbar.

En planeringsprocess &r ett forsok att balansera mal, medel och tillvagagangssatt. Mal ar
forhallanden pa skadeplatsen som maste vara uppfyllda for att slutmalet ska uppnas.
Medel &r militara formagor och dévriga resurser som kan anvandas for att andra
forhallandena pa skadeplatsen. Nar, hur och var dessa formagor och resurser anvands &r
det tillvagagangssatt pa vilket de tas i bruk™2. Ordningen i vilken de tre ledorden beaktas
skiljer sig mellan nivaerna. Bild 2 ger en dversiktlig skiss av en integrerad
planeringsprocess.

Bild 2: Skiss av integrerad planeringsprocess

Politisk-militar niva

v

Militarstra-
tegisk niva / \
VAD’? HUR? I\/Ied vilka resurser? =»| p|an
t|IIvaga- (medel)
(mal)
gangssaﬂ

Operativ niva

VAD? HUR’P

Plan

2.1 Planeringsprocessen pa strategisk niva

Pa den strategiska nivan planeras utifran ordningen mal, tillvadgagangssatt och sist medel.
Den 6vergripande idén ar att utga fran vad som ska uppnas, vilket ar det militara slutmalet.
Sedan besvaras fragan hur detta ska uppnas. Vilka resurser som behdvs for att uppna malet

12 NATO COPD 1-3
11
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pd det vis som tankts ar slutprodukten av planeringsprocessen pa den strategiska nivan®.

Detta slutmal ska levereras av den politisk-militara nivan och vara ett ingangsvarde i
planeringsprocessen™®. Den strategiska planeringsprocessen bestar av sju steg. Dessa
beskrivs i bild 3 nedan.

Bild 3: Strategisk nivas sju steg

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Omvarlds- ; P, PR ; Genom- .. .
Strategisk Militéara Direktiv och Framtagning Overlamning
uppfattning bedtmning alternativ koncept av plan férande

Det forsta steget ska vara ett kontinuerligt pagaende arbete dar medvetenhet om den
sakerhetspolitiska situationen pa arenor som paverkar aktéren (NATO) ska vara hog. Nar
antydan till sakerhetskris uppdagas fordjupas processen. Da ska ett arbete inledas med
malet att fa fordjupad forstaelse for situationen i det berdrda omréadet. Detta ska, genom en
systemanalys, utmynna i en bedémning av: krisens potentiella allvar; mojliga strategiska
motmedel mot krisen; vilka militara formagor som kan anvandas i omradet; vagledande
tankar om militara insatser i omradet samt en bedémning av potentialen hos en militar
insats™. | detta steg ar samverkan med hogre och lagre niva begransad till utbyte av
information.

| det andra steget 4r malet att ta fram en grundlig bedémning av en majlig kris. Denna
bedémning ska 6verlamnas till hogre (politisk-militar) niva som underlag i hogre nivas
politiska bedémning av krisen. | beddmningen ska dvervégas allt som vésentligen
paverkar mojligheterna att planera och genomfdéra militara insatser i berort omrade. |
denna fas ska ocksa initieras en planeringsprocess pa operativ niva. Arbetet i denna fas ska
utmynna i en grundlig forstaelse av de aktorer som finns i omradet, samt en forstaelse for
krisens ekonomiska, sociala, politiska och militdra anledningar och féljder. Nar den
grundliga forstaelsen val finns ska en beddmning av laget tas fram, innehallande
strategiska alternativ, riskbedémning samt en rekommendation till malsattning™.

Det tredje steget inleds da hogre niva inkommer med en forfragan om majliga militara
handlingsalternativ'’. | detta steg inriktas arbetet mot att ta fram dessa militara
handlingsalternativ. En forutséttning for detta &r att det finns ett tydligt definierat militart
slutmal. Genom att bygga vidare pa den analys av krisen som skett i féregdende steg ska
ett flertal militara handlingsalternativ tas fram, som dock alla leder mot slutmalet.
Handlingsalternativen ska innehalla forklaring av mal (som delméangder av slutmalet),
effekter av att uppnd mal, handlingar som kravs for att uppna mal samt férmagor som
kravs for att utféra handlingarna'®. De foreslagna handlingsalternativen ska dven
analyseras, utvarderas och jamforas med avseende pa kostnader, risker och ur ett
strategiskt perspektiv (mojlighet uppnd mal, paverkan pa andra handlingar/insatser)™®.

Det fjarde steget kan inledas nar hogre niva efterfragar en tydligare beskrivning av militara
alternativ. For att paborja det fjarde steget behévs ocksé en uppskattning av vilka militara
resurser som star till forfogande. Malet med det fjarde steget ar att utveckla ett heltackande
militart alternativ, i samklang med operativ niva. Aktiviteterna i denna del av processen ar
av tva slag. Forst ska ett strategiskt planeringsdirektiv tas fram som ska reflektera den
politisk-militara nivans intentioner. | samarbete med operativ niva utarbetas sedan ett

¥ NATO COPD 1-3 a. fotnot 4

¥ NATO COPD 14 a.

5 NATO COPD 3-4 a.-e. | NATO:s fall 4r paverkande arena hela vérlden (forf. anm.)
8 NATO COPD 3-12.

" Fran engelskans Course of Action

¥ NATO COPD 3-21

¥ NATO COPD 3-23

12
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strategiskt koncept innehallande en strategi for logistik samt for ledning®. Dessutom ska
en dversikt goras over vilka formagor som behdvs och vilka styrkor och férmagor som
preliminért utlovats. Steget avslutas med att ett militarstrategiskt koncept dverlamnas till
(och godkanns av) hogre niva.

Ett genomfort femte steg innebér att planeraren identifierat, aktiverat och klarar av att
underhalla de trupper och férmagor som i det fjarde steget bedémdes behdvas for att
uppfylla det strategiska konceptet. Den viktigaste delen av steget &r truppalstring®. En
sammanstéllning gors av formagebehov och preliminara truppbidrag. En hemstallan om
behdvda trupper sands ut till deltagande parter. I vissa fall kan sedan, om det beddmts
nodvandigt i det strategiska konceptet, en fortrupp sattas in®2. Nar bekraftelse fas pa vilka
trupper som star till forfogande ska en bedomning goras om tillracklig kapacitet finns for
att uppna de strategiska malen med ett rimligt risktagande. | detta skede ska ocksa goras en
bedémning av vilka dnskade formagor som saknas och hur avsaknaden av dessa paverkar
risktagandet pa strategisk och operativ niva. Riskbedémningen 6verlamnas sedan till hogre
nivaer och kan bli skal for forandringar i tidigare direktiv. NATO integrerar forst efter
detta trupp fran utomstdende parter (exempelvis svensk trupp i ISAF)?. Parallellt med
truppalstringen sker ett framtagande av planer i samarbete mellan strategisk och operativ
niva. Den strategiska plan som utarbetas ska, utifran de resurser som star till buds, ge en
tidssynkroniserad bild av var och hur de till buds stiende trupperna ska avresa fran, sattas
in, forsorjas, ledas och samarbeta med varandra samt hur underrattelsebehov férsorjs*.

| det sjatte steget lamnas planen dver for att genomféras av andra dn de som ar ansvariga
for planeringen. Planeringsansvariga ska dock fortsatt ha kontakt med
genomforandeansvariga och standigt vara beredda att utvérdera, utveckla, anpassa samt
validera planen. Den strategiska nivan behaller under genomforandet uppdraget att
dvervaka och att avgora om tillracklig effekt uppnatts. Det huvudsakliga arbetet pa
strategisk niva bestar i detta steg i att folja utvecklingen pa skadeplatsen och anpassa
gallande plan darefter®.

Det sjunde steget pa strategisk niva inleds i samma stund som beslut tas om en insats. Det
I6per alltsa parallellt med vissa tidigare steg. Det sjunde steget &r att betrakta som en
iterativ loop dar utvecklingen pa skadeplatsen standigt jamfors mot uppsatta mal. Nar laget
utvecklat sig till att ligga nara slutmalet ska en ny planeringsprocess starta, att ta fram en
plan fér 6verldmning. Planering ska ske enligt tidigare monster. Ett flertal alternativ tas
fram och bedémning av deras effekter utreds. Hogre niva viljer ett alternativ att utvecklas
vidare och planeringen pa strategisk niva utgar sedan fran det valda alternativet. Den
effekt som ska uppnas i en plan for 6verlamning ar éverlamnande av ansvar utan
destabilisering av laget®™.

Den strategiska planeringsprocessen ar mer komplex och innehaller fler steg och stérre
interaktion mellan nivaer an vad som beskrivs i den 6versiktliga beskrivningen ovan. Bild
4 ger en bild av de storre steg som ingar i en strategisk planeringsprocess. Bild 4 visar
ocksa de viktigaste produkter som kommer ur arbetet i de strategiska stegen.

2 Fran engelskans command and control(C?)

2! Fran engelskans force generation

22 NATO COPD 3-40-44. Fortrupp ar en svensk tolkning av snarare an oversattning fran engelskans enabling
force

% NATO COPD 3-45

% NATO COPD 3-47

% NATO COPD 3-60

% NATO COPD 3-59

13
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Bild 4: Officiell NATO-bild av integrerad strategisk planeringsprocess
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_ -assessment of Options. Order
NAC Decision
Sheet Operational —
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= Tt | 3 Response Options 3. Operational Orientation 3 Planning
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e Planning Operational
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Capability SOR risis
pabiy Establishment
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OPLAN Review i
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» Planning
7. Transition Direction

Trategic
Planning

Strategic -
t 7. Transition Direation

2.2 Planeringsprocessen pa operativ niva

Planering pa den operativa nivan skiljer sig fran den strategiska forst och framst genom att
ledorden i planeringsprocessen lases i ordningen mal, medel, tillvagagangssétt. Ledorden
tolkas ocksa olika. Malen ar ej samma som pa strategisk niva, dar mal ar framtagna ur
slutmalet. De operativa malen tas fram ur de strategiska malen. Vilka medel som finns att
tillga ar en produkt av den strategiska planeringen. Produkten av operativ planering ar ett
tillvigagéngssitt. Det vill séga ett svar pé fragan “hur uppnas malen med tilldelade
resurser?”. Som bild 4 visar &r planering pa operativ och strategisk niva dock tatt
sammanldnkade. Planering pa operativ niva bestar precis som pa strategisk niva av sju
dvergripande steg, sammanfattade i bild 5.

Bild 5: Operativ nivas sju steg

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Uppskattning . . Genom- .
Medvetenhet| | och O;_)eratl\_Jr Koncep_t- Framtagning Sverlamning
beddmning orientering utveckling av plan forande

Det forsta steget inleds nar strategisk niva beordrar en fordjupad analys av situationen i ett
for strategisk niva intressant geografiskt omrade. Operativ nivas huvudsakliga uppgift ar
att pa ett sa tidigt stadium som mdjligt kunna ge en uppskattning om méjligheter och
hinder for en insats i omradet. Operativ niva ska dessutom, parallellt med att den stodjer
strategisk niva, gora operativa bedomningar av situationen i omradet. Arbetet ska ske
enligt foljande maonster. Forst inkommer strategisk niva med uppdrag om noggrannare
bevakning av situationen i ett omrade samt forfragan om informationsutbyte om
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detsamma. Operativ niva ska da, precis som strategisk, utveckla en forstaelse for det
intressanta omradet ur ett systemperspektiv. Utifran detta perspektiv bestimmer operativ
niva vilken information och kunskap de behéver om omradet for 6kad forstaelse. Denna
efterfragade kunskap ska utvecklas och underhallas, for att sedan anvandas i den
systemanalys som ska goras av omradet. Systemanalysen ska utmynna i en medvetenhet
om den aktuella situationen (som ska uppdateras kontinuerligt). Utifran medvetenheten
bedoms fastslagna varningsindikatorer pa om en kris ar pa vag att bryta ut. Bild 6
sammanfattar vad som ska och bér komma ut ur arbetet i steg ett.

Bild 6: Produkter ur steg ett

Steg 1: Medvetenhet

Planeringen ska resultera i: Planeringen bor.
+ Att operativ chef kan aviamna en + Ge en férsta beddmning av
anhallan om information varningssignaler
» Beddmning av situationen pa - Underséka behovet av en spanings-
skadeplatsen innehallande: och sambandsgrupp
> Hot - Inledarskapa ett samband operativ-
, Risker strategisk niva
* Ge skadeplatskunskap nog att:
+ Lista pa indikatorer pa férandring P P nog
av situationen pa skadeplatsen » Planera insats
+« Beddmning av indikatorer och » Beddma mgjligheten till
varningssignaler insats

» Utfora insats

Det andra steget inleds da strategisk niva beslutar att varningsindikatorerna talar for att en
kris ar pa vag att bryta ut. Strategisk niva ska i samband med detta efterfraga operativa rad.
Att dverlamna dessa ar operativ nivas huvuduppgift i det andra steget. Overlamning sker i
en radgivande rapport fran operativ chef?’, detta ar stegets slutprodukt. For att kunna
éverlamna en fullgod radgivande rapport ska operativ niva instifta en operativ
planeringsgrupp. Denna har som uppgift att: forvarna taktisk niva om att operativ
planering inletts; skaffa sig forstaelse for den strategiska situationen och den uppstandna
krisens natur; skaffa sig forstaelse for det av politisk-militar niva satta slutmalet och
dvergripande malsattning; ge operativa rad till strategisk niva i dess framtagande av
handlingsalternativ samt bedéma de operativa mdéjligheterna att genomfora av strategisk
niva framtagna handlingsalternativ. Arbetet i steget ska ske enligt foljande: den operativa
planeringsgruppen initieras och inleder sitt arbete med att forvarna taktisk niva om att
operativ planering inleds; en uppfattning om krisen ur operativ synvinkel tas fram; en
uppfattning om krisens omfattning och omvérldens méjliga inblandning tas fram;
slutmalet och de strategiska malen analyseras; de strategiska handlingsalternativen
utvérderas och jamfors sedan med varandra; de operativa effekterna av de olika
handlingsalternativen bedéms och skickas som radgivande rapport till strategisk niva. Bild
7 sammanfattar vad som ska och bér komma ut ur arbetet i steg tva, fet stil innebér att
produkten i COPD uttrycks vara nddvandig for att avsluta steget.

%7 Fran engelskans operational guidance
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Bild 7: Produkter ur steg tva

Steg 2: Uppskatthing och bedémning

Planeringen ska resultera i: Planeringen bor:

+ Resultera i input till hégre niva som
+ Att operativ chef kan avlamna medfsr att:

radgivande rapport till hdgre niva _ L
» strategiska mal ar

operativt realistiska med
givha resurser

» strategiska férhandsvillkor
fér operativt arbete ar tydligt
uttalade

» risker och deras operativa
konsekvenser ar tydligt
uttryckta

Det tredje planeringssteget inleds da strategisk niva 6verlamnar sitt strategiska
planeringsdirektiv som en foljd av att politisk-militar niva beslutat att planera for militar
intervention i en krissituation. Malséttningen med planeringen i steg tre ar att definiera de
operativa problem som maste l6sas och de specifika operativa malsattningar som maste
uppnas. Dessutom ska planeringen i denna fas identifiera de aktorer i krisens geografiska
omrade som starkt paverkar méjligheten att uppna malsattningarna samt andra faktorer
som inverkar pa operativ befalhavares handlingsfrihet. Steget avslutas da en operativ
design framtagits. En operativ design bestar av ett ramverk som beskriver hela insatsen, ur
operativ synpunkt, fran dess inledande till dess avslutande. | tur och ordning ska féljande
steg genomgas. Forst meddelas lagre nivaer om att planering i steget inletts. Darefter ska
problemet som den militara interventionen ska losa forstas utifran den strategiska
dimensionen. Darefter gérs en beddmning av den operativa miljon och de viktigare
aktorerna i omradet. Parallellt med, och utifran, denna uppskattning analyseras insatsen.
Ur detta delsteg ska en heltdckande bild av den operativa miljon tas fram som verlamnas
till hogre niva. Darefter analyseras tyngdpunkt®®, kritiska férmagor® och svagheter samt
behov for aktorer i omradet. Dérefter definieras militara delmal, vilka effekter som maste
skapas for att delmalen ska uppnas samt en analys av effekter som kan uppsta utéver de
nddvandiga. Sedan sker den operativa designen, som ger en uppfattning om behdvda
formagor sett dver hela insatsen. Denna Gverlamnas till lagre niva. En uppfattning om
vilka forbands- och formagebehov som den operativa designen kraver ar nasta fas.
Syntesen av de ovanstaende faserna ar den operativa befalhavarens planeringsvagledning.
Bild 8 sammanfattar arbetet i steg 3, fet stil innebér att produkten i COPD uttrycks vara
nodvéndig for att avsluta steget.

%8 Fran engelskans centre of gravity. Ett i forfattarens mening battre uttryck vore maktbas, da det battre fangar
vad det handlar om: vilka faktorer som utgér grunden for en aktors makt och paverkansmojligheter.
% Fran engelskans Critical Capabilities
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Bild 8: Produkter ur steg tre

Steg 3: Operativ orientering

Planeringen ska resultera i Planeringen bor:

+ Férberedande order till lagre niva |+ Definiera operativa problem inom
. . ramen for den strategiska dimensionen
* En heltdckande bild av den Defini L o
operativa miljén . efiniera vilka tillstand som skall
) g uppnas for att slutmalet skall nas
»  Operativ design (ett ramverk som + Uttrycka uppdraget, delmal och

stottar hela insatsen fran start till handlingar, tydligt

slutmal) ] + Mdjliggéra pé_lbyggnadsanalyser av den
+ Begaran om insatsregler (ROE) operativa miljon
+ Begéran om icke-militara stédjande |* &€ en god uppfattning om

atgarder huvudaktdrernas mal, férmagor, behov
och svagheter

+ O erativ befé‘g_lhavar@s + Ta fram delmal, effekter, operativa
Planeringsvagledning idéer och kritiska punkter for

&verlamning till hdgre niva
+  Bestamma kritisk informationsniva

+  Ge input till hégre niva fér framtagning
av militdra handlingsalternativ

Det fjarde steget inleds da planeringsvégledningen som dverlamnades i forra steget ar
tagen i beaktning av strategisk niva. Att ga igenom den planeringsvagledning som aterfas
fran strategisk niva ar den forsta fasen i arbetet i detta steg. P4 samma vis ska den
heltdckande bilden av den operativa miljon som tagits fram i det forra steget anvandas till
att analysera motstandares troliga handlingsalternativ (for att framfor allt finna det
troligaste och det for egen del farligaste) och finna de faktorer som kan komma att paverka
framtagningen av egna handlingsalternativ. Med utgangspunkt ur det ovanstaende arbetet
tas sedan grova beskrivningar av mojliga egna handlingsalternativ fram. De preliminéra
handlingsalternativ som darmed fas fram ska sedan, i samarbete med underliggande
befélsnivaer, forfinas. Forfiningsprocessen innebér att de preliminara
handlingsalternativen forenas till ett fatal alternativ som sedan uttrycks i tydligare ordalag.
De forfinade handlingsalternativen ska, genom krigsspel, testas och jamféras med
varandra och mot motstandares troliga handlingsalternativ. De testade
handlingsalternativen, med funna for- och nackdelar, ska sedan presenteras for operativ
chef som beslutar om vilka av dem som ska forfinas ytterligare. De utvalda och ytterligare
forfinade handlingsalternativen byggs sedan ihop till ett operationskoncept. Ur konceptet
tas &ven fram vilka resurser som behdvs for att kunna genomfora valda
handlingsalternativ. Detta uttalade behov tillsammans med operationskonceptet &r
slutprodukten ur det fjarde steget och 6verlamnas till strategisk niva.

Bild 9 beskriver vad som ska och bér komma ut ur steg fyra, fet stil innebér att produkten i
COPD uttrycks vara nddvandig for att avsluta steget.
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Bild 9: Produkter ur steg fyra

Steg 4: Konceptutveckling

Planeringen ska resultera i Planeringen bér.

« Tillse att handlingar synkroniseras i
tid och rum samt med évriga
vanligt sinnade aktérers handlingar

+ Ett operationskoncept att
dverlamna till hégre niva

» Uppdaterad bega
ppateradbegaran om + Tillse att uppdrags ordningsféljd ar

Insatsregler o _ tydligt definierade sa att 6nskvarda
* Foreslagna mal, indelade i effekter uppnas och handlingsfrinet
kategorier bibehalls
* Ettsammantaget uttalat behov av | . |gentifiera nédvandiga férmagor for
» Férmagor insatsen samt tidsplan fér att fa
. Forband trupper till omradet

« Tillse att identifierade nédvandiga
resurser motsvarar de tilldelade

+ Tillse att balans rader mellan tids-
och rumsaspekter, trupper och
information i relation till risker

For att inleda det femte steget kravs att befalhavaren godkéant operationskonceptet, att det
finns ett uttalat behov av trupper och formagor for skadeplatsen samt att svar inkommit pa
begéran om insatsregler®®. Mélet med steget ar att fa fram en fardig och genomférbar
operationsplan®. Att ta fram operationsplanen ska vara en iterativ process som sker i
samarbete med hagre och lagre nivaer. Planen ska ge en synkroniserad och koordinerad
bild av hur placering, anvandning, underhall och skydd av anvanda trupper ska se ut.
Genom planen tillses darmed att alla handlingar som utfors pa skadeplatsen sker pa ett
sadant satt att laget fors narmare slutmalet. Utformandet av planen ska ske i féljande
ordning. Forst ska vilka trupper som ska anvéndas bestdmmas. Sedan planeras parallellt
for ledning av forbanden samt for forbandens forberedelser och underhall. Planeringens
nasta fas ar att planera for forbandens initiala placering, vilket f6ljs av en plan for skydd
av forbanden. Hur konflikten ska avslutas, med andra ord vilka forhallanden som ska rada
och hur ett tillbakadragande ska ske sa att dessa forhallanden bibehalls, ar den sista
komponenten av operationsplanen. Det sista som sker i detta steg &r att operationsplanen
overlamnas till strategisk niva for godkannande. For att operationsplanen ska kunna
godkannas bér den inom ramen for ovanstaende innehalla information om pa vilka legala
grunder insatsen baseras, en balansering av uppdragens krav och risk® kontra tilldelade
formagor och resurser samt att en idé finns for hur eventualiteter ska behandlas om de
uppstar. Att planen tas fram i god tid och att mojlighet finns for ytterligare planering nar
insatsen inletts och information om laget uppdaterats &r ocksa av vikt. | bild 10 visas de
produkter som ska komma ut ur steg fem, fet stil innebdr att produkten i COPD uttrycks
vara nddvandig for att avsluta steget.

%0 Fran engelskans Rules of Engagement
3 Benamns pé svenska oftast Oplan
32| sverige utvecklades under 2006 en gemensam riskhanteringsmodell fér Forsvarsmakten.
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Bild 10: Produkter ur steg fem

Steg 5: Framtagning av plan

Planeringen ska resultera i Planeringen bér.

+  Engenomfdrbar + Tillse att operationsplanen ar

. lamplig m.a.p.
operationsplan P ) i
» Internationella lagar

» Att férmagor och resurser
motsvarar uppdragets krav och
risker

» Inflodet av férband

» Inflodet av férnddenheter och
materiel

» Férberedelser for hantering av
osakerheter

» Ledning och samarbete med
utomstaende aktérer

+ Tillse att operationsplanen:
> Ar fardig i god tid

» Tydligt uttrycker operativa
férutsattningar

» Ser utférande och planering som en
integrerad process

| det sjatte steget genomfors operationsplanen. Operativ niva ska i detta steg tillse att
forband leds® pa ett sddant satt att effekter som for forhallandena pa skadeplatsen narmare
slutmalet uppnas. For att detta ska vara mojligt maste de handlingar som utfors
koordineras, integreras och synkroniseras med varandra och med vénligt sinnade aktérers
(civila och militara) handlingar. Operativ nivas huvudansvar r att mata vilka effekter som
uppnatts samt hur dessa inverkar pa uppfyllelsen av strategiska mal. Operativ niva delar
dock ansvaret med den strategiska nivan for att bestimma och dvervaka vilka effekter som
uppnatts. Under utfoérandet av planen ska strategisk, operativ och taktisk niva samarbeta
genom att hélla varandra standigt uppdaterade om forandringar som ror insatsen. For att
operativ niva ska kunna mata uppnadda effekter kravs att operativ niva kontinuerligt
dvervakar och bedomer resultatet av alla handlingar som sker pa skadeplatsen. Dessa
beddémningar ska anvandas for att uppdatera och korrigera operationsplanen.
Beddmningarna som gors ska dven vagas in i allt beslutsfattande som sker. Detta
forfarande ska ses som en kontinuerlig bedémningscykel dar genomférandet av handlingar
skapar effekter som i nagon grad uppfyller delmal som i férlangningen for forhallandet
narmare slutmalet. Bedomningscykeln dvervakar saledes nuldge och trender pa
skadeplatsen vilka ges som aterkoppling till beslutsfattare och den parallellt pagdende
uppdaterande planeringsprocessen. | beddmningarna ska systemanalys anvéndas med
utgangspunkt i det system som skapats fran steg tva och framat. I bild 11 sammanfattas
vad som ska komma ut ur steg sex.

% Fran engelskans Command and Control
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Bild 11: Produkter ur steg sex

Steg 6: Genomférande

Planeringen ska resultera i Planeringen bor:
« Atttrupper styrs och leds i « Kontinuerligt uppdatera
enligt med operationsplanen befalhavare om laget pa

skadeplatsen och om

+ Att effekter av genomférda -
uppnadda effekter

uppdrag méats

+ Givet ovanstaende korrigera
operativt tillvagagangssatt
kontra operationsplan

« Att uppnadda effekter tar
forhallandet narmare slutmalet

Arbetet i det sjunde steget inleds da de bedémningar av laget som gors i det sjatte steget
sager att slutmalet &r nara. De till hogre niva dverlamnade bedémningarna kan ocksa, om
insatsen utvecklas i negativ riktning, leda till att strategiska mal férandras vilket kan
paverka beslut om dverlamning. Nar forhallandet pa skadeplatsen narmar sig slutmalet och
bedéms som stabilt (dven utan egen trupp pa plats) uppdras strategisk niva av politisk-
militar niva att inkomma med forslag pa plan for 6verlamning. Politisk-militar niva
uppdrar sedan at strategisk niva att fokusera pa ett av de foreslagna alternativen och tillse
att en operationsplan fér dverldmning utarbetas. Den operationsplan for éverlamning som
utarbetas ska utformas for att minimera de risker och negativa effekter som kan uppsta av
att forband tas hem fran skadeplatsen. Planen ska ocksa lagga stor vikt vid att den eller de
aktorer som eventuellt Gvertar ansvaret involveras tidigt pa alla nivaer sa att Gvergangen
sker smidigt. Planen ska ocksa identifiera kritiska formagor for en lyckad 6verlamning,
med sarskilt fokus pa férmagan till transport. Nar operationsplanen for 6verlamning
godkants av hogre nivaer genomfors den. Under genomférandet ska, enligt samma
forfarande som i det sjatte steget, en bedémningsprocess kontinuerligt 6vervaka och mata
effekterna av utforandet av planens faser. Bedomningen ska vara sarskilt vaksam pa
negativa effekter och beredskapen for fordndring behdéver vara hdg. Bild 12 sammanfattar
arbetet i steg sju.

Bild 12: Produkter ur steg sju

Steg 7: Overlamning

Planeringen ska resultera i: Planeringen bor:

+ En operationsplan fér + Minimera risken att
tillbakadragande av egna tillbakadragandet destabiliserar
styrkor laget pa skadeplatsen

+ En plan fér éverlamnande av + Underlatta fér évertagande
ansvar till andra aktérer aktor

« Tillse att éverlamning sker
kontrollerat

2.2.1 Sammanfattande bild av operativ planerings steg

Operativ planering ska ske i enlighet med de sju stegen ovan. Varije steg innehaller ett
flertal faser, vilka ska utforas i tur och ordning, fran inledning till avslut. Bild 13
sammanfattar vilka faser som ska genomgas i varje steg.

20



FOI-R--3224--SE

Vart att poangtera ar att ett bra exempel pa en uppgift for en operationsanalytiker &r att se
till att steg sex flyter bra. | detta ingar att 6vervaka uppnadda effekter och hur
genomforandet fortskrider samt att framfér allt utvérdera planen och vid behov ge forslag
pa forandringar. Detta maste forberedas genom att operationsanalytikern ser till att det
finns en plan for uppféljning av planen.
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Bild 13: Faser i de sju stegen

Medvetenhet|

Uppskattning

Bedémning

Operativ

orientering

Koncept-

utveckling

Framtagning
av plan

Genom-
férande

v

Overlamning

1. Inled crienteringsfasen

2. Sedwer den strategiska
kontexten {igen)

3. Forsta den operativa miljon
och de viktigare aktdrerna

4. Analysera uppdraget
5. Analysera makicentra

6. Slafast operativa delmal,
kriterier fér yckade uppdrag
samt forvantade effekter

7. Utveckla den operativa
designen

8. Uppskatta farmage-, trupp- och
C2_hehovet

9. "Rekognosera” skadeplatsen
10. Begarinsatsregler

11, Koordinera med éwriga
nivaerfaktarer

1. Utveckla
systemperspektiv
2. Tafram informations- 1 Bedom krisen
Mkunskapsbehov operativt
2 Uppskatta den
strategiska
kontenten
3. Uppskatta den
internationella
inblandningen
, |4, Forstaslutmalet
och de
strategiska malen
5. Analysera de
strategiska
svarsalternativen
6. Geoperativa rad
1 Farbered framtagning av operativt koncept
2. Analysera motstandares
handlingsalternativ

3. Analysera faktorer som paverkar
handlingsalternativ

Ta fram egna handlingsalternativ

12 Utfarda operativ befalhavares
radgivande rapport

Analysera handlingsalternativ

Jamfar handlingsalternativ

—~ & M I=

Wal ett handlingsalternativ for
widareutvackling

(2]

Ta fram ett operativt koncept
9 Utveckla behovet av trupper/formagor

10, Sand det operativa konceptet och
truppbehoven till strategisk niva

1 Inled genomfarande av plan

BowoR =

Inled framtagning av plan
Flanera anvandning av trupper
Flanera fér styrning och ledning

Flanera truppernas forberedelser och
underhall

Flanera truppernas placering
Flanera truppskydd
Uppfélningsplan

Koordinera ovanstiende, satt samman
planen och dwerlamna den fér
godkénnande

Cvervaka effekter och framéatskridande

tvardera, och wid behow revidera, planen

N U

Repetera 1-3 tills slutmal uppnétts

Planera for ¢dverlamnande

R e

Planera fér hemtagande av trupper
Genomfar plan, dvervaka effelter, utvardera och vid behow revidera planen

Informera om att operationen avslutats
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3 Beskrivning av beslutsprocessen pa
taktisk niva

| detta kapitel ges en beskrivning av den taktiska beslutsprocessen®, for att kontrastera
mot och tydligare beskriva de steg som ska genomgas i en planeringsprocess an vad som
ges i foregdende avsnitt. Precis som i foregaende avsnitt delas processen in i sju
Overgripande steg. Vilka stegen &r, vilken indata de kréver och vilka produkter som ska
komma ut ur dem visas i bild 14.

Tanken med detta kapitel &r inte att ge en heltdckande bild av hur svensk planering gar till.
Sverige anvander sig inte av U.S. Army Field Manual No. 101-5. Vidare &r dokumentet
forfattat for taktisk niva. Den nytta vi ser att en genomgang av dokumentet kan ge lasaren
ar tvadelad. For den som &r ovan vid militart beslutsfattande ger genomgangen en
forstaelse for den apparat och metodik som ligger bakom varje militart beslut, &ven om
besluten formellt fattas av en ensam chef. Den som har last de forsta tva kapitlen i denna
rapport far i detta det tredje en inblick i hur taktisk niva omhandertar de planer som
strategisk och operativ niva formulerat.

Kapitlet baserar sig pa en dversattning av U.S. Army Field Manual No. 101-5. Att korrekt
Gversatta militara facktermer mellan tva sprak och deras inneborder &r nagot som svarligen
gors. Vi hoppas att lasaren har dverseende med detta.

Vi vill aterigen poéngtera den skillnad som foreligger mellan amerikansk taktisk niva och
svensk taktisk niva. Hogre amerikansk taktisk niva, som detta dokument ar forfattat for,
hanterar personellt betydligt storre forband &n motsvarande svensk niva.

3 Beskrivningen av beslutsprocessen baseras pa U.S. Army Field Manual No. 101-5
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Indata

* Uppdrag frén hdgre stab

Bild 14: Oversikt 6ver militar beslutsprocess

1. Mottagande av uppdrag

Produkti-er

» Forbandschefens inledande
direktiv

* 1:a férberedande order

» Hogre stabs order & plan
* Stabens beddmningar

* Fakta & antaganden

2. Analysera uppdraget

* Underréttelseprodukter
* Beskrivet uppdrag
* Férbandschefens avsikt

* Forbandschefens
végledning

* Beskrivning av skddeplatsen

« 2:a férberedande order

* Beskrivet uppdrag
* Forbandschefens avsikt
« Férbandschefens direktiv

« Stabens beddmningar och
arbeten fran férra steget

» Motstandares
handlingsalternativ

3. Ta fram handlingsalternativ

» Férslag och skisser pa
egna handlingsalternativ

» Férslag och skisser pa egna
handlingsalternativ

+ Stabens handlingsalternativ

* Motsténdares
handlingsalternativ

4. Analysera handlingsalternativ

* Resultat av krigsspel

* Uppdrag till understéllda
enheter

* Organiserade uppgifter

« Kritiskt informationsbehov

* Resultat frén krigsspel

* Kriterier for lyckat uppdrag

5. Jamfér handlingsalternativ

» Beslutsmatris

 Beslutsmatris

6. Fa bifall for handlingsalternativ

» Godkant
handlingsalternativ

+ Uppdaterad utgéva av
forbandschefens avsikt

*» Specificerade order
 Beslut om repetition

+ Lista pd prioriterade mal

» Godként handlingsalternativ

7. Producera order
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3.1 Mottagande av uppdrag®

Beslutsprocessen inleds med att taktisk niva mottar ett uppdrag fran operativ niva att
planera for en insats. Forbandschefen kan ocksa besluta om att inleda en ny process om det
inom ramen for en pagaende insats sker sadana drastiska forandringar att han eller hon
bedémer sig endast kunna uppna ett operativt mal med en ny handlingsplan. Det senare &r
dock ett undantagsfall och i denna genomgang antas att forsta skeendet galler.

Det forsta som den taktiska staben ska gora nar uppdraget inkommer fran hogre niva ar att
utfarda en forberedande order till den egna staben. Syftet med den férberedande ordern &r
att forvarna personalen i staben om att en beslutsprocess ska inledas. Staben ska, genom
tidigare faststallda rutiner, veta éversiktlig arbetsgang samt vad de forvantas bidra med i
processen. Staben ska sedan studera de dokument de behdver for att kunna lésa sin
uppgift. Som ett minimum ska foljande studeras:

e Strategisk plan

e Kartor 6ver skadeplatsen

e Egen och hogre nivas staende stabsorder

e Manualer

o Befintliga bedomningar av situationen pa skadeplatsen

En av stabens uppgifter &r att kontinuerligt se 6ver de ovan ndmnda bedémningarna och
den information som ligger till grund fér dem. For att kunna klara denna uppgift bor
staben aktivt soka ny information fran lagre nivaer. Nar uppdraget att ta fram en plan for
en insats inkommer ska staben direkt gora en férsta bedémning. Denna bedémning ska
bestdmma:

e Tidsatgangen fran mottagande av order till inledande av insats

o Vilken tid som behovs for att planera, forbereda fér och utfora insatsen
e Vilka underrattelser om skadeplatsen som behovs

¢ Vilka befintliga beddmningar som kan anvandas i planeringen

I den forsta bedémningen ska ocksa Gvervagas erfarenheten, sammanhallningen och
arbetsbelastningen hos den egna personalen samt 6vriga omgivande faktorer som kan
paverka planeringen. Den viktigaste produkten av denna forsta bedémning ar en
uppfattning om tillganglig tid for hela processen. Den taktiska chefen maste sedan vaga
tillgénglig tid mot behovet av att agera. Som en tumregel ska forbandschefen avsatta en
tredjedel av planeringstiden for egen del och tva tredjedelar till lagre nivaer.

Forbandschefen ska sedan ge ut sina direktiv, som kort ska beskriva
e Om beslutsprocessen ska forkortas

o En forsta tidsallokering

o Uthyte av forbindelseofficerare

e Om en forsta rekognosering ska inledas

e Tillatna forflyttningar

e Ovrigt som chefen vill uppna

Det sista som gors i det forsta steget ar att skicka ut en férberedande order till
underlydande. | den ska beskrivas vilken typ av insats det ror sig om, var skadeplatsen

% Beskrivningen av arbetsgang i steget baseras pa U.S. Army Field Manual No. 101-5 sida 5-3 till 5-5
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ligger, en forsta tidsallokering samt vilka forflyttningar och rekognoseringar som ska
paborjas.

3.2 Analysera uppdraget®

Ett lyckat andra steg i beslutsprocessen innebér att den taktiska chefen kan visualisera
skadeplatsen och definiera det militéra problemet, och darigenom kan pabdrja att ta fram
mojliga l6sningar.

Det forsta som sker i detta steg &r att analysera det uppdrag som inkom fran hogre niva i
det forra steget. Staben ska genom denna analys skaffa sig forstaelse for:

e Hogre nivas avsikt med insatsen

e Uppdraget, dvs. uppgifter, begransningar, risker, resurser och omrade
e Operationskonceptet

o Den tilldelade tiden for uppdraget

Taktisk niva ska, for att undvika missforstand, begéra forklaringar nar de inte klart forstar
nagot i listan ovan.

Den andra fasen i steg tva ar att, genom underrattelser, skaffa en forstaelse for situationen
pa skadeplatsen. Genom fakta och bedémningar (som fas fran hogre niva) bestams troliga
antagonistiska®’ handlingsalternativ. Dessa ligger till grund for forstielsen av situationen
pa skadeplatsen. Forstaelsen av situationen pa skadeplatsen och motstandarens troliga
handlingsalternativ kallas en underrattelseprodukt och innehaller:

e En definition av den operativa miljon som beskriver faktorer som paverkar insatsen,
det geografiska omradet samt informationsbrister

e Terrang, vaderforhallanden, infrastruktur och demografi pa skadeplatsen

e En utvardering av vilka hot som finns samt hur dessa hot ar beskaffade och
organiserade

e Som en syntes av ovanstaende: troliga antagonistiska handlingsplaner

Underréattelseprodukterna ska anvéndas som underlag i framtagningen av egna
handlingsalternativ. Fas tva ska resultera i en bild av vilka operativa hinder som
skadeplatsen uppvisar samt en idé om motstandares formagor och vilja.

Som en tredje fas bestdms vilka uppgifter som tilldelas vilka enheter. Dessa delas in i
implicerade och nodvandiga uppgifter. Implicerade uppgifter ar sddana som ska utforas for
att kunna utfora en tilldelad uppgift, men som inte specificerats. Implicerade uppgifter tas
fram ur en analys av order fran hogre niva samt underréttelseprodukterna och doktrin.
Efter att tilldelade och implicerade uppgifter listats analyseras de av staben for att finna
vilka krav uppgifterna stéller. Darefter bestdms vilka uppgifter som ar nddvéndiga, de som
maste utforas for att uppdraget ska kunna slutforas. Taktisk chef ska, preliminart,
godkanna stabens kategorisering av uppgifter.

Som fjarde och femte fas i steget ska en genomgang goras av resurser och satta
begréansningar. Resursgenomgangen ska satta tilldelade och implicerade uppgifter i
relation till tillgangliga resurser for att fa fram om det finns tillrackliga resurser for att 16sa
uppgifterna. Om brister patraffas som paverkar mojligheten att slutfora uppgiften ska
chefen och staben identifiera vilka extra resurser som ar nédvandiga. Genomgangen av
begransningar &r till for att chefen ska forsta vilka begransningar, i form av handlingar

% bid. sida 5-5 till 5-11
3 Motstandares eller rod handlingsalternativ &r andra tankbara varianter.
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som antingen maste eller inte far genomforas, som paverkar hans eller hennes
handlingsfrihet i uppgiften.

Den sjatte fasen i steget &r att identifiera kritisk information. Informationen ska indelas i
tva kategorier, fakta och bedémningar. Fakta ar datastodd vetskap om laget pa
skadeplatsen. Bedémningar ar antaganden som gors om laget pa skadeplatsen i avsaknad
av fakta. Beddmningar ska anvéndas nar fakta som behdvs for att planera uppdraget inte &r
tillgangliga. For att en bedémning ska vara anvandbar maste bedomningen vara valid och
nddvandig. Valid innebdr att bedémningen har en hdg trovérdighet. Nodvéndig innebar att
bedémningen behdvs for att kunna genomfdra planeringen. Det ska vara ett mal att sa
snart som mojligt ersatta bedémningar med fakta.

Som sjunde fas ska en riskbedémning goras. Den ska forst identifiera vilka faror som finns
pé skadeplatsen och sedan bedoma vilka risker som dessa faror medfor for egna trupper.

I den attonde fasen ska taktisk chefs kritiska informationsbehov bestammas. Det kritiska
informationsbehovet ska besvara fragan ’vad behover chefen veta i en specifik situation
for att kunna fatta ett beslut inom rimlig tid?”. Chefen ska sjélv avgora vilken information
som ar kritisk, ett beslut baserat pa egen erfarenhet, uppdraget, hogre nivas avsikt och
personalens indata. Stabsmedlemmarna ska ge forslag pa informationsbehov att bedoma
som kritiska till sin chef. Chefen véljer sedan ut vilka av dessa som faktiskt ska bedémas
som kritiska. Taktisk chef ska kontinuerligt under beslutsprocessen se éver sina kritiska
informationsbehov. Kritisk information delas vanligen in i tre delar: information om
motstandaren; information om vanligt sinnade styrkor samt information om egna trupper
och férmagor.

Arbetet i den andra och &ttonde fasen ska ha identifierat vilken information som saknas
och vilka underrattelser som behovs for att fa fram saknad information. Detta anvands for
att satta igang den nionde fasen, planering for den forsta rekognoseringen av skadeplatsen.

I den tionde fasen ska den inledande planen forfinas m.a.p. tidsaspekt. En jamforelse ska
goras mellan den tid som behovs for att klara av nédvandiga uppgifter och den tid som
hogre niva avsatt for insatsen. Sedan jamfors den egna tidsplanen med den troliga
antagonistiska tidsplanen (en underréttelseprodukt) for att finna nar risker ar forhdjda eller
nar tillfalle finns att med lagre risk utfora en uppgift.

I fas elva skrivs en uppdaterad version av uppdraget, baserad pa den hittills gjorda
analysen av det. Uppdragsbeskrivningen ska innehalla information om:

e Vem (vilka typer av trupper) ska utféra en handling

¢ Vilken typ av handling ska utforas (hér ska de nddvéandiga uppgifterna beskrivas)
¢ Nar ska handlingen inledas

e Var ska handlingen ske

o Varfor (i vilket syfte) ska varje styrka utfora sin del av uppdraget

I man av tid inleds sedan fas tolv, orientering om uppdragsanalysen. Taktisk chef, och
resten av staben, orienteras da om resultaten av analysen av uppdraget. Vid detta tillfalle
ska hela staben vara pa plats da denna fas ska ge staben en gemensam bild av uppdraget.
Nér orienteringen avslutats godkanner taktisk chef en uppdaterad version av uppdraget, det
kan vara den som staben foreslagit i fas elva, en som chefen sjélv tagit fram med

anledning av orienteringen eller en syntes av de tvd. Godkannandet av den uppdaterade
planen ar den trettonde fasen av steg tva.

Nér beslut tagits om uppdaterad uppdragsbeskrivning ska taktisk chef se éver och vid
behov revidera sin inledande végledning till en beslutsavsikt. Avsikten ska klart och
koncist uttrycka vad som maste uppnas for att lyckas med uppdraget. Avsikten ska vara
lanken mellan uppdraget och det taktiska konceptet, genom att peka ut nyckeluppgifter.
Nyckeluppgifter ar sadana uppgifter som maste utforas, alternativt forhallanden som maste
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uppnas, for att uppdraget ska lyckas. Understallda ska kunna anvanda de utpekade
nyckeluppgifterna som ett stod om nagot oférutsett intraffar som paverkar
handlingsalternativ, som ett satt att snabbt forsta taktisk chefs tanke med uppgifterna de
tilldelats.

Nér chefen godkéant uppdragsbeskrivningen och uttryckt sin avsikt inleds fas 15. Dér ska
taktisk chef ge ut sina direktiv, dar han eller hon uttrycker vilka planeringsalternativ som
ska och inte ska 6vervégas. | vagledningen uttrycker operativ chef hur han eller hon vill
anvanda (nar, var, hur) tillgangliga férmagor for att l6sa uppdraget fran hogre niva, med
fokus pa nodvandiga uppgifter. Beroende pa tid kan direktiven bli mer eller mindre
extensiva, men ska som minst innehalla:

e Egna och motstandarens handlingsalternativ som ska anvéndas i resten av processen
o Det kritiska informationsbehovet
e Vdgledning gallande
e Rekognosering
e Risker
e Vilseledning
e Eldunderstdd
e Rorlighet
e Skyddsatgarder
e Prioriteringar for strid och understod
e Tidsplanen
e Typ av order att producera
e Typ av repetition infér uppdraget
e Ovrigt som operativ chef vill uppmarksamma personalen pé

Nér chefen gett ut sin avsiktsforklaring ska staben, som fas 16, skicka en forberedande
order till underlydande som innehaller:

e Uppdragsbeskrivning

o Avsiktsforklaringen

e Kiritiskt informationsbehov

e Végledningen

e Geografiskt omrade dar styrkan ska verka
e Rekognosering som ska inledas

Steg tva avslutas med att se 6ver den information som finns. Detta ska ocksa ske
kontinuerligt under resten av beslutsprocessen. Nya fakta kan konfirmera eller kullkasta
tidigare bedémningar och nér sa sker kan planer behdva éndras. Genom att information
standigt dvervakas kan planer justeras nér fakta framtrader.

28



FOI-R--3224--SE

3.3 Tafram handlingsalternativ®®

| det tredje steget tas forslag till egna handlingsalternativ fram. De alternativ som tas fram
ska vara lampliga, sa till vida att de uppfyller uppdraget och foljer taktisk chefs
vagledning. De ska ocksa vara majliga att genomfora med befintliga formagor, resurser
och tid, samt acceptabla i den man att det som uppnas taktiskt och operativt &r forsvarbart
sett till kostnaden, framfor allt i forluster. Handlingsalternativ ska ocksa tydligt skilja sig
fran varandra samt vara fullstandiga i det att de beskriver hela uppdraget.

Att ta fram handlingsalternativ ar en process i sex delar som inleds med att analysera de
relativa styrkeférhallandena mellan egna och antagonistiska styrkor. Analysen av de egna
forbanden kréver en god insikt i det egna stridsvérdet. Det egna stridsvardet jamfors sedan
mot tankt motstandares troliga stridsvarde, i syfte att finna var de egna trupperna har sina
storsta overtag. Genom jamfarelsen fas en idé om:

e Vilka férmagor som finns hos egna och vénligt sinnade styrkor

¢ Vad egna och antagonistiska styrkor har méjlighet att gora

e Var och hur antagonistiska styrkor ar sarbara

e Vilka ytterligare resurser som maste tillforas for att kunna utfora uppdraget
o Hur befintliga resurser ska allokeras

Genom en syntes av matematiska estimat, historiska lardomar, jamforelser mellan egna
och antagonistiska styrkor/svagheter, terrang och andra, uppdragsspecifika variabler, ska
en idé fas om vilka handlingar som ar mojliga pa skadeplatsen.

Utifran vilka handlingar som skulle vara mgjliga och chefens direktiv tas sedan forslag till
handlingsalternativ fram. Alternativen ska vagas mot, och kunna besegra, troliga
antagonistiska handlingsalternativ i trovardighetsordning. Att ta fram alternativ uppnas
bast genom 6ppensinnad brainstorming® En grupp sammansatt av experter inom olika
omraden ar optimal for detta forfarande, da de snabbt kan identifiera de alternativ som ar
mojliga eller omdjliga att genomfora. | framtagandet av alternativ ska doktriner beaktas.
Om taktisk chef i sina direktiv inte pekat ut avgérande punkter (en avgdrande punkt ar
sadant som direkt paverkar majligheten att lyckas med uppdraget) som ska uppnas &r det
forsta som bestdms vilka dessa &r. En handling som framtvingar en avgérande punkt &r en
huvudsaklig handling. En handling som behdévs fér att en huvudsaklig handling ska kunna
genomforas &r en stddjande handling. Sedan bestams vilket syfte handlingarna har, den
huvudsakliga handlingens syfte ska vara att uppfylla uppgiften. Syntesen av huvudsakliga
och stodjande handlingar &r ett handlingsalternativ. Ett flertal handlingsalternativ som alla
uppfyller kriterierna i stycket ovan presenteras sedan for taktiskt chef.

Né&r handlingsalternativen presenterats gor staben en beddmning av hur mycket trupp de
behover for att klara av uppdraget. De utgar fran:

e Enhetens uppgift
e Egna och antagonistiska forflyttningsvégar

e Sa manga antagonistiska handlingsalternativ som méjligt, som ett minimum det
troligaste och det farligaste

Darefter bestams vilket antalsforhallande (med hansyn taget till uppgift och terrang)
mellan egna och antagonistiska trupper som kréavs for trolig framgang i varje uppgift, med
borjan i huvuduppgiften. Var i terrangen fronten ska ga samt avledningsmandvrar vags
som nasta del in i handlingsalternativen. Sedan gors en forsta (teoretisk) utplacering av
trupper. Forst for huvuduppgiften vid den avgdrande punkten, sedan for stddjande

% Ibid. sida 5-11 till 5-16
% Farfarandet kan struktureras striktare och da bli ett diskussionsspel.
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uppgifter. Den forsta utplaceringen ska vara generisk till sin natur. Podngen med den
forsta utplaceringen dr att identifiera om tillrackligt med trupp finns for att kunna
genomfora handlingsalternativen.

Nér den forsta utplaceringen ar genomfoérd planeras mandverschemat, en beskrivning av
hur de utplacerade trupperna ska bete sig for att uppfylla taktisk chefs avsikt. Att utveckla
ett mandverschema innebdr att forfina den forsta utplaceringen med hansyn till relationer
mellan egna och vénligt sinnade trupper, mellan egna och fientligt sinnade trupper samt till
terrdng. Dérefter koordineras egna truppers forflyttningar och handlingar. | denna fas ska
det som i den forsta utplaceringen sags som generiska trupper uttryckas i mer konkreta
termer géllande vilken sorts styrka som ska utplaceras var. Manéverscheman ar
omfattande och ska:

e Beskriva syftet med insatsen

o Uttala var taktisk chef accepterar taktisk risk

¢ ldentifiera kritiska punkter med positiv effekt

e Peka ut huvuduppdraget med deluppgifter och syften

e Peka ut stodjande atgarder med deluppgifter, syften samt hur de stodjer
huvuduppdraget

o Beskriva reserven, hur den ser ut, var den ska lokaliseras, dess uppgifter och syfte
o Beskriva rekognosering och skyddsuppgifter

e Skissartat beskriva styrkans rorelser

e Identifiera mandvrar som kan bli méjliga eller nédvandiga nér insatsen fortskrider
e Beskriva mal med och platser dar kontakt med fientligt sinnade styrkor kan ske

e Beskriva ansvarsfordelning i insatssomradet

e Beskriva eldkoncept

e Beskriva hur ledning ska prioriteras

o Ge foreskrivna formationer (om nodvéndigt)

e Beskriva hur understtdet ska prioritera

e Ge en idé om hur terranghinder paverkar mangvrar och eld

e Innehélla en 6vervagning av fientliga méjligheter att anvanda massforstorelsevapen

Mer Kkortfattat ska varje mandverschema beskriva en idé till ledning av trupperna som
placerats ut, sadan att de mest troliga fientliga handlingsalternativen besegras. Denna
ledning kan ses som en begrénsning av understélld chefs handlingsfrihet. Ledning ska
alltsa vara sa l6st hallen att den ger understéllda handlingsfrihet, men inom ramar sa att
hogre chefs avsikt uppfylls.

Med fardigt mandverschema bestams var stab ska placeras och hur ménga enheter, av
olika typer, den ska leda. Om det i denna del upptacks ett behov av fler staber &n vad som
ar mojligt med tilldelade resurser sa ska inte handlingsalternativet forandras, bristen pa
ledning noteras endast som en brist i handlingsalternativet.

Efter att de fem ovanstaende delarbetena &r fardiga satts det hittills gjorda arbetet ihop till
ett fardigt handlingsalternativ. Ett sadant ar indelat i tva delar. Den ena &r ett uttalande
som tydligt beskriver hur en enhet ska uppna sitt delmal och forklarar manéverschemat. |
detta ingar uppdraget, slutmalet och en beskrivning av skadeplatsen. Den andra &r en skiss
som ska ge en bild av handlingsalternativets mandvrar. Tillsammans ska de tva delarna
beskriva vem, vad, nar, var, hur och varfér som utfér en handling, samt vilka risker som
finns och nér dessa troligen &r som storst.
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Om tid finns ska sedan en briefing hallas dar taktisk chef orienteras om

De underrattelseprodukter som finns

Mdjliga antagonistiska handlingsalternativ
Uppdragsbeskrivningen

Operativ chefs avsikter (en och tva nivaer upp)
Handlingsalternativen

Resonemanget bakom de olika handlingsalternativen

Taktisk chef beddmer sedan de olika handlingsalternativen. Om han eller hon forkastar
samtliga startar steget om och nya handlingsalternativ tas fram. Om ett eller flera &r

a

cceptabla for chefen inleds nésta steg, analys av handlingsalternativ (krigsspel). Bild 15

sammanfattar framtagandet av handlingsalternativ.

Bild 15: Framtagning av handlingsalternativ

Framtagning av handlingsalternativ

Willka ar vara styrkar? Villka &r fiendens styrkor?

Vilka &r véra svagheter? Vilka &r fiendens svagheter?

Analysera relativa stridsvarden

Vilka ar véra formagor?

> | Vilka &rfiendens farmagor?

Terrang

Vad kan vi gara?

Finna méjliga handlingar

B

Relativa stridsvarden v

Wad ar bra att géra?

Erfarenheter

- Hur gér vi vad som skall goras?

4

Vad ska garas?
Hur leder vi?

S Q

3.4 Analysera handlingsalternativ (krigsspel)®

De av taktisk chef accepterade handlingsalternativen ska analyseras genom krigsspel.
Genom analysen ska fas fram vilket handlingsalternativ som utfor uppdraget med minsta
mojliga forluster och med storsta mojliga bibehallande av initiativ. Krigsspel hjalper

d

essutom chefen och staben att:

Bestdmma hur de maximerar egen styrka mot fientliga trupper samtidigt som de
skyddar vénligt sinnade trupper och minimerar riskerna for skador pa det civila
samhallet

F& en ensad bild

Forutse skeenden

“0 |bid. sida 5-16 till 5-24
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e Bestdmma forutsattningar och resurser nddvéndiga for att lyckas
e Bestdamma var och nar egna formagor ska tas i bruk

e Faen bild av fiendens styrkor, svagheter, maktcentra, slutmal samt énskvarda
skeenden

o Identifiera vilken grad av koordinering som &r nédvandig

Bestdmma vilken handlingsplan som uppvisar storst flexibilitet

Krigsspel ska vara en disciplinerad, stegvis, process som lutar sig tungt mot doktrin, men
aven mot taktiska bedémningar och deltagarnas erfarenhet. Krigsspel ar det viktigaste
arbetsmomentet nar det géller att analysera handlingsalternativ. Genom att krigsspela
handlingsalternativ kan staben utveckla handlingsalternativet; finna handlingsalternativets
styrkor och svagheter; testa hur val ett handlingsalternativ star sig samt fran ett
handlingsalternativ utveckla en mer detaljerad plan. Det ar viktigt att krigsspela varje
handlingsalternativ for sig och vanta med jamforelser till nasta steg. Forutom
stabspersonalen deltar féljande funktioner i krigsspelen:

e Stabschefen leder stabens arbete under spelet
e Personalfunktionen &r ansvarig for att beddéma forluster samt personellt stéd
e Underrattelsefunktionen spelar motstandarens chef

e Genomforandefunktion*' ansvarar for metod i spelet. Genomfdrandefunktionen ska
ocksa dokumentera styrkor och svagheter i varje handlingsalternativ och bedéma hur
logiska de ar

e Logistikfunktionen analyserar handlingsalternativen ur underhallssynpunkt.
Logistikfunktionen ska jamfora tillgangliga resurser med dem som behdvs for
underhall i ett handlingsalternativ. Logistikfunktionen ska ocksa tillse att
forflyttningstider ar rimliga.

Forutom ordinarie stab och ovanstaende funktioner ska experter inga i spelgruppen.
Vilka experter som ingar beror pa uppdragets art. Experter bedomer
handlingsalternativens rimlighet inom deras omrade.

Ett krigsspel maste forberedas for att resultatet ska kunna anvéndas. Forst ska de verktyg
och det material samt data som behdvs for spelet tas fram. Som minst ska inga stabens
nuvarande bedémningar, en hdndelsemall, inspelningsverktyg, de fardigutvecklade
handlingsalternativen, kartor ver skadeplatsen samt nagot satt att symbolisera egna och
antagonistiska enheter pa kartan. Darefter listas tillgangliga enheter, bade enheter for strid
och understod, samt vilka relationer som rader mellan behov och méjlighet till understod.
Denna lista pa tillgangliga enheter anvands till alla handlingsalternativ som ska analyseras.
Sedan listas de bedomningar som hittills gjorts och ses 6ver en gang till.

Sedan listas de avg6rande punkterna och beslutstillféllena. Ett beslutstillfalle ar ett tillfalle
(eller en plats) dar ett taktiskt beslut maste tas. Det ska inte framga vilket beslut som maste
tas, utan enbart att ett beslut maste tas samt nar (var) det maste tas for att fa storsta mojliga
paverkan pa eget eller antagonistiskt handlingsalternativ. De avgérande punkterna och
beslutstillfallena kan vara olika beroende pa vilket antagonistiskt handlingsalternativ som
spelas och ett flertal listor maste alltsa upprattas.

Dérnést ska bestdmmas hur spelet ska utvérderas. Kriterier ska séttas upp som anvands for
att utvardera handlingsalternativen efter spelet. Taktisk chef kan valja vilka kriterier som
helst, beroende pa avsikten med och typen av uppdrag det galler. De kriterier som anvéands
for att utvardera planerna ska dock inte enbart mata framgang, utan dven misslyckande.

! Genomforandefunktionen ar det som pa engelska kallas ”Operations” och som brukar ha ordningsnumret 3 i
J-struktur.
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Nér det &r bestdmt efter vilka kriterier som spelet ska utvéarderas ska spelmetod véljas.
Valet av metod &r upp till staben att bestamma sa att det passar typen av uppdrag. Med
spelmetod och utvarderingskriterier klara ska en metod véljas for att dokumentera spelets
resultat. Tva metoder for att dokumentera resultat som férordas &r synkroniseringsmatris
och anteckningsskiss. | synkroniseringsmatrisen synkroniseras handelser och handlingar
tidsmassigt och med varandra. Bild 16 ger ett forslag pa hur en synkroniseringsmatris kan
se ut. En anteckningsskiss gors for varje avgorande punkt. Handlingar och beslutstillfallen
i den avgorande punkten numreras och till varje sadan skrivs information och tankar ned.
Bild 17 ger ett forslag pa hur en anteckningsskiss kan se ut.

Bild 16: Mall for synkroniseringsmatris

Tid: =12 h -5 h O h +6 h +12 h

Fientlig handling:
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Typ A

Typ B
Typ &

Typ D

AFREFEET]

Eldunderstod:

Typ 1

Typ 2

Typ 3

"y me e

Typ 4

Ledning:

Bild 17: Mall fér anteckningsskiss
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Né&r bedémningsmallar ar klara genomfors sjalva krigsspelet. Varje handlingsplan ska
krigsspelas for sig, som minst mot den troligaste och den farligaste antagonistiska
handlingsplanen. Att krigsspela &r ett forsok att forutse hur striden kommer att utveckla
sig. Varje utvalt skeende analyseras genom att dvervaga taktisk nivas uppgift med de
resurser som tilldelats de taktiska enheterna. Krigsspelet ska ske genom ett handling —
reaktion — svar — forfarande. Handlingar utfors av den sida som har initiativet varpa den
andra sidan reagerar och sidan med initiativ svarar pa reaktionen. Forfarandet upprepas
tills skeendet som spelas ar éver eller tills taktisk chef bestdimmer att ett
handlingsalternativ maste forkastas. Att krigsspela ar en tidsodande process da staben
kontinuerligt ska dvervaga en mangd saker pa detaljniva. Detta illustreras bast av vad som
forvéntas vara output av spelen:

o FOrbattrade och fordndrade handlingsalternativ med sidoalternativ for olika h&dndelser
o Tydligare uttryckt var och nér beslutstillfallen intraffar

o Identifiering av de viktigaste terrdngavsnitten och hur de ska anvandas
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Forbattrad forstaelse for antagonistiska handlingsalternativ

Forbattrad uppgiftsstruktur

Vilka uppgifter som vilka enheter ska utféra

Fordelning av resurser till understallda enheter tillrackliga for 16sande av uppgift
Synkroniseringsmatris och/eller anteckningsskiss ifyllda

En uppskattning av tidsatgang for varje uppgift och hela uppdraget

En uppskattning av fiendens forluster vid varje handelse

En uppskattning av var massforstorelsevapen kan riktas mot egen trupp och var
CBRN-skydd behgvs*

Var reserv ska finnas och dennas anvandning

Vilket antagonistiskt handlingsalternativ som ar farligast

Var chefen med stab ska befinna sig

Ytterligare avgtrande punkter

Upptackt av ytterligare brister i stod och underhall

Identifierat behov av vilselednings- och éverraskningsmandvrar
Forbattrad forstaelse for ledningsbehov

Slutversion av plan for rekognosering och 6vervakning
Forbattrad uppfattning om Kritiskt informationsbehov

Utvecklade planer for eld- och flygunderstdd, informationsoperationer, faltarbeten
samt stodjande atgarder

Informationsbehov vid beslutstillfallen

Tidsforhallanden som ska rada vid samling av trupp, attack och forsvar
Tidsforhallanden for forflyttning

Vilka mal som har hogsta prioritet

Identifiering av tidigare oupptéckta faror och bedémning av vilken risk de &r
forknippade med

Analys och utvardering av varje handlingsalternativs styrkor och svagheter

Den sista raden &r markerad i fet stil for att poéngtera att det ar den viktigaste slutsatsen ur
varje spel.

Efter att krigsspelen genomforts bor en briefing héllas dar stabens bild ensas. Vilka egna
och antagonistiska handlingsplaner som spelades, vilken metod som anvandes samt vilka
antaganden som anvandes ska da gas igenom. For varje genomspelat eget
handlingsalternativ ska ocksa framga de avgorande punkter som spelades, méjliga
antagonistiska reaktioner och svar, om handlingsalternativet forandrats (eller bor
forandras), handlingsalternativets styrkor och svagheter samt krigsspelets resultat.

“2 Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra
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3.5 Jamfor handlingsalternativ®

Det forsta som ska ske i detta steg &r att varje stabsmedlem analyserar och utvarderar varje
handlingsalternativ fran sitt eget perspektiv. Genom en syntes av dessa utvarderingar, som
ska anvanda sig av satta kriterier for utvardering, ger staben ett omddme om varje
handlingsalternativ. Handlingsalternativens styrkor och svagheter vags sedan mot varandra
och ett omdome om deras relativa for- och nackdelar fas. Denna jamfcrelse ska resultera i
att staben beslutar om vilket handlingsalternativ som har stérst mojlighet att segra 6ver det
troligaste och det farligaste antagonistiska handlingsalternativet. Detta ska dock inte vara
det enda som Gvervdgs: risk for soldater, utrustning och uppdrag; méjlighet att hantera
ovantade situationer samt storsta mojliga handlingsfrihet for underordnade ska ocksa
végas in.

Staben &r fri att anvanda den metod som de anser bast for att jamfora handlingsalternativ,
sa lange de anvander sig av de utvarderingskriterier som beslutats om tidigare. En hjalp
vid utvarderingen kan vara en sa kallad beslutsmatris. Beslutsmatrisen listar
utvarderingskriterierna, vilken tyngd de har (normalt beslutat av stabschefen) samt de
olika handlingsalternativen. Varje stabsmedlem fyller sedan i varden (forslagsvis mellan
ett och tre) for hur val varje handlingsalternativ uppfyller varje kriterium inom det omrade
for vilket stabsmedlemmen &r ansvarig. Véardena sammanstalls och ett numeriskt varde fas
for varje handlingsalternativ. Det numeriska vardet ska inte vara det enda som anvands for
att jamfora handlingsalternativen, men kan vara en hjalp i analysen.

Stabens utvardering och jamfarelser av handlingsalternativen ska resultera i ett forslag pa
vilket handlingsalternativ som ska anvéndas. Staben ska sedan orientera chefen om:

e Hogre nivaers avsikt
e Uppdraget
e Status pa egna trupper
o Alla underréttelseprodukter
e Egna handlingsalternativ inklusive
e Bedtmningar som anvénts
e  FOr- och nackdelar hos varje handlingsalternativ (inklusive risker)

¢ Vilket handlingsalternativ som rekommenderas

3.6  Fabifall for handlingsalternativ

Efter att ha blivit orienterad ska taktisk chef besluta vilket handlingsalternativ som ska
anvandas. Chef kan forkasta alla handlingsalternativ, i vilket fall hela processen maste
starta om for att ta fram nya handlingsalternativ. Han eller hon kan ocksa valja att forandra
ett handlingsalternativ eller lagga fram ett helt eget. Om sa ar fallet méste staben
krigsspela det forandrade eller nya alternativet. Om taktisk chef beslutar att anvénda ett av
de foreslagna handlingsalternativen kan han eller hon samtidigt vélja att férandra sin
avsiktsforklaring eller sitt informationsbehov sa att de béttre stodjer valt
handlingsalternativ. Taktisk chef ska ocksa besluta om vilka risker utover de som finns
med i beddmningen av handlingsalternativet som accepteras under utférandet. Samtidigt
som operativ chef tar ett beslut om handlingsalternativ ska ocksa beslutas om vilka
forberedelser och dvningar som krdvs innan genomfdrandet. Néar taktisk chef tagit sitt
beslut ska staben genast skicka forberedande order till lagre niva.

3 U.S. Army Field Manual No. 101-5 sida 5-24 till 5-26
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3.7 Produceraorder*

Det valda handlingsalternativet ska utvecklas till en fardig plan. Staben tar det valda
handlingsalternativet och gor det till en detaljerad plan. Planen innehaller
operationskoncept, mandverschema och eldunderstod. Staben producerar ocksa order att
ge till understéllda enheter i enlighet med planen.

Taktisk chef ska ge ut sitt eget operationskoncept som uttrycker var, nar och hur han eller
hon planerar att anvanda sina enheter for att klara av uppdraget. Ar det valda
handlingsalternativet val beskrivet kan taktisk chef anvénda det som sitt
operationskoncept.

Taktisk chef ser éver och godkanner de prelimindra order som staben tagit fram. Dessa ges
sedan till understéllda. Taktisk chef och stab ska, i samband med att order 6verldmnas,
hélla briefings med understéallda for att sakerstélla att de helt forstar taktisk chefs avsikt
samt sitt uppdrag.

* Ibid. sida 5-26 till 5-27
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4 Ordlista

Da denna skrift baserar sig pa tva engelsksprakiga dokument infogas foljande ordlista for
den som undrar dver hur engelska uttryck dversatts.

Avgorande punkt: Decisive point

Beslutsavsikt: (Commanders) Intent

Beslutsmatris: Decision matrix

Beslutstillfalle: Decision point

Eldkoncept: Concept of fires

Eldunderstod: Fire support

Forberedande order: Warning order

Handling, Huvudsaklig: Main effort
Stddjande: Supporting effort

Handlingsalternativ: Course of action

Insatsregler: Rules of engagement

Krigsspel: War game

Kritiskt informationsbehov: Critical information requirements

Ledning: Command and Control

Mandverschema: Scheme of maneuver

Medel: Means

Mal: Ends

Operationskoncept: Concept of operations

Operativ design: Operational design

Planeringsvégledning: Planning guidance

Radgivande rapport: Operational commanders advice

Rorlighet: Mobility

Skadeplats: Theatre (pa skadeplatsen: in theatre)

Slutmal: End-state

Stridsvarde: Combat power

Staende stabsorder: Standard operating procedure

Tillvdgagangssatt: Ways

Truppalstring: Force generation

Tyngdpunkt Centre of Gravity

Underrattelseprodukt: Intelligence preparation of the battlefield products

Uppaift, Implicerad: Implied task
Nyckel- : Key task
Nddvéandig: Essential task
Tilldelad: Specified task

Uttalat behov: Statement of requirements

Vilseledning: Deception

Overlamning: Transition
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