FOI dr en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstéllda varav ungefdar 8oo ar forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgéng till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sékerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sakerhet, bedomning av olika typer av hot, system fér ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga @mnen, IT-sakerhet och nya sensorers méjligheter.

FOI
Totalférsvarets forskningsinstitut Tel: 08-55 5030 00 www.foi.se
Forsvarsanalys Fax: 08-55 50 31 00

164 90 Stockholm

Civilt forsvar och hojd
beredskap —

utgdngspunkter for fortsatt utveckling
ANN ODLUND

FOI-R--3252--SE Underlagsrapport Forsvarsanalys
ISSN 1650-1942 September 2011



Ann Odlund

Civilt forsvar och hdjd
beredskap — utgangspunkter for fortsatt

utveckling




FOI-R--3252--SE

09

Titel Civilt férsvar och hojd beredskap —
utgdngspunkter for fortsatt utveckling

Title Civil defence and raised preparedness —
starting-point for development

Rapportnr/Report no FOI-R--3252--SE

Rapporttyp /Report Type Underlagsrapport

Manad/Month September

Utgivningsar/Year 2011

Antal sidor/Pages 52p

ISSN ISSN 1650-1942

Kund/Customer MSB

Projektnr/Project no E15150

Godkéand av/Approved by

FOI, Totalférsvarets Forskningsinstitut FOI, Swedish Defence Research Agency

Avdelningen for Forsvarsanalys

164 90 Stockholm SE-164 90 Stockholm

Detta verk ar skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnarliga verk. All
form av kopiering, dversattning eller bearbetning utan medgivande ar férbjuden



FOI-R--3252--SE

Sammanfattning

Foreliggande studie ar genomford pa uppdrag fran MSB och ska a) beskriva
utgangspunkter, i.e. dagens reglering och strukturer, for det civila forsvaret i
Sverige, b) ge exempel pa strukturer i Norge och Finland och forutsattningar for
nordisk samverkan samt c) ge forslag till utveckling av det civila forsvaret.

Roller, ansvar och uppgifter inom det civila forsvaret samt vid héjd beredskap
regleras i lagar och férordningar. Geografiskt omradesansvariga och civila
totalforsvarsmyndigheter ar regeringen (nationellt), l&nsstyrelser (regionalt) och
kommuner (lokalt). Inriktningen for samhéllets sakerhet grundas i en gemensam
strategi for att hantera hela skalan fran olyckor till krig. Detta medfor behov av
utveckling av det civila forsvaret. Formagan att ge och ta emot stod ska
utvecklas. Territoriellt forsvar av Sverige ges ater mer utrymme. Forsvarsmakten
inréttar territoriella ledningsstaber och genomfér forsvarsplanering for forsvar av
territoriet. FOr att hantera kriser eller incidenter som &ven inbegriper militdra
maktmedel ska det finnas en aktuell krisfallsplanering, sarskilt for strategiskt
viktiga omraden och samhallsfunktioner.

Studien pekar pa att det civila forsvaret behover bygga pa krisberedskapens
strukturer och verksamhet och en samverkan med Forsvarsmakten pa alla nivaer.
Inbyggd flexibilitet som ger utrymme for tillvaxt vid behov, t.ex. i hdndelse av
forandrat omvérldslage, bor skapas. Eftersom en helhetssyn efterstréavas och
insatser, bade civila och militara, ska kunna genomféras inom och utom Sverige i
olika sammanhang finns det flera viktiga parametrar att ta hansyn till bl.a:
Skillnad i hot — antagonistiska och icke-antagonistiska, skillnad mellan héjd
beredskap och fredstida reglering samt skillnad mellan mandat, roller och
uppgifter nationellt-internationellt.

Auvslutningsvis ges aven exempel pa och forslag till strukturer for samverkan
inom civilt forsvar pa central, regional och lokal niva.

Nyckelord: Civilt forsvar, totalforsvar, krisberedskap, hojd beredskap,
Forsvarsmakten, MSB, interorganisatorisk samverkan, samordning,
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Summary

This study is performed on behalf of MSB and the aim is to a) describe the
starting point, i.e. current regulations and structures for the civil defence in
Sweden b) describe corresponding structures in Norway and Finland and
conditions for Nordic cooperation and c) give proposals for development of the
civil defence.

Civil defence is governed by laws and regulations. Responsibility at different
administrative levels lies with the government at the national level, the county
board at the regional level and the municipality at the local level.

The focus for the security of society is founded in a common strategy to deal
with the entire range of threats, from accidents to war. This requires development
of the civil defence. The Swedish Armed Forces are establishing territorial staffs
and enhanced planning to meet the strategy. In order to deal with crises or
incidents, which also include military force, there must be an up to date crisis
event planning, especially for strategically important areas and functions. Host
Nation Support needs to develop.

Civil defence should build on emergency management structures and activity and
on coordination with the Swedish Armed Forces at all levels. Built-in flexibility
that allows for growth, if needed, should be created. As an holistic approach is
pursued and civil and military operations should be possible to carry out in both
Sweden and abroad in different contexts, there are several important parameters
to consider: Differences between antagonistic and non-antagonistic threats,
differences between raised preparedness and peacetime regulations and
differences between mandates, roles and tasks in national-international contexts.

Finally the report suggests structures for cooperation in civil defence at central,
regional and local levels.

Keywords: Civil defence, total defence, raised preparedness, crisis management,
the Swedish Armed Forces, MSB, inter-organizational cooperation, coordination.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag och syfte

FOI har fatt i uppdrag att genomfora en inledande studie som a) ska beskriva
utgangspunkter, i.e. dagens reglering och strukturer, for det civila forsvaret i
Sverige samt b) ge forslag till utveckling av det civila forsvaret. Studien ska dven
oversiktligt beskriva motsvarande strukturer i Finland och Norge samt
genomfdra en analys av vilka forutsattningar som &r gemensamma for nordisk
samverkan inom civilt forsvar.

Syftet med studien &r att beskriva och lamna férslag till utveckling av omradet
civilt forsvar.

1.2 Metod och avgréansningar

Studien utgar fran utredningar, propositioner, forfattningar, regleringsbrev samt
inriktningsdokument for Férsvarsmakten och bevakningsansvariga myndigheter.
Tidigare studier inom omradena totalforsvar, civil-militar samverkan och
krisberedskap har ocksa beaktats.

1.3 Begrepp och definitioner

Nedan foljer regelverkens definitioner av begreppen "totalférsvar”, ”hojd
beredskap” samt “krisberedskap” samt MSB:s definitioner av "samhéllsviktig
verksamhet”. Vidare beskrivs hur begreppen "samordning” och "samverkan”
anvénds i den har studien.

1.3.1 Totalférsvar och hdjd beredskap

18 i lag (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap lagger grunden till
begreppen "totalforsvar” och "hojd beredskap”. Totalforsvaret bestar av militart
respektive civilt forsvar och &r ”verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig”. | samma paragraf definieras begreppet hojd beredskap: Hojd beredskap
ar antingen skarpt beredskap eller hégsta beredskap. Under hégsta beredskap ar
totalforsvar all samhéallsverksamhet som da ska bedrivas. Hogsta beredskap
omfattar hela samhéllet medan skérpt beredskap &r selektivt och kan gélla vissa
geografiska delar eller verksamheter.

Nar regeringen fattat beslut om hojd beredskap intrader en rad bestammelser fran
olika forfattningar i kraft. Hojd beredskap och atgarder som ska vidtas under
sadana forhallanden regleras i forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
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beredskap, lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, samt i en rad andra
forfattningar som styr olika verksamheter i samhéllet.

1.3.2 Krisberedskap

I forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap definieras
”krisberedskap” som

formagan att genom utbildning, évning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motsta och hantera krissituationer, och sakra kryptografiska
funktioner: kryptografiska funktioner godkanda av Férsvarsmakten. (§4)

Viktiga samhallsfunktioner och dess verksamhet behtver sékerstéllas i hdndelse
av kris. Sett ur ett krisberedskapsperspektiv bedrivs samhallsviktig verksamhet
pa en rad omraden och pa olika nivaer. MSB har i strategin for skydd av
samhallsviktig verksamhet (MSB Dnr 2010-4547) definierat "samhéllsviktig
verksamhet” enligt féljande:

En samhaéllsviktig verksamhet definieras som en samhallsfunktion av sdan
betydelse att ett bortfall av eller en svar stérning i funktionen skulle
innebara stor risk eller fara for befolkningens liv och hélsa, samhéllets
funktionalitet eller samhéllets grundlaggande varden.

MSB har for att fortydliga definitionen l&mnat foljande kommentar: "En
samhallsfunktion som har till uppgift att hantera en pagaende allvarlig handelse
eller kris sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt &r ocksa en
samhallsviktig verksamhet. Som synonym till samhallsviktig verksamhet foreslas
viktig samhéllsfunktion” (MSB, 2010 s. 5).

MSB forslar vidare i strategin att kritisk infrastruktur pa nationell, regional och
lokal niva inom Sverige ska ges en tydlig innebdrd som stodjande funktioner till
identifierade viktiga samhéllsfunktioner (MSB, 2010 s. 6).

1.3.3 Samordning och samverkan

Samordning och samverkan ar viktiga begrepp inom krishanteringsomradet.
Samverkan mellan myndigheter i kriser &r en skyldighet enligt férordning
(2006:942) om krisbheredskap och héjd beredskap (5 §).

Att verka for samordning ar ocksa reglerat och ingar i MSB:s uppdrag samt &r en
del av det geografiska omradesansvaret pa nationell, regional och lokal niva.

Att "verka for samordning” eller att se till att berérda aktorer “far tillfalle att
samordna” vilket ar uttryck som anvands i forfattningarna, innebar inte att nagon
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myndighet har mandat att styra nagon annan. Sjalvstandighet rader i de flesta fall
mellan myndigheter samt mellan myndigheter och privata aktorer. Samverkan &r
darfor den metod som normalt anvands vid samordning av myndigheter, bl. a.
mellan civilt och militart forsvar under hojd beredskap samt vid Férsvarsmaktens
stdd till det civila samhéllet i samband med fredstida kriser.

Givet den hér rapportens beskrivning av férdndringarna inom det civila forsvaret
samt det civila forsvarets organisering, reglering, uppgifter och utveckling &r
foljande definitioner (Asplund et al., 2003) val fungerande

Definitionerna &r stipulativa och beskriver vad samordning &r och hur
samordning kan uppnas utifran forhallandena mellan begreppen samordning,
koordinering, samverkan och forutsattningarna i svensk lagstiftning:

Samordning av verksamheter innebéar att dessa koordineras for att uppna
gemensamma mal. Samordning kan ske via befal, vilket kan ske inom
hierarkiska organisationer, eller via olika former och grader av samverkan
vilket &r den metod som véljs nar flera organisationer vars verksamhet ska
samordnas, “’ar sjalvstandiga gentemot varandra och ingen part dérmed har
beslutsratt dver den andra” (Asplund et al. 2003, s. 18).

Det finns flera definitioner av samverkan och samordning. Vart att ndmna &r de
operationella definitioner som Forsvarsdepartementet anvander i Skr.
2009/10:124 (Bilaga 3 s. 89):

Samordning avser aktivitet som innebar att se till att den verksamhet som
bedrivs av olika samhéllsorgan genomfdérs med utgangspunkt i gemensamma
planeringsférutsattningar och att sjalva genomforandet inte praglas av
divergerande mal mellan olika samhallsorgan.

Samverkan avser den dialog och samarbete som sker mellan sjalvstandiga
och sidoordnade samhallsaktorer for att samordnat uppna gemensamma
mal.
Definitionerna ovan &r en operationalisering av samordnings- och
samverkansbegreppen och beskriver samverkan och samordning som aktiviteter,
dvs. vad man gor och vad som ska uppnas.

De olika definitionerna ovan motsager inte varandra. Dock &r definitionerna
enligt Asplund de som &r mest relevanta for den har rapportens sammanhang.

1.4 Lasanvisningar

Kapitel 2 innehaller en bakgrund som kort beskriver utvecklingen av
totalforsvaret fran 1950-talet och fram till férandringarna som foljde av
forsvarsbeslutet 2004. Kapitel 3 beskriver utgangslaget for det civila forsvarets

11
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utveckling. I avsnitt 3.1 redovisas regeringens nuvarande hotbedémning och
sakerhetsbegrepp, medan avsnitt 3.2 beskriver inriktning av det militira och det
civila forsvaret samt krisberedskapen utifran forsvarsbeslut 2009 (avsnitt 3.2). |
avsnitt 3.3 beskrivs utgangslaget for det civila forsvaret 2011 — reglering,
uppgifter och organisering. Vidare beskrivs mal och inriktning for
Forsvarsmakten och MSB som utgangspunkter for civil-militar samordning
(avsnitt 3.4).

| kapitel 4 problematiseras forutséttningar for utvecklingen av det civila
forsvaret. | avsnitt 4.2 och 4.3 ges exempel pa samordningsstrukturer for
krishantering i Uppsala lan (Ce-Sam) samt en oversiktlig beskrivning av
samordning i Norge och Finland. I kapitel 5 ges exempel pa viktiga
h&nsynstaganden for och forslag till utveckling av det civila férsvaret i Sverige.

12
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2 Kort historik — totalforsvaret fran
1950 till idag

"Totalforsvaret skall vara s uppbyggt och organiserat att det ar hela folkets
angelagenhet. Det ar av storsta betydelse att varje medborgare allt efter sin formaga
bereds tillfalle att bidra till landets forsvar. Detta tillgodoses bast genom att vart
totalforsvar dven i fortsattningen bygger pa den allmanna varnplikten,
civilforsvarsplikten och andra former av tjanstgéringsskyldighet. Den frivilliga
forsvarsverksamheten tillfér totalférsvarets militara och civila delar viktig kapacitet
och &r ett uttryck fér det svenska folkets forsvarsvilja. Den ger mojligheter for stora
grupper att frivilligt ansluta sig till och utbilda sig for totalférsvaret. Totalforsvarets
organisation och verksamhet i fred skall bereda landets medborgare mojlighet att pa
ett effektivt satt forbereda sig for att medverka i landets férsvar” (betdnkande
1988/89: FoU 14).

Kalla krigets hotbild 1ag till grund for synen pa totalférsvaret ovan. Med
invasionshot och dess krav pa mobilisering lades fran 1950-talet och fram till
1990-talet grunden for totalforsvarets organisering, verksamhet och behovet av
civil — militar samverkan. Pa central niva genomfdrdes totalforsvarssamverkan
som regel genom att forsvarets ledning samverkade med den civila myndighet
som hade ansvaret for att samordna det civila forsvarets beredskapsplanering.
Organisationer och myndigheter foljde oftast de regionala granserna och
planeringen inriktades framst mot beredskapshdéjningar (Navander, Gustafsson,
Johansson, Olofsson, 2007).

Civilbefalhavarinstitutet tillkom &r 1951, utifran tva behov: 1) planering fér den
civila beredskapen inom storre omraden &n lanen samt 2) behovet av civil -
militar samordning. Sverige delades in i civilomraden motsvarande i stort den
geografiska indelningen i militiromraden ledda av militarbefalhavaren.
Civilbefalhavarnas uppgift i fred var att verka for planldggning och i krig att
samordna de civila forsvarsatgarderna och understodja det militara forsvaret.

I avsnitten nedan redovisas kronologiskt viktiga forandringar for totalforsvaret.

2.1 1966 ars forsvarsbeslut

I och med 1966 ars totalforsvarsbeslut inférdes gemensamma regionala
ledningsorgan for de tre vapengrenarna och militarbefélhavaren under
Overbefalhavaren blev ansvarig for den operativa verksamheten for samtliga

! Prop. 1951:149, StU 145, rskr. 277.
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vapengrenar. Aven civilomrédena &ndrades for att mer noga stimma éverens
med militiromradena. > Den hdgre regionala nivan, dvs. militar — och
civilomradena, ledde den regionala planeringen samt utbildade och Gvade de
regionala totalforsvarsorganisationerna. Lagre regional niva utgjordes av
lansstyrelsen pa den civila sidan som motsvarades av Forsvarsomraden (Fo) —
den l&gsta regionala enheten inom forsvaret med ansvar for forsvarsplanering,
hemortsforsvar, tillsyn av fasta anldggningar, vissa territoriella férband och
hemvaérnets utrustning och materiel (Losman, 2005). Nara samverkan mellan
militar och civil ledning skedde bl.a. via samgruppering i ledningsplatser pa
respektive niva.

2.2 1986 ars reform

1980-talets hotbild lyfte fram avgrénsade strategiska dverfall mot
samhallsviktiga funktioner och dverraskande operationer langt inne i landet,
vilket stallde krav pa territoriellt forsvar, flexibel ledningsférmaga och
samverkan mellan civil och militér ledning.

1986 reformerades den civila delen av totalforsvaret (Prop. 1986/87:95). En ny
indelning av i funktioner skulle férdela ansvaret for beredskapsforberedelserna i
fred och for verksamheten under kriser och i krig pa nivan narmast under
regeringen och en ny myndighet skapades. Pa central niva indelades verksamhet
av betydelse for totalforsvaret i ett 20-tal funktioner med var sin
funktionsansvarig myndighet. Syftet med funktionsindelningen var att fordela
ansvaret for samordningen av beredskapsforberedelserna i fred och av
verksamheterna i krig. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) bildades och
gavs samordningsansvar for beredskapsforberedelser som forsérjning och
beredskapslagring, inom hela det civila forsvaret. OCB fick dven ett séarskilt
ansvar for funktionen Civil ledning och samordning (SOU 1993:95, s. 26).

2.3 1990-talet: Helhetssyn och breddad hotbild

Under 1990-talet efter kalla krigets slut inriktades forsvarspolitiken allt mer pa
internationella insatser och fredstida kriser som olyckor eller katastrofer.
Krigsorganisationen skulle bli mindre, effektivare och forsvaret mindre kostsamt.
Detta paverkade i sin tur bade grundorganisationen och behovet av varnpliktiga. |
1992 ars totalforsvarsheslut tillfordes forsvaret uppgiften att ”starka samhallets
formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred” och

21966 fanns sju militaromraden och civilomraden. Dessa slogs i borjan av 1990-talet samman till tre
militaromraden (S6dra, mellersta samt norra) samt pa den militara sidan ett kommando, Gotlands
militirkommando.

14
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att medverka i internationella insatser vid fredskriser, naturkatastrofer och
fredsbevarande insatser (Navander et al., 2007).

LEMO-utredningen® tillsattes 1991 i syfte att genomféra en 6versyn av
ledningsorganisationen pa central och regional niva inom totalférsvaret inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (Dir 1991:44). Utredningen ledde
till en rad férandringar. Den 1 juli 1994 inrdttades den nya myndigheten
Forsvarsmakten efter en sammanslagning av de tre forsvarsgrenarna samt den
operativa ledningen i enlighet med Prop. 1991/92:102. De angivna skalen till
sammanslagningen var att man ville skapa tydlighet i lydnads- och
orderforhéllanden, i krig saval som i fred, samt att ge en chef (Overbefilhavaren)
odelat ansvar for en sammanhallen myndighet och darmed 6ka mojligheterna till
att utkréva resultatansvar. Vidare inréttades Hogkvarteret som ett allsidigt
sammansatt ledningsorgan till stod for OB.

Lagen (1994:1720) om civilt forsvar tradde i kraft den 1 juli 1995 och reglerade
kommunernas och landstingens uppgifter och dess genomférande inom det
civila forsvaret. Lagen omfattade dven bestammelser om hemskydd, verksskydd
och befolkningsskydd. | samband med den nya lagen traffade staten och Svenska
Kommunférbundet ar 1994 en 6verenskommelse som styrde fordelningen av
medel till kommunerna.

I och med 1996-ars forsvarsbeslut (som fattades i tva etapper: i december 1995
och i december 1996) forandrades totalforsvaret fran invasionsforsvar till
anpassningsforsvar och utformades utifran en helhetssyn pa hanteringen av olika
hot och risker. Totalforsvarets resurser skulle kunna delta bade i internationella
insatser och starka formagan att hantera svara pafrestningar i fred saval som i
krig. Det civila forsvaret gavs vidgade uppgifter och skulle férutom att varna
civilbefolkningen, sékerstalla viktiga funktioner och ge stdd till Férsvarsmakten
vid vapnat angrepp &ven kunna genomfora internationella fredsfrdmjande och
humanitara insatser samt ”starka samhallets formaga att méta nationella
pafrestningar i fred” (OCB, 1996, s 20).

Den utvidgade synen pa samhallets hantering av hot och risker ledde till en
gemensam lagstiftning samt en gemensam planeringsprocess for fredstida
krishantering och hojd beredskap. En viktig utgangspunkt var att en forstarkt
fredstida formaga att hantera kriser i samhallet forvéantades ge en grundlaggande
formaga att dven hantera en krigssituation.

# Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen
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2.4 2000-talet: Internationella insatser och
samverkan

2.4.1 Forsvarsbeslutet 2000

Forsvarsbeslutet 2000 fortsatte den stora fordndringen av forsvaret.
Utvecklingen internationellt och i synnerhet pa Balkan gjorde att Sverige snabbt
behdvde starka formagan att verka internationellt i samverkan med andra
nationer. Detta kravde ett militart forsvar som var betydligt mindre men som
hade hdg kvalitet och var anvéndbart till en mangd olika typer av insatser. De
nya kraven medforde bl.a. att ett stort antal organisationsenheter i
Forsvarsmaktens grundorganisation lades ned (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2). Den militara ledningsorganisationen centraliserades i och med
inrattandet av den operativa insatsledningen som bestod av operationsledning
och tre taktiska kommandon (armé, marin samt flyg).

Vidare avvecklades militaromradena och en ny militardistriktsorganisation under
myndigheten Forsvarsmakten ersatte delar ur militiromradesstaber samt
Gotlands militirkommando, forsvarsomradesstaber, forsvarsomradesgrupper,
marinkommandon och flygkommandon (Prop.1999/2000:97, s 5). Verksamheten
bedrevs i militardistriktsstaber och militardistriktsgrupper med uppgifterna
territoriell verksamhet, utbildning och samverkan med frivilligorganisationer
samt den civila delen av totalforsvaret.

Awven det civila forsvaret forandrades i takt med forandringarna i det militara
forsvaret och okat fokus pa fredstida kriser. Civilbefalhavarorganisationen och
den hogre regionala nivan avskaffades i slutet av 2000 och Civilbefalhavarnas
uppgifter avvecklades eller fordelades mellan funktionsansvariga myndigheter
och lansstyrelser (Prop.1999/2000:97).

En ny gemensam planeringsstruktur som omfattade bade svara pafrestningar pa
samhallet i fred och hojd beredskap infordes under 2002. Franvaron av
invasionshot och allt mer komplexa beroenden mellan sektorer i samhallet gjorde
att regeringen valde att frAnga systemet med de funktionsansvariga
myndigheterna som inrattats for att planera och samordna den civila beredskapen
infér krig (Prop. 2001/02:10).” I linje med den nya inriktningen betonades
formagan till tvarsektoriell samordning och 2002 ersattes OCB och systemet med
funktionsansvariga myndigheter av Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och en
ny myndighetsindelning i samverkansomraden. | enlighet med forordning
(2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap fick vissa
myndigheter ett sérskilt ansvar for samhallets krisberedskap och indelades i
samverkansomraden utifran identifierade samverkansbehov (84). Syftet var att

* Férordning (1986:294) om ledning och samordning inom totalférsvarets civila del.
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genom forebyggande arbete och i samverkan med berdrda aktérer komma fram
till hur krisberedskapen kunde stérkas. Samma myndigheter fick &ven ansvar for
att vidta atgarder infor hojd beredskap (& 8) (bevakningsansvariga myndigheter).

Fyra principer valdes som grund for utvecklingen av beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred och under héjd beredskap: Ansvarsprincipen —
den som har ansvar for en verksamhet i fred dven ska ha det i krig;
Likhetsprincipen — En verksamhets organisation och lokalisering bor sa langt
som mojligt Overensstdmma i fred och i krig; Narhetsprincipen — en kris bor
hanteras av den niva eller instans som narmast berors av det akuta krisforloppet,
och Geografiskt omradesansvar — inom ett geografiskt omrade bor det finnas ett
organ som ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvérsektoriella
krishanteringsatgarder (Prop. 2001/02:10).

2.4.2 Forsvarsbeslut 2004

I enlighet med forsvarsbeslutet 2004 fortsatte omvandlingen av férsvaret.
Behovet av fordndringarna motiverades med det nya sékerhetspolitiska laget och
en forandrad hot- och riskbild. Regeringen gjorde beddmningen att ett "véapnat
angrepp i alla dess former fran en annan stat direkt mot Sverige ar osannolikt
under dverskadlig tid”. ”De formagor som kravs for att sékerstalla en
grundlaggande forsvarsformaga och kompetens for det civila forsvaret, som en
forsékring mot framtida osakerheter och de vapnade hot som trots allt skulle
kunna uppsta vid ett forsamrat omvarldslage, ryms i allt vasentligt inom den
formaga som behovs for att kunna hantera svara pafrestningar pa samhallet i
fred” (Prop. 2004/05:5, s. 211).

Forsvarsmaktens utveckling mot ett natverksbaserat forsvar (NBF) lag till grund
for reformeringen fran ett invasionsforsvar till ett mindre, flexibelt insatsforsvar.
Ett natverksbaserat forsvar skulle ge en dkad operativ effekt i och med
behovssammansatta enheter for varje situation. Natverket skulle ge mojlighet att
byta information bade nationellt och internationellt. Férsvarsmakten skulle ocksa
kunna utbyta information och samverka med 6vriga myndigheter for att
samordnat kunna mota svara kriser eller pafrestningar (2004/05:5).

Forband lades ned och organisationsenheter och verksamhet avvecklades eller
omorganiserades. Forsvarsmaktens territoriella ledning avskaffades helt och
ledningen koncentrerades till Hogkvarteret. Med militardistriktsstabernas
nedl&ggning flyttades det militéra territoriella ansvaret i Sverige till den operative
chefen i Hogkvarteret medan ledningen av territoriella insatser dvertogs av de tre
taktiska kommandona (armé-, marin- och flygtaktiskt kommando).
Militardistrikten ersattes 2005 av fyra Saksamsektioner® med uppgift att

® Saksamsektionerna bestar av tva delar, den militara underrattelse- och sakerhetstjanstens regionala
funktioner under C INSATS J2 samt de regionala samverkansfunktionerna riktade framst gentemot
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samordna sakerhetstjansten regionalt och samverka med regionala myndigheter.
Sektionerna ingick i Hogkvarterets operativa enhet, men lokaliserades
geografiskt till Boden Stockholm, Géteborg samt Malmd/Revinge
Militardistriktsgrupperna bytte namn till utbildningsgrupper och inordnades
under utbildningsférbanden (prop. 2004/05:160).

En ny dverenskommelse om kommunernas uppgifter och erséttning vid fredstida
krishantering och uppgifter for hojd beredskap traffades i juni 2004 mellan staten
och Svenska Kommunforbundet. Den nya 6verenskommelsen innebar att
kommunernas uppgifter i krisberedskapen skulle anpassas till den nya breddade
hotbilden (SOU 2004:134).

En ny reglering, gemensam for kriser och krig, infordes i och med att Férordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap tradde i kraft.® I den nya lagen
fortydligades ansvarsprincipen och kommunernas geografiska omradesansvar
som en viktig del i utvecklingen.

2.5 Sammanfattande kommentarer

Fram till 1990-talet gjordes atskillnad mellan verksamhet i fred och
beredskapsforberedelser for krig. OCB pa central niva hade ansvar for
samordning av bl.a. forsorjning inom det civila férsvaret. Pa hogre regional niva
hade civilbefalhavarna till uppgift att i fred verka fér planldggning och i krig att
samordna de civila forsvarsatgarderna och understodja det militara forsvaret.

Under 1990-talet breddades synen pa hantering av hot och risker och man inforde
en gemensam lagstiftning och planeringsprocess for kriser i fred och krig. Under
2000-talet lades fokus allt mer pa internationella insatser och pa hantering av
fredstida kriser. Ett vapnat angrepp mot Sverige ansags osannolikt. Forsvaret
centraliserades och minskade i storlek. Den territoriella ledningsnivan
avskaffades. KBM ersatte OCB och den hogre regionala nivan med civilomraden
avvecklades. Lansstyrelsen blev hogsta civila totalférsvarsmyndighet pa regional
niva.

lansstyrelserna och andra regionala myndigheter. N&r det géller civil-militar samverkan
funktionsleds S&ksam av C INSATS J9. Sdksam:s samverkansdel &r en funktion framst for
planering och dvning, och de har inget ledningsansvar vid en insats (Odlund, 2010, s 20).

® Den nya lagen ersatte lag (1994:1720 ) om civilt forsvar och lag (2002:833) om extraordinara
handelser i fredstid hos kommuner och landsting.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att idén med totalforsvaret som "hela folkets
angelagenhet” forsvann fran den politiska agendan efter kalla kriget. De
organisatoriska forutsattningar for samordning av det civila och militara forsvaret
som efterstravats togs bort i och med omdaningen av forsvaret fran invasions- till
insatsforsvar. Det civila forsvaret forsvann i princip fran agendan och fanns kvar
framst i forfattningstexter som formulering i propositioner och
inriktningsdokument om krisberedskap. Detta ledde till att det idag finns ett
glapp, kunskapsmaéssigt, organisatoriskt och verksamhetsmassigt nar det galler
civilt forsvar.

Tre stéllningstaganden blev styrande for krisberedskapen och darmed ocksa for
det civila forsvaret: 1) Den breddade hotbilden: Krisberedskapen skulle omfatta
hela hotskalan fran fredstida kriser till krig. 2) Ansvarsprincipen: Det fredstida
verksamhetsansvaret som normalt aligger en aktor ligger fast aven under kriser
och i krig. 3) Underifranperspektiv pa hot och risker: krishanteringsférmagan
byggs upp fran lokal niva via regional niva till nationell niva (Prop. 2005/06:133,
5 104).
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3  Utgangslage for det civila
forsvaret 2011

3.1 En gemensam strategi for sdkerhet

3.1.1 Nuvarande hotbedémning

Nuvarande bedémning nér det géller hot mot Sveriges sakerhet &r att dessa &r
foranderliga, granslésa och komplexa. Militért vapnat angrepp direkt mot
Sverige ses som osannolikt under éverskadlig tid. Kriser eller incidenter som
aven inbegriper militara maktmedel bedéms dock kunna uppsta i var region. For
att hantera dessa utmaningar maste det finnas en aktuell krisfallsplanering,
sarskilt for strategiskt viktiga omraden och samhallsfunktioner. Andra hot mot
sékerheten dr storskalig terrorism, pandemier och miljokatastrofer (prop.
2008/09:140 s. 9).

3.1.2 Ettvidgat sékerhetsbegrepp

Ett vidgat sékerhetsbegrepp som omfattar mer &n skydd av det egna fysiska
territoriet ligger till grund for de mal som regering och riksdag satt upp for
Samhallets sakerhet (2008/09:140 s 14)

Malen for Sveriges sékerhet ska vara:
— att vérna befolkningens liv och hélsa,
— att vérna samhallets funktionalitet och

— att varna var férmaga att uppratthélla vara grundlaggande varden som
demokrati, rattsdkerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Trenden inom olika omraden &r att granserna mellan vad som betraktas som
nationellt—internationellt, privat—offentligt, nationellt—regionalt och civilt—
militart blir mindre tydliga. Detta medfor att ansvarsomraden 6verlappar
varandra vilket leder till ett 6kat behov av samverkan t.ex. mellan civila aktorer
och Forsvarsmakten.

EU:s solidaritetsforklaring omfattar allt frén civila till militara hot.” Saval civila
myndigheter som Forsvarsmakten maste bidra till Sveriges formaga till kris- och
konflikthantering och till att ge och ta emot stéd. Genom samarbete med Nato,

7 Artikel 222 hanterar krisberedskap, artikel 42.7 stéd vid vapnat angrepp mot en medlemsstats
territorium.
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inom ramen for EAPR/PFF (Euroatlantiska partnerskapsradet/Partnerskap for
fred), och det nordiska samarbetet blir ocksa samarbetet kring samhéllets
krisberedskap allt viktigare (Skr. 2009/10:124, s 11).

Strategin och malen ovan utgor ramverk for samhallets samlade arbete med att
starka sakerheten. Ramverket omfattar bade militar och civil verksamhet och
inbegriper samtliga politikomraden. Detta kraver en samlad syn och ett
tvarsektoriellt perspektiv pa sakerhetsarbete.

3.2 Forsvarsbeslut 2009 - mal och inriktning
for totalforsvaret

3.2.1 En gemensam myndighet mot olyckor och kriser -
inrattandet av MSB

2009 inrattades MSB i och med en sammanslagning av Statens Raddningsverk,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Skélet till
detta var att omradena skydd mot olyckor, svéra pafrestningar och civilt forsvar
bedémdes ha s& mycket gemensamt att det var ett naturligt steg i utvecklingen av
krisberedskapsarbetet med en gemensam myndighet for hantera allt fran olyckor
i vardagen till allvarliga samhallskriser. Utifran proposition ”Samverkan vid kris
— for ett sdkrare samhélle” (Prop. 2005/06:133) tillsattes en utredning i syfte att
for att skapa en myndighet for fragor om samhéllets beredskap och sakerhet (dir.
2006:80).

Samtidigt med utredningen om den nya myndigheten tillsattes en utredning om
utformning av ett system med en krisledande myndighet (Dir 2006:81) utifran
forsvarsberedningens och den davarande socialdemokratiska regeringens
bedémning att det finns vissa lagen dar ansvarsprincipen kan frangas och att
modellen med en i forvdg utpekad krisledande myndighet skapade bésta mojliga
forutsittningar for en effektiv krishantering. Aven om ansvarsprincipen fortsatt
skulle utgéra grunden for krishanteringen kunde det "vid sallan férekommande,
men sarskilt svara kriser, av sektorsovergripande karaktar” kravas en annan typ
av ledning med ett tvérsektoriellt ansvar (Prop. 2005/06:133, s 40).

Fragan om krisledande myndighet togs bort fran agendan av den borgerliga
regeringen 2007 och ersattes av inrattandet av en nationell krishanteringsfunktion
inom Regeringskansliet i syfte att forbattra den nationella
krishanteringsférmagan (dir. 2007:21).
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3.2.2 Starkt krisberedskap - for sdkerhets skull

Proposition Starkt krisberedskap - for sékerhets skull (2007/08:92) lade grunden
till inriktningen for krisberedskapen och det civila forsvaret.

Kris definieras i propositionen som "en handelse som drabbar manga manniskor
och stora delar av samhéllet och hotar grundldggande varden och funktioner”.
Med krisberedskap avses “forméagan att genom utbildning, 6vning och andra
atgarder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer” (prop.
2007/08:92, s 7).

Vidare fastslas att den grundlaggande strukturen for samhallets krisberedskap
aven fortsatt bor baseras pa ansvarsprincipen och det geografiska
omradesansvaret (beskrivs utforligt i prop. 2001/02:158). Att ha geografiskt
omradesansvar innebar ansvar for inriktning, prioritering och samordning av
tvarsektoriella atgarder infor, under och efter en kris. Regeringen och de centrala
myndigheter ansvarar for ovan namnda atgarder pa nationell niva och
lansstyrelsen samt kommunen pa regional respektive lokal niva (prop.
2007/08:92,s7)

Malen for arbetet med samhallets krisberedskap ar att

e minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser
och olyckor,

e trygga hélsan och den personliga sékerheten for barn, kvinnor och mén
och

e hindra eller begransa skador pa egendom och miljo.

Riksdagen har slagit fast att malen for arbetet med att successivt utveckla
samhéllets sékerhet syftar till att varna befolkningens liv och hélsa samt
samhallets grundldggande varden och funktionalitet. Den demokratiska
rattsstaten, halso- och sjukvarden, informations- och kommunikationssystemen,
vatten- och energiforsérjningen, flédena av varor och tjanster ar grundlaggande
forutséttningar for ett fungerande samhélle. Om dessa verksamheter stors ar det
viktigt att de aterfar sin funktionalitet snarast. Dessa samhallsviktiga system bor
byggas, underhallas och drivas pa ett robust och motstandskraftigt satt.

Arbetet med samhallets krisberedskap bor &ven bidra till att minska lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra lander (Prop.
2011/12:1 Utgiftsomrade 6 s. 76).

3.2.3 Ett anvandbart forsvar — inriktning 2014

I enlighet med propositionen (2008/09:140) beslutade riksdagen om grunden for
inriktning av det militara forsvaret. Malet for det militara forsvaret ar att enskilt
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och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och framja
var sékerhet. Detta ska ske genom att:

— havda Sveriges suverdnitet, varna suverana rattigheter och
nationella intressen,

— forebygga och hantera konflikter och krig, samt

— skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter

Forsvarsbeslutet 2009 medfor genomgripande forandringar i Forsvarsmakten nér
det géller forsvaret av Sverige, personalforsorjningen, genomférande av insatser
och utvecklingen av hemvarnet.

Forsvaret av Sverige ska ske med hénsyn till Lissabonfordragets
solidaritetsklausul och regeringens solidaritetsforklaring, vilken innebér att
Sverige ska kunna ta emot och lamna stod fran andra EU-lander samt Norge och
Island.

Vérnpliktsutbildningen kommer att erséttas med en frivillig militar
grundutbildning. Den framtida insatsorganisationen kommer att besta av staende
forband och kontraktsforband samt ett kvalificerat hemvarn med nationella
skyddsstyrkor.

Genomfdrande av insatser satts i centrum for Forsvarsmaktens verksamhet i och
med de nya kraven pa operativ formaga. Insatsférsvaret ska vara flexibelt,
tillgéngligt, anvandbart och rérligt. Samma férband ska kunna anvandas i och
utanfor Sverige. Tidigare modell som hade en nationell insatsorganisation, en
séarskild anstélld utlandsstyrka, sarskilda forband anmalda till internationella
styrkeregister och en vart tredje ar uppsatt stridsgrupp inom EU:s ram i
beredskap for insats, avvecklas. Utdver insatsorganisationen bor det organiseras
fyra mekaniserade bataljoner i en forbandsreserv for att forstarka
insatsorganisationen vid en allvarligt forsamrad omvarldsutveckling. Bemanning
av forbandsreserven bor ske med stéd av lagen om totalférsvarsplikt.

Hemvérnets formaga utvecklas genom att vissa hemvarnsférband ges en hog
generell tillganglighet och utvecklas till nationella skyddsstyrkor vars personal
har tjanstgoringsskyldighet dven i fred. Formaga att samarbeta med den civila
krisberedskapen ska okas. Fyrtio hemvarnsbataljoner ska vidmakthallas (mot
dagens sextio) och bemannas med personal ur hemvérnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna.
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3.3 Det civila forsvarets uppgifter och
organisering idag

3.3.1 Overgripande reglering

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap bestar totalforsvar
av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Totalforsvar ar verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. For att
starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar
antingen skérpt beredskap eller hdgsta beredskap. Under hégsta beredskap ar
totalforsvar all samhallsverksamhet som da skall bedrivas (81).

Lagen om totalforsvar och h6jd beredskap reglerar &ven enskilda organisationers
ataganden. Vid hojd beredskap ska de enskilda organisationer och foretag som
enligt 6verenskommelse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsatta sin
verksamhet i krig, vidta de sérskilda atgarder i friga om planering och inriktning
av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvéndning av
tillgangliga resurser som &ar noédvandiga for att de under de radande férhallandena
skall kunna fullgora dessa skyldigheter (87).

I forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap
(krisberedskapsforordningen) vilken ansluter till lagen om totalférsvar och hojd
beredskap, faststélls uppgifter, organisering och ansvar inom av krisberedskapen
pa central niva. Bestimmelserna syftar till att statliga myndigheter® genom sin
verksamhet skall minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och héjd beredskap (81).
Bestammelserna i férordningen skall tillampas bara om nagot annat inte foljer av
lag eller annan férordning (2 8) (se vidare under avsnittet “Central niva” nedan).

Lansstyrelsens geografiska omradesansvar faststalls i
krisberedskapsforordningen (87) och ataganden i samband med hojd beredskap i
forordning faststélls i forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion (se
vidare under avsnitt "Regional niva” nedan). Det geografiska omradesansvaret pa
lokal niva och kommuner och landstings ataganden under héjd beredskap
regleras i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och vid héjd beredskap. (Se vidare avsnittet
”Lokal niva” nedan.)

8 Bestammelserna i 5-22 och 33-34 §§ galler for statliga myndigheter under regeringen, med
undantag av Regeringskansliet, kommittévasendet och Férsvarsmakten. For utlandsmyndigheterna
tilldmpas bestdmmelserna endast i den utstrackning som bestams i foreskrifter som meddelas av
Regeringskansliet (§3).
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Det finns ytterligare reglering inom sarskilda omraden som ror hojd beredskap,
som exempel kan ses elberedskapslagen (1997:288), lag (2003:78) om skydd mot
olyckor samt forordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten. Lagar som bl.a. ger staten utdkade rattigheter att agera utifran
totalforsvarets behov vid krig eller krigsfara ar ransoneringslagen (1978:268) och
forfogandelagen (1978:262).

3.3.2 Totalférsvarsplikt

Nar det galler totalférsvarsplikt har riksdagen beslutat fran och med 2010 att lag
(1994:1809) om totalférsvarsplikt ska vara vilande fram till att regeringen fattar
beslut om aktivering. Pliktlagen styr hur medborgarnas skyldigheter och
rattigheter att bidra till forsvaret i handelse av krig eller krigsfara.

I 1 kapitlet 1 § fastslas att "Totalforsvaret ar en angelagenhet for hela
befolkningen.”

Vidare galler totalforsvarsplikt enligt 2 § "for varje svensk medborgare fran
borjan av det kalenderar nar han eller hon fyller sexton ar till slutet av det
kalenderar nar han eller hon fyller sjuttio ar. Totalforsvarsplikten galler ocksa
under motsvarande tid for var och en som utan att vara svensk medborgare ar
bosatt i Sverige.”

Enligt 3 8 2 punkten &r en totalforsvarspliktig skyldig att "tjanstgéra inom
totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
hélsotillstand tillater” Tjanstgoring enligt forsta stycket 2 fullgors som varnplikt,
civilplikt eller allman tjansteplikt.

Nar det rader hojd beredskap far regeringen foreskriva om allméan tjansteplikt ( 6
kapitlet 1 8) Den allméanna tjansteplikten innebdr att den som &r
totalforsvarspliktig under hojd beredskap ska tjanstgéra om det behdvs for att
verksamhet som &r av sarskild vikt for totalforsvaret skall kunna uppréatthallas.
Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

En totalforsvarspliktig ar skyldig att genomga monstring eller fullgora varnplikt
eller civilplikt endast om regeringen med hansyn till att det behdvs for Sveriges
forsvarsberedskap har beslutat det (forf kursiv) (1 kapitlet § 3a).

3.3.3 Styrande principer: ansvarsprincipen och det geografiska
omradesansvaret

Grunden for utveckling av det civila forsvaret ligger i de principer som styr
krisberedskapen, dess verksamhet och strukturer.
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Ansvarsprincipen

Regeringen har i proposition Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (Prop.
2007/08:92, s 37) forstarkt ansvarsprincipen. Detta innebér att den som bedriver
verksamhet under normala forhallanden och har motsvarande ansvar under
krissituationer, dven ska initiera och bedriva sektorsdvergripande samverkan.

Det geografiska omradesansvaret

Det geografiska omradesansvaret medfor ett ansvar att inom ett geografiskt
omrade verka for inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella
atgarder som behdver vidtas i en krissituation. Det geografiska omradesansvaret
pa nationell, regional och lokal niva har olika villkor. Ansvaret pa nationell och
kommunal niva har en politisk dimension, medan lansstyrelsens geografiska
omradesansvar for lednings- och samordningsuppgifter i grunden &r en statlig
administrativ fordelning av regeringens ansvar. Det politiska ansvaret for
lansstyrelsens atgarder kommer darmed att ytterst baras av regeringen (Prop.
2007/08:92, s 14).

3.3.4 Nationell niva

Det geografiska omradesansvaret har for regeringens del utgangspunkt i
regeringsformens bestdmmelser. De statliga myndigheterna lyder under
regeringen och regeringen kan, da samhallets sakerhet hotas, fatta beslut i olika
avdomningsfragor eller for att astadkomma nationell samordning (15 kapitlet RF
avser krig och krigsfara).

Regeringens uppgift avseende det nationella omradesansvaret &r bl.a. att ansvara
for den dvergripande samordningen, prioriteringen och inriktningen av
samhaéllets krisberedskap. En av regeringens uppgifter ar ocksa att pa
overgripande niva sékerstélla en effektiv krishantering och att effektivt och
trovérdigt kommunicera med allménhet och media. Regeringen ansvarar &ven for
kontakten med andra l&nder, EU och andra internationella akttrer, som i olika
avseenden kan berdras av en allvarlig handelse i Sverige (2007/08:92, s 14).

3.3.5 Central niva

Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till
myndigheterna, vilket bl.a. framgar av forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap och respektive myndighets instruktion.
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MSB

Grundtanken nar MSB bildades 2009 var att eftersom omradena skydd mot
olyckor, svara pafrestningar och civilt férsvar hade mycket gemensamt kunde
dessa hanteras som en helhet (prop.2007/08:92).

Enligt forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (13 8) ska MSB foretrada det civila forsvaret pa
central niva i fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila och militara
behov av samhallets resurser om inte nagot annat foljer av sarskilda foreskrifter.
Myndigheten ska se till att nédvandiga atgarder vidtas inom befolkningsskyddet.

Samverkansomraden

Enligt férordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap ska
planeringen fér de myndigheter som anges i bilagan till férordningen bedrivas
inom samverkansomraden. Syftet med samverkansomradena &r att framja en
helhetssyn i planeringen for krisberedskap och hdjd beredskap. MSB ska, i
samverkan med de myndigheter som ingdr i samverkansomradena, utveckla
formerna for arbetet i omradena (8 8).

De beredskapsansvariga myndigheterna

Enligt férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ska enligt
16 § alla myndigheter beakta totalforsvarets krav. | myndigheternas planering for
totalforsvaret ska det inga att kunna fortsétta verksamheten aven under hojd
beredskap sa langt detta ar mojligt. Myndigheternas planering for totalforsvaret
ska ske i samverkan med de statliga myndigheter, kommuner och andra berérda
aktorer.

Planering och forberedelser

De bevakningssansvariga myndigheterna har ett sarskilt ansvar infér och vid hojd
beredskap och ska enligt 18 §:

1. planera for att kunna anpassa verksamheten infor en férandrad
sékerhetspolitisk situation,

2. genomfora den omvarldsbevakning och de risk- och sarbarhetsanalyser samt
de utvecklingsinsatser som krévs for att myndigheten skall klara sina uppgifter
vid hojd beredskap,

3. ta ut, utbilda och dva berérd personal for myndighetens verksamhet vid hojd
beredskap om dessa aktiviteter inte kan ansta till en skarpt sakerhetspolitisk
situation, och
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4. av medel anvisade for hojd beredskap anskaffa de fornddenheter och den
utrustning som myndigheten behéver for att klara sina uppgifter vid hojd
beredskap om denna anskaffning inte kan ansta till en skarpt sékerhetspolitisk
situation.

Uppgifter vid hdjd beredskap

19 § De bevakningsansvariga myndigheterna skall vid hojd beredskap i forsta
hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret.
Den fredstida verksamheten skall om majligt uppratthallas i normal omfattning.

20 § Vid hojd beredskap skall de bevakningsansvariga myndigheterna halla
regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstandet och den forvéantade
utvecklingen inom respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade
atgarder.

Som forstarkningsresurs for hojd beredskap finns en sérskild beredskapspolis
som omfattar ca 1500 civilpliktiga poliser knutna till 1anspolismyndigheterna.
Regeringen har bedomt att en avveckling av organisationen bér genomforas
under 2012. Regeringen kommer dock vid hojd beredskap eller da regeringen har
beslutat om tjanstgéring med totalférsvarsplikt, vid behov aterinfora
organisationen (Prop. 2011/12:1 Utgiftsomrade 6, s. 104).

3.3.6 Regional niva

Den regionala nivan omfattar lansstyrelsen och regionala organisationer som
t.ex. lanspolisen.

Geografiskt omradesansvar

Lansstyrelserna ska vara sammanhallande inom sitt geografiska omrade och fore,
under och efter en kris samt verka for samordning och gemensam inriktning av
de atgarder som behover vidtas. Lansstyrelsen ska aven verka for att den
verksamhet som berdrda aktorer bedriver inom l&net avseende krisberedskap
bidrar till att en grundlaggande férmaga till civilt férsvar uppnas.

Léansstyrelsen ska enligt krisberedskapsforordningen (87) inom sitt geografiska
omrade vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis
kommuner, landsting och naringsliv, och den nationella nivan, samt verka for att:

- regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstalls,

- nddvandig samverkan inom l&net och med nérliggande I&n sker
kontinuerligt,
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- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter,

- informationen till allménheten och féretradare fér massmedia under
sadana forhallanden samordnas, och

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stélls till forfogande.

Lénsstyrelsens ataganden vid hojd beredskap regleras i forordning (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion.

Hdgsta civila totalforsvarsmyndighet

56 § Lansstyrelsen ska som hdgsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet
verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. Lansstyrelsen ska sarskilt

1. samordna de civila forsvarsatgarderna,

2. verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ
som har betydelse for forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig
inriktning,

3. i samrad med Forsvarsmakten verka for att det civila och det militara forsvaret
samordnas, och

4. verka for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att
forsvarsanstrangningarna frdmjas.

Befogenheter under héjd beredskap

57 § En lansstyrelse far meddela foreskrifter om verksamheten hos andra
regionala eller lokala civila myndigheter med statliga forvaltningsuppgifter inom
lanet om den beddmer det nddvandigt for samordningen av
forsvarsanstrangningarna.

Sadana foreskrifter far dock inte meddelas for riksdagens myndigheter.

58 § Lansstyrelsen ska pa alla satt forsoka uppratthalla forbindelse med
regeringen, centrala myndigheter och lansstyrelserna i angransande lan.

59 § Foreskrifter om lansstyrelsens befogenheter i vissa fall nar férbindelsen har
avbrutits med regeringen finns i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m. och i férordningen (1988:1215) om foérfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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| sddana fall ska lansstyrelsen sjélvstandigt genomfara de atgarder som behdvs
for den civila forsvarsverksamheten och till stod for det militéra forsvaret.

60 § Lansstyrelsen far 6verlata at en kommunal myndighet att i ett visst arende
eller i vissa grupper av drenden pa eget ansvar meddela beslut eller genomféra

atgarder som annars skulle vara lansstyrelsens uppgift, om foreskrifter i lag inte
hindrar det.

61 8 Om lansstyrelsen anser det nddvéndigt att besluta om en atgéard som det
saknas medel for och om regeringens beslut inte kan avvaktas, far lansstyrelsen
sjalv tillhandahalla de medel som behovs.

3.3.7 Lokal niva

Kommunernas och landstingens dtaganden i samband med kriser och hojd
beredskap regleras framst i lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap.
Bestdmmelserna i lagen syftar till att kommuner och landsting ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i
fred. Kommuner och landsting skall darigenom ocksé uppna en grundlaggande
formaga till civilt forsvar. Tredje kapitlet reglerar forberedelser for och
verksamhet under hojd beredskap:

Om riket &r i krig eller krigsfara eller om det rader sddana extraordinara
forhallanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit
sig i, utévas beslutanderatten i kommunerna pa det satt som anges i lag (3 kap

12 §).
Geografiskt omradesansvar

Kommunstyrelsen skall under héjd beredskap verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer
till stand mellan dem som bedriver verksamheten (3 kap 4 §).

Planering och forberedelser

Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinéra héndelser i fredstid
som kan intraffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa handelser kan
paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall varderas och
sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys (2 kap. § 1). Kommuner och
landsting skall vidta de forberedelser som behdvs fér verksamheten under héjd
beredskap (beredskapsférberedelser) (3 kap. 1 §).
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Uppgifter under héjd beredskap

2 8 Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av
det civila forsvaret som kommunen skall bedriva.

Under hojd beredskap ansvarar landstingsstyrelsen for ledningen av den civila
hélso- och sjukvarden samt den Gvriga verksamhet for det civila forsvaret som
landstinget skall bedriva.

5 § Kommuner och landsting skall under héjd beredskap halla den myndighet
som regeringen bestdmmer informerad om beredskapslaget och de évriga
forhallanden som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive
landstinget.

Forsorjning
Enligt 3 kap 3 § ska kommunen under hdjd beredskap eller nér ransoneringslagen

(1978:268) i annat fall tillampas, i den omfattning som regeringen i sérskilda fall
beslutar,

1. vidta de atgarder som behovs for forsorjningen med nodvandiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomférandet av atgarder som ar viktiga for landets
forsorjning.

Enligt lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ska skall kommuner
och landsting vid hojd beredskap vidta de sarskilda atgarder i fraga om planering
och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt
anvandning av tillgangliga resurser som ar nodvandiga for att de under de
radande forhallandena skall kunna fullgéra sina uppgifter inom totalforsvaret

(7 8).

3.4 Utgangspunkter for civil-militar samordning

Nedan sammanfattas utgangspunkter for civil-militar samverkan och samordning
utifran Forsvarsmaktens budgetunderlag 2011, MSB:s dokumentation, MSB:s
regleringsbrev for 2011 samt regeringens budgetproposition 2012.

3.4.1 Forsvarsmaktens mal for 2012-2014

Flera av de forandringar som Forsvarsmakten nu infor paverkar samverkan med
civil verksamhet. Nedan sammanfattas nagra av de mal som paverkar civil-
militdr samordning.
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e Aterinférande av territoriell ledningsniva

Fyra regionala staber for ledning av territoriell verksamhet samt for ledning,
vidmakthallande och utveckling av hemvarn med nationella skyddsstyrkor
organiseras fran bl.a. insatsledning Stockholm samt sékerhets- och
samverkanskontor.

e Stod till samhallet i kris och totalférsvarssamverkan

Forsvarsmakten ska med ordinarie beredskap kunna samverka med 6vriga
myndigheter och lamna stdd till samhéllet vid fredskriser, eller genomféra
totalforsvarssamverkan och motta stod fran samhallet for att havda territoriell
integritet och forsvara landet. Forsvarsmakten ska aterta formagan till
totalforsvarssamverkan och planera for stod till samhallet vid svar pafrestning pa
samhallet i fred.

Under perioden ska Forsvarsmakten fortsatta att utveckla planer inom ramen for
svara pafrestningar pa samhallet i fred och kris samt vid behov teckna
overenskommelser med sektormyndigheter om hur och i vilka former stod kan
lamnas.

e Samverkan i planering

Enligt Forsvarsmaktens instruktion 7 § anges att Forsvarsmakten ska samordna
beredskapsplanlaggningen och den operativa planlaggningen inom myndigheten
med motsvarande planlaggning inom évriga delar av totalforsvaret.
Forsvarsmakten far vidare ta del av planlaggningen for hojd beredskap hos de
myndigheter som enligt 18 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap har ett ansvar infor och vid hojd beredskap (bevakningsansvariga
myndigheter).

Forsvarsmaktens ska med nuvarande inriktning utveckla formagan till
totalforsvarssamverkan samt att fa stod vid forsvarsplanering med 6vriga
myndigheter. Samverkansfunktionen pa regional niva utvecklas vid inférandet av
regionala staber. Utbildning av samverkansofficerare nationellt infors under
perioden 2012-2014 (FM Budgetunderlag 2011, Bilaga 1, 2011-02-28 23,
383:53426)

e Fokus pa multinationella insatser

Den forsvarspolitiska inriktningen innebar att det inte langre finns ndgon
uppdelning mellan en nationell insatsorganisation for Sverige och en sérskild
utlandsstyrka for internationella insatser, eller nagon uppdelning mellan nationell
och internationell formaga. Reformen starker formagan saval nationellt som
internationellt (Prop. 2011/12:1 Utgiftsomrade 6, s. 20).

Ett helhetshaserat forhallningssatt enligt principerna for en allomfattande ansats
ska kunna tillampas vid alla insatser, saval nationellt, i naromradet som utanfor
detta. Formagan ska utvecklas tillsammans med andra myndigheter och
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organisationer i Sverige samt i samklang med FN, EU och NATO och viktiga
samarbetslénder.

Enlig regeringen ska de l6sningar som Sverige utvecklar for civil-militar
samverkan ska vara forenliga med de riktlinjer som finns pa internationell niva
vad galler militart stod till humanitéra insatser (Prop. 2011/12:1Utgiftsomrade 6,
5.100).

Prioriterade utvecklingsomraden ar harmonisering av arbetssatt, samordnad
utbildnings- och évningsverksamhet, gemensamt konceptuellt ramverk och fasta
ledningsstrukturer.

Sveriges solidaritetsforklaring staller nya och forandrade krav pa
Forsvarsmakten, sarskilt vad det géller formagan att ge och ta emot militér hjalp.
Denna férmaga ska utvecklas (FM Budgetunderlag 2011, Bilaga 1, 2011-02-28
23, 383:53426).

e Interoperabilitet

Forsvarsmakten ska i perioden till 2014 stréva mot en 6kad interoperabilitet och
deltagande i évningar och utbildningar for att kunna delta i EU- och NATO-
ledda operationer. Nar det galler militér insatsplanering anvénder
Forsvarsmakten NATO:s planeringsprocess. Nuvarande Guidelines for
Operational Planning (GOP) kommer inom kort att ersédttas med Comprehensive
Operations Planning Directive (COPD) (se garna Janne Akerstrém, 2011 for en
beskrivning av COPD).

Det nordiska forsvarssamarbetet (NORDEFCO) ska pa kort sikt inriktas mot att
utveckla, bredda och fordjupa pagaende samarbeten inom formageutveckling,
utbildning, évningar och insatser. Utvecklingen ska medféra dkad systemlikhet
och leda till att samnordiska l6sningar i allt stérre utstrackning bidrar till hogre
operativ effekt och ekonomisk rationalitet (FM Budgetunderlag 2011, Bilaga 1,
2011-02-28, 23 383:53426).

3.4.2 MSB:s inriktning och strategi
Mal for MSB ér enligt regleringsbrev for budgetaret 2011 att:

e (Oka integrationen, i relevanta delar, av beredskapen for nationella och
internationella insatser.

e kunna genomfora och stodja nationella och internationella raddnings-
och katastrofinsatser samt stddja internationella insatser inom civil
konflikthantering och andra bistandsinsatser.

o verka for att myndigheter och organisationer inom omradet allmén
ordning, sakerhet eller hélsa ansluter sig till det gemensamma
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radiokommunikationssystemet Rakel for att 6ka samhallets samlade
effektivitet inom detta omrade.

MSB arbetar pa uppdrag av regeringen (F62010/697/SSK) med att foresla
resultatmal for samhallets krisberedskap. En rapport gallande resultatmal for
forsorjning av dricksvatten, livsmedel och varme finns redovisad och MSB har
foreslagit att andra prioriterade omraden ska vara halso- och sjukvard, véard och
omsorg, information samt ordning och sakerhet (MSB 2011, s 7).

MSB har i samverkan med flera andra myndigheter inom omradet utarbetat en
strategi for skydd av samhallsviktig verksamhet som utgar fran nulaget och
framtiden pa 5-10 ars sikt. Strategin syftar till att skapa ett samhalle som har stor
motstandskraft och aterhamtningsformaga i samband med allvarliga stérningar.

Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stéd vid allvarliga handelser och
kriser i fredstid utreds (dir. 2010:49). Forslag pa hur eventuella hinder kan
atgardas kommer att redovisas varen 2012,

MSB har formulerat tre gemensamma principer som utgangspunkt for aktorernas
arbete med samhallsviktig verksamhet (MSB, 2010, s 9):

1. Anvanda systemperspektiv

Att anvénda systemperspektiv innebdr bl.a. att identifiera samhéllsviktig
verksamhet och genomfdra konsekvensanalyser Prioriterade aktiviteter &r bl.a. att
utveckla metoder, precisera krav pa formaga, tydliggora roller och ansvar,
genomfdra pilotprojekt samt att ta fram vagledning for prioriteringsgrunder och
utveckla prioriteringsgrunder for energisektorn, transportsektorn samt
informations- och kommunikationssektorn (MSB, 2010, s 9-12).

2. Atgarder fore, under och efter stérning

Hela kedjan fore, under och efter allvarliga storningar behtver beaktas i arbetet
med samhéllsviktig verksamhet. Ett standardiseringsarbete avseende
kontinuitetshantering pagar inom ramen for 1SO (internationell standardisering
inom samhallssakerhet), vilka kan komma att utgora kvalitetsmatt pa
sékerhetsarbetet. Prioriterade aktiviteter ar bl.a. analys av hur
konsekvensanalyser kan komplettera ordinarie planering, klargéra privata
aktorers incitament for att arbeta med sékerhet utifran ett samhallsperspektiv,
inventera metoder for utvardering samt behovet av ny kunskap (MSB, 2010,

s 13).

3. Omfatta alla slags hot och risker.

Samhallets funktionalitet baseras pa en bred hot- och riskbild. Det systematiska
sakerhetsarbetet ska bedrivas utifran samhallskonsekvensanalyser i kombination
med Gvningar utifran scenarier (MSB, 2010, s 14).
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Utifran EU:s krav genomfér MSB en nationell riskanalys som ska ge éverblick
over hela landets sarbarheter och starka mojligheterna till krishantering pa
nationell niva (samtal med Jan Frelin, FOI, 2011-09-06). Under 2012 med ska
EU-kommissionen med utgangspunkt i underlagen fran medlemsstaterna gora en
oversyn for hela EU om hur medlemsstaterna hanterar nationella risker och
sarbarheter (Prop. 2011/12:1Utgiftsomrade 6, s.80).

3.5 Sammanfattande kommentarer

Ansvar och uppgifter géllande civilt férsvar och hojd beredskap regleras i lagar
och forordningar. Geografiskt omradesansvariga och civila
totalforsvarsmyndigheter pa respektive niva ar regeringen nationellt,
lansstyrelsen regionalt och kommunen lokalt.

Organisatoriskt ledde forandringarna fran 1990-talet och framat dels till
skillnader mellan den civila och den militara ledningsstrukturen. Medan
tyngdpunkten i hanteringen av fredstida kriser i enlighet med ansvarsprincipen
lades nara krisen, vanligtvis pa kommunal niva, lag tyngdpunkten i den militara
strukturen pa central niva, dvs. till i Hogkvarteret detta gallde &ven ledningen av
insatser. For planering och samverkan regionalt (samt regional sakfunktion) och
lokalt inrattade Forsvarsmakten fyra Sdksamsektioner, vars geografiska indelning
narmast motsvarar den tidigare hogre regionala nivan.

Nuvarande inriktning for samhallets sakerhet syftar till att skapa forutsattningar
for en gemensam strategi for att hantera hela skalan fran olyckor till krig.
Formagan att ge och ta emot stod utvecklas. Territoriellt forsvar av Sverige ges
ater mer utrymme vilket bl.a. visar sig i att Forsvarsmakten inrattar territoriella
ledningsstaber och genomfor forsvarsplanering for forsvar av territoriet. For att
hantera kriser eller incidenter som &ven inbegriper militara maktmedel ska det
finnas en aktuell krisfallsplanering, sérskilt for strategiskt viktiga omraden och
samhallsfunktioner. Detta medfor &ven behov av utveckling av det civila
forsvaret.
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4 Problem och utmaningar for det
civila forsvaret

Syftet med den har studien ar att beskriva och ldamna forslag till utveckling av
omradet civilt forsvar. Avvecklingen av det civila forsvaret efter 1990 har lett till
bristande kunskap om det civila férsvaret och brister i organisering och
verksamhet. En viktig fraga ar darfor hur berérda aktorer pa det civila forsvaret
idag.

Ataganden infér och i samband med héjd beredskap &r reglerad i lagar och
forordningar och bygger pa att ett robust och uthalligt samhalle inte bara ska
klara olyckor och kriser utan &ven antagonistiska hot som terrorism och krig.
Fragan &r hur strukturer och regelverk kan anpassas sa att de técker en effektiv
hantering av hela hotskalan. Nar det galler helhetssyn pa samhallets sakerhet —
beroenden mellan samhéllsviktiga verksamheter, kontinuitet, samordning och vid
behov prioritering mellan dessa — &r en stor utmaning att fa till stand samverkan
mellan berdrda aktorer.

Ansvarsprincipen medfor, eller borde medféra, ansvarsskyldighet och
ansvarsutkravande for de aktdrer som har ett reglerat ansvar inom krisberedskap
och hojd beredskap. Det dr darfor angelaget att ansvarsforhallandena ar tydliga
for alla totalforsvarets aktorer. Uppfoljning och tillsyn att dtagandena i
forfattningarna uppfylls, liksom incitament for detta, kravs for att fa till stind en
effektiv krishantering.

Denna studie lyfter fram flera problem och utmaningar som det civila forsvaret
star infor idag. Det civila forsvaret avvecklades for mer &n 10 ar sedan och
manga idag verksamma inom krisberedskapen och inom forsvaret, har bristande
kunskaper om syftet med, behovet av och uppgifterna for ett civilt forsvar. Det
blir en pedagogisk uppgift for MSB, Férsvarsmakten och andra ansvariga att
motivera och initiera verksamhet kring olika typer av hot som kréver planering
och andra forberedelser inom ramen for det civila forsvaret. Ofta finns ett starkt
engagemang bland de personer som inom myndigheter och andra organisationer
arbetar aktivt med fragor kring krishantering. Detta engagemang behdver ges
utrymme och stoéd. Gemensamma utbildningar, 6vningar och deltagande i
planering skapar natverk och ger forutom kunskap &ven mojligheter till utbyte
béade av idéer och pa hantering av olika beroenden och problem.

Det finns en rad fragor att diskutera och ta stallning till rérande civilt forsvar:
e Vilken roll ska det civila forsvaret spela i dagens samhalle?

e Vad ska omfattas av omradet “civilt forsvar”, och hur ska civilt forsvar
forhalla sig till krisberedskap?
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e Vilken verksamhet ska det civila forsvaret bedriva?
e Hur ska det civila forsvarets verksamhet organiseras?

e Argallande regelverk utformade s att de ger ett nédvindigt och tillrackligt
stod for det civila forsvaret?

Nedan féljer tre exempel pa samordningsstrukturer: CeSam i Uppsala lan,
Norges samt Finlands strukturer for totalforsvar samt forslag till utveckling av
det civila forsvaret.

4.1 Civilt forsvar — en verksamhet som kraver
organisering

4.1.1 Samverkan som forutsattning fér samordning

Inom det civila forsvarets verksamhet eller inom krisberedskapen med alla dess
aktorer &r det vare sig mojligt eller 6nskvart med den kommandostruktur som
inom en hierarkisk organisation vid behov snabbt kan centralisera beslutsfattande
och ge order nerat i organisationen. | stallet kravs omfattande interorganisatorisk
samverkan i planering och forberedelser for att astadkomma samordning av
inriktning och resurser och darmed verka sa effektivt och for samhéllet sa att
andamalsenligt som majligt i handelse av kris eller krig. Erfarenheter av saval
skarpa kriser som 6vningar visar samverkande aktdrers formella strukturer och
regelverk inte alltid & kompatibla vare sig sinsemellan eller med regleringen i
krishanteringssystemet. Samordning, sarskilt nér denna ska ske genom
samverkan, stéller krav pa reglering, planering, ledning och inte minst pa att
aktorerna har forstéelse for och kunskap om varandra (Odlund, 2007, 2010a).

En betydelsefull faktor for viljan till och effekten av samverkan ar graden av
Omsesidigt beroende mellan organisationer. Beroenden finns ofta mellan
organisationer med gemensamma eller komplementéara uppgifter. Ett sédant
O6msesidigt beroende finns mellan det civila och militara forsvarets verksamheter
under hojd beredskap, vilket lagger en god grund for civil-militar samverkan
under sddana forhallanden. Omsesidiga beroenden finns aven i fred nar
Forsvarsmakten lamnar stdd i samband med fredstida kriser och mellan
myndigheter och andra aktérer med sérskilt ansvar for krisberedskapen. Detta har
aven betonats av regeringen: ”Behovet av samordning genereras av starka
omsesidiga beroendeférhallanden som kan finnas mellan olika
verksamhetsomraden” (Prop. 2001/02:10, s 79).
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4.1.2 Vikten av organisatoriska strukturer

En rad utredningar pekade fram till 2000-talet pa vikten av parallella civila och
militara organisatoriska strukturer pa alla nivaer for samverkan och samordning
av planering och forberedelser. For ledning i krig fanns t.ex. gemensamma
ledningsplatser for effektivt utnyttjande av resurser anpassade efter de behov
situationen kravde pa den militara och den civila sidan. Dessa strukturer
avvecklades under slutet av 1990 fram till de forsta aren av 2000talet och mycket
av tidigare kunskap om totalforsvaret som fanns bade pa den militara och pa den
civila sidan har gatt forlorad.

Totalforsvaret beskrivs ofta som en verksamhet snarare &n en organisation, men
med verksamhet foljer ocksa behov av organisering. Forsvarsmakten infor en
regional niva for territoriell ledning 2013, vilket innebar en decentralisering.
Samtidigt utvecklas forsvarsplaneringen, dvs. planerna for att hantera olika
kriser, forsvara Sverige mot angrepp och genomféra mobilisering med
Insatsorganisation 2014 (10 14) som malbild. Enligt férsvarsministern kommer
just samverkan med civila myndigheter allt mer i fokus nar ”planlaggningen ater
i stérre omfattning handlar om forsvaret av det egna territoriet” (Tolgfors, 2011).

Enligt Forsvarsmakten ar civil-militdr samverkan en viktig del av
forsvarsplaneringen. Det finns eller kan uppsta émsesidiga beroenden mellan det
civila samhallet och Férsvarsmakten vid hantering av kriser nationellt, insatser
internationellt och i samband med hojd beredskap. Behovet av samverkan
baseras pa kunskaps-, resurs- och effektskal. Civila och militara aktorer kan
komplettera varandra och bli bredare och mer effektiva vid krishantering
(Forsvarsmakten, 2011a). Férmaga till civilt forsvar behover grundlaggas pa alla
nivaer. Enligt regeringen ska god forsvarsformaga genom planering finnas i
sadan samhéllsviktig verksamhet som &r vasentlig for samhallets grundlaggande
behov vid ett eventuellt framtida vépnat angrepp (forf kursivering) (Prop.
2011/12:1 Utgiftsomrade 6 s. 19).

4.2 CeSam - exempel paregional samordning i
Uppsala lan

Lansstyrelsen i Uppsala har sedan manga ar tillbaka en samverkansgrupp for
kriser, kallad CeSam (Central samordning i C lan). Huvudsyftet for CeSam ar att
Oka forutsattningarna for en effektiv samverkan framst vid situationer som
beskrivs i forordningen om krisberedskap och hojd beredskap (SFS 2006:942).

Samarbetet syftar till att berérda aktorer vid kris ska utarbeta en gemensam
lagesbild som utgangspunkt for information till bland annat allmanheten.
Intraffade handelser har visat pa nddvandigheten av att arbeta tillsammans for att
minimera konsekvenserna av en kris och for att vi, oavsett myndighet, ska kunna
ge samstdmmig information till berdrda.
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CeSam arbetar i perspektiven fore — under — efter en kris. Det finns flera
samverkansgrupper i arbetet fére en kris t.ex.

e CeSam RSA (Risk- och sarbarhetsanalys) som bestar av samtliga
kommuners och landstings beredskapssamordnare. Gruppen traffas en
gang i kvartalet.

e CeSam INFO gruppen dar lanets atta kommuner och landstingets
informationspersonal ingar. Traffas en gang i kvartalet.

e CeSam utbildningsgrupp, som samverkar med Vastmanland och tar fram
och genomfor samtliga utbildningar vilka redovisas i en gemensam
utbildningskatalog.

e CeSam RSF, dar deltagarna kommer fran lanets raddningstjanster. Till
detta finns dven en administrativ funktion som drivs av lansstyrelsen.

Under en handelse samlas karnaktorerna, personal fran raddningstjanst,
landsting, polis, férsvarsmakt, SoS och kyrkan. Till detta knyts, beroende pa
handelsens karaktar, aktorer fran krishanteringsradet. Lansstyrelsen har en
ledningscentral dit ber6rda aktorer i lanet kan skicka personal for att tillsammans
arbeta vidare med gemensam l&gesbild.

CeSam arbetar efter en handelse med utvérdering. CeSams administrativa grupp
haller ihop det arbetet som efter genomforande implementeras i de olika
grupperna i “fore" perspektivet (Lansstyrelsen Uppland, 2011).

4.3 Samordning i Norge och Finland®

I regeringens forsvarspolitiska proposition (2008/09:140) framgar att Sveriges
formaga till civil-militar samverkan ska utvecklas. Detta omfattar aven
samhallets beredskap mot kriser i Ostersjoomradet och inkluderar samverkan
med grannlinderna. Overenskommelsen i Hagadeklarationen som antogs vid ett
nordiskt ministermote den 27 april 2009 innebar langtgaende samarbete om
samhallsskydd och krisberedskap i Norden samt i olika internationella
sammanhang (HKV, 2009). Med detta som bakgrund gors hér en kortfattad
genomgang av synen pa samordning i Norge och Finland.

® Féljande avsnitt baseras, dar inte annat anges, pé rapporten "Militért stéd vid nationella civila
kriser i de nordiska l&nderna” (Odlund, 2009)
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4.3.1 Norge

Ett brett totalforsvarskoncept ar utgangspunkten for Norges planering for
fredstida kriser och krig. Begreppet “"totalférsvar” har dock, liksom i Sverige,
forandrats fran att tidigare framst ha omfattat mobilisering av alla nationella
resurser till stod vid ett militart angrepp till att fokusera pa samhéllets sakerhet.
Samhéllets sakerhet definieras i Norge som ”skyddande av befolkningen och
viktiga samhéllsfunktioner samt infrastruktur mot attack eller skador nér
samhallets existens inte &r hotat”. Krishanteringen i Norge styrs av samma typ av
principer som i Sverige: principer om ansvar, likhet och nérhet.

Samverkansprincipen ar central i den norska raddningstjansten. Detta géller &ven
principen om integrering — bade administrativt och operativt. Detta innebér att
samma organisation ska hantera land-, sjo-, och flygraddning. Den norska
raddningstjansten ar integrerad i tva huvudraddningscentraler som hanterar
Overgripande operativt ansvar for samtliga rdddningsinsatser. Lokala
raddningscentraler &r understalld huvudréddningscentralerna.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) i Norge och MSB i
Sverige har liknande uppgifter. En skillnad &r organiseringen av det civila
forsvarets verksamhet. Det norska civilforsvaret &r regeringens
forstarkningsresurs for att bista raddningstjansten vid storre handelser och har
uppgiften att trygga befolkningens behov av skydd i handelse av krig.
Civilforsvaret har getts vissa befogenheter i och med den nya lagen om
civilforsvaret som tradde ikraft 2010, Bl.a. har civilférsvaret befogenhet att
leda raddningsinsatserna pa en olycksplats i de fall ingen myndighet med det
ansvaret ar narvarande. Detta ska, sa langt méjligt, ske i samrad med polisen.

Organisatoriskt styr DSB civilforsvaret genom avdelningen for brand, raddning
och civilt forsvar. Under DSB finns 20 civilforsvarsdistrikt vilka leds av en
distriktschef. Distriktskontoren har den operativa och administrativa ledningen
av det civila forsvarets resurser inom sitt omrade. Distriktskontoren har totalt 250
fast anstallda (DSB, 2011).

4.3.2 Finland

Totalforsvaret ar Finlands nationella sdkerhetslsning och stadfést enligt
grundlagen. Synen pa totalforsvaret och pa medborgarnas roll skiljer sig delvis
fran den som finns i Sverige i dag (jamfor med Sverige under kalla kriget, citatet
fran s 13). Malen for ”Nationens mentala kristalighet” (Statsradets principbeslut
16.12.2010, s. 53) illustrerar detta:

191 ov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven).
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Nationens mentala kristalighet uppratthalls med hjalp av fostran, utbildning,
kommunikation, andlig verksamhet och skydd av kulturegendomen. Den sociala
enhetligheten som framjar mental kristalighet utvecklas med hjalp av livslang
inlarning. Genom utbildning utvecklas medborgarnas solidaritet och
forsvarsvilja samt forstérks samarbetet med den medborgarverksamhet som
starker kristaligheten.

Totalforsvaret hor till statsradets (regeringens) utrikes- och sakerhetspolitiska
utskott. Forsvarsministeriet svarar for koordineringen av totalférsvaret och for
den besténdiga forsvarsviljan. Det militara forsvaret av Finland genomfors i
enlighet med principerna om det regionala forsvaret av riket. Det grundar sig pa
allman vérnplikt, en stark forsvarsvilja och internationellt militart samarbete.

Statsradet gav den 16 december 2010 ett nytt principbeslut om en
sékerhetsstrategi for samhaéllet. Strategin utgér en gemensam grund for alla
aktorer i samhallet ndr det géller beredskap och krisledning. | strategin definieras
samhallets vitala funktioner och dess mal, hot mot de vitala funktionerna,
strategiska uppgifter for ministerierna for att funktionerna ska kunna tryggas och
deras kontinuitet planeras, grunderna for krisledning, bevakning och utvecklande
av hur strategin verkstalls samt principer som &r forknippade med évningen av
beredskapen och krisledningen.

Ett exempel pa utvecklingen av privat-offentlig samverkan ges i principbeslutet
(Statsradets principbeslut 16.12.2010, s. 9):

Ett praktiskt forfarande for att effektivera samverkan &r ett systematiskt system
med beredskapskontrakt, som har utvecklats som en del av samverkan mellan
forsorjningsberedskapsorganisationen och naringslivet. Inom
forsorjningsberedskapsorganisationen har man ocksa utvecklat s.k.
kontraktsmodeller for beredskap som baserar sig pa kontrakt och
rekommendationer for hantering av kontinuiteten for att forbattra
verksamhetssakerheten for foretag och foretagsnétverk. Med bérjan hosten 2010
kopplas forsorjningsberedskapsorganisationen stegvis till informationssystemet
Huovi. Systemet stoder foretagen nér de systematiserar hanteringen av
kontinuiteten. Med hjalp av systemet bérjar man ocksa producera och formedla
sektorvisa och riksomfattande lagesbilder for néaringslivet.

Civil-militar samverkan i Finland &r organiserad pa varje administrativ niva. Pa
den hogsta nivan samverkar forsvarsministern med forsvarsstaben. Pa regional
niva samverkar vastra, 6stra och norra forsvarsomradena med lansstyrelser och
andra statliga regionala kontor. Arméstaben leder de operativa militarlan som
ansvarar for den operativa planeringen och det operativa verkstallandet inom sitt
omrade, bl.a. for koordinering av forsvarsforberedelserna med de vriga
myndigheterna och aktérerna inom omradet samt for uppstallande av beordrade
trupper. Under de operativa militarldnen finns de regionala militérlanen,
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regionala forvaltningsmyndigheter med ansvar bl.a. for handrackning inom sitt
geografiska omrade.

I samband med Forsvarsmaktens strukturomvandling besl6ts att kontakten med
reserven och det Gvriga samhallet ska tryggas genom 19 regionalbyraer och tva
servicepunkter. Regionalbyraerna hor till arméns organisation och ar regionala
forvaltningsmyndigheter som lyder under militarlanen (Férsvarsmakten Finland,
2010). Regionala beredskapskommissioner som ar verksamma under
regionforvaltningsverkens ledning utgdr ett centralt organ som framjar
samordningen av och samarbetet i fraga om beredskap och beredskapsplanering
(Statsradets principbeslut 16.12.2010, s. 6).

En del av Férsvarsmaktens regionala trupper ombildas till landskapstrupper
(ndrmast motsvarande det svenska hemvérnet). De utgors frdmst av frivilliga
varnpliktiga som hor till reserven. Trupperna leds av Forsvarsmakten.
Malsattningen for landskapstrupperna ar att forbattra lokalforsvarets
prestationsférmaga, reservisternas militara fardigheter och forsvarsvilja samt
beredskapen att bista de civila myndigheterna med handréackning och
raddningstjanst. Pa den lokala nivan samverkar operativa forsvarsenheter med
kommunerna (Odlund, 2010b) .

4.3.3 Forutsattningar for nordiska samverkan inom civilt forsvar

Ansvars- eller sektorsprinciperna verkar inte utgéra hinder for samorganisering
mellan det militdra forsvaret och civila myndigheter i Norge och Finland. En
slutsats som drogs av Odlund (2009), var att Forsvarsmakten ar generellt mindre
integrerad i de civila strukturerna i Sverige an i 6vriga nordiska lander. Skalen
till detta angavs vara flera. | Finland och Norge (och dven i Danmark) har
Forsvaret delvis civila uppgifter, t.ex. nar det galler sjobevakning. Man har aven
en annan struktur och organisering av raddningstjénsten och ledningen av
insatser vid handelser. Dar denna i Sverige ar framst en kommunal angeldgenhet
finns statliga gemensamma regionala centra bade i Norge och i Danmark. Aven i
Finland finns statligt beslutade raddningsomraden dar kommunerna samverkar.

Identifiering av viktiga omraden som behéver forandras/tydliggoras for
samverkan inom civilt férsvar mellan landerna ska genomforas behéver utredas
vidare.

Det nordiska forsvarssamarbetet inom Nordefco (Nordic Defence Cooperation)
syftar till att stdrka de nordiska landernas sékerhet. En av grunderna till
samarbetet ar att landerna star infor likadana utmaningar: att omforma forsvaret i
enlighet med framtida uppgifter och behov. Civilt forsvar kan utgora ett omrade
att samverka kring inom ramen for Nordefco.

42



FOI-R--3252--SE

Inom Nordred finns ett samarbete mellan de nordiska landerna avseende
raddningstjénst. Syftet &r att gemensamt férebygga och begransa konsekvenser
av olyckor och samhallskriser. Det finns en vilja att utvidga och fordjupa det
nordiska samarbetet inom samhallsskydd och beredskap med Hagadeklarationen

som grund (Nordred, 2011).

43



FOI-R--3252--SE

5 Utveckling av det civila foérsvaret i
Sverige

5.1 Exempel pa uppgifter och verksamhet fore
och under en kris

MSB delar in krisberedskapens verksamhet i fore-under-efter en kris. Nedan ges
exempel pa verksamhet i fore- och underfasen.

Fore

Planering och forberedelser omfattar den verksamhet som behdver genomforas i
fred for att en fokusforflyttning till héjd beredskap ska fungera smidigt.
Planering innefattar bl.a. identifiering av sabarheter, klargérande av resursbehov
och formagor, identifiering av skyddsobjekt (militara och civila), samt
forberedda prioriteringar. Till forberedelserna hor dven 6vning och utbildning.
Detta kraver dels fungerande och tydliga samordningsstrukturer civil-militart pa
samtliga nivaer, dels olika former av natverk for informationsutbyte inom och
mellan olika sektorer. Utifran den helhetssyn pa insatser som efterstravas bor
strukturerna utga fran dem som finns etablerade inom krisberedskapsomradet och
anpassas till att omfatta de 6kade krav som stélls givet hojd beredskap. Aven
krav utifran internationella insatser och férmagan att ge respektive att ta emot
stod fran andra lander behover 16sas ut har.

Host Nation Support (HNS) — att ta emot stod fran andra lander behover
forberedas pa olika nivaer. Detta galler aven vid svenskt stod till andra lander.
Regelverk och beslutsfattande behéver vara klarlagt och kommunikationen
mellan stodjande lander och mottagarna pa svensk sida fungera. Detta kan
forberedas genom utbildning och évning, Nar det galler militara resurser,
materiel och personal, kan forsvarsmaktens regionala staber bli centrala.

Under

Till under-fasen hor bl.a.Verksamhet under en kris omfattar bl.a.6rmaga att skapa
en samlad lagesbild utgdr enligt regeringen grunden for att aktérerna i
krisberedskapssystemet ska kunna genomfora lampliga atgarder och samverka
(Prop. 2007/08:92 s 39). Nar det civila forsvaret utvecklas &r en viktig fraga hur
en samlad lageshild kan skapas inte minst utifran militara hansynstaganden i
delning av information. Vid antagonistiska hot och vid hojd beredskap kommer
det att finnas ett behov att presentera en l&gesbild top-down som beskriver
radande situation och agerande ur ett nationellt perspektiv. I och med
ansvarsprincipen som ju dven géller under hojd beredskap, &r aktdrerna som
behdver delges information méanga och disparata avseende verksamhet och
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organisering. Behov av att skapa en samlad lagesbild top-down ska jamféras med
fredstida kriser dar den information som leder till en samlad l&gesbild vanligen
vaxer fram bottom-up, dvs. fran kommuner via lansstyrelser till MSB och andra
berérda myndigheter.

Gemensamma ledningsplatser for berérda aktorer inklusive Forsvarsmakten
behover utvecklas som medger ledning av olika typer av kriser och olika
konstellationer av myndigheter. Fragor om sekretess, ledningstraditioner,
strategier, teknik, kultur mm bér beaktas (se vidare om framtida
ledningscentraler i Trnka, Persson, Horling, Nilsson, Artman, 2011).

Prioritering av verksamhet och resurser kan i viss man forberedas i fore-fasen.
Dock kan aldrig detta ske fullt ut utan situationer kommer att uppsta dar
prioriteringar pa olika nivaer behéver genomforas. | sddana fall behover ansvar
och beslutsfattande pé olika nivaer vara utklarat och kant for aktorerna.

5.2 Skillnader i hantering av olika kriser

Det finns flera viktiga skillnader i forutsattningar for hantering av fredstida kriser
och krig att ta h&nsyn till nar det galler att utveckla det civila forsvaret. Dessutom
finns skillnader nar det galler insatser i Sverige och insatser utomlands samt
mellan militart och civilt fokus. Nedan listas nagra viktiga hansynstaganden infor
utvecklingen av det civila forsvaret.

Skillnad i hot — antagonistiska och icke-antagonistiska

Aven om konsekvenserna, som t.ex. avbrott i samhallsviktig verksamhet, kan bli
desamma finns skillnader i hanteringen om avbrottet &r orsakad av en antagonist
eller en storm. Sarskilt om antagonisten utgors av en resursstark stat paverkar
detta vilka atgarder som samhallet ska vidta nationellt och hur samhéllsviktig
verksamhet ska sakerstéllas och prioriteras.

Skillnad mellan héjd beredskap och fredstida reglering

Om det ar krig eller krigsfara aktiveras den reglering som avser héjd beredskap.
Detta innebér en forflyttning av fokus fran fredstida verksamhet till
totalforsvarsverksamhet, t.ex. stod till militdren och bevakning av skyddsobjekt.
Detta medfor andra hansynstaganden an under fredstida forhallanden.
Forsvarsmakten konstaterar i arbetslagesredovisning for Perspektivstudie 2010
(Forsvarsmakten, 2011b) att nuvarande forfattningstexter ar inriktade pa
krisberedskap, vilket bl.a. kan ge begréansade mojligheter till militart stod i kriser
under hojd beredskap dar militdra resurser kan antas vara uppbundna.
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Skillnad mellan mandat, roller och uppgifter nationellt-internationellt

MSB:s mal &r ¢ka integrationen, i relevanta delar, av beredskapen for nationella
och internationella insatser. For Forsvarsmakten galler att de l6sningar som
Sverige utvecklar for civil-militar samverkan ska vara forenliga med relevanta
organisationers losningar. Formagan ska utvecklas tillsammans med andra
myndigheter och organisationer i Sverige samt i samklang med FN, EU och Nato
och vara viktigaste samarbetslander. Ett helhetsbaserat forhallningssatt enligt
principerna for en allomfattande ansats ska kunna tilldmpas vid alla insatser,
saval nationellt, i ndaromradet som utanfor detta.

Det ar skillnader i mandat, roller och uppgifter mellan insatser nationellt och
internationellt och mellan insatser som &r helt civila och de som har militért
fokus. Totalférsvaret med den reglering som ror hojd beredskap géller
verksamhet i Sverige. Principerna for en allomfattande ansats utgor verktyg for
effektivt utnyttjande av resurser och kan appliceras i varierande grad av olika
lander och organisationer (bra genomgangar av konceptet allomfattande
ansats/Coprehensive approach finns i Friis, K & Jaremyr, P. (Eds.) (2008) och i
Nilsson, C., Hull, C., Derblom, M., Egnell, R. (2009).

Hur samverkan och samordning paverkas givet en viss handelse eller situation
behover klarlaggas. Det &r dven viktigt att diskutera om och i vilken grad
samverkan &r dnskvért och leder till 6kad effekt for en insats. Skillnader i
forutsattningar mellan nationella och internationella behéver studeras:

o Nationella insatser

Kriser

Hojd beredskap

Host Nation Support (HNS) (ta emot stdd vid insatser i Sverige)
e Internationella insatser

Kriser

Stéd inom ramen for soldaritetsklausulen

Fredsframjande insatser

Skillnad i terminologi FN, Nato, EU, Sverige etc

Fragan om kommunikation och informationsutbyte mellan aktérer ar
grundlaggande, t.ex. tekniska forutsattningar, hantering av sekretess och
upparbetade kommunikationsvagar mellan aktorer. Spraket behéver géras
gemensamt till vissa delar. Detta galler bade planering och i samband med
insatser. Den terminologi som anvands internationellt i fredsfrdmjande insatser
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eller i civila insatser utomlands kanske inte fungerar vid nationella insatser i
samverkan med civila aktorer.

Ovning och uthildning — skillnader i fokus

Ovning och utbildning fokuseras idag pa kriser i fredstid. Med tanke pé
skillnader beskrivna ovan i regelverk och andra forutsattningar behdvs
utbildning, scenarier och évningar for héjd beredskap. Enligt
Forsvarsmakten &r bl.a. stod fran det civila samhéllet till férsvaret under
hojd beredskap inte forberett (FM, 2011b).

Den eviga frdgan: Vem betalar?

En avgdrande faktor vid samverkan bade nar det galler krisberedskap och
sannolikt i annu hogre grad det galler civilt forsvar, ar fragan om
finansiering: Vem betalar?

5.3 Forslag till strukturer for samverkan pa
central, regional niva och lokal niva

5.3.1 Viktiga hdnsynstaganden

Forsvarsmaktens regionala staber for territoriell ledning kommer, liksom
nuvarande SakSam, att utgd ifran en indelning i fyra geografiska omraden (nord,
syd. Ost och vast). Den regionala indelningen baseras enligt Forsvarsmakten pa
faktorer som den civila indelningen, faktorer som kan paverka en kris,
ekonomiska regioner och befolkningssammanséttningar (Forsvarsmakten,
2011c). Staberna kommer att lokaliseras till Boden, Kungséngen (Stockholm),
Skévde) och Revingehed (Malmd) och ska vara inrattade 1 januari 2013.

Infér utvecklingen och organiseringen av det civila forsvaret bor méjligheten att
vaxa personal- och resursmassigt beaktas. Det bor finnas en flexibilitet i
verksamheten. Aven geografiska hansyn ar viktiga att fundera éver, liksom
Forsvarsmaktens och andra myndigheters organisering samt skillnader i behov
och forutsattningar mellan storstad och mindre orter.

En annan faktor &r att civilt foérsvar och héjd beredskap l&ange har varit starkt
nedtonat, vilket innebér att det kan fa lag prioritet hos myndigheter och andra
aktdrer som redan ar anstrangda uppgiftsmassigt och ekonomiskt. Privata aktorer
spelar en storre roll i dag an tidigare. Mycket av den offentliga verksamheten
som var en forutsattning i planeringen av det "gamla” totalférsvaret drivs i dag i
privat regi och har till del utlandska &gare. Detta skapar andra forutsattningar.

47



FOI-R--3252--SE

Eftersom omradet civilt forsvar ar “nygammalt” &r det extra viktigt med tydlighet
i struktur, mandat, uppgifter, med avsatt personal, klara finansieringsformer etc.

5.3.2 Fdrslag till strukturer

Samverkan och samordning mellan det civila forsvaret och det militdra forsvaret
behdver organiseras nationellt pa politisk niva, centralt pa myndighets- och
sektorsniva, regionalt samt lokalt i enlighet med det geografiska
omradesansvaret. Hansyn bor ta till att det ar vanligt med omorganisationer och
personalomflyttningar, kanske sérskilt inom HKV, vilket innebdr att kontinuitet i
samverkan behover 16sas sa att verksamheten trots detta bibehalls.

Nedan listas forslag till strukturer for det civila forsvaret pa central, regional och
lokal niva. Forslagen har tagit hansyn till dagens organisering av det militara
forsvaret och krisberedskapen samt i studien redovisade behov av samverkan och
samordning. Forslagen kan ses var for sig eller som komplement till varandra
och anvandas som underlag for diskussion kring utvecklingen av det civila
forsvaret.

1. Central nivd - HKV, MSB och bevakningsansvariga myndigheter
a) Ett gemensamt organ pa central niva

Ett gemensamt organ for att hantera fragor om civilt férsvar pa central niva
skapas for bevakningsansvariga myndigheter, berérda dvriga aktorer och
Forsvarsmakten. Ett alternativ ar att utnyttja befintliga strukturer om sadan finns.
HKYV och MSB boér samverka i planering och forberedelser nér det géller militart
stod till civila kriser, civilt forsvar, internationella insatser samt HNS. | samband
med fredstida kris, hojd beredskap etc. behéver HKV och MSB samverka kring
information och i sddana fragor som berdr bade det civila och det militara
forsvaret och dér en gemensam syn &r efterstravansvart, t.ex. vid prioriteringar
och viktiga beslut.

b) MSB leder och organiserar civilforsvaret

MSB far ansvar for att leda och organisera civilforsvaret — en organisation for
forstarkningsresurser och for befolkningsskyddet som dven kan anvénds i
samband med fredstida krishantering (Norge-lésningen). Viktigt med koppling
till lansstyrelser och regionala staber.

c) Civilt forsvar ingar i samverkansomradena

Civilt forsvar hanteras inom ramen for de bevakningsansvariga myndigheternas
ansvar i samverkansomradena. Forsvarsmakten ingar i befintliga
samverkansomraden alternativt att det skapas ett eget omrade for totalférsvaret.
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2. Regional niva — de regionala staberna och lansstyrelserna

a) "Civilt forsvar” ingar som en del i lansstyrelsens samordningsstruktur
for fredstida kriser och hgjd beredskap. Samverkan med militdra staber
sker genom nuvarande strukturer for hantering av fredstida kriser
(regionala rads-losningen, exemplet CeSam.).

b) Militar personal fran de regionala staberna ingar i lansstyrelsens stab (i
den/de lansstyrelser inom stabens geografiska omrade som anses mest
relevant) (hogre regional-niva-16sning 1).

c) Integrerad stab — samverkanspersonal fran MSB och/eller Isty ingar i de
militara regionala staberna (hdgre-regional-niva-losning 2).

3. Lokal niva — kommunerna och Hemvarnet nationella skyddsstyrkorna

Kommunerna samverkar i olika grad med hemvarn och lokala forband i fragor
kring militért stdd till samhallet i fred, h6jd beredskap och civilt férsvar. Den
samverkan mellan kommuner som i dag sker inom krisberedskapen i olika
former som kommunalférbund och nétverk kan utgora en grund for utveckling av
det civila forsvaret pa lokal niva.Viktigt med forberedda resurser och koppling
uppat till lansstyrelsen och horisontellt med nérliggande kommuner.
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