Rymden ar ndgot vi alla berors av; vaderprognoser, GPS-naviger-
ing och kabel-TV dr alla beroende av att ett stort antal satelliter
fungerar. Om nagot gor satelliterna obrukbara, skulle vi snabbt
kdnna av det i varvardag. Det ar darfor viktigt att pa olika satt
skydda satelliterna, saval mot de naturliga hoten som mot de hot
som vi sjdlva skapar. Fragan om vapen i rymden ar i detta sam-
manhang en nyckelfraga, eftersom rymdvapen hotar satelliterna
och kan skapa rymdskrot.

Rymden utnyttjas idag, forutom for civil verksamhet, dven for
forsvar och sakerhet av manga nationer och det innebar att
rymdsystem dven pdverkar sakerhetspolitiken. Fragan om rust-
ningskontroll i rymden har varit aktuell under manga ar. Under
det kalla kriget var det en fraga for USA och Sovjetunionen, men
idag ar det manga nationer som dr inblandade i diskussionerna.
Samtidig servi en begynnande kapprustning i rymden, med det
kinesiska provet med ett antisatellitvapen som det tydligaste
exemplet.

J1ei3e)s 1919 siejdsiagie — uspuwhy

| den har rapporten beskrivs militariseringen av rymden och
risken for kapprustning, men ocksa olika initiativ fér att mota
hoten och for att géra rymden till en sdkrare plats.
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Forord

Denna rapport dr ett resultat av flera personers arbete under flera r. Kunskapen
kommer frin vart deltagande i internationella fora, frin bocker och artiklar, frin
samtal med andra experter frin manga olika linder. En del av modellerna och
analyserna ir vara egna, en del har vi linat frin andra, och f6r dem vi ldnat har vi
forsoke vara mycket noggranna med att ange killan.

Rapporten ir inte tdnke att ldsas frin parm till pirm. Den skall snarare ses som ett
referensverk dir lisaren ska kunna vilja det kapitel som verkar intressant. Detta har
med nédvindighet inneburit att viss information dubbleras da vi kint att
sammanhangen inte alltid framgir om vi inte upprepar det som stir pd annan plats i
rapporten.

Forfattarna vill rikea ett sirskilt tack till Jerker Hellstrdm, FOI, f6r granskning av
killmaterial pa kinesiska, till John Rydqvist, FOI, for kloka synpunkter och
kommentarer, till Prismapersonalen pa Rymdbolaget (numera OHB Sweden) for
givande diskussioner om satellitformagor och slutligen till Johanne Hildebrandt f6r
kritisk granskning av rapporten.

Stockholm i oktober 2011

Forfartarna
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Sammanfattning

Rymden ir en bide extrem och unik miljé. Sedan rymdalderns bérjan i slutet av
1950-talet och fram till idag har rymden och virdet av rymdsystem blivit en allt mer
integrerad del av var vardag. Savil civilt som militire dr vi idag beroende av
rymdtjinster.

Det storsta hotet idag mot ett langsiktigt och sikert nyttjande av rymden ar
tillvixten av rymdskrot. Skrot uppstir som en del av dagens rymdverksamhet men
det kan ocksd uppsta genom vapenverkan i rymden. Av det skilet dr en
internationell reglering av vapen i rymden efterstrivansvird.

Rymdvapen har utvecklats av framf6rallt USA och Sovjetunionen under det kalla
kriget. Idag star vi infSr en ny situation da Kina testade ett antisatellitvapen &r 2007
och Indien talar om att utveckla motsvarande formaga. Samtidigt star
forhandlingarna om att f6rhindra ete krig i rymden vid Nedrustningskonferensen i
EN stilla.

De internationella 6verenskommelser som finns om rymden ir i huvudsak de fem
rymdkonventionerna. Utdver det finns ett antal bilaterala instrument mellan USA
och Sovjetunionen som berdr rymdfrigor, samtliga frin 1960- och 70-talen. Mot
den bakgrunden ir EUs {6rslag till uppférandekod f6r rymden som antogs av EU-
Radet i september 2010 ett viktigt nyte verkeyg for sikerhet i rymden.

Den hir rapporten beskriver kortfattat nyttan av rymden for att i mer detalj
diskutera hoten mot rymdsystem, inklusive rymdskrot, méjliga rymdvapen och
potentiella konflikter dir dessa kan komma att nyttjas. Slutligen diskuteras befintliga
avtal och forslag till nya verkeyg for att 6ka sikerheten i rymden.

Nyckelord: rymd, satellit, rustningskontroll, rymdvapen, SSA, kapprustning,
fortroendeskapande atgirder.
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Summary

Space is an extreme and unique environment. Since the dawn of the space age in the
late 1950's until today, space and the use of space systems have become an
increasingly integral part of our everyday lives. Today we are dependent on space
services, for both civilian and military purposes.

The most imminent and serious threat today to the long term use of space is the
accumulation of space debris. Space debris is created as a result of daily activities in
space as well as a result of the use of weapons against objects in space. Hence, for
that reason international regulation of weapons in space is highly desirable.

Space weapons were developed by the United States and the Soviet Union during
the Cold War. Today we are facing a situation where China has successfully tested
an anti-satellite weapon and India is expressing ambitions to develop similar
capabilities. At the same time the negotiations on preventing an arms race in space
at the Conference on Disarmament in the UN are at a standstill.

The international agreements that regulate space activities are essentially the five
outer space conventions. In addition there are a few bilateral agreements between
the U.S. and the Soviet Union concerning space issues, all from the 1960's and 70's.
Against this backdrop, the EU's draft code of conduct for outer space activities,
adopted by the Council in September 2010, is seen as an important instrument for
promoting security in space.

This report briefly outlines the benefits of using space followed by a detailed
description of the threats to space systems, including space debris, space weapon
technology and potential conflicts which may induce the use of space weapons.
Finally it is described how these threats are addressed in order to improve the safe
and sustainable use of space.

Keywords: space, satellite, arms control, space weapons, SSA, arms race, TCBM.
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Rapporten i sammandrag

Rymden ir en extrem miljé och samtidigt unik. Rymdsystem, framforalle satelliter,
och de tjanster dessa bidrar med utgér en visentlig del av vart samhille idag och vért
sdtt att leva. Precis som for vilken resurs som helst uppstir konkurrens mellan de
akedrer som vill nyttja rymden som resurs.

Tillgang till rymden genom raketer dr ouppldsligt forknippat med utvecklingen av
ballistiska robotar. Virldens forsta satellit, Sovjetiska Sputnik 1, skots upp 1957
med en sovjetisk R-7 robot. De forsta nyttolasterna, IR-teleskop, radar-, foto- och
signalspaningssatelliter var typiska produkter av det kalla kriget, syftande till atc
dvervaka motstindarsidan och samla in underlag for att vilja mal f6r de egna
robotarna eller att fdrvarna om en omedelbart férestiende attack med
interkontinentala robotar.

Frén att ha varit en strikt militdr angeldgenhet expanderade rymdfrigorna till att bli
dven ett civilt intresse. 1972 placerades den forsta civila jordobservationssatelliten,
Landsat 1, i omloppsbana. Sedan dess har rymdtjinster blivit en naturlig del av var
vardag, till exempel genom de satellitbilder som ligger till grund f6r viderprognoser
eller den satellitkommunikation som snabbt flyttar stora mingder data mellan olika
kontinenter.

Idag finns en uppsjd av funktioner som nyttjar rymdtjinster. Skulle bara nagra av
dessa rymdgjinster hastigt stingas s skulle det sannolike f3 allvarliga konsekvenser
pa var ekonomi och vilfird.

Idag bygger den civila nyttan av rymden pd i férsta hand tre grundlidggande tjénster:
fjarranalys, satellitkommunikation och satellitnavigering. Av dessa 4r det nog
satellitkommunikationen som ir den viktigaste for vara dagliga liv. Manga av vira
konsumtionsménster nir det giller media har blivit beroende av

VIl



FOI-R--3295--SE

satellitkommunikation. Militirt s tillkommer en fjirde tjanst som vi kan kalla
indikering/f6rvarning och en femte tjinst, signalspaning, vilket i nigon mening ir
en mycket speciell form av fjirranalys.

Dual-use ir ett begrepp som, inom rymdsammanhang, innebir att en rymdférméga
(system eller tjdnst) kan ha bade civila och militira anvidndare. Idag ar det vanligt att
militira akeorer erhdller tjinster frin civila satelliter eller koper data frén
kommersiella satellitoperatérer. Sedan 2008 for ocksa europeiska aktorer en dialog
om koordination av rymd, forsvar och sikerhet, och civile-militdre samarbete i dual-
use system manifesterat i form av program sasom GMES (Global Moniroring for
Environment and Security).

For att en akeor skall kunna nyttja de tjinster som system i rymden ger krivs
framforallt fyra forutsiteningar.

Tillerdde till rymden - For att satelliter och andra rymdsystem skall vara till nytta
maste de befinna sig i sin ritta miljé — rymden. Uppskjutningsformaga i form av
birraketer utgdr dirfoér den forsta férutsittningen.

Tillgang till mark- och anvindarsegment - Mark- och anvindarsegmenten ir
forutsiteningar for att kunna hantera och ladda ner informationen frén
rymdsystemen och omvandla denna information till samhillsnyttiga tjanster.

Intakt infrastruktur i rymden - Sikerstillandet av en intakt fungerande
infrastrukeur i rymden ir den fjirde forutsiteningen for ate vi skall fa tillgéng dill de
unika rymdtjinsterna.

Tillging till rymdsegment - En aktdr behover inte ha egna rymd- och
marksegment for att kunna nyttja tjansterna men behéver diremot tillgéng till dessa
i nagon form. Information frin rymdsegmenten, och dirmed tjinster, kan erhallas
genom samarbete med andra eller genom att kdpa information frén andra aktdrer
sdsom kommersiella satellitoperatorer.

Hoten mot alla staters réte till dillerdde till rymden kan grove sorteras i tre delar:
naturliga hot (rymdvider, meteoriter), tringsel (bantringsel, frekvenskollisioner) och
rymdskrot. Idag ir rymdskrot ett av de stdrsta hoten mot resurserna i rymden och
ddrmed ocksd mot nyttjande av rymdtjinster. Rymdskrot ir termen for de, av
minniskan skapade féremal i rymden vilka inte ér i drift eller har ndgon funktion.
Aktuella siffror (2011) visar att det finns cirka 20 000 objeke storre dn cirka tio
centimeter i omlopp som inte fyller ndgon funktion. Nira hilften (42 %) av allt
skrot i rymden utgdrs av fragment fran satelliter, 17 % utgdrs av rester fran
birraketsteg, 19 % 4r uppdragsrelaterat skrot (till exempel avfall frin bemannade
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rymdfirder) och satelliter som ej lingre ér i drift stir for 22 % av rymdskrotet. Det
mesta rymdskrotet ligger inom en hojd pa 2000 km ovanfér jorden med en
koncentration pd hojden 800 km i LEO (Low Earth Orbirz).

Uppkomsten av rymdskrot dr ndgot man till viss del kan dtgirda och férhindra med
hjilp av teknik, lagstiftning och rymdtrafikhantering. Oavsiktliga kollisioner mellan
rymdféremal kan inte alltid forutses och undvikas men en korrekt ligesbild av
rymden kan bidra till att forhindra att sadana kollisioner sker. Daremot 4r det
mojlige ate forhindra ate satelliter avsikdligt f6rstdrs i rymden. Rymden som slagfile
for konflikeer pd jorden med anvindandet av forstdrande vapen r ndgot som kan
forhindras genom fértroendeskapande atgirder och rustningskontroll.

Rymden ir redan militariserad och har varit det inda sedan USA och Sovjetunionen
skickade upp de f6rsta satelliterna i slutet pd 50-talet. Idag dr rymdsystem en viktig
del av ménga nationers forsvar. Diremot finns idag inga vapen placerade i rymden.
Dagens konflikter utgir fran férhillanden pa jorden, det kan vara konflikter om
geografiska omriden, politiska ideologier, naturresurser eller tekniska formagor. Det
innebir att alla konflikeer vi sett fokuserar pé jorden och att alla tekniska f6rmagor
som utvecklas for att stétta och hantera krig och konflikeer i slutinden syftar till att
uppnd ett mal pa jorden. Det giller dven militira aktiviteter i rymden. Dagens syfte
med att utveckla vapen fér placering i eller vapen riktade mot rymden skulle vara att
skaffa ett militdrt 6vertag pa jorden.

Rymdvapen skulle vara en mycket kostsam investering som ingen nation kommer
att gora utan ha mycket goda skil. Fér rymdvapen talar man om tre relevanta
relationer mellan vapenbirare och mal: mark-till-rymd (markbaserat vapen som slar
ut en satellit eller en robot), rymd-till-rymd (vapen i rymden som slar ut en satellit
eller en robot) samt rymd-till-mark (satellitbaserade vapen som ir avsedda f6r mal
pa marken). Forstorande verkansformer skulle kunna vara konventionella
sprangladdningar, kirnvapen, mikrovigor (High Powered Microwave, HPM), laser
eller s kallade Kinetisk Energi (KE) vapen som verkar genom att triffa malet i hég
fart.

Precis som man diskuterar ”icke-dodande” vapen pd marken s diskuteras ”icke-
forstdrande” vapen for rymden. Det finns i grunden tva bevekelsegrunder for detta.
Den forsta ir att alla icke-forstorande vapen per definition inte bidrar tll mingden
rymdskrot eftersom de just inte forstor sitt mal. Den andra ir att vissa icke-
forstorande verkansformer dessutom kan vara reversibla, dvs effekten av dem ir
temporar.
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Under det kalla kriget utvecklade USA och Sovjetunionen kirnvapenbestyckade
anti-satellitvapen. Bigge utvecklade ocksd vapen utan kirnladdningar: USA i form
av den flygburna ASAT-robot (Anti SATellite) som testades under 1980-talet och
Sovjetunionen i form av de s kallade co-orbital ASAT som utvecklades och var i
drift mellan ca 1962 och 1990.

En sirskild roll i sdvil teknikutvecklingen som i frigan om relationerna mellan USA
och Sovjetunionen har givetvis Strategic Defense Initiative, SDI eller “stjirnornas
krig” som det ofta kallades. Detta var Ronald Reagans initiativ till ett delvis
rymdbaserat missilforsvarssystem.

Efter att frigan om rymdvapen legat pé sparliga sedan kalla krigets slut
aktualiserades den pé nytt f6r en bredare publik i och med Kinas test av ett
antisatellitvapen i januari 2007. Med utgingspunke i de tekniska och politiska
forutsiteningar som existerar idag ar det framf6rallt foljande akedrer som har
potentialen att delta i en rustningsspiral: USA, Kina, Ryssland och Indien.

USA har genomfort stora satsningar pa rymdsystem vilka idag utgor en oumbirlig
del av militira operationer och det finns dirmed en drivkraft att forsvara dessa. Kina
uppvisar en tydlig intention att politiskt, ekonomiskt och militdre bli en av de stora
spelarna i rymden och kan liksom Ryssland stoltsera med uppskjutningsférméga,
kirnvapen och ballistiska robotar — och tillika demonstrerad ASAT-forméga. Medan
de rysk-amerikanska relationerna idag dr av sddan natur att risken f6r ett rymdkrig 4r
timligen liten s3 ser situationen annorlunda ut f6r USA och Kina. Den kinesiska
rymdutvecklingen ar ett viktigt led i landets modernisering och Kina ser USAs
ambitioner att bibehélla dominansen i rymden som ett f6rsék till hegemoni i
rymden. Den konfliktpotential som féreligger mellan USA och Kina kan siledes
komma att manifesteras pé just rymdarenan, dir Kina med asymmetriska formagor
skulle kunna bekimpa USAs sirbara rymdsystem.

Trots att rymdjittarna USA och Ryssland med Kina i f6lje dominerar
kapprustningsdebatten satsar dven andra nationer och icke-stater pa militir
rymdférméga. Kina ingdr i en regional rustningsspiral i Asien dir de asiatiska
aktdrernas rymdsatsningar sporras dels av ambitionen att bli betydande
rymdnationer, dels av de ridande regionala politiska spinningarna. Aven om Indien
i likhet med manga andra linder officiellt 4r emot “vapenisering” av rymden finns
indikationer och uttalanden som tyder pa att landet utvecklar ASAT-f6rméga.
Dirmed finns embryot till en ny rustningsspiral avseende rymdvapen mellan Kina
och Indien. Rustningsspiralen forstirks av act Pakistan i sin tur sporras av Indiens
uttalade satsningar pA ASAT-férmaga.
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I Nordkorea och Iran dr rymdprogrammen och utvecklingen av ballistiska robotar
integrerade och kopplat till landets sikerhetspolitik. Israel sillar sig till det
virldssillskap vilket innehar kirnvapen och har med sin geopolitiska situation
drivkrafterna att anskaffa rymdvapen. Det finns i dag ocksd misstankar om att Israel
utvecklar ASAT-vapen.

Man kan konstatera att det stdrsta “rymdvapenhotet” mot infrastrukturen i rymden
idag ar ballistiska robotar da dessa inte dr ndgra science fiction vapen och vars
anvindning dessutom kan resultera i rymdskrot.

Rymdldgesbild eller Space Situational Awareness (SSA) kan beskrivas som en
overblickande ligesbild av de forekommande hoten mot infrastrukturen i rymden,
sasom rymdvider och rymdskrot, men dven en uppfattning om infrascrukturen sjilv.
Vad som ingér i begreppet SSA varierar mellan olika aktorer. En korreke och akeuell
rymdligesbild utgér ett kraftfulle verkeyg i uppricchéllandet av ett fredlige och
hallbart nyttjande av rymden. Fortroendeskapande dcgirder bidrar till att bygga upp
ett fortroendekapital som stimulerar icke-aggression och tillit internationellt. Att
dela med sig av information om rymdligesbild, meddelanden om uppskjutningar
och mandvrar i rymden ir i sig fortroendeskapande samt minskar risken for
misstolkningar av hindelser och kollisioner mellan foremal i rymden. En korreke
och internationellt delad och accepterad rymdligesbild ar sannolikt ocksé en
nddvindighet for verifikation av eventuella framtida rymdaveal.

Det finns i huvudsak tre skil till varfér rustningskontroll i rymden har vunnit gehor
som diskussionspunkt i manga olika kretsar. Det forsta ar rent praktiskt, handlar om
sunt férnuft och ir ett intresse som delas av alla: att férhindra uppkomsten av
rymdskrot. Det andra skilet handlar om effektivitet och ekonomi. Idag nyttjas
ménga rymdsystem for sévil civila som militdra funktioner. Militdra anvindare
koper tjanster fran civila leverantdrer. Detta innebir att dven civila system skulle
kunna bli mél for vapeninsatser i rymden. Det tredje skilet ar att vapenplacering i
rymden kan verka destabiliserande. Dagens maktbalans ir byggd pa vapen och
méjlighet till vapenverkan i de tre dominerna land, sj6 och luft. De tre dominerna
stottas idag med rymdbaserade system men det inkluderar inte vapen i eller mot
rymden. Att acceptera vapen i rymden eller vapen riktade mot rymden skulle
innebira en fjirde fysisk domin for aggressioner, vilket leder till nya méjligheter till
asymmetrier i formageutveckling och dirmed nya former av krigforing.

Den internationella lagstiftningen avseende rymdfrdgor finns samlad i de fem
rymdkonventionerna: Outer Space Treaty (1967), Rescue Agreement (1968), Liability
Convention (1972), Registration Convention (1975) och Moon Agreement (1979).
Dessa konventioner har med undantag av Moon Agreement undertecknats av ett
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flertal av FNs medlemsstater. Sverige har ratificerat de fyra forsta avtalen. Outer
Space Treaty torbjuder massforstdrelsevapen i rymden och Moon Agreement trbjuder
militdr verksamhet pd ménen och andra himlakroppar, men inget av avtalen
forbjuder placering eller anvindning av vapen i omloppsbanor runt jorden si linge
de inte dr massforstdrelsevapen, i praktiken kirnvapen. Alltsa finns ett hdl i den
internationella lagstiftningen.

I och med bildandet av Nedrustningskonferensen (CD) i FN i Geneve 1979
uppstod ocksa ett nytt forum f6r multilaterala diskussioner om rustningskontroll i
rymden. [ augusti 1981 presenterade Sovjetunionen i FNs generalférsamling, och i
april 1982 dven i CD, ett forslag till ett bindande avtal med titeln:

“Draft Treaty on the Probibition of the Stationing of Weapons of Any
Kind in Outer Space”

Detta byggde till stora delar pd de bilaterala diskussionerna om antisatellitvapen som
fordes mellan USA och Sovjetunionen 1978-79 men som aldrig resulterade i nigot
avtal. Under 1984 presenterades en ny version av ett bindande avtal i CD. I april
1985 bildades vad som kallades en ad hoc-kommitté i CD avseende agendapunkten
PAROS, Prevention of an Arms Race in Outer Space. Mellan 1985 och 1994
presenterade ad hoc-kommittén arliga rapporter till CD, utan att det ledde till négra
framsteg i diskussionerna. Direfter var det ett lingt uppehdll i diskussionerna om
rymdvapen i CD.

I juni 2002 presenterade Ryssland och Kina, med st6d av Indonesien, Syrien,
Vietnam, Vitryssland och Zimbabwe ett nytt papper om PAROS i CD. Detta
utvecklades mellan 2002 och 2007 i diskussioner i marginalen till CD, men blev i
nagon mening dverspelat av det kinesiska antisatellitestet i januari 2007. Ganska
snabbt efter detta férklarade Ryssland att man skulle komma med ett nytt forslag.
Det nya avtalsforslaget som presenterades officiellt i CD den 12 februari 2008 av
Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov kallas allmint for PPWT, eller PPW-avtalet,

men heter mer formellt:

“Treaty on the prevention of the placement of weapons in outer space,
the threat or use of force against outer space objects”

Forsoken att dteruppliva diskussionen f6rst 2002 och sedan igen 2008 med
PAROS/PPWT-forslagen har inte rént nagra stdrre framgangar. Virlden, och
framforalle USA har {6rhéllic sig skeptiska till behovet av ett rymdvapenavtal och
den allminna kinslan har varit att frigan om rymdvapen ir mer Science Fiction in
Science och att det dirfor inte dr sdrskilt briccom. Detta dock pa vig att dndras.
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Det kinesiska ASAT-testet 2007 har i nigon mening setts som startskottet fér en
dterupptagen rymdkapprustning och man har dirmed tagit steget fran militarisering
till "vapenisering” av rymden. Dirmed har intresset for ate diskutera avtal och andra
atgirder som minskar risken for vapen i rymden 6kat.

Som ett komplement till bindande avtal diskuteras majligheten till
fortroendeskapande dtgirder. Diskussionen fors idag i flera fora, dir
Nedrustningskonferensen ir ett av dem. En viktig utgangspunkt for dagens
diskussioner har varit det papper om fortroendeskapande dtgirder i rymden som
Ryssland och Kina presenterat i CD. Frin dessa linder upprepas ett antal
grundliggande fakta kring TCBMs (7ransparency and Confidence Building
Measures), bland annat att:

e TCBMs varken kan ersitta ett bindande avtal eller ir en nédvindig
forutsitening for aveal

e utarbetande av TCBMs fir inte innebira att nagot lands sikerhet hotas eller
att vissa linder gynnas pa et otillborlige sice

e TCBMs kan vara unilaterala, bilaterala eller multilaterala.

EUs uppférandekod (Code of Conduct for Outer Space Activities) ir ett initiativ till
fortroendeskapande atgird for aktiviteter rymden och kan ses som en reaktion pa
avsaknaden av framging i PAROS/PPWT-diskussionerna och en strivan efter en
gyllene medelvig for 6kad sikerhet i rymden. Koden ir en sammanstillning av
kvalitativa rikdinjer och saknar bade forbud och verifikationsmetoder. D4 initiativet
ligger utanfér FN-systemet innehéller dessutom koden administrativa riktlinjer. Till
skillnad frin rymdkonventionerna innebir inte koden legalt atagande av de aktorer
som viljer att ansluta sig till den, ddremot 4r den politiskt bindande. EU har
genomfort konsultationer med ledande rymdnationer angiende koden och matt
blandade reaktioner. De flesta ir positiva eller avvaktande positiva, men det finns
nigra, framfralle Ryssland och Kanada som oroar sig for att en uppférandekod
skulle férsena ett méjligt bindande avtal. USA ir dock avvisande till ett bindande
avtal med stddjer tanken pa en uppforandekod, sdrskilt efter Obamaadministratio-
nens tilltrade 2009.

I linje med betoningen pa internationellt samarbete och ppenhet foresprakar
Obamas rymdpolicy en utveckling av fértroendeskapande atgirder och dppnar dven
dérren till diskussioner om rustningskontrollavtal, vilket redan har manifesterats i
form av USAs 8kade deltagande i PAROS-diskussionerna i Nedrustningskonfe-

rensen.
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Aven Ryssland agerar unilateralt i rymdvapenfrigan. Pa forsta utskottets arliga mote
i FNs generalforsamling i oktober 2004 tog Ryssland tillfillet i ake att kungdra
landets nya policy om placering av vapen i rymden. Ambassadér Leonid Skotnikov,
utfiste ett 16fte om att Ryssland inte skall vara den f6rsta nation som placerar vapen
i rymden (no-first-deployment pledge) och uppmanade andra rymdnationer att gora
detsamma.
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1 Inledning

Rymden ir en extrem miljé och samtidigt unik. Rymdsystem, framforalle satelliter,
och de tjinster dessa bidrar med utgér idag en visentlig del av vart samhille och vart
sdtt att leva. Precis som med vilken tillgdng som helst uppstir konkurrens mellan de
aktrer som vill nyttja rymden som resurs. Aven om minniskor i alla tider varit
fascinerade av och sokt kunskaper om rymden for dess egen skull sa var det militdra
intressen och milicdr nytta som gav oss tilltridde till rymden och realiserade de forsta
rymdbaserade systemen.

Tillgang till rymden genom raketer dr oupplosligt forknippad med utvecklingen av
ballistiska robotar. Tanken pa att placera en satellit i omloppsbana fanns hos
Wernher von Braun nir han deltog i arbetet med det nazityska robotprogrammet,
mest kint fér V2-roboten, virldens férsta operativa ballistiska robot.!

Rymdprogrammen i sdvil USA som Sovjetunionen utvecklades parallellt med
robotprogrammen, hos bigge stormakterna med stod av tidigare tyska tekniker och

vetenskapsmin.

Det var ingen skillnad mellan de tidiga ballistiska robotarna och de tidiga
birraketerna. Virldens forsta satellit, Sovjetiska Sputnik 1, skéts upp 1957 med en
sovjetisk R-7 robot (NATO-beteckning S5-6 Sapwood), men forst efter det att R-7
testats och visat sig fungera i sin roll som interkontinental robot.? P4 samma sitt var
de amerikanska Atlasraketerna interkontinentala robotar som modifierats for att
placera satelliter i omloppsbana.’

De férsta nytrolasterna, IR-teleskop, radar-, foto- och signalspaningssystem var
typiska produkter av det kalla kriget, syftande till att dvervaka motstindarsidan och
samla in underlag for att vilja mal for de egna robotarna eller att forvarna om en
omedelbart férestiende attack med interkontinentala robotar.

I och med majligheten att nyttja satelliter f6r Svervakning si ppnades ocksd
mojligheten att Svervaka att ingdngna avtal féljdes. Verifikationssatelliterna blev
ddrmed en tidig tillimpning av satellittekniken. Det 4r sannolikt sd att med den
misstinksamhet som ridde mellan USA och Sovjet under det kalla kriget s var
satellitdvervakningen en absolut nédvindighet for att skapa trovirdighet i till

! Se till exempel Dennis Piszkiewicz. The Nazi Rocketeers: Dreams of Space and Crimes of War.
(Westport, CT: Praeger 1995).

* Se till exempel Roger D Launius, John M. Logsdon, Robert W Smith, Editors. Reconsidering Sputnik:
Forty Years Since the Soviet Satellite. (Newark, NJ: Harwood Academic Publishers, 2000).

’ Rymdteknikens historia beskrivs i ett flertal olika verk. En politisk vinkling ges i Walter A. McDougall.
The heavens and the earth. (Baltimore: John Hopkins University Press 1989).
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exempel Partial Test Ban Treaty (PTBT). Utan satelliter hade inte avtalet fungerat.
Dirmed kan satelliter anses ha bidragit i en stabiliserande roll under det kalla kriget.

Frin att ha varit en strike milicir angeldgenhet expanderade rymdfrigorna dill att
dven bli ett civilt intresse. En bidragande orsak till det 4r sannolike skapandet av
NASA som en civil myndighet i USA med ansvar f6r rymdfragor. NASA skapades
av president Eisenhower 1958 som en reaktion p4 rivaliteten mellan vapenslagen i
USA avseende “igandet” av rymdfrigorna. Aven om NASA till formen var och ir en
civil myndighet s3 har det hela tiden funnits starka militdra kopplingar. De tidiga
astronauterna var till exempel alla militir personal.

Dock fick det civila samhillet snabbt upp gonen fér nyttan av rymdsystem och
1972 placerades den férsta civila jordobservationssatelliten, Landsat 1, i
omloppsbana. Sedan dess har rymdtjinster blivit en naturlig del av var vardag, till
exempel genom de satellitbilder som ligger till grund f6r viderprognoser eller den
satellitkommunikation som snabbt flyttar stora miangder data mellan olika
kontinenter.

Frin att ha varit en stadig, milicir och civil angeligenhet har rymden idag dven blivit
en kommersiell angeligenhet. Runt rymdtjinsterna har det vixt upp en kommersiell
industri med stora investeringar och stor forvintan pi tillvixt.

Investeringar och avkastningar foljer efterfragan och nyttjandet av systemen. Med
efterfrigan och nyttjandet fSljer beroendet. USAs krigsmake r idag sd beroende av
rymdbaserade system att man sannolikt inte klarar av att hantera ens en mattligt
kompetent motstindare utan stéd fran rymden.* P4 den civila sidan blir virt
beroende ocksa allt storre. Ett exempel dr borsinformation frain New York-borsen
som via satellit nar svenska marknaden inom nigon minut. Om och nir denna
information faller bort fir det omedelbart aterverkningar pé bérsen i Stockholm.

P4 samma sitt som det ir en klassisk milicdr uppgift ate sikra kommunikations-linjer
till sjdss i syfte att uppritthalla det civila samhillets funktioner s skapar beroendet
av rymden ett behov av att kunna sikra infrastrukeuren i rymden. Det militira
beroende av rymden gor i sin tur att rymdsystem kan framstd som frestande mél for
en angripare, mal som méste kunna forsvaras. Mycket tyder pa ate vi 4r pa vig mot
en situation dir rymden, i likhet med andra miljéer som minniskan tagit i ansprak,
kommer ate bli en scen for militdre agerande.

# Denna slutsats bygger pi att man i operationer i Afghanistan och i Irak, i alla aspekter av sin
verksambhet, har gjort sig beroende av stod frin rymden. Personalen ir utbildad pd system som ir
beroende av rymden och savil taktik som stridsteknik bygger pa stéd fran rymden.
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Rymdsystem ir sirbara. I den extrema rymdmiljon finns en stindig hotbild mot
infrastrukturen ménniskan har placerat dir. I hotbilden ingar bade naturliga hot
som solstormar, asteroider, icke-antagonistiska hot som rymdskrot och oavsikediga
frekvenskollisioner samt antagonistiska hot i form av vapen som kan komma att
riktas mot de system vi dr beroende av. Fragan om en kapprustning i rymden blir
sdledes av storsta vikt ndr man diskuterar ett sikert och hallbart nyttjande av rymden
och rymdsystem.

1.1 Rapportens syfte och utformning

Syftet med den hir rapporten ir att redogéra f6r de hot som idag existerar mot
infrastrukeuren i rymden, med fokus pd problematiken kring kapprustning i
rymden. Hirvidlag behandlas i rapporten de, i dagsliget rdidande, teknologiska och
politiska frutsittningarna for en kapprustning. Det gérs ocksd en tillbakablick mot
rymdalderns forsta decennier och hur motsittningarna mellan USA och
Sovjetunionen manifesterade sig pa rymdarenan.

Vidare presenteras olika metoder som anvinds och diskuteras for att méta hoten
mot rymdinfrastrukturen, inklusive existerande rymdlagstiftning, koncept for
rymddvervakning, riktlinjer mot rymdskrot, uppférandekoder och forslag pé nya
avtal. Processerna kring dessa metoder och de fora i vilka de sker beskrivs ocksa.

Tva saker som inte tas upp i rapporten annat in mycket éversikeligt ir nyttan och
beroendet av rymdinfrastrukturen respektive konsekvenserna om denna
infrastrukeur helt eller delvis skulle vara otillginglig under kortare eller lingre
perioder. I frigan om hur rymden nyttjas civilt och militdrt samt hur denna nytta
har utvecklats genom aren finns det en omfattande internationell litteratur.’

Konsekvenserna av bortfall av rymdtjinster ir heller inte lika vil beskrivna, och i
den man de dr beskrivna dr det snarare civila an militdra studier som finns atc tillgd i
oppna killor. Vad forfattarna kinner till finns till exempel ingen studie av hur
Sverige skulle drabbas om GPS-systemet eller vissa kommunikations-satelliter hastigt
och ovintat inte vore tillgingliga.

Rapportens forsta kapitel, detta kapitel, ger en kort bakgrund till hur rymden
kommit att tas i ansprék for civila och militira indamal same hur tvé konflikter,

* Utvecklingen av civila rymdtjinster och —f6rmégor beskrivs till exempel i W. Henry Lambright (red),
Space Policy in the 21.st Century (Baltimore: The John Hopkins University Press, 2003). Utveckling av
militira rymdférmégor ir ett ofta behandlat dmne dir en av ménga forfattare som behandlat det dr
Joan Johnson-Freese, Space as a Strategic Asset (NY: Columbia University Press, 2007).
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andra virldskriget och det kalla kriget, varit drivande for rymdrteknik-
utvecklingen.

Det andra kapitlet ger en introduktion till hur rymden nyttjas civile och militire.
Hir diskuteras ocksa kortfattat dual use-begreppet och den skillnad som ligger i hur
dual use ses som ett problem i friga om massférstorelsevapen men som en méjlighet
nir det giller rymdteknik.

De fyra férutsdttningarna for att kunna nyttja rymden presenteras i tredje kapitlet,
liksom de existerande hoten mot infrastrukturen i rymden. Stdrre delen av kapitlet
dgnas at fragan om rymdskrot som snabbt seglat upp som ett avsevirt miljéproblem.
Kapitlet avslutas med konstaterandet att man absolut bér undvika att avsiktlig skapa
skrot i rymden.

I det fjarde kapitlet diskuteras vad rymdvapen ir, hur de verkar och under vilka
forutsiteningar de skulle kunna komma att utvecklas. Hir ges ocksa en
introduktion, om dn mycket éversikdig, till militir doktrinutveckling avseende
rymden och rymdvapen.

Rapportens femte kapitel gor de nationella och geografiska kopplingarna genom att
beskriva den historiska utvecklingen av rymdvapen i USA och Sovjetunionen. Detta
kompletteras med en diskussion om potentialen for konflikter som inbegriper
vapenverkan i rymden. Fokus ligger pd konflikter dir USA, Ryssland, Kina eller
Indien ir inblandade, antigen direke eller ”via ombud” pé Koreahalvon eller i
Mellangstern.

Det sjitte kapitlet utgdr éverbryggningen mellan teknik och politik. Hir diskuteras
behovet av hantering av rymdtrafik (eng. Space Traffic Management) och det inleds
med diskussionen kring behovet av en rymdligesbild (eng. Space Situational
Awareness, SSA) och teknik f6r detta. Kapitlet fortsitcer sedan med en kortfattad
beskrivning av de organisationer som har ansvar fér hantering av rymdtrafiken idag.

Kopplingen mellan rymd och rustningskontroll, mer specifike rustningskontroll
inom FNs ram, diskuteras i rapportens sjunde kapitel. Hir beskrivs FNs
organisation fér rymdfrigor och vilka processer som pagir inom FN for att
forhindra kapprustning i rymden. Kapitlet avslutas med en diskussion kring
attityder till rustningskontroll och vilka effektmél man vill uppna olika forslag.

I det ctonde kapitlet beskrivs den existerande nationella och internationella
rymdlagstiftningen. Hir beskrivs de fem rymdkonventionerna och de fem
principerna liksom nagra av de brister som finns i dagens regelverk.

Rapportens nionde kapitel tar upp frigan om fértroendeskapande dcgirder i
rymden. Hir beskrivs aktiviteter under det kalla kriget i fortroendeskapande syfte,
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specifike initiativ vid FNs nedrustningskonferens. Storsta delen av kapitlet dgnas
dock &t EUs forslag till uppférandekod f6r rymden som i sig dr en
fortroendeskapande degird. Kapitlet avslutas med kommentarer till hur Haag-koden
mot robotspridning paverkar rymdfragorna.

Det tionde kapitlet utgér en tillbakablick pa de bilaterala avtal mellan USA och
Sovjetunionen som togs fram under kalla kriget och pa nagot sitt ror vapen i
rymden. Det avslutas med en mycket kortfattad diskussion om USAs respektive
Rysslands politiska position idag. Slutligen sammanfattas liget avseende vapen i
rymden i négra korta slutord i kapitel elva.
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2 Nyttan med rymden

Nordeas kunder, seglaren pa Ostersjon, soldaten i Afghanistan, astrofysikern pa
NASA och den indiska bonden har alla nagonting gemensamt. De ir alla anvindare,
direke eller indireke, av rymdtjanster. Rymdteknologi, fraimst satelliter, mojliggdr alle
fran finansiella transaktioner, meteorologi, krishantering och navigering till
dvervakning av jordens resurser. Listan kan géras lang. Under rymdalderns bérjan
fokuserade man, utdver de militdra frmégorna, pd vetenskapligt utforskande av
rymden och dess roll som ett laboratorium f6r diverse experiment medan man idag
ir beroende av rymdtjinster fr vardagliga bestyr.

Rymdptjinster ar tjinster som skapas med hjilp av information som fas frin eller via
rymdsystem, framforallt satelliter som firdas i bana runt jorden. Interplanetira
satelliter och sonder som firdas mot andra planeter, asteroider och andra solsystem
formedlar ocksd virdefull information, men ur ett vetenskapligt perspektiv. Satelliter
4gs och drivs av statliga och kommersiella akedrer dir statliga aktorer inkluderar
savil civila som militira aktorer. Militira satelliter ger information som anvinds for
navigering, robotférvarning, vervakning och kommunikation. Kommersiella
foretag driver ofta kommunikationssatelliter och siljer information till bade civila
och militira myndigheter. Civila myndigheter anvinder informationen frin sina
satelliter till allt frin Gvervakning av rymdvider och jordresurser till viderprognoser.

Nyttjandet av rymdtjinster och utvecklingen av rymdsystem drivs av nationella och
ekonomiska intressen. Information fran satelliter ir ett virdefullt redskap i frigor
som ror nationell sikerhet och oberoende. Det amerikanska militira
navigationssystemet GPS (Global Positioning System) ir tillgingligt fr allminheten
utan kostnad och har dirigenom skapat en bred kommersiell industri for
navigationsprodukter.
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Figur 1. Rymdsystemets tre segment. Bild: FOI.

Rymdsystem (se figur 1) bestér av tre segment: rymdsegmentet vilket bestir av en
eller flera satelliter i rymden, marksegmentet vilket utgdrs av markstationer dir man
tar emot och sinder data frin och till satelliten samt kontrollerar satelliternas
position och tillstdind och anvindarsegmentet dir de signaler som satellitens
nyteolast skickar till jorden omvandlas till virde for anvindaren.

2.1 Den civila nyttan med rymden

Rymdens nytta i var vardag har vixt fram under de senaste fyrtio dren. Idag finns en
uppsjo av funktioner som nyttjar rymdtjinster. Skulle bara nigra av dessa
rymdtjinster hastigt stingas si skulle det fi allvarliga konsekvenser pa var ekonomi

och vilfird.

Civilt bygger nyttan av rymden idag pa i forsta hand tre grundliggande tjinster:
fjarranalys, satellitkommunikation och satellitnavigering. Av dessa 4r det
satellitkommunikationen som 4r den viktigaste for vara dagliga liv. Manga av vira
konsumtionsménster nir det giller media har blivit beroende av satellit-
kommunikation. En parabolantenn som tar emot TV-kanaler som TV3 och Kanal 5
ir ett exempel pa rymdtjinsternas integrering i vardagen, och deras bidrag till var
livskvalitet.

Ett omrade som ir pd stark frammarsch for civila och kommersiella syften dr
satellitnavigering. De flesta av oss har &kt med en taxi som har en digital karta och
en GPS-mottagare som inte bara visar var man 4r utan ocksd hur man skall kora for
att komma till destinationen. Vi kan idag fér nagra tusenlappar képa en GPS-
mottagare till bilen eller biten. Till sjopolisens fortret dr det nog ocksd manga som
navigerar till sjoss med dessa system, vilket de inte 4r tillricklige bra for. Dessa
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navigeringssystem ir bra exempel pa nya produkter som rymden har majliggjort. En
rymdtjdnst, i dessa fall GPS-signalen, kombineras med annan teknik, hir

kartdatabaser, for att skapa en produke som tillfor nya tjanster f6r 6kad livskvalitet
och vilfird.

Till sikerhetskritiska tillimpningar, sisom navigering av flygplan, utvecklas olika
tilliggstjanster till satellitnavigeringen, till exempel for ate kunna nyttja
satellitnavigering vid flygtrafikledning. Nir dessa tilliggstjdnster blir allmédnt
tillgingliga kommer anvindningen, och beroendet, av satellitnavigering att 6ka
yteerligare.

Ett uppsving i vad som skulle kunna kallas personsikerhetstjanster har intriffat nu
nir GPS-mottagare mer allmint finns integrerade i vira mobiltelefoner.
Kombinationen GPS for att bestimma positionen och telefon for att sinda den har
stor potential fér bade frihet och 6vervakning. Frihet ate fa hjilp att hitta och
dvervakning i betydelsen att andra skulle kunna se var du befinner dig. Tekniskt dr
det ingen utmaning idag att halla reda pa var barnen 4r genom en mobiltelefon med
GPS och en karta pa datorn. En av de mindre kinda nyttigheterna med GPS-
systemet ar att det faktiskt ocksa fungerar som tidsreferens, i bland annat vissa
mobiltelefonsystem.

Fjirranalys/jordobservation anvinds till viderleksprognoser. Sedan linge anvinds
satellitbilder for att géra prognoser och pé senare ar har bilderna kompletterats med
andra satellitburna instrument, till exempel radar som ger oss isliget i Ostersjon.
Satellitbilder har oerhdrt manga andra civila tillimpningar, dven om de kanske inte
ir personligen livskvalitets- och vilfirdsskapande pa samma sitt som
satellitkommunikation eller -navigering. Inventering av skog, havsdvervakning,
kartering och geologisk forskning 4r nigra exempel pd hur satellitbilder kan
anvindas civilt, om n inte direke for personligt bruk.

Rymdturism 4r en ny variant pé civilt nyttjande av rymden, om in inte vanligt
forekommande s dtminstone en verklighet. Bemannade rymdfirder 4r inget nytt,
ddremot okar antalet stater som genomfér bemannade rymdfirder och med
rymdturismen pa inging blir rymden tillika en milj6 for rekreation.

Ju fler fsremél och minniskor som trafikerar rymden och ju mer rymden nyttjas for
vilstind och tillvixt desto storre blir behovet av ndgon form av trafikhantering i
rymden, Space Traffic Management. Majligheten finns att det civila nyttjandet av
rymden kan bidra konstruktivt till den pdgiende processen med sivil
rymdtrafikhantering som rustningskontroll i rymden.
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2.2 Den militara nyttan med rymden

Som beskrivs ovan i avsnittet om civil nytta bygger nyttan av rymden pa tre
grundliggande tjinster: fjirranalys, satellitkommunikation och satellitnavigering.
Milicire s3 tillkommer en fjirde gjdnst som vi kan kalla indikering/férvarning och en
femte tjdnst, signalspaning, vilket i ndgon mening ir en speciell form av fjirranalys.

2.2.1 Fran strategisk nytta...

Det ir direke fel acc pastd att nyttjandet av rymden tidigare var “fredligt” men att
rymden nu militariseras. Det var militdra resurser som nyttjades for att utveckla de
forsta rymdsystemen, savil i USA som i Sovjetunionen, och det gjordes med tydliga
militira syften. Spaningssatelliterna utvecklades for att ge bildunderrittelser fran
omraden som annars inte var tillgingliga, inte minst for att lokalisera mal for de
interkontinentala kirnvapenbirande robotarna.

Kommunikationssatelliter var ett nédvindigt inslag i ett globalt ledningssystem som
forbereddes for ett kirnvapenkrig. Navigeringsstelliter var en hjilp for
robotbestyckade ubdtar att bestimma sin position nir de skulle fyra av sina
kirnvapenbirande robotar. Férvarningssatelliterna skulle anvindas for att ge en tidig
varning om att motstandaren fyrat av sina robotar si att man sjilv skulle hinna

trycka pa knappen.

For att forsta dagens militira rymdsystem och den debatt som idag fors kring
rymden ir det viktigt att inse, och skilja pa, strategisk respektive taktisk nytta av
rymden. Den strategiska nyttan av rymden kan, nagot forenklat, sigas vara de
tjanster en nation behover fér att bedéma sin omvirld och planera for framtida
konflikter. Den taktiska nyttan av rymden 4r, ocksé det nigot férenklat, den nytta
av rymden soldaten i filt har under en pagiende operation. Satellitfotografering for
att rikna antalet missilsilos r typisk strategisk nytta medan GPS-styrda bomber 4r
typisk taktisk nytea.

Den férsta militira nyttan av rymden kan sigas ha varit strategisk. Det har bland
annat att gora med att tekniken d4, pé tidigt 1960-tal, var relativt outvecklad. Den
forsta viktiga tjinsten var satellitspaning och de bilder som ditidens satelliter
levererade héll med dagens matt mitt, lag kvalitet och tog ling tid fran bestillning
till bild i handen hos bestillaren. De limpade sig illa for taktiska behov som ofta
kriver korta leveranstider, men fungerade vil for strategiska behov dir mél kan viljas
langt i forvig och det inte nddvindigtvis ir kritiske exakt ndr bilden tas.
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Under de trettio dren mellan 1960 och 1990 utvecklades ett stort antal satellit-
tjanster for militira behov och i de krig och konflikter som fordes under dessa ar
spelade rymdtjinster olika roller.

2.2.2 Fotospaningssatelliter

Fotospaningssatelliter dr sannolikt den vanligaste typen av militdr spaningssatellit.
De tidiga fotospaningssatelliterna, som t ex USAs CORONA, fingade bilderna pi
fotografisk film som sedan sldpptes fran satelliten med fallskidrm for att plockas upp
av ett flygplan eller fran vattenytan. Detta forfarande har idag nistan helt 6vergetts
till f5rmén for digitala kameror som sinder bilderna till marken elektroniskt. Ju
hégre uppldsning man vill ha pa sina bilder desto storre och dyrare blir satelliterna.
De bista systemen idag anses vara de (hemliga) amerikanska ”Keyhole”, KH-
satelliterna, som sannolikt har en upplosning, dvs kan se saker, i storleksordningen
decimeter.

2.2.3 Radarsatelliter

Radarsatelliterna sinder en radarsignal mot jorden och bygger pé sd sitt upp en bild
av jorden genom att studera den reflekterade radarstrdlningen. Detta kan antingen
goras med traditionell radarteknik vilket ger en uppldsning i storleksordningen
kilometer eller med syntetisk aperturteknik (SAR) vilket ger en uppldsning i
storleksordningen nigon meter. Den stora férdelen med radarspaning frin satellit r
att den inte ir beroende av véder eller solljus. I omriden som ofta ir tickta av moln
eller som har fa soltimmar dr dirfor radarsatelliter sannolike ett nddvindigt
komplement till optiska satelliter. Nackdelen med radarsatelliter 4r att de ger en
simre upplosning dn optiska satelliter samt att de ir energikrivande.

2.2.4 Signalspaningssatelliter

Aktiva sindningar med radio och radar fingas regelbundet upp fran signalspanings-
flygplan och signalspaningsfartyg. Detta gir givetvis ocksé att gora med satelliter.
Signalspaning med satellit kan gdras fran den geostationdra banan till priset av att ha
mycket stora antenner eftersom avstindet till GEO® gor att signaler som nar dit dr
svaga. Det kan ocksa goras fran LEO dill priset av att man bara kan lyssna pa en viss
sindare under nigra fi minuter i taget. Detta eftersom LEO-satelliten snabbt
forsvinner frin omridet. Detta gor att signalspaning frin GEO limpar sig vl for
avlyssning av kommunikation d& man vill finga in innehéllet i en sindning, det ma

¢ Fér detaljerad information om satellitbanor se Bilaga 1.

10



FOI-R--3295--SE

vara tal, fax eller e-post. LEO limpar sig vil da man vill lokalisera och tekniske
bestimma sidant som radarstationer. Detta eftersom satelliten snabbt sveper 6ver ett
stort omride.

2.2.5 Forvarningssatelliter

[ syfte att fa férvarning om angrepp med ballistiska robotar skapade bada dévarande
supermakterna USA och Sovjetunionen satellitbaserade system som slog larm om de
upptickte att en robot avfyrades. Satelliterna nyttjade sensorer for infrardtee ljus som
kinde av flamman frin uppskjutningen av en robot. Det mest kinda amerikanska
systemet kallas Defense Support Program (DSP) och har varit operativt i cirka fyrtio
ars tid. Det bygger pé tre satelliter i geostationdr bana som skannar av var sin
tredjedel av jordytan efter flammor frén robotar. Férutom riktiga” robotar sdsom
de Scudrobotar som skots av Irak mot bland annat Israel 1991 ser man givetvis
ocksa satellituppskjutningar och vid gynnsamma atmosfiriska férhillanden dven
luftvirnsrobotar och samt till och med efterbrinnkammare pa stridsflygplan.

2.2.6 Gammadetektionssatelliter

En sirskild typ av spaningssatelliter var de amerikanska satelliterna med gamma-
detektorer som fanns utplacerade frin mitten av 1960-talet till bérjan av 1980-talet.
Deras syfte var att 6vervaka att avtalet om stopp for atmosfiriska kirnvapenprov
efterlevdes. Dessa satelliter, kallade VELA, lag i extremt hdga banor pa ca 118 000
km héjd. Trots sin koppling till kirnvapen har dessa satelliter kommit att g3 «ill
historien inte av militdra utan av vetenskapliga skil. Det var VELA-satelliterna som
forst upptickee de si kallade gammautbrotten (Gamma Ray Bursts, GRB) dvs
kraftiga utbrott av gammastrélning ute i universum som fortplantar sig genom
rymden.

2.2.7 Satellitkommunikation

Satellitkommunikation r antagligen den viktigaste rymdbaserade tjansten. Dess
stora fordel ar att den dilldter att man sinder stora mingder information snabbt och i
princip oberoende av avstand. Militirt innebir det bland annat att samma system
kan anvindas f6r kommunikation mellan olika forband oavsett om de stir pa olika
sidor av samma ilv eller pa var sin sida av Stilla Havet.

Kommunikationssatelliter i den geostationira banan har fordelen att en punke frin
jorden alltid har satelliten i samma rikening vilket innebir att fasta parabolantenner
kan anvindas. Vill man ticka in dven polaromriddena méste man anvinda satelliter
som gir i andra banor in GEO. Eftersom dessa oftast ligger pa ligre hojd krivs flera

11
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satelliter for att ge kontinuerlig tickning 6ver hela jorden. Exempel pa ett sddant
system dr satellittelefonsystemet Iridium som bestér av 66 satelliter i LEO-bana.
Detta system 4r da inte kinsligt f6r att man rikear sin telefonantenn i en viss
riktning.

2.2.8 Satellitnavigering

Satellitnavigeringssystem kallas med ett samlande namn GNSS, Global Navigation
Satellite Systems. Exempel pa sidana system ir amerikanska GPS (Global Positioning
System), Ryska GLONASS och det kommande europeiska GALILEO. Gemensamt
for dessa system, dr att de fungerar s att en mottagare riknar fram sin position pa
jordytan genom att ta emot en tidssignal frin helst fyra satelliter samtidigt. Behovet
av att ha fyra satelliter 6ver mottagarens “horisont” samtidigt gor att systemet ir
effektivast i 5ppna omriden, t ex ken, men mindre effektivt i cdtorter och det
fungerar daligt eller inte alls inne i byggnader och i tunnlar.

Eftersom man frin varje punke pa jorden vill se fyra satelliter samtidigt si kan man
inte anvinda ldga banor. GNSS ligger dirfor i allmdnhet i medelhdga banor, MEO.
Ett exempel dr GPS som bestdr av 24 satelliter i sex banplan med fyra satelliter i
varje pa ca 20 000 km hojd, samt fyra satelliter i reserv. Positionsnoggrannheten
med en civil GPS-signal blir 10-20 meter. Med tillgang till den militira GPS-
signalen kommer noggrannheten ner till ca 4 m. Genom att nyttja en korrektion
som sinds ut pa marken, s kallad differentiell GPS eller DGPS kan den civila
signalen nyttjas med samma noggrannhet som den militira.

Militirt nyttjas GPS bland annat for att positionera egna férband, s kallad ”6/ue
force tracking”, ange mal for kryssningsrobotar eller smarta bomber. Ett exempel pd
det senare ir att kanonammunition borjar tas fram med GPS-positionering och
styrning i projektilerna.

2.2.9 ..till taktisk nytta

Nir Iraq under Saddam Hussein i augusti 1990 invaderade grannlandet Kuwait
startade en hindelsekedja som ca fem méanader senare ledde dill ate

Gultkriget/ DESERT STORM brdt ut. Gulfkriget 1991 har ofta kallats “Det forsta
rymdkriget”. Detta ir, som antyds av exemplen ovan, sannolikt en &verdrift, men
det som skiljer Gulfkriget fran tidigare konflikter ndr det giller rymdsystem ir acc
fler rymdbaserade tjinster var tillgingliga och att man nyttjade 4ven taktiska
rymdtjdnster, inte bara strategiska. Rymdtjinsterna under Gulfkriget var tillgingliga
lingre ner i hierarkin (i fallet med handhéllna GPS-mottagare dnda ner till enskild

12
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soldat) och nya formagor skapades genom att systematiskt nyttja en eller flera
rymdtjinster.

Gulfkriget var sannolikt en slags féraning om vad som komma skulle. I Gulfkriget
nyttjades teknologi, och speciellt rymdsystem pa ett mycket effektivare och mer
systematiskt sitt an under tidigare konflikter. Gulfkriget visade pé vad som skulle
kunna uppnds med militira rymdsystem och var dirmed mer en bérjan pd en
utveckling snarare 4n slutet pa en annan. Denna utveckling ar det som idag gar
under beteckningar som Network Enhanced Capabilities (NEC). Denna utveckling
ir inte specifikt en utveckling av rymdsystem, men rymdsystemen utgdr en viktig
virdeskapande del i utvecklingen.

Erfarenheterna frin milicira operationer i Afghanistan sedan 2001 och i Irak sedan
2003 visar att rymdsystem har mycket at tillfora i termer av militdrt virde utdver
det som upplevdes i Gulfkriget 1991. Det gir inte att realisera ett modernt och
effektivt forsvar utan rymdbaserade system, och dven om det gir att skapa militir
formaga utan rymdbaserade system ir denna, som Afghanistan och Irak visar, si
underligsen den som skapas med rymdbaserade system att rymden kan anses vara en
nddvindig férutsittning for moderna militira operationer. Industrialiserade linder
forlitar sig idag pa information frin rymdsystem f6r modern krigsféring och
underrittelser.

Placering av tekniska system i rymden erbjuder unika méjligheter sdsom global
overvakning och snabb kommunikation &ver linga avstind. Liksom inom civil rymd
ir ocksd USA dominerande inom militir rymd; majoriteten av alla milicira
rymdsystem 4gs av USA och landet spenderar mer pengar pd det militira

rymdprogrammet 4n alla andra linder tillsammans.”

2.3 Dual-use — dubbel nytta

Dual-use ir ett begrepp som, inom rymdsammanhang, innebir att en rymdférmaga
(system eller tjinst) kan ha bade civila och militira anvindare. Idag dr det vanligt att
militira akeorer erhdller tjinster frin civila satelliter eller koper data frén
kommersiella satellitoperatdrer. Pentagon képte till exempel bildrittigheterna frin
foretaget Space Imaging 2001 da foretagets satellic IKONOS tog bilder pa USAs

7 Alexey Arbatov. “Space weapons: science fiction, real threats and arms control opportunities, ”
(ICNND, maj 2009), http://www.icnnd.org/research/Arbatov_Space_Weapons.pdf (kontrollerad
101220).
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bombningar av Afghanistan® i syfte att undanhélla bilder av kriget frin media. Sedan
2008 for ocksa europeiska aktdrer en dialog om koordination av rymd, férsvar och
sikerhet, och civile-militdre samarbete i dual-use system, manifesterat i form av
program sisom GMES (Global Monitoring for Environment and Security).

I nedrustningssammanhang ir det oftast problemaspekten pd dual-use som tar
overhanden. Problemet ir dé att teknologi, ofta ner till enskilda komponenter eller
ravaror, som har en vedertagen och harmlds civil anvindning ocksd har en militir
anvindning. Speciellt problematiskt dr det d4 den militdra anvindningen ir kopplad
till utvecklingen av massforstorelsevapen (Weapons of Mass Destruction, WMD) eller
utveckling av robotar. For att forhindra spridning av formaga att utveckla
massforstorelsevapen eller robotar finns olika kontrollregimer sdsom Nuclear
Suppliers Group (NSG) for nukledrteknik och Missile Technology Control Regime
(MTCR) f6r robotteknik.

Nir man talar om dual-use i rymdsammanhang ir det oftare méjlighetsaspekten dn
problemaspekten som diskuteras. I allminhet vill man dela system mellan civila och
militdra anvindare i syfte att minska sina kostnader. I de fall da de tekniska
specifikationerna pa de civila och militira behoven stimmer éverens ir det sannolikt
en bra inrikening. Samtidigt finns det exempel pd misslyckade forsok. Ett sddant dr
USAs forsdk att samordna civila och militira vidersatelliter i ett gemensamt system.

Nyutveckling kostar pengar och det foretag eller organisation som f6r militdra medel
har utvecklat ett militirt system har dirfér en konkurrensférdel nir det giller att
utveckla civila system. Detta leder till att militir teknik transfereras frin den militira
sektorn till den civila. Det féretag som pa den civila marknaden kan erbjuda tjinster
som bygger pa mer avancerad militir teknik har dé sannolikt en bittre eller mer
prisvird produke an dem som nyutvecklar direke f6r den civila marknaden.

Teknikutvecklingen avseende rymdsystem leds av USA. T och med att kapaciteten
hos kommersiella system blivit stdrre har man ocksa olika former av regleringar for
att forhindra att en frimmande nation fir allt fr stor militdr nytta av amerikanska
kommersiella system. Ett exempel pé det ir den tidsférdrojning pé 24 timmar som
giller om man vill kdpa hogupplosta bilder frin IKONOS-systemet.

Dual-use av rymdteknologi och rymdsystem gir langt utdver nyttjandet av bilder.
Nedan i tabell 1 ges nigra exempel pd teknologier med dual-use och hur de kan
nyttjas civilt och militirt.

® Duncan Campbell. “US buys up all satellite war images,” 7he Guardian (oktober 2001),
http://www.guardian.co.uk/world/2001/oct/17/physicalsciences.afghanistan, (kontrollerad 110123).
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Tabell 1. Exempel pa dual-use teknologi och hur den kan nyttjas civilt och militart.

Teknologi/system Civil anvandning Militar anvandning

Robotteknologi Uppskjutning av Interkontinentala vapenbérare
satelliter

Bildalstrande spaning  Véadertjanst, kartering Informationsinhdamtning

Signalspaning Havsovervakning Emitterbibliotek, lokalisering av
genom spaning mot forband och vapensystem
navigeringsradar

Satellitkommunikation — Telefoni, Internet, TV Militar kommunikation

Satellitnavigering Raddningstjanst, taxi, Precisionsvapen, positionering av
sjofart styrkor, tidsreferens i militara

ledningssystem
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3 Hotbilden mot sakert och hallbart
nyttjande av rymden

Ett sikert och héllbart nyttjande av rymden uppnas genom att fyra forutsiteningar
uppfylls. Var och en av dessa férutsittningar har sina sarbarheter och dirmed en
unik hotbild kopplad till denna. I denna rapport behandlas specifike den komplexa
hotbilden mot infrastrukturen i rymden, dvs rymdsegmentet.

3.1 De fyra forutsattningarna for nyttjandet av
rymden

For att en akeor skall kunna nyttja de tjdnster som system i rymden ger krivs
framforallt fyra forutsiteningar:

1. Tilltride till rymden

For att satelliter och andra rymdsystem skall vara till nytta méste de befinna sig i
sin ritta miljo — rymden. Uppskjutningsformaga i form av birraketer utgor
ddrfor den forsta forutsiteningen.

2. Tillgang till mark- och anvindarsegment

Informationen som kommer frin en satellit ir inte heller sirskile virdefull for
den enskilde anvindaren, av intresse 4r snarare tjansten som skapas med hjilp av
informationen i form av viderprognoser, bilder osv. Mark- och
anvindarsegmenten ir férutsittningar for att kunna hantera och ladda ner
informationen frin rymdsystemen och omvandla denna information till
samhillsnyttiga tjanster.

3. Intake infrastrukeur i rymden

Sikerstillandet av en intake fungerande infrastrukeur i rymden ir den tredje
forutsiteningen for ate vi skall f3 tillging till de unika rymdgjinsterna.
Rymdsystem ar sdrbara. Trots noggrann design och konstruktion av de system
som skjuts upp i rymden existerar det en hotbild mot dessa och dirmed de
gjanster de erbjuder. Satelliter utsites stindigt for faror av bdde minsklige (cill
exempel rymdskrot) och icke-manskligt (till exempel asteroider) ursprung vilka
utgdr ett hot mot ett sikert och héllbart nyttjande av rymden.
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4. Tillging till rymdsegment

En akedr behover inte ha egna rymd- och marksegment fér att kunna nyttja
jansterna men behdver diremot tillgdng till dessa i ndgon form. Information
fran rymdsegmenten, och dirmed tjdnster, kan erhallas frin egna satelliter,
genom samarbete med andra (i form av informationsutbyte) eller genom att
képa information frén andra aktdrer sisom kommersiella satellitoperatdrer.

3.2 Naturliga hot

Rymdvider uppstar som en konsekvens av den stindiga dynamiken som sker mellan
solens aktivitet (se figur 2), solvinden och jordens magnetosfir. Solen ir den
drivande kraften bakom rymdvider, dock kan dven andra killor sisom galakeisk
strlning och NEOs’ bidra till det vi kallar rymdvider.

Rymdvidersrelaterad strilning paverkar minniskan pé jorden, ombord pa flygplan
och i rymden. Dagens anvindning av bide mark- och rymdbaserad teknologi for till
exempel kommunikation, navigering och energifrsorjning paverkas ocksa av
rymdvider da dessa system ir kinsliga for strilning. Stralning i olika former kan ha
skadlig inverkan pd rymdsystemens funktionella frmaga. Bland annat kan stralning
orsaka urladdning av satelliter, ge upphov till bakgrundsbrus i sensorer samt paverka
ombordelektroniken sa att felaktiga data tas emot av och skickas fran satelliten.
Satelliter i geostationdra banor ir speciellt sirbara for soleruptioner dé dessa banor
pd ca 36 000 km héjd ovanfor jorden befinner sig nirmare solen 4n laga banor vilka
ligger pd upp till 1000 km hajd. Dessutom I5per alla rymdsystem risken att kollidera
med NEOs, vilka kan orsaka stora skador pa strukeuren.

? NEOs (Near Earth Objects) ir asteroider och kometer vars banor ligger nira jorden eller skir jordens
bana.
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Figur 2. Bilder pa solaktivitet tagna av SOHO, Solar and Heliospheric Observatory, vid olika
vaglangder. Kalla: ESA/NASA.

Rymdvider utgdr en naturlig icke-antagonistisk hotbild mot rymdsystem vilken inte
kan férhindras. Istillet vidtas preventiva atgirder for att minimera rymdvidrets
paverkan pé rymdsystemen sdsom utveckling av strilningstolerant elektronik och
inférande av redundans i rymdsystem.

3.3 Det ar trangt i rymden

Politiska ambitioner att bli en rymdnation och spridning av rymdteknik medfor att
antalet akedrer som anvinder sig av rymdférméagor och -tjdnster okar. Teknologi
sprids dels horisontellt till flera aktorer, dels vertikalt i den meningen att ny
teknologi utvecklas, till exempel nanosatelliter. Det 6kande antalet aktorer i rymden
resulterar oundvikligen i tringsel.

3.3.1  Fler aktorer gor entré pa rymdscenen

I juli 2010 fanns det 966'? satelliter i drift i banor runt jorden vilka tillsammans 4gs
av minst 115 nationer, antingen i enskild dgo eller som del av ett partnerskap. Foga
overraskande 4r att USA, Ryssland och Kina tillsammans dger ca tva tredjedelar av
alla aktiva satelliter. Nationer och multinationella organisationer kan definieras som
rymdaktorer enligt deras forméga att tilltrida och nyttja rymden. Férmagan kan

' Statistiken ir tagen frin UCS (Union of Concerned Scientists) databas, uppdaterad 30 april 2011.
http://www.ucsusa.org/nuclear_weapons_and_global_security/space_weapons/technical_issues/ucs-
satellite-database.html (kontrollerad 110914)
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beskrivas i fyra nivéer, se figur 3. P4 nivé fyra ligger de som har férmaga att operera
satelliter. P4 niva tre ligger de som har férmaga enligt niva fyra samt forméga till
suborbital uppskjutning. Som suborbital uppskjutningsférméga riknas hir de som
har tillging till ballistiska robotar eller sondraketer. P4 niva tvd hamnar de som har
formaga enligt nivd tre samt forméga att placera satelliter i omloppsbana och
slutligen, p4 niva ett hamnar de som har f6rméiga enligt nivd tvd samt fdrméga ace
genomfora bemannade rymdférder.

Fér nirvarande (2011) har cirka femtio linder nidgon rymdférmdga, dvs cirka femtio
nationer dr rymdnationer. Antalet 6kar for varje 4r di minga nationer satsar pd
kunskapsuppbyggnad kring rymden och ser satsningar pa rymdteknik som tillvixc-
och vilfirdsskapande.

Algeriet
Belgien
Vietnam
EUINET
Argentina

Venezuela Tyskland Grekland

i Egypten
Sizm Indonesien e

: Schweiz ESA (FR)
Turkiet Australien Filippinerna

Sverige Sealaunch India
(Ukraina/Norge) Brasilien
Kina, Ryssland, Forenad

Tjeckien  Storbritannien USA Iran Arabemiraten

Sydkorea .
Italien
Israel

hailand SPEIED o _——- o  Japan (GT;?J;M) Kanada
Nordkorea
Singapore
(©)] Saudiarabien Norge Luxemburg
Nya Zeeland

Nigeria Malaysia

Nederléanderna . Marocko
Mexico

Figur 3. Oversikt av indelningen av rymdaktérer enligt deras rymdférmaga. Niva fyra ar de som har
formaga att operera satelliter. Niva tre ar de som har formaga till suborbitala uppskjutningar, niva
tva de som har formaga att placera satelliter i omloppsbana och niva ett de som har genomfort
bemannade rymdfarder. Lander markerade med kursiv stil ligger pa gransen mellan tva nivaer och
arbetar aktivt for att na en hogre kunskapsniva.

3.3.2 Bantrdngsel

Aven om rymden ir oindlig forekommer problemet med tringsel i vissa nyckel-
omraden eller banor runt vir planet, savil i det fysiska rummet som i frekvens-
domainen. Satelliter placeras i specifika banor baserat pa deras funktionalitet.
Geostationira banor anvinds for de flesta kommunikationssatelliter medan
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jordresurssatelliter for till exempel miljsévervakning ofta finns i ldga, polira banor.
Satellitkonstellationer for navigering, till exempel GPS (Global Positioning System),
ligger i medelhdga banor. Alla satelliter kommunicerar med markstationer i form av
radiovégor. Karakeeristiskt for en satellits radioldnk till markstationen 4r dess
frekvensband'!, dvs det frekvensintervall inom vilket satelliten sinder och mottar
radiovégor samt effekten pa vagorna. Varje satellit tilldelas, enligt forse-till-kvarn-
metoden, en viss plats i frekvensbandet samt en tilliten maxeffekt for act undvika
interfererande med andra satelliter. I och med det vixande antalet rymdakesrer som
nyttjar satelliter blir banorna dock alltmer trafikerade och risken for stérningar i
radioldnkarna okar. Likasa ifragasitts det nuvarande turordningssystemet for
allokering av banor och frekvensband, speciellt i samband med den 6kade
konkurrensen mellan operatorer av geostationira kommunikationssatelliter.

3.4 Rymden som skrotupplag

Rymdskrot ir ett av de stdrsta hoten mot resurserna i rymden och dirmed ocksd
mot nyttjande av rymdtjinster. Rymdskrot 4r termen for de, av midnniskan skapade,
foremal in rymden vilka inte lingre ér i drift eller har nigon funktion. Tabell 2
nedan ger en Sversikt av den totala populationen av rymdskrot. Aktuella siffror
(2011) visar att det finns cirka 20 000 objekt stdrre dn cirka tio centimeter i omlopp
som inte fyller ndgon funktion. De storsta objekten ir forbrukade raketsteg efter
uppskjutningar som blivit kvar i omloppsbana och uttjinta satelliter som ligger kvar
i omloppsbana langt efter det att de slutat fungera. Objekt som ir stdrre dn 10 cm i
diameter gir, om de ligger i laga banor, att f6lja frin jorden. Dessa brukar kallas
stora objekt och utgér, riknat i massa, majoriteten av rymdskrotet i omloppsbana.
En uppskattning dr att mer an 99,9 % av den massa som utgérs av rymdskrot i
omloppsbana, ca 5 000 ton, utgérs av objeke storre dn 10 cm. '

Nista storleksklass dr objekt mellan 1 mm och 10 cm. De ir f6r sma for att foljas
individuellt frin jorden och for fA for att antalet skall kunna uppskattas genom
mitningar iz situ. | storleksordningen 600 000 objekt med en storlek mellan 1-10
cm antas finnas i omlopp runt jorden tillsammans med kanske s& mycket som 30
miljoner partiklar mellan 1 mm och 1 cm.

" Radiospektrumet stricker sig frin 3 kHz till 300 GHz och ir indelade i band. Satelliter anvinder
frekvenser fran 0.2 till 60 GHz.

"2 Bedémningen av andelen stora objekt dr tagen ur Interagency Report on orbital Space Debris
(Washington, DC: Office of Science and Technology Policy, november 1995) Massan 5 000 ton
anges i ODQN vol 10 no 2, som ocksa anger en siffra for ett simulerat utfall. En annan siffra for etc
simulerat utfall anges i Walker et. al., Update of the ESA Space Debris Mitigation handbook
(Farnborough: QinetiQ, juli 2002).
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Sma objeke kallas partiklar som 4r mindre 4n en millimeter. Genom att rikna
antalet triffar fran sidana partiklar pa foremal som varit i rymden, till exempel
rymdfirjorna eller sirskilc uppsinda och nedtagna testpaneler si kan antalet sub-
millimeterobjekt uppskattas med hjilp av matematiska modeller. Upp till 30
miljarder sidana partiklar kan finnas i omloppsbana runt jorden just nu.

Tabell 2. Den totala populationen av rymdskrot.

Objekttyp Storlek Antal® Massa™
Stora objekt »10 €M ~16 000° ~ 5000 000 kg
Medelstora 1-10 cm ~600 000" <2500 kg
objekt

0,1-1Cm 30 000 000
Sma objekt <o,1cm »30 000 000 000 <500 kg

Omraden med stora objekt sammanfaller givetvis i stort med de omréden dir
satelliter placerats. Det innebir att det finns skrot i GEO, MEO och LEO, samt i
Molniyabanor som passerar alla tre regionerna. Problemen ir stdrst i de omraden
ddr den minskliga aktiviteten varit stdrst, dvs GEO och LEO, med 75 % av alla
stora objekt som ir katalogiserade i LEO. Eftersom mitningar av fdrekomsten av
stora objekt sker med radar och teleskop frin jorden, och bigge ir beroende av
avstandet, sé dr givetvis kunskapen om skrotpopulationen bittre nir det giller LEO
in nir det giller MEO och GEO.

En mycket speciell typ av rymdskrot 4r det radioaktiva material som finns i bana
runt jorden. Det ir dels hela kraftforsdrjningssystem, dels l6sa droppar med
kylmedel frin kirnreaktorer som anvints i rymden. Reaktorerna kommer fran
sovjetiska militdra havsovervakningssatelliter, sk RORSAT (Radar Ocean
Reconaissance SATellite) som var i drift mellan ca 1970 och 1989. Det radioaktiva
materialet 4r parkerat i vad som kallas Nulear Safe Orbir (NSO) pa hojder dver 950

" Storleksfordelning enligt Walker et. al., Update of the ESA Space Debris Mitigation handbook
(Farnborough: QinetiQ, juli 2002).

' Total volym enligt NASA Orbital Debris Quarterly News 10, nr 2, (2006),
http://orbitaldebris.jsc.nasa.gov/newsletter/newsletter.html. Fordelning over klasser enligt Orbital
debris — A technical assessment (Washington, DC: National Academy Press, 1995).

'* Siffran 16 000 anges av NASA i Orbital Debris Quarterly News vol 15, nr 1 (2011).

¢ Siffran 600 000 anges av ESA, http://www.esa.int/esaMI/Space_Debris/SEMQQ8VPXPF_0.html
(kontrollerad 110312).
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km. Syftet med dessa banor ir ate de ska ligga s hogt att innan foremalen 4cer-
intrdder i atmosfiren si ska det ha gatt s lang tid att radioaktiviteten klingat av."”

Nira hilften (42 %)'® av allt skrot i rymden utgdrs av fragment fran satelliter,

17 % utgdrs av rester frin barraketsteg, 19 % ar uppdragsrelaterat skrot (till exempel
avfall frin bemannade rymdfirder) och satelliter som ej lingre 4r i drift star f6r 22 %
av rymdskrotet. Det mesta av rymdskrotet ligger inom en hojd pa 2000 km ovanfor
jorden med en koncentration pa hdjden 800 km i LEO.

Fragmentering av satelliter kan ske spontant som en del av degraderingen i den
pafrestande rymdmiljon, till exempel firgflagor som lossnar frén satelliten eller
genom kollisioner med andra foremal i rymden. Sedan 1964 har 56 satelliter
avsiktligen forstdrts, antingen i samband med tester av antisatellitvapen eller i syfte
att forhindra dem frén att dterintrida ndgorlunda intakta och dirmed riskera att r6ja
hemlig teknik eller information. Av dessa planerade fragmenteringar stdr Ryssland
och fére detta Sovjetunionen fér 90 %."

Kollisioner mellan féremadl i rymden sker med en medelhastighet pd 10 km/s (notera
att det 4r kilometer per sekund, detta motsvarar 36 000 km/h) vilket resulterar i att
partiklar med relativt lig massa har hog rorelseenergi. Detta innebdr att dven sma
partiklar kan orsaka stora skador p& rymdsystem och astronauter (se figur 5).
Problemet forvirras av att skrotet dr langlivat; foremal i banor under 600 km faller
ner mot jorden och brinner upp i atmosfiren inom loppet av nagra ar medan denna
“naturliga” nedbrytning av rymdféremal i banor ovanfér 1000 km kan ta hundratals
ar. Analyser pa populationen av rymdskrot ur ett lingre tidsperspektiv antyder att
inte ens extrema 4tgirder i framtiden, sdsom ett omedelbart upphérande av
uppskjutningar av foremél i rymden, kan garantera en stabil population.
Rymdskrotet i LEO-biltet har redan nédtc den kritiska massan vilken, om inga
dtgirder vidras, kan sitta igdng en okontrollerad kaskad av kollisioner.?

Framforallt dr det tre incidenter pé senare tid som har bidragit till den eskalerande
populationen av rymdskrot. I februari 2009 kolliderade den amerikanska satelliten
Iridium 33 med den ryska uttjinta satelliten Cosmos 2251 pd en hsjd av 790 km

'7 Se till exempel Lars Héstbeck, Kirnkaft i Rymden — Anvindningen av reaktorer och radioaktiva imnen
som kraftkillor i satelliter och rymdsonder, FOI-R--2603--SE (Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut, november 2008).

'* Siffrorna kommer frin Luca Del Montes presentation pA UNIDIRs Space Security Conference i
Geneve 2010.

' N. Johnson. NASA Orbital Debris Quarterly News 14, nr 3, (2010),
http://orbitaldebris.jsc.nasa.gov/newsletter/newsletter.heml.

* H. Klinkrad och N.L Johnson. NASA Orbital Debris Quarterly News 14, nr 2 (2010),
http://orbitaldebris.jsc.nasa.gov/newsletter/newsletter.heml.
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over Sibirien. Satelliternas sammanlagda hastighet var cirka 11 km/s. Den andra
hindelsen var den avsiktliga utslagningen av den kinesiska satelliten Fengyun-1C
med ett antisatellitvapen. Den tredje var det ryska birraketsteg som ldg kvar i bana
efter en tidigare uppskjutning 2006 och som exploderade i februari 2007 i ver
1000 delar.

Att uppskatta antalet delar i omloppsbana ir inte trivialt. Det finns idag en allmint
tillginglig killa till data och det dr amerikanska forsvarets Space Surveillance
Network, SSN. Datat fran SSN publiceras pd Internet under etiketten Space-Track.
De data om rymdskrot som publiceras avser enbart de delar som gar att spéra till sitt
ursprung, idag ca 16 000 bitar storre dn 10 centimeter (se figur 4).

Monthly Number of Objects in Earth Orbit by Object Type
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Figur 4. Diagram som visar tillvaxten av katalogiserade rymdféremal i lag bana (LEO) dar tva
handelser de senaste aren syns: Kinas ASAT-test 2007 och kollisionen mellan Iridium 33 och
Cosmos 2251 2009.” Kélla: NASA.

Utéver det foljer SSN ytterligare upp till 6 000 bitar som man inte vet ursprunget
till, si kallade analysts objects. Dirav kan man med visst fog pastd att miangden bitar
storre dn 10 centimeter 4r minst 20 000. Till det kommer uppskattningar ur

* Diagrammet r himtat frin NASA Orbital Debris Quartely News, januari 2011, finns att ladda ned
pa http://orbitaldebris.jsc.nasa.gov/newsletter/newsletter.html (kontrollerad 101221).
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datamodeller som siger att det finns ytterligare nigra tusen bitar storre an 10 cm i
bana runt jorden.

Ett konkret exempel pé just hur tringt det kan vara i rymden visar den mandver
som den svenska satellitduon PRISMA nédgades utféra i juli 2010 d4 man
upptickee att ett fragment frén satelliten Cosmos 2251 var pa vig att passera
satellitduon pa ett avstind av 144 m vilket i rymdsammanhang ir vildigt nira.

Figur 5. Stenskott pa rymdskytteln fran rymdskrot Kalla: NASA.

Med ett 6kat beroende av rymdtjénster frin bade civila och militira anvindare ligger
det i allas intresse att uppna ett sikert och hallbart nyttjande av rymden. Naturliga
hot sdsom rymdstenar och solstormar kan man inte dtgirda utan man far i bista
man fdrsoka forebygga och prognostisera de problem som dessa hot ger upphov till.
Under de senaste aren har rymdskrot seglat upp pé forstaplatsen nir det giller hot
mot infrastrukturen i rymden. Siledes ir skapandet av rymdskot det problem som i
forsta hand maste adresseras i anstringningarna att uppna effektmalet: ett hallbart
och sikert nyttjande av rymden.

Uppkomsten av rymdskrot dr nagot man till viss del kan atgirda och férhindra med
hjilp av teknik, lagstiftning och rymdtrafikhantering. Oavsiktliga kollisioner mellan
rymdféremil kan inte alltid forutses och undvikas men en korrekt ligesbild av
rymden kan bidra till att férhindra att sddana kollisioner sker. Diremot dr det
mojlige ate forhindra ate satelliter avsikdige f6rstdrs i rymden. Rymden som slagfile
for konflikter pé jorden med anvindandet av forstdrande vapen ir nagot som kan
forhindras genom fortroendeskapande atgirder och rustningskontroll. Hirvidlag
talar man om att hantera en kapprustning i rymden.
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4 Vapenirymden — ett reellt hot?

Rymden ir redan militariserad. Rymdsystem anvinds f6r att stodja militira
formagor och for att skapa militdrt 6verldge pa marken. Militdrt nyttjande har alltid
ansetts vara forenligt med fredlig nyttjande (peacefisl uses) av rymden. Rymden har
varit militariserad dnda sedan USA och Sovjetunionen skickade upp de férsta
satelliterna i slutet pa 50-talet. Idag 4r rymdsystem en viktig del av manga nationers
forsvar. Diremot finns idag inga vapen placerade i rymden (weaponisation). I denna
rapport kommer ordet vapenisering” att anvindas i betydelsen att placera och
anvinda vapen i rymden och mot féremal i rymden.

Dagens konflikter utgér fran férhillanden pa jorden, det kan vara konflikter om
geografiska omriden, politiska ideologier, naturresurser eller tekniska formagor. Alla
konflikeer vi sett fokuserar pd jorden och alla tekniska frmdgor som utvecklas for
att stotta och hantera krig och konflikeer syftar till att uppna ett mal pé jorden. Det
giller dven militira aktiviteter i rymden. Dagens syfte med att utveckla vapen for
placering i eller vapen riktade mot rymden skulle vara att skaffa ett militire Svertag
pa jorden.

Precis som de flesta nationer frfogar éver militira resurser och formédgor inom
dominerna mark, luft och sjo, forfogar manga nationer dven 6ver rymdresurser.
Dessa karakteriseras av att de besitter en formaga till global tickning. Medan det for
mark, luft och sj6 finns sivil vapen som till exempel underrittelsesystem sa finns det
inte vapen i och for rymden i nigon storre utstrickning. Det beror inte pé att
rymden inte limpar sig for vapen, tvirtom.

Avsaknaden av atmosfir innebir ling rickvidd for stralning som firdas med ljusets
hastighet, utan att spridas mot gas eller partiklar. Det mycket liga luftmotstindet
gor att foremal i rymden behaller sin rérelseenergi bittre dn vid markytan. Till det
kan laggas att den hoga hastighet som krévs for att ett foremal ska kunna hallas i en
omloppsbanan runt jorden, ca 7 km/s innebir att foremédl med relativt lig massa har
en stor rorelseenergi och att dven kollisioner med sma féremal ger stora skador.

Det militira virdet av underrittelse-, positionerings- och kommunikationssystem
okar hela tiden, och alltfler aktdrer skaffar sig tilltride till rymden i militira syften.
Nir rymden integreras i militdra forméagor kommer f6rr eller senare milicira
formagor att riktas mot rymden. Fragan dr om det bara ir en tidsfraga innan
rymdvapen borjar anvindas och om det i sa fall leder till en kapprustning i rymden
vilken da riskerar att bli en krigsskideplats.
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4.1 Rymdvapen och militar féormaga

Rymdvapen skulle vara en mycket kostsam investering som ingen nation kommer
att gora utan ha mycket goda skil. Vidare ir ett beslut om utveckling av rymdvapen
nigot som inte sker isolerat utan som en del av en storre helhet. Det finns dirfor
anledning att studera vilka militdra f6rmagor som har nigot att himea fran
rymdvapen och vilka alternativ till rymdvapen det finns for att bygga dessa
formagor. Detta ir inte platsen for en fullstindig genomgéng av militdra f6rmégor,
men en kort introduktion till militdra rymdtjinster krdvs for att sitta rymdvapen i
sitt sammanhang,

Traditionellt talar man om fyra olika verksamhetssektorer f6r rymdverksamhet:
underrittelsesektorn, militira sektorn, civila sektorn och kommersiella sektorn. I
den militdra sektorn finns i grunden fyra olika formagor som skulle kunna motivera
investeringar i rymdvapen. De tva forsta dr antisatellitformaga och forsvar av egna
satellitsystem, vilket dr delmingder av uppgiften kontroll av rymden (eng. Space
Control). Den tredje férmégan dr vapeninsats mot marken och den fjirde ar
missilforsvar, vilka bigge stédjer uppgiften global vapeninsats (eng. Global
Engagement/Force Application).” Den nation som bestimmer sig for att skaffa ndgon
av dessa formagor kommer sannolikt att behdva Sverviga ate skaffa rymdvapen.

4.1.1  Kontroll av rymden

Kontroll av rymden innebir i korthet att man skall sikra den egna tillgingen till
rymden och férmégan att nyttja egna system samtidigt som man fornekar en fiende
mojligheten att nyttja rymden. Detta kan ses som en analogi till syftet med sjomake
och motiven till att skaffa maritima vapensystem. Kontroll av rymden kréver forst
och frimst en formaga att veta vad som finns i rymden och var. Det innebir att den
som vill ha kontroll av rymden méste ha férmdga att skaffa sig en egen
rymdlégesbild (Space Situational Awareness, SSA). Nista steg ir att paverka det som
finns i rymden. Den f6rsta delen i det dr att férsvara sina egna rymdsystem och den
andra delen r att forhindra fienden att nyttja sina. Bigge dessa formagor kan
innebira att man utvecklar nigon form av vapen avsedda for att verka mot

rymdsystem.

* For en diskussion om teoribildning kring militir rymdférmaga, se till exempel Peter Hays (red),
Spacepower for a New Millenium. (New York: McGraw-Hill, 2000).
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4.1.2  Global vapeninsats mot markmal

Férmégan till global vapeninsats och dess beroende av rymdvapen ir till stor del en
friga om ambitionsnivd. Den som vill kunna gdra vapeninsatser globalt behéver ett
globalt 6vervakningssystem, bade for att hitta malen och f6r ate kartera jorden s att
vapeninsatser mdjliggors. Detta innebir inte i sig att det krivs rymdvapen eftersom
det finns ett stort antal markbundna system som i teorin skulle ge en global
insatsfdrmaga. Det som ir grinssittande for global insatsforméga ir inte dr var mélet
ligger utan hur snabbt efter beslut man vill kunna sla ut det. Sannolikt, men inte
nddvindigtvis innebir en satsning pd global insatsférméga i férlingningen ocksd en
satsning pa rymdflygplan eller nigon form av hypersoniska flygplan.

4.1.3  Missilférsvar

Den fjirde formagan som stods av rymdvapen ir férsvar mot ballistiska robotar (se
figur 6). Banan for en langrickviddig ballistisk robot kan i princip delas in i tre
delar, uppskjutnings- eller brinnfasen, banfasen och aterintridesfasen. Robotarna ir
littast ace uppticka och bekimpa i brinnfasen dé de emitterar kraftigt i det infraroda
omradet. Dock befinner sig roboten dé 6ver fientligt territorium varfor flyg- eller
rymdbaserade system sannolikt ir nddvindiga for bekimpning. I banfasen befinner
sig roboten i rymden och ir svardtkomlig for markbaserade system varfor
rymdbaserade vapen skulle kunna vara ett realistiskt alternativ.

1. Satellit ser flamman

fran angriparens robot.

Skickar varning till for- 3. Foérsvarsmissilen
svarssystem som av- traffar stridsspetsen.
fyrar en skyddsmissil.

2. Framskjuten varningsradar mater in
stridsspetsarna noga och skickar data
till forsvarsmissilen som kan justera kurs.

Figur 6. Missilforsvarets princip. Bild: FOI.
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Frigan om missilforsvar dr lika mycket en politisk som en teknisk friga. Sedan sent
60-tal har det funnits rymdbaserade system som férvarnar f6r robotangrepp, sidana
system ir en fdrutsittning for att ett missilforsvar skall kunna fas att fungera. De
missilforsvarssystem som idag kan pastas var operativa r de ryska (tidigare
sovjetiska) kirnvapenbestyckade ABM-systemen, olika former av hoghdjdsluftvirn
och det amerikanska GBI-systemet.

4.2 Klassificering av rymdvapen

Normalt ndr man beskriver vapensystem ir att dels prata om placeringen av eller
forhéllandet mellan vapenbiraren och malet, dels om verkansformen. En
sjomalsrobot ir uppenbatligen en robot avsett f6r att bekdmpa mal till sjoss. Etc
exempel pa en sddan ir den svenska Robot 15 som funnits i tre varianter, en som
sitter pé fartyg, en som skjuts fran land och en som hings pé flygplan. En
fartygsburen sjomaélsrobot kallas pa engelska surface-to-surface missile, forkortat SSM.
Samma robot under ett flygplan kallas air ro surface missile. Samma logik anvinds for
vapen mot flygande mal och vapen mot markmal. Logiken kan 4ven anvindas for
vapen och mal i rymden.

Nir man pratar om verkansformen ir det frigan om pa vilket sitt verkan fis i malet.
Nir vanliga springdmnen anvinds talar man om konventionella vapen. Detta {6r att
skilja dem fran kirnvapen. Vissa vapensystem, verkar genom att den hoga fart de har
nir de criffar malec leder till utslagning. For sidana vapen anvinds ofta det engelska
uttrycket Kinetic Energy Weapon, eller KE-vapen. Gemensamt for dessa
verkansformer dr att man maste flytta en “massa”, dvs ett foremal av nigot slag, frin
vapenbiraren till malet. Nir massa frin vapenplattformen dverfors till milet,
anvinds ibland uttrycket materievapen (mass-to-target weapons).”

Som ytterligare verkansform finns strilvapen. Dessa kriver inte att ett foremal flyttas
till méilet. De verkar genom energi som strilar frin vapen till mal. Hir avses i
praktiken alltid elektromagnetisk strilning vilken ror sig med ljusets hastighet,

300 000 km/s. Vapen som verkar genom riktad energi mot mélet utan 6verféring av
massa, kallas Directed-Energy Weapons. De tva alternativ man tinker pd i
rymdsammanhang ir laservapen och HPM (High Powered Microwave).

* Bob Preston, Dana J. Johnson, Sean J.A. Edwards, Michael Miller and Calvin Shipbaugh. Space
Weapons Earth Wars (Santa Monica, CA: RAND, 2002).
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4.2.1  Vapen-mal-relationer

Fér rymdvapen talar man om tre relevanta relationer mellan vapenbérare och mal:
mark-till-rymd (markbaserat vapen som slar ut en satellit eller en robot), rymd-till-
rymd (vapen i rymden som slir ut en satellit eller en robot) samt rymd-till-mark
(satellitbaserade vapen som ir avsedda f6r mal pa marken).

Fér mark-till-rymd relationen ir vapnet typiskt en robot eller ett laservapen. Vapnet
befinner sig pi marken, i betydelsen fysiskt pa marken, pa ett fartyg eller i luften pa
ett flygplan dé det fyras av mot ett mél i rymden. Det typiska malet i rymden ir en
satellit. Férutom satelliter kan man ocksa rikna ballistiska robotar, dtminstone de
interkontinentala, till rymdmal da dessa passerar genom rymden pé sin vég frin
uppskjutningsplatsen till malet.

Rymd-till-rymdvapen skulle vara vapen som ir utplacerade i rymden innan de avses
anvindas och di mot mél i rymden. Per definition 4r vapenbararen nigon form av
satellit och malet ir, i likhet med mark-till-rymdvapen, satelliter eller ballistiska
robotar i banfasen.

Vapen baserade i rymden men avsedda for mél pa marken, Rymd-till-markvapen,
samlas ibland under beteckning STEW, Space To Earth Weapons. Vapenbiraren ir
givetvis nigon form av satellit och mélet bestims av vilken verkansform som vapnet

har.

For alla rymdbaserade vapen, oavsett om malet finns pd marken eller i rymden,
giller att energin maste placeras i rymden innan den kan projiceras pa malet. Idag
innebir det att energi miste lagras i nigon form for att sedan skjutas upp med raket.
Detta gdr rymdbaserade vapen dyra. Majligheten till insats med ett sidant vapen
begrinsas ocksa av att mélet méiste komma inom "skotthdll”, dvs vapenbiraren eller
vapensatelliten maste se mélet. Med exake en (1) vapensatellit i rymden i en lag bana
kan man sannolikt bara fi ett skottillfille per dygn mot ett bestimt mal p4 marken.
Skulle nagon form av rymdflygplan bli verklighet blir liget ett annat. Ett sidant
skulle kunna ta med sig vapen upp i rymden och ga in i en bana som mer eller
mindre direkt fér vapenplattformen 6ver mélet.

En annan aspeket ir att ett vapen placerat i rymden blir ett virdige mal for ett annat
rymdvapen. Om en i sammanhanget relativt billig medeldistansrobot kan
konverteras till ett antisatellitvapen for att sld ut en dyr vapenplattform i rymden ter
sig nog den senare inte som en sirskilt god investering.
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4.2.2 Forstérande verkansformer

Ett mél i omloppsbana kan inte ”storta”, dvs man skjuter inte ner en satellit pa det
sittet som man skjuter ner ett flygplan. En forstord satellit fortstter i nagon form av
omloppsbana och om den forstorts pa ett sidant sitt att den delacs i flera delar
kommer varje del att gé i en egen omloppsbana och bidra till den redan stora
mingden rymdskrot. Ur ett rustningskontrollperspektiv ir det dérfor i férsta hand
verkansformer som inte bara forstor satelliten, utan ocksa bryter upp den i mindre
delar som 4r mest angeldgna att f6rbjuda.

4.2.2.1  Konventionella vapen

Traditionella springladdningar kan anvindas i rymden f6r att férstdra en satellic,
men eftersom det inte finns nigon atmosfir uppstar ingen tryckvig. Spring-
laddningen maste omges med fragment som fungerar som en hagelskur och slar
sonder malet. Precisionskravet pa vapensystemet beror givetvis pa design och
prestanda. De sovjetiska ASAT-testerna med IS-systemet (se avsnitt 5.2.2 nedan)
visade pa att laddningen bér detoneras inom ca en kilometer frin mélet.? Det ir
inte sjalvklart att fragmenten far si mycket rorelseenergi och gir in i banan att de
bildar rymdskrot, men den sonderslagna satelliten kommer definitivt att bli en del
av det skrot som gar i banor runt jorden.

4.2.2.2 Kdarnvapen

De tidiga missilforsvarssystemen och ASAT-systemen frin 1960-talet hade alla en
kirnstridsspets. Kdrnvapenverkan i rymden ir ndgot annorlunda 4n p jorden i och
med att det inte finns ndgon atmosfir, och dirmed ingen tryckvig fran
detonationen. Mot satelliter skulle kirnvapen verka pd i huvudsakligen tva sitt.
Direktverkan pa de satelliter som r inom /ine-of-sight fran detonationen genom att
virme- och rontgenstralning fran kirnvapnet slar ut elektronik i satelliten och
verkan Sver tid genom att detonationen leder till en kraftig 6kning av elekeriske
laddade partiklar som fastnar i magnetosfiren och skadar de satelliter som passerar.
Verkansradien pd ett ASAT-vapen med en kirnladdning pa ca 1 megaton, det vill
siga en vitebomb, kan antas vara knappt 10 km.”

4.2.2.3 KE-vapen

Vapen som anvinder sin egen massa och hdga hastighet for att forstora ett mal
benimns KE-vapen, dir KE star f6r Kinetisk Energi, dvs rorelseenergi. Exempel pa
markbaserade KE-vapen ir robotar som riktas mot mal i rymden. Rymdbaserade

2 Curtis Peebles. Battle for Space. (London: Book Club Associates, 1983).
» Ibid.
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KE-vapen inkluderar stavliknande projektiler som skulle kunna penetrera
atmosfiren och forstdra sina mal pi marken enbart genom sin rérelseenergi. En
uppenbar nackdel med KE-vapen som riktar sig mot mal i rymden ir det
resulterande skrot som uppstér i triffogonblicket. Precisionskravet dr hogt eftersom
vapnet fysiskt maste triffa sitt mal.

4.2.2.4 Laservapen

Satellit
Rymdbaserad | med spegel
laser

Markbaserat
antisatellitlaservapen

Figur 7. Schematisk figur som beskriver ndgra olika typer av laservapen fér rymden. Bild: FOI.

Laservapen kan tinkas anvindas i alla tre relationerna Mark-till-rymd, Rymd-till-
rymd och Rymd-till-mark (se figur 7). De fungerar si att den energi som fors Sver
via lasern péverkar malet sd att viktiga komponenter stors eller forstdrs. Man kan
tinka sig alla olika effekter frin de relativt sma som krévs for att tillfilligt blinda ett
optiskt system, till exempel en fotospaningssatellit, till hogenergisystem som i
princip innebir en lasersvetsldga med hundratals kilometers rickvidd och férméga
att skira igenom metall. Ett mellanting, med dragning dt hogenergihallet ar
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lasersystem som 6verfor en s stor effeke act kritiska komponenter i malet, ill

exempel elektronik hettas upp si mycket att de slutar att fungera.”

Ett exotiske forslag som antagligen ir tekniskt genomforbart men kostnadsmissigt
oférsvarbart, 4r den atombombspumpade rontgenlasern (se avsnite 5.1.2.6).

4.2.2.5 Mikrovagsvapen

Mikrovégor i form av vad som brukar kallas HPM (High-Powered Microwave) ir en
mdjlig verkansform mot satelliter. Mikrovigor ir elektromagnetiska vigor med
lingre vaglingd 4n synligt ljus och kortare viglingd 4n traditionella radiovigor, men
av samma storleksordning som en del av de viglingder som satelliter anvinder for
kommunikation. HPM verkar genom att energin tar sig in i satelliten och stér,
skadar eller forstor dess elektronik. Om satellitens antenn 4r anpassad for
kommunikation i samma viglingd som en HPM-attack kan energin frin HPM-
vapnet ta sig in genom satellitens antenn. Detta brukar kallas en front-door attack
och maéste utforas frin den rikening dit satellitens antenner ir riktade Det dr ocksd
mojlige for energin att ta sig in nigon annan vig genom satellitens holje, till exempel
genom en skarv eller en genomféring. Detta kallas da for en back-door artack och
kan utforas fran vilket hall som helst.

Aven om det teoretisk skulle gi att utfora HPM-attacker frin marken s ir det mer
troligt atc de sker frin ett vapen i rymden. Frin marken méste energin fokuseras och
riktas mot satelliten vilket kraver omfattande teknisk utrustning och stora antenner.
Atmosfiren kommer ocksa att stéra mikrovagorna. I rymden kan man komma nira
den satellit man vill anfalla, och dirmed minskar behovet av fokusering av
mikrovigorna. HPM skulle dirfér kunna vara en tdnkbar verkansdel pa en direct-
ascent ASAT eller en co-orbital ASAT (se 4.3.1 nedan). Verkansradien pd en HPM-
stridsdel beror p& om det ir front-door eller back-door som anvinds. Via front door
kan verkansradien vara tiotals kilometer medan det via back-door kan vara mindre in
en kilometer.?’

4.2.3 Icke-forstorande alternativ

Precis som man diskuterar ”icke-dodande” vapen pd marken s diskuteras ”icke-
forstdrande” vapen for rymden. Det finns i grunden tva bevekelsegrunder for detta.
Den forsta ir att alla icke-forstorande vapen per definition inte bidrar tll mingden

% For en djupare diskussion om laser som verkansform i rymden.se till exempel David Wright, Laura
Grego och Lisbeth Gronlund, The Physics of Space Security (Cambridge MA: American Academy of
Arts and Sciences, 2005)

¥ Wright et al, op. cit.
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rymdskrot eftersom de just inte forstor sitt mal. Den andra ir att vissa icke-
forstorande verkansformer dessutom kan vara reversibla, dvs effekten av dem ar
temporir och satelliten kan dter tas i bruk nir effekten av vapnet klingat av. Nedan
kommenteras mycket kortfattat nagra olika tinkbara icke-férstérande
verkansformer.?®

4.2.3.1 Storning av satelliter

Satelliter 4r sirbara och om man har férméga att nirma sig satelliten for att paverka
den skulle man kunna tinka sig verkansformer som inte skadar satellitens
strukturella integritet. Man kan tinka sig att spraya firg pa satellitens kameralins
eller solceller, Man skulle kunna vrida eller blockera antenner sa att kontakten med
markstationen bryts och satelliten dirmed inte kan utfora sin uppgift.

En mojlighet att stora fotospaningssatelliter 4r att blinda dem med laser. Detta
maste goras frin det omride som satellitens kamera ir riktad mot och kriver givetvis
att man vet var satelliten 4r. Laserstrlen skulle, om den har rite effeke, dillfillige
blidnda satelliten da den forsoker fotografera ett omrdde som man vill skydda, men
skulle i 8vrigt vara oskadad och kunna fotografera andra delar av jorden utan
problem.

4.2.3.2  Storning av kommunikationslankar

Elektronisk krigforing ir idag en sjilvklar del av varje vipnad konflikt. Aven relative
lagteknologiska aktorer sisom terroristrorelser kan ha tillging till enkla system for
elektronisk krigforing, till exempel storning av GPS. Ritningar f6r sddana
stérsindare finns tillgingliga via Internet. Sjilvklart ir satelliters
kommunikationsldnkar ocksd méjliga mal f6r elektronisk krigforing. Den enklaste
formen av sidan storning ir att bara sinda en signal i form av brus som drinker den
verkliga signalen. En mer sofistikerad form av stdrning ir att skicka en falsk signal
som uppfattas som dkta av mottagaren. For att lyckas med detta maste stdrsindaren
placeras s att stdrsignalen istillet fér den verkliga signalen nar den antenn som ska
storas. Exakt hur storsindaren maste placeras beror pd vilken typ av satellit man vill
stdra och hur satellitens respektive markstationens antenner 4r konfigurerade.

4.2.3.3 Angrepp pa markstationer

Att angripa en markstation 4r givetvis inte en form av rymdvapen, men det ir en
metod att forneka sin motstadndare tillgdng till sina rymdsystem utan att angripa
rymdsegmentet. Ur rymdtjénstperspektiv dr det dessutom en temporir och

* For djupare diskussioner om verkansformer hinvisas till Wright et al, op. cit.
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reversibel atgird eftersom rymdgjinsten ir tillginglig igen s snart som en ny
markstation kan tas i drift.

4.2.3.4 Cyberattacker

Precis som alla andra system idag som nyttjar modern informationsteknologi kan
rymdsystem vara sarbara for cyberattacker. Konsekvenserna av ett IT-angrepp pa ett
satellitsystem kan med stdrsta sannolikhet variera frin permanent férlust av satelliten
till en mindre stérning i trafiken.

4.3 Ratt vapen mot ratt mal

I diskussionerna om rymdvapen férekommer nigra olika mer eller mindre realistiska
forslag dir verkansform och vapenplattform kombineras till ett vapensystem. Nedan
kommenteras nigra av de vanligen forkommande vapensystemen, med indikationer

pa hur troliga de ir.

4.3.1  Antisatellitvapen

Beteckningen ASAT anvinds for att beteckna alla vapen som 4r avsedda att
anvindas mot satelliter och de kan vara baserade bade pa marken och i rymden.
Syftet ar att forstora eller oskadliggora satelliter. Satelliter och satellitfunktioner kan
attackeras pa en mingd olika sitt och dirfor fsSrekommer ASAT-vapen i manga
olika former. Ibland reserveras ASAT for att beteckna enbart robotar som skjuts upp
fran marken i syfte att bekimpa satelliter, men en bredare tolkning blir mer och mer
vanlig. I denna rapport kommer ASAT om inte annat anges att fi beteckna alla
vapensystem som ar avsedda for att bekimpa satelliter, oavsett om vapnet ir placerat
pa marken eller i rymden.
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Figur 8. Hypotetisk Direct Ascent ASAT dar Figur 9. Ett hypotetiskt rymdbaserat vapen i
"flugsmallan skulle vara utformad s att den form av en laser som skulle kunna bekdmpa
samlade ihop resterna av den sénderslagna saval satelliter som ballistiska robotar. Bild: FOI.

satelliten och darmed minimerade méngden
rymdskrot. Bild: FOI.

Mark-till-rymdvapen med satelliter som mal 4r antingen robotar eller laservapen.
Vill man attackera en satellit frin marken med ett robotvapen finns tvd huvudsakliga
alternativ. Det forsta dr att rikta vapnet direke mot satelliten. Ett sddant vapen
brukar kallas direct ascent ASAT. Det andra alternativet ir att placera sitt vapen i en
omloppsbana med maélet. Dessa vapen kallas co-orbital ASAT.

Om man rikear sitt vapen direke mot satelliten krivs mindre energi for att na fram
till méalet 4n om man placerar vapnet i bana med malet. En medelsdistansrobot kan
modifieras for att fungera som vapenbirare {6r en Direct Ascent ASAT. Etc ASAT-
vapen som placeras i omloppsbana kriver mer energi, motsvarande en
interkontinental robot, just dirfor att den ska inte bara na upp till den héjd dir
malet befinner sig, den ska dven ges en hastighet av 7 km/s for att gd in i
omloppsbana. Om vapnet dessutom ligger i samma bana som malet och foljer det s&
har vapen och mal en liten relativ hastighet, dvs att nyttja det som ett KE-vapen ir
troligtvis inte effektivt och négon form av laddning krévs.

Det krivs alltid en kvalificerad mélféljning och méalfaingning for att bekimpa en
satellit. Ate skjuta pa satelliter utifran data fran Sppet tillgingliga killor sdsom Space-
Track ir inte méjligt. Viljer man att utveckla ett KE-ASAT méste vapnet fysiske
traffa malet for ace forstora det och f6r det krivs en malsdkare. Viljer man att
anvinda en konventionell springladdning behéver man bara komma nira malet och
viljer man ett kiirnvapen kan precisionskravet sinkas ytterligare (se avsnitt 4.2.2
ovan). Aven en HPM-stridsdel pa en robot ir ett majligt antisatellitvapen och da
ligger i precisionskrav sannolikt mellan ett konventionellt vapen och ett kirnvapen.
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En slags “fattigmans”™ASAT skulle kunna vara en konverterad medeldistansrobot
som placerar ett grusmoln (eng. pellezs) framfor den satellit som ska bekidmpas.
Satellitens egen hastighet, 7 km/s nir den flyger igenom grusmolnet, garanterar att
den skadas allvarligt om den triffas.

Flygburen ASAT ir operativt ett mer tilltalande alternativ. Flygplan med ASAT-
robotar kan baseras i princip var som helst i vdrlden, vilket ger manga méjliga
tillféllen per dygn att bekdmpa en specifik satellit.

Markbaserade laservapen kan fungera antingen genom att man direkt belyser malet
eller genom att lasern belyser en spegel pd en satellit som sedan riktar laserstralen
mot malet. En férdel med den senare metoden ir att ett markbaserat laservapen pa
detta sitt ticker en storre del av rymden 4n om lasern begrinsas till ate direke belysa
malet, nackdelen ir kostnaden f6r en egen satellit med spegel. Mal for denna typ av
system skulle kunna vara bade satelliter och ballistiska robotar.

Medan idén om en spegel i rymden sannolike ligger en bit in i framtiden s ir
markbaserad laser som direke belyser sitt mal en fullt realistiske mojlighet. Savil USA
som Sovjetunionen gjorde eller forberedde f6rsok med markbaserad antisatellitlaser.
Nackdelen med dessa 4r givetvis att man bara kan bekimpa mal som passerar 6ver
laseranliggningen.

Rymd-till-rymdvapen mot satelliter finns inte idag. Skulle sidana utvecklas ir de
troligaste antingen nagon form av rymdmina som kan skjutas upp relativt enkelt och
billig eller ett robotvapen. En rymdmina skulle kunna tinkas ha savil konventionell
som nukledr eller HPM- stridsdel. Ett robotvapen skulle besta av satelliter
bestyckade med KE-robotar. Aterigen s ir det s att kostnaden for att placera ett
sadant vapen i bana ir stor, och om det kan bekimpas av ett markbaserat ASAT-
vapen som ir billigare s3 ter sig rymdbaserade ASAT-vapen inte sirskilt troliga. Det
bor noteras att ett kirnvapenbestyckat rymd-till-rymdvapen redan idag ir férbjudet
enligt Outer Space Treaty frin 1967.

Rymdbaserade lasersystem nimns ofta i debatten. I nigon mening foddes den
rymdbaserade lasern som ett bland minga vapen inom SDI (Strategic Defense
Initiative) vilket beskrivs nedan (se avsnitt 5.1.2.6). Det skall betonas att de tekniska
utmaningarna avseende rymdbaserad laser dr mycket stora. Den frsta ir givetvis
den energi som krivs for ate driva lasern. En avfyrad laser maste sannolikt laddas om
med ny energi frin jorden efter ndgra fa skott. Lasersatelliten skulle om den byggs
med dagens teknik kunna komma att viga upp emot 40 ton och kriva en optik pa
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8-10 meter i diameter.”’ Det finns inget uppskjutningssystem idag som kan hantera
denna storlek pa lasten. Allt tyder pa att de amerikanska satsningarna pé en
rymdbaserad laser under etiketten SBL (f6r Space Based Laser) har lagts pa hyllan for
lang tid framat.

4.3.2 Forsvar av satelliter

Som en del i uppgiften kontroll av rymden ligger att forsvara sina egna satelliter mot
attacker frin motstindaren. I dagens amerikanska rymddoktrinutveckling finns
tankar pd vad som fitt etiketten aktivt forsvar av satelliter. Hypotetiskt kan det vara
missilforsvarssystem ombord pa virdefulla satelliter eller eskortsatelliter med vapen
ombord i syfte att bekimpa anfallande ASAT-robotar.*® Det méste betonas att detta
ir pa idéstadiet och inte en realitet. Tekniskt dr sannolike sddana forsvarssystem
mojliga, men praktiskt och kostnadsmissigt ir det inte sjilvklart acc det 4r billigare
och effektivare att sikra sin tillging till rymdsystem genom att forsvara en befintlig
satellit 4n ate skicka upp en ny. Givet att det finns ménga sitt att angripa en satellit
som inte innebdr att man anvinder en anfallande ASAT-robot ir det inte sjdlvklart
att ett sddant forsvarssystem skyddar mot et verkligt hot. Det kan dirfor vara mer
kostnadseffektivt att offra den forsta satelliten och ersitta den med en ny.

4.3.3 Missilforsvarsvapen

Vapen som ir avsedda att angripa ballistiska robotar, ABM-system (Anti Ballistic
Misile), i dess banfas, dvs nir de befinner sig i rymden, bér riknas som rymdvapen.
Det ir ingen principiell skillnad pa att bekdmpa en satellit och en ballistisk robot i
rymden. Skillnaden ligger i att mélen foljer olika typer av banor och att mjukvaran
for malfoljning dirfor skiljer sig &t. I princip kan ddrfér samma tekniker och
verkansformer som dr méjliga for ASAT-vapen ocksd anvindas som ABM-vapen.

Mark-till-rymd ABM-vapen ir de enda rymdvapen som idag finns i operativ drift.
Huruvida de fungerar eller inte 4r en friga som diskuteras. Det amerikanska GBI-
systemet bérjade utplaceras 2004. GBI stir f6r Ground Based Interceptor och ir ett
system av markbaserade robotar som har till uppgift att sla mot interkontinentala
robotar d4 de befinner sig i den hdgsta delen av sin bana, dvs ute i rymden.”!
Stridsdelen i GBI-systemet kallas EKV, Exoatmospheric Kill Vehicle och skjuts upp av
GBI-roboten (se figur 10). Nir roboten befinner sig i rymden separerar EKV frin

¥ High Energy Laser Weapons Application , (Washington, DC: Us Department of Defense, Defense
Science Boards, juni 2001).

% Se till exempel Wright et al, op. cit.

*' I detta sammanhang avses kastbana och inte omloppsbana.
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roboten. Stridsdelen 4r utrustad med en IR-mals6kare, styrraketer och brinsle for att
efter separation styra mot sitt mél. Verkan uppnas genom EKVs kinetiska energi.

Figur 10. Modell av Exoatmospheric Kill Vehicle (EKV) som anvéands i det amerikanska missilforsvaret
sedan 2004. Foto: Lars Hostbeck.

Ett markbaserat system som kan ha férmaga som rymdvapen men som egentligen ar
avsett att angripa ballistiska robotar i startfasen ir den flygburna lasern, ABL (4ir
Borne Laser). Denna befinner sig pa experimentstadiet, och har gjort si sedan 1980-
talet. Den experimentella utrustningen bestér av en laser som dr monterad i en

Boeing 747 (se figur 11).

Figur 11. Den flygburna lasem, monterad i en Boeing 747. Kélla: US National War College.
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P4 rysk sida finns sannolikt det dldre ABM-systemet Galosh fortfarande i drift.
Detta 4r markbaserade robotar utrustade med en nukleir stridsspets pa 2-3
megaton.”

Négra rymd-till-rymdvapen f6r ABM finns inte idag. Det var dessa, i form av
systemet BRILLIANT PEBBLES, som var kirnan i rymdkomponenten av Ronald
Reagans SDI-initiativ och som ledde till etiketten Star Wars, men trots att det gace
nista trettio &r sedan Reagan satte iging utvecklingen s har inga fungerande
rymdbaserade ABM-vapen utvecklats.

4.3.4 Vapen for global insats

Stavar, populirt kallade Rods from God, och mer formellt kallade
penetrationsrobotar, r teoretiska Rymd-till-markvapen, dvs vapen avsedda att
placeras i rymden och verka mot marken. De kallas stavar pa grund av den ling-
smala formen de maste ha for att ta sig genom atmosfiren. De skulle inte bira
nigon springladdning utan verka genom den rorelseenergi de har i kraft av massa
och hég fart. En uppskattning ir att de skulle kunna triffa jorden med en fart av
Mach 17, dvs 17 ginger ljudhastigheten eller ca 6000 m/s.?® Stavarna skulle kunna
vara ca 6 meter linga och 30 cm i diameter, tillverkade av volfram, majligtvis tyngda
med utarmat uran.

Det finns tva avgérande tekniska problem med dessa vapen. Det forsta problemet ar
att de méste Sverleva uppvirmningen vid dterintridet i atmosfiren vilket implicerar
att de maste ha nigon form av kylning. Det andra problemet 4r att om de skall triffa
sitt mal med precision men utan styrning s méste de fa/la genom atmosfiren, de far
inte flyga. Minsta aerodynamiska egenskaper kommer att fora vapnet ur kurs pa ett

oberikneligt sitt och malet kommer att missas.*

Tinkbara mal p& marken for denna typ av vapen ir byggnader och fasta
anliggningar som ir kinsliga for angrepp uppifran. Mélen kan till viss del skyddas
genom att placeras tillrickligt [ingt under markytan. Act frsvara sig mot denna typ
av vapen da de 4r pa vig genom atmosfiren ir inte mojligt. De har ingen stridsdel
som kan f3s att detonera och den héga farten gor det i princip oméjlige att bekimpa
dem nir de vil uppticks. Idag finns dock inget som pekar pd att denna typ av vapen
haller pa att utvecklas och det r pé intet sdtt sikert att de skulle kunna fas att
fungera.

32 Peebles, op. cit.

* Ulf Ekblad. Rymdvapen och dtgirder mot satelliter, FOA-R--00-01456-201--SE, FOA Férsvarsanalys
(Stockholm: Forsvarets forskningsanstalt, mars 2000).

% En nigot mer utforlig diskussion kring denna typ av rymdvapen finns i Bob Preston et al., op. cit.

39



FOI-R--3295--SE

Ett tinkbart alternativ till hoghastighetsstavarna 4r att anvinda konventionell
precisionsammunition. Stridsdelarna skulle d4 sittas i nigon form av farkost for
dterintride i atmosfiren dir de ocksd bromsas upp till mer normala hastigheter.
Direfter skulle stridsdelarnas mélsokare séka upp sina mél. Det finns inget
principiellt som skiljer sidana stridsdelar fillda frin rymden frin likadana stridsdelar
som fills fran flygplan, frin kryssningsrobotar eller som skjuts frin kanon.

Som tredje alternativ finns givetvis mojligheten till en kraftigare verkansdel som fills
med ldgre precision, till exempel ett kirnvapen. Att basera kirnvapen i rymden ir
dock forbjudet enligt Outer Space Treary fran 1967. 1 princip skulle ett sidant vapen
vara en stridsspets fran en ballistisk robot som placeras i omloppsbana innan den
riktas mot mélet.*>

Endast om baseringen i rymden ger ndgra fordelar framfor basering pa marken
kommer denna typ av vapen att bli aktuella. I och med att rymdsystem i
omloppsbanan per definition har global rickvidd ir det i forsta hand nationer med
globala ambitioner som kan hitta skil att placera denna typ av vapen i rymden. Det
gar i princip att se tre sidana skil. Det forsta ir ate tiden for att nd ett mél kan kortas
ner jimfért med om stridsdelen skall fillas frin flygplan. Det andra skilet dr att man
vill nd mal som annars bara nas med interkontinentala ballistiska robotar, men att
man vill undvika att nyttja de ballistiska robotarna pa grund av risken att ett sddant
anfall férvixlas med ett kirnvapenangrepp. Det tredje skilet att utveckla dessa vapen
dr att pé s sitt skapa en asymmetri. Det skulle kunna vara aktuellt for linder som
saknar formaga att projicera vapenmakt globalt med flyg eller robotar och samtidigt
vill stilla en motstindare infér en ny form av hot.

4.3.5 Residual férmaga

Begreppet “residual forméga” anvinds ibland for att beteckna att system kan ha
ytterligare formagor utdver den de ir designade for. Detta ir inte samma sak som
dual- use som innebir att samma forméga nyttjas av olika anvindare. Ett exempel pd
residual f6rmaga kan sigas vara rymdfirjan som férutom formagan att transportera
last till och fran rymden ocksa skulle kunna nyttjas som ett ASAT-vapen. Med
rymdfirjan skulle man kunna gi in i bana med en annan satellit och sedan genom
en rymdpromenad pé ett eller annat sitt paverka denna satellit. Det faketum att det
omvinda gjordes d4 astronauter frin rymdfirjan reparerade Hubble-teleskopet visar
act det dr mojlige.

% Bevekelsegrunden fr ate placera stridsspetsen i bana istillet for att skicka den direkt mot mélet skulle
vara att den frén en omloppsbana ir méjlig att 4terkalla efter uppskjutning, nigot som diskuteras i
Peebles, op. cit.
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Det klassiska exemplet pa residual f6rméga som ASAT-vapen ir givetvis
missilforsvarssystemen. Anda sedan 1950-talet har missilforvarssystemens férmaga
som antisatellitsystem diskuterats och exploaterats. Den senaste illustrationen av
detta dr den amerikanska nedskjutningen den 20 februari 2008 av sin egen satellit
NROL-21.

En modifierad missilforsvarsmissil av typen SM3 skéts fran Aegiskryssaren USS Lake
Erie mot satelliten som triffades pa 247 km héjd. Den laga héjden innebar att skrot
fran incidenten bara fanns kvar i omloppsbana i ndgra minader. Roboten som
anvindes var en av tre som modifierats f6r uppgiften. Enligt uppgift sd var de
modifieringar som gjordes av sivil roboten som ledningssystemet enbart
mjukvarumissiga och dessa aterstilldes da uppgiften var slutférd.*® Dock visar
hiandelsen pa den residuala formagan hos missilforsvarssystemen.

Aven andra system har eller skulle kunna ha sidan residual formaga. Sirskile bor
betinkas vilken residual formaga som kan innebir att systemet blir ett vapen. Givet
tillrackligt mycket brinsle skulle en satellit i lag bana kunna flyttas till en ny bana
sidan att den skir en annan och att satelliterna forr eller senare krockar med
varandra, dvs ett primitivt ASAT-vapen.

4.4, Rymdvapen i doktrin och policyutveckling

4.4.1  Rymddoktriner

For rymddominen finns olika doktriner som beskriver olika sitt att nyttja rymden
for militdr effeke. Den vanligaste uppdelningen brukar kallas Luptons doktriner efter
oversteldjtnant David Lupton, tidigare i amerikanska flygvapnet. Lupton har
beskrivit fyra olika dokeriner eller attityder nir det giller militir rymdformaga.”’

Den férsta innebir att rymden ir en fristad (sanctuary), en zon fri frén vapen dir
rymdférmagor anvinds for spaning och vervakning i syfte att verifiera avtal och
overenskommelser. Fristadsdoktrinen ir frimst associerad med det Kalla krigets
kirnvapenavskrickning.

Nista dokerin kallas verlevnad (survivabilizy) och baserar sig pé trossatsen att
rymdférmégor stddjer militira funktioner (inom till exempel kommunikation och
meteorologi) men att rymdsystemen ir sirbara och att man dirfér inte skall vara

% Muntlig information fran Jaisha Wray, US DoS, till Lars Hostbeck, maj 2009.
7 David E. Lupton. On Space Warfare, A Space Power Doctrine (Alabama: Air University Press, juni
1998).
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beroende av dessa i krigstider. Rymdsystemens sarbarhet minskas genom att hirda
satelliter mot angrepp och att bygga upp redundans.

Luptons tredje doktrin baseras pa kontroll av rymden (space control) dir rymden,
och militir frméga i rymden, jimstélls med motsvarigheterna i dominerna luft,
mark och sj6. Den militira formagan inbegriper dven att kunna forsvara de egna
rymdsystemen, med bade offensiva och defensiva medel.

Den fjirde av Luptons doktriner kallas hégsta punkten (high ground). 1 denna
hogsta punkten-dokerin, dll skillnad fran de v foregiende dokerinerna, nyttjas
rymden for utplacering av vapen, i forsta hand ett rymdbaserat missilfrsvar.

Vilken attityd ett land har till rymden kan avldsas i vilka rymdsystem man utvecklar.
Kina har testat ett ASAT-vapen och Indien talar ppet om att utveckla ASAT-
vapen. Detta indikerar att dessa lander dr pd vig att utveckla en rymddoktrin som
har stora inslag av "kontroll av rymden” eller till och med “hdgsta punkten”.

En trend som har kommit pd senare &r ir vergingen frin stora, dyra satelliter cill
mikro- och nanosatelliter. Ett exempel dr USAs flygvapen. Fokus {6r framtida
system ligger pd en 6kad beredskap genom snabb konstruktion och driftsittning av
satelliter och sensorer. Drivkrafterna bakom ett sidant koncept ir oro 6ver
utvecklingen av ASAT-vapen och det faktum att allt fler linder besitter fsSrmégan att
fran marken sld ut satelliter i bana.’® Sma satelliter 4r svarare att spira och ddrmed
sld ut, och relativt sett billiga att ersitta. Vore detta den enda systemutveckling som
pagar i USA si skulle det innebir att USA ansluter sig till dverlevnadsdoktrinen.
Dock har det pagict utveckling av system for att stdra eller forstora satelliter, vilket
placerar USA i doktrinen kontroll av rymden. Den tidigare utvecklingen av
rymdbaserade ABM-vapen verkar ha avbrutits, varfér USA inte verkar ansluta sig till
hoégsta punkten dokerinen.

4.4.2 Varfor skaffa rymdvapen?

Motiven for en aktor att etablera sig som en rymdmake (space power) kan vara savil
militdra som politiska, men alternativet str bara dem till buds som har en tllricklig
teknologisk mognad. Nationella intressen utgdr starka drivkrafter i militariseringen
och ”vapeniseringen” av rymden och det ir mot denna bakgrund som fragan om en
kommande kapprustning i rymden skall ses.

* “Endangered birds, Space technology: Concern over anti-satellite weapons is changing the way
satellites are designed, built and launched,” The Economist, (9 december 2010).
http://www.economist.com/node/17647639/print (kontrollerad 110114).
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En nation kan ta steget till anskaffning av rymdvapen baserat pa en rad olika
grunder. Den egna teknologiska mognaden spelar forstés en betydande roll i
beslutsfattandet nir det giller att skaffa rymdvapen och skall ses som en
forutsitening. Samtidigt krivs givetvis andra faktorer sisom en politisk vilja. En
podng dr att rymdvapen, i likhet med kidrnvapen under det kalla kriget, mer skulle
kunna vara en politisk satsning dn en miliddr. Skilen for att skaffa rymdvapen, sdsom
de beskrivs nedan féljer mer en politisk dn en militdr logik.* Ett land kan vilja att
skaffa rymdvapen:

- For ate garantera den nationella sikerheten mot en motstdndare som inte
later sig avskrickas av raidande formégor. Innehav av rymdvapen skulle
kunna ge ett annat intryck och avskricka motstdndaren.

- Som svar pa andra akedrers anskaffande av rymdvapen. Syftet kan vara att
man vill utjimna fSrutsittningarna eller for att man pé négot site vill
paverka andra akedrers anskaffning. I det fall en allierad anskaffar
rymdvapen kan ekonomisk och kommersiell konkurrens utgora drivkraften
medan i det fall di en motstindare, eller en potentiell motstindare, fattar
beslutet att skaffa rymdvapen utgor hotet fran motstdndarens dverligsenhet
drivkraften.

- For att demonstrera ett globalt ledarskap. I avsaknad av ett hot kan en akedr
fatta ett unilateralt beslut om att skaffa rymdvapen for att ge uttryck it
nationell stolthet eller for att bygga upp en egen global militdr forméga.

- For ate skapa en asymmetrisk fordel i forhéllande till en mer dverligsen
motstindare.

- Som svar pi direkta och nirstiende yttre hot mot den nationella sikerheten
och for att garantera nationell 6verlevnad.

Idag ér situationen sidan att det endast finns en akedr, nimligen USA, som ir
overligsen vad giller formagor i rymden, bade civila och militira, och anledningarna
som listats ovan skall ses mot bakgrund av denna situation. Hiri ligger ocksa en
viktig distinktion nir det giller en mojlig rustningsspiral i rymden. Den politiska
drivkraften att skaffa rymdvapen ir sannolike viktig f6r den som har ambitionen att
bli en jambordig part med USA (peer competitor) medan det i andra relationer kan
vara den militdra drivkraften att skapa en asymmetrisk forméga som ir den viktiga,
och di kanske inte i forsta hand i relation med USA, utan kanske snarare i relation
till en regional stormakt som inte dr en utvecklad rymdmake. Exempel pé sidana

* For en detaljerad diskussion om drivkrafter se Bob Preston et al., op. cit.
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relationer finns till exempel i Asien (se avsnitt 5.4.3) och skulle kunna utvecklas i

Afrika.

4.5 Vilka vapen kommer att utvecklas?

Det gir att pésta att en kapprustning kring rymdvapen pabérjats da Indien tydlige
sagt att man vill utveckla en sidan férméga efter att Kina visade att man redan hade
den f6rmégan. Hur kommer denna kapprustning att se ut, eller mer generellt, hur
kommer utvecklingen av rymdvapen att se ut?

Under 6verskadlig framtid kommer rymdvapen att vara mark-till-rymdvapen som
riktas mot satelliter. Rymdvapen i ABM-rollen ir bara relevanta f6r den nation som
ser potentiella motstdndare i de nationer som har interkontinentala robotar och
dessa ir betydligt mindre spridda 4n beroendet av rymdsystem. Alltsd kommer
ASAT-system att framsta som militirt relevanta i betydligt fler scenarier in ABM-
system som verkar i rymden.

Vad vi kan kalla generation ett av markbaserade ASAT-system kommer att vara
forstorande KE-vapen eller vapen utrustade med konventionella laddningar. Detta
ddrfor ate f3 linder har fdrmdgan att utveckla de kirnstridsspetsar som ir alternativet
och HPM-vapen ir oprévade. USA och Sovjetunionen/Ryssland har redan passerat
generation ett. Dessa linder 4r ocksa s& beroende av rymden att de sannolike inte vill
ta risken att bidra till mingden rymdskrot genom nya férstorande system. Om dessa
linder ger sig pa att utveckla nya ASAT-vapen kommer de sannolikt att vara icke-
forstorande, t ex bygga pA HPM och dirmed utgdra en andra generation av
rymdvapen.

Lander som har mojlighet att basera stridsflyg utspritt 6ver virlden kan frestas att
utveckla flygburen ASAT. Idag ir det USA som skulle kunna i avkastning pa en
sadan (fortsatt) utveckling. Hur Kinas inflytande i Afrika utvecklas paverkar om
Kina ocksd skulle vinna pd sidana flyttbara system.

En utveckling av rymd-till-mark vapen ter sig idag otrolig mot bakgrund av de
begrinsade fordelarna sidana system skulle medfora och de hdga kostnaderna.
Skulle dessutom en “kappldpning” avseende utveckling av markbaserad ASAT
komma iging sisom hindelseutvecklingen i Kina och Indien antyder sa verkar
sannolikheten fér rymd-till-mark vapen innu mindre. De skulle helt enkelt ha for
lag 6verlevnadssannolikhet f6r att vara rimliga investeringar.
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4.6 Vad skall klassas som vapen i rymden?

Vad ir egentligen ett rymdvapen? Avsaknaden av en allmint accepterad definition
av ett rymdvapen forsvarar utarbetandet av rustningskontrollavtal. Man kan
argumentera att ett vapen ir ett axiom som inte behover definieras utan fokus skall
istillet ligga pa klassificeringen av de férmagor som kan utgéra rymdvapen.

En annan distinktion ar viktig att gora. Det ér att skilja ut dedikerade vapen frin
system som pa engelska skulle kallas Weapons of Opportunizy. En av de svenska
Prisma-satelliterna, Mango, har en formaga att mandvrera och nirma sig den andra
satelliten kallad Tango. Med hjilp av en av sensorerna ombord kan dven
Mangosatelliten uppticka andra objekt an Tango och kan dirmed teoretiskt sett
mandvrera mot en frimmande satellit. I sammanhanget vore det dock en absurditet
att klassa Mango som ett vapen eftersom systemet utvecklades for att demonstrera
formationsflygning.

Pastaendet om ate satelliter i sig 4r potentiella vapen (vilket r vanligt forekommande
i rymdvapendebatten) méste dock beaktas. Den péstadda formagan hos satelliter att
agera som KE-vapen, for att exempelvis kollidera med en motstindares satelliter,
maste bedémas utifrin dels intentionen och upptridandet hos den som kontrollerar
satelliten, dels satellitens tekniska f6rméga. For att kunna inspektera, stora eller
forstora ett annat mél i omloppsbana maste satellitoperatdren ha information om
malets position, dvs i vilken bana malet befinner sig. Satelliten i egenskap av ett
“vapen” méste vidare kunna ha formagan atc forflytea sig till malee, vilket kan
innebira att ta sig frin en bana till en annan, och kunna nirma sig mélet, antingen
lagga sig ndra mélet for inspektion eller kollidera med malet f6r att sla ut det. Fér
dessa operationer krivs forutom en tillricklig mingd brinsle dven sensorer och
sofistikerade navigationsalgoritmer.

Oenighet kring definitionen pd rymdvapen har linge plagat debatten om
rustningskontroll i rymden. Vapen i rymden ir utan tvivel farofyllt. En rymdmiljo
utan vapen ir dnskvirt men ingen absolut garanti for att uppratthilla ece sikert och
héllbart nyttjande i rymden. En aktdr med robotférméga och tillgéng till tillrickligt
kraftiga kirnvapen kan snabbt odugliggora alla satelliter i lag bana om en siddan
aktor har den intentionen. Vidare utgdr inte ett rymdvapenférbud en preventiv
atgird for ace forhindra oavsiktliga kollisioner mellan fdremadl i rymden, utan hir blir
det snarare en friga om trafikhantering och rymdévervakning. Och hiri ligger ett
osynligt men 6desdigert problem. Fokuserar man for mycket pé vigen till malet
riskerar man act missa malet, ett héllbart och sikert nyttjande av rymden.
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4.7 Rymdvapen och kopplingen till missilférsvar

Medeldistansrobotar kan konverteras till antisatellitvapen i form av vad som kallas
direct ascent ASAT vilka kan nd mil i lig bana (LEO). Minst 12 linder har tillging
till sidana robotar: Kina, Egypten, Frankrike, Libyen, Indien, Iran, Irak, Israel,
Nordkorea, Pakistan, Ryssland och USA.* Siledes kan en aktdr med tillgang till
medelrickviddiga robotsystem och med férmagan att spira och f8lja objeke i
rymden, samt tillricklig teknisk utvecklingsformaga, forstora andras satelliter. Man
kan dven resonera som sa att en aktdr som kan skjuta upp satelliter i omloppsbana
ocksa har formagan att paverka andra satelliter, givet de ritta tekniska
forutsiteningarna, for akedrer med denna formaga se niva ett och tva i Figur 3 under
avsnitt 3.3.1.

I praktiken finns idag ett dverskott pa uppskjutningsforméiga i virlden. Problemet
med uppskjutning ligger i kostnaden och det i princip enda civila skélet till act
nyutveckla uppskjutningsférmiga med missilteknologi 4r att man tror att man kan
erbjuda en avsevirt billigare uppskjutningstjdnst in dagens system. Den nation som
ger sig pd att utveckla egen uppskjutningsférméga kan ha v icke-kommersiella skil
att gora det: Att sikra egen f6rmaga som ett led i att kunna placera satelliter i
omloppsbana med fullstindig kontroll &ver processen (vilket implicerar militdra
satelliter) eller att utveckla robotar som vapenbirare.

Generellt kan man sannolikt pastd att robotens funktion som kortrickviddig
vapenbirare ir littare att uppnd 4n formégan att placera satelliter i omloppsbana.
Den som ger sig pé att utveckla uppskjutningsférméga kommer darfor ace
nigonstans pa vigen passera ett stadium dd man uppnatt vapenformaga men inte
omloppsbana. Ur ett dual-use perspektiv uppnir man den militira fsSrmagan
snabbare 4n den civila.

 Teresa Hitchens. "Saving Space: Threat Proliferation and Mitigation” (ICNND, 2009). Pappret finns
tillgingligt pa htep://www.icnnd.org/Documents/Hitchens_Saving_Space.pdf (kontrollerad 101221).
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5 Har vi sett borjan pa stjarnornas krig?

Nationell stolthet, nationella sikerhetsbehov och industriell tillvixt (med
rymdindustrin som arena fér innovationsprodukter) ir drivkrafter som bidrar till att
en akedr satsar pd rymdférméga.?! Sikerhetspolitiska och geopolitiska ambitioner
och férutsittningar resulterar i att allt fler nationer dessutom anvinder och utvecklar
militira rymdformégor. Utstrickningen av ett lands militira rymdformédga baseras
pa nationens tekniska kompetensniva (krnow-how) samt den ridande militira
doktrinen. Hur man integrerar rymdsystem i sina militdra doktriner kan illustreras
med en trestegsmodell enligt figur 12.

Forstora

Forbattra

Figur 12. Trestegsmodell for integration av rymden i militdra doktriner.

Den som inte anvinder rymden alls star kvar pd marken, dven i modellen. Sverige,
liksom manga andra linder i Europa, befinner sig pa steg 1 vilket innebir att
rymdsystemen anvinds for att stédja och forbittra befintliga militira formagor.®
Man gdr samma saker som tidigare men anvinder rymd, till exempel
satellitkommunikation, istillet f6r markbundna system, till exempel radiolinkar.
Vinsten ligger i att man till exempel kan na lingre eller verfora storre
informationsmingder, men man har i grunden inte tillfrt nigon konceptuellt
annorlunda férméga.

#! Christer Andersson och John Rydqvist. Rymdteknologins spridning FOI-R--2873--SE, FOI Férsvars- och
sikerhetssystem (Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut, december 2009).

2 Eskil Engnér, Lars Hostbeck och Mike Winnerstig Militarisering av rymden FOI-R--1217--SE, FOI
Férsvarsanalys (Stockholm: Totalfdrsvarets forskningsinstitut, april 2004).
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P4 steg tvé finner man till exempel USA som utvecklat nya militira formagor som
forutsitter tillgdng till rymden, till exempel Blue Force Tracking.” Detta steg innebir
att man kan gora saker som man inte kunde gora forut, llfore ny formaga, men
man har samtidigt gjort sig beroende av rymdsystem.

USA och Kina 4r tvd nationer som visar tecken pd ambitioner att na steg tre, vilket
innebir en utveckling av militira férmagor riktade mot rymden. Detta ir en logisk
foljd av att man ser en motstdndare som stillt sig pa steg tva och som dirmed gjort
sig sarbar for angrepp pa rymdsystemen. Detta steg ka7, men behdver inte, innebira
placering och driftsittning av vapen i rymden (weaponisation) men det innebir alltid
en formaga att stora eller hindra motstandarens nyttjande av rymden genom att
angripa nigot av rymd-, mark-, eller anvindarsegmenten.

5.1 USA — mot intagandet av den hdga terrangen

Trots debatten om det forestdende hotet om rymden som ett slagfilt maste man
betinka att bdde utplacering och test av vapen i rymden redan har fdrekommit.
Under kalla kriget pagick en kapprustning mellan USA och Sovjetunionen avseende
kirnvapen men bida stormakterna utvecklade och testade dven rymdvapen.

5.1.1  Utvecklingen av rymddoktrinen

Rymden som fristad har varit den rdidande rymddoktrinen sedan Eisenhower-
administrationen men har forskjutits till formén for en mer “militariserad” attityd.
Inférandet 1982 av ett rymdkommando* under flygvapnet, Space Command, och
en militdr rymddoktrin som betonade vikten av rymdférméagors Gverlevnad ledde,
enligt Lupton (se avsnitt 4.4.1), till fristadens underging. President Reagans Star
Wars-tal 1983 uppmanade till utveckling av mark- och rymdbaserade forvarssystem
(rymdvapen) mot interkontinentala robotar och gav dirmed upphov till ett férnyat
intresse for rymdvapen. Dessa férindringar stdddes av den davarande nationella
rymdpolicyn. Clintonadministrationens rymdpolicy 1996 satte visserligen civile
nyttjande av rymden fére militirt men tillit utforskning av rymdvapen i
avskrickande syfte. I Bushadministrationens rymdpolicy 2006 lig fokus ater pd
nationell sikerhet och blicken riktades mot rymden som den ultimata héga

# Den amerikanska militiren anvinder sig av GPS teknologi for att lokalisera de egna (blda) styrkorna,
sa kallad Blue Force Tracking, BFT.

# Air Force Space Command etablerades i september 1982. United States Space Command
(USSPACECOM) etablerades 1985 men integrerades 2002 med USSTRATCOM med dversyn av
missilférsvaret och strategiska kirnvapen.
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terringen inklusive anvindandet av rymdvapen. Denna syn hade delvis sict ursprung
i den s3 kallade Rumsfeldkommissionens rapport som presenterades 2001 vilken
varnade for en “rymdversion av Pearl Harbor” om inte atgirder vidtogs for atc
forbittra sikerheten av nationens rymdférméagor.

Rumsfeldkommissionens rapport reflekterade den interna debatten och doktrinen
inom det militdra toppskiktet i USA. Flera ledare inom det amerikanska flygvapnet
har under de senaste aren gjort uttalanden som illustrerar hur framtida krig kommer
att utspela sig i rymden och dirmed anvindandet av rymdvapen.

Den rymddoktrin som idag anammas av det amerikanska flygvapnet ir en
kontrolldoktrin, counterspace control doctrine, dir “kontrarymdférmagor” anvinds
for att forsvara nationella rymdférmagor och -system.” Begreppet
“kontrarymdfdrmégor” (counterspace capability) kan definieras som férmégor vilka
anvinds for att dels avskricka och forsvara de egna tillgdngarna mot fiendiga
handlingar, dels for att forhindra en motstindare att utnyttja rymdférmégor till sin
fordel genom de fem D:na: deception, disruption, denial, degradation and destruction.
Detta innebir, férutom kapacitet till 6vervakning (av till exempel rymdobjekt) och
passivt forsvar (sisom kryptering av information och hirdning av satelliter), dven att
hindra fiender frin att anvinda stridskrafter i rymden med offensiva medel
(mojligtvis rymdvapen sisom ASAT). Kontrolldoktrinen kan ses som en konsekvens
av USAs 50-driga rymdhistoria dir landet har satsat pd enorma investeringar i
rymdférmégor och idag ir starkt beroende av dessa.®®

I Obamaadministrationens rymdpolicy frin 2010 (se avsnitt 10.2) och i USAs

National Security Space Strategy®™

betonas vikten av internationellt samarbete med
likasinnade aktdrer. Utgdngspunkten for detta paradigmskifte ar dels de trender som
idag priglar rymden: den ir tring (congested), omtvistad (contested) och
konkurrensbetonad (competitive), dels det faktum atc USA varken har rad eller
forutsittningar att std ensam.” Ett kollektiv genom samarbete med andra nationer

innebir dessutom att en eventuell attack inte riktar sig enbart mot USA utan mot

# “Report of the Commission to assess United States national security space management and

organization,” (US DoD, 2001) hetp://www.dod.mil/pubs/space20010111.pdf (kontrollerad 110227).
4 Theresa Hitchens. “Weapons in Space: Silver Bullet or Russian Roulette?,” (CDI, 2002)
http:/fwww.cdi.org/pdfs/Hitchens-April2002-silver-bullet. pdf (kontrollerad 110227).
47 “Air Force Doctrine Document 2-2.1,” (US Air Force, 2 augusti 2004),
http:/fwww.fas.org/irp/doddir/usaf/afdd2_2-1.pdf (kontrollerad 101220).
# Se Benjamin S. Lambeth. Mastering the Ultimate High Ground, (Santa Monica, CA: RAND, 2003).
“hetp://www.defense.gov/home/features/2011/0111_nsss/docs/NationalSecuritySpaceStrategyUnclassifi
edSummary_Jan2011.pdf, (kontrollerad 110227).
Marcia S. Smith. “President Obama’s National Space Policy: A change in tone and a focus on space
sustainability,” Space Policy 27 (2010).
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hela kollektivet.’' Dock uttrycks det tydligt i bide rymdpolicyn och rymdstrategin
att USA fortsitter att hivda ritten till sjilvfdrsvar om si behdvs — och dirmed
anvindandet av kontrarymdférmagor - i syfte att skydda infrastrukturen i rymden.

5.1.2  Nagra av USAs rymdvapen fran kalla kriget fram till idag

I bérjan pa 1960-talet utférde USA en serie kirnvapenexplosioner pa hég hojd (runt
400 km) varav den mest kinda, STARFISH PRIME, producerade en stark
elektromagnetisk puls som bokstavligt talat slickte lyset pi Hawaii och skapade ett
stralningsbilte som skadade satelliter i lig bana.* Erfarenheten frain STARFISH-
forsoken var att ett kirnvapenbestyckat ASAT-vapen inte bara forstorde den satellit
vapnet var riktat mot. Det hade potentialen att forstora alla satelliter i ldga banor,
savil egna som motstdndarens. Trots detta var 60-talets ASAT-vapen
kirnvapenbestyckade.

Under rymdalderns forsta ar var den stora hotbilden att kirnvapen skulle placeras ut
i rymden fr att sittas in mot jorden, och dirmed ocksd att satelliter skulle vara
kirnvapenbirare. Detta hot dikterade att man utvecklade vapen mot satelliter som
en del i det nationella férsvaret mot ett kirnvapenangrepp. ASAT-teknologi
utvecklades tidigt och ett flertal ASAT-program existerade i USA i bérjan av 1960-
talet.”® Bdde flygvapnet och flottan hade ASAT-program, kallade Bold Orion
respektive Hi-Ho ASAT, i vilka man med bérjan 1959 skét robotar frén flygplan
mot egna satelliter.

5.1.2.1  Karnvapenbestyckade ASAT-robotar

Armens Nike-Zeus-system (Program 505) var ett markbaserat kirnvapenbestyckat
antimissilsystem som utvecklades till att fa en antisatellicfsrméga. Systemet byggde
pa en trestegsraket med en termonukledr stridsspets péd ett megaton och den
maximala hdjden for att forstora en satellit var ca 500 km. Systemet sattes i operativ
drift p4 Kwajalein-atollen i Stilla havet 1963 men fasades ut redan 1966 till f6rmén
for flygvapnets Thor-ASAT.>

*! Samtal med Brian Weeden pé konferensen “The continuing story of Europe and space security” i
Bryssel 4-5 oktober 2010.

°? Wilmot N. Hess. The effects of high altitude explosions, NASA Technical Note TN D-2402
(Washington:NASA, sept 1964)
http://ntrs.nasa.gov/archive/nasa/casi.ntrs.nasa.gov/19640018807_1964018807.pdf (kontrollerad
110227).

>3 Bert Chapman. Space warfare and Defense (Santa Barbara, CA: ABC-CLIO, 2008).

>4 Peebles, op. cit.
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Thor-ASAT-systemet (Program 437) hade utvecklats parallellt med Nike-Zeus.
Program 437 hade en termonukleidr stridsspets pa 1,4 megaton och en maximal hojd
pa ca 1300 km. Systemet var baserat pa Johnston Island, dven det i Stilla havet, och
nir det stod klart att Program 437 var dverligset Program 505 i forméiga sd lades
Nike-Zeus-systemet ner. Thor-systemet f6rblev operativt fram till 1972 da en storm
forstdrde delar av Johnston Island. Officiellt lades systemet ner 1975.”° Vid denna
tid var det uppenbart att satelliter inte anvindes som kirnvapenbirare si det
strategiska hotet fran satelliterna var i stort sett borta.

Problemet med att kirnvapenexplosioner i rymden skadade de egna satelliterna lika
mycket som fiendens medfoérde att man redan tidigt kom att prioritera metoder utan
kirnladdningar. Redan i mitten pd 1960-talet fanns ett kortlivat projeke dir en
konventionell stridsdel skulle utvecklas for att ersitta kirnladdningen pa
Thormissilen. Det lades snabbt ner, med hinvisning till att hotet frén vapen i
rymden trots allt kanske inte var s stort.”

5.1.2.2 Den flygburna ASAT-roboten

Genom ett presidentdirektiv 1977 ateruppstod det amerikanska ASAT-programmet
med fokus pa konventionella stridsdelar.’” Det intressanta med detta direktiv ir atc
det explicit och som huvudsakligt skil f6r att ateruppta utveckling av amerikanska
antisatellitvapen anger Sovjetunionens rymdbaserade system for direkestdd till
militira operationer, specifikt havsvervakningssatelliterna (RORSAT). Detta
direktiv ledde si smaningom till en flygburen ASAT-robot som skéts fran flygplan
av typ F-15 Eagle. Roboten bestod i sig av en tvastegsraket och en liten
mandvrerande stridsdel som kallades Miniature Vehicle, MV. Med en infraréd
mélsdkare var MV konstruerad for att triffa ect mal och forstdra det genom sin
rorelseenergi.”® Programmet kallas ofta ALMYV {61 Air-Launched Miniature Vehicle,
medan ett mer formellt namn var Project 1005, ddr 1005 i arabiska siffror blir just
MYV i romerska siffror.>

ALMYV skrev in sig pa allvar i rymdhistorien den 13 september 1985 di man i det
hittills sista amerikanska forsoket med en forstorande ASAT skét sonder den egna

> Peebles, op. cit.

> Peebles. op. cit.

%7 “National Security Decision Memorandum 345. US Anti-Satellite Capabilities”, 18 januari 1977,
dtergiven i National Security Space Project — Presidential Decisions: NSC Documents, red. Stephanie
Feyock (Washington, DC: George C Marshall Institute, 2006).

> Peebles. op. cit.

*? Ibland bendmns projektet PMALS {or Prototype Miniature Air Launched System och stridsdelen kallas
ibland for MHIV fr Miniature Homing Intercept Vebicle, se till exempel Thomas Karas, The New
High Ground — Strategies and Weapons of Space Age War (New York, NY: Simon and Schuster, 1983).
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satelliten P-78 Solwind pa 525 km héjd (se Figur 13).% Rester fran detta test lig
kvar i bana runt jorden i 17 &r."!

Figur 13. En ASAT-robot skjuts fran ett F-15 Eagle Figur 14. Uppskjutningen av en SM-3 robot

flygplan under ett test 1985, Kalla: Amerikanska fran fartyget USS Lake Erie 20 februari 2008.

forsvarsdepartementet/Paul E. Reynolds. Roboten slog ut satelliten NROL-21, ocksa
kallad USA-193. Kalla: Amerikanska flottan.

5.1.2.3 Utveckling av ASAT-robotar sedan 1980-talet

I slutet pa 1980-talet etablerades KEASAT-programmet i vilket armén utvecklade
markbaserade ASAT-robotar med satelliter i LEO som mal. I programmet, som
avvecklades av Clintonadministrationen 1997 men med fortsatt sporadisk
finansiering av kongressen, ingick utvecklingen av ett medféljande skyddshélje av
plast som skulle forhindra spridning av skrotet som uppstod vid kollisionen mellan
vapnet och malet. Det ir just problemet med skrot som gjorde att man férlorade
intresse for denna typ av vapen da rymdskrot skadar sdvil de egna och de allierades

& History of on-orbit satellite fragmentations 13th ed. (Houston: NASA, Lyndon B. Johnson Space
Center, maj 2004).

¢ Michael Krepon och Michael Katz-Hyman. "Space Weapons and Proliferation”, i Building the
Architecture for Sustainable Spaced Security. (Genéve: United Nations, 2006).
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satelliter som motstdndarens. Det ir inte sannolike att det idag finns ett operativt
system men lyckade forsék med sévil flygburna som markstartande system gor att
man maste anta att det i USA finns en potential att pé relativt kort tid utveckla
fungerande ASAT-robotar. En residual formaga hos GBI-systemet, primirt avsett

for missilforsvar, dr ocksd en méjlig vig att snabbt skapa en amerikansk markbaserad
ASAT-forméga.

Ar 2008 nidgades USA att skjuta ner en av sina egna satelliter 3ver Stilla havet.
Nedskjutningen skedde med stor 6ppenhet och under kontrollerade former pa
relativt lag hojd, ca 247 km (se figur 14). Nedskjutningen i sig hade ringa
implikationer pa frigan om rymdvapen, men den robot som anvindes, en
modifierad robot avsedd f6r missilforsvar visade dels pd den residuala fdrmégan hos
missilforsvarssystem att dven fungera som antisatellitsystem, dels svarigheten att
verifiera huruvida en viss robot ir till f6r missilforsvar eller ASAT. Skillnaden lag

enbart i mjukvaran, vilket ir oméjligt att se utifrin.

Figur 15. Till véanster: Flygburen ASAT (ALMV) som provades under 198o-talet. Till hoger: Markbaserad
ASAT-robot (KEASAT) Pa den nu aktuella versionen ar "solfjddern” ersatt med en "flugsmalla". Kalla:
US National War College.

5.1.2.4 Inspektionssatelliter

Anstringningarna for att utveckla ett KEASAT-vapen riktades istéllet mot en
verkansmissig effekt dir mélsatelliten knuffas ut ur sin bana (de-orbiting) snarare dn
forstors. Flygvapnets XSS-projekt (eXperimental Satellite Series) utvecklade och
testade en serie mikrosatelliter med kapacitet att inspektera, underhalla och
ompositionera egna militdra satelliter. Tva testsatelliter, XSS-10 och XSS-11, skots
upp 2003 och 2005, varav den senare genomférde lyckade mangvrar med en annan
satellit i bana.®> Formégan att kunna nirma sig en annan satellit i bana och

62 Chapman, op. cit.
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genomfdra dockning dr i sig indireke ecc mace pA ASAT-forméga. En annan typ av
inspektionssatellit gir under beteckningen ANGELS (Autonomous Nanosatellite
Guardian for Evaluating Local Space).

5.1.2.5 Amerikanska lasersystem

Amerikanska flygvapnet har utfort tester med lasersystem sedan 1960-talet med
syftet att anvinda dessa i missilforsvar. I ett samarbete mellan
missilforsvarsmyndigheten har flygvapnet ALTB-programmet (Airborne Laser Test
Bed) som syftar till att utveckla en flygburen laser som kan uppticka och férstora
ballistiska robotar i uppskjutningsfasen. Programmet, som fokuserar pa forskning
och utveckling, utforde ett lyckat test med det flygburna lasersystemet i februari
2010 dir en ballistisk robot skdts ner &ver Stilla Havet.®?

Ett annat exempel pd strilningsvapen dr armens markbaserade lasersystem MIRACL
(Mid-Infrared Advanced Chemical Laser). Ett test med systemet som utférdes 1997
visade att det dr mojlige att en laser med relativt lag effeke kan blinda, och ddrmed

tillfillige stora, en satellit med optiska sensorer.®

5.1.2.6 Stjarnornas krig

SDI, Strategic Defense Initiative, populirt kallat ”Star Wars” eller ”Stjirnornas Krig”
ir antagligen det mest berdmda rymdvapensystemet av alla, trots att det inte var ett
rymdvapen och aldrig realiserades. I SDI ingick den rymdbaserade lasern
(kommenterad ovan i avsnitt 4.3.1) och Brilliant Pebbles. Det senare var ett
foreslaget system som skulle bestd av ett stort antal, ver fyra tusen (1)
mikrosatelliter, ca 50 kg tunga och en meter langa. Satelliterna skulle placeras i
rymden som en del i ett forebyggande arbete och fungera som
sensorer/férvarningssatelliter. Om order gavs frin marken sé skulle satelliterna
overgd till att bli autonoma vapensystem som kommunicerade sinsemellan, valde
mal och bekimpade detta. I och med att detta system byggde pé autonomitet och
skulle vara programmerat for att bekdmpa ballistiska robotar var det sannolike inte
anvindbart som antisatellitvapen.

Utvecklingen av Brilliant Pebbles lades ner i bérjan av 1990-talet. Aven om systemet
i sig ir bade enklare och billigare in den rymdbaserade lasern och sannolikt
genomfdrbart med dagens teknik s verkar det osannolike att utvecklingen skulle
dterupptas i sin tidigare form. I sin SDI-version var det helt inrikeat pa

% Elaine Wilson. “Agency to Test Airborne Laser,” (American Forces Press Service, 17 augusti 2010 ),
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=60469, (kontrollerad 110227).

¢ Teresa Hitchens. “Space Wars: Coming to the sky near you,” Scientific American, vol. 298, nr.3 (mars
2008).
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interkontinentala ballistiska robotar, dvs robotar som i banans hogsta punke nar
flera hundra kilometer 6ver jordytan, upp till den héjd dir satelliter i laga banor kan
ligga. Dagens robothot dr i minga fall mer av karaktiren kortrickviddiga robotar,
till exempel irakiska SCUD, vilka i sin bana inte nér upp till satellitbanorna. Mot
dessa skulle Brilliant Pebbles inte vara verkningsfullt.

SDI skulle ha blivit ett missilforsvarssystem med forméga ate forsvara USA mot ett
strategiskt angrepp med interkontinentala robotar frin Sovjetunionen. Systemet var
ett djirve forslag ur sivil politiska som tekniska aspekter. Politiske skulle SDI ha
inneburit att USA brot mot dverenskommelsen i 1972 drs ABM-avtal. Den
policyférindring som SDI inledde innebar att rymden fran att har varit ett medium
for att stdtra andra arenor sdsom diplomati, dvervakning av avtal eller
underrittelseinhimtning nu betraktades som en milj6 for vapensystem i sig.
Forslaget ledde ocksa till en omfattande debatt om militarisering av rymden och
betraktades p4 manga hill som destabiliserande. SDI var ett av manga amerikanska
initiativ i syfte att stirka USAs forsvar. Tekniskt innebar SDI en stor mingd
utmaningar med den teknologi som var tillginglig eller forutsebar pa 1980-talet.
SDI innebar en plan om att placera tusentals vapen i rymden, redo att nir som helst
forsvara USA. Férutom de tva tidigare nimnda fanns sd exotiska forslag som det
kirnvapenpumpade réntgenlasern, ett verkligt engingsvapen i den meningen att
energin till lasern skulle himtas ur en kirnvapenexplosion vilket skulle innebira att
om vapnet en ging nyttjades s springde det ocks3 sig sjilv i sméibitar.®

5.1.3 Forsvar av den hogsta punkten

Efter Sovjetunionens kollaps fanns det under en kort period ingen som kunde
utmana USAs dominans i rymden. Idag ir situationen annorlunda och flera
nationer, bland andra Kina, strivar efter att bryta det amerikanska Svertaget i
rymden. USA har genomfort stora satsningar pa rymdsystem och det finns dirmed
en drivkraft att forsvara dessa. Rymdférmégor utgor inte lingre ett komplement till
de amerikanska styrkorna utan ir idag en oumbirlig del av militdra operationer.

5.2 Ryssland - en dalande supermakt

Ryssland ir ett av f3 linder som besitter ett fullt utvecklat rymdprogram som
inbegriper bemannade rymdfirder, interplanetariska expeditioner, full bredd av

% Se Peter Goodchild. Edward Teller: The Real Dr Strangelove. (London: Weidenfeld & Nicholson,
2004).
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militira program och innehar en infrastruktur for évervakning och styrning av
satelliter och farkoster i rymden.

5.2.1  Militdra inslag i ymdprogrammet

Milicdren och férsvarsdepartementet utgjorde de dverldgsna drivkrafterna i den
sovjetiska rymdpolicyn under flera decennier och med det sovjetiska
rymdprogrammet visade man upp den sovjetiska makeen for omvirlden.
Rymdprogrammet som militdir makefaktor reflekterades dven i den sovjetiska
militdra doktrinen. I den militdra rymdpolicyn frin 1968 inkluderar mélen bland
annat utveckling av rymdvapen for att forbittra den évergripande militdra fdrmégan
samt obegrinsat sovjetiskt tillging till rymdférmagor. I och med kollapsen av
Sovjetunionen och bildandet av Ryssland genomférdes omfattande nedskirningar i
det ryska rymdprogrammet och 1992 bildades den ryska rymdorganisationen
(ROSCOSMOS) med ansvar fér det civila rymdprogrammet.*

Ansvaret for Rysslands militira rymdverksamhet ligger idag pé de ryska
rymdtrupperna, vilka har tva huvudsakliga uppgifter. Den forsta dr av
understodjande karaktir och omfattar uppskjutningar av birraketer, ansvar for
information och kommunikation samt &vervakning av operativa satelliter och
farkoster. Den andra uppgiften bestér i att ansvara for driften av landets
forvarningssystem mot robotangrep, rymddvervakning, Moskvas forsvar mot
ballistiska robotar samt i forekommande fall ASAT-vapen. Av de senare fyra
ansvarsomridena har tre av dem (Early-warning, rymdévervakning och ASAT)
utgjort Rysslands strategiska forsvar.

5.2.2 Ryska rymdvapen

Sovjetiska och sedermera ryska militiren har haft program f6r missilférsvar sedan
1963, vilket togs fram som ett svar pa utvecklingen av amerikanska
spaningssatelliter.”

P4 1960-talet sattes ett missilforsvar runt Moskva upp med kirnvapenladdningar,
ABM:-1 Galosh. Sédana robotar skulle méjliggora framgingsrika ASAT-attacker utan
noggrann malsdkning. Dock insdg man precis som i USA att kirnvapenexplosioner i
rymden inte kan riktas utan skadar dven de egna satelliterna.

¢ Chapman, op. cit.
¢ Se Laura Grego. A history of US and Soviet ASAT Programs”, (Union of Concerned Scientists, 1
april, 2003), htep://www.ucsusa.org/assets/documents/nwgs/asat_history.pdf, (kontrollerad 110227).
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Sovjetunionen experimenterade fram till borjan av 1980-talet med vad som i vist
kallats co-orbital ASAT eller rymdmina, och pa ryska Istrebitel Sputnik, forkortat IS.
Detta var ett system dir en satellit med en konventionell springladdning skots upp
och lade sig i omloppsbana med malet. Direfter kunde man utlsa
sprangladdningen och pa sé sitt forstora mélet vid forsta tillfille dd maélet och
laddningen var tillrickligt nira varandra, vilket sannolike intriffade efter nagot eller
nagra varv runt jorden. Alternativt kunde man limna rymdminan i bana med malet
for acc utldsa den vid ete senare tillfille. Under dren 1968 till 1982 genomfordes
runt 20 tester i lig bana med uppskjutning frin Baikonur och Plesetsk, av vilka
nagra ronte framging. Ungefir en fjdrdedel av testen var fullskaletest mot "riktiga”
satelliter. Experimentellt sattes IS i drift redan 1973 men som ASAT-vapen med
beteckningen IS-M togs systemet i operativ drift av ryska férsvarsledningen 1978
eller 1979. Testverksamheten lag nere under 1978-79 men aterupptogs 1980 efter
det att ASAT-samtalen mellan USA och Sovjet brutit samman.®® Det nya system
som da testades kallades IS-MU. Senast systemet testades var 1982 och efterféljande
tester har sedan 1983 stillts in. Systemet togs med stdrsta sannolikhet ur bruk 1993
eller 1994.%70

Operativt sett har en co-orbital ASAT/rymdmina klara nackdelar framfor en
flygburen direct ascent ASAT. Det tar tid att mandvrera in en rymdmina i ritt bana
och uppskjutningen av ett system som ska ligga i omloppsbana kriver mer energi,
och dirmed en stdrre birraket, dn ett system som inte ska liggas i bana. Detta ir
antagligen skilen till att man i Sovjetunionen, trots att man hade det operativa IS-
M/IS-MU, iven bérjade utveckla ett flygburet system. Det flygburna systemet hade
arbetsnamnet KONTAKT och skulle skjutas upp fran flygplan av typen MiG-31
Foxhound. Tester pagick in pd 1990-talet men direfter lades det ner pd grund av
bristande finansiering.”’

Det fanns dven misstankar om att Sovjetunionen utvecklade strdlvapen, framforalle
laservapen, for att blinda sensorer pa amerikanska satelliter. En amerikansk
delegation besdkte 1989 den sovjetiska testbasen for missilférsvar i Sary Shagan i
Kazakstan (se figur 16), specifikt den delen med laseranliggningar (Sary Shagan

% Det 4r inte uppenbart om testverksamheten stoppades 1978 dirfor att ASAT-samtalen pagick eller for
att IS-systemet uppndtt operativ status. En genomgéng av alla ASAT-tester finns i Curtis Peebles,
Battle for Space. (London: Book Club Associates, 1983.)

® Pavel Podvig. "Russian Strategic Nuclear Forces,” (Center for Arms Control Studies, Moscow
Institute of Physics and Technology, 11 november 2003).

7% Vladimir Dvorkin. “Space Weapons Programs,” i Outer Space — Weapons, Diplomacy and Security, red.
Alexej Arbatov och Vladimir Dvorkin, (Washington: Carnegie Endowment for International Peace,
2010).

7! Dvorkin, op. cit.
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Laser-Ranging Facility). Nir det dock visade sig att den sovjetiska ASAT-lasern pd
intet sdtt var i nirheten av att vara ett fungerande anti-satellitvapen lades
utvecklingen av den amerikanska MIRACL-laserns funktion som vapen ned.”?

Figur 16. En konstnars tolkning av laseranldggningen i Sary Shagan. Kélla: Amerikanska
forsvarsdepartementet.

I Sovjetunionen/Ryssland fanns fram till mitten av 1990-talet utveckling av ett
missilforsvarssystem kallat Speksr. Detta system skulle fungera som en modul pé (en)
MIR-rymdstation. Den MIR som fanns i omloppsbana fram till 2001 hade ocksé en
prototypmodul kallad Speksr. Vid Sovjetunionens fall s lades den militdra aspekten
pa Spektr ned och den fick istillet en civil inriktning. En operativ militir Speksr
skulle, om den byggts, ha varit utrustad med KE-vapen, dvs projektiler som forstor
sitt mal genom den rorelseenergi de har. Malen var i forsta hand tdnke att vara
ballistiska robotar men systemet skulle sannolikt aven kunnat anvindas mot
satelliter.

Ett ryske strategiskt rymdvapen frin rymdalderns bérjan var FOBS. Beteckningen
FOBS star {6r Fractional Orbit Bombardment System. Den Sovjetiska beteckningen
pa systemet var OGCh. Tanken med systemet var att placera ett kirnvapen i en
omloppsbana for att ta det ur banan och ner mot malet innan den fullgjort ett helt
varv (ddrav ”fractional”) for att pa sé sitt vara laglig enligt rymdkonventionerna.
Foérdelen med detta skulle ur Sovjetisk synvinkel vara dels att banan fick en annan
profil 4n en traditionell interkontinental robot, dels att man skapade en férméga att
angripa USA fran andra héll an dir man hade sin robotvarningsradar, dels att man
med FOBS skapade en férmaga till global vapeninsats. Utvecklingen pabérjades
1961 och systemet kan i ndgon mening anses ha varit operativt mellan ca 1970 och
1982. Det skrotades i och med SALT Il-avtalet.

7* Grego, op. cit.
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5.2.3 Ryska forutsattningar

I princip alla idag aktiva ryska militdra rymdprogram har sitt ursprung i den
sovjetiska eran och ticker allt frin robotférvarning, signal- och bildspaning,
kommunikation och navigation. Vidare ir Ryssland en kirnvapenstat med
omfattande strategiska kdrnvapenférmagor.

I likhet med Kina si 4r Ryssland en stark foresprikare for inforandet av ett
internationellt f6rbud mot en ”vapenisering” av rymden. Det finns idag inga bevis
for att Ryssland innehar ASAT-vapen, men Moskva har i likhet med Peking uttrycke
oro &ver USAs planer och dvergripande strategi for att sikra rymden ur militdr
synvinkel. Med tanke pa den situation som Rysslands militdra rymdprogram idag
befinner sig i sa vill Moskva sikerligen undvika en ny rymdkapprustning som
inbegriper utveckling av ASAT-vapen.

Strukturella férindringar av rymdindustrin och omstruktureringar av ryska
rymdtrupperna gor det svart att beddma Rysslands framtida militira rymdprogram.
Mot denna bakgrund ir det foga sannolike att Ryssland aktivt satsar och driver pé
FoU for att utveckla rymdbaserade vapen sivida inte en bredare grupp av linder
pabérjar sidana utvecklingsprogram. Om andra stater fortsitter utveckla
rymdbaserade vapen s ser Moskva sig formodligen tvingad att pdbérja en ny
utveckling. Med tillricklig finansiering si besitter Ryssland idag teknisk kompetens
och rymdindustriell bas f6r att utveckla rymdbaserade vapen.

Det post-sovjetiska Ryssland utgdr for USA fortfarande den storsta potentiella
motstindaren i rymden som en betydande militirmake. Landet i dst 4r en
framstiende rymdnation med uppskjutningsformaga, tillging till kirnvapen och
ballistiska robotar. Som gamla kontrahenter pa rymdomridet har USA och Ryssland
en betydande erfarenhet av och insikeer i varandras rymdprogram.

De ryska satsningarna pa det militira rymdomradet har dock under flera ar efter det
kalla krigets slut varit sa begrinsade att det amerikanska intresset for ryska program
varit timligen litet. Med en forbittrad ekonomi i Ryssland har man emellertid dir
kunnat 6ka satsningarna pa omridet de sista dren. Detta i kombination med en kad
amerikansk oro 6ver den ryska demokratins framtid skulle kunna leda till vissa
spanningar linderna emellan. USAs strategiska koncept Prompt Global Strike (PGS)
avser att snabbt och med precision anfalla mal i princip varsomhelst pd jorden inom
en timme med hjilp av hypersoniska konventionella robotar och med tillging till
hégkvalitative satellitdata. PGS frammanar misstinksamhet i Ryssland som, trots att
landet inte ingdr i det som USA kallar “skurkstater” (rogue states), inte tror atc det
tilltinkea vapnet endast rikear sig mot dessa “skurkstater”. Responsen pa PGS i
Ryssland tar sig uttryck i diskussioner om ett militirt koncept, dir fokus ligger pa att
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sl& ut rymdsystem, vilket man kan tolka som ASAT-fésrmégor.”® Yeterligare
spanningar i de rysk-amerikanska relationerna kom upp till ytan efter
Georgienkriget 2008 och i dagslaget rider oenighet kring NATOs planer pd ett
europeiskt missilférsvar vilket Ryssland ser som ett méjligt hot mot sin strategiska
kdrnvapenarsenal.

P4 kort sike dr det dock osannolikt att Ryssland skulle damma av gamla
kontrarymdférmagor, sdsom systemet co-orbital ASAT, for att pdbdrja ett stjirnornas
krig. Vidare finns ingen uttalad politisk vilja fran Ryssland att delta i ett sidant utan
de rddande omstindigheterna talar mer for ett fortsate tdimligen gott samarbete
nationerna emellan.

5.3 Kina - drakens vag till stjdrnorna

Sedan den forsta kinesiska satelliten placerades i omloppsbana 1970 med hjilp av en
raket i den kinesiska birraketfamiljen kallad Langa Marschen (Chang Zheng), har
Kina blivit en ledande rymdnation, och i samband med den forsta taikonauten i
rymden 2003 fick landets rymdprogram ett internationellt anseende.

Hemlighéllande och slutenhet priglar Kinas rymdprogram vilket forsvérar en
grundlig analys av landets militdra rymdférmégor. Man kan dock konstatera att
Kinas rymdprogram, i vilket det inte existerar en tydlig grins mellan civila och
militdra aktiviteter, expanderar kraftigt. Landet utvidgar sina satellitkonstellationer
for spaning, dvervakning, navigation och kommunikation, samtidigt som det
utvecklar kontraférmégor, inklusive ASAT-system, fér att motverka och férhindra
fientlig anvindning av rymdsystem.”* Exempel pa satellitkonstellationer inkluderar
de bildalstrande spaningssatelliterna Yaogan, varav den tionde satelliten i serien skdts
upp i augusti 2010, och satellitserien BeiDou for navigation. BeiDou2-
konstellationen kommer att inga i Compass-konstellationen nidgon ging under
tidsramen 2015-2020 vilket innebér oberoende global tickning. Med hinvisning till
de krav som stills av de bemannade rymdprogrammen férbittrar ocksd landet sin
formaga ate spara och identifiera satelliter. Denna formaga ir givetvis dven en
forutsittning for effektiva kontraoperationer i rymden.

7*Arbatov, op. cit.

74 “Annual report to congress, Military and security developments involving the People’s Republic of
China,” (US DoD: 2010), http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2010_CMPR_Final.pdf, (kontrollerad
110227).
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5.3.1  Demonstration av ASAT-formaga

Kinas engagemang inom ASAT-vapen bérjade troligen redan pd 1960-talet i
samband med utvecklingen av ballistiska robotar. De senaste dren, med bérjan
2006, har dock en rad hindelser synliggjort hur ldngt Kina har nate i utvecklingen
av rymdvapen, om inte helt s dtminstone gett en glimt om vad som pagar i landet.
Den forsta hindelsen intriffade 2006 nir kineserna lyckades belysa” en amerikansk
spionsatellit med en markbaserad laser. Huruvida detta var ett led i att testa
formdgan att spara satelliter eller ett faktiske test av ett ASAT-vapen dr oklart.”” Frin

kinesiske hall var det tyst.

Féljande ar chockade Kina virlden med nedskjutningen av en av deras egna
satelliter, det forsta (kinda) testet med ett ASAT-vapen pa mer dn 20 ar. Kina brét
ddrmed det drygt 20 4r linga “vapenstillstind” som rddde i rymden mellan USA och
Ryssland. Vidersatelliten Fengyun-1C, som befann sig pa en héjd av 865 km,
triffades rake framifrdn av en sk direct ascent ASAT, en form av KE-vapen, och
genererade flera moln med tiotusentals fragment i LEO.”® Testet foregicks av tre
tidigare misslyckade forsok, om vilka savil den amerikanska underrittelsetjinsten
som den sittande administrationen redan hade kinnedom. I likhet med dessa
testforsdk valde man frin amerikanske hall ate inte ingripa i forvdg i detta
framgangsrika test.”” Frin kinesiskt hall (utrikesdepartementet) varken bekriftades
eller férnekades incidenten. Inte férrin efter tolv dagar efterat bekriftade den
kinesiska regeringen att ett test med ett ASAT-vapen hade utférts men upprepade
staindpunkten om att Kina inte hade nagra planer pd att delta i en
vapenkapprustning i rymden.”® Det faktum att liknande forsok tidigare har utforts
befister teorin om att landet besitter en verklig ASAT-formaga, kanske dven i
serieproduktion. I fallet ovan tror man att KE-vapnet som anvindes mot satelliten
var en modifierad version av birraketen KT-1 (Kzituozhe-1), vilken ir baserad pa
medeldistansroboten DF-21 (Dong Feng). Det finns en oro for att Kina utvecklar

7> ”China jamming test sparks U.S. satellite concerns,” USA Today (5 okt 2006),
http://www.usatoday.com/tech/news/2006-10-05-satellite-laser_x.htm, (kontrollerad 110227).

76 Richard D. Fischer Jr. “Space to manoeuvre — Satellite attack upsets US space supremacy,” Jane’s
Intelligence Review, (1 mars 2007).

77 Michael R. Gordon och David S. Cloud. “U.S. Knew of China’s Missile Test, but Kept Silent,” New
York Times, (23 april 2007).http://www.nytimes.com/2007/04/23/washington/23satellite.heml,
(kontrollerad 110227).

7% Joseph Kahn. “China Confirms Space Test; Denies Intent to Intimidate,” New York Times, (24
januari 2007), http://www.nytimes.com/2007/01/24/world/asia/24china.html, (kontrollerad 110227).
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ASAT-vapen som dven kan nd geostationir bana. Birraketen KT-2 ir baserad pa
den interkontinentala robotmodellen DF-31 och sigs kunna nd geostationir bana.”

5.3.2 Pardansirymden

Under tiden juni till augusti 2010 utfordes en serie mandvrar i rymden med de tvé
kinesiska Shi Jian-satelliterna kallade SJ12 och SJ-06F. Satellitpositionsdata fran
amerikanska militiren pekar pa det fakcum att de v satelliterna tidvis befann sig
nira varandra, mindre an 200 m. Datat visar dven pd méjligheten att de tva
satelliterna faktiske kom i fysisk kontakt med varandra, dock 4r datat inte detaljerat

nog for ate bekrifta detta. Inget officiellt uttalande om hindelsen har gjorts frin
kinesiske hall.

Férmégan att utfdra rendez-vousmandvrar i bana ir anvindbara av flera skil, till
exempel som forberedelse till dockningsmandévrar vid bemannade rymdfirder och
vid uppbyggnad av rymdstationer samt vid formationsflygning av en
satellitkonstellation for jordobservation. Men f6rmédgan kan dven nyttjas for att
inspektera frimmande satelliter i bana i syfte att spionera pa eller stéra den
frimmande satellitens kommunikationslink. En satellic med de ritta
forutsiteningarna kan ocksd anvindas som ett KE-vapen och kan orsaka en kollision
med en fiendig satellit. Beroende pa hur man ser det kan pardansen i rymden tolkas
som antingen ett tecken pd framsteg i Kinas bemannade rymdprogram eller som en
ny férméga i landets militira rymdprogram.

5.3.3 Konsten att kriga

I och med de senaste drens aktiviteter i rymden har Kina demonstrerat sin forméga
att anvinda ASAT-vapen. Kinas intentioner avseende “vapeniseringen” av rymden
kan till viss del anas genom att syna den rddande (och vedertagna?) attityden inom
den kinesiska férsvarsmakten PLA (People’s Liberation Army). Amerikanska analyser
av kinesisk litteratur, framforalle milicdr och flygteknisk sddan, gér gillande att Kina
forebereder sig for ett krig i rymden mot framférallt USA.® Den militira doktrinen
i Kina utvecklas i takt med de teknologiska framstegen och strateger inom PLA ser

7 Fischer, op. cit.

% Larry M. Wortzel. “The Chinese People’s Liberation Army and Space Warfare,” (American Enterprise
Institute, oktober 2007), http://www.aei.org/paper/26977, (kontrollerad 110227) och Michael. P.
Pillsbury. “An Assessment of China's Anti-Satellite and Space Warfare Programs, Policies and
Doctrines, Report to the U.S.-China Economic and Security Review Commission,” (januari 2007),
http://www.uscc.gov/researchpapers/2007/FINAL_REPORT_1-19-2007_REVISED_BY_MPP.pdf,
(kontrollerad 110227).
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rymden som en sjilvklar framtida domin jimte mark, sjo, luft och den
elektromagnetiska dominen (cyberspace). Ett 6verldge i rymden medfér dven ett
overlige inom andra dominer, med andra ord: kontroll av rymden likstills med att
ha intagit den hdga terringen. Rymdformaga, bade defensiv och offensiv sidan, ses
inte som en separat komponent utan som en integrerad del av formagorna inom det
kinesiska flygvapnet. Vidare ses rymden och rymdférmégor som en sjilvklar del i det
som Kina benimner modern informationsbaserad krigstoring (informatized warfare).
Detta koncept syftar pd hur modern informationsteknologi (sisom
satellitkommunikation) paverkar militira beslut i dagens krigsf6ring.

USA utpekas som den mest troliga motsténdaren i rymden. Det 4r just ddr som
USA kan utmanas di de amerikanska rymdférmagorna, av vilka USAs militir ir
starkt beroende, utgdr landets akilleshal. Istillet f6r att forsoka bli en jambordig
motstdndare (peer-competitor) till USA pé traditionella omriden skulle Kina kunna
utmana USA genom att hota USAs rymdsystem. Denna form av asymmetrisk
krigsforing skulle anvindas mot USA om USA viljer att ingripa i en potentiell
militir konflike ver till exempel Taiwan (se figur 17). Den formaga som i forsta
hand ger Kina en asymmetrisk fordel gentemot USA dr ASAT-férmaga.®' I den
militira rymdstrategin nimns olika typer av vapen och vapenprogram. Dessa
inkluderar bland andra KE-vapen, rymdflygplan (space planes), HPM samt
laservapen. Programmet Assassin’s Mace beskriver en samling teknologier for till
exempel kontraoperationer i rymden vilka skall ge en fordel till en underligsen
militir i konflikt med en 6verlidgsen militirmake.®?

Intressant i sammanhanget ir ocksé att det i Kina pigar en intern debatt om hur
man traditionellt rittfardigar krigsforing (legal warfare). For att politiskt och
juridiske kunna rdctfirdiga krigsféring i rymden méste man fSrst etablera casus belli,
dvs hitta en anledning till krigsforing.

Man bér ha tva saker i dtanke nir man betraktar PLAs attityd gillande
rymdférmégor. For det forsta dr analyserna ovan gjorda pa amerikanskt héll och
skall dirfor ses mot bakgrund av den amerikanska politiska agendan. For det andra
finns det vissa likheter mellan USA och Kina vad giller tankegingarna kring
kontrolldoktrinen och att inta den hdga terringen. Detta far vil uppfattas som ett
forvintat inslag i en stormakes strategiska tinkande.

*! James A. Lewis. “China as a Military Space Competitor” (Center for Strategic and International
Studies, augusti 2004), hetp://csis.org/files/media/csis/pubs/040801_china_space_competitor.pdf,
(kontrollerad 110227).

%2 Ashley J. Tellis. “China’s Military Space Strategy,” Survival 49, nr 3 (2007).
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Figur 17. Nyttjande av rymdférmagor i en eventuell konflikt 6ver Taiwan mellan USA och Kina. Bild:
FOI.

5.3.4 Den kinesiska politikens Janusansikte

Den kinesiska politikens Janusansikte dr som allra tydligast nar handling och ord
strider mot varandra, sdsom i fallet med ASAT-testet 2007. Inte nog med att testet
till en borjan officiellt fornekades, det utférdes samtidigt som Kina, tillsammans
med Ryssland, deltog i internationella anstringningar for att férbjuda vapen i
rymden. Vidare tydliggdrs det nir ett officiellt uttalande sedan férnekas med ett
annat. [ en intervju i statlig kinesisk media Xinhua uttalade sig Xu Qiliang,
flygvapenchef inom PLA, p4 féljande site.3

“China will develop an air force with integrated capabilities for
offensive and defensive operations in space as well as air. ....... The
Chinese people is a peace-loving people, and China is a responsible
developing country which upholds a national defense policy that is
defensive in nature.”

Detta stdddes ej av det kinesiska utrikesdepartementet som hivdade att den officiella
policyn inte har forindrats (Kina dr emot kapprustning i rymden) och att citatet var
felaktigt citerat i utlindsk media.®

% “China's PLA eyes future in space, air: air force commander,” (China View, 1 nov 2009),

http://news.xinhuanet.com/english/2009-11/01/content_12369608.htm, (kontrollerad 110227).

# Saibal Dasgupta. “No plans for arms race in outer space: China,” The Times of India, (5 nov 2009),
http://timesofindia.indiatimes.com/world/china/No-plans-for-arms-race-in-outer-space-
China/articleshow/5200398.cms, (kontrollerad 110227).
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Januskarakddren blir ocksd uppenbar nir Kina utfér komplexa operationer i rymden
och varken férvarnar om dem eller kommenterar dem efterat. Hemlighetshillande
och bristen pi dppenhet gar stick i stiv med det fértroendeskapande forhallningssice
i rymden vilket blir allt viktigare d4 antalet rymdakedrer okar. Med en viss
transparens i handlingarna skulle missférstand enligt ovan kunna férhindras.

Den kinesiska politikens Janusansikte spelar en betydande roll i diskursen kring
vapenisering” av rymden. Formodligen 4r den del av en medveten strategi for att
testa omvirldens reaktioner och man kan konstatera att det ibland ar brist pa
koordination gillande kommunikationen mellan militdren och regeringen.

5.3.5 Drakens framsteg

Kinas framsteg i rymden speglar landets framvixt som en ekonomisk supermake. I
detta faktum utkristalliseras flera drivkrafter. Det kinesiska rymdprogrammet bidrar
inte bara till att stirka den nationella stoltheten utan medf6r dven ett uppsving inom
industrin och utbildningssektorn. Dessutom kan rymdprogrammet anvindas som
forhandlingskapital nir landet vill fi igenom sin politiska agenda.® Kinas
ambitioner gillande “vapenisering” av rymden miste ses mot bakgrund av dels den
ekonomiska tillvixten och dels kopplingen mellan civil och milicir rymdverksamhet.

Kina uppvisar en tydlig intention att politiskt, ekonomiskt och militdrt bli en av de
stora spelarna i rymden. I landets lingsiktiga strategi fram till 2050, utarbetat av
CAS (Chinese Academy of Sciences) ingar att upphdja statusen pé rymdomradet som
ett led i att nd de nationella mélen.®® Den kinesiska ekonomiska tillvixten kommer
sannolike att 4cf6ljas av 6kade investeringar inom militira omriden. Militira
satsningar bidrar till humanitira och fredsbevarande insatser men kan dven anvindas
till regional kraftprojektion i samband med territoriella dispyter. Pekings avsikter i
ett framtida f6érhéllande med USA ir inte kinda. Genom observationer av de senaste
drens aktiviteter och granskning av den inhemska militira litteraturen extrapoleras
troliga stindpunkter. Trenderna borgar for att landet kommer ate bli en av de
fraimsta utmanarna vad giller USAs militdra ambitioner i rymden.

% Metzler, P. Gregory. “China in space: implications for U.S. military strategy,” Joint Force Quarterly,
(december 2007).

% Guo Huadong och Wu Ji (red.). Space Science & Technology in China: A Roadmap to 2050, (Betlin:
Springer-Verlag Berlin and Heidelberg GmbH Co. K, 2010).

65



FOI-R--3295--SE

5.3.6 Konfliktpotential med USA

Omfattningen av Kinas militdra rymdprogram ir delvis héljd i dunkel men liksom
Ryssland kan draken i 8st stoltsera med uppskjutningstérmaga, kirnvapen och
ballistiska robotar — och tillika demonstrerad ASAT-f6rméga. Om de rysk-
amerikanska relationerna idag ir av sidan natur att risken for ett rymdkrig ar liten sa
ser situationen annorlunda ut for USA och Kina. Dels utgdr den kinesiska
rymdutvecklingen ett viktigt led i landets modernisering, dels ser Kina USAs
dominans i rymden som ett hot mot den globala sikerheten. USAs ambitioner att
bibehalla dominansen i rymden ses av kinesiska betraktare snarare som ett forsék till
hegemoni i rymden, vilket inte bara uppfattas i st som arrogant utan dven som ett
hot mot landets nationella intressen och dirmed framevingar en kapprustning frin
Kinas sida. Denna frustration forstirktes ytterligare av Bush-administrationens
rymdpolicy 2006 och av USAs avvisande héllning gillande de rysk-kinesiska
PAROS- och PPWT-férslagen.?’”

Den kinesiska formagan till regional makeprojektion forsviras av den amerikanska
militdra ndrvaron i vistra Stilla havet, vilken syftar till att stédja Japan (allierad med
USA och traditionell motstdndare till Kina), forsvara Taiwan och Sydkorea mot
Kina respektive Nordkorea samt att hilla sjvigarna 6ppna i Sydkinesiska havet.®
USAs férmaga, inklusive missilfdrsvaret, att férsvara sina allierade i regionen
forbittras avsevirt med rymdférmagor, till exempel med satellitévervakning av
kinesiska aktiviteter.

P4 den amerikanska sidan ser man just den kinesiska attityden mot USA som ett
problem. Det kinesiska rymdprogrammet kan dnnu inte konkurrera med det
amerikanska, men det hindrar inte landet fran att satsa pa rymdvapen och anvinda
dessa som avskrickande medel. Det kinesiska ASAT-testet 2007 kan ha varit en
demonstration av ett sddant avskrickande medel riktat mot USA. Alternativt kan
det ha varit ett sitt for Kina att tvinga USA till forhandlingsbordet gillande
rymdvapen. Likvil kan det ha varit ett uttryck f6r Kinas offensiva och asymmetriska
strategi for att oskadliggéra USAs rymdférmagor vid en eventuell konflikt om
Taiwan.

Den konfliktpotential som féreligger mellan USA och Kina kan siledes komma att
manifesteras pé just rymdarenan, dir Kina med asymmetriska formégor skulle
kunna bekimpa den 6verligsna milicdirmakeen USA.

¥ Bao Shixiu. “Deterrence revisited: Space,” China Security, nr 5, (2007),
http://www.chinasecurity.us/pdfs/Issue5full.pdf, (kontrollerad 110227).

% Se Ingolf Kiesow. Kina i ett tjugodrsperspektiv”, FOI-R--1927--SE, FOI, Firsvarsanalys, (Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut, februari 2006).
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Den sikerhetspolitiska fragan som stér i fokus for en eventuell militir konflike de tva
ekonomiska supermakterna emellan 4r Taiwan. Rymden som ett forsta slagfile i
denna konfrontation ir inte ett otdnkbart scenario. Scenariot involverar ett
amerikanskt forsvar av Taiwan i samband med en kinesisk invasion av 6n.% Till en
bérjan skulle Kina anvinda sin rymdbaserade ISR-formaga for att 6vervaka den
amerikanska dtertagningen i regionen, till exempel anvinda satelliter for att folja
amerikanska robotforsedda hangarfartyg. Nir den amerikanska utplaceringen bérjar
bli fullstindig skulle Kina anvinda sina kontrarymdférmégor i ett forsta anfall mot
framforallt det amerikanska, rymdbaserade Gvervaknings- och
kommunikationssystemet i Asien. For att inte riskera att utsitta sina egna
rymdsystem for rymdskrot skulle Kina sannolikt anvinda sig av KE-vapen mot
satelliter i mycket ldg bana samt st6ra ut signalerna pa satelliter i hgre bana. USA
skulle i férsta hand anfalla markbaserade mal som stdder kinesiska
kontrarymdférmégor och liksom Kina genomfora kontrarymdinsatser som inte
skapar rymdskrot. Skillnaden mellan USA och Kina ir att den forra dr mycket mer
beroende av sina rymdférméagor for krigféring i omridet. Bdda nationer skulle tillika
behdva undvika en eskalerande situation som skulle kunna leda till en
kirnvapenkonflik.

5.4 Indien och den asiatiska rustningsspiralen

Trots att rymdjittarna USA och Ryssland med Kina i f6lje dominerar
kapprustningsdebatten satsar dven andra nationer och icke-stater pd militir
rymdférméga. Férutom Kina ingdr en rad andra linder i det som kan kallas den
asiatiska rymdkapplépningen. Kapplépningen till manen ir i full ging mellan Japan,
Indien och Kina. De asiatiska akt6rernas rymdsatsningar sporras dels av ambitionen
att bli betydande rymdnationer, dels av de rddande regionala politiska spinningarna.

5.4.1 Indiens ambitioner

Indien har ett sofistikerat rymdprogram och har byggt egna satelliter sedan 1980-
talet. Med en etablerad plats bland rymdnationerna framfor Indien regelbundet
utvecklingslindernas rite till nyttjande av rymden. Indien ir positiv till ett forbud
mot placering av vapen i rymden och arbetar aktivt for att fa till stdind sidana
forhandlingar i internationella sammanhang. Dock kan man i likhet med den
kinesiska politiken skonja ett Janusansikte i den indiska politiken.

% Scott A. Weston. “Examining space warfare: scenarios, risks and US Policy implications,” Air & Space
Power Journal XXIII, nr 1, (2009).
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Aven om Indien i likhet med minga andra linder officiellt ir emot “vapenisering”
av rymden finns indikationer och uttalanden som tyder pa att landet bedriver
forskning och utveckling i syfte att stora eller forstora fientliga satelliter. Ett av dessa
uttalanden gjordes av chefen for Indiens flygvapen strax innan Kina hésten 2003
genomfdrde sin férsta bemannade rymdfird. I uttalandet klargjorde S.
Krishnaswamy att Indien planerar att uppritta en ny flygvapenenhet med
huvudsyfte att utveckla rymdvapen eftersom en rad ledande linder pa rymdomradet,
enligt flygvapenchefen, redan har paborjat utvecklandet av rymdbaserade vapen och
ASATs. I januari 2010 gick generaldirektdren f6r DRDO (Defense Research and
Development Organisation) V. K. Saraswat ut med ett officiellt uttalande om att
Indien har pabérjat utvecklingen av en stridsdel (EKV) och en laser, som
tillsammans skall anvindas for att forstora satelliter.”” Tanken 4r att lasern inte ska
anvindas som ett strdlvapen utan f6r malsokning for EKVn, vars utveckling sker
inom ramen for missilforsvarsprogrammet. Vidare meddelades att man satsar pd
teknologi som kan anvindas for att neka fiender tillging till sina f6rmédgor i rymden.
I rapporten Technology Perspective and Capability Roadmap (TPCR 01/10), som
innehaller en sammanstéllning av de lingsiktiga behoven f6r den indiska
forsvarsmakeen, uttalas ocksd tydligt ambitionen att anskaffa ASAT-vapen for att
fysiske eller p elekeronisk vig forstdra satelliter i bdde laga och geostationira
omloppsbanor. Indien har under en lingre tid satsat pa utvecklingen av ett inhemske
byggt missilférsvar och ASAT-forméaga kan utgora en teknologidemonstration for
missilférsvarssystemet.”!

Den indiska rymdorganisationen ISRO (Indian Space Research Organisation)
utvecklar formdagor, inte bara for den bemannade expeditionen planerad till 2016,
utan dven teknologi med dubbla anvindningsomriden. Trots att ISRO kan ses som
motsvarigheten till NASA i USA, suddas grinsen ut mellan civil och milicir
anvindning av ISROs formagor.

5.4.2 NPT-syndromet

Det pigir en debatt i Indien om behovet av att utveckla och testa ASAT-vapen.

Drivkrafterna bakom framtagandet av ASAT kan dels vara en anpassning till den
eventuellt annalkande ASAT-kapplépningen dir Indien inte vill halka efter, dels
som en forberedelse till ett eventuellt rymdvapenavtal infér vilket Indien inte vill

? Peter B. de Selding. “India Developing Anti-Satellite Spacecraft,” (Space.com, 11 januari 2010),
http://www.space.com/news/india-antisatellite-plans-100111.html, (kontrollerad 110227).

’! Victoria Samson. “India’s missile defence/anti-satellite nexus,” (The Space Review, 10 maj 2010),
http://www.thespacereview.com/article/1621/1, (kontrollerad 110226).
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hamna i en situation dir de tillhor de som inte har rymdvapen. Det senare kan
jimforas med den situation Indien hamnade i nir NPT (Nuclear Non-Proliferation
Treaty) skrevs under.

NPT tilliter de fem linder som var etablerade kirnvapennationer vid avtalets
undertecknande 1968 att fortsitta ha kirnvapen, medan spridningen av kirnvapen
till 6vriga linder ska forhindras. De fem linderna dr USA, Ryssland, Frankrike,
Storbritannien och Kina. Indien genomférde sin “fredliga kirnexplosion” 1974 och
missade dirmed att fa tillhdra de accepterade kirnvapenstaterna med sex r. Man vill
sakert inte hamna i samma situation igen om det skulle skrivas ett ASAT-avtal som i
kongruens med NPT accepterar ASAT-vapen hos de “etablerade” ASAT-nationerna,
dvs USA, Ryssland och sedan 2007 Kina.

Speciellt oattraktivt skulle det vara for Indien att just den regionala konkurrenten
Kina etablerar sig bdde som accepterad kirnvapenstat och ASAT-stat. Denna
situation kan ocksd vara en forklaring till varfor Indien varit s ointresserade av att

konsultera med EU kring EUs uppférandekod.

5.4.3 Indien som regional stormakt

Liksom Kina har Indien regional stormaktstatus och anvinder utvecklingen pa
rymdomrédet som ett sitt att flytta fram sin geostrategiska position bdde regionalt
och internationellt. Relationerna mellan USA och Indien har stirkes efter
terrorattacken i USA 2001 och efter toppmétet mellan Indien och USA i november
2010 kom man &verens om att ta bort exportkontrollen fér ISRO och DRDO:?

“Commensurate with India’s nonproliferation record and commitment
to abide by multilateral export control standards, the United States will
remove all civil space and defense-related entities from the Department
of Commerce “Entity List.”

Frin amerikanske hall ser man Indien som en allierad i kampen mot radikal
islamism och en marknad fér amerikansk forsvarsindustri.”® Dessutom ir, ur ett
amerikanske perspektiv, Indiens roll i Sydasien inte helt olik den Israel har i
Mellangstern. Relationen mellan USA och Indien paverkar dirmed
forutsittningarna for Indiens ambitioner att delta i “vapeniseringen” av rymden.

°2 hetp://www.america.gov/st/texttrans-english/2010/November/20101108143935su8.744013e-
02.html, (kontrollerad 110227).

?? Matthew Hoey and Joan Johnson-Freese. “India: Militarizing Space with U.S. Help,” (Foreign Policy
In Focus, 3 november 2010), http://www.fpif.org/articles/india_militarizing_space_with_us_help,
(kontrollerad 110227).
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Medan relationerna till USA kan beskrivas som goda kan detsamma inte sigas om
relationerna till Kina och Pakistan, av vilka bida har betydelse for de politiska
drivkrafterna bakom Indiens ambition att anskaffa rymdvapen.

Trots att Kina idr Indiens stdrsta handelspartner ir relationerna mellan de tva
asiatiska supermakterna frostiga. Kinas tillvixt som en regional stormakt, och med
demonstrerad ASAT-f6rméga, uppfattas som ett hot mot indiska intressen.
Spanningarna har under de senaste dren okat bland annat pé grund av den
territoriella dispyten om grinsen i Arunachal Pradesh och Kinas pro-Pakistanska
héllning gillande terrorattentatet i Bombay 2008.%¢

En regional rustningsspiral pagir i Asien. Kinas ambitioner att skaffa och
demonstrera ASAT-formaga sporrar Indien att gora detssamma. Rustningsspiralen
forstirks av att Pakistan i sin tur sporras av Indiens uttalade satsningar pd ASAT-
formaga. En faktor som ytterligare komplicerar rustningsspiralen ir den parallellt
pagiende rymdkapplopningen mellan drkefienderna Iran och Israel. Denna
rymdkappldpning far en indireke betydelse genom de samarbeten inom rymd- och
forsvarsindustrin som pagar mellan & ena sidan Kina och Iran, 4 andra sidan mellan
Indien och Israel.”

5.5 Spanningar pa Koreahalvon

De tv4 nationerna pa Koreahalvén ir fortfarande formelle sett i krig och de senaste
aren har sett ett flertal skirmytslingar. Genom provokationer fir kirnvapenmakten
Nordkorea forhandlingskapital och kan utnyttja detta for att f2 bland annat
ekonomisk hjilp och diplomatiska férdelar. Det nordkoreanska
kirnteknikprogrammet gir ocksa starkt framat.”® Nordkoreas beteende begrinsar
omvirldens handlingsfrihet vilket givetvis dr orovickande i debatten om
rymdkapprustning.

I Nordkorea ir rymdprogrammet och utvecklingen av ballistiska robotar
integrerade. Nordkorea bedriver ett flertal robotprogram, varav tva

% Harsh V. Pant. “China’s Rise, India's Challenge,” (ISN Insights, 27 oktober 2010),
http:/fwww.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/ISN-
Insights/Detail?lng=en&id=1230188contextid734=1230188&contextid735=123007 &tabid=123007,
(kontrollerad 110227).

5 Asif A. Siddiqi. “An Asian Space Race: Hype or Reality?,” i South Asia at a Crossroads, Subrata
Ghoshroy och Gétz Neuneck (red.), (Baden-Baden: Nomos, 2010).

%6 Robert Carlin and John W. Lewis. “Review U.S. policy toward North Korea,” Washington Post, (22
november 2010), http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2010/11/21/AR2010112102276.heml, (kontrollerad 110227).
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kortdistansrobotar (Scud Model B och C) och en medeldistansrobot (Nodong-1) ir i
service. Dessutom testar och utvecklar landet ytterligare tvad medeldistansrobotar
(Nodong-2 samt Taepodong-1) och en lingdistansrobot (7aepodong-2).”

Nordkorea har vid tvé tillfillen anvint modifierade robotar for att férséka skjuta
upp satelliter i omloppsbana. I april 2009 f6rsékte man skjuta upp en
kommunikationssatellit men lyckades inte placera nigot objekt i omloppsbana.
Omvirlden betraktade hindelsen snarare som ett forsdk att testa lingdistansroboten
Tuaepodong-2. Det var en Taepodong-1 som Nordkorea 1998 anvinde for att, som
Nordkoreanerna hivdar, férséka placera landets forsta satellit (mikrosatelliten
Kwangmyongsong-1) i omloppsbana. Av olika anledningar si trodde dven da fa
visterlindska bedomare att det var en satellicuppskjutning och ate det istillet rorde
sig om ett robottest. Oavsett syfte s flog roboten dver japanska 6n Hokkaido innan
den landade i Stilla havet och utléste stor oro bland japaner. Detta dr ocksd
huvudorsaken till varfor Japan har prioriterat sict militira satellitsystem IGS
(Inzelligence Gathering Satellites) for observation/6vervakning. Det japanska
parlamentet (Diez) implementerade lagstiftning (Basic Law for Outer Space Activities)

2008 for att just kunna anvinda rymdférmégor for sjilvforsvar.”®

5.6 Hetta i Mellanostern

Precis som i Nordkorea ir Irans rymdprogram kopplat till landets sikerhetspolitik
och precis som Nordkorea har Iran kirnvapenambitioner. Utvecklingen av det
nationella rymdprogrammet sker i samarbete med iransk industri, regering och
forskningsorganisationer och troligen med hjilp av andra linder, framforallt Kina,
Nordkorea och Ryssland. Den frimsta malsittningen for det iranska
rymdprogrammet 4r att fi oberoende tillging till rymden och rymdférmagor, och i
februari 2009 blev Iran den nionde nationen som har f6rméga att skjuta upp sin
egen satellit i omloppsbana dd birraketen Safir-2 placerade satelliten Omid i lag
bana. Det iranska rymdprogrammet framstills som civilt och fér forskning men flera
komponenter har karakddren av dual-use. Till exempel tros birraketserien Safir vara
baserad pa robotserien Shahab.”

Israel dr ett land med oomstridd militdr f5rméga och erfarenhet av makeprojektion,
iven langt hemifrin. Israel besitter en egen uppskjutningsférmaga och har ete

7 ”North Korea’s Missile programme,” BBC News, (27 maj 2009), http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/2564241.stm, (kontrollerad 110227).

* Trefor Moss. “The Asian space race,” Jane’s Defence Weekly, (23 oktober 2008).

? Tiffany Chow. “Iranian Space Launch Capabilities fact Sheet,” (Secure World Foundation, 2
september 2010), htep://swfound.org/media/1690/iran_slv_factsheet.pdf, (kontrollerad 110227).
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vilutvecklat militdre rymdprogram. Landet har i likhet med Indien prioriterat
utvecklingen av en nationell birraket (Shavit-1) och militira
observation/dvervakningssatelliter med expertis inom smad satelliter. Shavir-1 ir
operativ, men med sitt geografiska lige si har Tel Aviv begrinsade mojligheter att
anvinda raketen. Som en del av sin den strategiska rymdvisionen har Israel som mal
att satsa pd mikrosatelliter med hog beredskap, luftburen uppskjutning av satelliter

och férsvar mot ballistiska robotar.'

Israel 4r ett land med konflikter pa flera fronter. Den geopolitiska situationen landet
befinner sig i stiller specifika krav pa rymdférmégor for nationell sakerhet och
landet satsar pa att utveckla oberoende tillging till rymdférmagor. For Israel giller
konstant hég beredskap, kontinuerlig, hogkvalitativ och bred &vervakning samt
avskrickande medel. Israel sillar sig till det vérldssillskap vilket innehar kirnvapen
och har med sin geopolitiska situation drivkrafterna att anskaffa rymdvapen. Det
finns i dag misstankar om att Israel utvecklar ASAT-vapen. I ett officiellt uttalande
2004 uppmanade Yuval Steinitz, ordférande for Israels kommittee f6r forsvar och
utrikesfragor (Israel Defense and Foreign Affairs Committee), anskaffningen av ASAT-
formaga och rymden som arena for att kompensera f6r landets begrinsade
strategiska landforméaga.'"!

”In Israel, our strategic Achilles heel is our miniscule geographical size. ... This
lack of ground territory and our obligation to defend the homeland from attack
drives the need to develop a strategic envelope of air, sea and space forces not
only for defense, but for attack.”

5.7 Rymden som slagfalt

Rymdkapprustningen, och rymdkapplépningen, drivs idag av nationella intressen
och teknologins framfart. Framging i rymden 4r, och har alltid varit, ett uttryck for
nationell stolthet. Fokus idag ligger pa rymdkapplépningen mellan de blivande
stormakterna i Asien och pé kapprustningen mellan USA och Kina. Kapprustningen
i rymden mellan virldens tva storsta ekonomiska supermakeer dr en del av en milicir
kapprustning, dir rymdarenan bara ir ett omrade.

1% Shlomo Feder. “The Israeli space program,” Presentation pa Military Satellites Conference, London,
juli 2010.

1 “Israeli Big: Space Weapons, Please,” (Defense Tech, 11 januari 2005),
http://defensetech.org/2005/01/11/isracli-big-space-weapons-please/, (kontrollerad 101220).
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Idag besitter ett fatal linder formigan att skjuta upp féremadl i omloppsbana,
ytterligare ndgra fler kan skjuta upp ballistiska robotar till altituder motsvarande liga
banor. Men en satellit 4r inte bara sdrbara for forstorande och permanenta attacker.
Temporira attacker dir satelliten kan goras bade ”blind” och ”dév” utgér ett ocksa
ett hot. Ett fatal aktorer har tillging till markbaserad laser och dirtill méjligheten att
blinda sensorer pa passerande satelliter. Diremot ar det ett stort antal akedrer som
kan stora ut signaler frin satelliter med hjilp av markbaserade antenner da denna
teknologi 4r billig och lattillginglig. Man kan konstatera att det storsta
“rymdvapenhotet” mot infrastrukturen i rymden idag ir ballistiska robotar d& dessa
inte dr ndgra science fiction vapen och vars anvindning dessutom kan resultera i
rymdskrot. Rymden som det framtida slagfiltet illustreras i figur 18.

Figur 18. Det framtida slagfaltet. Bild: FOI.

Med utgangspunkt i de tekniska och politiska férutsittningarna som existerar idag
ir det framférallt foljande oppositionspar'®? som har potentialen att delta i en
rustningsspiral: USA-Kina, USA-Ryssland, Kina-Ryssland och Indien-Kina.

12 Med termen oppositionspar, vilken ir himtad fran arkeologisk teori, avses hir tva konfliktbenigna
akedrer med de tekniska forutsiteningarna for strid i rymden.
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6 Hantering av rymdtrafik

Precis som trafiken pa vara vigar och i luftrummet regleras av lagar och
flygledningar si kan man argumentera for att den dkande trafiken i rymden skulle
kunna regleras.

I rymden dikteras ett foremals hastighet i av fysikens lagar. Man kan inte bromsa en
satellit pA samma sitt som man kan bromsa en bil. Det omride som trafikeras i
rymden ir oerhdrt mycket stdrre dn hela luftrummet runt jorden. Det dr dirfor
mycket svart att 6vervaka rymdtrafiken. Slutligen innebir fysikens lagar att f6remal i
bana runt jorden stannar kvar i banan under en lang tid. Skrotet efter en kollision i
rymden kan finnas kvar efter ménga ér och fortsitter dessutom med ungefir samma
hastighet efter kollisionen.

Reglering av rymdtrafik (Space Traffic Management) kan definieras som ett ramverk
av tekniska och reglerande dtgirder som ska bidra till siker och hallbar tillgang till
rymden. I dag finns ingen organisation med ett dvergripande ansvar for rymderafik
men det existerar ett antal organisationer som har en betydande roll i hanteringen av
rymdtrafiken. Det dr bland COPUOS (Committee on Peaceful Uses of Outer Space),
ITU (International Telecommunication Union), IADC (Inter-Agency Space Debris
Coordination Committee), nationella rymdorganisationer, satellitoperatdrer och
akedrer med formaga ate skapa en rymdligesbild.

6.1 Koll pa laget i rymden

Rymdldgesbild eller Space Situational Awareness (SSA) kan beskrivas som en
overblickande ligesbild av de fsrekommande hoten mot infrastrukturen i rymden,
sasom rymdvider och rymdskrot, men dven en uppfattning om infrascrukturen sjilv.
Vad som ingér i begreppet SSA varierar mellan olika aktdrer. ESA delar upp SSA i

tre delar:'?

o Space Surveillance and Trackning: innebir att man sparar och f6ljer féremal i
omloppsbana runt jorden for att kunna forvarna om potentiella kollisioner.

o Space Weather: innebir att ha en ligesbild av viderforhillandena i rymden
vilka kan pdverka satelliter och astronauter i rymden men som ven kan ha
en paverkan pa till exempel elnit pd jorden.

' Eor en uttdmmande text om SSA se Christer Andersson, Lisa Rosenqvist, Eva Bernhardsdotter,
Maths Persson. SSA — Behiver Sverige en rymdligesbild?, FOI-R--3087--SE, (Stockholm:
Totalforsvarets forskningsinstitut, februari 2011).
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o Near Earth Object. innebir att man uppticker och foljer foremél sdsom
asteroider vars banor ir sidana att de kan komma nira eller kollidera med
jorden.

De data som bearbetas anvinds sedan for att skapa en korreke ligesbild som kan
nyttjas som underlag for preventiva dtgirder.

Rymdévervakning utfors framforalle med markbaserade radaranlidggningar och
optiska teleskop. Rymdbaserade sensorer anvinds 4n si linge i begrinsad
utstrickning. Radarsystem har den férdelen att de kan anvindas under alla
viderforhallanden, medan optiska system har lingre rickvidd och dirfor ofta
anvinds for att Svervaka det geostationira biltet. Nedan f6ljer en beskrivning av
nigra av de system och anliggningar som existerar idag.

6.1.1  Europeiska SSA-resurser

I Europa finns det inget 6vergripande rymddvervakningssystem. Idag 4r det bara
Frankrike som har en anlidggning som oberoende kan mita in rymdobjeke i lig bana,
nimligen radarsystemet GRAVES (Grand Réseau Adapté i la Veille Spatiale)'™,
vilket ligger i nirheten av Dijon (se Figur 19).

Figur 19. Radarsystemet GRAVES utanfor Dijon. Kalla: ESA.

Andra europeiska resurser som skulle kunna bidra till att skapa en europeisk

rymdligesbild beskrivs nedan.

19 For mer information se htep://www.onera.fr, (kontrollerad 110227).
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Séder om Bonn i Tyskland ligger en tysk radarstation TIRA (7racking & Imaging
Radar), vilken kan uppticka féremal i 1dg omloppsbana. Det optiska teleskopet pa
Teneriffa, ESA Space Debris Telescope, anvinds for acc uppticka objeke i
geostationira banor. ESA har ocksi en databas med rymdféremal kallad DISCOS
(Database and Information System Characterising Objects in Space)*®®. EISCAT
(European Incoherent SCATter)' ir ett radarsystem i norra Skandinavien vilket
anvinds for att studera interaktionen mellan solen och jorden, och dgs av en
internationell forskningsorganisation i vilken Norge, Sverige, Finland, Japan, Kina,
Storbritannien och Tyskland ingér.

I Europa péagar emellertid anstringningar for att ta fram en europeisk
rymddvervakningsformaga. I ESAs SSA Preparatory Programme (SSA-PP), vilket
Sverige star utanfor, fokuserar man nu i den forsta fasen pé arkitektur och
datapolicy. ESA ir ansvarig for den civila delen av SSA-programmet medan
European Defence Agency, EDA tar fram {orslag pd nédvindiga kompletteringar som
behdvs for att uppfylla de militira kraven - Common Staff Targer Space Situational
Awareness (CST SSA). EU Kommissionen for diskussioner med medlemsstater om
datapolicy och datasikerhet. EUs involvering i ESAs SSA-program vicker frigor om
finansiering och styrning och anstringningar pagar for att definiera en organisation
som skall driva systemet nir det dr klart. Malsittningen ir ate ha ett operative
rymddvervakningssystem under tiden 2012-2019. I de fall
rymddvervakningssystemet uppticker si kallade uncooperative targets limnar ESA
over drendet till medlemsstaternas férsvarsdepartement.

6.1.2  USA och Ryssland

I USA ir det landets strategiska kommando USSTRATCOM som ansvarar for
rymdoperationer. Mer specifikt dr det JSpOC (Joint Space Operations Center) som
sparar och féljer féremal i omloppsbana runt jorden.'”” For detta anvinds det
globala nitverket SSN (Space Surveillance Network) vilket bestir av bide radarsystem
och optiska sensorer. Runt 20 000 artificiella foremal (aktiva satelliter och
rymdskrot) uppdateras i katalogen Space Catalog. Till nitverket hér dven
rymdbaserade sensorer. Det s kallade SBSS (Space Based Space Surveillance)
programmet syftar till att spara och f6lja foremadl i den geostationdra banan.

19 Eér mer information se http://www.esa.int/esaM1/Space_Debris/SEMXPOWPXPF_0.html,
(kontrollerad 110227).

1% For mer information se http://www.eiscat.se/, (kontrollerad 110227).

7 Bdr mer information se
http://www.stratcom.mil/factsheetssyUSSTRATCOM_Space_Control_and_Space_Surveillance/,
(kontrollerad 110228).
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Det ryska rymdévervakningssystemet SSS (Space Surveillance System) bestar av flera
radarsystem och kompletteras med information frin optiska system och frin
radarsystem i Moskvaregionen for missilforsvar vilket resulterar i en katalog med ca
5000 rymdobjeke, i framféralle lig bana.'%®

6.1.3 Andra aktorer

ISON (International Scientific Optics Network), ir ett nitverk av arton vetenskapliga
och akademiska observatorier dir man foljer objekt i geostationira och héga

banor.'®

SDA (Space Data Association)''’ ir en icke-statlig organisation som bestar av
satellitoperatorer vilka delger information om satellitbanor och mangvrar till SDA
och fir information om till exempel frekvensstdrningar i utbyte. Satellitoperatdrerna
kan spéra aktiva satelliter men for att spara de runt 20 000 rymdskrotobjekeen krivs
ett globalt ndtverk av sensorer och datautbyte. SDA undersoker dirfor mojligheterna
till samarbete med ISON.

6.1.4 Relevansen av SSA

En korrekt och aktuell rymdldgesbild utgor ett kraftfullt verkeyg i uppritthallandet
av ett fredligt och héllbart nyttjande av rymden. Fértroendeskapande dtgirder bidrar
till att bygga upp ett fértroendekapital som stimulerar icke-aggression och tillit
internationellt. Att dela med sig av information om rymdligesbild, meddelanden om
uppskjutningar och manévrar i rymden minskar risken for misstolkningar av
hindelser och kollisioner mellan foremal i rymden. Dessutom ir tillgingen till
rymdligesbild i sig en form av avskrickande medel vilket kan forhindra konflikter i
rymden.

Vidare dr rymdligesbildférmagor anvindbara for verifikation av avtal och
Sverenskommelser, som till exempel ett framtida rymdvapenavtal. Detta kan ske
inom ramen for ett specifikt avtal dir varje nation aldggs att nyttja sina
rymdligesbildresurser for att verifiera att avtalet foljs. Ett alternativ ir att inom
ramen for avtalet etablera en central organisation som delger information om
rymdligesbilden till avtalsparterna. En gemensam europeisk SSA-férméga skulle

1% “The SSS Space Surveillance System (Russian Federation),” Jane's Space Systems and Industry, (Apr
27, 2007).

1% 1. Molotov et. al. “International scientific optical network for space debris research,” Advances in
Space Research 41 (2008).

" heep://www.space-data.org/sda/, (kontrollerad 110227).
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ocksa ge EU en oberoende metod for att verifiera internationella avtal och
uppforandekoder.

Man kan se SSA som ett kriminaltekniskt verktyg for att vervaka uppforandet i
rymden. Med hjilp av SSA majliggér man detekeering och identifiering av
oaktsamma incidenter i rymden samtidigt som man kan tilldela aktoren ansvaret for
sddana hindelser.

SSA-f6rméga ir ett tveeggat svird. Samtidigt som det ger vdrdefull information for
att skydda rymdinfrastrukeurer mot exempelvis rymdskrot, kan det ocksa anvindas i
krigsforing, till exempel for att hitta sirbarheter och fi ett informationséverldge dver
en motstindares rymdférméga.

Rymdligesbild fir ocksd en nyckelroll i den globala ekonomin vilken blir allemer
beroende av information fran rymdsystem och dirmed stiller krav pa ett hillbart
nyttjande av dessa. Saledes ir rymdligesbild relevant for frigestillningar inom
utrikespolitiken och man skall dirfér se rymdligesbildformaga som ett anvindbart

verktyg inom utrikesfragor.'"!

Figur 20 ir en illustration av rymdskrotet som finns i lig bana runt jorden och visar
pa betydelsen av rymdlagesbild.

Figur 20. Rymdskrot i LEO-baltet K&lla: ESA.

""" Andersson et al., op.cit.
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6.2 Reglering av bantrdangsel och rymdskrot

De tva stora problemen som skapats av minniskans aktiviteter i rymden men som
inte dr antagonistiska till sin natur 4r nirvaron av rymdskrot (se avsnitt 3.4) och
konkurrensen om radiofrekvenser. Problemet med skrot 4r storst i LEO medan
frekvensproblemet 4r storst i GEO. Behovet av att separera satelliter i GEO med ett
visst avstdnd for ate radiosignalerna inte ska stdra varandra har lett till acc det bérja
bli fullt i den geostationdra banan. Under arens lopp har ansvaret for att hantera
dessa situationer verldtits pa olika organisationer for standardisering och
samordning.

6.2.1 International Telecommunication Union (ITU)

ITU"? etablerades 1865 for att koordinera och ta fram standarder fér anvindningen
av radiospektrat. I och med rymdélderns bérjan fick ocksa ITU av FN 1963
uppgiften att koordinera banor och frekvensband for satelliter i det geostationira

biltet. Syftet med ITUs hantering av GEO-biltet ir att forhindra fysiska och
elektromagnetiska storningar i dessa banor.

Sverige 4r en av de 192 medlemsstaterna och gick med redan 1866. I Sverige ir det
Post- och telestyrelsen (PTS) som ansvarar for att bevaka svenska frekvensrittigheter
och satellitpositioner f6r kommunikationssatelliter i geostationir bana och som ir
notifierande administration i enlighet med I'TUs regler.

6.2.2 Inter-Agency Space Debris Coordination Committee (IADC)

IADC'? bildades 1993 av flera nationella rymdorganisationer med syftet att
koordinera anstringningarna for att minska rymdskrot. Férutom att underlicca
samarbete och utbyte av information tar dven kommittén fram rikdinjer fér hur
man kan minska rymdskrot, flera av vilka ingér i COPUOS Space Debris Mitigation
Guidelines (se nedan).

6.2.3 Committee on Peaceful Uses of Outer Space (COPUOS)

Inom FN kom frigan om rymdskrot upp pa agendan 1994 genom COPUOS
underkommitté for vetenskap och teknik (Scientific and Technical Subcommittee) och
1999 gav COPUOS ut en teknisk rapport om rymdskrot. IADC presenterade sedan

"2 Se http://www.itw.int, (kontrollerad 110227).
' http://www.iadc-online.org/index.cgi, (kontrollerad 110227).
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2003 fér COPUOS forslag pa riklinjer for att minska rymdskrot, av vilka de flesta
antogs av kommittén 2007. FNs generalférsamling antog dérefter resolutionen

62/217 om rikdinjer for minskningen av rymdskrot, Space Debris Mitigation
Guidelines''” (SDMG). Négra riktlinjer inkluderar att:

e undvika ate avsikdigt forstora sacelliter

e Dbegrinsa mingden skrot under rutinuppdrag i rymden
o forhindra kollisioner i omloppsbana och

e ta bort uttjinta satelliter ur bana.

Nir en satellit har fullfslje sicc uppdrag och inte lingre anvinds blir den en del av
rymdskrotet. Riktlinjerna foreslar dirfor att satelliten pa ett kontrollerat sitt skall tas
ur banan, till exempel genom att manévrera till en annan héjd. For satelliter i lag
bana innebir detta att satelliten bér mandvreras till en s lig hdjd at satelliten
aterintrider och brinner upp i atmosfiren inom nigra ar (deorbiting). En satellit i en
geostationir bana bér diremot mandvreras till en hogre hojd, minst 200 km ovanfor
GEO-biltet, i s3 kallade graveyard orbits. Alla satelliter 4r inte utrustade med
formagan att utfora sidana mandvrar och for de som har mandverbarhet ar
brinslekostnaden f6r sidana mandgvrar signifikant. Foga dverraskande ir det inte alla
satelliter som tas om hand pa rite sitt.

6.2.4 Borttagning av skrot

Rymdskrot utgdr ett sadant akut hot mot infrastrukturen i rymden att det inte
ricker med att bara forhindra och reglera uppkomsten av rymdskrot utan man maste
dven vidta dcgirder for att aktive ta bort skrotet. Harvidlag talar man om ADR-
insatser (Active Debris Removal).''> Teknologier som anvinds for sddana insatser kan
i vissa fall ses som synonyma med ASAT-férméagor. Formagan hos en ADR-farkost
att docka med stdrre bitar av rymdskrot, genom si kallade rendezvousmanévrar kan
forvixlas med ASAT-formaga. Borttagning av rymdskrot kan dven ge upphov dll
misstolkningar av andra akeorer och dirmed verka destabiliserande. De legala
aspekterna kring sidana insatser bor ddrfor noggrant utredas, till exempel maste det
utredas vilka akeorer som 4r behoriga att genomfdra sddana insatser och utarbetas
juridiska definitioner p4 vilka satelliter som ir aktiva och vilka som skall riknas som
rymdskrot.

"4 htep://www.oosa.unvienna.org/pdf/publications/st_space_49E.pdf, (kontrollerad 110228).
"% Brian C. Weeden. “Overview of the legal and policy challenges of orbital debris removal IAC-
10.A6.4.4,” (International Astronautical Congress, 27 sept — 1 oktober 2010, Prag).
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7  Rymd och rustningskontroll

Rymdfrigor, savil civila som militdra, behandlas pa ett flertal stillen inom FN.
COPUOS rikdlinjer for att minska rymdskrot ér ett resultat av behandling av civila
rymdfrigor inom FN, medan rustningskontroll och rymdvapenavtal inbegriper
fragor av militdr karakedr vilka behandlas i Nedrustningskonferensen.

7.1 Organisation av rymdfragor i FN

De FN-organ som hanterar rymdfrigor visas i Figur 21. FNs generalforsamling
(United Nations General Assembly, UNGA) etablerades 1945 och ir det centrala
organet inom FN med alla medlemslander representerade. Bland de sex utskott som
stddjer generalforsamlingens arbete i globala frigor 4r det sirskilt tvd som behandlar
rymdfragor: det forsta utskottet f6r nedrustningsfragor (First Committee /
Disarmament and International Security Committee) och det fjirde utskottet for
politiska fragor (Fourth Committee / Special Political and Decolonization Committee).
Generalférsamlingen har antagit resolutioner om rymden (inklusive de fem
rymdkonventionerna) sedan 1958 varav tre aterkommer arligen med foljande
teman: internationellt samarbete i rymden, forhindrandet av en kapprustning i
rymden och fértroendeskapande atgirder i rymden.

)
Secretariat UNGA

UNOOSA
COPUOS o= = Fourth First CcD
Committee Committee
) —

Figur 21. Schematisk bild av hur rymdfragor behandlas inom FN-systemet.
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Foérenta Nationernas Nedrustningskonferens i Genéve, Conference of Disarmament
(CD), bildades 1979 som ett multilateralt forum i vilket frigor rorande nedrustning
och rustningskontroll behandlas (se figur 22)."'¢ CD ir dirfor det FN-organ som
ansvarar for fragor gillande vapen i rymden. Rustningskontroll i rymden eller
PAROS (Prevention of an Arms Race in Outer Space) ir en stdende punkt pé agendan
i CD. Agendan diskuteras arligen i samband med de tre sessionerna vid vilka CD-

medlemmarna méts. Resultaten och slutsatserna av arets moten rapporteras via det
forsta utskottet till generalfdrsamlingen.

Figur 22. FN-byggnaden i Genéve dar Nedrustningskonferensen halls. Foto: Eva Bernhardsdotter.

UNIDIR (UN Institute for DIsarmament Research) ir ett fristdende institut i Genéve
vilket bedriver forskning inom nedrustning och sikerhet i syfte att bidra med
underlag till férhandlingar och beslutsfattande inom omradet.!” Institutet
rapporterar till UNGA och som en del av anstringningarna i CD gillande PAROS
har UNIDIR héllit arliga konferenser inom dmnet rymdsikerhet sedan 2002.

COPUOS (Committee on Peaceful Uses of Outer Space) etablerades 1959 av
generalférsamlingen med ansvar for att bereda rymdfrigor och ta fram rymdpolicys
for FNs rikning.!'® COPUOS tjinar som ett internationellt forum fér behandling
av frigor om reglering av fredligt nyttjande av rymden. Efter 6verldggningar i
kommittén om specifika frigor, dverlimnas arligen en rapport och eventuellt en
resolution till generalférsamlingen for godkinnande via det fjirde utskottet.
UNOOSA (United Nations Office of Outer Space Affairs) ir en del av FN-
sekretariatet, det huvudorgan som assisterar de vriga beslutande organen inom FN.

116 Se hrtp://www.unog.ch, (kontrollerad 110227).
"7 Se http://www.unidir.org, (kontrollerad 110227).
"% Se http://www.unoosa.org, (kontrollerad 110227).
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UNOOSA agerar som sekretariatet for COPOUS och verkstiller dess policys. Det
ar i kommittén for fredligt nyttjande av rymden som de fem stora
rymdkonventionerna har tagits fram. Till skillnad frdn resolutioner antagna i
generalférsamlingen vilka inte 4r bindande for medlemsstaterna, ar de konventioner
som antas generalférsamlingen bindande f6r de stater som undertecknat och
ratificerat dem.

7.1.1  Tre aterkommande FN-resolutioner

Den férsta resolutionen om rymden, RES 1348 (XII]) Question on the Peaceful Use of
Outer Space antogs i december 1958 och sedan dess har drygt etthundra resolutioner
om rymden antagits fram till och med 2009.""” De fem rymdkonventionerna som
beskrivs nedan har alla antagits i form av FN-resolutioner. Utdver dessa har ett stort
antal resolutioner tagits med rubrikerna ”International cooperation in the peaceful uses
of outer space” och “Prevention of an arms race in outer space”. Dessa resolutioner

utgdr aterrapporteringen frin COPUOS respektive CD till UNGA och har inte
inneburit att ndgra internationella konventioner tagits fram och undertecknats. En
tredje dterkommande resolution handlar om fértroendeskapande atgirder.

7.1.1.1  International Cooperation in the Peaceful Uses of Outer Space

En resolution med rubriken International Cooperation in the Peaceful Uses of Outer
Space har, med nigot undantag, antagits varje ar sedan 1959. Dessa resolutioner
hanterar i forsta hand rapporter frain COPUOS och 6vriga civila rymdfrigor.
Kopplingen till rustningskontroll begrinsas till uttalanden av karaktiren:

“Seriously concerned about the possibility of an arms race in space (...).”
7.1.1.2  Prevention of an Arms Race in Quter Space

Sedan 1981 har Generalférsamlingen i stort sett varje r antagit en resolution med
rubriken Prevention of an Arms Race in Outer Space. Dessa resolutioner hinfor sig i
forsta hand dill rymdfragorna vid Nedrustningskonferensen, och trots att det inte
funnits nagon "ad hoc”-kommitté i CD sedan 1994 var frigan om en “ad hoc”-
kommitté en av dem som togs upp i 2009 irs PAROS-resolution.

7.1.1.3  Transparency and Confidence Building in Outer Space

En 4rlig resolution har antagits varje ar sedan 2005 med rubriken Transparency and
Confidence Building in Outer Space. Den innehéller en uppmaning till alla
medlemsstater att till FNs generalsekreterare limna in konkreta forslag till

" htep://www.unoosa.org/oosa/en/SpaceLaw/gares/index.html, (kontrollerad 101220).
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fortroendeskapande dtgirder i rymden. Den kommenterar ocksd ndgot av det som
hint under det ginga aret. Till exempel nimns Rysslands och Kinas f6rslag till
PPW-avtal i 2008 4rs resolution och EUs férslag till uppférandekod i 2009 érs

resolution.

7.2 Varfor rustningskontroll?

Det finns i huvudsak tre skil att diskutera rustningskontroll i rymden. Det f6rsta ir
att forhindra uppkomsten av rymdskrot. Blir mingden skrot i omloppsbana runt
jorden for stor blir det oméjligt att placera satelliter dir, vilket mycket allvarlige
skulle paverka vér vilfird. Allesd dr arbetet med att forhindra uppkomst av mer
rymdskrot synnerligen viktigt.

Det andra skilet handlar om effektivitet och ekonomi. Idag nyttjas minga civila
rymdsystem av militira aktdrer. Detta innebir att dven civila system skulle kunna bli
mal f8r vapeninsatser i rymden. Skulle vi hamna i en situation ddr det ar allmint
accepterat att anvinda vapen i rymden sé skulle behoven av leveranssikerhet for
viktigare civila rymdsystem kréva storre investeringar i sikerhet och dirmed hogre
kostnader. Detta kan vara sikerhet i betydelsen krav pa skydd eller pa att ha back-up
i form av redundanta system. Alla sddana sikerhetskrav kommer att vara
kostnadsdrivande och kommer att innebira att vi inte kan maximera nyttan av
rymden.

Det tredje skilet dr att vapenplacering i rymden kan verka destabiliserande. Atc
acceptera vapen i rymden eller vapen riktade mot rymden skulle innebira en fjirde
fysisk domin for aggressioner, vilket leder till nya mojligheter till asymmetrier i
formageutveckling. Om ett land utvecklar rymdvapen, dven dé de inte placeras ut,
kan andra linder finna det nédvindigt att dels utveckla sina egna rymdvapen, dels
utveckla motmedel, eller i virsta fall angripa i férebyggande syfte. Det skulle med
andra ord leda till en upprustning av vapen i och f6r anvindning mot rymden.

7.3 PAROS och PPWT

Rymdfrigor och rustningskontroll i rymden figurerade i flera olika bilaterala
diskussioner mellan USA och Sovjetunionen, framforallc under 1970-talet. 1978-79
genomfdrdes tre forhandlingsomgingar mellan USA och Sovjet om ett specifike
ASAT-avtal. (Se vidare avsnitt 10.1.3 nedan) Nir dessa bilaterala diskussioner rann
ut i sanden vintern 1979/80 dteranvinde Sovjetunionen en del av underlaget frin de
bilaterala diskussionerna till ett forslag till internationellt avtal om f6rbud mot
rymdvapen. Dirmed gick frigan om rustningskontroll i rymden 6ver frin att ha
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varit en bilateral angelidgenhet {6r de tvéd ledande rymdnationerna till act bli en fraga
som engagerade ménga linder oavsett egna rymdprogram.

7.3.1  PAROS och Kalla kriget

I och med bildandet av Nedrustningskonferensen (CD) i FN i Genéve 1979 fanns
ocksa ett nytt forum f6r multilaterala diskussioner om rustningskontroll. I augusti
1981 presenterade Sovjetunionen i FNs generalférsamling, och i april 1982 dven i
CD, ett forslag till bindande avtal med titeln:

Draft Treaty on the Prohibition of the Stationing of Weapons of Any
Kind in Outer Space

Forslaget till avtal innehaller i grunden tvé ataganden: 1) att inte placera ut nigon
form av vapen i rymden eller pé ateranvidndbara och bemannade rymdfarkoster, 2)
att inte forstora, skada eller stora andra staters foremal i rymden.

Som svar pd Ronald Reagans Star Wars-tal presenterade Sovjetunionen i FNs
generalférsamling hdsten 1983 och vid CD i mars 1984 ett utkast till ett bindande

avtal med titeln:'%°

Treaty on the prohibition of the use of force in outer space and from
space against the earth

I april 1985 bildades vad som kallades en ”ad hoc”-kommitté i CD avseende
agendapunkten PAROS. Kommitténs uppgift var att: ”...som ett forsta steg
undersoka och verviga frigestillningar relevanta for att forhindra kapprustning i
rymden”. En rapport skulle limnas till CD f6re 1985 ér sessions slut, vilket ocksa

skedde.

Mellan 1985 och 1994 presenterade ”ad hoc”-kommittén arliga rapporter till CD,
utan att det ledde till ndgra framsteg i diskussionerna. Fran 1994 till 2002 hinde
inte sirskile mycket alls i CD angiende PAROS. Det som finns belagt ir ett antal
forslag om att ateruppritta “ad hoc”-kommiteén.

7.3.2  Nystart for rymd och rustningkontroll

Idag 2011 ser nyttjandet av rymden vildigt annorlunda ut jimfért med 1990.
Rymdens militdra virde har blivit uppenbart.

120 Treaty on the prohibition of the use of force in outer space and from space against the earth, Sovjetunionen,
CD/476, (Genéve: Conference on Disarmament, 20 mars 1984).
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I samband med Gulfkriget 1991 kunde man se att rymden skulle bli viktig for
militira operationer pd marken och i samband med Irakkriget 2003 var virdet
uppenbart for alla som f6ljde utvecklingen. Darmed fanns det ett nytt incitament
for att engagera sig i frigan om rustningskontroll i rymden. Nu handlade det inte
bara om att férhindra kirnvapenkrig mellan stormakterna, eller bidra till fred och
stabilitet. Nu handlade det ocksd om att sikra sin egen tillging till sidana
rymdsystem som idag anses nddvindiga for act skapa militdr formaga.

I juni 2002 presenterade Ryssland och Kina, med stdd av Indonesien, Syrien,
Vietnam, Vitryssland och Zimbabwe ett nytt papper om PAROS i CD.
Dokumentet har den négot otympliga titeln:

Possible elements for a future international legal agreement on the
prevention of the deployment of weapons in outer space, the threat or use

of force against outer space objects.”’’

I allminhet refereras det till detta dokument som PAROS-avtalet. Detta var i ndgon
mening startpunkten for ett fornyat arbete i CD pa agendapunkten PAROS, ett
arbete som tagit sig uttryck i diskussioner sivil inom som utanfor
Nedrustningskonferensens formella méten.

I 2002 ars avtalsforslag finns substansen vad géller dtaganden avseende rymden i
forslagets artikel tre. Det dr tre grundliggande dtaganden som foreslas:

e att inte placera ut foremél som bér vapen i omloppsbana runt jorden, pa
andra himlakroppar eller stationera sidana vapen i rymden pd andra sitt

e att inte hemfalla it att hota med eller bruka vald i rymden

e attinte stodja eller uppmuntra andra att géra sddant som ir férbjudet enligt
detta avtal

En tydlig skillnad mellan 1984 érs forslag och 2002 ars forslag 4r omrddena
organisation och verifikation. Mellan raderna i 1984 ars forslag kan man lisa att det
i huvudsak var tinkt som ett avtal mellan Sovjetunionen och USA och att nigon
sarskild organisation for avtalet inte foreslas. Nationella, tekniska verifikationssystem
(National Technical Means of Verification, NTMV) ansdgs vara tillrickliga som
verifikation, vilket implicerar att det bara var relevant fér dem som hade tillging till
sidana tekniska resurser.

"2 Possible Elements for a Future International Legal Agreement on the Prevention of the Deployment of
Weapons in Outer Space, the Threat or Use of Force Against Outer space Objects, CD/1679. (Genéve:
Conference on Disarmament, 28 juni 2002).
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Initiativet till texten frin 2002 var gemensamt mellan Ryssland och Kina. Under
ren 2002 till 2006 utvecklades och reviderades forslaget vid flera tillfillen. I januari
2007 testade Kina ett ASAT-system i rymden, vilket i princip gick emot det egna
avtalsforslaget. Vid denna tid stod det klart att man fran rysk sida avsag att slippa
PAROS-férslaget och dterkomma med ett nytt avtalsforslag kallat Prevention of
Placement of Weapons in Space Treaty (PPWT) och i juni 2007 cirkulerade
informellt det forsta textforslaget till ett sadant avtal. I detta hade man dtergice dill i
princip samma grundformuleringar som fanns 2002.

Det nya avtalsforslaget som presenterades officiellt i CD den 12 februari 2008 av
Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov kallas allmidnt PPWT, eller PPW-avtalet,
men heter mer formellt:

Treaty on the prevention of the placement of weapons in outer space, the

threat or use of force against outer space objects.'*

Den stora skillnaden mellan det ursprungliga PAROS-forslaget och de uppdaterade
versionerna, samt de diskussioner som férts sedan 2006 dé den forsta uppdateringen
presenterades, ir viljan att inkludera strikta definitioner av i stort sett alla ingdende
termer. Dessa definitioner terkommer senare i forslaget till ett PPW-avtal. Det kan
i detta sammanhang vara vért att notera att Outer Space Treaty inte innehéller nigra
definitioner alls. Utkastet till PPW-avtelet aterfinns i sin helhet i bilaga 2.

7.4 Dodlageti CD

USA motsictter sig tanken pé ett bindande avtal enligt PAROS/PPWT. I CD var
USA linge helt tysta i PAROS-frigan, men man kan se en viss omsvingning efter
det kinesiska ASAT-testet i januari 2007. I sak star USA kvar pi samma position
som tidigare men sedan 2007 har man varit mer benigen att yttra sig och
argumentera in man var tidigare. USA anser att texten i PPWT-férslaget uppvisar
fundamentala brister, ndgot som framférdes i CD i borjan pa 2011. Under métet
for Férsta utskottet i FN under hdsten 2010 férdes dock diskussioner mellan USA
och Ryssland gillande en text om TCBM och till och med en PAROS-liknande
text. Ingen 6verenskommelse kunde emellertid nas dé det ryska
forsvarsdepartementet och Kreml hade olika uppfattningar om huruvida man var
123

villig ate ge avkall pa kravet om PPWT visavi linken till Kina.

"2 Treaty on the Prevention of the Placement of Weapons in Outer Space, the Threat or Use of Force Against
Outer Space Objects, CD/1839. (Genéve: Conference on Disarmament, 29 februari 2008).

' Frank Rose, Deputy Assistant Secretary for Defense Policy and Verification Operations, U.S.
Department of State, (USSTRATCOM Space Symposium, 2-3 november 2010, Omaha).
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Ryssland, och tidigare Sovjetunionen, har varit de frimsta foresprakarna for ett
bindande avtal. Detta har man hela tiden varit i samverkan med Kina. I CD och vid
UNIDIR-konferenserna har Ryssland varit starke representerade och di med manga
experter influgna fran Ryssland.

Kina har sedan mitten av 1980-talet lojalt stottat Ryssland bade i fragan om ett
legalt bindande avtal och i frigan om fortroendeskapande dtgirder. Nir detta
samarbete uppstod var Ryssland (da Sovjet) den tekniskt mer framstiende och Kina
den som férsokte komma ikapp. Idag maste Kina ses som tekniske i stort sett
jambordig med Ryssland avseende rymdteknik och ekonomiskt mer dynamiske.
Detta borde leda till ett mer sjilvstindigt kinesiskt agerande, vilket vi ocksd sdg i
ASAT-provet 2007. Den spricka som uppstod mellan Kina och Ryssland i och med
ASAT-provet hanterade Kina genom att ha en hégre profil i CD med fler deltagare
och forberedda anféranden som alla hade udden riktad mot USA. I sak stirkte de
kinesiska anforandena bilden av att de nationella militir- och sikerhetspolitiska
dvervigandena gavs prioritet pd bekostnad av samordningen mellan militdrteknisk
respektive utrikespolitisk strategi avseende rymdfrigor.

Storbritannien har hallit en relative lig profil i CD. I ett uttalande i CD 2006 sade
man att man inte tror att det finns konsensus kring behovet av ett legalt bindande
avtal motsvarande PAROS-forslaget. Senare under bérjan pa 2011 uttryckte man i
CD stdd for anstringningarna bakom PPWT-f6rslaget men pépekade ate det behovs
mer arbete nir det giller verifikation. Samtidigt framhalls att Storbritannien stédjer
idén om fértroendeskapande dtgirder i rymden.

Mot bakgrund av att Frankrike ir den ledande rymdnationen i Europa ir det lite
féorvanande att Frankrike inte 4r sirskilt aktive i PAROS-diskussionerna. Franska
uttalanden om PAROS kan beskrivas som substanslésa.

Sverige diskuterade frigor om militarisering av och kapprustning i rymden redan pa
80-talet i utrikesutskottet.'”* Den svenska stindpunkten har varit att st6jda ett
omfattande och verifierbart fdrbud mot utveckling, test, utplacering och anvindning
av rymdvapen. Det svenska agerandet kan konkret beskrivas i fyra punkeer:

e Sverige stodjer idén om ett legalt bindande avtal av den typ som foreslagits.

e Sverige vill att ett sddant avtal skall vara s omfattande som mojlige och inte
bara férbjuda utplacering respektive nyttjande utan dven siddant som
utveckling, tillverkning och testning av rymdvapen. Specifikt anser Sverige
att ett bindande avtal méste ticka dven markbaserade ASAT-system.

"2 Se bland annat Utrikesutskottets betinkanden om nedrustning 1986/87:UU4 och 1988/89:UU4.
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e Sveriges position har i stort sett varit att avtalet bor innehélla
verifikationsmetoder dir sddana kan tas fram, men att det i dvrigt 4r sa
vikeigt att fa ett avtal att man inte bér kriva verifierbarhet i varje detalj.

e Sverige har haft synpunkeer pa formuleringar och tekniskt grundade
invindningar till de textfdrslag som lages fram.

7.5 Andrade tongdngar i kapprustningsdebatten

Férsoken att dteruppliva diskussionen sedan 2002 och det rysk-kinesiska
PAROS/PPWT-forslaget har inte ront nigra storre framgingar. Virlden, och
framforalle USA har f6rhéllit sig skeptiska till behovet av ett rymdvapenavtal och
den allminna kinslan har varit att frigan om rymdvapen ir mer "Science Fiction" in
"Science" och att det dirfor inte ir sirskilt briccom. Detta kan dock vara pé vig ate
dndras.

De politiska och tekniska forutsiteningarna ir annorlunda idag 4n vad de var under
kalla kriget. Medan rymdférmégor ansigs som strategiska tillgingar och inte
anvindes taktiskt under kalla krigen s3 dr rymdférmagor idag en visentlig del av det
expanderade slagfiltet och taktiska operationer. Forsvarstinkande har avseende
rymden gétt frin strategiske till takeiske. Milicdren blir alle mer beroende av
rymdférmiagor, vilka bidrar till den évergripande militira fsSrmdgan. Anskaffning av
rymdvapen kan ses som ett svar pa att rymdsystemen har givit 6kade formagor pa
marken hos potentiella motstandare. Dirtill kommer dven det fakcum ace det i
dagens virld finns manga rymdaktorer och flera konfliktbenigna internationella
relationer. Sdledes finns det en risk f6r kapprustning i rymden i flera relationer 4n
USA-Ryssland och USA-Kina dé det idag sker en betydande militarisering av
rymden baserat pa teknologispridning i kombination med globala och lokala
politiska spanningar.

Kapprustningen i rymden drivs inte bara av militdra krafter sisom militirens intresse
i CYISR'? utan idven av civila tillimpningar — det ir svart att definiera
rymdférmigor som enbart civila eller militira dd rymdteknik ir ett omride som ofta
har dual-use karakdir och residual formaga. Det dr ddrfor svire ace f6rbjuda sidan
teknologi. Alla aktdrer som dessutom har tillgang till teknologi for ballistiska robotar
kan i ndgon mening sigas ha formédga att utveckla rymdvapen.

125 C*ISR star for Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance.
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Det kinesiska ASAT-testet 2007 har setts som startskottet fér en dterupptagen
rymdkapprustning och man har dirmed tagit steget frén militarisering till
vapenisering” av rymden. P4 UNIDIRs konferens om sikerhet i rymden 2010
reflekterades dven et skifte i verklighetsuppfattning i kapprustningsdebatten.'?® For
ca fem ar sedan var den allminna uppfattningen att det inte pagick nagon
kapprustning i rymden. Dirfér fanns, enligt till exempel USA, inte nigot att
diskutera. Just ddrfér ate det annu inte pagick nigon kapprustning var det vikeigt att
forhindra att en sddan kom iging, enligt bland annat Ryssland. P4 2010 &rs upplaga
av UNIDIRs konferens var flera deltagare inne pa att det faktiske pagir en slags
kapprustning nir det giller ASAT-formaga. Dels utgjorde det kinesiska ASAT-testet
ar 2007 startpunkten, dels visade USA 2008 att det med en modifiering av mjukvara
gick att anvinda ett vapen f6r missilforsvar i en ASAT-roll och det har antytts en
vilja frin indiskt hall om att utveckla ASAT-formaga.

7.6 Att na effektmalet

Ectt flertal stdindpunkter som leder till olika effektmal kan kristalliseras ur
rustningskontrolldebatten. Vigen till malet debatteras med emfas i olika fora och
foresprakarna for olika medel kan grovt kategoriseras i tre grupper.'?

7.6.1  Status quo-anhédngare

De som foresprikar att nuvarande lagstiftning och riktlinjer utgér ett adekvat
ramverk for styrning av rymdaktiviteter kallas ibland Minimalister. Nya avtal och
regelverk vilkomnas i den man dessa ir frivilliga och inte utgér nigra juridiska
dtaganden. Det finns bland minimalisterna en vilja att minimera uppkomsten
rymdskrot men inte pé bekostnad av en “avmilitarisering” av rymden, da dessa ser
militdra medel i rymden som ett alternativ till diplomatiska 16sningar. Hir kan man
dven urskilja delade asikter om kapprustningen i rymden. Ett argument 4r att det
inte behdvs ndgon rustningskontroll di det inte pagér en kapprustning i rymden. Etc
diametralt motsatt argument gér ut pé att rustningskontroll inte 4r l6sningen pa den
situation som exempelvis USA och Kina befinner sig i, vilket kan ses som en
kapprustning i rymden. Dir féresprakas istillet en 6kad militdr ndrvaro i rymden

126 UNIDIRs Space Security Conference 2010: From Foundations to Negotiations, Genéve

177 Kategoriseringen baseras pd forfattarnas syn pa de olika vigarna och skiljer sig litet frin den som
uttrycktes pA UNIDIRs konferens om sikerhet i rymden 2010 i Genéve: UNIDIR Space Security
Conference 2010: From Foundations to Negotiations.
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som en l8sning for att mota problemet med kapprustningen mellan dessa tva
stater.'?

7.6.2  Forbudsfoéresprakare

I den andra dnden av spektrumet finner man Maximalisterna som foresprikar etc
totalt forbud mot rymdvapen. Aven hir kan man skénja en viss spridning i
asikterna. Forslag pd rymdvapenavtal, sisom PPWT, av Kina och Ryssland innebir
de facto inte ett totalfdrbud mot alla typer av rymdvapen som exempelvis
markbaserade ASAT-vapen. Utdver ett sidant avtal kan man tinka sig ett
rymdvapenavtal som dven inkluderar forbud mot utveckling och test av ASAT-
vapen, oavsett placering av vapnet. Det kan nimnas att den svenska staindpunkten
om ASAT-vapen idag innebir ett férbud mot utveckling, test, utplacering och
anvindning av rymdbaserade forstorande och icke-forstorande ASAT-vapen.

7.6.3 Den gyllene medelvagens resendrer

P4 den gyllne medelvigen finns de s3 kallade Medlarna, vilka foresprikar en gradvis
strukturering av ramverket for att styra nyttjandet av rymden. Som del av en slags
overbryggande 16sning foresprikas en moraliskt bindande uppférandekod och
fortroendeskapande atgirder, vilka senare atf6ljs av bindande avtal. Savil nationell
sikerhet som sikerhet i rymden stirks av att fortsitra tilldta nyttjandet av stralvapen
som inte skapar rymdskrot och verifikationsmetoder som utvecklas i takt med att
specifika behov uppstir. Hirvidlag uppkommer dven frigan om forstrande ASAT-
vapen sasom KE-vapen. Ofta i dessa sammanhang talar man om ett totalférbud mot
utveckling, test och anvindande av ASAT-vapen som producerar rymdskrot. De
senaste drens demonstrationer av ASAT-férméiga hos modifierade ballistiska robotar
och det faktum att missilforsvar utgor en viktig tillging for vissa linders nationella
sikerhet, borgar for att ett totalfdrbud mot utveckling av sddana ASAT-vapen ir
svért att dstadkomma. Ett totalforbud mot ASAT-vapen skulle i praktiken innebira
forbud mot utveckling och anvindning av medeldistans- och lingdistansrobotar.
Hirvidlag blir exportkontroll av teknologi f6r ballistiska robotar av 6kad betydelse
som en del av den gyllene medelvigen.

En annan medelvig som har foreslagits innebir ett partiellt forbud mot ASAT-
vapen.'?? Ett sddant férbud skulle tilldta alla nationer att utveckla och testa ASAT-

128 Tellis, op.cit.

'? Se Ross Liemer and Christofer F. Chyba. “A Verifiable Limited Test Ban for Anti-satellite Weapons,”
The Washington Quarterly 33, nr 3 (2010), htep://www.twq.com/10july/docs/10jul_LiemerChyba.pdf,
(kontrollerad 101220).
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vapen mot mél under en éverenskommen altitud, exempelvis 300 km. Foremal i
bana runt jorden pa en hojd av 300 km dras in i atmosfiren och sonderfaller inom
loppet av nagra manader. Vidare skulle ett sidant avtal ej verka diskriminerande mot
de stater som dr i ett tidigt skede av sin rymdférmageutveckling. En nackdel dr
emellertid att det partiella férbudet i princip tillater en kapprustning (med ASAT-
vapen) linder emellan, nigot som kan verka destabiliserande ur en sikerhetspolitisk

synvinkel.
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8 Regelverk for rymden

Nedan presenteras det existerande regelverket for rymden.

8.1 Rymdkonventionerna

Den internationellt "bindande” lagstiftningen avseende rymdfrigor finns samlad i de

fem rymdkonventionerna:'*

o Quter Space Treaty™' (1967)

o Rescue Agreement'?? (1968)

o Liability Convention' (1972)

o Registration Convention'> (1975)
o Moon Agreement'? (1979)

Dessa konventioner har med undantag av Moon Agreement undertecknats av ett
flertal av FNs medlemsstater. Sverige har ratificerat de fyra forsta avtalen och svenska
dversdttningar finns tillgingliga i serien ”Svenska statens éverenskommelser med
frimmande makter” (SO). Innehallet i Moon Agreement refererar till aktiviteter pa
ménens och andra himlakroppars yta. Ur ett svenskt perspektiv har detta inte kints
aktuellt och vi har ddrfor inte ratificerat avtalet. Detsamma giller de flesta linder
som skrivit under Outer Space Treaty.

B TUNOOSA United Nations Treaties and Principles on Outer Space and related General Assembly
resolutions, http://www.unoosa.org/oosa/en/SpaceLaw/treaties.html, (kontrollerad 110227).

31 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Use of Outer Space, including the Moon and
Other Celestial Bodies (Outer Space Treaty), antagen genom UNGA resolution 2222 (XXI), i kraft
sedan 10 oktober 1967.

132 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronants and the Return of Objects Launched into
Outer Space, antagen genom UNGA resolution 2345 (XXII), i kraft sedan 3 december 1968.

'3 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects, antagen genom UNGA
resolution 2777 (XXVI), i kraft sedan 1 september 1972.

134 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, antagen genom UNGA resolution
3235 (XXIX), i kraft sedan 15 september 1976.

135 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies (Moon Agreement),
antagen genom UNGA resolution 34/68, i kraft sedan 11 juli 1984.
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8.1.1  Quter Space Treaty

Outer Space Treaty (SO 7:1967), forkortad OST, fran 1967 utgdr grunden for det
legala ramverket gillande internationell rymdlag pé vilken de fyra dvriga
konventionerna vilar. Huvudprincipen ér att yttre rymden, inklusive ménen och
andra himlakroppar, fritt skall fa nyttjas och utforskas av alla stater och att rymden
inte dr foremal for tillskansning i ndgon form. Vidare férbinder sig férdragsslutande
parter att inte placera massforstorelsevapen i rymden och att visa ansvarstagande vid
utférandet av rymdaktiviteter. Distinktionen mellan vad som ir tilldtet i
omloppsbanan respektive pd manen ir tydlig. OST utesluter dock inte vapen i
rymden.

Detta grundavtal 4r 45 &r gammalt. Det har hint mycket sedan det skrevs. Det kalla
kriget dr 6ver och de kommersiella méjligheterna med rymden blir allt viktigare.
Dirmed ar det sannolikt ocksa s att omradet rymdlagstiftning kriver 6kad
uppmirksamhet och eventuellt ocksé férindringar och fornyelse. Avtalet dcerfinns i

sin helhet i bilaga 3.

8.1.2 Rescue Agreement

Rescue Agreement (SO 37:1969) fran 1968 ir en utveckling av artiklarna 5 och 8 i
OST ovan och uppmanar alla undertecknande stater att limna bistand till
rymdfarare vid olyckshindelser, nddlandningar eller andra nédfall. Hiri ligger ocksd
en skyldighet att underritta sivil den uppsindande nationen som FNs general-
sekreterare om man uppticker att rymdfarare befinner sig i ndd eller oavsikdligt
landat pa “fel” plats. Rymdfararen skall dven enligt avtalet sindas tillbaka till
hemlandet. Avtalet reglerar dven hur man skall forfara da rymdféremal som sints
upp av annan nation patriffas pa det egna omradet.

8.1.3 Liability Convention

Liability Convention (SO 35:1976) fran 1972 reglerar ersittningsskyldighet vid
skada som orsakas av rymdforemal. Med skada avses savil forlust av liv som
kroppsskada och men for hilsan som skada pd materiell egendom. Avtalet siger att
krav pé ersdttning far stillas senast ett ar efter det att skadan intriffade, skadan
uppticktes eller det att man har identifierat vilken nation som skall stillas till svars.

8.1.4 Registration Convention

Registration Convention (SO 43:1976) frin 1976 om registrering av foremal som
sints ut i yttre rymden anger att varje undertecknande nation ir skyldig att fora
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register dver vilka foremal som sints upp i omloppsbana kring jorden eller ut i
rymden. FNs generalsekreterare skall meddelas att sidant register har upprittats.
Varje registerforande stat skall sa snart som méjligt forse FNs generalsekreterare med
uppgifter om varje objekt som skrivits in i det nationella registret. De uppgifter som
skall meddelas FN ir:

o Utsindande stat/staters namn
e Beteckning pi foremalet
e Dag och omrade for uppsindandet

e Grundliggande banparametrar (omloppstid, inklination, perigeum,
apogeum, se bilaga 1)

e Foremadlets allminna anvindningsomrade

8.1.5 Moon Agreement

I ménavtalet, som tridde i kraft 1984, fastslds att de regler som avtalas att gilla
ménen ocksa giller i alla omloppsbanor runt manen och pd samtliga himlakroppar i
solsystemet utom jorden. Nyttjandet av véld och fientliga handlingar f6rbjuds pa
ménen, liksom nyttjandet av manen for fientiga handlingar mot jorden,
rymdfarkoster eller andra artificiella objekt i rymden. Specifikt férbjuds kirnvapen
och andra massforstorelsevapen savil i omloppsbana runt manen som pi méinens yta
eller i ménens innandéme. Militira installationer, vapentester och militdra vningar
ir forbjudna.

8.2 FNs principer och rekommendationer

Utover de fem konventionerna finns ocksa fem ”principer” som antagits av FN dessa
har inte samma legala status som konventionerna men utgér dven de en del av det

& g
legala ramverket f6r rymden.

Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and
Use of Outer Space Adopred by the General Assembly in its resolution 1962 (XVIII) of
13 December 1963

De legala principerna kan ses som en foregingare till Outer Space Treaty. I de legala
principerna slas fast att rymden dr dppen for alla att utforska, atc man inte kan
hivda rymden eller himlakroppar som nationellt territorium och att stater har ett
internationellt ansvar for rymdaktiviteter oavsett om aktiviteterna utfors av statliga
eller icke-statliga aktorer.
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Principles Governing the Use by States of Artificial Earth Satellites for International
Direct Television Broadcasting Adopted by the General Assembly in its resolution 37/92
of 10 December 1982

Principerna f6r direktsind TV fran satellit slar fast att varje nation har samma récc
att tilldca direkesind TV frdn satellit, same ace teknik for detta skall vara tillginglig
for alla nationer.

Principles Relating to Remote Sensing of the Earth from Outer Space Adopted by the
General Assembly in its resolution 41/65 of 3 December 1986

Principerna for fjirranalys upprepar det som star i OST om att alla nationer har ritt
att nyttja rymden. Principerna uppmuntrar ocksd anvindandet av fjirranalys for att
skapa vilfird. Det intressanta i dessa principer dr att det slds fast att en nation som
med fjirranalys uppticker ndgot som kan vara potentiellt skadligt i en annan nation
ir skyldig att informera den andra nationen. Det slés ocksa fast att en stat som dgnar
sig at fjdrranalys ska, efter begiran, genomfora konsultationer med en stat som blivit
fotograferad, i syfte att erbjuda mojligheter till deltagande f6r dmsesidig nytta.

Principles Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in Outer Space Adopted by the
General Assembly in its resolution 47/68 of 14 December 1992

Dessa principer anger att man fir anvinda nukleira kraftkillor i rymden pa
interplanetira rymdsonder, i tillrickligt htga banor och i laga banor om satelliten
efter avslutat uppdrag placeras i en tillrickligt hog bana. Innan man skjuter upp en
sond eller satellit skall en risk- och sikerhetsbedomning goras samt publiceras
samtidigt som FNs generalsekreterare skall informeras. Om det finns risk f6r
aterintride och nedslag pé jorden skall berdrda stater informeras skyndsame, och

informationen skall dven tillstillas FNs Generalsekreterare.!3°

Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for
the Benefit and in the Interest of All States, Taking into Particular Account the Needs of
Developing Countries Adopted by the General Assembly in its resolution 51/122 of 13
December 1996

I dessa principer sigs att samarbete kring rymdaktiviteter skall ske i enlighet med de
lagar och regler som finns. Samarbete uppmuntras, sirskilt med utvecklingslinder. I
princip alla uppmanas att 6verviga om rymdsystem kan hjilpa dem att uppna sina
mal.

136 Se vidare Lars Hostbeck, Kirnkraft i rymeen — Anviindningen av reaktorer oc radioaktiva imnen som

kraftkillor i satelliter och rymdsonder, FOI-R—-2603--SE (Stockholm: Totalférsvarets Forskningsinstitut,
november 2008).
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8.3 Inga kdrnvapen i rymden

Férutom de specifikt rymdrelaterade konventionerna som beskrivs ovan ir dven
Partial Test Ban Treaty (PTBT, SO 63:1963) fran 1963 av intresse i detta
sammanhang. PTBT ir ett avtal mellan ursprungligen USA, Storbritannien och
Sovjetunionen vilket férbjuder kirnvapenprov i atmosfiren, yttre rymden och under
vattnet.

8.4 Svensk lagstiftning avseende rymden

8.4.1 Lag1982:963 om rymdverksamhet

I svensk lagstiftning har vi Lag 1982:963 om rymdverksamhet. Lagen foreskriver att
rymdverksamhet inte fir bedrivas i Sverige av nigon annan in svenska staten utan
regeringens tillstdnd, och inte heller av en svensk fysisk eller juridisk person i annat
land utan regeringens tillstdnd. Lagen definierar rymdverksamheten sasom all
verksamhet som 4ger rum i yttre rymden samt utsindning av rymdféremal samt
alla dcgdrder for att mandvrera eller pa annat sitt paverka utsinda rymdforemal.”
Lagen gor explicit undantag for sondraketer. Inte heller att enbart ta emot signaler
frin rymden riknas som rymdverksamhet.

Utodver reglering av vem som fir bedriva rymdverksamhet anger lag 1982:963 ocksa
hur tillstind skall ges och straffskalan for brott mot lagen, béter eller fingelse i hogst
ett ar.

Slutligen anger lag 1982:963 att om svenska staten blir ersittningsskyldig gentemot
annan stat enligt internationella 6verenskommelser (hir avses uppenbarligen
Liability Convention, SO 36:1976) ill foljd av rymdverksamhet som bedrivits av
nigon annan 4n svenska staten sé skall den som bedrivit rymdverksamheten ersitta
staten.

8.4.2 Forordning 1982:1069 om rymdverksamhet

Férordningen anger att det 4r Rymdstyrelsen som skall handligga fragor om
tillstind att bedriva verksamhet enligt lag 1982:963 samt utdva tillsyn 6ver sidan
verksamhet. Vidare anger forordningen att det ar Rymdstyrelsen som har att fora
register enligt Registration Convention (SO 43:1976). Forordningens krav pa vad
som skall registreras dr helt 6verensstimmande med konventionens.
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8.5 Bristande regelverk

De internationella rymdavtal som finns skall ses mot bakgrunden av kirnvapen-
kapprustningen mellan USA och Sovjetunionen, inte som reglering av en
kombination av civil och militdr rymdverksamhet dir cirka hundra savil statliga som
privata aktdrer deltar. Det regelverk som idag reglerar rymdverksamhet dr dirfor
ofullstindigt. De juridiska instrument som existerar ir utformade pé ett sidant sicc
att man kan bade placera vapen i rymden och nyttja rymdvapen. Likasa innehéller
inte forslagen pd nya rymdvapenavtal ett totalforbjud av rymdvapen.

OST férbjuder placering av massforstorelsevapen i omloppsbana runt jorden. Dock
finns fortfarande majligheten att transportera till exempel kirnvapen i rymden.
Kirnvapen kan placeras i omloppsbana runt jorden om det endast rér sig om en del
av banan, sk fractional orbit. 1 SALT II forbjuds uttryckligen placering av kirnvapen
dven i del av omloppsbana men avtalet ir inte ratificerat och USA har dragit sig ur
(se vidare avsnite 10.1.1). Saledes kan den nuvarande existerande lagstiftningen
tolkas som att det ér tilldtet att installera kirnvapen pi en rymdfarkost som placeras i
omloppsbana men som tas ur banan innan den har fullgjort ett helt banvarv.

Vidare finns det idag ingen lagstiftning som forbjuder utplacering i rymden av
vapen som inte ir av typen massforstorelsevapen. Utveckling, test och nyttjande i
rymden av ASAT-vapen férbjuds inte heller. Med USAs uttride ur ABM-avtalet
2002 férsvann restriktionerna mot utvecklig, test och driftsittning av rymdbaserade
missilférsvarssystem (se vidare avsnite 10.1.2).

I PPWT-forslaget undgar man dven ett forbud mot test av markbaserade ASAT-
vapen mot egna mél i rymden genom att definiera use of force pa ett sadant sitt att
endast fientliga handlingar inkluderas. Saledes undantas Kinas ASAT-test mot en
egen satellit &r 2007 frin ett sidant avtal. Avtalsforslaget dr dven avsett att férbjuda
enbart vapen riktade mot satelliter och vapen placerade pa satelliter, inte
markbaserade ABM-system.

Avsaknaden av juridiska definitioner p rymden forsvarar bide nyttjandet och
regleringen av rymden som territorium. Legala aspekter sdsom rymdens fysiska
avgriansning och dgarskap debatteras flitigt. I artikel 1 i PPWT-forslaget definieras
rymden som den del av rummet som bérjar 100 km ovanfér havsnivin. Denna
definition dterfinns i flera nationella lagstiftningar, till exempel i den ryska
tolkningen av internationell rymdlagstiftning gir grinsen mellan luftrummet och
rymden pa en héjd av 100-110 km 8ver havsnivin. Den nedre grinsen for en satellit
i omloppsbana ligger pé ungefir 160 km ovanfor havet.
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9  Hur man uppfor sig i rymden

9.1 Fortroendeskapande atgarder

Begreppet fértroendeskapande dtgirder (eng. Transparency and Confidence Building
Measures, TCBM) anvinds ofta nir man diskuterar rustningskontroll och
internationell sikerhet. Med fortroendeskapande dtgirder menas att man videar mace
och steg for att i forsta hand f6rsikra potentiella motstdndare om att ens avsikter
inte ir fientliga, for att minska risken for att ens handlingar misstolkas som varande
fientliga och for att minska risken f6r oavsiktlig eskalering av fientliga handlingar vid

kriser.'?”

Fortroendeskapande atgirder ir oftast frivilliga, dvs ett land eller en akedr tar
frivilligt pa sig att gora nagot for att skapa 6kad sikerhet. Diremot r de inte
sjalvklart unilaterala, dvs nigot ett land ensidigt tar pa sig helt oberoende av
omvitlden. Ett typiskt exempel pa en fortroendeskapande atgird, Incidents ar Sea
Agreement frin 1972,'%8 ir ett bilateralt avtal mellan USA och Sovjetunionen.

Ett exempel pa ett ensidigt dtagande som kan ses som en fortroendeskapande dtgird
i rymdsammanhang ir Rysslands deklaration om att foranmila
satellituppskjutningar via Internet. Man kan ocksa se de fem rymdkonventionerna
som fortroendeskapande dtgirder dd en anslutning till dem innebir att en nation
sdger sig komma att upptrida pé ett ansvarsfulle site.

9.1.1  Den bilaterala perioden

Under rymderans forsta 20 &r dominerades rymden av USA och Sovjetunionen.
Andra stater skot upp enstaka satelliter men det var de tvd supermakterna som var
tongivande. De fortroendeskapande atgirder som vidtogs under denna tid var
bilaterala mellan USA och Sovjet, och i allminhet mer fokuserade pa
massforstorelsevapen eller missilforsvarssystem in specifikt rymdorienterade. Ett
exempel som dr rymdspecifiket frin den hir perioden 4r dockningen mellan en
amerikansk Apollo-kapsel och en sovjetisk Soyuz-kapsel i juli 1975.'%

"7 Jozef Goldblat. Arms Control: The New Guide to Negotiations and Agreements 2nd. Ed. (London:
SAGE Publications Ltd, 2002), sid 10.

"8 Bormellt Agreement Between the Government of The United States of America and the Government of
The Union of Soviet Socialist Republics on the Prevention of Incidents On and Over the High Seas,
tillgingligt via htep://www.state.gov/t/isn/4791.htm, (kontrollerad 2010-11-14).

"% htep://www.nasa.gov/topics/history/features/astp_35.html, (kontollerad 2011-01-16).
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9.1.2 Den multilaterala perioden under Kalla kriget

Fortroendeskapande atgirder i och f6r rymden var en integrerad del i diskussionerna
under den tid dd Nedrustningskonferensens “ad hoc”-kommitté om PAROS var
verksam.!® Mycket av tankarna kring fortroendeskapande atgirder under denna
period sammanfattas i en rapport till FNs generalsekreterare 1993 med titeln
Preventions of an Arms Race in Outer Space, och undertiteln Study on the Application
of Confidence-Building Measures in Outer Space.""! Det kan vara virt att notera en
strukeurell skillnad mellan dessa f6rslag och dagens diskussioner om TCBM. Under
”ad hoc”-kommitténs tid var det inte de direkt berorda som diskuterade. Forslag och
idéer var i ménga fall pafallande teoretiska och ger ett intryck av att mer handla om
att bygga strukturer dn att 18sa problem.

Det ir ocksd virt att notera att man inte under dessa diskussioner klarat av att skilja
mellan TCBM avseende aktiviteter i rymden och nyttjande av rymden f6r TCBM
avseende aktiviteter pd jorden. Foljakdigen blandas forslag om att bygga
inspektionssatelliter for att inspektera andra satelliter med f6rslag om att bygga
satelliter for att verifiera avtal om konventionella styrkor i Europa. I stort kan man
sortera in forslagen frin den hir perioden i nagra olika kategorier: Det ir forslag om
att dela information med andra, forvarna om uppskjutningar, beséka och inspektera
satelliter fore uppskjutning och genomféra samarbetsprojeke. Alla dessa kommer
igen i diskussionerna i CD fran 2002 och framat. Vidare s diskuterades behov och
utformning av uppforandekoder f6r rymden. Det som inte kommer igen men som
hade en framtridande roll under 1980-talet och 1990-talets forsta ar nir det giller
TCBM i rymden 4r de minga forslagen pa multilaterala projekt och strukturer
under FNs kontroll. Ndgra exempel ir:

PAXAT-A — Detta ir ett kanadensiskt forslag till ett multinationellt satellitsystem
med, i forlingningen, satelliter i LEO, MEO och GEO i syfte att inspektera andra

satelliter.

PAXAT-B — Samma uppligg som PAXAT-A, men med syfte att verifiera CFE-
avtalet."”? Hir handlar det inte om fértroendeskapande i rymden utan att nyttja
rymden for att verifiera fortroendeskapande dtgirder pé jorden.

14 Se till exempel Lars Hostbeck, Rymd och Rustningskontroll — PAROS i Nedrustningskonferensen, FOI--
3039--SE (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2010).

! Preventions of an Arms Race in Outer Space - Study on the Application of Confidence-Building Measures
in Outer Space, A/48/305 (New York: United Nations General Assembly, 15 oktober 1993).

12 CFE, Treaty on Conventional Forces Europe, var ett avtal mellan NATO och Warszawapakten (senare
Ryssland) som reglerade volymen av konventionella vapen och styrkor i Europa. Avtalet sades upp av
Ryssland 2007.

100



FOI-R--3295--SE

ISMA — International Satellite Monitoring Agency, forst foreslagen av Frankrike
1978. Syftet med ISMA skulle vara att fi en oberoende organisation som verifierade
rustningskontrollavtal med egna, dedikerade satelliter. Aterigen nyttjande av rymden
snarare in fortroendeskapande i och fér rymden.'%

ISpMA — International Space Monitoring Agency, ett sovjetiskt forslag fran 1988 till
en internationell myndighet vars uppgift skulle vara ungefir den samma som ISMA
enligt ovan, men med det tilligget att ISpMA skulle samla in data frin nationella
system snarare in nyttja egna satelliter.

UNITRACE - International Trajectory Centre, ett franske forslag frin 1989 om ett
internationellt centrum vars uppgift skulle vara att dvervaka och prediktera
satellitbanor. Medlemskap i centret skulle vara frivilligt och dppet for alla. Férslaget
ar like dagens manga SSA-initiativ (rymdldgesbild) med skillnaden att dagens
diskussioner inte lingre fors i FN.

9.1.3 Fortroendeskapande atgarder i dagens debatt

Den stora utvecklingen frin det Kalla krigets slut till idag 4r att minga fler stater har
formaga acc utveckla rymdsystem och dnnu fler kan nyttja systemen genom att kopa
kommersiella tjanster. Virdet av rymden for savil civila som militira tillimpningar
ir idag globalt. Det innebir ocksé att intresset av att sikra infrastrukeuren ir ett
forstahandsintresse for manga fler linder idag 4n under 1980-talet. Darmed har
diskussionerna tagit ny fart.

Diskussionen fors idag i flera fora, dir Nedrustningskonferensen ir ett av dem. En
viktig utgangspunkt for dagens diskussioner har varit det papper om
fortroendeskapande dtgirder i rymden som Ryssland och Kina presenterat i CD. '
145 Frin dessa linder upprepas ett antal grundliggande fakta kring TCBM, bland
annat att:

e TCBM varken kan ersitta ett bindande avtal eller 4r en nédvindig
forutsitening for avtal.

' Med anledning av detta initiativ tillsattes en expertgrupp dir Torleiv Orhaug fran FOI ingick. Detta
arbete finns redovisat i Torleiv Orhaug, Studie av delsystem for internationel]
satellitovervakningsmyndighet, FOA-D-30147-E1 (Linkdping, Férsvarets Forskningsanstalt, december
1980).

1% Den senaste versionen finns i Updated proposal by the Russian Federation relating to the report by the
United Nations Secretary-General on "Transparency and confidence-building measures in outer space
activities", prepared in pursuance of United Nations General Assembly resolution 63/68, CD1874.
(Geneve: Conference on Disarmament, 25 augusti 2009).

15 1 praktiken ir det sannolikt Ryssland som hallit i pennan.
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e  Utarbetande av TCBM fir inte innebira att nagot lands sikerhet hotas eller
att vissa linder gynnas pa ett otillborlige site.

e TCBM kan vara unilaterala, bilaterala eller multilaterala.

Ryssland och Kina f6r en relativt ling diskussion kring hur TCBM kan “kratta
manegen” for ett framtida avtal motsvarande PAROS-férslaget frin 2002, och en
foljsamhet mot TCBM i sig skulle 6ka sikerheten och minska olika aktorers frestelse
att utveckla rymdvapen ”for sikerhets skull”. Alle detta klingar lite falskt d4 man ser
att Ryssland och Kina ir relative kyligt instillda till EUs forslag till en
uppforandekod f6r rymden (se avsnitt 9.3), som i sig dr en fortroendeskapande
dtgird, dd man ser att den kan konkurrera med det egna fSrslaget om ett legalt
bindande avtal.

Ryssland och Kina har limnat ett antal konkreta f6rslag till TCBM som man delar
upp i tre kategorier:

1. Atgirder for att 5ka transparens i rymdfrigor.
2. Atgirder som syftar till att 6ka tillginglig information om rymdsystem.
3. Atgirder kopplade till hur man ska bete sig i rymden.

Inom var och en av dessa kategorier kan man tinka sig olika typer av aktiviteter.
forslaget riknas fem olika typer av aktiviteter upp: informationsutbyte,
demonstrationer, notifikation, konsultationer och workshops.

Om man sitter sig in i forslagen si uppticker man snabbt att de ir delvis
dverlappande och ibland otydliga. P4 en direke friga svarar Ryssland att det beror pa
att de olika forslagen har olika ursprung, och att det rysk/kinesiska dokumentet inte
gor ansprak pa att vara ett logiskt sammanhingande férslag utan, endast en lista dver
olika idéer som forts fram frin olika hall.™¢

[ samband med PAROS-veckan'¥” 2006 diskuterades de rysk-kinesiska forslagen
ganska ingdende. I samband med det féreslog vi frin Sverige en fjirde kategori av
forslag:

4. Samarbetsprojekt och gemensamigd infrastrukeur.

146 Muntlig kommunikation frin Viktor Vassiliev, Ryska permanenta missionen i Geneéve till Lars
Héstbeck i samband med UNIDIRs konferens Space Security Conference 2010: From Foundations to
Negotiations, Genéve, Palais des Nations, den 29-30 mars 2010.

"7 For mer information om PAROS-veckan, se till exempel Lars Hostbeck, Rapport frin "PAROS-
veckan" 8-15 juni 2006, FOI MEMO 1788. (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, juli 2006).
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Tanken hir var inte att skapa en multinationell organisation som dger satelliter eller
annan rymdinfrastruktur. Istillet handlar det om att uppmuntra tva eller fler
nationer att soka samarbete och tillsammans utveckla rymdinfrastrukeur for ate
stodja vilstind och utveckling. En baktanke var nog att bryta trenden av att
rymdprojeket f6r manga nationer har varit dyra nationella prestigeprojekt som
snarare 6kar spanningarna in minskar dem.

9.2 Hur agera for att skapa fortroende?

En forsta sak varje rymdnation kan gora f6r att skapa fortroende ar att alldeles
oavsett avtalade atgirder vilja att bete sig pa ett ansvarsfulle sitt. Ect exempel pa
metod for detta dr den 3D-process som foresld av bland annat Philip Baines frin
Kanada.'®® De tre "D” som foreslas star fér Declare, Do, Demonstrate och syftar pa
att man ska tala om (Declare) vad man avser att gora, gora (Do) det man sade att
man skulle géra och slutigen demonstrera (Demonstrate) att man gjorde det man
sade att man skulle gora.

Man kan se tillimpningen av TCBM i rymdsammanhang som en inriktning att gora
de saker man gér ”i rymden” for sin egen nytta pa ett sddant site att andra inte kan
ha anledning att kinna sig hotade, och att gora “det lilla extra” som ir till nytta for
andra, om det kan ske pa ett sitt och till en kostnad som ir acceptabel for en sjilv.
Ett exempel pa det forsta skulle vara att militdra rymddokeriner gors offentlige
tillgingliga sd att andra kan se hur ett land passar in rymden i sin militira planering.
Detta f6r att verifiera att den militira planeringen inte frutsitter anvindningen av
vapen i rymden.

Man miéste satsa pd dtgarder som har effekt och skapar virde. De ménga olika
forslag till fortroendeskapande atgirder i och f6r rymden som cirkulerat under de
gangna 30 dren 4r inte alla sjilvklart virdefulla. Ett exempel ar frslaget pa ate
notifiera andra nationer om nir en satellit piborjar nedging frin omloppsbana.'®
Forslaget fanns med i ett tidigt utkast till EUs uppférandekod men har ingen
praktisk betydelse. Alldeles bortsett fran att det inte ar klart vad som menas med att
”pébdrja nedgang frin omloppsbana” s brinner atskilliga objekt upp i atmosfiren
varje dygn utan att det har nagra implikationer pd sikerhet och internationella
relationer. Att nationer skulle informera varandra om dessa hindelser skulle skapa

mycket arbete men obetydligt virde.

148 Se Philip Baines, “The potential for Outer Space Confidence Buliding Measures” I United Nations
Institute for Disarmament Research. Building the Architecture for Sustainable Space Security -
Conference Report 30 — 31 March 2006 (Genéve: United Nations, 2006).

' Den exakta formuleringen var the beginning of descent from orbit of unguided space objects.
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9.3 EUs rymdkod

De ledande rymdnationerna idag ar USA, Ryssland, Kina och Indien. Utifran sett 4r
EU f6r manga en rymdaktor i paritet med de fyra stora. EU har en livskraftig
rymdindustri, egen uppskjutningsférmaga och nistan hela bredden av rymdsystem
som finns i USA eller Ryssland.

EUs uppférandekod (Code of Conduct for Outer Space Activities) ir ett initiativ till
fortroendeskapande dtgird f6r rymden och kan ses som en reaktion pé avsaknaden
av framgang i PAROS-diskussionerna och en strivan efter en gyllene medelvig for
okad sikerhet i rymden."”® Koden ir en sammanstillning av kvalitativa rikdlinjer och
saknar bade f6rbud och verifikationsmetoder. D4 initiativet ligger utanfor FN-
systemet innehdller dessutom koden administrativa rikdinjer. Till skillnad frin
rymdkonventionerna innebir inte koden legalt dtagande av de aktorer som viljer att
ansluta sig till den, ddremot dr den politiske bindande.

9.3.1  Hur EU-koden kom till

I mitten pa mars 2007 cirkulerades inom EU ett forsta tankepapper (eng. Food for
Thought) avseende en rymdkod via e-post. Vid en konferens i Betlin den 21-22 juni
med titeln EU conference on security in space, the contribution of arms control and the
role of the EU utvecklades idéerna ytterligare. Trots att det var en EU-konferens som
anordnades i tyska Utrikesdepartementets lokaler i Berlin var en majoritet av
deltagarna frin Nordamerika (USA och Kanada).

I september 2007 tog EU p4 allvar upp frigan om en uppforandekod genom att
ordforandeskapet cirkulerade en reviderad version av tankepappret samt en forfrigan
om mojligheten till ett EU-expertmate for att diskutera kodens innehall.

P4 det forsta expertmétet'®!, 7 december 2007, diskuterades bland annat
tankepappret kring uppférandekoden. I januari 2008 hade tankepappret och
slutsatserna frin CODUN Space'*? omarbetats till ett forsta utkast till en
uppforandekod Code of Conduct on Outer space Activities First Draft.

"> Nedan ges en kort beskrivning av EU-koden och dess tillkomst. En mer fullstindig beskrivning finns
i Lars Hostbeck. EUs uppforandekod for rymden, FOI-R--3171--SE.(Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut, 2011).

! Detta mote riknas som det forsta av de sirskilda CODUN-spaceméten som genomfordes frin 2007
och framat. CODUN Space behandlar uppforandekoden for aktiviteter i rymden.

'3 CODUN ir en EU-radsarbetsgrupp for fragor om nedrustning (Commitee on Disarmament in the
United Nations).
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Detta forsta utkast var utgdngspunkten for de diskussioner som pégick fram till
december 2008 da koden antogs av EU-radet forsta gingen (se figur 23 som visar
byggnaden dir koden behandlas). Diskussionerna skedde p4 CODUN Spaceméten
fran februari till november 2008 och mellan métena cirkulerades forslag till
indringar i koden via e-post. Under det franska ordférandeskapet hosten 2008
genomfordes ocksd nagra inledande konsultationer med linder utanfér EU vilka
kom att paverka innehallet koden redan infor det forsta faststillandet i Radet.

Den i december 2008 framtagna European Union draft Code of Conduct for Outer
Space Activities'™ skulle, enligt radet, ligga till grund fér samrdd med de viktigaste
nationerna som har verksamhet i rymden eller har intressen i rymdverksamhet.
Syftet ska vara att nd en text som ir acceptabel for det storsta antalet linder.

De ledande rymdnationerna USA, Ryssland och Kina fick, och tog, flera méjligheter
att limna synpunkter. Undantaget ir Indien som férst under hdsten 2010 visat
intresse for konsultationer om koden.

De flesta som tillfrégades stédjer idén om en frivillig uppforandekod. Ingen nation
ir direkt avvisande dven om en nation (Israel) forklarar att man inte avser att ansluta
sig och négra nationer (Ryssland, Kina och Kanada) ser koden som ett méjligt
hinder for att fa ett bindande rymdvapenavtal till stdnd.

Vid det forsta métet med CODUN Space under svenskt ordférandeskap sommaren
2009 inbjods EUs medlemsstater att till Sverige komma in med synpunkter och
forslag rérande kodens implementering.

Ett antal olika forslag och frgestillningar som kunde ligga till grund {6r ett non-
paper om kodens implementering togs fram av det svenska ordférandeskapet i
september 2009 och efter tva iterationer i CODUN Space sa faststilldes det i
november samma ar. Sveriges fokus ldg i detta arbete helt pa avsnitt 177 Cooperation
Mechanism och avsnitt IV Organizational Aspects.

Det spanska ordférandeskapet tog synnerligen seridst pa uppgiften att efter genom-
forda konsultationer infora justeringar i koden. En av de viktigaste forindringarna
véren 2010 var att ett helt nytt avsnite lades in sist i koden. Avsnittet siger att pd de
omraden ddr EU har kompetens motsvarande en stat skall EU riknas som en stat.
Andra multinationella organisationer ska pd motsvarande sitt kunna ansluta sig och
ha samma rittigheter och skyldigheter som en stat, undantaget avsnitt 10-12 i
koden, om en majoritet av organisationens medlemsstater anslutit sig till koden.
Den nya versionen av koden faststilldes av Rddet i september 2010 (se bilaga 4).

'3 Council Conclusions and draft Code of Conduct for Outer Space Activities, 17175/08 (Bryssel: Council
of the European Union, 17 december 2008).
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Figur 23. Inuti EU-radets byggnad, kallad Justus Lipsius, dar EU-koden behandlas. Bilden ar fran
2008. Kélla: Europeiska Unionens Rad.

9.3.2 Vad koden innebar

EU-koden har gitt igenom ett stort antal versioner och utkast pa vigen frin det
forsta tankepappret varen 2007 till den version som antogs av Radet i september
2010. Denna senast faststillda version bestar av fem delar, en ”preambel” och fyra
avsnitt som var och en fyller olika funktioner i en framtid dir koden antagits av ett
antal olika nationer. Koden i sin helhet dterfinns i bilaga 2.

Preambeln

I preambeln finns den allminna bevekelsegrunden for ate det alls ska finnas en
rymdkod. Hir beskrivs nyttan av rymden for savil civila som militira tillimpningar
men ocksd rymdens funktion for att frimja internationell sikerhet och fred.

Hir poingteras problemet med rymdskrot och behovet av besz practises for att bidra
till cransparens och fortroendeskapande i rymden. I preambeln slds ocksa tre
principer fast:

i.  freedom of access to space for all for peaceful purposes
ii.  preservation of the security and integrity of space objects in orbit,

iii.  due consideration to the legitimate defence interest of States
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Den tredje principen ir en indireke hinvisning till FN-stadgans avsnitt om ritten till
sjalvf6rsvar, ndgot som aterkommer i kodens text.

Del 1 — Syfte, mal och grundliggande principer.

I kodens f6rsta del anges syfte och mal med foreliggande kod. Syftet anges som att
stirka sikerhet och hallbar utveckling for alla aktiviteter i rymden. Koden ska bidra
till transparens och fortroendeskapande i rymden och ses som komplementir till
andra regler. Den ir frivillig och 8ppen for alla stater att ansluta sig till.

De principer som en stat som ansluter sig till koden lovar att folja dr ganska
grundliggande. De sdger att alla stater har ritt att nyttja rymden, villkorat att man
foljer internationell lag, att man har rite dll sjilvforsvar enligt FN-stadgan, att man
ska undvika att stora andras rymdaktiviteter och att man ska verka for att forhindra
att rymden blir en domin f6r konflikeer.

Efter detta riknas ett antal internationella avtal och dverenskommelser angdende
rymden upp, som en ansluten stat férvintas att fylla.

Del 2 — Allminna édtgirder

De allminna atgirderna 4r delade i tvd avsnitt. Det forsta ror rymdverksamhet och
slar fast att en ansluten stat ska ta fram riktlinjer fr act minimera risker for olyckor i
rymden eller risken for att stéra andras rymdverksamhet. Det ur flera perspektiv
viktigaste dtagandet i koden ir den delen av dtgirderna kring rymdverksamhet som
handlar om att varje ansluten nation lovar att undvika att medvetet skada eller
forstora foremal i rymden, om det inte dr pakallat f6r ate hindra uppkomst av
rymdskrot eller motiverat av ritten till sjilvforsvar enligt FN-stadgan.

Det finns dven skrivningar kring hur man ska genomféra mangvrar i rymden, att
man ska f6lja I'TUs rekommendationer och att man skall stodja initiativ for att
forhindra en kapprustning i rymden.

Det andra avsnittet behandlar frigan om rymdskrot. Hir sdgs att en ansluten stat
ska avstd fran att avsiktligt genomfora aktiviteter som leder till l1anglivat rymdskrot,
samt att man ska f6lja de Space Debris Mitigation Guidelines som antagits genom
FN-resolution 62/217.

Del 3 — Samarbetsformer

Del 3 som beskriver de olika samarbetsmekanismer som foreslds 4r den mest
komplicerade delen av koden, och dven den som skrivits om mest under kodens
utveckling. Det 4r genom samarbete som transparens och fortroende skapas, men
koden ska var frivillig och i kraven pa ett land som ansluter sig far inte vara si stora
att man avstar, samtidigt som de inte far vara si smd att de inte tillfér ndgot virde.
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Samarbetsformerna ir dirfor en delikat balans mellan frivillighet och dtaganden. I
den faststillda koden fran september 2010 bestar samarbetsformerna av fyra delar:

- Notifiering

- Registrering

- Information

- Konsultationer

Med Notifiering avses tidskritisk information som ska gé frin en ansluten stat till
dvriga anslutna stater nir ndgot ir pa vig att hinda, nir nigot hinder eller nir nigot
just har hint. Syftet med noten kan vara transparens, dvs att visa ppenhet med vad
som sker for att pé sd sitt undvika misstankar om att ndgot olimpligt pagar. Syftet
kan ocksa vara att férmedla information som ir kritisk fér mottagarna och deras
beslut. Ett typexempel kan vara information om att en nation férlorat kontrollen
over en satellit i GEO och att andra nationer och satellitoperatérer nu méste videa
dtgirder om deras satelliter inte ska utsitts for fara.

Koden féreskriver noter om planerade mandvrer, forestiende uppskjutningar av
satelliter, hindelser i rymden som skapar skrot, beriknade 4terintriden i atmosfiren
som ir férenade med stora risker f6r nedslag pa jorden och fel pd foremal i
omloppsbana som leder till avsevirt 6kade risker for aterintrade eller kollision med
andra rymdféremal.

Avsnittet om Registrering innebir bara ett atagande om att folja
Registreringskonventionen avseende registrering av rymdféremal.

Med Information avses sidant som nationella policies och rutiner for
rymdverksamhet samt “outreach”-verksamhet man bedrivit pa rymdomridet. Denna
information skall delas arligen. Under information uppmuntras ocksd anslutna stater
att dela med sig av SSA-information:

“The Subscribing States may also consider providing timely information
on space environmental conditions and forecasts to the governmental
agencies and the relevant non-governmental entities of all space faring
nations, collected through their space situational awareness capabilities”

Konsultationer ir nigot som en ansluten stat ska kunna begira av en annan om
man misstinker aktiviteter som gir pd tvirs med kodens syfte. Det finns dven
mojligheter for ett tredje land att delta i sidana konsultationer om de fSrsta tva
linderna gir med pa det. Sludligen finns ocksd inskrivet i koden att man lingre fram
ska kunna komma &verens om en gemensam undersékningsmekanism och en
gemensam lista pd internationella experter.
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Del 4 — Organisation

En kod som den ovan beskrivna kriver en del administration och kodens fjirde del
beskrivs grunderna fér denna administration. Hir faststills atc det ska ske méten
mellan de anslutna staterna vartannat ér, att det ska finnas en central kontakepunke
for koden och att de anslutna staterna férbinder sig att skapa en gemensam databas,
kallad Outer Space Activities Database (OSAD), for att samla och sprida noter och
information samt fungera som en kommunikationskanal f6r begiran om
konsultationer. Slutligen finns ocksa ett avsnitt som beskriver hur internationella
organisationer, med vissa begrinsningar, kan ansluta sig till koden p& motsvarande
sdtt som stater kan ansluta sig.

9.4 Haagkoden mot robotspridning

En kod som till sina frutsittningar liknar dem som rader for rymden ir den sd
kallade Hague Code of Conduct Against the Proliferation of Ballistic Missiles, oftast
forkortat HCOC. Koden som tidigare kallades The International Code of Conduct
(ICOC), antogs vid en internationell konferens i Haag 2002. I korthet innebir
HCOC att den nation som ansluter sig till koden lovar att ratificera eller pd annat
sdtt ansluta sig till de tre rymdkonventionerna:

e Outer Space Treaty (1967)
e Liability Convention (1972)
e  Registration Convention (1975)

Vidare uttalar man bland annat att program f6r utveckling av birraketer for satelliter
inte skall nyttjas for att dolja utveckling av ballistiska robotar, att férhindra
spridning av ballistiska robotar som kan bira massforstorelsevapen samt att inte
stddja utveckling av ballistiska robotar i linder som kan ha ambitionen att utveckla
massforstorelsevapen.

I HCOC ingér ett dtagande att nationellt utfora ett antal fortroendeskapande
aktiviteter sisom féranmilan av planerade uppskjutningar och en arlig anmélan i
efterhand av uppskjutningar av robotar och birraketer. Slutligen s innehéller
HCOC regler for moten, beslut och administration av koden. I juni 2010 hade 130
linder anslutit sig till HCOC, inklusive Sverige.'>

Sévil tll form som till innehall s& ligger HCOC mycket nira en tdnke
uppforandekod for rymden. Arskilliga av de dtaganden en nation gér enligt HCOC

5% http://www.nti.org/e_research/official_docs/inventory/pdfs/hcoc.pdf, (kontrollerad 110227).
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ir direke applicerbara i en rymdkod, till exempel féranmilan av satellicuppskjuc-
ningar. HCOCG: uttalande om att utveckling av birraketer inte skall nyttjas som f6r
att délja utveckling av ballistiska robotar har en direke parallell tillimpning pa
rymdomrédet, dir det r relevant att forsoka férhindra att utveckling av anti-
satellitvapen déljs i program for barraketutveckling. Atagandet enligt HCOC att
ansluta sig tll tre av de fem rymdkonventionerna kan ses som en delmingd av ett
dtagande som kan forvintas aterkomma i en rymdkod, att ansluta sig till de
existerande konventionerna och principerna som rér rymden.
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10 Bi- och unilaterala anstrangningar

Perioden fran rymdéalderns borjan (1957) till Kalla krigets slut (ca 1990) var ocksa
perioden for rustningskontrolldiskussioner mellan USA och Sovjetunionen. Frin
slutet av 1960-talet fram till 1980 finns flera avtal som primirt handlar om
kirnvapen, men som samtidigt tar upp rymdfragor. Frin denna tid finns ocksa de
enda bilaterala diskussionerna som specifikt syftade till ett avtal om rymdvapen.
Unilaterala anstringningar pa rymdomradet har forekommit, och férekommer
fortfarande. Dessa handlar framférallt om ensidiga uttalanden om no first use av vissa
typer av vapen men iven deklarationer av nationella rymdpolicys vilka signalerar en
nations intentioner utat.

10.1 Bilaterala avtal USA-Sovjet/Ryssland

Under 1970-talet togs ett antal bilaterala rustningskontrollinitiativ mellan USA och
Sovjetunionen. Flera av dessa har koppling till rymden, dven om inget specifikt
rymdavtal slots mellan stormakeerna.

10.1.1  SALT

Syftet med Swrategic Arms Limitation Treaty, SALT var att begransa USAs respektive
Sovjetunionens arsenaler av kirnvapen. I avtalen ingar verifikationsmetoder. Det dr i
SALT I frdn 1972 man fr forsta gingen hénvisar till National Technical Means of
Verification, NTMV, vilket i forsta hand skall tolkas som olika former av
spaningssatelliter. Det som ir viktigt ur ett rymdperspektiv dr att SALT I, Artikel V
iven innebir en 6verenskommelse om att inte stéra motpartens NTMV.!>® Texten i
SALT I, Artikel V innebar ett f6rbud mot att anvinda ASAT-vapen mot de satelliter
som anvindes for att verifiera SALT-avtalet, men inte mot dvriga satelliter. Det
innebir inte heller nagot forbud mot utveckling och test av ASAT-vapen.

Férhandlingar om SALT II bérjade i november 1972 med malet att ersitea det
temporira SALT I-avtalet." I SALT II, Artikel IX fran 1978 dtervinder man till
fragan om massforstorelsevapen i rymden och forbjuder explicit utveckling, test och
utplacering av kirnvapen i bana runt jorden inklusive fractional orbital missiles.

15 Interim Agreement Between the USA and the USSR on Certain Measures with Respect to the Limitation
of Strategic Offensive Arms (SALT I Agreement), i kraft sedan 3 oktober 1972.

156 Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the
Limitation of Strategic Offensive Arms, finns tillginglig pa htep://www.state.gov/t/isn/5195.hem,
(kontrollerad 101220).
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Hinvisningen syftar specifike pa det sovjetiska systemet FOBS (Fractional Orbit
Bombardment System, se avsnitt 5.2.2). Avtalet skrevs under av bada parterna i Wien
1979 men ratificerades inte av den amerikanska senaten bland annat pa grund av det
starka motsténdet mot den sovjetiska invasionen av Afghanistan. Bida parter var
dock dlagda att, under internationell lag, avstd frin handlingar som gick emot
avtalets mél dill dess act ndgon part gick ur avtalet. Under dren som foljde dtog sig
bada parter att 5msesidigt folja avtalet trots att det ¢j var ratificerat. Ar 1986
anklagade president Reagan Sovjetunionen for att ha brutit mot SALT-avtalen och
menade att USA i framtiden skulle basera besluten om sina strategiska arsenaler pa
det sovjetiska hotet och inte pd innehallet i SALT.

10.1.2 ABM

ABM-avtalet frin 1972 begrinsade antalet missilforsvarssystem som USA respektive
Sovjetunionen skulle f& ha."” Ett missilforsvarssystem som ir avsett att verka mot
interkontinentala robotar i den del av banan da de befinner sig i rymden ir i stort
sett omdjligt att entydigt skilja fran ett ASAT-system. P4 motsvarande sitt skulle ett
ASAT-system kunna ha en f6rméga som ABM-system och i s3 fall skulle dven dessa
ASAT vara forbjudna enligt ABM-avtalet. Nu ir hela ABM-avtalet av mer
akademiske intresse eftersom det sades upp av president George W. Bush ar 2001,
med sex ménaders "uppsigningstid”.

10.1.3 ASAT-férhandlingar 1978-79

Det presidentdirektiv 1977 som aterupprittade det amerikanska ASAT-programmet
innehdll ocksa instruktioner om diplomatiska anstringningar.'® Dels tar direktivet
upp att USA idven fortsittningsvis ska patala internationella dtaganden om frite
nyttjande av rymden, dels ges ett explicit uppdrag att identifiera och virdera
rustningskontrollinitiativ som kan begrinsa utveckling och anvindning av ASAT-
vapen. Under 1977 gjordes forberedande arbete i USA och i mars 1978 tog USA
kontakt med Sovjetunionen genom ambassaden i Washington med en formell
inbjudan till ASAT-samtal."> President Carter hade dé explicit beslutat att alla
restriktioner pd ASAT-utveckling i USA skulle hivas och att Sovjetunionen skulle

17 Treaty Between the USA and the USSR on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems (ABM Treaty),
i kraft 3 oktober 1972 till 13 juni 2002.

1% “National Security Decision Memorandum 345, US Anti-Satellite Capabilities”, 18 januari 1977,
dtergiven i National Security Space Project — Presidential Decisions: NSC Documents, red. Stephanie
Feyock (Washington, DC: George C Marshall Institute, 2006).

'3 Paul B. Stares, The militarization of Space — US Policy 1945-1984, (Ithaca, NY: Cornell University
Press, 1985).
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informeras om att USA avsag att skaffa sig en ASAT-formaga s snart som mojlige
om inte Sovjetunionen var beredda att férhandla.'®

En forsta omgang av samtal hélls i Helsingfors i juni 1978. Samtalen hade problem
redan frin bérjan. P4 amerikansk sida var man inte dverens internt om hur ett
ASAT-vapen skulle definieras,'®! och pa sovjetisk sida var man alltefér siker pa att
den da aktuella, men dnnu ej provilugna, rymdfirjan skulle riknas som ett
potentiellt ASAT-vapen.!'®

Ytterligare tvd omgingar av samtal holls, en i Bern, Schweiz i januari-februari 1979
och den sista i april-juni 1979 i Wien. Det stod nog klart i juni 1979 att
skillnaderna i position mellan USA och Sovjetunionen var alltfor stora.
Sovjetunionen menade att ett avtal bara skulle gilla USAs respektive Sovjetunionens
nationella satelliter, medan USA hivdade att det skulle gilla alla satelliter oavsett
nationalitet och dven omfatta privatigda satelliter. Sovjet menade att ett foreslaget
moratorium pd ASAT-test maste inkludera test med rymdfirjan vilket USA vigrade.
Slutligen ville Sovjetunionen forbehélla sig ritten att attackera en satellit om den
nyttjades for en fiendig handling. Detta skulle kunna tolkas som en vilja att
attackera ett vapen placerat rymden, men som exempel pa vad som kunde vara en
satellit som nyttjas for en fiendig handling s& nimnde man frin Sovjetunionen en
Direct Broadcast Satellite."®

Sommaren 1979 verkar det inte ha funnits forutsiceningar f6r att komma vidare
med ASAT-samtalen. Det som var spiken i kistan for dessa samtal var
Sovjetunionens invasion av Afghanistan i december 1979. De bilaterala relationerna
mellan USA och Sovjetunionen forsimrades som en féljd av invasionen, President
Carter ville sannolikt inte forhandla med Sovjetunionen under de férutsittningarna
valaret 1980, och Ronald Reagan som vann valet var inte intresserad av att fortsitta
med den typen av rustningskontrollavtal.'® ASAT-samtalen rann ut i sanden och
har aldrig &terupptagits. I och med det gick utvecklingen vidare enligt president
Carters direktiv frin mars 1978 med ett amerikanskt ASAT-system, den si kallade
Air Launched Miniature Vebicle (se avsnitt 5.1.2).

160 “Presidential Directive/NSC-33, Arms Control for Anti-Satellite Systems”, 10 mars 1978, tergiven i
National Security Space Project — Presidential Decisions: NSC Documents, red. Stephanie Feyock
(Washington, DC: George C Marshall Institute, 2006).

1! Stares, op. cit.

12 Peebles, Curtis, Battle for Space, (London: Book Club Associates, 1983).

13 Peebles, op.cit.

1% Thomas Karas. The New High Ground: Systems and Weapons of Space Age War (New York, NY:
Simon and Schuster, 1983).
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10.2 USAs rymdpolicy dndrar riktning

De senaste drens ASAT-aktiviteter,'® Iridium-Cosmos kollisionen'® och det
resulterande rymdskrotet speglas i USAs nya rymdpolicy som togs fram 2010 av
Obama-administrationen. Internationellt samarbete och 8ppenhet betonas starke
och bryter dirmed det ensidiga forhéllningssittet som genomsyrade Bush
rymdpolicy.

I linje med betoningen pa internationellt samarbete och ppenhet foresprakar
Obamas rymdpolicy en utveckling av fértroendeskapande atgirder och dppnar dven
dérren dill diskussioner om rustningskontrollavtal, till skillnad frin Bush
rymdpolicy, se jimforelse nedan. Denna forsiktiga omsvingning ar av betydelse for
de pagiende diskussionerna om rustningskontroll i rymden och har i praktiken

redan manifesterats i form av USAs 6kade deltagande i PAROS-diskussionerna i
CD.

Bush 2006 Obama 2010

"The United States will oppose the development “The United States will pursue bilateral and

of new legal regimes or other restrictions that multilateral transparency and confidence-building
seek to prohibit or limit U.S. access to or use of measures to encourage responsible actions in, and
space. Proposed arms control agreements or the peaceful use of, space. The United States will
restrictions must not impair the rights of the consider proposals and concepts for arms control

United States to conduct research, development,  measures if they are equitable, effectively verifiable,
testing, and operations or other activities in space  and enhance the national security of the United
for U.S. national interests;” States and its allies.”

Fortroendeskapande atgirder och rustningskontrollavtal nimns dven i riktlinjerna
for den nationella underrittelsetjinsten (National Intelligence):

” The Director of National Intelligence shall:...... Support monitoring, compliance, and
verification for transparency and confidence-building measures and, if applicable, arms
control agreements;”

1 Kinas ASAT-test i januari 2007 nir en modifierad DF-21 ballistisk robot slog ut satelliten Fengyun-
1C och USAs preventiva utslagning av den funktionsodugliga satelliten USA 193 i februari 2008 med
en modifierad Aegis SM-3 robot.

16 T februari 2009 kolliderade den ryska satelliten COSMOS 2251 med den amerikanska satelliten
IRIDIUM 33 p4 ca 800 km hgjd.
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I Obamas rymdpolicy betonas dven internationellt samarbete inom bland annat
rymdlidgesovervakning. Medan Bushadministrationens rymdpolicy framhaller
rymdligesdvervakning som ett verktyg fr nationell sikerhet, fokuserar Obamas
rymdpolicy pé ett héllbart nyttjande av rymden.'¢

Bush 2006 Obamas 2010

“Have responsibility for space situational awareness; in “Develop, maintain, and use space

this capacity, the Secretary of Defense shall support the situational awareness (SSA) information
space situational awareness requirements of the Director from commercial, civil, and national

of National Intelligence and conduct space situational security sources to detect, identify, and
awareness for: the United States Government; U.S. attribute actions in space that are contrary
commercial space capabilities and services used for to responsible use and the long-term
national and homeland security purposes; civil space sustainability of the space environment:”

capabilities and operations, particularly human space
flight activities; and, as appropriate, commercial and
foreign space entities;”

Trots att den nya rymdpolicyn foresprakar samarbete och det faktum ace USA
hittills har varit villiga att dela med sig av (utvald) information maste man komma
ihdg atc landets SSA-f6rméga ocksé ir ett viktigt element for att skydda de egna
rymdresurserna. Precis som ett verktyg i rustningskontroll, ar SSA likvil anvidndbart
i en "vapenisering” av rymden. USA har genomfort stora satsningar pa rymdsystem
och ir starkt beroende av dessa, det finns dirmed naturligtvis en drivkraft att
forsvara dessa.

10.3 No first use

Unilaterala initiativ for rustningskontroll inkluderar bland annat eliminering eller
minskning av antalet vapen och trupper, moratorium, vilket innebir en frysning av
militira program, policys om att inte vara forst med att anvinda vapen, samt forbud
mot utveckling och anvindning av vapen.

Som ett svar pa Reagans SDI 1983 och i syfte att skafta good-will i vist inforde
Sovjetunionens dévarande partisekreterare Jurij Andropov vad han kallade ett
moratorium pd ASAT-forsdk i november 1983 som skulle gilla s3 linge USA och

167 Se http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/national_space_policy_6-28-10.pdf och
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/whitehouse/ostp_space_policy06.pdf, (kontrollerade 110227).
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andra nationer avstod fran att placera vapen i rymden.'®® Med andra ord,
Sovjetunionen férband sig att inte vara den forsta som placerade ASAT-vapen i
rymden. Detta unilaterala moratorium kvarstar dn idag.

Pa det forsta utskottets rliga méte i FN i oktober tog Ryssland 2004 tillfillet i ake
att kungora landets nya policy om placering av vapen i rymden.'® Ambassaddr
Leonid Skotnikov utfiste et [6fte om att Ryssland inte skall vara den forsta nation
som placerar vapen i rymden (no-first-deployment pledge) och uppmanade andra
rymdnationer att géra detsamma:

“Russia is pursuing a stmdy course 0f preventing the arms race in outer space. Let us
recall that as far back as 1983 the Soviet Union assumed an obligation not to be the first
in placing any kind of anti-satellite weapons in outer space. We remain committed to
this obligation up to the present day. Moreover, we shall not be the first to place any
weapons in outer space. We call on all nations with an outer space potential to follow our
suit, which will make it possible to maintain a peaceful status of outer space. We are
confident that this will benefir all the nations with no exception.”

'8 Treaty on the probibition of the use of force in outer space and from space against the earth, Sovjetunionen,
CD/476,(Genéve: Conference on Disarmament, 20 mars 1984).
'® Se talet pa htep://www.geneva.mid.ru/speeches/17.html, (kontrollerad 101220).
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11 Slutord

Rymden ir idag en omstridd miljé med tringsel och konkurrens. Dirtill 4r rymden
en unik miljé av vilken manniskan blir alltmer beroende och dir rymdsystem spelar
en nyckelroll i vart site ate leva.

Med 6ver 50 stater som anvinder rymden och upp emot 1000 operativa satelliter
finns ett uppenbart behov av trafikhantering i rymden. Behovet av Space Traffic
Management Skar i och med att antalet akedrer i rymden 6kar. Rymdliagesbild dr
nddvindigt for att kunna hantera hot sisom rymdskrot och for att utkriva ansvar for
skadliga aktiviteter i rymden sdsom det avsikdiga skapandet av rymdskrot.

I diskussionen kring vapen i rymden och konsekvenserna av dessa méste man dven
beakta det faktum att rymdférmagor i sig kan anvindas i férstérande syfte. Man far
konstatera att rymdsystem oavsett natur och formaga kan ha bdde bra och daliga
tillimpningar. Militira, civila och kommersiella tillimpningar av rymden ir ett
fakcum och sikerhet i rymden méste ses mot bakgrund av detta faktum.

Den existerande rymdlagstiftningen och diverse forslag pa sidan ir i otake med
dagens teknologiska och politiska férutsittningar och nar inte fram till effekemalet
ett hallbart och sikert nyttjande av rymden och rymdférmagor. Det méste utformas
en flexibel och tidsenlig lagstiftning och trafikreglering gillande aktiviteter i rymden.

Givet politiska och teknologiska forutsiteningar idag och dédliget i CD gillande ett
rymdvapenavtal, forefaller det som om den snabbaste vigen till ect hallbart och
sikert nyttjande av rymden inbegriper frivilliga uppforandekoder, fortroende-
skapande atgirder, partiella rymdvapenavtal och exportkontroll.

Historien visar oss att teknologins framvixt och minsklighetens expansion har
medverkat till att flytta fram grinserna for krigsskddeplatsen. Accelerationen av
krigsforing har tagit slagfilten pd en resa, fran land, genom sj6 och luft tll nu
forslagsvis rymd och cyberrymden. Den historiska hindelseutvecklingen talar for att
rymden ir en naturlig fortsittning pa expansionen av krigsarenan. Det som bryter
den historiska trenden ir kanske det faktum att rymden och de system som finns dir
ir av global karaktir och dirmed utgdr en internationell sikerhetsangeligenhet.

Uttalanden i olika linders militira toppskikt och av beslutsfattare ger uttryck at den
asikeen ate krig, forr eller senare, kommer att utspelas i rymdarenan. Men dven om
det finns klara forutsittningar for nagot behdver inte konsekvenserna bli de
forvintade. Trots den enorma kirnvapenarsenal som existerar idag har vi 4nnu inte
drabbats av ett fullskaligt kirnvapenkrig.
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Bilaga 1 - Introduktion till satellitbanor

Den delen av rymden som idag utgdr en miljé for savil militdra som civila och
kommersiella intressen ir ett i rymdsammanhang tunt skike runt jorden. Ett ste ate
definiera rymden ir att pastd att den borjar pd den hsjd dver jorden dit ballonger
och flygplan inte kan nd, ca 40 km hojd. Ett annat sdtt vore att pasta att rymden
borjar dir det dr mojlige ace placera en satellit i omloppsbana, ca 160 km &ver
jordytan. Bada dessa avstind dr smd jamfort med jordens radie pé ungefir 6 300 km.
Den delen av rymden som idag ir intressant f6r olika tillimpningar slutar i princip
vid héjden f6r den geostationira omloppsbanan pa 35 800 km héjd, dven om det
finns satelliter pa lingre avstind. For att ge ett perspektiv pd hur liten del av rymden
vi idag intresserar oss fér kan nimnas att avstindet till manen dr ungefir 380 000
km och avstindet till solen ca 150 miljoner kilometer.

En satellit placeras i omloppsbana genom att skjutas upp till 6nskad hojd for ace
didrefter ges hog fart i banans riktning. Satelliten kommer sedan att falla av
tyngdkraften mot jorden medan farten framét gor att satelliten gér in i omloppsbana
runt jorden istillet for ate triffa jordytan. Detta innebir bland annat att det f6r varje
hojd finns precis en fart som ger en stabil bana. Saktar satelliten ner kommer den att
nirma sig jorden for att till slut storta och brinna upp i atmosfiren.

En satellitbana ér alltid elliptisk (cirkeln ér ett specialfall av en ellips). Ligsta hojden
(perigeum) och hégsta hjden (apogeum) beskriver hur nira respektive hur ling
bort satelliten kan vara. Formen p4 ellipsen beskrivs av dess excentricitet, e. En cirkel

har e=0.

Satellitbanan ligger alltid pé ett plan som passerar genom jordens tyngdpunkt. Detta
plan skir ekvatorn i en vil definierad vinkel. Denna vinkel kallas satellitens
inklination och beskriver ocksd hur lingt norr/séder 6ver jordytan som satelliten
nir. En inklination pd 90° innebir att satelliten passerar 6ver polerna, 0° att den
alleid gar 6ver ekvatorn.
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Perigeum w e=c/a f Apogeum
eyl

45°

Ekvatorsplanet

4508

Bild B1. a) Varje satellitbana ar en ellips med jorden i en av brannpunkterna (f). b) Inklination. En
satellitbana med inklinationen 45 grader lutar 45 grader mot ekvatorsplanet och den passerar som
hogst jordytan pa 45 grader nord respektive syd.
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Bild B2. Figuren visar indelningen av
atmosfaren. Molnen ligger vanligen i
troposfaren. Har flyger de flesta
flygplanen. | stratosfaren finns

7 ozonskiktet. Upp till denna niva
flyger Concorde-planen. Norrsken
finns pa olika hojder och ovanfor
detta kan man placera satelliter i
omloppsbana. Forskningsraketerna
fran Esrange kan skjutas upp till en
hojd av 1000 km. Slutligen visar
figuren att den geostationdra banan
ligger langt utanfor de ovriga
exemplen.
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LEO — Low Earth Orbit

Laga banor innebdr banor fran ca 160 km héjd upp till ca 1000 km héjd. Den
undre grinsen sitts av att atomsfiren lingre ner bromsar satelliten s& mycket ace det
inte gar att hilla en stabil bana. Den 6vre grinsen sitts av van Allens
strilningsbalten. LEO-banor kan i princip ha vilken inklination som helst. En typisk
omloppstid for en satellit i LEO ar 90 minuter. Dessa banor anvinds for till exempel
spaningssatelliter.

MEO — Medium Earth Orbit

Medelhdga banor som ligger nigonstans emellan LEO (se ovan) och GEO (se
nedan). De viktigaste MEO ir antagligen NAVSTAR/GPS-banorna pé ca 20 200
km hojd. Det europeiska navigeringssystemet GALILEOs satelliter planeras ligga pa
ungefir samma hojd. Dessa banor har vales ddrfor ace satelliter pa denna hojd ir
”semisynkrona”, dvs gir ett varv runt jorden pa tolv timmar, eller tva varv pa ett

dygn.

GEO — Geostationary Orbit

Den geostationira banan ir en speciell bana placerad parallellc med ekvatorn, dvs
med inklination noll grader, som har egenskapen att satelliterna rér sig lika fort som
jorden roterar. Detta innebir att satelliter i GEO upplevs std stilla relativt jorden.
Avstandet till den geostationdra banan dr 35 800 km och positionen fér en satellit i
den geostationira banan anges som dess longitud, dvs hur minga grader 8ster eller
vister om Greenwichmeridianen som satelliten ir placerad.

HEO (1) — Highly Ellictical Orbit

Samlingsnamn fér banor med stora virden pa excentriciteten, e, dvs banor med
relativt lagt Perigeum och apogeum utanfér den geostationdra banan. Anvinds for
vissa forskningssatelliter och fér vissa kommunikationssatelliter. En sirskild typ av
kraftigt excentrisk bana ir de sa kallade Molniyabanorna (se nedan).
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HEO (2) — High Earth Orbit

Etiketten HEO anvinds ibland 4ven f6r att beskriva extremt héga banor, vilket skall
tolkas som banor med atminstone apogeum utanfor den geostationira banan.
Highly Elliptic Orbits kan ses som en delmingd av High Earth Orbits. En sirskild
HEO ir den pa ca 117 000 km héjd som har den egenskapen att en satellit gor ett
varv runt jorden pé 48 timmar.

Molniyabanor

Namnet Molniyabanor avser en specifik typ av kraftigt elliptiska banor med en
omloppstid pa ungefir 12 timmar. Bantypen har fict sitt namn efter en serie
sovjetiska kommunikationssatelliter frin 1960-talet som kallades Molniya och
anvinde dessa banor. Fysikens lagar innebir att en satellit i en elliptisk bana
kommer att rora sig mycket snabbare nira jorden 4n ling bort. Genom att skapa en
elliptisk bana med perigeum pa ca 1500 km héjd och apogeum utanfé6r GEO-banan
pa ca 40 000 km hojd fis en satellit som snabbt rundar jorden for att sedan befinna
sig linge inom syhall f6r de omréden som ligger under banans hégsta punkt. Genom
att placera perigeum Sver ena polen och apogeum ver den andra kan man med flera
satelliter i Molniyabanor skapa ett kommunikationssystem med konstant tickning
for hoga laticuder dar man inte kan i kontakt med satelliter i den geostationira
banan.

Poldara banor

Detta 4r banor med 90° inklination och som alltsi passerar 6ver polerna. Om en
satellit ligger i en polir LEO-bana med en omloppstid pd ca 90 minuter medan
jorden roterar under den kommer satelliten {6r varje varv den gor att passera nya
punkter pa jordytan. Polira satelliter har dirmed potentialen att liggas i banor sé att
de inom en viss tid har passerat varje punkt pa jorden minst en géng.

Solsynkrona banor

En speciell variant av polir bana med en inklination pa 98°, dvs 8° frin en "sann”
polir bana. De solsynkrona banorna har egenskapen att banplanet vrider sig sd att
satelliten passerar en punke pa jorden samma tid varje dag oavsett drstid. Detta
underlittar bildanalys eftersom forindringar i ljus och skugga pa marken frin en dag
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till en annan dé avspeglar forindringar pd marken och inte frindringar i
ljusférhéllanden.

Bild B3. Exempel pa banspar. Bilden visar ESAs miljoovervakningssatellit Envisat som ligger i en
solsynkron bana pa 8oo km hojd med en omloppstid pa 101 minuter. Bansparet pa bilden motsvarar
fem varv runt jorden.

Namn och nummer pa satelliter

Det ir inte alltid trivialt att utifrin gingse beteckningar skilja tvé satelliter frin
varandra, eller inse att tvé olika etiketter syftar pa samma satellit. En satellit kan ha
bade tre och fyra olika namn eller beteckningar beroende pi sammanhanget.

Som ett sdtt att skapa ett entydigt och accepterat system finns de sé kallade
COSPAR-numren."”” COSPAR-numret bygger pa uppskjutningskronologi och
numren har formen 2001-007A ddr 2001 stir for det r som uppskjutningen
skedde, 007 for vilken uppskjutning i kronologisk ordning det dret som avses och
bokstaven A for det forsta foremalet som registrerats frin denna uppskjutning.
2001-007A 4r alltsd det forsta katalogiserade objektet fran den sjunde upp-
skjutningen &r 2001. Det dr den svenska forskningssatelliten ODIN. Nista objekt
fran den uppskjutningen fir bokstaven B osv.

170 COSPAR stir for Committee On Space Research, en kommitté som bildades av International Council

of Scientific Unions 1958. Medlemmar i COSPAR ir nationella forskningsorganisationer och
internationella sammanslutningar av forskningsorganisationer.
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Den enda officiella och nigorlunda kompletta katalogen Gver rymdobjeke ar
amerikanska forsvarets katalog som publiceras under namnet Space-Track. Denna
bygger pA NORAD:s 6vervakning och modeller som i sin tur ger varje objeke i
omloppsbana ett unikt NORAD-nummer."”! Detta ir ett [pande nummer som ges
till objeke vartefter de uppticks av NORAD och numren speglar dirfor inte nir
objektet skots upp sdsom COSPAR-numret gor.

Utover dessa globala beteckningar har satelliter oftast ett namn. Savil USA som
Ryssland (och tidigare Sovjetunionen) refererar ocksd till sina milicdra satelliter med
ett [opnummer. De amerikanska heter USA-# och de ryska COSMOS- #, oavsett
vilket anvindningsomrade de har. Sovjetunionen bérjade med detta redan pd 1960-
talet medan USA gjorde det forst under 1980-talet. Till detta kommer att NATO
tidigare gav sovjetiska satelliter NATO-beteckningar di de verkliga ryska namnen
inte alltid var kinda.

Tabell B1. Exempel pa namngivning av en amerikansk en rysk och en svensk satellit.

COSPAR NORAD Namn Nationellt nummer NATO Kommentar

1977-090A | 10361 US-A COSMOS-954 RORSAT Rysk satellit som
stortade i Kanada
1978.

2006-057A | 29651 NROL-21 USA-193 Amerikansk satellit

som av sakerhetsskal
skots ned av USA Gver
Stilla havet 2008.

2001-007A | 26701 ODIN Svensk
forskningssatellit.

7! NORAD stir fér North American Aerospace Defense Command och ir en for USA och Kanada
gemensam organisation for dvervakning och forsvar av luftrummet 6ver Nordamerika. I uppdraget
ingér dvervakning av rymden.
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Bilaga 2 - Utkast PPW-avtalet

Nedan foljer forslaget till PPWT sisom det presenterades av Ryssland och Kina f6r
CD den 29 februari 2008. Texten éterfinns i dokumentet CD/1839.

Treaty on the prevention of the placement of weapons in
outer space, the threat or use of force against outer space
objects

The States Parties to this Treaty,

Reaffirming that outer space plays an ever-increasing role in the future development

of humankind,
Emphasizing the rights to explore and use outer space freely for peaceful purposes,

Interested in keeping outer space from turning into an arena for military
confrontation, in assuring security in outer space and safe functioning of space
objects,

Recognizing that prevention of the placement of weapons and of an arms race in
outer space would avert a grave danger for international peace and security,

Designing to keep outer space as a sphere where no weapon of any kind is placed,

Noting that the existing agreements on arms control and disarmament relevant to
outer space, including the bilateral ones, and the existing legal regimes concerning
the use of outer space play a positive role in exploration of outer space and in
regulating outer space activities, and should be strictly complied with; although they
are unable to effectively prevent the placement of weapons and an arms race in outer

space,

Recalling the resolutions of the General Assembly of the United Nations
“Prevention of an arms race in outer space”, where, inter alia, a conviction was
expressed in the need for examination of further measures in the search for effective
and verifiable bilateral and multilateral agreements in order to prevent an arms race
in outer space,
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Have agreed on the following:

Article |

For the purpose of this Treaty:

a.

the term “outer space” means space beyond the elevation of approximately
100 km above ocean level of the Earth;

the term “outer space object” means any device, designed for functioning in
outer space, being launched into an orbit around any celestial body, or
being in the orbit around any celestial body, or on any celestial body except
the Earth, or leaving the orbit around any celestial body towards this
celestial body, or moving from any celestial body towards another celestial
body, or placed in outer space by any other means;

the term “weapons in outer space” means any device placed in outer space,
based on any physical principle, specially produced or converted to
eliminate, damage or disrupt normal function of objects in outer space, on
the Earth or in its air, as well as to eliminate population, components of
biosphere critical to human existence or inflict damage to them;

a weapon will be considered as “placed” in outer space if it orbits the Earth
at least once, or follows a section of such an orbit before leaving this orbit,
or is stationed on a permanent basis somewhere in outer space;

the “use of force” or “threat of force” mean any hostile actions against outer
space objects including, inter alia, those aimed at their destruction, damage,
temporarily or permanently injuring normal functioning, deliberate
alteration of the parameters of their orbit, or the threat of these actions.

Article Il

States Parties undertake not to place in orbit around the Earth any objects carrying

any kind of weapons, not to install such weapons on celestial bodies, and not to

station such weapons in outer space in any other manner; not to resort to the threat

or use of force against outer space objects; not to assist or encourage other states,

groups of states or international organizations to participate in activities prohibited

by the Treaty.

Article Il
Each State Party shall take all necessary measures to prevent any activity prohibited

by the Treaty on its territory or in any other place under its jurisdiction or control.
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Article IV
Nothing in this Treaty can be interpreted as impeding the rights of the States Parties

to explore and use outer space for peaceful purposes in accordance with
international law, which include but are not limited to the Charter of the United
Nations and the Outer Space Treaty.

Article V
Nothing in this Treaty can be construed as impeding the realization by the States

Parties of the sovereign right for self-defense in accordance with Article 51 of the
Charter of the United Nations.

Article VI

With a view to facilitate assurance of compliance with the Treaty provisions and to
promote transparency and confidence-building in outer space activities, the States
Parties shall practice on a voluntary basis, unless agreed otherwise, agreed
confidence-building measures.

Measures of verification of compliance with the Treaty may be the subject of an
additional protocol.

Article VII

When a dispute arises between States Parties concerning the application or the
interpretation of this Treaty, the parties concerned shall first consult together with a
view to settling the dispute by negotiation and cooperation.

When the parties concerned do not come to an agreement after consultation, the
disputed situation that has arisen may be referred to the Executive organization of
the Treaty along with provision of the relevant argumentation.

Each State Party shall undertake to cooperate in the settlement of the disputed
situation that has arisen with the Executive organization of the Treaty.

Article VIII

To promote the implementation of the objectives and the provisions of the Treaty,
States Parties shall establish the Executive organization of the Treaty which shall:

a. receive for consideration inquiries by any State Party or a group of States
Parties related to the grounds that have arisen to believe that the violation
of the Treaty by any State Party is taking place;

b. consider matters concerning the compliance with the obligations taken by
States Parties;
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c. organize and conduct consultations with the State Parties with the view to
settle down the situation that has arisen in connection with the violation of

a State Party of the Treaty;

d. take measures to put an end to the violation of the Treaty by any State
Party.

The title, status, specific functions and forms of work of the Executive organization
of the Treaty shall be the subject of an additional protocol to the Treaty.

Article IX

International intergovernmental organizations may take part in the Treaty.
Provisions defining variants and modalities of their participation in the Treaty shall
be the subject of an additional protocol to the Treaty.

Article X

Any State Party may propose amendments to the Treaty. The text of any proposed
amendment shall be submitted to the Depository who shall promptly circulate it to
all States Parties. Upon the request of at least one third of the States Parties shall be
invited to consider the proposed amendment.

Any amendment to the Treaty shall be approved by a majority of the votes of the
States Parties. The amendment shall enter into force for all the States Parties in
accordance with the procedures of the entry into force of the Treaty.

Article XI
The Treaty shall be of unlimited duration.

Each State Party shall in exercising its national sovereignty have the right to
withdraw from the Treaty if it decides that extraordinary events, related to the
subject matter of this Treaty, have jeopardized the supreme interests of its country.
It shall notify the Depository in written form of the decision taken six months in
advance of the withdrawal from the Treaty.

Article XII

The Treaty shall be opened for signature by all States at the United Nations
headquarters in New York. Any State which did not sign the Treaty before its entry
into force may accede to it at any time.

The Treaty shall be subject to ratification by signatory States in accordance with
their constitutional norms. Instruments of ratification or accession shall be
deposited with the Secretary-General of the United Nations, who is hereby
designated the Depository of the Treaty.
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Article XIII

The Treaty shall enter into force upon the deposit of instruments of ratification by
twenty States, including all Permanent Member States of the United Nations
Security Council.

For States whose instruments of ratification or accession are deposited after the entry
into force of the Treaty, it shall enter into force on the date of the deposit of their
instruments of ratification or accession.

Article XIV

The Treaty, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish
texts are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the
United Nations, who shall send duly certified copies thereof to all signatory and
acceding States.
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Bilaga 3 — Outer Space Treaty

Treaty on Principles Governing the Activities of States in

the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies

Adopted by the General Assembly in its resolution 2222 (XXI) of 19
December 1966

The States Parties to this Treaty,

Inspired by the great prospects opening up before mankind as a result of man’s entry
into outer space,

Recognizing the common interest of all mankind in the progress of the exploration
and use of outer space for peaceful purposes,

Believing that the exploration and use of outer space should be carried on for the
benefit of all peoples irrespective of the degree of their economic or scientific
development,

Desiring to contribute to broad international cooperation in the scientific as well as
the legal aspects of the exploration and use of outer space for peaceful purposes,

Believing that such cooperation will contribute to the development of mutual
understanding and to the strengthening of friendly relations between States and
peoples,

Recalling resolution 1962 (XVIII), entitled “Declaration of Legal Principles
Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space”,
which was adopted unanimously by the United Nations General Assembly on 13
December 1963,

Recalling resolution 1884 (XVIII), calling upon States to refrain from placing in
orbit around the Earth any objects carrying nuclear weapons or any other kinds of
weapons of mass destruction or from installing such weapons on celestial bodies,
which was adopted unanimously by the United Nations General Assembly on 17
October 1963,
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Taking account of United Nations General Assembly resolution 110 (II) of 3
November 1947, which condemned propaganda designed or likely to provoke or
encourage any threat to the peace, breach of the peace or act of aggression, and
considering that the aforementioned resolution is applicable to outer space,

Convinced that a Treaty on Principles Governing the Activities of States in the
Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial
Bodies, will further the purposes and principles of the Charter of the United
Nations,

Have agreed on the following;

Article |

The exploration and use of outer space, including the Moon and other celestial
bodies, shall be carried out for the benefit and in the interests of all countries,
irrespective of their degree of economic or scientific development, and shall be the
province of all mankind. Outer space, including the Moon and other celestial
bodies, shall be free for exploration and use by all States without discrimination of
any kind, on a basis of equality and in accordance with international law, and there
shall be free access to all areas of celestial bodies. There shall be freedom of scientific
investigation in outer space, including the Moon and other celestial bodies, and
States shall facilitate and encourage international cooperation in such investigation.

Article Il

Outer space, including the Moon and other celestial bodies, is not subject to
national appropriation by claim of sovereignty, by means of use or occupation, or by
any other means.

Article 1l

States Parties to the Treaty shall carry on activities in the exploration and use of
outer space, including the Moon and other celestial bodies, in accordance with
international law, including the Charter of the United Nations, in the interest of
maintaining international peace and security and promoting international
cooperation and understanding.

Article IV

States Parties to the Treaty undertake not to place in orbit around the Earth any
objects carrying nuclear weapons or any other kinds of weapons of mass destruction,
install such weapons on celestial bodies, or station such weapons in outer space in
any other manner. The Moon and other celestial bodies shall be used by all States
Parties to the Treaty exclusively for peaceful purposes. The establishment of military
bases, installations and fortifications, the testing of any type of weapons and the
conduct of military manoeuvres on celestial bodies shall be forbidden. The use of

143



FOI-R--3295--SE

military personnel for scientific research or for any other peaceful purposes shall not
be prohibited. The use of any equipment or facility necessary for peaceful
exploration of the Moon and other celestial bodies shall also not be prohibited.

Article V

States Parties to the Treaty shall regard astronauts as envoys of mankind in outer
space and shall render to them all possible assistance in the event of accident,
distress, or emergency landing on the territory of another State Party or on the high
seas. When astronauts make such a landing, they shall be safely and promptly
returned to the State of registry of their space vehicle. In carrying on activities in
outer space and on celestial bodies, the astronauts of one State Party shall render all
possible assistance to the astronauts of other States Parties. States Parties to the
Treaty shall immediately inform the other States Parties to the Treaty or the
Secretary-General of the United Nations of any phenomena they discover in outer
space, including the Moon and other celestial bodies, which could constitute a
danger to the life or health of astronauts.

Article VI

States Parties to the Treaty shall bear international responsibility for national
activities in outer space, including the Moon and other celestial bodies, whether
such activities are carried on by governmental agencies or by non-governmental
entities, and for assuring that national activities are carried out in conformity with
the provisions set forth in the present Treaty. The activities of non-governmental
entities in outer space, including the Moon and other celestial bodies, shall require
authorization and continuing supervision by the appropriate State Party to the
Treaty. When activities are carried on in outer space, including the Moon and other
celestial bodies, by an international organization, responsibility for compliance with
this Treaty shall be borne both by the international organization and by the States
Parties to the Treaty participating in such organization.

Article VII

Each State Party to the Treaty that launches or procures the launching of an object
into outer space, including the Moon and other celestial bodies, and each State
Party from whose territory or facility an object is launched, is internationally liable
for damage to another State Party to the Treaty or to its natural or juridical persons
by such object or its component parts on the Earth, in air space or in outer space,
including the Moon and other celestial bodies.

Article VIII

A State Party to the Treaty on whose registry an object launched into outer space is
carried shall retain jurisdiction and control over such object, and over any personnel
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thereof, while in outer space or on a celestial body. Ownership of objects launched
into outer space, including objects landed or constructed on a celestial body, and of
their component parts, is not affected by their presence in outer space or on a
celestial body or by their return to the Earth. Such objects or component parts
found beyond the limits of the State Party to the Treaty on whose registry they are
carried shall be returned to that State Party, which shall, upon request, furnish
identifying data prior to their return.

Article IX

In the exploration and use of outer space, including the Moon and other celestial
bodies, States Parties to the Treaty shall be guided by the principle of cooperation
and mutual assistance and shall conduct all their activities in outer space, including
the Moon and other celestial bodies, with due regard to the corresponding interests
of all other States Parties to the Treaty. States Parties to the Treaty shall pursue
studies of outer space, including the Moon and other celestial bodies, and conduct
exploration of them so as to avoid their harmful contamination and also adverse
changes in the environment of the Earth resulting from the introduction of
extraterrestrial matter and, where necessary, shall adopt appropriate measures for
this purpose. If a State Party to the Treaty has reason to believe that an activity or
experiment planned by it or its nationals in outer space, including the Moon and
other celestial bodies, would cause potentially harmful interference with activities of
other States Parties in the peaceful exploration and use of outer space, including the
Moon and other celestial bodies, it shall undertake appropriate international
consultations before proceeding with any such activity or experiment. A State Party
to the Treaty which has reason to believe that an activity or experiment planned by
another State Party in outer space, including the Moon and other celestial bodies,
would cause potentially harmful interference with activities in the peaceful
exploration and use of outer space, including the Moon and other celestial bodies,
may request consultation concerning the activity or experiment.

Article X

In order to promote international cooperation in the exploration and use of outer
space, including the Moon and other celestial bodies, in conformity with the
purposes of this Treaty, the States Parties to the Treaty shall consider on a basis of
equality any requests by other States Parties to the Treaty to be afforded an
opportunity to observe the flight of space objects launched by those States. The
nature of such an opportunity for observation and the conditions under which it
could be afforded shall be determined by agreement between the States concerned.
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Article XI

In order to promote international cooperation in the peaceful exploration and use of
outer space, States Parties to the Treaty conducting activities in outer space,
including the Moon and other celestial bodies, agree to inform the Secretary-
General of the United Nations as well as the public and the international scientific
community, to the greatest extent feasible and practicable, of the nature, conduct,
locations and results of such activities. On receiving the said information, the
Secretary-General of the United Nations should be prepared to disseminate it
immediately and effectively.

Article XII

All stations, installations, equipment and space vehicles on the Moon and other
celestial bodies shall be open to representatives of other States Parties to the Treaty
on a basis of reciprocity. Such representatives shall give reasonable advance notice of
a projected visit, in order that appropriate consultations may be held and that
maximum precautions may be taken to assure safety and to avoid interference with
normal operations in the facility to be visited.

Article XIlI

The provisions of this Treaty shall apply to the activities of States Parties to the
Treaty in the exploration and use of outer space, including the Moon and other
celestial bodies, whether such activities are carried on by a single State Party to the
Treaty or jointly with other States, including cases where they are carried on within
the framework of international intergovernmental organizations. Any practical
questions arising in connection with activities carried on by international
intergovernmental organizations in the exploration and use of outer space, including
the Moon and other celestial bodies, shall be resolved by the States Parties to the
Treaty either with the appropriate international organization or with one or more
States members of that international organization, which are Parties to this Treaty.

Article XIV

1. This Treaty shall be open to all States for signature. Any State which does not
sign this Treaty before its entry into force in accordance with paragraph 3 of this
article may accede to it at any time.

2. This Treaty shall be subject to ratification by signatory States. Instruments of
ratification and instruments of accession shall be deposited with the Governments of
the Union of Soviet Socialist Republics, the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the United States of America, which are hereby designated the
Depositary Governments.
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3. This Treaty shall enter into force upon the deposit of instruments of ratification
by five Governments including the Governments designated as Depositary
Governments under this Treaty.

4. For States whose instruments of ratification or accession are deposited subsequent
to the entry into force of this Treaty, it shall enter into force on the date of the
deposit of their instruments of ratification or accession.

5. The Depositary Governments shall promptly inform all signatory and acceding
States of the date of each signature, the date of deposit of each instrument of
ratification of and accession to this Treaty, the date of its entry into force and other
notices.

6. This Treaty shall be registered by the Depositary Governments pursuant to
Article 102 of the Charter of the United Nations.

Article XV

Any State Party to the Treaty may propose amendments to this Treaty.
Amendments shall enter into force for each State Party to the Treaty accepting the
amendments upon their acceptance by a majority of the States Parties to the Treaty
and thereafter for each remaining State Party to the Treaty on the date of acceptance
by it.

Article XVI

Any State Party to the Treaty may give notice of its withdrawal from the Treaty one
year after its entry into force by written notification to the Depositary Governments.
Such withdrawal shall take effect one year from the date of receipt of this
notification.

Article XVII

This Treaty, of which the Chinese, English, French, Russian and Spanish texts are
equally authentic, shall be deposited in the archives of the Depositary Governments.
Duly certified copies of this Treaty shall be transmitted by the Depositary
Governments to the Governments of the signatory and acceding States.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned, duly authorized, have signed this
Treaty.

DONE in triplicate, at the cities of London, Moscow and Washington, D.C., the
twenty-seventh day of January, one thousand nine hundred and sixty-seven.
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Bilaga 4 - Texten till EU-koden

Nedan aterges den fullstindiga texten i det forslag till uppforandekod i rymden som
faststilldes av EU-radet den 27 september 2010.

Preamble
The Subscribing States

Noting that all States should actively contribute to the promotion and strengthening
of international cooperation relating to the activities in the exploration and use of
outer space for peaceful purposes;

Considering that these activities play a growing role in economic, social and cultural
development of nations, preservation of the environment, promotion of
international cooperation, strengthening of national security and sustaining
international peace;

Recognizing the need for the widest possible adherence to relevant existing
international instruments that promote the peaceful uses of outer space in order to
meet emerging new challenges; Further recognising that space capabilities -
including associated ground and space segments and supporting links - are vital to
national security and to the maintenance of international peace and security;

Recalling the initiatives aiming at promoting a peaceful, safe and secure outer space
environment, through international cooperation;

Recalling the importance of developing transparency and confidence-building
measures for activities in outer space; Taking into account that space debris
constitutes a threat to outer space activities and potentially limits the effective
deployment and exploitation of associated space capabilities;

Stressing that the growing use of outer space increases the need for greater
transparency and better information exchange among all actors conducting outer
space activities ;

Convinced that the formation of a set of best practices aimed at ensuring security in
outer space could become a useful complement to international space law;

Noting that such best practices could apply to all types of outer space activities;

Reaffirming their commitment to resolve any conflict concerning actions in space by
peaceful means;
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Recognising that a comprehensive approach to safety and security in outer space
should be guided by the following principles: (i) freedom of access to space for
peaceful purposes, (ii) preservation of the security and integrity of space objects in
orbit, (iii) due consideration for the legitimate defence interests of States;

Conscious that a comprehensive code, including transparency and confidence-
building measures could contribute to promoting common and precise
understandings;

Adopt the following Code of conduct for outer space activities (hereinafter referred
to as "the Code").

|. Purpose, Scope and Core Principles

1. Purpose and scope
1.1. The purpose of this Code is to enhance the security, safety and sustainability of

all outer space activities.

1.2. The present Code is applicable to all outer space activities conducted by a
Subscribing States or jointly with other States(s) or by non-governmental entities
under the jurisdiction of a Subscribing State, including those activities conducted
within the framework of international intergovernmental organisations.

1.3. This Code, in endorsing best practices, contributes to transparency and
confidence-building measures and is complementary to the existing framework
regulating outer space activities.

1.4. Adherence to this Code and to the measures contained in it is voluntary and
open to all States.

2. General principles
The Subscribing States resolve to abide by the following principles:

o the freedom for all States to access, to explore, and to use outer space and
to exploit space objects for peaceful purposes without interference, fully
respecting the security, safety and integrity of space objects in orbit
consistent with international law and security, safety and integrity
standards;

e the inherent right of individual or collective self-defence in accordance with
the United Nations Charter;
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e the responsibility of States to take all the appropriate measures and
cooperate in good faith to prevent harmful interference in outer space
activities; and

e the responsibility of States, in the conduct of scientific, commercial and
military activities, to promote the peaceful exploration and use of outer
space and to take all appropriate measures to prevent outer space from
becoming an area of conflict.

3. Compliance with and promotion of treaties, conventions and other
commitments relating to outer space activities
3.1. The Subscribing States reaffirm their commitment to:

o the existing legal framework relating to outer space activities;
e making progress towards adherence to, and implementation of:
(a) the existing framework regulating outer space activities, inter alia:

e the Treaty on Principles Governing the Activities of States in the
Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and
Other Celestial Bodies (1967);

e the Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of
Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space
(1968);

e the Convention on International Liability for Damage Caused by
Space Objects (1972);

o the Convention on Registration of Objects Launched into Outer

Space (1975);

e the Constitution and Convention of the International
Telecommunications Union and its Radio Regulations (1995), as
amended;

e the Treaty banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in
Outer Space and under Water (1963) and the Comprehensive
Nuclear Test Ban Treaty (1996); and

e the International Code of Conduct against Ballistic Missile
Proliferation (2002).

(b) Declarations and Principles, inter alia:

150



FOI-R--3295--SE

e the Declaration of Legal Principles Governing the Activities of
States in the Exploration and Use of Outer Space as adopted by
UNGA Resolution 1962 (XVIII), (1963);

e the Principles Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in
Outer Space as adopted by UNGA Resolution 47/68 (1992);

e the Declaration on International Cooperation in the Exploration
and Use of Outer Space for the Benefit and in the Interest of All
States, Taking into Particular Account the Needs of Developing
Countries as adopted by UNGA Resolution 51/122 (1996); and

e the Recommendations on the Practice of States and International
Organisations in Registering Space Objects as stated in UNGA
Resolution 62/101 (2007);

3.2. The Subscribing States also reiterate their support to encouraging coordinated
efforts in order to promote universal adoption of, and full adherence to, the above

mentioned instruments.

[l. General Measures

4. Measures on space operations
4.1. The Subscribing States are committed to establishing and implementing their

policies and procedures to minimise the possibility of accidents in space, collisions
between space objects or any form of harmful interference with other States’ right
p ) y g

to the peaceful exploration and use of outer space.
4.2. The Subscribing States, commit in conducting outer space activities, to:

e refrain from any action which intends to bring about, directly or
indirectly, damage, or destruction, of outer space objects unless such action
is conducted to reduce the creation of outer space debris and/or is justified
by the inherent right of individual or collective self-defence in accordance
with the United Nations Charter or imperative safety considerations;

e take appropriate measures to minimize the risk of collision; and

e abide by and implement all International Telecommunications Union
recommendations and regulations on allocation of radio spectra and orbital
assignments.

4.3. When executing manoeuvres of space objects in outer space, for example to
supply space stations, repair space objects, mitigate debris, or reposition space
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objects, the Subscribing States confirm their intention to take all reasonable
measures to minimise the risks of collision.

4.4. The Subscribing States resolve to promote the development of guidelines for
space operations within the appropriate fora for the purpose of protecting the safety
of space operations and the long-term sustainability of outer space activities.

4.5. The Subscribing States resolve to promote further security guarantees within
the appropriate fora for the purposes of enhancing the security of outer space
activities by all States and the prevention of an arms race in outer space.

5. Measures on space debris control and mitigation
In order to limit the creation of space debris and reduce its impact in outer space,

the Subscribing States commit to:

e refrain from the intentional destruction of any on-orbit space object or
other activities which may generate long-lived space debris;

e adopt and implement, in accordance with their own internal processes, the
appropriate policies and procedures or other effective measures in order to
implement the Space Debris Mitigation Guidelines of the United Nations
Committee for the Peaceful Uses of Outer Space as endorsed by UNGA
Resolution 62/217.

lll. Cooperation mechanisms

6. Notification of outer space activities

6.1. The Subscribing States commit to notify, in a timely manner, to the greatest
extent feasible and practicable, all potentially affected Subscribing States on the
outer space activities conducted which are relevant for the purposes of this Code,
inter alia:

e scheduled manoeuvres which may result in dangerous proximity to the
space objects of both Subscribing and non-Subscribing States;

e  pre-notification of launch of space objects;

e collisions, break-ups in orbit, and any other destruction of space objects
generating measurable orbital debris which have taken place;

e predicted high-risk re-entry events in which the re-entering object or
residual material from the re-entering object either likely would survive to
cause potential significant damage, or might cause radioactive
contamination; and
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e malfunctioning of orbiting space objects which could result in a
significantly increased probability of a high risk re-entry event or a
collision between space objects in orbit.

6.2. The Subscribing States commit to provide the notifications described above
through diplomatic channels, or by any other method as may be mutually agreed.

7. Registration of space objects

The Subscribing States commit to register space objects in accordance with the
Convention on Registration of Objects launched to Outer Space and to provide the
United Nations Secretary-General with the relevant data as set forth in this
Convention and in the Recommendations on the Practice of States and
International Organisations in Registering Space Objects, as adopted by UNGA
Resolution 62/101.

8. Information on outer space activities
8.1. The Subscribing States resolve to share, on an annual basis, where available and

appropriate information on:

e ctheir space policies and strategies, including basic objectives for security and
defence related activities in outer space;

e their space policies and procedures to prevent and minimise the possibility
of accidents, collisions or other forms of harmful interference;

e their space policies and procedures to minimise the creation of space debris;

and

o cfforts taken in order to promote universal adherence to legal and political
regulatory instruments concerning outer space activities;

e  8.2. The Subscribing States may also consider providing timely
information on space environmental conditions and forecasts to the
governmental agencies and the relevant nongovernmental entities of all
space faring nations, collected through their space situational awareness
capabilities.

9. Consultation mechanism
9.1. Without prejudice to existing consultation mechanisms provided for in Article
IX of the Outer Space Treaty of 1967 and in Article 56 of the ITU Constitution,

the Subscribing States have decided on the creation of the following consultation
mechanism:

e A Subscribing States that may be directly affected by certain outer space
activities conducted by one or more Subscribing State(s) and has reason to
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believe that those activities are, or may be contrary to the core purposes of
the Code may request consultations with a view to achieving mutually
acceptable solutions regarding measures to be adopted in order to prevent
or minimise the inherent risks of damage to persons or property, or of
potentially harmful interference to a Subscribing State’s outer space
activities.

e The Subscribing States involved in a consultation process commit to:

e consulting through diplomatic channels or by other methods as may
be mutually determined; and

e working jointly and cooperatively in a timeframe sufficiently urgent
to mitigate or eliminate the identified risk initially triggering the
consultations.

e Any other Subscribing State(s) which has reason to believe that its space
activities would be affected by the identified risk and requests to take part
in the consultations is entitled to take part, with the consent of the
Subscribing State(s) which requested consultations and the Subscribing
State(s) which received the request.

e  The Subscribing States participating in the consultations are to seek
mutually acceptable solutions in accordance with international law.

9.2. In addition, the Subscribing States may propose, on a voluntary basis, to create
a mechanism to investigate proven incidents affecting space objects and to collect
reliable and objective information facilitating their assessment. The mechanism, to
be determined at a later stage, should utilize information provided on a voluntary
basis by the Subscribing States, subject to national laws and regulations, and a roster
of internationally recognised experts to undertake an investigation. The findings and
any recommendations of these experts are to be advisory, and are not binding upon
the Subscribing States involved in the incident that is the subject of the
investigation.

IV. Organisational aspects

10. Biennial meeting of Subscribing [States] [Parties]

10.1. The Subscribing States decide to hold meetings biennially or as otherwise
agreed by Subscribing States, to define, review and further develop this Code and
ensure its effective implementation. The agenda for such biennial meetings could
include: (i) review of the implementation of the Code, (ii) evolution of the Code
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and (iii) additional measures which appear necessary, including those due to
advances in the development of space technologies and their application.

10.2. The decisions at such meetings will be taken by consensus of the Subscribing
States present.

10.3. The results of the meeting will be brought to the attention of relevant
international fora including the United Nations Committee on Peaceful Uses of
Outer Space (COPUOS) and the Conference on Disarmament (CD) in an
appropriate manner.

11. Central point of contact
A central point of contact should be nominated by Subscribing States to:

e receive and announce the subscription of additional States;

e maintain the electronic information-sharing system;

®  serve as secretariat at the meetings of Subscribing States; and
e carry out other tasks as determined by the Subscribing States.

12. Outer Space Activities Database
The Subscribing States commit to creating an electronic database and

communications system, which should be used exclusively for their benefit in order
to:

e  collect and disseminate notifications and information submitted in
accordance with the provisions of this Code; and

e serve as a mechanism to channel requests for consultations.

13. Participation by Regional Integration Organisations and International
Intergovernmental Organisations
In this Code, references to Subscribing States shall be deemed to apply to the

following:

e To the European Union in view of its competences over matters covered by
the present code, without prejudice to the competences of its member
States.

e With the exception of articles 10 to 12 inclusive: To any regional
integration organisation or international intergovernmental organisation
which conducts outer-space activities if a majority of the States members of
the organisation are Subscribing States to this Code.
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