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Sammanfattning

Foreliggande rapport syftar till att beskriva sambanden mellan
klimatforandringar, migration och konflikter liksom att undersoka vilka
prognoser som finns i fraga om framtida klimat- och miljoférandringsdriven
migration. Analysen har tagit utgangspunkt i vetenskapliga publikationer om
sambanden mellan klimatférandringar, migration och konflikter samt i olika
studier av framtida migrationsfldden och prognoser for framtida migration.

Rapportens centrala slutsatser ar foljande:

Migration kan till sin karaktar vara permanent, cirkuldr och temporar.
Historiskt sett tycks det ha funnits ett monster i att naturkatastrofer
framforallt leder till en temporéar migrationsprocess, medan aterkommande
naturforandringar sdsom torka framst medfor cirkulara migrationsrorelser.
Permanent migration tycks vara starkt avhéngig individens ekonomiska och
sociala forutséttningar liksom vilka migrationpolicies som fors i
mottagarlander. Om livsmiljon undergravs torde det kunna paverka
migrationens karaktéar och en storre andel permanent migration kan komma
att uppsta.

Migration sarskiljs ofta ifraga om den ar inhemsk eller internationell.
Inhemsk migration dominerar hittillsvarande migrationsmonster och
forvantas ocksa gora sa framdver. Inhemsk migration handlar framférallt om
migration fran landsbygd till stader.

Prognoser for framtida migration kopplat till klimat- och miljéfoérandringar
later sig knappast goras, vilket priméart bottnar i svarigheten att urskilja
klimat- och miljéforandringar som en enskild drivkraft. Aven omfattningen
av framtida migration i stort ar svart att uppskatta. Rural-urban migration
forvantas dock dven framgent utg6ra den mest omfattande
migrationsformen.

Konfliktrisker fran migration behandlas sallan som ett séarskilt tema. | de fa
studier som finns framgar att den mest betydelsefulla faktorn for
migrationens konsekvenser ar det mottagande samhéllets kapacitet att ta
emot migranter. Detta ligger till grund for hypotesen att migration, oavsett
karaktér, framforallt utgor ett problem om det sker i en region dar spanningar
finns.

Migration innefattar alltid ett matt av individuellt och kollektivt
beslutsfattande. Med utgangspunkt i klimat- och miljoforandringarnas roll
for migration &dr begreppet “ofrivillig migration” (eng. forced migration)
viktigt eftersom klimat- och miljéférandringarna kan utgdra en stark
patryckningsfaktor, vilket dock inte betyder att alla som paverkas migrerar.

Klimatforandringarnas konsekvenser pa samhallet ar avhangigt samhallets
sarbarhet, dar geografiska och fysiska betingelser for samhéllet innebar olika
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slags utmaningar (t.ex. for kuststader, torromraden, bergsomraden).
Samhaéllen har emellertid olika robusthet for att méta forandringar, och
denna formaga kan bade utvecklas och forloras.

e De faktorer som tycks vara mest betydelsefulla for samhéllens robusthet att
mota forandringar &r av snarlik karaktar nér det géller klimatférandringar,
konflikter och migration. Det handlar med andra ord om att utmaningar —
oavsett karaktar — kan innebéra riskmoment i samhéllen som saknar
fungerande institutioner (s.k. svaga stater) samt att dessa utmaningar kan
leda till pafrestningar dven i stater med fungerande institutioner (s.k. starka
stater).

Nyckelord: klimatfordndringar, miljoférandringar, migration, miljéinducerad
migration, konflikter.
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Summary

The aim of this report is to describe the connection between climate change,
migration and conflicts, as well as to investigate projections of future migration
that is driven by climate and environmental change. The analysis is based on
peer-reviewed articles on the connection between climate change, migration and
conflicts, as well as on various investigations and analyses of projected future
migration flows.

The report’s final conclusions are as follows:

e Migration can be permanent, circular or temporary. Historically, there seems
to be a pattern whereby natural disasters mostly lead to temporary migration
processes, while recurring natural changes, such as drought, in particular,
lead to circular migration movements. Permanent migration seems to be
strongly dependent on the economic and social prerequisites of individuals,
as well as on the migration policies of the receiving countries. However,
undermined livelihood appears to affect the character of migration, so that
greater permanent migration may occur.

e A common distinction is whether migration is international, or internal.
Internal migration dominates prevailing migration patterns, and is also
expected to do so in the future. Internal migration consists predominately of
migration from rural to urban areas.

e Few projections of future migration that is linked to climate and
environmental change are made, which primarily depends on the difficulties
in distinguishing changes in climate and environment as a single driving
force. Also future migration is difficult to estimate in general terms. Rural-
urban migration, however, is nevertheless also expected to dominate in the
future;

e The risk of conflict that results from migration are seldom dealt with in
investigations. In those few investigations that have been made, the most
important aspect for the consequences of migration is the receiving country’s
capacity for receiving migrants. This presents a foundation for the
hypothesis that migration, irrespective of its character, particularly may be a
problem particularly in regions that experience tension.

e Migration always includes a degree of individual and collective decision.
The concept of forced migration becomes important since climate and
environmental changes can be a strong push-factor. This does not, however,
imply that all who are affected will migrate.

e The consequences of climate change on a society are dependent on the
society’s vulnerability, in which the latter’s geographical and physical
conditions lead to different challenges (e.g. for coastal areas, dry areas and
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mountain regions). However, societies’ differs in how vulnerable or robust
they are in facing change, and this capacity can either be developed or lost.

e Those factors that seem to be most important for society’s robustness in
meeting change are similar whether due to changes in climate, conflicts and
migration. It is pivotal, therefore, that challenges that are independent in
character may include risks for societies that lack institutional capacity (so-
called “weak states™) and that these challenges may also lead to stresses in
societies with well-functioning institutions (so-called “strong states”).

Keywords: climate change, environmental change, migration, environmental
induced migration, conflicts.
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Forord

Denna rapport ar framtagen inom ett projekt som syftar till att bidra med
klargéranden i fraga om sambanden mellan klimatférandringar, migration och
konflikter samt att presentera och diskutera prognoser for framtida klimat- och
miljoinducerad migration. Projektet, som har finansierats av Férsvarsmakten, och
har utforts av FOI, syftar till att stodja Forsvarsmaktens langsiktiga
miljostrategiska analys.

Ett stort tack riktas till Johan Askerlund, Férsvarsmakten, for mojligheten att
kunna genomféra denna studie. Ett stort tack riktas &ven till Bengt Johansson,
Helene Lackenbauer, Justin MacDermott och Eva Mittermaier, samtliga vid FOI,
for konstruktiva kommentarer pa manus under projektets gang samt till Mikael
Eriksson, FOI, for vardefulla synpunkter under projekts inledande fas.

Malin Mobjork

Projektledare
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1 Inledning

Farhagor och pastaenden om att klimatforandringarna kommer att leda till
storskalig migration som i sin tur skulle kunna leda till konflikter har florerat i
internationell media och rapporter under de senaste aren. | FN:s klimatpanels,
IPCC, forsta utvarderingsrapport fran 1990 havdades att migration kan komma
att utgora den enskilt mest betydelsefulla konsekvensen fran klimatforandringar-
na med miljoner manniskor pa flykt.!

Uppskattningar som gjorts av den framtida klimat- och miljoéinducerade
migrationen varierar, men den mest spridda uppskattningen ar 200 miljoner
manniskor &r 2050.2 Denna siffra kan jamforas med uppskattningen att det ar
2010 fanns knappt 43 miljoner manniskor pa flykt varav drygt 15 miljoner
flyktingar och 27,5 miljoner internflyktingar (eng. displaced).® Det totala antalet
internationella migranter har beraknats till 214 miljoner for ar 2010.
Uppskattningen om 200 miljoner migranter till féljd av klimat- och
miljoforandringar till ar 2050 skulle innebara en markant 6kning av antalet
ofrivilliga migranter enbart till foljd av klimat- och miljoéférandringar. | Christian
Aids uppskattning om samtliga former av migration till ar 2050 anges 1 miljard
migranter fordelade pa 250 miljoner till klimatrelaterade forandringar, 50
miljoner for naturkatastrofer, 645 miljoner for storskaliga utvecklingsprojekt, 50
miljoner internflyktingar och 5 miljoner flyktingar.”

Uppskattningar 6ver framtida migration kopplat till klimat- och
miljoforandringar ar emellertid starkt ifragasatta och anses sakna vetenskapligt
stdd, inte minst genom att de forutsatter att man kan sérskilja klimat- och
miljoforandringsdriven migration fran migration som sker utgaende fran andra
drivkrafter.® Aven om migrationsforskare 6verlag ar skeptiska till att kvantifiera
en framtida omfattning pa migration &r det entydigt att klimatférandringarnas
effekter forvantas paverka migrationens omfattning och karaktar.” Drivkrafterna
bakom migration &r emellertid hdgst komplexa dér migrationsforskare ofta
sarskiljer mellan olika push- och pull-faktorer, dvs. mellan faktorer som innebéar
att manniskor mer eller mindre tvingas lamna sin hemvist eller att de frivilligt
soker sig till ett annat omrade med férhoppningen att dar finna battre livsvillkor.
Forutom olika paverkansfaktorer och drivkrafter som ligger till grund for

L1PCC 1990.

2 Myers 2001; Stern 2007; Brown 2008; “Foresight. Migration and Global Environmental Change”
2011.

% Birkeland och Jennings 2011.

4 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division 2009.

% Christian Aid 2007.

® Se t.ex. Gemenne 2011; ”Foresight. Migration and Global Environmental Change” 2011;
Hartmann 2010.

7 Gemenne 2011; Warnecke m fl. 2010; Warner m fl. 2009.
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migration varierar migration med avseende pa regional spridning, dvs. huruvida
den ar nationell eller internationell, liksom i fraga om migrationen gar fran rurala
omraden till urbana. Darutéver skiljer migrationsforskare ocksa pa migrations-
floden som &r temporara, cirkulara och permanenta.’

Men vilka konsekvenser for migration med sig? | hittillsvarande forskning om
migration har tonvikten legat pa effekter fran arbetskraftsrelaterad migration.
Detta innebér att det finns forhallandevis lite forskning om vilka effekter en mer
ofrivilligt driven migration kan tankas fa, sasom ar fallet med naturkatastrofer
eller en gradvist degenererad miljo. Inom det framvéxande forskningsfalt som
intresserar sig for klimatforandringarnas sakerhetskonsekvenser utgor daremot
migration en central sakerhetskonsekvens.® Denna koppling &r dock hittills
huvudsakligen teoretisk och fa empiriska studier finns.

| IPCC:s utvarderingsrapport fran 2001 framholls att migration kan forvéantas
leda till dkade risker for politisk instabilitet och konflikter," och i anslutning till
att FN:s sakerhetsrad diskuterade klimatforandringarnas sékerhetskonsekvenser
framholl Storbritannien i sitt Gppningsanforande “att stigande havsnivaer,
minskade farskvattentillgangar och forsamrade forutsattningar for jordoruk
kommer att forstarka redan existerande migrationstryck fran landsbygd till
stader, fran improduktivt land till mera produktivt land och 6ver
nationsgrinser”.** Farhdgor for omfattande sékerhetsutmaningar som foljd av
klimatinducerad migration finns ocksa i saval FN:s som EU:s analys av
klimatforandringarnas internationella sékerhetsutmaningar liksom hos olika
organisationer och institut.*? En viktig fraga darvidlag ar vilket fog som finns for
dessa farhagor.

Kopplingen mellan klimatférandringar, migration och konflikter kdnnetecknas av
komplexitet och manga samspelande faktorer. Forekomsten av migration bottnar
i en rad olika och ofta samspelande faktorer varfor det ar svart, om ens mojligt,
att urskilja en specifik klimatforandringsdriven migration.™ Vidare har &ven de
flesta konflikter en mangfacetterad grund. En konsekvens av detta &r att det finns
ett relativt stort matt av spekulationsmajlighet nér det galler sambanden mellan
klimatférandringar, migration och konflikt. Detta forstarks av att omradet i hog
utstrackning handlar om hur framtiden kan komma att te sig.

Den har studien har kommit till for att bidra till klargéranden i frdga om de
sambandsforhallanden som finns mellan klimatférandringar, migration och

8 Se t.ex. Brown 2008; Warner m fl. 2009; Warnecke m fl. 2010; Newland 2011.

® se t.ex. Barnett 2003; Raleigh och Urdal 2007; Barnett och Adger 2007; Raleigh and Jordan 2010.

10
IPCC 2001.

™ UK concept paper 2007.

12 5e t.ex. UN General Assembly 2009; EU 2008; DCDG 2010; Campbell m fl. 2007; Busby 2007;
Global Humanitarian Forum 2009; NIC 2008; CNA 2007.

3 Hartman 2010; McLeman 2011; “Foresight: Migration and Global Environmental Change” 2011.
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konflikter. For att kunna géra detta behover dessa tre begrepps betydelse och vikt
i sig diskuteras. Men intresset stannar inte vid att teoretiskt diskutera moéjliga
sambandsforhallanden utan riktas &ven mot vilka forutsagelser och
framtidsbedomningar som gjorts i fraga om klimatférandringsdriven migration
och dess kopplingar till konflikter i olika studier. Denna senare analys &r gjord
med fokus pa de regioner i varlden som svensk forsvarsmakt huvudsakligen
verkar inom, dvs. Europa, Afrika och Asien. Projektets centrala fragestéllningar
ar féljande:

1) Hur kan sambandsforhallandena mellan klimatférandringar, migration och
(vapnade) konflikter forstas?

2) Vilka forutsagelser och framtidsbedémningar har gjorts om hur den klimat-
och miljéinducerade migrationen kan komma att te sig?

3) Vilka konsekvenser for sdkerhet forvéantas enligt dessa forutsédgelser om
klimat- och miljéinducerad migration?

Syftet med foreliggande rapport ar féljaktligen att redogéra for centrala
stallningstaganden i fraga om kopplingen mellan klimatférandringar, migration
och konflikter samt att diskutera vilka forutsagelser som finns i fraga om
framtida migration kopplat till klimatférandringar i ett mellanlangt perspektiv
(cirka 20 ar) med fokus pa Europas naromrade.

Studien har genomfarts som en litteraturstudie med utgangspunkt i primart tva
slags kallor; dels vetenskapliga artiklar som behandlar kopplingen
klimatforandringar, migration och konflikter, dels material fran olika
organisationer som arbetar med migrationsfragor och analyserar klimat- och
miljofragornas roll for migration, exempelvis International Organization for
Migration, IOM, United Nations Development Programme, UNDP, och
Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD. Bada dessa
kallor anvands i rapportens olika delar, fast med delvis olika tonvikt. | anslutning
till rapportens olika avsnitt kommer litteraturen som ligger till grund for analys
att presenteras narmare.

I nastfoljande kapitel ligger fokus pa att klargéra sambandsforhallanden mellan
klimatférandringar, migration och konflikter. | rapportens tredje kapitel
presenteras slutsatser fran studier om samtida och framtida migrationsfloden
kopplade till klimat- och miljoférandringar. | fjarde kapitlet diskuteras de
prognoser som ar gjorda ifraga om framtida klimat- och miljéférandringsdriven
migration. | rapportens avslutande kapitel gérs en samlad och syntetiserande
diskussion om sambanden mellan klimatférandringar, migration och konflikter.
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2. Centrala begrepp och
sambandsforhallanden

Ett delmal for foreliggande rapport &r att bidra till klargoranden i fraga om de
sambandsforhallanden som finns mellan klimatforandringar, migration och
konflikter. Eftersom vardera omrade i sig ar komplext och omfangsrikt har
analysen brutits ned till att forst fokusera pa vardera omrade i sig, vilket
inkluderar att uppmarksamma hur klimatférandringarna kan komma att paverka
migration respektive konflikter. Darefter fors de tre omradena samman och vi
presenterar vilka kopplingar och sambandsforhallanden som tycks vara for
handen nér det géller klimatférandringarnas roll for migration och konflikter.
Mot bakgrund av att klimatférandringarna manga ganger kommer att forstarka
befintliga miljéproblem och att entydiga granser svarligen kan géras kommer vi
huvudsakligen att behandla klimat- och miljoférandringar tillsammans;
sérskiljande gors endast nér det finns anledning att uppmarksamma olikheter.

Foreliggande kapitel har tre centrala fragestallningar:

1) Vilken betydelse har klimat- och miljéférandringar for forekomsten av
migration, vilket inkluderar savél dess omfattning som karaktar?

2) Hur lankas klimat- och miljoférandringar till sakerhet och konflikter?

3) Vilka samband finns mellan klimat- och miljéférandringar, migration och
konflikter?

For att undersoka dessa fragestallningar har en omfangsrik litteratur analyserats.
Det handlar om generell litteratur om migration och litteratur som studerar
kopplingen mellan migration och klimat- och miljoforandringar saval som
konfliktforskningslitteratur. Den senare &r viktig for att bade forsta vilken roll
migration kan ha for konflikter liksom klimat- och miljéférandringarnas roll.

Analysen tar utgangspunkt i olika typer av material. En grupp material utgors av
kunskapsoversikter och policytexter fran internationella organisationer
verksamma inom migrationsforskningen sdsom IOM, UNDP och OECD. | dessa
organisationer riktas ett stort intresse mot sambanden mellan klimat- och
miljoéférandringar och migration. Vad som daremot behandlas i mindre
utstrackning ar migrationens effekter, sarskilt i fraga om sékerhetskonsekvenser
och konfliktrisker till f6ljd av migration. Fér kopplingen mellan klimat- och
miljoforandringar och konflikter ar det séledes delvis andra typer av kallor som
ligger till grund for analysen. Det handlar om vetenskapliga artiklar liksom
analyser gjorda av olika forskningsinstitut och internationella organisationer.
Vad som &r tydligt i dessa kallor &r att migration ofta pekas ut som en riskfaktor
for konflikter och att klimat- och miljoforandringar forvantas leda till en markant
Okning av antalet migranter i varlden.

12
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Analysens avslutande steg i detta kapitel bestar i att koppla samman de tre
omradena, dvs. klimat- och miljéforandringar, migration och konflikter. Det
handlar h&r om att fora samman i grunden ganska olika forskningsfalt och som vi
kommer att se sa finns det tva vasentligt olika forhallningssétt till migration hos
migrationsforskare respektive klimatforskare (for att forenkla bendmningarna av
dessa tva grupper), vilket tycks fa stor betydelse for vilka analyser som gors. Det
finns ocksa olika satt att bendamna de personer som migrerar till foljd av klimat-
och miljoférandringar. Vi kommer i féreliggande rapport anvénda oss av
bendmningen klimat- och miljdinducerad migration for att tala om fenomenet
migration till f6ljd av klimat- och miljéforandringar, och miljémigrant for att tala
om de personer som migrerar till féljd av klimat- och miljoférandringar. Att vi
vaéljer att tala om migranter snarare &n flyktingar bottnar primart i att begreppet
ar starkt reglerat i internationell ratt och reserverat fér dem som flyr undan
forfoljelse. Vi utvidgar denna diskussion om begreppsval och deras innebdrder i
faktaruta nedan.

13
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Begrepp: Flykting, ofrivillig migrant och migrant?

Ska en person som flyttar till foljd av klimat- och miljoéférandringar i forsta
hand bendmnas som flykting, migrant eller ofrivillig migrant? Harvidlag finns
en omfattande diskussion. De olika begreppen har olika konnotationer och
innebar ocksa skillnader i fraga om juridisk status dar flyktingbegreppet ar
reglerat i FN:s konvention fran 1951. 1 1967 ars protokoll angaende
flyktingars status sa framhalls att begreppet “flykting” ska reserveras for flykt
undan forféljelse varpa begreppet flykting inte inrymmer forandringar i
livsvillkor sasom klimat- eller miljoforandringar. Flyktingbegreppet ar
dessutom primért avgrénsat till att omfatta rorelser Gver nationsgranser samt
att det implicerar ratten till att atervanda nar forfoljelsen som Iag till grund
for flykten har upphort. Relevansen av dessa tva aspekter kan ifragasattas nar
det galler klimat- och miljoférandringar, vilka i stallet primért tycks innebéara
att manniskor som lamnar sitt hem i forsta hand stannar inom sitt lands
granser samt att en del klimat- och miljéférandringar innebér att livsvillkoren
forandras sa att ett atervandande inte ar majligt. Klimat- och
miljoforandringarnas effekter ar emellertid sadana att den frivillighet som
utmdrker migration inte heller kan betraktas som helt adekvat. Detta ligger till
grund for att vissa forskare anvénder sig av begreppet “oftrivillig migrant”
(eng. forced migrant). Denna ofrivilliga migration bottnar i att push-
faktorerna helt enkelt dominerar, men det &r inte en flykt undan forféljelse.

Miljomigrant har kommit att bli ett begrepp som anvands, dven om
invandningar finns kring mojligheten att sarskilja miljomigration fran annan
migration. Trots dessa invandningar finns det skal att beakta vad som anses
utmarka miljomigration, eftersom det ger en grundforstaelse for den
komplexitet som utmarker miljofragornas roll for migrationen; en
komplexitet som ocksa ar tillamplig pa klimatforandringarnas betydelse for
migration. Den internationella organisationen for migration, IOM, har
beskrivit vad som utmérker en “miljomigrant”; det handlar om personer som
tvingats pa flykt och de som valt att flytta pa grund av férsamrade
miljéforhallanden; det innefattar personer som flyttat internt inom landet eller
internationellt; och det omfattar temporér s val som permanent migration
(IOM 2007). Begreppen miljomigration och miljomigrant satter med andra
ord fokus pa att det finns ett matt av ofrivillighet i valet att flytta samtidigt
som ocksa manniskor har ett utrymme att gora egna val. Det &r ocksa centralt
att begreppet inkluderar migration inom det egna landet. | féreliggande
rapport kommer vi att tala om klimat- och miljémigration for att understryka
att vi ar sarskilt intresserade av klimatfragornas betydelse, vilka daremot inte
kan separeras helt fran miljéforandringar.
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2.1. Klimatférandringar

Klimatférandringarna handlar om foréandringar i vadrets genomsnittliga
egenskaper. En central referenspunkt for att bedoma klimatfordndringarnas
omfattning ar forvantad global medeltemperaturékning. Skattningar av den
framtida medeltemperaturdkningen har berdknats med globala klimatmodeller
som i sin tur ar beroende av scenarier 6ver framtida utsléapp av vaxthusgaser.
Dessa scenarier berdknar utslappen utifran ett stort antal antaganden som
befolkning, socio-ekonomisk utveckling, teknisk utveckling, klimatpolicies
etcetera. IPPC har skattat, beroende pa scenario, en global medeltemperatur-
okning till & 2100 i intervallet 1,1-6,6 grader Celsius.* Trots att fokus i analys
om klimatférandringarna tar utgangspunkt i en global medeltemperaturhojning sa
innebdr inte denna hojning att klimatet forandras pa samma sétt Gver hela
jordklotet. Centrala skillnader &r i stallet:™®

e Uppvarmningen blir storst dver land och pa de hogsta nordliga
breddgraderna och minst éver den sédra oceanen och delar av norra
Atlanten.

e Stormbanor flyttar mot polerna, vilket leder till férdndrade vind-,
nederbords- och temperaturmonster.

e Nederborden okar vid hogre breddgrader och den arliga avrinningen till
vattendrag och tillgangen till vatten 6kar pa de héga breddgraderna.

e Nederborden minskar i subtropiska regioner och manga halvtorra
omraden far minskade tillgangar till vattenresurser (t.ex.
Medelhavsomradet, vastra USA, sodra Afrika och norddstra Brasilien).

Darutdver tillkommer att snétacket minskar och todjupet ékar dver de flesta
regioner med permafrost, havsistacket minskar i Arktis och i Antarktis och i
vissa scenarier forsvinner sensommarisen i Arktis néstan helt under den senare
delen av 2000-talet.

Dessa forandringar &r av generell karaktér, vilket innebdr att de ar representativa
for klimatforandringarnas effekter oberoende av klimatférdndringarnas
omfattning, dvs. ju stérre klimatférandring desto mer omfattande effekter. Men
mer omfattande klimatférandringar, dvs. en klimatforandring som éverskrider
2°C, forvantas dven kunna leda till plétsliga forandringar i det globala
ekosystemet, till exempel i Amazonas regnskogar och Grénlandsisens
avsmaltning. Dessa plétsliga forandringar bendamns ofta for troskeleffekter (eng.

tipping points).

*1pcc 2007.
5 |pcc 2007.
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For att analysera klimatférandringarnas paverkan pa samhallen varlden éver tar
klimatforskningen utgangspunkt i tva perspektiv: For det forsta som effektstudier
av klimatforandringarnas konsekvenser pa farskvattentillgangar, livsmedels-
produktion, halsa och havsnivahojning (eng. exposure). For det andra utifran de
forutsattningar som finns i samhallen att mota dessa effekter, vilket férenklat
uttryck gors genom sarbarhetsanalyser (eng. vulnerability analysis).
Hittillsvarande forskning visar entydigt att en och samma férandring kan
medféra avsevarda skillnader ifraga om effekt pa samhallet. Detta medfor att
behovet av att 6ka samhéllens kapacitet att mota forandringar utgor en central
aspekt i klimatforskningen vid sidan av att ocksa fa till stdnd utslappsminsk-
ningar, vilket &r avgorande for att reducera klimatférandringarnas omfattning.

2.2. Migration

2.2.1. Migration och migrationsforskningens centrala
utgangspunkter

En utgangspunkt som ofta tas i forskning och analys betraffande sambandet
mellan klimatférandringar och migration &r att ménniskor alltid har flyttat.
Migration ses darfor manga ganger som en av de éldsta och mest vedertagna
anpassningsstrategierna som finns for att hantera forandringar i det lokala
samhallet, déribland klimat- och miljéforandringar.™ I det moderna samhallet har
dock migration och migrationsforskning i forsta hand varit inriktad mot
arbetsmarknader och analyserna har fokuserat pa formerna for, och de
ekonomiska aspekterna av, arbetsmarknadsrelaterad migration. Centrala fragor i
denna forskning ar vilka som migrerar, vilka dvervadganden som ligger till grund
for beslutet att migrera, och vilka riskévervaganden som gors infor beslutet.’
Den har forskningen har bl.a. visat pa att migration manga ganger utgors av ett
kollektivt beslut i hushallet och att migrationen anvands som ett satt att
exempelvis sprida risker nar arbetsmarknaden sviktar i hemlandet. Att da vélja ut
en familjemedlem som migrerar till en annan region i hemlandet, eller ett annat
land, dér utsikterna for arbete kan forvéntas vara hogre blir ddrmed en strategi for
att framja att familjen kan Klara sig battre. Remitteringarna, dvs. de pengar som
manga emigranter aterfor till sina hemlander, &r ocksd manga ganger betydande
och har uppskattats till 300 miljarder dollar per ar."® Den har arbetsmarknads-
relaterade migrationen & manga ganger temporar, framforallt nar den sker inom
landet.

16 Se t.ex. Reuveny 2007; Brown 2007; Brown 2008.
7 Kniveton m fl. 2008.
18 Warner m fl. 2009.
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Utifran ett klimat- och miljoférandringsperspektiv ar det relevant att beakta
huruvida den arbetsmarknadsrelaterade formen av migration 6kar i takt med att
miljoproblem tilltar. Harvidlag visar forskning pa att férhallandet hittills har varit
att migrationen, sérskilt i fattiga lander, minskar nér de ekonomiska
forhallandena &r svara samt att migrationen sker inom kortare strackor, dvs. den
blir mera regionalt bunden.™ Ett skal bakom detta tycks helt enkelt vara att nar
tiderna ar samre sa finns helt enkelt inte de ekonomiska forutsattningar som
kravs for att sanda ivag en familjemedlem, och skickas en familjemedlem ivéag sa
blir det oftare kortare strackor. Miljorelaterad migration tycks darmed framst
handla om en inhemsk migration som ocksa huvudsakligen omfattar ett flode
fran landsbygd till stader.

En andra viktig utgangspunkt inom migrationsforskningen ar att migration i
grunden inkluderar ett matt av frivillighet. Det handlar med andra ord om att det
finns ett aktivt, mer eller mindre individuellt beslut, som foregar migration. Det
ar ocksa tydligt att forskningsresultaten visar pa sociala och kulturella skillnader
nér migration utgor en strategi, eller ett satt, att hantera olika utmaningar. En och
samma typ av svarighet — som till det yttre tycks innebara samma effekt pa
samhallet — kan saledes bedémas och hanteras pa olika satt i olika samhallen och
av olika samhallsgrupper.?’ Detta torde ocksa vara hégst tillampligt i fraga om
gradvisa klimat- och miljoférandringar som manga ganger kommer krypande
varpa det finns ett forhallandevis stort utrymme att gora individuella val
betraffande hur problemen kan hanteras. | och med att forskning visat att
migration kraver atskilliga ekonomiska och sociala forutsattningar finns en
diskussion om vilka det &r som valjer att migrera och vilka det &r som ar mest
sarbara eller utsatta. De analyser som gjorts framhaller att de mest utsatta ar de
som stannar kvar.”!

For att forklara varfor méanniskor migrerar finns i migrationsforskningen en rad
olika forklaringsmodeller, vilka stracker sig fran mer aktorshaserade modeller till
mer systemteoretiska.?? \/i kommer inte att fordjupa oss i dem hér. I stéllet tar vi
fasta pa att de olika forklaringsmodellerna i hog utstrackning anvander sig av
olika push- och pull-faktorer for att férklara varfor manniskor ger sig av fran en
plats och soker sig till en annan. Push-faktorer handlar enkelt sett om olika
faktorer som paverkar manniskors livsvillkor och som bidrar till att individen
soker sig fran sin hemvist. Dessa faktorer ar bland annat av ekonomisk, social
och politisk karaktar, men utgors &ven av forsamrade miljobetingelser och
naturkatastrofer. Med pull-faktorer avses i stéllet betingelser en plats, eller land,
har som drar till sig manniskor. Det kan exempelvis handla om battre mojligheter

19 Kniveton m fl. 2008; Gemenne 2011.

20 Kniveton m fl. 2008; Brown 2008.

2L Warner m fl. 2009; “Foresight: Migration and Global Environmental Change” 2011.
22 Fyr diskussion, se Kniveton m fl. 2008.
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till arbete, hogre levnadsstandard och sakerhet.? I praktiken finns oftast en
kombination av dessa faktorer och individer forhaller sig manga ganger olika
varfor det inte finns en uppséttning forklaringsfaktorer som &r lika for alla.

I migrationsforskningen gors ocksa distinktioner mellan temporar, cyklisk och

tempordr migration liksom mellan inhemsk och internationell migration. Dessa
begrepp kommer att vidareutvecklas i anslutning till att klimatférandringarnas

betydelse for migration diskuteras.

2.2.2. Klimatférandringarnas betydelse fér migration

Vilka effekter fran klimatforandringarna kan téankas ha betydelse for migration?
Forst och framst bér man erinra sig att migration historiskt sett har varit ett satt
att hantera miljoforandringar men ocksa ett férandrat klimat. Faktorer som gor att
effekten av de klimatforandringar som samhallet star infor idag skiljer sig
jamfort med historiska erfarenheter ar att dagens klimatforandringar sker i en
jamforelsevis mycket snabb takt, att jordens befolkning ar storre an den nagonsin
historiskt har varit, att manniskan har omformat och paverkat naturmiljon i stor
omfattning samt att manga av de miljoproblem som redan &r for handen kommer
att forstérkas av klimatférandringarna.

Grovt sett kan man urskilja tva olika slags processer som klimatférandringarna
paverkar samhallen och ekosystem. Det handlar for det forsta om gradvisa
forandringar exempelvis i form av temperaturhdjning, nederbordsféréandringar
(minskningar, 6kningar samt férandrade nederb6rdsmonster), glacidaravsmaltning
och havsnivahojning. Dessa far olika effekter och samspelar i hdg grad med
manga andra forandringsprocesser, daribland markanvandning och
miljoforstoring. For det andra handlar det om pl6tsliga handelser, vilket utmarks
av extrema vaderhandelser, men som ocksa omfattar perioder av snabba
klimatforandringar och troskeleffekter. De har tva forandringsprocesserna —
gradvisa férandringar och plétsliga handelser — har stor betydelse for hur
manniskors livsvillkor férandras och kan darfor antas ha stor betydelse for hur
migration uppstar, vilka former av migration som foljer samt vilken grad av
frivillighet som finns i beslutet att migrera.?* Det finns darfor anledning att
uppméarksamma vad dessa olika forandringsprocesser utmarks av och hur de kan
antas vara kopplade till migration och migrationsmonster.

Gradvisa forandringar utméarks av att de kommer krypande och forst pa sikt leder
till att manniskors livsvillkor mer eller mindre undergravs. Vattenbrist ar ett
sadant exempel. Blir vattenbristen alltfor omfattande sa kan helt enkelt inte
jordbruk bedrivas (savida inte konstbevattning infors dar vatten tas fran en annan

23 Se t.ex. Warner m fl. 2009.
24| engelsksprékig litteratur diskuteras dessa ofta i termer av *slow-onset disasters’ och *sudden-
onset disasters’, se t.ex. McLeman 2011; Raleigh och Jordan 2010; Warner m fl. 2009.
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plats). Havsnivahajningen &r ett annat exempel. Havsnivahojningen ar konkret
satillvida att den faktiskt omintetgor mojligheten att bo i vissa regioner, men den
paverkar aven forutsattningarna for att leva och verka i kustomraden i stort.
Saltvattenintrangning och erosion utgor tva effekter fran havsnivahjningen som
i sig ocksa kan medféra allvarliga konsekvenser for exempelvis jordbruk.
Darutover tillkommer att kustomraden ar mer utsatta jamfort med inlandet for
extrema vaderh&ndelser i form av stormar och Gversvamningar.

Nér det géller de gradvisa forandringarna och deras kopplingar till migration kan
man féljaktligen notera att de innefattar ett moment dar individen kan géra mer
eller mindre aktiva val i sitt beslut om migration ska utgéra en form av
anpassning eller inte. Vidare kan ocksa forandringarna efterhand resultera i ett
katastrofliknande tillstand dar manniskor mer eller mindre tvingas att migrera.
Det har betyder att granserna mellan frivillighet och ofrivillighet ar otydligt.
Forekomsten av en ofrivillig migration ar emellertid mest utmarkande nar det
galler plétsliga handelser som foljer fran klimatforandringarna. Naturkatastrofer
— klimatologiska eller geologiska — leder manga ganger till just en akut
migration.? 1 och med att klimatforandringarna forvantas leda till fler och
intensivare extrema vaderhandelser, t.ex. stormar, cykloner, skyfall,
Oversvamningar och torka, kan man darmed forvénta sig att migration kopplad
till dessa handelser ocksa kommer att 6ka. Men, dven nar det galler dessa typer
av handelser sa finns det utrymme for individuellt beslutsfattande. Langt ifran
alla l&mnar sitt hem trots 6versvamningar eller andra umbéranden. De mest
utsatta ar manga ganger de som stannar kvar eftersom de befinner sig i en mycket
riskfylld milje.”

Klimat- och miljéforandringar innefattar alltsa tva skilda former av processer
som paverkar migration och som samspelar med andra faktorer. Forskning visar
ocksa tydligt att det finns vissa monster i friga om hur migration kommer till
uttryck, delvis beroende pé vilka slags effekter som star i fokus.?®
Naturkatastrofer (klimatologiska och geologiska) innebér framst temporara
migrationsfléden och migrationen sker huvudsakligen i nérregionen. Torka
skiljer sig delvis i och med att det en foreteelse som manga ganger ar
aterkommande i en region och migrationen tycks hér snarare vara cirkular till sin
karaktar, vilket innebar att den sker aterkommande mellan vissa platser. Men
extrema vaderhandelser resulterar emellertid inte enbart i temporér eller cirkulér
migration, utan kan ocksa paverka forekomsten av permanent migration. Platser
som ar i riskzon for extrema véderhandelser kan helt enkelt komma att dverges.

% Gemenne (2011) diskuterar hur begreppsfloran inom migrationsforskning har blivit alltmer diffus,
vilket forstarks av de effekter som klimat- och miljéférandringar for med sig. Dessa férandringar
innebar inte bara hot mot manniskors liv, utan utgér ocksa ett hot mot manniskans livsmiljo.

% e t.ex. Basolo 2010; McBean och Ajibade 2009; Nel och Righarts 2008.

27 “Foresight: Migration and Global Environmental Change” 2011.

%8 Raleigh och Jordan 2010.
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Oversvamningarna i Pakistan 2010 har exempelvis visat p& en tendens att manga
manniskor som flydde undan dversvamningarna inte atervander, varpa
katastrofen har forstarkt den generella migrationsstrom som fanns fran rurala
omraden till urbana. Likasa har studier av orkanen Katrina i New Orleans 2005
pekat pd att uppemot en halv miljon méanniskor aldrig &tervande till staden.”

Dessa tva exempel leder in pa att uppméarksamma den tredje centrala
distinktionen i migrationsforskning, némligen mellan inhemsk och internationell
migration. Harvidlag visar forskningen entydigt att den absoluta merparten av
migration &r inhemsk. Den internationella migrationen star for en mycket liten
del. De uttalanden som darmed finns fran exempelvis National Intelligence
Council (NIC) om att klimatférandringarna ska leda till omfattande internationell
migration har inget vetenskapligt stod.*® Vad forskningen emellertid visar ar att
migrationsmonster ar under fordndring, men dessa forandringar bottnar inte i
klimat- och miljéforandringarna utan i en alltmer global ekonomi och forbéttrade
kommunikationsmgjligheter. Slakt- och vanskapsband utgor en central faktor
bakom val av destinationsplats och i takt med att dessa sprids éver varlden
forandras ocks& migrationsmonstren.®! Dessutom paverkas val av
destinationsplats ocksa av vilka migrationspolicies som finns i mottagarlander.
Dessa policies har ocksa betydelse for vilka konsekvenser som foljer fran
migration dar exempelvis EU:s skarpta gransdvervakning tycks ha inneburit
okade sakerhetsproblem i transitlander i norra Afrika.*

2.3. Konflikter

2.3.1. Konflikter och konfliktforskningens centrala
utgdngspunkter

Med konflikt kan avses manga olika foreteelser, det kan handla om
intressekonflikt likvéal som vapnad konflikt. Vidare finns en geografisk
dimension dar konflikter kan vara inom ett land eller mellan lander. Nar det
galler farhagan att klimatforandringarna kan leda till sakerhetsproblem, eller
konflikter, sa avses i forsta hand risken for vapnande konflikter eller krig. Dessa
konflikter behdver inte vara begransade till dem mellan stater, utan
konfliktbegreppet ar adekvat dven for inomstatliga konflikter. Efter det kalla

2 Warner m fl. hanvisar till en studie av Grier (2005) som ska géra gallande att 1,5 miljon
méanniskor evakuerades och att 500 000 av dessa aldrig atervande. “’Foresight. Migration and
Global Environmental Change” (2011) presenterar att befolkningsminskningen har varit 25
procent frdn 2005 (fore katastrofen) till &r 2010. Texas ska ha tagit emot 250 000 migranter.

%Y NIC 2008. Se ocksa CNA 2007.

*! Se t.ex. Brown 2008.

%2 Se t.ex. diskussion i Welzer 2008.

* Fsljande avsnitt baseras pa rapporten Mobjérk m fl. 2010.
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krigets slut har ett dkat intresse riktats mot inomstatliga konflikter.
Intresseforskjutningen bottnar emellertid inte i att antalet inomstatliga konflikter
har ¢kat, utan de har, liksom krig mellan stater, minskat efter kalla krigets slut.**

I konfliktforskning diskuteras eventuella skillnader i bevekelsegrunder mellan
krig och inomstatliga konflikter. Malsattningar om sjélvbestammande,
ekonomiska vinster (eng. greed), missforhallanden och rattvisefragor (eng.
grievance) och identitetsfragor (t.ex. etnicitet, religion, regional identitet) tycks
manga ganger vara betydelsefulla faktorer i inomstatliga konflikter.*® Det finns
dock ingen samsyn pa att dagens krig och konflikter i grunden skiljer sig fran
krig och konflikter historiskt sett. Ddremot finns enighet om att krig och vépnade
konflikter bottnar i ett komplext samspel mellan olika faktorer, sasom ekonomi,
politik, sociologi, demografi, etnicitet och kultur. Det hér ligger till grund for att
det inte finns ett allmént accepterat analytiskt ramverk som kan anvandas for att
forklara dynamiken bakom vépnade konflikter, utan olika forskare forlitar sig i
hogre eller mindre utstrackning pa ett antal olika faktorer. Vilka faktorer som
ligger till grund for olika studier varierar och studier & mer eller mindre
valgrundade i sina val av parametrar. Den bésta generella utsagan som tycks
finnas nar det galler konflikter ar helt enkelt att s.k. svaga stater i allmanhet tycks
vara mer sarbara for negativa forandringar oavsett om de ar politiska,
ekonomiska eller ekologiska och att de ddrmed ar mer benégna att vara
involverade i konflikter jamfort med s.k. starka stater. Stora ojamlikheter (relativ
fattigdom), korruption och en konfliktfylld historia 4r ocksa gemensamma
namnare i ménga av de stater som idag praglas av konflikter.*®

I konfliktforskning, som ett Overgripande teoretiskt och empiriskt forskningsfalt
inom internationella relationer, betraktas inte migration som nagon betydelsefull
faktor bakom konflikter. Migration kan daremot inga indirekt genom dess
betydelse for ekonomi, politik, identitet och etnicitet. Det har ligger till grund for
att man i naturresursinriktad konfliktforskning ofta framhaller migration som en
betydande sakerhetskonsekvens vid sidan om konfliktrisker kopplat till vatten-
och livsmedelsbrist.>’ Detta fordjupas i nasta avsnitt som satter fokus pa
klimatférandringarnas betydelse for konflikter, savél vapnande konflikter som
lagintensiva konflikter dar stater inte nodvandigtvis utgér huvudaktorer.

2.3.2. Klimatférandringarnas betydelse for konflikter

Naér det géller kopplingen mellan klimatférandringar, sakerhet och konflikter kan
man skilja mellan tva olika slags samband. Det forsta sambandet lankar
klimatforandringarna till sékerhet och konflikter genom faktiska, fysiska

3 Gleditsch m fl. 2002.

% Berdal och Malone 2000; Collier 2003.

% se t.ex. Mobjérk m fl. 2010; Lee 2009.

%7 Schubert m fl. 2008; Nordas och Gleditsch 2007; Barnett 2003.
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forandringar. Har handlar det, precis som uppmérksammats i relation till
migration, bade om gradvisa naturresursforandringar, exempelvis forandrade
farskvattentillgangar, och plotsliga handelser, exempelvis i form av 6kad
forekomst av extrema vaderhandelser. Det andra sambandet sétter fokus pa vilka
forestallningar om hot som finns och pa hur aktorer valjer att framstélla de risker
och mojligheter som klimatférandringarna kan medféra samt hur olika aktorer
reagerar och agerar.®

Forutom att sjalva kopplingen klimatférandringar och sékerhet tar sig olika
uttryck, dvs. genom gradvisa fordndringar, genom plétsliga handelser och genom
att ha betydelse for manniskors forestallningar om vérlden, kan man éven
sarskilja mellan direkta och indirekta forhallanden. Detta blir sarskilt viktigt for
att tala om kopplingen mellan klimatférandringar och konflikter.

En central slutsats i konfliktforskning &r att det sallan, om ens nagonsin, finns en
enskild faktor som ligger till grund for konflikter. Konflikter tycks istallet bottna
i ett samspel mellan olika sammanflatade faktorer. Dessa kan handla om politik,
ekonomi och naturresurser och klimatforandringarna paverkar dessa faktorer pa
olika satt. Detta ligger till grund for att manga betraktar klimatférandringarna
som en “threat multiplier”, dvs. som nagot som forstérker de faktorer som i sin
tur har betydelse for konflikter.>® En central friga &r daremot hur omfattande
indirekt — och eventuell direkt — betydelse klimatférandringarna har for
konflikter.

Kopplingen mellan klimatforandringar och konflikter ar ett omrade under stark
framvaxt och utmarks av en hég grad av heterogenitet ifrdga om begrepp,
metodansatser och synsatt pa vad klimatforandringarna utmarks av. Detta géller
béade hur klimatférandringarna analyseras och vad som laggs i sjélva begreppet
konflikt. Det har ligger till grund for att hittillsvarande forskning om kopplingen
mellan inmatfdréndringar och konflikter ar relativt anekdotisk varpa sakra
slutsatser inte kan dras.”® Ett antal indikationer kan daremot urskiljas samt ett par
kunskapsluckor.

Befintlig forskning om klimatforandringar och konflikter har primart tagit
utgangspunkt i tidigare naturresursforskning, sérskilt knappa naturresurser, och
hur dessa lankas till (vapnade) konflikter. Detta foljer logiskt fran att
klimatforandringarna manga ganger kommer att forstarka knapphet och pa sé satt
spa pa dessa problem, men brister utifran att klimatférandringarna handlar om
mycket mer &n gradvisa naturresursforandringar liksom att hittillsvarande
effekter fran klimatforandringarna annu ar i sin linda. Det brister ocksa i fraga
om utgangspunkten for vad som inkluderas i konflikt. Vi ska utveckla dessa spar.

% Mobjork och Carlsen 2011.
% se t.ex. UN 2009; EU 2008; Schubert m fl. 2008.
“© For versikt om framvéxten och forskningslaget, se Schubert m fl. 2008 resp. Mobjork m fl. 2010.

22



FOI-R--3297--SE

Forutom att klimatférandringarna innebar 6kad knapphet pa farskvattentillgangar
samt i vissa regioner forsamrar forutsattningarna for livsmedelsproduktion sa
kommer klimatforandringarna dven att leda till 6kningar av naturresurser,
exempelvis genom frigdrande av naturresurser i Arktis, forskjutningar av
naturresurser, exempelvis genom att fisktillgangarna forskjuts mot polerna i takt
med att haven blir varmare, liksom till en 6kad frekvens och intensitet av
extrema vaderhéndelser. Det handlar med andra ord om olika slags
forandringsprocesser och klimatférandringarna ska inte reduceras till att handla
om forstarkt knapphet pa naturresurser, utan innebar framforallt forandrade
tillgangar och forutsattningar, vilket paverkar livsmiljon for individer i
lokalsamhéllet savél som relationer mellan stater.

Utover att sarskilja mellan olika slags konsekvenser pa forandringarna bor man
aven uppmarksamma skillnaden mellan bestaende forandringar och handelser.
Havsnivahaojningen &r ett tydligt exempel pa en bestaende forandring, medan
extremvader ar av handelsekaraktér. Dessa olika dimensioner tycks vara
betydelsefulla for vilka slutsatser som dras i studier av sambandet mellan
klimatforandringar och konflikter genom att plétsliga handelser, sasom
vaderrelaterade naturkatastrofer, i hégre utstrackning har lankats till (vapnade)
konflikter och konfliktutbrott jamfért med gradvisa naturresursférandringar.**
Detta forhallande behdver inte vara reellt utan kan bottna i forutsattningarna att
bedriva vetenskapliga studier. Det kan helt enkelt vara svarare att identifiera
korrelation mellan gradvisa férandringar och konflikter jamfort med plétsliga
handelser och konflikter, men slutsatsen kan ocksa vara avhangig skilda
forutsattningar for samhallet att mota gradvisa respektive plotsliga fordndringar.
Sjélva processen, dvs. handelseforloppet, tycks vara betydelsefullt for samhéllets
formaga att mota forandringar, men man behdver ocksa beakta att
klimatférandringarna utgdr en forandringsprocess vars konsekvenser vi &nnu
endast kan skonja. Detta leder oss in pa nasta stora utmaning.

I och med att klimatférandringarna handlar om en forandringsprocess sa finns
inte empiriska kunskaper om vilka effekter som faktiskt kommer att folja, utan
klimatforskningen vilar pa olika scenarier. De effektanalyser som gors tar
utgangspunkt i dessa scenarier. Aven om dessa analyser manga ganger primért
talar om medelvardesforandringar sa visar klimatforskningen att
klimatférandringarna ocksa inrymmer variationer, dels i form av lokala och
regionala variationer, dels i form av att vissa perioder kan praglas av snabbare
forlopp. Vidare tillkommer att klimatférandringarna samspelar med andra
forandringsprocesser varpa de effekter som foljer sallan ar enbart knutna till
sjalva klimatférandringen. Den har komplexiteten innebdr stora utmaningar for

4 Buhaug 2010; McBean och Ajibade 2009; Theisen 2008; Nel och Righarts 2008; Raleigh och
Urdal 2007.
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forskning och analys bade i fraga om vilka effekterna blir i en sPecifik kontext
och betraffande kopplingen klimatforandringar och konflikter.*

Mot bakgrund av att hittillsvarande forskning fokuserar pa gradvisa naturresurs-
forandringar och gor det genom att huvudsakligen utga fran empiriska data om
véapnade konflikter respektive medelvardesforandringar i temperatur och
nederbdrd begrénsas faltet som studeras. Givetvis ar dessa studier relevanta, men
uppmérksamhet behdver &ven riktas mot andra typer av effekter och hur de
lankas till konflikter. Dessutom behdver sjalva omfattningen av
klimatforandringarna beaktas i och med att det kKommer att ha betydelse fér hur
pass utmanande konsekvenser som &r att vanta.“* Det ar emellertid centralt att
analysen ar dynamisk bade betraffande klimatférandringarnas omfattning och hur
samhallet kan mota dessa forandringar. For ndrvarande finns ett drag av
determinism i manga analyser av klimatforandringarnas effekter dar samhallens
formaga att utveckla och anpassa sig inte beaktas.** Analysen behéver ven
kunna omfatta den komplexitet som manga, sarskilt naturresursorienterade,
konflikter utmarks av.* Vi star darfor har infor en genuin osakerhet i fraga om
samband och denna osakerhet handlar bade om hur sambanden faktiskt ser ut
idag och hur sambanden kan ténkas te sig i framtiden. Dessa osékerheter ar bade
kopplade till vilka faktorer som inkorporeras i analysen och till sjalva
omfattningen av klimatférandringarna. Dessa osakerheter kan minskas om
systematisk analys gors betraffande de olika effekter som kan félja fran
klimatforandringarna liksom att en storre éppenhet finns i fraga om hur
konflikter kan komma till uttryck.

For att utveckla klimat- och konfliktforskningen behover saledes analysomfanget
vidgas. F6r manga av klimatférandringarnas effekter finns historiska erfarenheter
och genom att studera dessa kan kunskaper férvarvas om samband och relationer
mellan klimatforandringar och konflikter. Men 6dmjukhet behéver ocksa finnas
gentemot att klimatforandringarna innebéar fordndringar i omfattning liksom att
vissa forandringar, sasom havsnivahgjning, r en ny foreteelse. Detta ligger till
grund for att en del forskare talar for betydelsen av att utga fran en stérre bredd i
fraga om vilka klimatférandringsscenarier som analyseras och att detta sarskilt
aktualiseras vid ett intresse for klimatforandringarnas sakerhetskonsekvenser.*®

2 Mobjork m fl. 2010.

“® Se t.ex. McBean och Ajibade 2009; Mobjérk m fl. 2010; Mabey m fl. 2011.

4 Se t.ex. Johansson 2010; Brozska 2009.

“% Theisen (2008) diskuterar exempelvis detta med avseende pé eco-scarcity-hypotesen. Forskning
tyder ocksa pé att manga naturresursrelaterade konflikter &r smaskaliga och inhemska varpa
konventionella konfliktbegrepp inte omfattar dessa former av konflikter.

“6 T ex. Mobjork m fl. 2010; Mabey m fl. 2011; Trombetta 2009.
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2.4. Klimatférandringar, migration och
konflikter

Hittills har foreliggande rapport fokuserat pa klimatférandringarnas betydelse for
migration och konflikt var for sig. Som vi har konstaterat handlar det i bada
fallen om komplexa sambandsférhallanden dar en grundlaggande utgangspunkt
ar att klimatforandringarnas effekter pa migration respektive konflikt samspelar
med andra faktorer och att effekterna ytterst ar avhangiga samhéllens kapacitet
att mota forandringar. Stater med fungerande institutioner tycks helt enkelt vara
mer robusta for forandringar jamfort med stater dar detta saknas. Men samhallens
sarbarhet tycks ocksa vara avhangigt hur forandringar sker dar plétsliga
handelser ar mer utmanande &n gradvisa forandringar (atminstone pa kort sikt).
Detta aktualiserar betydelsen av att beakta vilka olika slags effekter som
klimatforandringarna forvantas medfora dar vi & ena sidan kan urskilja extrema
vaderhandelser och, & den andra, gradvisa forandringar i ekosystemen och
konsekvenser fran havsnivahojning. Men forutom att uppmarksamma hur nagot
hander, behdver ocksa hastigheten som forandringar sker pa beaktas liksom
sjalva omfattningen. En mer omfattande klimatférandring, exempelvis
betraffande havsnivahojning, ar mer utmanande &n en moderat forandring. Men
vilka samband tycks dock finnas mellan klimatférandringarna, migration och
konflikter?

En central aspekt i kopplingen mellan klimatférandringar och sakerhet, vilken
ocksa kan antas galla klimatinducerad migration, ar hastigheten och
omfattningen pa forandringarna, vilka sarbarheter samhallet som méter
forandringarna har, saval fysiska sarbarheter sasom geografiskt lage, som sociala
och politiska sarbarheter. De senare tycks ocksa vara de mest avgorande for vilka
konsekvenser som féljer fran en forandring eller handelse och handlar om det
politiska systemets funktionalitet, ekonomisk standard och utbildningsniva. En
konsekvens av detta ar att det inte tycks finnas nagra direkta sambands-
forhallanden vare sig mellan klimatforandringar och migration eller mellan
klimatférandringar och konflikter. Daremot kan bade klimatférandringar och
migration paverka faktorer som i sin tur har betydelse for konfliktrisker. Det
handlar sdledes om indirekta sambandsférhallanden. Detta medfor att méanniskors
forhallningssatt till bade klimatférandringar och migration aven har betydelse vid
sidan om kapacitet att mota forandringar i och med att vara forestéllningar om
risker och hot paverkar hur vi kommer att méta forandringar i omvarlden.*’

Nar det galler sakerhetskonsekvenser till fljd av migration finns fa bevis om att
migration har orsakat konflikter.*® Daremot finns empiriskt stod for att migration
i vissa fall har 6kat spanningar i samhallen, vilka kan ligga till grund for

“T For diskussion om detta, se Mobjork m fl. 2010.
“8 Schubert m fl. 2008.
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konfliktrisker, liksom att olika former av migration medfor olika slags
sékerhetsrisker. En plétslig och omfattande flykt efter en extremvéderhandelse
innebar en annan form av utmaning jamfort med en gradvis miljéforandring.* |
den metaanalys Reuveny genomfoért for 38 fall med miljédriven migration kan
man daremot inte urskilja i vilken man handelseforloppet har haft betydelse for
de 19 fall som resulterat i konflikt, men just denna aspekt tycks inte heller har
satts i fokus for analysen.® I en metaanalys av naturkatastrofer och konflikter
framtrader ddremot att naturkatastrofer i vissa fall har varit konfliktutlésande,
medan de i andra fall har fatt omvand effekt.”* Konfliktrelaterad
naturresursforskning visar ocksa pa att tillgdngen pa naturresurser, bade knapphet
och o6verflod, kan vara av betydelse bade for risken for konflikt men dven som
grund for samarbete.>® Samtliga av dessa studier framhaller foljaktligen
betydelsen av &ven andra faktorer — sociala, politiska och ekonomiska — for
utvecklingen. Men inte heller ndgon av dessa faktorer ar entydigt korrelerad med
konflikter, varpa sjélva konfliktutbrottet inte kan predestineras till en orsak eller
en uppséttning orsaksfaktorer. Vad som utgdr konfliktrisker behover i stallet ses i
ett vidare perspektiv dar interaktionen mellan olika faktorer behandlas.

Beaktar vi dessa resultat fran klimat-, konflikt- liksom migrationsforskning ger
det en grund for utvidgad forstaelse for komplexitet och samspel mellan dessa
olika f&lt.

e Migration kan vara permanent, cirkuldr och temporér. Historiskt sett tycks
det ha funnits ett monster i att naturkatastrofer framforallt leder till en
temporar migration, medan aterkommande naturférandringar sasom torka
framst paverkar cirkulara migrationsrorelser. Permanent migration tycks vara
starkt beroende av individens ekonomiska och sociala forutsattningar liksom
av vilka migrationspolicies som finns i mottagarlandet. Om livsmiljon
undergravs torde dock detta ocksa kunna ha betydelse for migrationens
karaktar och mer permanent migration kan komma att uppsta.

e Migration sarskiljs ofta ifrdga om den &r inhemsk eller internationell.
Inhemsk migration dominerar och framhalls ofta ha mindre konfliktrisker &n
internationell migration. Grunden tycks déremot snarast vara det mottagande
samhallets kapacitet att ta emot migranter, vilket ligger till grund for att
migration — inhemsk eller internationell — framforallt kan utgéra ett problem
om det sker i en region dar spanningar finns.

e En stor migrationsform, formodligen den storsta, handlar om en rorelse fran
det rurala till det urbana. Utifran ett klimatforandringsperspektiv ar den har

“ Schubert m fl. 2008.

%0 Reuveny 2007.

%! Se t.ex. Nel and Righarts 2008.

52 Theisen 2008; Wolf 2007; Gleditsch m fl. 2006.
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migrationen problematisk eftersom stader generellt sétt ar mer sarbara for
klimat- och miljéforandringar, sérskilt om de &r kustnéra.

Migration innefattar ett matt av individuellt och kollektivt beslutsfattande.
Med utgangspunkt i klimat- och miljoférandringarnas roll for migration &r
begreppet “ofrivillig migration” viktigt eftersom klimat- och
miljoforandringar kan utgéra en stark push-faktor, vilket dock inte betyder
att alla migrerar.

Klimatférandringarna sker dels genom gradvisa naturresursférandringar och
havsnivahaojning, dels genom forandrade vadermaonster med fler och
intensivare extrema vaderh&ndelser. Dessutom kan mer omfattande
klimatforandringar innebéra troskeleffekter i jordens ekosystem. Dessa
forandringsprocesser innebdr olika slags utmaningar for samhéllen.

Klimatférandringarnas hastighet och omfattning &r av stor betydelse for
vilka effekter som kommer att folja. Klimatférandringarna spanner dessutom
dver langa tidsrymder med stor tidsdiskrepans fran utslappsniva till att
effekterna kan matas. Detta ligger till grund for att forskning och analys
behover ta utgangspunkt i olika klimatscenarier saval som att spanna Gver
langa tidsrymder for att kunna omfatta olika mojliga utfall fran
Klimatforandringarna.

Klimatférandringarnas konsekvenser pa samhéllen ar avhangiga samhéllets
sarbarhet, dar geografiska och fysiska betingelser for samhéllet innebar olika
slags utmaningar (t.ex. for kustomraden, torra omraden, bergsomraden).
Samhallen har emellertid olika robusthet for att méta forandringar, och
denna formaga kan bade utvecklas och forloras.

De faktorer som tycks vara mest betydelsefulla for samhallens robusthet att
moéta férandringar ar av samma karaktar nar det galler saval
klimatforandringar, konflikter och migration. Det handlar med andra ord om
att utmaningar — oavsett karaktar — kan innebdra riskmoment i samhallen
som saknar fungerande institutioner (dvs. svaga stater).

Klimatférandringar kan paverka faktorer som ar betydelsefulla for att kunna
vara en robust stat. Férsamrade forutsattningar for jordbruk och omfattande
forstorelse fran extrema vaderhandelser kan forsamra ett lands
forutsattningar och mojligheter att agera proaktivt bade genom att sjalva
konsekvenserna innebar pafrestningar for staten och genom att individer med
politisk, social och ekonomisk kapacitet &r de som &r mest bendgna att
migrera, vilket ytterligare kan forsvara samhallets mojligheter att fungera.
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3. Migrationsfléden kopplade till
klimat- och miljéférandringar

| foljande avsnitt presenteras en sammanstéllning av framtidsinriktade
bedémningar om hur klimatférandringarna kan komma att paverka
migrationsfléden och migrationsmonster. | den man diskussion fors om
migrationens betydelse for sédkerhet och konflikter kommer detta ocksa att
behandlas. Rapporten har i grunden en global utgangspunkt, men huvudintresset
riktas mot de regioner som kan tankas ha storst intresse utifran ett svenskt och
europeiskt perspektiv, vilket ligger till grund for att i fokus finns Europa, Afrika
och Asien, dven om ocksa Central- och Latinamerika behandlas.

Det material som ligger till grund fér genomgangen ar huvudsakligen regionala
analyser av hur klimat- och miljoférandringar kan komma att paverka migration.
Endast i nagra fall behandlas kopplingen till konflikter i materialet. Denna brist
pa material utgor en begransning for var studie som intresserar sig for just
kopplingen till konflikter. Vidare saknar materialet prognoser, eller
uppskattningar, av antalet miljomigranter i ett mellanlangt perspektiv, utan de
analyserade studierna fokuserar pa att gora kvalitativa beskrivningar av floden
och processer. Det finns dock forskare som gor uppskattningar av kvantitet, men
dessa uppskattningar ar kontroversiella. Vi har déarfor valt att bryta ut denna
diskussion till ett separat kapitel och att i den regionala genomgangen fokusera
pa floden och processer. Sammantaget innebér detta att genomgangen primart
ska betraktas som en kunskapsinventering for att erhalla battre forstaelse for den
komplexitet som omger migration i stort, och klimat- och miljéinducerad
migration i synnerhet.

Aven om vi har gjort en regional uppdelning sé ar det framforallt ett par studier
som dominerar analysen. Vi inleder darfor med att presentera dessa studier i
korthet for att i den regionala genomgangen fokusera pa resultat fran studierna.

I analysen dominerar tva studier, vilka utgors av ”Environmental Change and
Forced Migration Scenario”, EACH-FOR, vilket var ett forskningsprogram
finansierat av EU samt en studie framtagen av OECD. EACH-FOR:s
utgangspunkt ar global och omfattar totalt sett 23 fallstudier dar
miljoforandringar sasom vattenbrist och 6kenspridning inkluderades i analysen
tillsammans med socioekonomisk, politisk och kulturell kontext for att forsta
historiska migrationsmonster och migrationsfléden. Det priméra intresset i
EACH-FOR var att studera migration inom och till Europa och detta gjordes med
ett uttalat intresse for klimat- och miljoférandringarnas betydelse for framtida
migration.> Detta utgor en betydande skillnad gentemot det program som OECD
initierat, vars frimsta syfte var att understka faktorer som kan komma att

53 Jager m fl. 2009.
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paverka de globala migrationsflédena under de kommande 20-25 aren med
betydelse for hur dessa floden kan paverka OECD-landerna. Som en del i denna
studie utvecklades ocksa fem scenarier vilka omfattar ar 2030. Vidare
genomfordes fallstudier i olika delar av vérlden.>* Vid sidan om dessa empiriskt
baserade studier av migration har ocksa den tyska studien fran German Advisory
Council on Global Change, WBGU, behandlat migration utifran ett globalt
perspektiv.>®

Utover dessa globalt orienterade studier finns flera studier som fokuserar pa
specifika regioner. Har har huvudsakligen fem kéllor anvénts.

o Klimatférandringsdriven migration inom Europa utgjorde ett centralt
intresse i forskningsprogrammet ”Demographic and Migratory Flows
affecting European Regions and Cities”, DEMIFER. Motivet till att
fokusera pa migrationsfloden inom Europa var svarigheten att uppskatta
internationell migration samt antagandet att majoriteten av dem som
migrerar till foljd av klimath&ndelser i huvudsak stannar i sina
hemlander.®

e Migration Policy Institute, MPI, har initierat en studie som har
analyserat migrationsmonster i MENA-regionen till & 2030. | studien
ingar miljoforandringar som en paverkansfaktor vid sidan om sociala,
ekonomiska och demografiska faktorer.

e Varldshanken har initierat en studie som fokuserar pa migrationsmonster
i Afrika s6der om Sahara. Analysen utgors dels av en analys av befintlig
forskning, dels av egna fallstudier.>” Analysen fokuserar pa
migrationsmonster i stort och sarskilt pa ekonomiska faktorer samt pa
vilka som migrerar.

o Asian Development Bank, ADB, har presenterat en studie dér
klimatforandringarna utgor ett explicit fokusomrade. Utgangspunkten
for analysen ar vilken exponering som férvéntas av
klimatforandringarna, vilket ligger till grund for en identifiering av
omraden dar klimatinducerad migration beddms kunna uppsta.>

e FN:s institut for miljo- och individuell sékerhet, UNU-EHS, har
genomfort en studie inriktad mot Latinamerika. Studien genomfordes
med hjalp av fallstudier i fem lander och utgick fran en analys av var de
storsta sarbarheterna for klimat- och miljéférandringar finns for att

** OECD 2009.

% Schubert m fl. 2008.
% DEMIFER 2010.

5" Ratha m fl. 2011.

%8 ADB 2011.
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darefter genomfora intervjustudier om hur klimat- och miljéfaktorer kan
komma att paverka migration.>

3.1. Europa

I de tre studier som har behandlat migration inom och till Europa ar det
framforallt EACH-FOR-programmet som explicit haft ett intresse for klimat- och
miljoforandringarnas betydelse for framtida migration. I de tva andra studierna,
DEMIFER och OECD, har fokus legat pa migrationsfloden i stort dar klimat-
och miljoférandringar finns med som en faktor av flera.

Inom ramen for EACH-FOR gjordes fallstudier i fyra europeiska lander och
regioner: Spanien, Balkan, Ryssland och Turkiet. Resultaten fran fallstudierna,
vilka bedoéms av forskarna ha bristfallig empirisk grund, indikerar att negativa
miljoférandringar utgor en bidragande faktor for migration samt att storre
utvecklingsprojekt, exempelvis dammbyggen, har inneburit omflyttningar. 1 bada
fallen har migration foretradesvis skett inom det egna landet.*

Inom ramen for EACH-FOR utvecklades ocksa scenarier for sex av de 23
fallstudieomradena. Dessa scenarier omfattar Spanien, Egypten, Ecuador,
Mocambique, Centralasien (Ferganadalen) och Inre Mongoliet och omfattar ar
2050. Scenarierna tog avstamp i de scenarier som UNEP utvecklat inom ramen
for Global Environmental Outlook och for varje fallstudieomrade som Iag till
grund for scenarioutveckling anvandes tva av de fyra scenarierna som
presenteras i Global Environmental Outlook.”* EACH-FOR:s scenarier ar mycket
dversiktliga och innehaller inga prognoser om hur migrationen kan komma att
utvecklas, utan fokus ligger pa en bedomning om miljéforandringar kan komma
att paverka migrationsmanster. Scenariot for Spanien resulterar i att
miljoforandringar i form av hoga temperaturer, fler och intensivare varmehéljor
samt 6kad knapphet pa vatten kan komma att utgora push-faktorer for migration.
Inga diskussioner fors i friga om omfattning eller destination for denna
migration.®?

Den studie som genomfordes inom ramen for DEMIFER tog utgangspunkt i att
Europa star infor en aldrande befolkning och att befolkning i arbetsfor alder
kommer att minska vilket kan komma att fa en negativ effekt for ekonomisk
tillvaxt och kompetenskraft for manga europeiska regioner. Dessutom star manga
regioner i Europa infér omfattande utmaningar kopplat till klimat- och
miljoforandringar samt i begransade tillgangar pé energi. Konsekvenserna av
dessa utvecklingstrender kommer att vara olika for olika regioner inom Europa

%° UNU-EHS 2010.
8 jager m fl. 2009.
51 UNEP 2007.

82 Jager m fl. 2009.
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och DEMIFER:s primara syfte var saledes att uppskatta effekterna fran dessa
trender med fokus p& migration inom Europa.®®

Forskarna i DEMIFER utvecklade ett scenario for hur migration kan komma att
utvecklas i Europa for tidsperioderna 2060 och 2100. Scenariot tar
huvudsakligen utgangspunkt i tva komponenter; miljoé och demografi. De
klimatvariabler som anvénds ar: forandringar i arsmedeltemperatur, relativ
forandring i arsmedelvarde for nederbdrd under vinter- respektive
sommarmanaderna, forandring i arsmedelvérde for antal dagar med intensivt
regn, forandringar i rsmedelvarde for snétacke samt havsnivahojning.® Europa
delades in i fem klimatzoner — Medelhavet, Nordvéstra Europa, Central-Europa
Syd, Central-Europa Nord och Norra Europa — och analysen ar fokuserad mot att
diskutera i vilken man klimatférandringarna inom respektive klimatzon kan
komma att utgora push- eller pull-faktorer for migration samt i vilken man
utslappsminskningar och anpassning kan begransa migrationen.

Resultaten fran DEMIFER pekar pa att Medelhavsregionen &r den region i
Europa som star infor storst utmaningar kopplat till klimatforandringar med
vattenbrist, hoga temperaturer och minskade skordar. Detta ligger till grund for
att migration héarifran forvantas 6ka. Medelhavsregionen uppskattas ha en
befolkning om cirka 108 miljoner ménniskor under andra halvan av seklet och de
svarigheter som forvantas uppkomma till foljd av dessa forandringar tros
framforallt beréra manniskor som inte kan eller har rad att flytta till svalare
omraden sommartid. | Norra Europa uppskattas klimatforandringarna fa stor
betydelse for exempelvis snétacket, vilket kan paverka turismnaringen.
Forandringarna berdr dock endast en liten population, cirka 17 miljoner. De
dvriga klimatzonerna i Europa uppskattas inte heller fa nadgra mer omfattande
klimatforandringar och ingen pataglig migration forvéntas heller.®

I inom ramen for OECD-studien inriktades den regionala analysen for Europa pa
Ryssland och Syddstra Europa.®® I analysen behandlas framférallt den
ekonomiska utvecklingens betydelse for migrationsfloden till, fran och inom
Ryssland respektive syddstra Europa. Miljé- och klimatférandringar behandlas
inte i denna kontext. Den slutsats som dras ar att sydostra Europa dven framéver
huvudsakligen kommer ha ett migrationsflode ut fran regionen och detta primart
till OECD-lander. Foérandringar i detta flode antas Erimért vara beroende pa den
politiska och ekonomiska utvecklingen i regionen.®’

% DEMIFER 2010.

8 For att belysa klimatforandringarna utgar de fran SRES-scenariot B1 och for demografi scenariot
Limited Social Europé, LSI, se Rees m fl. 2010.

% Rees m fl. 2010.

% OECD 2009.

®” Thranhardt 2008; OECD 2009.
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Inom ramen for OECD-studien presenteras ocksa fem scenarier. Dessa har
primart tagit utgangspunkt i tva faktorer; OECD-landernas ekonomi och den
sociala utvecklingsnivan i icke-OECD lander. Scenarierna inkluderar inte
omfattning av migration utan fokuserar pa fléden och den béarande tesen i dessa
ar att OECD-landerna oavsett scenario kommer att ha ett immigrationsbehov i
och med OECD-landernas aldrande befolkning och bristande nativitet.®®

3.2. Norra Afrika och Mellandstern, MENA

MENA-regionen omfattar 21 lander i Mellandstern och Norra Afrika. Regionen
ar mitt i en omfattande politisk forandringsprocess, vars utfall kommer att fa stor
betydelse for regionens utveckling i stort och for faktorer som &r betydelsefulla
for migrationsfloden. Detta gor att utvecklingen hdr ar ytterst oviss, men
aterspeglar ocksa svarigheterna med att forutspa samhéllsutveckling i stort saval
som vilka regioner som utgor konfliktriskomraden. De studier som behandlar
klimat- och milj6inducerad migration for MENA-omradet har inte kunnat beakta
vilken betydelse den s.k. arabiska varen kan fa for regionens utveckling och det
ligger utanfor denna studies uppdrag att forsoka vardera detta. Emellertid tar
studierna utgangspunkt i flera parametrar utover politiska dar
klimatforandringarna inte har nagra snabba aterkopplingsmekanismer till vare sig
politisk eller samhallelig utveckling. Detta ligger till grund for att inte asidosatta
dessa studier, trots att en central faktor i grunden har foréandrats.

De analyser som har behandlat MENA-regionen utgors av en studie fran MPI
som har analyserat migrationsmonster i regionen till ar 2030 dar
miljoforandringar finns med som en paverkansfaktor av fyra for vad som driver
migration i regionen.69 Likasa har OECD genomfort en delstudie med fokus pa
Norra Afrika.”’ En oversiktlig analys gors ocksd i WBGU:s studie Climate
Change as a Security Risk.”

Huvudintresset i studien fran MPI &r att analysera hur migrationsfldden kan ga
mellan MENA-regionen och Europa. Bakgrunden till detta intresse bottnar i de
motsatta trender dessa tva regioner har vad galler befolkningsutveckling dar
MENA-regionen har en vaxande befolkning i arbetsfor alder, medan Europa star
infor en minskad dito.”? Skillnaderna mellan att prognostisera demografiska
forandringar och migration diskuteras ocksa dar demografisk utveckling kan
uppskattas relativt val i en tidsperiod fram till 2030, men motsvarande
uppskattningar for migration langt ifran kan goras, vilket bottnar i den
komplexitet som ligger till grund fér migration och migrationsflgden.

58 OECD 2009.

% Fargues 2008.

" Gubert and Nordman 2008.
™ schubert m fl. 2008.

72 Fargues 2008.
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I analysen laggs tonvikt pa fyra samspelande faktorer, vilka ar: i) demografi i
form aldersfordelning hos befolkningen samt befolkningstillvaxt, ii)
arbetsmarknad och social situation, iii) miljéférhallanden, vilket inkluderar tryck
pa markanvandning och naturresurser, samt iv) politisk instabilitet och
konflikter.” Dessa fyra faktorer analyseras utifran dagens situation och ligger
sedan till grund for att diskutera framtida prognoser och migrationsmoénster. Nar
det galler vilka miljoférandringar MENA-regionen star infor tas utgangspunkten
i IPCC:s bedémningar och forfattaren framhaller att regionen forvéantas utgora en
av de mest sarbara regionerna i varlden. Snabb befolkningstillvéxt i kombination
med knapphet pa vatten och jordbruksmark préaglar i princip hela regionen och
kan leda till en ohallbar befolkningstathet dar Egypten och Palestina ges som
exempel.

I anslutning till att knapphet pa vatten diskuteras omnamns Nilen som en
potentiell konflikthard.”* Detta baseras pa att manga lander gér ansprak pa Nilens
vatten for konstbevattning i kombination med starkt véxande befolkning. Andra
potentiella konflikter Gver vatten i regionen &r mellan Syrien och Turkiet, Israel
och Jordanien, samt mellan Libanon och Syrien. Forfattaren till MP1:s studie
understryker dock att det inte gar att vare sig forutspa vattenrelaterade tvister
eller om de kan fungera som en drivkraft for migration, men konstaterar att
konflikter i sig ofta paverkar migrationens omfattning varfor de spanningar som
finns i regionen kan komma att leda till betydande migrationsstrémmar.

I MPI:s studie gors inga kvantitativa uppskattningar om migrationens omfattning.
Daremot diskuteras migrationsmonster och migrationen fran MENA-regionen
forvantas dka samt att denna migration kan komma att rikta sig mot Europa,
sérskilt i form av cirkuldr eller temporar migration. Beaktar man hur
migrationsflodena ser ut idag, dvs. vilka destinationslander emigranter fran
MENA-regionen idag har finns tydliga monster i att de som kommer fran
Maghreb (dvs. fran Algeriet, Libyen, Mauretanien, Marocko och Tunisien) samt
Turkiet ofta migrerar till Europa, medan de som kommer fran Machrek (dvs.
Egypten, Irak, Jordanien, Libanon, Palestina och Syrien) samt Iran vanligen
flyttar till andra MENA-lander eller till Nordamerika.”

| OECD:s studie av MENA-regionen har analysen fokuserat pa Algeriet,
Marocko och Tunisien. De paverkansfaktorer som behandlas &r ekonomiska,
demografiska och miljdmassiga och tidsperspektivet har varit de kommande 20
aren. Studien inleds med en analys av tidigare och nuvarande migrationsmaénster

7 Fargues 2008.

™ Nildeltat framhalls &ven inom ramen av EACH-FOR:s scenario for Egypten (Jager m fl. 2009)
som ett omrade som star infor stora forandringar vad galler arealen produktiv jordbruksmark till
foljd av havsnivaokning och 6kenspridning. Nildeltat omnamns ocksa i den policyinriktade
rapporten fran bl.a. CARE In Search of Shelter (2008) med hanvisning till EACH-FOR.

" Fargues 2008.

™ Fargues 2008.
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fran de tre landerna till OECD-lander. Darefter diskuteras ekonomiska och
demografiska scenarier med fokus pa nyckelfaktorer sasom bruttonational-
produkt per capita, fattigdom, befolkningstillvaxt, aldersfordelning, arbetsloshet
och urbanisering. Slutligen gérs en bedémning av hur klimatférandringarnas
konsekvenser kan paverka migration i regionen med sarskilt fokus pa ofrivillig
migration.”

For att bedoma klimatforandringars konsekvenser utgar forfattarna fran
antagandet om att fler naturkatastrofer och kronisk miljoforstéring kommer att
leda till befolkningsomflyttningar. IPCC-rapportens analys av regionen, som
visar pa okade temperaturer, minskad nederbord, kad havsyteniva, samt 6kad
frekvens av extrema vaderhandelser, ligger till grund for urvalet av de tre
omraden man sarskilt fokuserar pa, vilka ar Algeriet, Marocko och Tunisien.
Man hénvisar aven till World Resource Institutes berdkningar om vattenbrist
vilken forvantas utgdra en central utmaning med stor negativ paverkan pa
livsmedelsproduktionen i landerna (forutsatt att man inte har rad att investera i ny
teknik). Eftersom jordbruket i dessa lander utgdr en viktig ekonomisk sektor
kommer produktionsminskningen ocksa leda till farre arbetstillfallen och paverka
den ekonomiska utvecklingen negativt, vilket i forsta hand skulle kunna paverka
den rural-urbana migrationen ytterligare, men pa sikt aven internationell
migration.

| och med att den framtida migrationen i forsta hand forvantas vara rural-urban
riktas ett sarskilt intresse mot de urbana omradenas sarbarhet gentemot
klimatforandringarna. Detta studeras genom att beakta statistik fran
naturkatastrofer och dessas betydelse for migration. Naturkatastrofer, bade
klimatologiska och geologiska, visar att betydande antal ménniskor mer eller
mindre tvingas att ldmna sina hem, men erfarenheter visar dven att merparten
ocksa atervander efter katastrofen. | analysen uppmarksammar man dessutom att
migration ar forenat med stora kostnader vilket innebér att migration utgér en
barriar for lagutbildade och fattiga.

| WBGU: s studie behandlas 6versiktligt miljéinducerad migration och konflikter
i norra Afrika, vilket hér &r avgransat till Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen
och Egypten. Tva centrala utgangspunkter finns; demografisk utveckling, vilken
utmarks av en stark befolkningstillvaxt, samt omfattande miljoproblem i form av
knappa féarskvattenresurser, erodering av fruktbar mark och 6kenspridning. De
migrationsfloden som sker i omradet redan idag utmarks av tva processer,
namligen intern migration fran rurala omraden till urbana samt en 6kande
international migration, framforallt av unga vuxna. Forfattarna poangterar att
norra Afrika ocksé &r en mottagare av migration sarskilt frn sodra Afrika samt
ar en transitregion for emigranter fran sédra Afrika och Asien som soker sig mot

" Gubert och Nordman 2008.
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Europa. Forfattarna konstaterar att social oro kan kopplas till detta och att
angrepp ocksa har riktats mot emigranter.”

I WBGU:s studie gors en uppskattning om hur utvecklingen kan tankas te sig till
ar 2020. Tva faktorer lyfts séarskilt fram: 1) Klimatférandringarna forvantas
forsvara resursbristen i regionen, sarskilt vad géller vatten och jordbruksmark.
Detta kan komma att paverka omradet kring Nilen, som idag utgor regionens
mest fruktbara omrade. 2) Jordbruksproduktionen forvantas minska vilket i
kombination med 6kad befolkning kan fa stor betydelse for livsmedelssakerhet.
Implicit framtrader att forfattarna ser dessa utmaningar som konfliktrisker. Att sa
ar mojligt framgar ocksa i en nyligen publicerad fallstudie som analyserar
markanvandningskonflikter i norra Afrika. Fokus pa studien ar nomader och
bofasta och hur 6kenutbredning och forlust av produktiv mark paverkar (lokala)
konflikter.”

Nar det galler kopplingen mellan migration, klimatférandringar och sakerhet i
regionen sa behandlas detta delvis inom bade MPI:s studie och WBGU:s.
Forfattarna till WBGU:s studie ar tydligast harvidlag och framhaller att regionens
stabilitet paverkas av politisk och ekonomisk utveckling liksom av de
klimatférandringar som véantas i och med att de kommer att innebdra omfattande
konsekvenser pa naturresurstillgangar i omradet. Relationen mellan migration,
klimatforandringar och sakerhet omnamns &ven i USA:s National Intelligence
Councils studie dver globala trender. | denna studie framhalls att
klimatforandringarna kommer att innebdra geopolitiska férdndringar och
migrationen fran Afrika soder om Sahara till Nordafrika och sedan vidare till
Europa forvantas oka markant.® Férfattarna poangterar att den nordafrikanska
migrationen hittills frdmst har varit driven av ekonomiska och politiska faktorer
men bedémer att detta kommer &ndras till foljd av klimatférdndringarnas
konsekvenser. De framhaller ocksa att den illegala migrationen kommer att 6ka
och anser att fragan bor prioriteras i sakerhetssammanhang i Europa.

3.3. Afrika s6der om Sahara

Afrika s6der om Sahara omfattar de lander som ligger séder om Sahara och delas
ofta in i fyra regioner: Ostra, vastra, centrala och sodra Afrika. De klimatologiska
forhallandena skiljer sig markant at mellan regionerna dar exempelvis dstra
Afrika forvantas fa 6kad nederbord, medan den forvantas att minska i de 6vriga
regionerna.** Vad galler migration finns redan idag en omfattande rural-urban

"8 Schubert m fl. 2008.
™ Shilling m fl. 2010.
8 NIC 2008.

& |pCC 2007.
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migration, men ocksa en interregional migration framforallt fran sodra till norra
Afrika.

De studier som sérskilt behandlar Afrika séder om Sahara utgérs av en studie
fran Varldsbanken® samt delstudier inom ramen fér OECD:s studie om
internationell migration® liksom EACH-FOR-projektet®. Utéver dessa studier,
som primart adresserar migration och migrationsfloden i stort, finns ockséa nagra
fallstudier som intresserar sig for migrationsfloden pa lokal niva samt kopplingar
mellan klimatférandringar och konflikter och/eller migration och konflikter.% |
genomgangen nedan tar vi utgangspunkt i de tre mer évergripande studier som
identifierats, denna avgransning bottnar i att fallstudierna inte inkluderar nagra
Overgripande bedémningar om migrationens utveckling for regionen. Vi
integrerar daremot fallstudierna i diskussionen om kopplingen mellan
klimatforandringar, migration och konflikter.

| Vérldsbankens rapport analyseras migrationsmonster i Afrika dels genom att
analysera befintlig forskning om migrationsfléden, dels genom att géra egna
fallstudier.® Miljo- och klimatférandringar utgér ingen faktor som beaktas i
analysen, vilken fokuserar pa migrationsmonster, pa ekonomiska aspekter av
migration samt pa vilka som migrerar. Trots att studien inte beaktar klimat- och
miljoforandringarnas betydelse finner vi analysen relevant for foreliggande
studie da den redogor for migrationsmaonster i Afrika samt blickar framat i fraga
om hur dessa kan komma att utvecklas.

Enligt officiell statistik har idag 30 miljoner afrikaner migrerat 6ver
nationsgranser, vilket motsvarar 3 procent av befolkningen. Denna siffra
inkluderar frivillig och ofrivillig migration samt flyktingar och betraktas vara lagt
raknat.®” Merparten av dessa emigranter kommer fran lander praglade av
konflikter samt fran sma nationer som har begransade majligheter till ekonomisk
utveckling.

Hittillsvarande migration i Afrika har ett tydligt monster. Cirka tva tredjedelar av
migrationen soder om Sahara uppskattas ske av fattiga som framforallt migrerar
till andra lander i regionen, medan mer &n 90 procent av de nordafrikanska
emigranterna flyttar till omraden utanfor Afrika, huvudsakligen till Europa,
Mellandstern och Nordamerika.?® Destinationen &r starkt praglad av vilka
migrationsnatverk som finns etablerade, vilket innebér att mycket av migrationen
sker till tidigare kolonialmakter. Merparten av dem som migrerar ar relativt

8 Ratha m fl. 2011.

8 Bossard 2008.

8 Jager m fl. 2009.

8 Hartmann 2010; Witsenburg och Adano 2009; Brown och Crawford 2008; Brown 2007; Hendrix

och Glaser 2007.

8 Ratha m fl. 2011.

8 Ratha m fl. 2011.

8 Ratha m fl. 2011.
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valutbildade unga mén och relativt fa av dem atervander till sina hemlander.
Déremot visar forfattarna att de remitteringar som gors till hemlanderna &r
betydande och utgor for den afrikanska kontinenten som helhet 2,6 procent av
BNP.

Den framatblick som gors i Vérldsbankens studie ar schematisk och tar fasta pa
den tudelade demografiutveckling som finns i OECD-l&nderna jamfort med
afrikanska stater. Detta innebar, som tidigare namnts, att OECD-landerna gar
mot en alltmer dldrande befolkning medan Afrika har en stark befolknings-
tillvéxt. OECD-l&nderna kan dérmed forvéntas ha behov av arbetskraft, vilket
saledes kan finnas i manga afrikanska stater. Forfattarna konstaterar att aven om
Afrika far en snabb ekonomisk tillvaxt sa kommer inkomstklyftan mellan
industrilanderna vara sa pass omfattande att det utgor ett motiv for migration
(som en pull-faktor) i dverskadlig framtid.*

Inom ramen fér EACH-FOR-programmet genomfordes fyra fallstudier i lander
sdder om Sahara, namligen Mogambique, Niger, Senegal och Ghana. De fyra
fallstudierna tog utgangspunkt i en analys av socio-ekonomiska trender, politisk
kontext och vilka huvudsakliga miljoproblem som finns. Dérutéver genomférdes
olika former av intervjuer med myndighetstjansteman saval som med migranter
och icke-migranter.” Syftet med fallstudierna ar att underséka vilka som
migrerar, varifran de kommer och vilka destinationer de soker sig till samt vilka
faktorer som lag till grund for migration, vilket sérskilt inkluderar ett intresse for
miljoforandringarnas roll for beslutet.™

Studien i Ghana pekar mot att migranter tydligt upplever en push-effekt kopplat
till miljéférandringar och att migration utgor en strategi for att reducera
inkomstosakerheter samt livsmedelsbrist. Kombinerade analyser med
sekundardata visar att migrationen ar storre i omraden med knappa naturresurser,
sarskilt i omraden med en i grunden lag arsnederbord. Den migration som sker &r
huvudsakligen inhemsk och analysen visar att migrationen minskar, trots
naturresursg)roblematik, i perioder med ekonomiska kriser och politisk
instabilitet.”

Betydelsen av miljovillkor, fattigdom och avsaknad av statligt stod utgjorde
centrala faktorer bakom migration i studien éver Senegal. Aven hér &r
migrationen primért inhemsk och handlar i huvudsak om en rural-urban

¥ Ratha m fl. 2011.

% Materialet ar generellt sett relativt begransat till sin omfattning och stracker sig fran att inkludera
ett tiotal intervjuer med tjansteman i kombination med en enkat till ett 80-tal migranter (Niger) till
att omfatta ett 40-tal intervjuer och enkédt med 200 migranter (Ghana).

% jager m fl. 2009.

% Jager m fl. 2009.
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migration. Majoriteten av de migranter som flyttat till stdder sager sig vilja
atervanda till landsbygden om livsvillkoren dar forbattras.”

Ett huvudresultat i fallstudien for Niger utgors av redovisningen av den negativa
spiral landet befunnit sig dar miljoforstéring och torka har inneburit ekonomiska
problem som lett till ytterligare miljoforstéring genom att marken har
overutnyttjats. Migrationen fran Niger ar huvudsakligen regional.**

Fallstudien i Mogambique visar att migration i landet &r ndra sammanflatad med
éversvamningar vilka sker med viss regelbundenhet. De omraden som
oversvammas tillhor ocksa de mest produktiva for jordbruk, vilket ligger till
grund for att majoriteten av migranterna atervander till sin hemvist. Det handlar
harvidlag om en inhemsk, cirkular migration.* For Mocambique utvecklade
ocksa EACH-FOR-programmet ett scenario. Centralt i detta scenario ar
befolkningstillvaxten och utvecklingen av livsmedelsproduktionen dar ett
intensifierat och vinstdrivet jordbruk riskerar att leda till ett ohallbart jordbruk.
Scenariot lyfter ocksa betydelsen av finansiellt stod utifran for att utveckla
Mocambiques kapacitet att hantera 6versvdmningar och torka.

I OECD:s studie 6ver Afrika framhalls att den absoluta merparten av migrationen
sker inom kontinenten och utgor tretton procent av den totala immigrationen till
OECD-landerna. Studien visar ocksa att destinationslanderna ar starkt beroende
av historiska relationer mellan nationer under kolonialmaktstiden, men att detta
under senare decennier har borjat luckras upp i takt med att ocksa fler grupper av
manniskor flyttar dar en 6kning har setts i fraga om kvinnor och studenter.
Studien omfattar ocksa en analys av flyktingstrommar, vilken visar att Afrika ar
den kontinent med flest flyktingar samt att dessa huvudsakligen stannar inom
landet eller i narregionen.”

OECD:s studie fokuserar sarskilt pa vastra Afrika och i den analys som gors om
klimatforandringarnas mojliga paverkan pa migrationsfloden framhalls att
klimatprojektionerna generellt sétt ar bristfalliga for regionen. En central effekt
fran klimatforandringarna utgors emellertid av forsamrade forutsattningar for
jordbruk. Samtidigt finns en stor potential for regionen att utveckla alternativa
energikallor (exempelvis solenergi). Migrationsflédena forvéntas vara starkt
avhangiga hur de vastafrikanska landerna formar hantera dessa forandringar och
utnyttja den potential som finns.”’

% Jager m fl. 2009.
% Jager m fl. 2009.
% Jager m fl. 2009.
% Bossard 2008.
%7 Bossard 2008.
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3.4. Asien

Studier 6ver migration i Asien ar manga ganger uppdelade till att fokusera pa
olika delar sasom Centralasien, sodra Asien och Sydostasien inklusive Kina.
Utéver att EACH-FOR-projektet har gjort fallstudier®® och OECD-studien
regionala analyser® har den Asiatiska utvecklingsbanken, ADB, genomfort en
studie om klimatférandringarnas roll for migration i Asien.’® WBGU har ocks&
oversiktligt behandlat migrationsutvecklingen i regionen.'®* Dessutom har IOM
genomfort en analys specifikt inriktad mot Bangladesh. %

I IPCC:s analys av klimatférandringarnas effekter pa regionen framhalls att
Oversvamningar och stormar utgdr en stor framtida risk for de stora
megastadsomraden som ligger langs Asiens sodra och Gstra kust dar sarskilt
omradena langs med floderna Indus, Ganges-Brahmaputra, Mekong och Yangtze
pekas ut som viktiga. Generellt sett framhalls ocksa stigande havsytenivaer
utgora ett hot mot stora delar av Asiens befolkning. I studien fran WBGU
framhalls att stormar och éversvamningskatastrofer langs de befolkningstata
kusterna kan komma att leda till intensifierade migrationsprocesser. Forfattarna
argumenterar ocksa for att detta skulle kunna forstarka uppkomsten av konflikter,
vars huvudorsaker dock framhalls vara politiska och sociala.'®

| EACH-FOR:s analys av migrationsfloden i Asien har fallstudier genomférts pa
Tuvalu, en lagt liggande ostat, Nya Zeeland, Vietnam, Bangladesh samt pa tva
platser i Kina (Yangzifloden samt inre Mongoliet) men ocksa i Centralasien med
fokus pa Kirgizistan, Kazakstan och Tadzjikistan.***

De tre fallstudierna i Centralasien visar samtliga pa att miljoforstoringen i
regionen &r omfattande. FOr Kirgizistan, som &r det fattigaste landet i regionen,
beddms migrationen vara néra sammanflatad med miljéproblem, vilka
huvudsakligen bottnar i avfall fran uranbrytning och jordskred. Migrationen
uppfattas manga ganger vara ofrivillig, och bade migranter och icke-migranter
framhalls vara forlorare satillvida att deras livsvillkor, kultur och sociala natverk
eroderas. Miljoproblemen i Kazakstan praglas av att ha utgjort basen fér mycket
av forna Sovjetunionens kérnvapenprogram, vilket gor att omfattande radioaktivt
avfall finns vid sidan om den miljoforstoring som f6ljt fran industrier och
bomullsproduktion i omrédet kring Aralsjon.'® Tre fallstudier gjordes i
Kazakstan, vilka fokuserade pa regioner praglade av miljoforstoring. Analysen

% Jager m fl. 2009.

% Ducanes och Abella 2008 respektive Khadria 2008.
100 ADB 2011.

101 Sehubert m fl. 2008.

192 10M 2010.

193 Schubert m fl. 2008.

104 Jager m fl. 2009.

105 Jager m fl. 2009.
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visar att migration har har skett genom uppifran styrda processer saval som
frivilligt. I bada fallen har situationen sallan lett till battre livsvillkor, med
undantag for de som flyttar till storre stader. Tadzjikistan, slutligen, innehar de
mest vidstrackta glacidrerna i regionen och de flesta miljéproblem &r I&nkade till
vatten, déribland till dversvadmningar och jordskred. Hittills finns ingen migration
som kan kopplas till dessa problem.*®

For Centralasien utvecklade ocksa EACH-FOR ett scenario for Ferghanadalen.
Naturkatastrofer sasom éversvamningar och jordskred forvantas utgora
huvudfaktor till ofrivillig migration och betydelsen av att utveckla beredskap for
att hantera dessa utmaningar anses vara centralt for att reducera omfattningen av
ofrivillig migration. Liknande slutsatser dras i EACH-FOR:s scenario for inre
Mongoliet.*”’

| EACH-FOR:s analyser av s6dra och syddstra Asien utgdr Gversvamningar en
aterkommande kalla till migration. Dar migration uppstatt till foljd av dessa
Oversvamningar har den primdrt varit temporér. For Tuvalu skiljer sig situationen
och dar finns en I6pande, men ringa, permanent migration framforallt till Nya
Zeeland. Fallstudien om Yangtzifloden skiljer sig ocksa i och med att det dar har
handlat om en statligt planerad migration. Forfattarna framhaller att dessa
immigranter har fatt battre levnadsstandard, men att de har |ag status pa sina nya
hemorter samt att migrationen har splittrat familjeband.’%®

OECD:s studie ar uppdelad pa tva regioner i Asien, namligen Kina och syddstra
Asien samt sodra Asien. | studien 6ver Kina och syddstra Asien fokuseras
analysen, vid sidan om Kina, p& Indonesien och Filippinerna.'®® Merparten av
dagens migration framhalls vara driven av ekonomiska skal dar migration
huvudsakligen sker till Idander som kan erbjuda battre arbetsmarknadsvillkor. De
storsta mottagarlanderna av migration fran Filippinerna ar USA, Kanada,
Australien, Italien och Spanien, medan de huvudsakliga mottagarlanderna fran
Indonesien ar Malaysia och Europa. Eftersom landerna bestar av en stor mangd
oar och att majoriteten av befolkningarna bor i kustniara omraden utgor
havsnivahdjning, 6versvamningar och extrema vaderhandelser framtida
klimatrelaterade hot.**® Mot bakgrund av hur tidigare férflyttningar har skett i
anslutning till versvamningar i Malaysia antar forfattarna att denna migration
framforallt kommer att ske till narbelagna platser."*

105 Jager m fl. 2009.

197 Jager m fl. 2009.

108 Jager m fl. 2009.

199 Dycanes och Abella 2008

119 Aven jordbavningar, vulkanutbrott och tsunamis namns som potentiella orsaker till framtida
migration, vilka dock inte kan relateras till klimatféréandringar.

1 Dycanes och Abella 2008.
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I analysen dver Kina konstateras att befolkningstillvaxten har minskat sedan
1970-talet samt att den ekonomiska tillvéxten varit mycket god, vilket har
bidragit till stora fordndringar i landet. Tillvéxten har framst varit koncentrerad
till kustomradena vilket har resulterat i stora migrationsfloden fran inlandet till
kustomradena. Forfattarna framhaller att den huvudsakliga ekonomiska
anledningen till framtida internationell och inhemsk migration &r den stora
ojamlikheten mellan urbana omraden i Kina, framforallt koncentrerat till
kustomradena, och landsbygden. Demokratiseringen i Kina antas ocksa ha stor
paverkan pa migration samt utvecklingen av situationen med de etniska
spanningar som rader (sarskilt fran Tibet). Forfattarna konstaterar dven att antalet
méanniskor som ar sarbara for 6versvamningar okar till f6ljd av havsnivahgjning
och extrema vaderhandelser samt att vatten fran glaciarerna kraftigt kommer att
minska. Detta ligger till grund for ett antagande om framtida storskalig
migration, vilken primért férvantas vara inhemsk.**?

I OECD:s analys 6ver sodra Asien fokuseras analysen pa Indien, Pakistan och
Bangladesh.™*® Merparten (80 procent) av hittillsvarande migration fran dessa
lander har USA som mottagarland foljt av Kanada och Storbritannien.
Forfattaren diskuterar push- och pull-dynamiken dar ekonomiska faktorer utgér
en viktig aspekt vid sidan av politisk styrning och klimatférandringar. Utan
motivering eller djupare analys drar forfattaren slutsatsen att omfattande
storskalig migration ar att vanta till f6ljd av 6versvamningar langs kusterna samt
att denna migration kommer att vara internationell.**

I ADB:s studie om framtida migration kopplat till klimatférdndringar ar
tidsperspektivet &r 2050.* Inledningsvis poangteras att Asien innehar 60 procent
av vérldens befolkning och att en stor del av denna befolkning &r migranter.
Rorligheten mellan och inom lander har 6kat i regionen och utgor ett medel for
att forbattra den socio-ekonomiska situationen. Migrationen &r bade permanent
och temporar och den har framforallt skett till urbana omraden.

I ADB-studien betraktas klimatforandringar som en faktor av manga som driver
migration. Hur klimatférandringar paverkar migration gors genom en samlad
beddmning av migrationsmonster, konsekvenser av klimatférandringar samt
sarbarhet. Analysen tar utgangspunkt i att identifiera riskbenagna platser och
uppskatta hur méanga manniskor som finns dar. Denna analys ligger darefter till
grund for att identifiera omraden dér klimatinducerad migration skulle kunna
uppsta. Forfattarna papekar dock bristen pa statistik och data varfor man inte
sager sig kunna gora realistiska prognoser. De slutsatser som dras utgar fran
nutida forhallanden och &r foljande: Den omfattande befolkningsokning som

112 Dycanes och Abella 2008. De namner dven jordbavningar som en potentiell orsak till framtida
migration.

'3 Khadria 2008.

11 Khadria 2008.

5 ADB 2011.
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skett i megastader langs kusterna leder till att ett stort antal ménniskor kommer
att exponeras for risker till foljd av klimatférandringarna; Temporér, cyklisk och
permanent migration fran landsbygd till stader ger upphov till olika former av
natverk. Aven internationell migration etablerar natverk vilka kan paverka
framtida floden; Manga migranter flyttar till omraden som ar exponerade for
klimatrelaterade risker som t.ex. éversvdmningar och torka; och Konflikter
liksom storskaliga infrastrukturprojekt har varit viktiga orsaker till migration.**®

De sarskilt riskbenagna omraden som identifieras i ADB:s studie definieras som
omraden vilka hotas av negativa konsekvenser av en eller flera risker till foljd av
klimatférandringarna. Oversvamningar, cykloner och vattenbrist bedéms utgéra
risker for den mycket stora befolkning som finns i regionen, sarskilt i lagt
liggande kustomradena, deltaregioner, lagt liggande onationer samt halvtorra
omraden (mestadels i Centralasien). Migration till foljd av dessa risker anses vara
mycket trolig men dess omfattning svarbedémd.

Utifran en mer detaljerad beskrivning for de olika regionernas situation
diskuterar forfattarna till ADB:s studie hur migration skulle kunna kopplas till de
risker som har identifierats.**’ Fér Kina gor man bedémningen att storskaliga
forflyttningar kommer att ske fran rurala till urbana omraden och man papekar att
de klimatologiskt mest riskfyllda omradena &r de som attraherar flest
immigranter. | Sydostasien utgdr Thailand en viktig korridor for migration vilken
for narvarande framst drivs av socio-ekonomiska faktorer, men forfattarna
bedémer att regionen star infor ytterligare migrationsstrommar till foljd av
klimatforandringarna. |1 Sodra Asien aterfinns en stor andel fattiga manniskor och
forfattarna framhaller att klimatforandringarnas effekter kan hamma den
ekonomiska tillvaxten varfér migration skulle kunna uppsta. For Centralasien
papekar man att miljéinducerad migration inte ar nagot nytt da Aralsjon och de
relaterade vattenresursproblemen har inneburit att cirka 100 000 ménniskor har
omplacerats. Man konstaterar ocksa att mycket lite empirisk forskning finns om
detta trots de stora utmaningar som finns hér samt de tdta sambanden mellan
miljoforstoring, demografiska forhallanden och klimatférandringar. For
Stillahavsregionen rader speciella férhallandena dar havsnivahgjningar, orkaner,
torka och éversvamningar hotar de lagtliggande 6arna som &ven har en mycket
stor befolkningsokning. | denna region forvantas migrationen 6ka markant.

I IOM:s studie dver klimat- och miljéférandringars roll for migration i
Bangladesh framhaller man att klimatférandringarna kommer att paverka
migration pa atminstone fyra olika satt, namligen i) genom intensifiering av
naturkatastrofer, bade plotsliga och gradvisa, ii) genom klimatférandringarnas
paverkan pa livsmiljo, halsa, livsmedelssakerhet och vattentillgangar, iii) genom
havsnivahojning som gor kustregionen obeboeliga, och iv) genom konkurrens

116 ADB 2011.
17 ADB 2011.
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om knappa naturresurser.*** Sammantaget forvantas klimatforandringarna
innebdra en forstarkning av manga redan existerande sarbarheter och vilka
konsekvenser som foljer kommer vara starkt avhangigt Bangladesh kapacitet att
anpassa sig till klimatférandringarna. Bangladesh har uppskattningsvis 50
miljoner fattiga idag och manga av dessa lever i utsatta miljoer.
Befolkningstillvéxten fortsatter att 6ka i Bangladesh, vilket innebdr att &ven om
katastrofberedskapen har héjts pa flera olika satt sa okar antalet manniskor som
exponeras mot olika risker kopplade till klimat- och miljoférandringar. Hittills
har migrationen i Bangladesh huvudsakligen varit inhemsk, men
gransoverskridande migration forvantas ¢ka som foljd av dels en dkad
befolkningstéthet, dels av forsamrad livsmiljo till foljd av klimat- och
miljoforandringar.

3.5. Latinamerika och Karibien

Latinamerika och Karibien ingick som ett omrade i OECD:s studie liksom i
EACH-FOR-projektet.**® Dessutom har Latinamerika uppmarksammats i en
studie genomford av UNU-EHS, vilket &r FN:s institut for miljo- och individuell
sakerhet.*?

| OECD:s studie har den generella utgangspunkten varit att analysera
internationell migration med betydelse for OECD-landerna i stort. F&r analysen
av Latinamerika har daremot studien fokuserats pa migration till USA och
Spanien, vilka ar de huvudsakliga mottagarlanderna av migration fran regionen
idag."®* Analysen &r inriktad mot att diskutera trender och skeenden som utgor
viktiga delar i de sociala och ekonomiska forandringar som pagar i Latinamerika
och som kan innebéra nya utmaningar for migration. Forfattaren framhaller att
migrationsprocessen ar mycket komplex och att féljande omraden kommer att
vara viktiga i denna kontext: transnationell migration och transnationella
samhallen, kvinnors migration, synlig rorlighet hos ursprungsbefolkningar,
migrationsdynamiken hos hégutbildade, och bristande méanskliga rattigheter for
migranter.'?* Klimatforandringar eller miljéproblem namns inte i denna analys,
vilket utgor en skillnad gentemot de andra regionala studierna som OECD-
projektet har omfattat.

EACH-FOR programmet har bedrivit fallstudier i Argentina, Ecuador, Mexiko,
Haiti och Dominikanska republiken. Med undantag for Argentina pekas
miljofaktorer ut som en faktor vid sidan av sociala och ekonomiska skal bakom
migration. For Argentinas del identifieras ingen koppling till miljéférandringar. |

118 |0M 2010.

119 pizarro respektive Jager m fl. 2009.
120 UNU-EHS 2010.

121 pizarro 2008.

122 pjzarro 2008.
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inget fall utgor miljofaktorer det huvudsakliga skélet, men fallstudierna 6ver
Haiti och Mexiko visar att forsamrade forutsattningar fbr3jordbruk, avskogning,
ovader etcetera har haft betydelse for migrationsfloden.** Migrationen i Ecuador
ar huvudsakligen inhemsk och riktar sig mot urbana miljoer, i Haiti sker en
betydande migration till Dominikanska republiken, och fran Mexiko utgér USA
och Kanada tva viktiga destinationer for migranter. Den senare har ocksd manga
ganger karaktaren av temporar och &r relaterad till arbetsférhallanden.

UNU-EHS:s studie har genomforts for att ge den oberoende hjélporganisationen
Oxfam underlag till att formulera lampliga anpassningsstrategier.*** Studien har
koncentrerats till fem lander: Mexiko, Guatemala, Peru, Dominikanska
republiken och Bolivia. Analysen har omfattat identifiering av relevanta
intressenter i landerna och en genomgang av tillganglig information, en
karakterisering av betydelsefulla miljoférandringar och hot spots for
miljoforstoring, och faltresor dér forskarna har genomfort intervjuer och
fokusgrupper for inhdmtning av information om uppfattningar om hur
miljofaktorer bidrar till migrationsbeslut.

Resultaten fran delstudierna ar foljande:'* I Mexiko framhéll informanterna att
klimatforandringar har en stor inverkan pa migration. Aven om migration oftast
har skett pa grund av ekonomiska skal framhaller forskarna att miljoskal
forefaller ha en allt storre betydelse for migration. | fallstudien fran Guatemala
aktualiserades sarskilt komplexiteten i de inhemska och internationella
migrationsprocesserna. Brist pa ekonomiska méjligheter, sociala ojamlikheter,
dalig infrastruktur, jordbrukares laga diversifiering och oférmaga att fa tillgang
till marknader utgjorde starka paverkansfaktorer for migration. Men &ven
miljofaktorer som fororeningar av vatten och orkanerna Mitch och Stan har haft
betydelse for migration. Aven i Peru har migration och forflyttningar skett till
foljd av miljorisker och katastrofer men generellt sett har detta oftast skett i en
kombination av flera olika typer av orsaker; milj6, politik och ekonomi. Man
uppmarksammar dock att miljoorsakerna kan komma att bli allt viktigare da
exempelvis glacidravsmaltning och minskning av vattenresurser forvantas.
Bolivia ar ytterligare ett exempel pd kombinationen av omstandigheter som
driver migration aven om ekonomiska faktorer uppfattas utgéra den priméara
orsaken. Flera miljorelaterade skal angavs dock ocksa som mojliga push-faktorer
idag och for framtiden. | Dominikanska republiken, slutligen, &r ocksa push- och
pull-faktorerna ndra sammankopplade, men inga direkta samband mellan
miljoéférandringar och migration identifierades. | samband med 6versvamningar
har temporara forflyttningar noterats.

123 Jager m fl. 2009.
124 UNU-EHS 2010.
125 UNU-EHS 2010.
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Den sammantagna slutsatsen i UHU-EHS:s studie av Latinamerika &r att
migration i Latinamerika kommer att fungera bade som en anpassningsatgard for
de som har tillrackliga resurser men kan ocksa utgdra en utvag for dverlevnad for
att hantera konsekvenser av klimatférandringar.

3.6.

Sammanfattning

Sammanfattning for de centrala slutsatser som kan dras fran de regionala
analyserna gors nedan i punktform:

Fa studier gor prognoser, utan fokus ligger pa att studera floden och
processer.

Studier visar generellt att drivkrafterna bakom migration &r tétt
sammanflatade med varandra dar arbetsmarknad utgor en viktig aspekt
vid sidan av generella livsvillkor och sakerhetssituation i stort (politisk
osakerhet och osakerhet i miljobetingelser).

Migration féljer primért de kanaler som redan finns utvecklade, vilket
innebar att forhallanden till forna kolonialmakter, sociala band och sprak
utgor viktiga faktorer for val av destinationsplats. Migrationspolicies hos
mottagarlander paverkar ocksa majligheten till migration samt till
konsekvenser fran migration.

Det ar framforallt unga i arbetsfor alder som migrerar, vilket manga
ganger medfor positiva aspekter bade for mottagarland (i form av
arbetskraft) och séndarland (i form av remitteringar till familjen).

Migration sker huvudsakligen inom lander och utgérs framférallt av en
rural-urban migration. Detta kan innebéra en positiv situation for
individen i form av forbattrad levnadsstandard, men innebér ocksa nya
typer av risker och sarbarheter exempelvis genom att manga stader har
en omfattande slum samt att manga stader ligger langs kuster, vilka star
infor omfattande utmaningar till féljd av klimatférandringarna.

De studier som behandlar klimat- och miljéférandringarnas roll tar oftast
utgangspunkt i vilka omraden som forvantas bli sarskilt utsatta, vilka ar
kust- och deltaomraden, 1agt liggande stater, omraden som &r beroende
av sotvatten fran glacidrer samt redan torra omraden, och analysen utgar
fran att manniskor i dessa omraden ocksa ar benagna att migrera. Detta
riskerar att medfora en begransad syn pa manniskors och samhéllens
formaga att respondera och forma sin omgivning liksom underskatta
betydelsen av sociala och ekonomiska forutsattningar for att kunna
migrera.
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De konsekvenser fran klimatférandringarna som utgor huvudfaktorer
bakom identifieringen av riskomraden utgors havsnivahajning,
Oversvamningar, extrema vaderhandelser, férsamrade forutsattningar for
jordbruk samt vattenbrist, vilken bade kan folja pa
nederbordsminskningar och glacidravsmaltning.

Konflikter kopplade till (klimat- och miljéférandringsdriven) migration
behandlas endast undantagsvis. De omraden som lyfts fram som
potentiella konfliktomraden kannetecknas av att redan idag utgéra
omraden dar spanningar finns samt att de star infor omfattande vatten-
och livsmedelsbrist (givet att inga atgarder vidtas).
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4. Migrationsprognoser kopplade till
klimat- och miljéférandringar

Ett syfte med foreliggande rapport ar att undersoka vilka prognoser som har
gjorts for miljo- och klimatférandringsinducerad migration. I de studier som
legat till grund for att beskriva befintliga och framtida migrationsfléden gors
emellertid inga prognoser, utan fokus ligger pa att undersoka sjalva
migrationsprocesserna (floden och monster). Prognoser om framtida migration
finns dock, fast i andra former av studier och vi ska har granska dem narmare.

Som vi konstaterade redan i inledningen till foreliggande rapport ar det
tvivelaktigt att urskilja en miljo- och klimatférandringsdriven migration som en
egen distinkt foreteelse. Huvudskalet till detta ar att migration bottnar i ett
komplex sammanhang med flera samverkande faktorer dar klimat- och
miljoforandringar ingar vid sidan av politiska och socio-ekonomiska faktorer.
Darutover behdver man beakta svarigheterna att 6verhuvudtaget uppskatta
framtida migration. Trots detta ska vi har kort uppmérksamma de forsok till
kvantitativa uppskattningar som har gjorts och diskutera vad dessa baseras pa for
antaganden.

Av de uppskattningar som gjorts éver framtida klimat- och miljéférandrings-
driven migration har 200 miljoner miljémigranter till &r 2050 fatt ett stort
genomslag. Uppskattningen bottnar i en artikel av Meyer 2001, vilken utgjorde
en uppdatering av en forutsagelse Meyer gjort tillsammans med Kent 1995 (den
forutsagelsen omfattande 150 miljoner till & 2050).*% Utgangspunkten for dessa
uppskattningar har varit en identifiering av miljorisker sésom havsnivahajning,
Oversvamningar, stormar och torka, vilket darefter har legat till grund for att
uppskatta hur manga méanniskor som drabbas av dessa miljorisker och som sedan
legat till grund for en prognostisering av migrationens omfattning. Beaktar man
andra prognoser, t.ex. Stern-rapporten och IOM som ocksa anger siffran 200
miljoner, liksom uppskattningen av Christian Aid som omfattar 250-300 miljoner
miljomigranter till &r 2050, sa baseras samtliga tre p& Meyers prognos.*?’
Christian Aids hdgre prognos hénvisas till en intervju med Meyer dér han havdar
att prognosen om 200 miljoner &r for lagt raknat. Detta innebaér att det alltsa inte
finns nagra andra berakningar som visar pa liknande resultat, utan det handlar om
en repetition av en och samma uppskattning.'?®

Den kritik som finns mot Meyers uppskattning bottnar i de implicita antaganden
som finns om hur manniskor reagerar pa yttre betingelser. Med andra ord
grundas uppskattningen pa ett underforstatt orsak-verkan-forhéallande betraffande

126 Meyer 2001; Meyer och Kent 1995.
127 Stern 2007; Brown 2008; Christian Aid 2007.
128 Detta diskuteras ocksa i “Foresight: Migration and Global Environmental Change” 2011.
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vilka konsekvenser som féljer pa forandrade yttre omstandigheter. Som
forfattarna diskuterar i den brittiska studien ”Foresight: Migration and Global
Environmental Change” sé tenderar Meyers metodik att vara deterministisk i
fraga om sambandet mellan miljérisker och migration, vilket handlar om att
samhallens formaga att utveckla anpassningskapacitet asidosétts liksom att
méanniskors handlingar reduceras till att handla om respons pa yttre betingelser.
Meyers metod bedéms helt enkelt vara problematisk da den innebér att den
komplexitet som utmarker migrationsprocesser reduceras.

Forfattarna till Foresight-studien betonar ocksa att Meyers metod innebér ett
asidosattande av att manga manniskor inte migrerar trots att de kan forvantas
befinna sig i en extremt utsatt situation.*”® De foreslar istallet att utgdngspunkten
ska tas hos dem som inte migrerar i och med att de kommer att befinna sig i
ytterst prekara miljoer. Detta perspektiv bottnar sannolikt i Foresight-studiens
ambition att utveckla policyverktyg for hur globala miljéproblem och
migrationsfragor ska hanteras. Aven om de uppmérksammar att ofrivillig
migration kan ha geopolitiska konsekvenser ar denna fraga inte central for
Foresight-studien som ar utvecklad i en policykontext av migrations- respektive
miljopolicy. Hade studien dessutom sokt omfatta ett krisberedskapsperspektiv
liksom forsvars- och utrikespolitik s& torde nog intresset for geopolitiska effekter
varit storre.

For att sammanfatta de osékerheter som finns nar det galler att uppskatta
omfattningen av framtida klimat- och miljéinducerad migration &r
huvudproblemet sjélva idén att kunna urskilja just klimat- och miljéférandringar
som drivkrafter till migration. Som migrationsstudier visar formas migration av
béade push- och pull-faktorer, vilka relaterar till politisk situation och
demografisk utveckling liksom till ekonomiska, sociala och miljéméssiga
faktorer.*®® Framtida migration paverkas av samtliga dessa faktorer och vad som
ar betydelsefullt att beakta ar hur klimat- och miljéférandringar har indirekt
betydelse for saval ekonomiska faktorer som politiska, de senare genom att
klimat- och miljéférandringar kan paverka staters handlingsutrymme samt
forstarka osdkerhet och instabilitet.***

I och med att migrationsfléden och processer formas i ett samspel av manga
olika faktorer sa ar det mycket svart att 6verhuvudtaget uppskatta omfattningen
av framtida migrationsfléden. De scenarier som gjorts pekar pa att migrationen
forvantas fortsitta 6ka i en ldngsam takt, men att sjalva monstren tycks vara
under férandring. Det handlar har om att internationell migration kan komma att
Oka som en foljd av en alltmer globaliserad varld dar sociala natverk forandras

123 «Foresight: Migration and Global Environmental Change™ 2011.

130 Se t.ex. “Foresight: Migration and Global Environmental Change” 2011; Warnecke m fl. 2010;
Brown 2010.

131 «Foresight: Migration and Global Environmental Change” 2011.

48



FOI-R--3297--SE

och utvecklas i och med de forenklade kommunikationsmajligheter som finns
idag. Den mest omfattande migrationen framgent forvantas dock vara den som
dominerar redan idag, vilket handlar om en rural-urban migration, vilken ofta ar
inhemsk. Denna migrationsform innebér ocksa sarskilda utmaningar kopplade till
klimat- och miljéforandringar, dels i form av att stader innehar sarskilda
sarbarheter vad galler vatten- och livsmedelsforsorjning, dels att manga stader

ligger langs kuster, vilka ar sarskilt utsatta for manga av klimatforandringarnas
effekter.
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5. Avslutande diskussion

Aven om det finns goda skal att forhalla sig skeptisk till relevansen och
mojligheten att urskilja en distinkt kategori migration som kan ga under
bendmningen “klimat och miljoforandringsdriven migration” savil som vilken
omfattning denna kan ha &r det tydligt att de klimat- och miljéférandringar
samhallen varlden Gver star infor kommer att fa konsekvenser som kan paverka
migrationsfloden. Det ar ocksa tydligt att graden av frivillighet till migration kan
vara relativt I1ag i anslutning till manga av dessa forandringsprocesser. Detta
innebar daremot inte att samtliga individer lamnar ett omrade i samband med
exempelvis en vaderrelaterad naturkatastrof. Den utsatthet som de ménniskor
som stannar kvar har forvantas vara omfattande. Sarbarheten gentemot
klimatforandringarnas effekter skiljer sig dock mellan olika samhéllen och
mellan olika samhéllsgrupper. Detta har ocksa betydelse for vilka effekter
migrationen har samt for vilka policymedel som &r adekvata.

Nar det galler att bedoma vilka konsekvenser som kan folja fran migration finns
tva distinkta grupperingar — “alarmisterna” och “’skeptikerna” — som har olika
uppfattningar i fraga om lanken mellan klimat- och miljoférandringar och
migration. | grova drag betraktar alarmisterna miljoproblem som en huvudorsak
till befolkningsomflyttningar och de fokuserar pa att det handlar om ofrivillig
migration (varfor termen flykting ofta anvéands). | de berdkningar som finns om
hur manga manniskor som kommer att paverkas gérs ingen sarskiljning av dem
som flyttar korta stréckor for en kort tid och de som flyttar permanent éver
granser till nya lander. Skeptikerna daremot ifragasatter de modeller som
anvands for att generera uppskattningar av dem som mer eller mindre tvingas att
migrera. Skeptikerna framhaller i stéllet att de viktigaste faktorerna for att forsta
migration och migrationsfléden &r pull-faktorer, dvs. de faktorer som drar till sig
manniskor till en viss plats, snarare an push-faktorer som i stéllet driver ivag
manniskor fran den plats de ursprungligen befann sig. Migrationsexperter hor
ofta till skeptikerna och de oroas ofta av en felaktig anvandning av begreppet
flykting, som har en stark och véldefinierad plats i internationell rétt, medan
vissa miljoexperter har anvant hotet om massmigration for att legitimera och
uppmana till omedelbar handling for att adressera klimatférandringar och andra
miljoproblem.

Studier av migration visar emellertid att bade pull- och push-faktorer utgor
viktiga faktorer bakom migration. Tonvikten pa nar och hur klimatférand-
ringarnas effekter paverkar migrationsfloden i stort beror sannolikt pa bade
kontext och vilken konsekvens av klimatfordndringarna som avses.
Klimatforandringarna kan dessutom fungera bade som pull- och push-faktorer. |
de flesta fall kommer klimatférandringarna emellertid inte att vara den enda
faktorn som paverkar migrationen, utan beslutet kommer att ske i ett samspel
mellan olika faktorer. Vissa effekter fran klimatférandringarna kommer dock
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vara sadana att de forstarker de drivkrafter som ligger till grund for beslutet att
migrera, exempelvis i form av aterkommande extrema vaderhandelser,
langvariga torrperioder, aterkommande torka samt havsnivahojning, vilka
samtliga kan gora territorier mer eller mindre obeboeliga. Samtidigt maste man
beakta att samhallets sarbarheter for dessa konsekvenser fran klimatférand-
ringarna ar relativ samhallets formaga att mota konsekvenserna, varpa stora
skillnader finns bade inom och mellan nationer varlden éver. Denna formaga ar
ocksa sadan att den bade kan utvecklas och forloras varpa framtidsinriktad analys
behéver omfatta dynamik i fraga om samhallets utveckling.

Nar det galler att forsta kopplingen mellan klimatforandringar, migration och
konflikt uppmarksammade vi i rapportens andra kapitel att omradet i sig ar lite
beforskat samt att de samband som finns mellan exempelvis klimatférandringar
och migration respektive konflikt praglas av indirekta forhallanden. Detta I3g till
grund for att de regionala analyser som gjorts framférallt behandlar
migrationsfléden och ménniskors motiv till migration. Prognoser for vilken
omfattning framtida migration kan ténkas ha finns 6verlag inte, utan studier ar
inriktade mot att presentera framtiden genom kvalitativa beskrivningar av fléden
och moénster samt att diskutera utvecklingen i relativa termer. | och med att
konfliktrisker fran saval klimatforandringar som migration entydigt &r avhangiga
samhalleliga faktorer sdsom institutionell funktionalitet, ekonomiska resurser,
medborgares utbildningsniva, sa implicerar det starkt att konfliktrisker oavsett
orsak framforallt &r kopplade till samhéllen dar dessa forutsattningar brister.
Harvidlag kan bade klimatforandringar och migration utgéra faktorer som
synliggor, men ocksa forstarker, de brister som finns i friga om samhallets
ekonomiska forutsattningar, beredskap och handlingsutrymme.

De empiriska studier som finns om klimatférandringarnas respektive
migrationens betydelse for konflikter visar att dessa faktorer i vissa fall tolkas
som en bidragande faktor medan i andra fall inte. Det har innebdr att betydelsen
av klimatférandringar for konflikter inte &r given, utan den avgérande faktorn &r i
stallet framforallt relaterad till samhéllets funktionalitet och till hur ménniskor
reagerar och agerar pa olika handelseutvecklingar. 1 och med klimatférandringar-
nas paverkan pa havsnivan, intensitet och frekvens av stormar, forandringar i
nederbordsmonster, temperaturdkning och avsmaltning av glaciarer s kommer
detta att innebara stora utmaningar pa samhallen vérlden over ifrdga om
exempelvis mat- vatten- och energisakerhet, produktiv jordbruksmark och risk
for klimatologiska naturkatastrofer. Klimatférandringarnas omfattning ar
avgorande for hur pass djupgaende forandringar i jordens ekosystem samhallen
varlden Gver star infor. Mer omfattande klimatforandringar innebar darfor en stor
riskfaktor generellt sett genom dess snabba och genomgripande betydelse for
jordens ekosystem. Vilka konsekvenser dessa utmaningar far &r dock avhangigt
samhallets formaga att mota dessa forandringar. Genom att starka anpassnings-
kapaciteten och verka for att samhallen stérker sin robusthet gentemot dessa (och
andra) forandringar sa kommer klimatférandringarnas effekter att mildras.
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