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Sammanfattning

Studien visar pa ett till del problematiskt forhallande mellan CA (Comprehensive
Approach), COIN (Counterinsurgency) civil-militdir samverkan och CIMIC
(Civil-military co-operation). Det som koncepten, pa olika nivaer, har
gemensamt &r att de utvecklats for att uppna en Okad effekt genom att
harmonisera olika insatser och identifiera gemensamma, &verlappande
malsattningar. CA-konceptet ar dock inte framtaget enbart for upprors-
bekampning, dven om CA kan anvéandas ocksa till detta. 1| COIN &r den
doktrindra anvéndningen av CA darfor en delméangd av konceptets fulla
betydelse. CA beskriver ett gemensamt férhallningssatt och en gemensam
malsattning mellan olika aktérer i vid mening. COIN-doktrinen beskriver ett
sadant forhallningssatt vid upprorsbekampning. Dartill beskriver COIN-
doktrinen hur militara medel, givet en gemensam civil-militar malsattning, kan
nyttjas dar civila aktorer inte har méjlighet att genomfora nddvandiga insatser.
En del av dessa militéra insatser genomfors genom CIMIC-funktionen. Studien
beskriver darfor hur CIMIC-funktionen &andrats fran att initialt vara en
samverkans- och kommunikationsfunktion till att bli en “utvéxlare av civila
verkansdelar”.

Studien syftar till att i mojligaste man atskilja begreppen och koncepten ifran
varandra genom att visa pa i vilka huvudsakliga ssmmanhang och till vilket syfte
de frdmst &r tdnkta att anvéndas och var begreppen Overlappar varandra.
Slutsatsen &r att CA 4&r ett strategiskt koncept framtaget for att mojliggora
overordnad politisk-strategisk styrning. | Sverige har detta utmynnat i en
nationell ansats eller i ett ”samlat agerande”. COIN-doktrinen &r framtagen for
att beskriva hur det militdra medlet skall nyttjas i upprorsbekd&mpning inom
ramarna for en stabiliseringsoperation. |  COIN-doktrinen  innebar
upprorsbek&mpning att de militdra operationerna, givet att tyngdpunkten &r
banden mellan befolkningen och upprorskdmparna, maste breddas till att
inbegripa traditionellt civila aktiviteter vilket paverkar definitionen av CIMIC.

Nyckelord: Allomfattande ansats, CIMIC, Civil-militar samverkan, COIN,
Comprehensive approach, Hearts and minds, Upprorsbekdmpning
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Summary

This study suggests a partly problematic relation between the concepts CA
(Comprehensive Approach), COIN (Counterinsurgency), civil-military relations
and CIMIC (Civil-military co-operation). The concepts share a common feature;
they have been developed, at different levels, by different actors, to increase the
effect in operations through a harmonisation of efforts and through an
identification of common objectives. Yet, CA was not developed solely as a
concept for counterinsurgency, although it is applicable in such operations. The
COIN-doctrines utilisation of the CA-concept is therefore a conceptual subset
and describes only partly an operative implementation or use of the concept as a
whole. CA describes common, concerted objectives and harmonisation in an
operation in large. The COIN-doctrine describes such qualities in a
counterinsurgency operation. In addition, the COIN-doctrine describes how
military means can be employed, in accordance with the common civil-military
objectives, to gain necessary effect where civilian actors are unable to perform
necessary tasks. Some of these tasks are performed through CIMIC. This study
therefore describes how CIMIC has transformed from its initial function, as a
civil-military liaison and communication provision, to a “civil means enabler”.

This study aims to distinguish the concepts from each other and explain in what
context and on what level they hold most relevance and where the concepts
overlap. The findings are that CA is a strategic concept developed to enable
grand strategy. In Sweden this conceptual development has resulted in a national
approach, the “concerted action” (Swe. samlat agerande). The COIN-doctrine
only describes such an approach within the context of a counterinsurgency
campaign, when the centre of gravity is identified as the ties between the
insurgents and the people. The COIN-doctrine, through its centre of gravity,
widen the military need of capabilities to include civilian efforts thus changes the
implication of CIMIC.

Keywords: CIMIC, Civil-military relations, Comprehensive approach, COIN,
Counterinsurgency, Hearts and minds
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1 Inledning

Detta kapitel behandlar inledningsvis bakgrund och syfte med studien, darefter
de urval, avgrénsningar och metodologiska val vilka ligger till grund for
operationaliseringen. Avslutningsvis presenteras rapportens disposition i sin
helhet samt nagra av de definitioner vilka ligger till grund for studiens
resonemang och metod.

1.1 Bakgrund och forskningsbehov

Allomfattande ansats eller engelskans "Comprehensive Approach” (CA) ar ett
begrepp som redan foranlett stora arbetsinsatser inom akademin, svensk
forvaltning och svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Begreppets betydelse verkar
variera med betraktaren och pa vilken beslutsnivd definitionen skall nyttjas'.
Resultatet av detta ar ett stundtals bristande samforstand runt hur och pa vilken
niva begreppet skall anvandas. Detta leder till friktion da flera aktorer i princip &r
eniga om att ansatsen bor implementeras men inte delar uppfattnin% om vad det
&r som skall implementeras samt var och hur detta skall géras®. Begreppet
”Comprehensive Approach”, &r ursprungligen brittiskt och ar del av den
expanderande begreppsfloran vilken kommit ur de gemensamma och
multifunktionella stabiliseringsoperationer vilka genomforts i Irak och
Afghanistan efter 2001°.

Ur dessa utdragna konflikter har ocksa andra koncept, doktriner och begrepp
lanserats. Aven dessa ar till en stor del ursprungligen brittiska. Bland dessa
begrepp aterfinns exempelvis CIMIC, "hearts and minds” och "COIN” (counter-
insurgency, sv. upprorsbekdmpning). Dessa koncept och begrepp &r av olika
organisationer, i olika utstrackning, operationaliserade genom doktrin och
strategi i exempelvis Afghanistaninsatsen och kommer med stor sakerhet forbli
sa dven i framtida insatser. Den stora utmaningen i dessa koncept, begrepp och
doktriner &r dock att deras ursprungskalla ingalunda &r densamma. De har inte
nddvandigtvis tagits fram som integrerade delar av samma system eller
begreppsapparat och ar darfor i vissa fall svara att jamfora eller att anvanda
samstammigt. Delar av begreppen &r forst anvanda sa langt tillbaka som den
direkta efterkrigstiden men har fortsatt att anvandas, ibland med ny betydelse, i

! Att g6ra CA-begreppets konturer otydliga 4r en avsiktlig handling vid den brittiska
konceptutvecklingen. Den stora méngden aktdrer hade inga mdjligheter att enas om ett mer precist
begrepp, varpa “Comprehensive Approach” bestdmdes, inte for att tydliggora utan for att
godkannas av alla parter. Couzens, David (2011) CA-seminarium, FOI (2011-11-16)

2 Riksrevisionen (2011) Svenska bidrag till internationella insatser. RiR 2011:14. s5.83-84

® Hull, Cecilia, Derblom, Markus (2011) Vad & Comprehensive Approach? FOI-R--1395--SE s.20
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olika sammanhang. Tolkningen och implementeringen varierar darfér mellan
olika ledningsnivaer, mellan nationer och mellan olika myndigheter och
organisationer i nationerna. Detta &r &ven fallet i Sverige.

Nér forfattaren besokte ett seminarium vilket behandlade ansvarsutkréavning och
samverkansproblematik i svenska insatser, baserat pa Riksrevisionens rapport —
Svenska bidrag till internationella insatser, framkom en stor skillnad mellan hur
deltagarna (Forsvarsmakten, Forsvarsutskottet, Folke Bernadotteakademin, Sida,
Svenska Afghanistankommittén och Kristna fredsrorelsen) anvénde de olika
begreppen. Samma begrepp anvéndes av olika akt6rer utan att det fanns en
sammanhallen och gemensam forstaelse for vad dessa betydde. Det finns ur ett
svenskt perspektiv saledes all anledning att skapa okad forstaelse for hur dessa
begrepp, koncept och doktriner forhaller sig till varandra och pa vilken niva
verksamheten de beskriver ytterst skall ledas och utvecklas; samt vad det innebér
nar begreppet anvénds i olika sammanhang. Genom att allt fler aktérer engageras
i krishantering kommer framtida insatser inte att bli mindre komplexa. Den
svenska ambitionsnivan for en gemensam, “samlad” civil-militar ansats ar redan
hog och framgar bland annat av Nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds — och sékerhetsframjande verksamhet.

"Strategin ska ge en d&vergripande végledning for svenskt agerande i
internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet. Den ska dven ange de
politiska malen, skapa forutsattningar for ett mer effektivt resursutnyttjande
samt ge stod for ett samlat civilt och militart agerande i de insatsomraden dar
Sverige deltar.[...] De militéra, civila och ateruppbyggnadsinsatser som gors i
en specifik region ska ses som Gmsesidigt kompletterande och samverkande
delar av Sveriges samlade stod for sakerhet och utveckling i den
regionen/landet.”

| Férsvarsmaktens perspektivstudie fran 2010 forklaras det att det for att uppna
de politiska malsattningarna med ett svenskt samlat stod bland annat behovs:
gemensamma konceptuella ramverk samt gemensamma begrepp och
definitioner®. Det &r i dessa behov som studien tar avstamp.

Forfattaren har valt att anvanda den svenska termen “allomfattande ansats”
istallet for den engelska termen “comprehensive approach”. Férutom de rent
sprakliga vinsterna med detta & den svenska termen faststalld av
Overbefilhavaren som det begrepp som skall anvandas av Forsvarsmakten.

* Regeringen (2007)Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds — och
sakerhetsframjande verksamhet. Skr. 2007/08:51. .3

® Forsvarsmakten (2010) Perspektivstudie 2010- En arbetslagesredovisning. ss.79,81
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1.2 Syfte och avgransning

Det overgripande malet for rapporten ar att bidra till FoT-projektet Ledning i
multifunktionella insatser vars syfte dar att stddja Forsvarsmakten med
forskningsinsatser riktade mot 6kad formaga till ledning i internationella insatser
med flertalet olika aktdrer och olika mandat.

Det huvudsakliga syftet med denna studie ar att bidra till en forklarande
atskillnad mellan begreppen allomfattande ansats, COIN-doktrinen, civil-militar
samverkan och CIMIC och forklara hur begreppen forhaller sig till varandra.
Dartill syftar studien till att synliggora de olika nivaer och sammanhang vari
respektive koncept, doktrin eller begrepp har huvudsaklig béring och relevans
trots att de till del &r Gverlappande. Dessa begrepp aterfinns ofta i diskursen runt
multifunktionella insatser och granserna mellan dem &r stundom oklara. Studien
leder forhoppningsvis till en minskad otydlighet i begreppsfloran och en utfkad
mojlighet for beroérda verksamhetsdelar att genomféra ledning och utveckling av
sitt respektive omrade. Studien syftar framst till att synliggora begrepps-
utmaningar for Forsvarsmaktens framtida doktrin-, handboks- och
grundsynsutveckling. Studien kan dock dven anvandas som underlag for andra
myndigheter, exempelvis Regeringskansliet, Sida, Polisen, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt Folke Bernadotteakademin vilka i
regeringens skrivelser och propositioner alaggs allt storre koordineringen med
varandra och Forsvarsmakten. Ett exempel pa detta finns i strategin for "det
samlade stodet” till Afghanistaninsatsen °.

Studien kommer inte att behandla eller utvérdera det instrumentella vérdet av en
allomfattande ansats eller andra koncept och doktriner. Den kommer inte heller
att huvudsakligen soka framlagga egna definitioner pa begreppen utan i storsta
mojliga utstrackning nyttja de befintliga definitionerna inom projektet och annan
relaterad forskning. De delar av begreppen vilka redovisas kommer darfor frdmst
att fokusera pa omraden dar otydlighet framtrader begreppen emellan.

Ur ett urvalsperspektiv gar det vidare att fraga huruvida begrepp ur COIN-
doktrinen &r relevanta for svenska studier. Den amerikanska COIN-doktrinen &r
inte faststalld som svensk doktrin. | den svenska militérstrategiska doktrinen
namns dock COIN-doktrinen som en av de tillgangliga doktriner som den
svenska Forsvarsmakten kan tankas nyttja vid upprorsbekampning’ och att det

® Regeringen (2011) Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella insatser. Skr.
2011/12:18. s.9. Regeringen (2010).Fortsatt svenskt bidragande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). Prop/11:35. .22

" Det svenska begreppet "verkan mot irreguljara angrepp” beskriver verkan mot ett brett spektrum
av irreguljara hot som terrorism, subversion, sabotage och upplopp, COIN-doktrinen anses darfor
svara mot en delmangd av behoven i verkan mot irreguljara angrepp.
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séledes inte finns négot svenskt behov av att utveckla en egen motsvarighet®.
Dérutover deltar Sverige i insatser med nationer vilka mer uttalat och faststallt
tillampar doktrinen. Darfor finns det ur ett svenskt perspektiv ett stort varde i att
behandla delar av doktrinens begrepp och utgangspunkter.

1.3 Fragestallningar
De tva primara fragestallningarna lyder:

e Hur forhaller sig konceptet allomfattande ansats till COIN-doktrinen,
civil-militar samverkan och CIMIC?

e Till vilka ledningsnivaer och begreppsapparater skall begreppens
relevans huvudsakligen avgransas for att bibehalla dess integritet och
anvéandbarhet?

1.4 Metod och generaliserbarhet

Rapporten bygger framst pa en litteraturstudie av sekundarkallor men
kompletteras med visst primarmaterial fran intervjuer och seminarier dar
forfattaren deltagit. Eftersom en stor del av begreppen tillhdr begreppsapparater
kopplade till framfor allt amerikanska doktriner och Natodoktriner kommer dessa
dokument att utgora ett viktigt kallmaterial. Rent metodologiskt kommer
kéallmaterialet behandlas genom en textanalys, i syfte att pavisa olika mdjliga
tolkningar av karnbegreppen i olika sasmmanhang pa olika nivaer. Det teoretiska
ramverket for klassificeringen av olika ansatser &r de definitioner och slutsatser
som tidigare presenterats i projektet rérande framfor allt den allomfattande
ansatsens bestandsdelar’.

De tva fragestallningarna syftar till att generera en forklarande slutsats dar
kéllmaterialet analyseras efter antagandet att den allomfattande ansatsen, COIN-
doktrinen, civil-militdr samverkan och CIMIC &r koncept, till olika grad
operationaliserade och implementerade i strategi och doktrin. Déremot &r dessa
koncept, begrepp och doktriner inte till fullo integrerade da de, pa en given plats i
ett givet sammanhang, har olika syfte och tankt implementeringsniva. De tva
forklarande fragestallningarna syftar darfor till att forklara skillnaden och
forhallandet mellan koncepten, begreppen och doktrinerna samt pa vilken niva de
ytterst skall utvecklas.

Mojlighet att generalisera utifran rapportens slutsatser finns inte minst for
ledningen av den svenska insatsen vid PRT MeS (Provincial Reconstruction

® Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militarstrategisk doktrin- med doktrinara grunder (MSD 12)
s.134
® Se exempelvis: Hull, Cecilia, Derblom, Markus (2011) Vad &ar Comprehensive Approach?
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Team, Mazar-e-Sharif). Detta &r givet antagandet om de komplicerade
ledningsforhallanden i multifunktionella insatser. Det svenska bidraget till ISAF
(International Security Assistance Force) ar vid skrivande stund den storsta
svenska enskilda insatsen samt den insats vid vilken hdgst ambition &r stélld
ifrdiga om harmonisering mellan olika politikomraden till en “samlad svensk
Afghanistanpolitik’.

Det &r vidare troligt att dven framtida svenska insatser med (frdmst) langre
tidsspann kommer att stallas infor liknande ansatser, mandat och kontexter med
saval civila, externa som lokala aktérer med vilka regeringen kommer att
efterfriga samordning och gemensamma ansatser. Den svenska insatsen i
Afghanistan kommer dérfor att I6pande fungera som illustration i rapporten.

Det finns givetvis utmaningar enkom i ledningen av den militdra insatsen i
Afghanistan. Den militara ledningsstrukturen, i omfang narmast en forstarkt
brigadstab, skall leda en reducerad bataljon ifran operativ till stridsteknisk niva
med relativt sma mandéverenheter pa kompaniniva. Dartill skall staben genomfora
koordinering och samverkan med savél bistandsdelar som lokala myndigheter
och genomfora gemensamma operationer med sidoférband ur bade ISAF och
ANSF (Afghan National Security Forces). Detta stéller stora krav pa forstaelse
for skillnader och likheter mellan begreppen pa olika nivaer, inte minst genom
den stora flora av styrdokument som en sadan insats generar. PRT MeS kan
darfor illustrera ett sammanhang dédr begreppsotydlighet &r trolig genom att
innehalla de olika nivaer och uppgifter dar olika begrepp, doktriner och koncept
Overlappar varandra.

Ett pedagogiskt och metodologiskt fordelaktigt satt att presentera begreppen vore
att utifran politisk-strategisk, militarstrategisk, operativ och taktisk niva placera
dem hierarkiskt. Detta ar dock svart eftersom begreppen, doktrinerna och
koncepten inte kommer fran samma begreppsapparat och inte ar framtagna
genom samma processer eller for att hierarkiskt passa in i samma system.
Koncept sdsom “allomfattande ansats”, ar exempelvis inte ett enkom militart,
doktrinart begrepp till skillnad fran exempelvis COIN. En ansats till en sadan
presentation star likval att finna i dispositionen men ett flertal begrepp har
betydelser och element pa mer an en niva och maste darfor behandlas darefter i
analysen.

1.5 Disposition

Inledningsvis behandlar kapitel tva en allomfattande ansats (eng. comprehensive
approach) som koncept. Detta gors i syfte att visa pa de olika varianter av
ansatsen som kan vara intressanta ur svensk synvinkel.

19 Regeringen (2010). Fortsatt svenskt bidragande i den internationella sékerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF). Prop/11:35.5.22
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Kapitel tre behandlar COIN-doktrinen, begreppen "hearts and minds”, "unity of
command” och "unity of effort” i syfte att forklara COIN-doktrinens forhallande
till bade den allomfattande ansatsen och civil-militar samverkan.

I kapitel fyra behandlas begreppen civil-militir samverkan och CIMIC (eng.
civil-military co-operation). Syftet med detta &r att visa pa begreppens
forandrade betydelse i samtida doktrinutveckling hos Nato och USA och hur
Sverige nyttjat begreppet.

Varje kapitel avslutas med en kort sammanfattning av de viktigaste punkterna i
kapitlet. | kapitel fem redovisas studiens sammantagna slutsatser och de svar pa
fragstallningarna som analysen genererat samt forfattarens rekommendationer for
framtida doktrinutveckling.

1.6 Grundlaggande definitioner

For att minska risken for fortsatt begreppsotydlighet kan det vara behjalpligt med
en grovhuggen atskillnad mellan koncept och doktrin. Ett koncept ar en teoretisk
bearbetning av ett problem, en erfarenhet eller en uppfattad méjlighet™.
Konceptet utvecklas for att beskriva huvuddragen i en l6sning eller en ny
inriktning vid vilket problemet, mojligheten eller lardomen kan bemdtas och
behandlas*?. Ett militart koncept kan vara framtaget for hégre eller lagre nivaer
och kan darfor vara underordnat andra koncept. Ett militart koncept beskriver
framst hur militara resurser skulle kunna nyttjas for att uppna ett dnskat mal.**
Koncept skiljer sig ifran doktriner som &r "kodifierad” kunskap, dvs. tankegods
inforda som system och vedertaget tolkningsmonster fér en given
organisationsdel. En doktrin syftar till att skapa forstaelse, ge vagledning och
instruktioner. En doktrin &r darfor “ett formellt uttryck for den kunskap och de
forstallningar som utgdr den viktigaste grunden for verksamheten inom det
militara forsvaret” och skall ge végledning i hur stridskrafter skall anvandas™. |
Sverige finns det doktriner fér mark-, luft- och marinoperationer eller for
gemensamma operationer samt en Overordnad militarstrategisk doktrin.
Tillsammans med Grundsyn-dokumenten utgoér dessa olika delar huvuddelen av
en svensk doktrin for Forsvarsmakten.® Medan ett koncept undersoker olika
l6sningar pa framtida och samtida problem &r en doktrin instruktioner och

1 Missiv till tillampat koncept for expeditionar formaga. Flygelholm, Stefan. Norrlander Stefan,
Hansson, Lars-Ake. Sjéblom, Ingvar (2011) Exepditionar férmaga. HKV 01 400:56728. s.2

z Forsvarsmaktens konceptutvecklingsenhet (2011) CD&E Method Description. s.16
Ibid. s.21

1 pallin, Krister. Andersson, Markus (2001) Militarstrategisk doktrin- strategibegreppet. Kungl
Krigsvetenskapsakademin. Handlingar och tidskrift, 3:e haftet.. ss.56-57

15 Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Gemensamma operationer. Sérman information & media.
Stockholm. ss.10-11
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vagledning som ar styrande fran det att den faststalls tills det att den ersétts eller
beslutas upphora.

Den faktiska processen, att omvandla tankegods fran koncept till doktrin eller
strategi skiljer sig at mellan olika nationer. Konceptutvecklingen i Sverige ar inte
enhetlig och alla idéer som anvéands i doktriner genomgar inte samma formella
processer.”® Konceptutvecklingen i Férsvarsmakten runt den allomfattande
ansatsen tar avstamp i bland annat MNE-serien (Multi National Experiment)
samt genom forhallandet till Natos COPD (Comprehensive Operation Planing
Directive)'’. Implementeringen av den allomfattande ansatsen i Forsvarsmakten
genomfors genom exempelvis chefsutbildningar (exempelvis SWEDINT:s kurs
"Considerations of Mission Leadership UN PKO), genom stabsdvningar sasom
VIKING 11 samt genom den nya militarstrategiska doktrinen.

Stabiliseringsdoktrinen och COIN-doktrinen ar exempel pa amerikanska
kodifieringar eller operationaliseringar av (flera) koncept. Har plockas delar av
olika teoretiska uppslag (exempelvis Galulas COIN-teori/koncept™) och koncept
som den allomfattande ansatsen och anpassas till de militdra behoven och de
ovriga tillgangliga militara doktrinerna. Doktrinerna kan darfor innehalla
tankegods eller terminologi fran exempelvis den allomfattande ansatsen, men
koncept och doktrin &r inte samma sak. Denna kodifiering generar eller anvander
i sin tur doktrindra begrepp som kan vara forvirrande lika det ursprungliga
konceptet. Ett exempel pa ett sadant doktrinart begrepp ar "unity of effort” vilket
behandlas i kapitel fyra. Ett strategiskt koncept kan anvéndas vid utformning av
exempelvis nationell strategi, da omsétts idéerna, eller de antagna losningarna pa
problemet, till politik (propositioner, skrivelser, nya regleringsbrev osv.) eller i
institutioner som det brittiska ”Stabilisation Unit” vilken behandlas i 3.1.

18 Forsvarsmaktens konceptutvecklingsenhet (2011) CD&E Method Description. s.15

Y Hull et al. (2011) Vad &r Comprehensive Approach? ss.23-24

18 Ersvarsmakten (2010) Arbetslagesredovisning fran perspektivstudien 2010. s107

'8 Galula, David (1964) Counterinsurgency- theory and practice. Preager inc. Publisher. New York
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2 Allomfattande ansats

Detta kapitel presenterar inledningsvis ett antal olika varianter av den
allomfattande ansatsen. Dérefter behandlas allomfattande ansats utifran
strategibegreppet for att tillhandahalla en ingang fran ett militarteoretiskt
perspektiv. Detta gors i syfte att visa pa mojligheten att begagna en allomfattande
ansats aven i detta sammanhang. Anvandandet av en allomfattande ansats som ett
militarstrategiskt begrepp syns tydligt i framfor allt USA:s och Natos doktriner
samt delvis i den nya svenska militarstrategiska doktrinen. Slutligen behandlar
kapitlet delar av de svenska strategidokumenten och regeringsskrivelserna i syfte
att finna en svensk politisk tolkning av den allomfattande ansatsen.

2.1 Varianter av den allomfattande ansatsen

I projektet ledning i multifunktionella insatser har ett stort arbete gjorts for att
forklara en allomfattande ansats olika definitioner samt hur idéerna fran en
allomfattande ansats pa olika vis kan starka och utveckla ledningen av
multifunktionella insatser®®. Darfor finns det i projektet redan en gripbar
definition av konceptet i bredare mening:

e Den allomfattande ansatsen ar ett systemdvergripande forhallningsséatt
vari aktorer, &ven lokala och externa, harmoniserar sina insatser utefter
en forestallning om gemensamt beroende och gemensamma
synergieffekter®

Utifran denna breda definition karaktariseras en allomfattande ansats mer av ett
gemensamt  forhallningssatt framfor samordning genom gemensamma
institutionaliserade ordervégar. Avgorande for en allomfattande ansats ar ocksa
att aktorer beaktar andra aktorer av betydelse “och ger uttryck for sin vilja att
komplettera och kompletteras av dem”?. Hull et al. sarskiljer p& sddana ansatser
som nationella (exempelvis svensk), inomorganisatoriska (exempelvis inom EU
och FN) eller internationella systemt')vergripande ansatser samt samordning
mellan lokala och internationella insatser®. Den allomfattande ansatsen, som
forhallningssatt, ar saledes ingenting man direkt implementerar utan nagonting
man har. Konceptet och forhallningsséttet kan daremot gora avtryck i strategi,
doktrin, politik och i institutioner. Det ar dd processer och metoder som
implementeras och utvecklas, egentligen inte ansatsen i sig sjalv.

20 g exempelvis Nilsson, Claes. Hull, Cecilia. Derblom , Markus. Egnell, Robert (2008)
Contextualising the Comprehensive Approach- The elements of a Comprehensive Intervention.
FOI-R—2650—SE

2L Hull et al. (2011) Vad ar Comprehensive Approach? s.14

* Ibid. s.15

% bid $5.20-25
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Det finns daremot ett antal olika ingangar till att tillampa och institutionalisera
idéerna fran en allomfattande ansats, dvs. tillfredsstélla de behov som konceptet
framtagits for att tillgodose: hur multifunktionella insatser leds och vinner 6kad
gemensam effekt. Huvuddelen av dessa olika varianter & som n&dmnt tidigare
behandlade i projektets tidigare rapporter. Nedan presenteras nagra av de
tydligaste konturerna mellan de olika ansatserna och deras olika ambitionsnivaer.

Gemensamt for alla varianter av en allomfattande ansats ar att aktorer har
kunskap om de andra aktorernas mal och identifierar de &verlappande
malsattningarna dar effekten och barkraften 6kar genom harmonisering. Den
allomfattande ansatsen &r ett sbkande efter synergier och dkad gemensam effekt
mellan 6msesidigt beroende aktorer”. Den allomfattande ansatsen ar daremot
inte en synonym till samverkan, varken civil-civil eller civil-militar. Istallet kan
en ansats sagas ha tva dimensioner eller ambitionsnivaer; Dels rérande med vilka
aktorer harmonisering skall efterstrdvas, dels i vilken utstrdckning
harmoniseringen med dessa aktdrer kan ske genom direkt interaktion och
samverkan. Dessa ambitionsnivaer kan exempelvis vara begransade av
aktorernas mandat, kultur, mélséttning eller genom férfattningar®. Relationen till
olika aktorer kan i saval nationella, inomorganisatoriska, internationell-lokal
samordning och internationella ansatser beskrivas som:

e Samexistens - Ett forhallande mellan aktorer vilka inte delar malsattning
eller vilka genom sin verksamhet undandrar sig alla former av direkt
koordination. Interaktionen blir foljaktligen lag. Dessa aktorer kan dock
fortfarande ha en malsattning eller verksamhet vilken gynnar bada
parter.

e Samarbete vid tillfalligt 6verlappande malsattning (’coordination and
collaboration™ enl. Friis et al.) - Ett forhallande mellan aktérer vilka
inte delar évergripande malsattning eller vilka genom sin verksamhet
har mindre behov eller vilja att koordinera eller samordna sin
verksamhet annat &n i enstaka fall isolerat till tid och rum vari
malsattningarna dverlappar.”®

e Samverkan - Ett forhallande mellan aktorer med olika mandat men vilka
delar strategisk malsattning och sina oberoende former till trots &r

% Hull et al. (2011) Vad ar Comprehensive Approach? s.14

% Nilsson et al. (2008) Contextualising the Comprehensive Approach- The elements of a
Comprehensive Intervention s.43

% Friis, Karsten. Jarmyr, Pia (2008) Comprehensive Approach- Challenges and opportunities in
complex crisis management. Norsk Utenrikspolitisk Institutt. Security in practice nr.11. s.7
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villiga att anpassa och koordinera sin verksamhet givet den
gemensamma malsattningen?’.

e Samstammighet - Ett forhallande mellan akt6rer med ett delat mandat
och en gemensam strategisk malsattning vilka agerar och samordnar
som delar av samma organisation. Aktdrerna genomfor gemensam
analys, planering, genomférande och utvardering av insatser.’

Enligt Hull et al. har en internationell, systemdvergripande ansats ”séllan — om
ens ndgonsin- operationaliserats™®’. Dock finns det exempel pa nar internationell
samordning med lokala insatser efterstravas. Samordning med lokala insatser &r
en gemensam ansats hos en organisation och lokala aktorer, exempelvis runt
insatser for fattigdomsbekampning. Huvudsyftet med sadan samordning ar att
sakerstalla lokalt agarskap och 1&ngsiktig barkraft i stodet.*® Ett exempel pé detta
kan vara FN-organs samarbete med lokala myndigheter eller organisationer.

Enligt forfattaren &r den vanligaste ansatsen och ambitionsnivan att samla det
nationella bidraget. | de fall dar ambitionsnivan bland nationella aktorer &r
samverkan eller samstdmmighet kan konceptet ta formen av en gemensam
nationell ansats och en gemensam nationell politik. | den ursprungligen brittiska
terminologin kallas denna typ av ansats for en "whole of government approach”.
Det som oftast kannetecknar en “whole of government approach” &r en nationell
ansats vilken syftar till att samla statens politikomraden i en riktning, inom
kontexten for en multifunktionell insats, genom interaktionsnivan samverkan och
samstammighet®. “Whole of government approach” &r inte samma sak som en
allomfattande ansats utan ar just en nationell systemdvergripande ansats. Istallet
beskriver en sadan ansats en delméangd dér en storre betoning istéllet laggs vid
myndighetssamordning. Aven om en sadan ansats kan generera ett starkare
bidrag till en internationell systemdévergripande ansats sa riskerar den anda att
inte vara harmoniserad med det samlade internationella och lokala bidraget®.
Rent teoretiskt kan en nationell ansats vara helt olik det 6vriga internationella
samfundets ansats. Det gar dock att harleda tankegods fran den, bredare,
allomfattande ansatsen till nationell koordinering och samverkan. Daremot svarar
en sadan nationell ansats inte helt mot de problem som stalls och hanteras av
konceptet, dvs. hur multifunktionella insatser leds och vinner 6kad gemensam

27 Friis et al. (2008) Comprehensive Approach- Challenges and opportunities in complex crisis
management s.8, Nilsson et al (2008) Contextualising the Comprehensive Approach- The elements
of a Comprehensive Intervention s.30

% |bid.

2 Hull et al. (2011) Vad ar Comprehensive Approach? ss.23-24

30 |hi

Ibid. s.25

*! Friis et al. (2008) Comprehensive Approach- Challenges and opportunities in complex crisis
management s.4

2 Hull et al. (2011) Vad ar Comprehensive Approach? ss.21-22
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effekt. En nationell ansats svarar battre pa hur en stats politik samlas till bidraget
i en sadan insats.

Enligt Friis & Provincial Reconstruction Team (PRT)-konceptet inom Natos
insats i Afghanistan ett forsok till en "whole-of-government approach” vari de
olika nationella insatsdelarna skall verka mot ett gemensamt mal inom ramarna
for ett internationellt atagande. Friis menar att PRT-konceptet ocksa ar paverkat
av det kanadensiska konceptet ”3D” vari ansatsen &r att harmonisera insatserna
mellan de militara och diplomatiska medlen samt bistandsmedlen ("3D” star for
Diplomacy, Development och Defence).®

Inom en ansats sasom “whole of government” finns det tva viktiga bestandsdelar
eller variabler, vilka inte star i motsatsforhallande till wvarandra. Friis
kategoriserar dessa bestandsdelar som harmonisering “intra-agency” (inom
myndigheter) samt “inter-agency” (mellan myndigheter). Enkelt uttryckt kan en
nationell ansats strava mot att fa delar av samma myndighet eller delar av olika
myndigheter att rikta sitt arbete mot samma mal.

Om de nationella aktorerna lyckas enas om en gemensam strategiskt malsattning
kan dessa aktdrers gemensamma insatser samordnas i ett gemensamt ramverk, en
overordnad strategi. Detta kommer att beroras vidare i 2.2.

Om stor enighet om malen (och medlen for att uppna malen) existerar och det
finns konstitutionella majligheter och politisk vilja for detta kan de nationella
insatserna, istallet for att harmoniseras, institutionellt samordnas dvs. inga i
samma organisatoriska struktur. Ett exempel pd detta ar den brittiska inter-
departementala  stabiliseringsenheten  Stabilisation Unit (SU)*. SU &gs
gemensamt av brittiska utrikesdepartementet, forsvarsdepartementet och
bistdndsdepartementet. Denna enhet uppstod som ett svar pa att svaga, instabila
stater efter attackerna mot New York 2001 och London 2004 i stérre uppfattning
uppfattades som ett hot varpa det blev ett dverordnat nationellt strategiskt mal att
stabilisera sadana stater.*> Eftersom instabilitet i en region bemots med mer &n
enskilda politikomraden kraver ett sadant séakerhetspolitiskt fokus en samordning
mellan olika politikomraden. Detta innebér att SU arbetar mot de insatser dar ett
direkt hot mot brittiska intressen och varden ar identifierat®®. Genom denna
gemensamma forstaelse mellan olika brittiska politikomraden har den
departementsoverskridande myndigheten ett samordningsansvar for olika
politikomradens gemensamma planering och verksamhet (beslutfattandet sker

* Friis et al. (2008) Comprehensive Approach- Challenges and opportunities in complex crisis
management ss.4-5

# SU &r delvis en fortséttning pa den mindre framtradande enheten Post Conflict Reconstruction
Unit (PCRU), enheten bytte namn till SU 2007. Angelica Olsson. Hull, Wiklund, Cecilia (2011)
Comprehensive Approach i brittiska stabiliseringsinsatser. FOI-R--3239--SE. 5.25

Ibid.. s5.19, 53

%Ibid. 5.53
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dock i konsensus). Syftet med enhetens arbete dr framst att skapa “politiskt
utrymme inom vilket de olika departementen kan diskutera och na politisk
konsensus i nyckelfragor, ssom insatsens primara mal och syfte”.3" Istallet for
”comprehensive approach” eller det smalare "whole of government” anvénder
sig darfor Storbritannien numera av den vidareutvecklade modellen "integrated
approach” vilket bygger pa en nationell ansats och variant av den allomfattande
ansatsen med betoning pa just integrationen av olika politikomraden. Ansatsen
for modellen &r nationella, gemensamma institutionaliserade ordervégar och
ambitionsnivan ar samordning, malsattningen &r vinster i nationell séakerhet.®

En av de mojliga kéllorna till den brittiska konceptutvecklingen och modellen for
gemensamma institutioner ar kampanjen i Malaysia under femtiotalet dar
stabiliseringsoperationens karna var det sd kallade “kommittésystemet”. |
Malaysia anvéndes departementsoverskridande “District War Executive
Committees” bestaende av den lokala administrativa regeringsrepresentanten,
distriktspolischefen och den lokala militare befélhavaren vilka gemensamt
koordinerade stabiliseringsinsatsen i distriktet.® Dessa aktorer samordnade sitt
arbete genom dagliga méten och genom gemensamma operationer, det var dock
enbart under perioden 1952-1954%°, under upprorets hojdpunkt, som
kommittéerna stod under en gemensam “samlad ledning” under den sedermera
vélkanda General Gerald Templer.

Sammanfattningsvis kan den allomfattande ansatsen som minst beskrivas som ett
aktorsgemensamt forhallningssatt som skall leda till battre effekt i de
aktérsgemensamma insatserna. Den vanligaste operationaliseringen av konceptet
&r dock en nationell ansats som darfor bara till del &r “allomfattande”. En
nationell ansats ar ett forhallningssatt som vid nyckelfrdgor av sarskild
identifierad vikt kan leda till gemensam samordning, strategiutformning och som
i det brittiska fallet direkt gemensamma instanser samordnade i ett gemensamt
organ. | operationaliseringen av idéerna fran ansatsen utvecklas konceptet till
politik, institutioner, militar doktrin och militar konceptutveckling, beroende pa
var i hierarkin och var i staten eller organisationen idéerna implementeras. Kort
sagt sa leder insikten till att det finns gemensamma mal och lésningar till
processer och metoder for att identifiera dessa gemensamma mal och utarbeta
gemensamma l@sningar.

z; Olsson et al. (2011) Comprehensive Approach i brittiska stabiliseringsinsatser. ss.22-23
Ibid. 5.16

¥ Rietjens, J.H Sebastiaan (red). Bollen, T.I1.B. Myriame (red) (2008) Managing Civil-Military
Cooperation- A 24/7 Joint Effort for Stability. Ashgate Publishing Limited. Hampshire. ss.12-13

“0 Ett intressant forhallande i General Templers arbete &r att denne satt pa en politisk post, men med
en 1ang militar erfarenhet inte minst fran militaradministrationen i Tyskland efter VKII. Dennes
metoder for att bryta bandet mellan gerillan och befolkningen &r dock i mindre utstrackning
anvindbara da dessa inbegrep tvangsforflyttningar av mer &n 500.000 manniskor. Rietjens (red) et
al. (2008) s.13

“ Rietjens, et al. (2008) Managing Civil-Military Cooperation- A 24/7 Joint Effort for Stability. .13
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2.2 Doktrinar utveckling, allomfattande
ansats som strategiskt instrument

Derblom et al. menar att de olika strategiska allomfattande koncepten syftar till
att bidra till en gemensam politisk-strategisk malsattning, gemensam problem-
forstielse samt gemensam civil-militar planering infor insatsen.”” Som namnt
inledningsvis &r ett koncept en exploaterad mojlighet eller ett hanterat problem,
en hypotes om hur ett behov kan tillfredstéllas. Nya strategiska koncept utvecklas
darfor nar nya strategiska problem identifierats. Det finns saledes en forandring i
synen pa konflikter och de strategiska forutsattningarna som ligger till grund for
de nya diskurserna. Smith poéngterar att den fundamentala forandringen for det
internationella samfundets roll i samtida konflikter &r brottet med den gamla
sekvensordningen fred till kris, krig, 16sning och tillbaka till fred*’. En konflikt
behover inte langre folja den tidigare forestdllda ordningen. Darfér minskar
ocksa avstandet (i tid och rum) mellan de olika politikomraden som tidigare,
grovt hugget, hanterat olika skeden och element i konflikten. Forfattaren gor
darfor antagandet att nya koncept och doktriner i storre utstrackning forsoker
formulera metoder vilka “allomfattande” forsoker greppa konflikten i stort.
Simon beskriver samma skeende som att malsattningarna med krishantering
&ndrats och inte langre svarar mot de gamla metoderna for att nyttja det militéra
medlet*. Den militara koncept- och doktrinutvecklingen hanterar problem pa
militarstrategisk och operativ niva och syftar darfor till att tillfredstalla militara
behov givet nya dverordnade strategiska forutsattningar.

Den nya strategiska utmaningen har darfér &ven omvandlats till
instrumentspecifika koncept och doktriner framst inom olika forsvarsmakter i
Vast och Nato. Begreppet “comprehensive approach” har gjort ett starkt intag i
saval svensk som utlandsk doktrin och strategisk diskurs. Begreppet anvands da
framst som ett satt att, givet nya komplexa insatsmiljéer med nya malsattningar,
battre inkorporera det militira maktmedlet i den Overordnade malséttningen
genom att harmonisera det med andra nddvéndiga aktorers medel. Ett av
resultaten fran denna diskursforandring ar det amerikanska konceptet EBO
(Effect Based Operations) vilket sedermera har utvecklats till EBAO (Effect
Based Approach to Operations)®. Likheterna mellan koncepten "comprehensive
approach” och "EBAQ” ligger i att de har ett gemensamt fokus pa det samlade
resultatet fore enskilda aktorers verksamhet. En skillnad mellan koncepten &r

“2 Derblom, Markus. Egnell, Robert. Nilsson, Claes (2007) The Impact of Strategic Concepts and
Approaches on the Effect-Based Approach to Operations. FOI-R—2394—SE. s.14

3 Smith, Rupert (2007) The utility of force- The art of war in the modern world. Random House inc.
New York s.183

** Simon, Geza. Duzenli, Muzaffer (2009) The comprehensive operation planning directive. NRDC-
ITA Magazine. Vol: 14. http://www.Nato.int/nrdc-it/magazine/2009/0914/full.pdf. s. 16

“® Derblom et al. (2007) The Impact of Strategic Concepts and Approaches on the Effect-Based
Approach to Operations. .28

18



FOI-R--3321--SE

dock pa vilken niva de initialt ar tankta att verka. EBO var initialt framtaget inom
det amerikanska flygvapnet och syftade till att utbka effekten (eller snarare
minska skadorna) genom precisionsbekampning, och pa sa satt minska riskerna
for civila forluster. Som militarstrategiskt koncept syftade konceptet darfor
snarare till att hantera problem for militara malsattningar, inom ramarna for den
strategiska malsattningen. EBO blev sedan under betackningen "EBAQO” fortsatt
utvecklat till ett politisk-strategiskt instrument for att samla olika maktmedel
under en gemensam malsattning. Kvarlevorna av militar terminologi och historik
har dock forsvarat anvandningen utanfor den militara sfaren och nivan.*® EBAO
ar saledes att forsta som en, i praktiken, militarstrategisk variant av ett tankt
strategiskt koncept.

I Natos nya metod for operationsplanering, COPD (Comprehensive Operation
Planning Directive),*’ utgar betydelsen av den allomfattande ansatsen fran att
slagfaltet bestar av politik, ekonomi, militdra resurser, sociala forhallanden,
infrastruktur och information. Det &r darfér genom en gemensam analys av
aktorernas formaga, omsesidiga beroende och kultur som en gemensam ansats
kan uppnas av Natolédnderna och en korrekt avvagning och harmonisering mellan
de olika maktmedlen uppn&s.*® I det sammanhanget ar ansatsen begransad till att
beskriva koordineringen mellan formagorna i de ovan namnda dimensionerna av
Natos slagfalt. Ur ett doktrinart Natoperspektiv gar det darfor att tolka den
"allomfattande” ansatsen som analys av gemensamma malsattningar for
alliansens medel i politik, ekonomi, militar resurser, sociala forhallanden,
infrastruktur och information. Den strategiska utgangspunkten for COPD &r att
de komplexa hoten och insatserna alliansen star infor kommer att krava en allt
tatare koppling mellan sékerhets- och utvecklingsaktorer och att det darfor ar
avgorande att respektive aktorer inser och tar sitt ansvar i processen (detta
innebar en narmare interorganisatorisk koppling till andra aktorers medel sasom
FN:s, EU:s och AU:s medel)®. Nato anvander darfér uttrycket "comprehensive
approach to operations” som alliansens uttalade forstaelse for vad konceptet
innebar p& militarstrategisk och operativ nivd®. Natos COPD tillhandahaller
darfor en planeringsmetod och process for att uppna denna samordning och
bereda underlag for beslutsfattare. S3 sker genom att producera en
"allomfattande strategisk produkt” [forfattarens Gversattning] for bade militara
och civila beslutfattare att forhalla sig till, Nato i sig sjalv har fa tillgangliga
medel utanfor de militara®™. Analysen skall anvandas pa operativ och strategisk
niva inom Natos ledningsstruktur. Natos COPD kan darfor beskrivas som ett satt

“ Derblom et al. (2007) The Impact of Strategic Concepts and Approaches on the Effect-Based
Approach to Operations. s.28

“” NATO (2010) Comprehensive Operation Planing Directive V1.0

“% Simon et al. (2009) The comprehensive operation planning directive. s.16

“ NATO (2010) COPD V1.05.1-1

% Ibid. 5.1-2

*! Simon et al. (2009) The comprehensive operation planning directive. s.17
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att béattre inrikta den militara alliansens bidrag genom att forsoka faststélla och
analysera éven de icke-militara insatsernas betydelse och etablera ”a broad multi-
dimensional response on how to achieve the necessary objectives to reach the
international end state”.” Detta betyder daremot inte att det ar Natos militara
ledning som skall genomféra de diplomatiska eller ekonomiska insatserna. For
nuvarande utarbetas metoder inom den svenska Forsvarsmakten for att

"forsoksvis” tillampa COPD,

Ett samtida exempel pa en insats dar en sadan ansats eller "multidimensionellt
svar” framskymtade, och dar Sverige deltog, &r Natos Libyeninsats. Genom att
lata civil personal medverka vid operationsdesign, insatsledning och analys
kunde ett antal vinster géras ur ett langsiktigt strategiskt perspektiv. Exempelvis
kunde UNESCO markera ut skyddsvéarda byggnader och terrangpartier sa att
dessa inte bekampades vid flygforetag, aven om motstandaren grupperade dér,
och koordinater pa mallagen dverlamnades till FN vilken dérfor kunde forbereda
framtida ammunitionsréjningsinsatser efter kampanjens slut. Omfattande
koordinering genomfordes ocksa mellan Natos sjostridskrafter och olika
kustbevakningar runt Medelhavet for att hantera batburna flyktingar och
asylsokande. Enligt Rentenaar ar detta forsta gangen civil personal deltar i den
direkta operativa insatsledningen.

En Kklassisk definition av strategi &r framtagen av Liddel Hart. Harts definition av
strategibegreppet &ar att “grand strategy” dr den Overordnade politiska
malsattningen och tillgangliggorandet av "alla resurser i ett land eller grupp av
lander, for att uppna det politiska malet med kriget®™”. I svensk militarstrategisk
doktrin kallas denna niva for politisk-strategisk nivd*. Natodoktrinen for
gemensamma allierade insatser anvénder begreppet “grand strategy” for att
beskriva den nationella Gverordnade malsattningen och alliansens kombinerade
delstrategier i en malséttning for “the collective strategy”®’. Enligt forfattaren
kan darfor Natos “collective strategy” i en konflikt mojliggbras genom en

”comprehensive operation planing”.

I framfor allt amerikansk doktrin har begreppet allomfattande ansats i allt stérre
utstrdckning bdrjat anvandas som nyckeln till just operativ effekt. Trots den
tidiga urskiljningen mellan konceptet EBAO och den allomfattande ansatsen har
saledes begrepp och idéer fran de bada strategiska koncepten i viss man borjat
anvéndas doktrin. | vissa hdnseenden innebér den doktrinédra utvecklingen av den
allomfattande ansatsen att det militdra medlet inte bara skall nyttjas i samklang
med andra insatser utan ocksa kunna utfora uppgifter som traditionellt utforts av

2 NATO (2010) COPD V1.0 ss. 1-4, 1-5

%% Farsvarsmakten (2010) Arbetslagesredovisning fran perspektivstudien 2010. 5.108

* Rentenaar , Michel (2011) CA-seminarium, FOI (2011-11-16)

%% Widén, Jerker. Angstrém, Jan (2005) Militarteorins grunder. FMLOG ServE Sthim C T&D. 5.56
% Farsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militarstrategisk doktrin s. 47

" NATO (2010) AJP-1 (D) Allied Joint Doctrine s. 1-4
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andra aktorer. | den nyligen reviderade amerikanska doktrinen fér gemensamma
operationer, JP 5-0, berdrs darfér vikten av att identifiera vilka aktérer som
bidrar till insatsens malsattning, samt att utverka hur det militira medlet kan
rangeras for att genomféra civila aktiviteter, om sa upplevs som vitalt givet
malsattningen®®. Nar s& anses vitalt beror pd mot vilken malsattning och
tyngdpunkt det militdra medlet riktas, detta diskuteras ndrmare i kapitel 3. Den
amerikanske doktrinen foér gemensamma operationer podngterar behovet av en
gemensam “allomfattande™ planering &ven pa operativ niva:

“The need to embrace the participation of interagency and multinational partners
in the interest of a comprehensive, unified approach to operations is as important
as the commander’s effort to build a coherent operational approach. The
commander must decide how and when to include other partners early in this
effort, and understand that the resulting operational approach may, of necessity,
be a consensus based product.®®”

Om strategi ar att formulera en gemensam malsattning for olika politikomraden
och att mobilisera och samordna deras gemensamma resurser &r den
allomfattande ansatsen ett avgorande strategiskt hjalpmedel. En allomfattande
ansats, nyttjad som forhallningssatt bland de 6msesidigt beroende aktorerna,
mojliggor da strategi. Som namnt i kapitel 2.1 ar en delkomponent i den
allomfattande ansatsen att “beakta alla aktorer av betydelse och ger uttryck for
sin vilja att komplettera och kompletteras av dem”®.

Den allomfattande ansatsen blir, ur sin doktrindra betydelse, dérfor samma sak
som en forstaelse for bade det egna instrumentets begransningar och mojligheter
savdal som forstaelsen for andra aktorers instruments begransningar och
mojligheter samman med det egna instrumentet; samt att pa olika satt forhalla sig
till de olika graderna av harmonisering som & mojliga med olika akt6rer. Den
amerikanska doktrinen for gemensamma operationer kan pastas tolka
effekttdnkandet eller resultatstinkandet som att det viktigaste &r att en
verksamhet genomfors, inte nddvandigtvis vem som genomfor den. | den
amerikanska doktrinen for gemensamma operationer innebdr detta att de militéra
resurserna kan anvandas da de civila inte racker till, forutsatt att verksamheten
anses svara mot den overordnade gemensamma malsattningen®’. | s&val
Natodoktrin som amerikansk och svensk doktrin anvénds den allomfattande
ansatsen, enligt forfattaren, som ett sétt att uppna hogre effekt och barkraft.

I den svenska militérstrategiska doktrinen beskrivs behovet av en allomfattande
ansats som:

%8 US Joint Chiefs of Staff (2011) JP 5-0 Joint Operation Planing. s.11-1
59 1hi
Ibid.. s.111-4
8 Hull et al. (2011) Vad ar Comprehensive Approach? s.15
81 US Joint Chiefs of Staff (2011) JP 5-0 Joint Operation Planing s.11-1
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”Behovet av en allomfattande ansats och effekttdnkande under tydlig politisk
ledning och strategi ar patagligt vid en flernationell kampanj eller operation mot
irreguljara statsstrukturella angrepp. En central formaga som kravs ar
organisatorisk formaga att parallellt analysera och verka balanserat med
statsstrukturstarkande atgarder, skydd av befolkningen, humanitart stod, riktade

offensiva insatser och langsiktigt fungerande ekonomiska och sociala atgarder”®.

Enligt forfattaren innebar den svenska doktrindra hallningen att dverordnade,
internationella och systemovergripande malséttningar bidrar till att den militara
organisationen i sin analys kan ta hansyn till de verksamheter som parallellt med
det militara medlet leder till 6kad effekt och strategisk framgang. Detta kan
tolkas som att en allomfattande ansats ocksa i svensk militarstrategisk doktrin till
del forstas som viljan att komplettera och bli kompletterad av andra aktorer. Det
svenska forhallandet till att Iata militara forband utféra civila aktiviteter berors i
kapitel fyra.

2.2.1  Skillnaden mellan seger och framgang

Ett exempel pa hur en Allomfattande ansatsen fortsatt kan narmas ur ett
militarteoretiskt perspektiv ar skillnaden mellan “seger” och "framgang”. Om
vapnat vald som redskap inte &r det enda, eller ens huvudsakliga, instrumentet
och militar taktisk seger inte det mal vilket ensam svarar mot strategins
malsattning maste den militara insatsen, i allt, genomsyras av hansyn till de
verksamheter, eller delstrategier, som i synergi med de militdra medlen skall leda
till onskat utfall pa strategisk niva, dvs. framgang. Detta innebér att en taktisk
seger, dvs. en vunnen strid, bara &r en faktisk vunnen strid om resultatet av
segern gar att omsatta i vinster for den dvergripande malsattningen, den politiska
strategin eller “the grand strategy”. Annars dr den taktiska segern och dess
kostnad forlorad. | svensk militérstrategisk doktrin sérskiljs darfor taktisk seger”
fran “framgang” vari framgang syftar till en uppfyllelse av de strategiska
malsattningarna i en vidare kontext an den militara, taktiska segern.”

Kunskapen om de forhallanden som utgor grunden for motstandaren styrkebas
(tyngdpunkten) samt formagan att komplettera och kompletteras av andra medel
for att paverka denna ar en avgorande forutsattning for att den taktiska segern
skall “passa in” i, eller svara mot den Gverordnade strategiska malsattningen.
Darfor maste det militira medlet, &ven om det anvands for en direkt militar
uppgift, som att ta och forsvara terrang (eller "rensa” och "halla” anfallsmalet i
en COIN-operation), dven svara mot de andra aktdrernas forutsattningar. Detta
kan exempelvis innebéra begransningar storre an de restriktioner som kommer av

82 Frsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militarstrategisk doktrin s. 132
% Ibid. ss. 68-69

22



FOI-R--3321--SE

exempelvis proportionalitetsprincipen eller insatsreglerna i sig sjalva (Jamfor
Libyeninsatsen i kapitel 2.2).

Det finns dock risk for ett missforstand vid att allt for lattvandigt anvanda den
militdra doktrindra betydelsen av den allomfattande ansatsen. Emedan doktriner
beskriver militdra metoder behover en allomfattande ansats inte ha en fiende for
att vara relevant. En allomfattande ansats kan nyttjas &ven om det inte ar fraga
om att patvinga en motstandare var vilja och dven om insatsen inte anvands for
exempelvis upprorsbekdmpning. Dess definition ligger inte i att det finns en
irreguljar motstandare utan i att effekten av de samlade insatserna okar vid ett
gemensamt forhallningssatt mellan exempelvis sakerhets och utvecklingsinsatser,
i vissa fall kan sdkerheten exempelvis tillhandahallas genom civil polis. Den
allomfattande ansatsen behdver inte heller innebdra att militdra férband utfor
civila aktiviteter. Istallet kan den militara insatsen mojliggdra civila aktiviteter
genom att tillhandahalla framst séakerhet och géra sa i en avvagning mot hur de
militara insatserna kan paverka majligheten for andra civila aktorer att utfora sin
verksamhet.

2.3 Framvaxten av en svensk ansats —
"samlat agerande”

Det &r viktigt att podngtera att exempelvis PRT-organisationen &r ett med
svenska matt kontroversiellt dtagande vilket enligt forfattaren saknar tidigare
motsvarighet bland tidigare svenska internationella insatser. Sverige har i tidigare
insatser haft militart omradesansvar men inte tidigare haft en liknande ansats for
ett samlat svenskt stod pa samma vis som i PRT MeS. Detta innebar att Sverige
tidigare nyttjat enskilda delstrategier for att genomfdra politik. Man har bedrivit
utrikespolitik, forsvarspolitik och bistandspolitik. | vart naromrade har detta
sammanstralat i sakerhetspolitik och den gemensamma malséttningen darvid har
fatt organisatoriskt genomslag i alla berérda verksamheter, inte minst i
Totalforsvaret (jamfor samstdmmighet och nationell ansats i 3.1). | avlagsna
insatsomraden har det tidigare inte i samma utstrackning funnits, faktiska eller
kognitiva, gemensamma ramverk for att samlat rikta rikets politikomraden mot
samma politiskt-strategiska malsattning. Det har darfor funnits en avsaknad av,
inte Overordnade politiska intressen, men av en sammanhallen politisk styrning
mot enskilda insatsomraden. | Regeringens svar till Riksdagen roérande
Riksrevisionens rapport- Svenska bidrag till internationella insatser
framkommer att:

“regeringen vill se en 6kad civil-militair samverkan. Ett exempel pa detta ar
regeringens beslut att inrdtta en senior civil representant i Mazar-e Sharif
(Afghanistan). Ar 2012 ska en dvergéng ske till en civil ledning for de samlade
svenska insatserna i norra Afghanistan. En 0&versyn av strategin for
utvecklingssamarbetet med Afghanistan (2009-2013) ska genomféras under
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2011, bland annat i syfte att titta ndrmare pa hur olika politikomraden bidrar till
utveckling i Afghanistan.”®

Att en stat per automatik samlar sitt agerande i en strategi ar ingalunda en
sjalvklarhet. Enligt Olsson kan den svenska strategiframvéxten i fallet
Afghanistan istallet beskrivas som att propositionerna med aren "blir tjockare”
och innehallande ett allt stérre matt av resonemang runt kausala forhallanden och
eftersokta strategiska mal®. | Svensk strategi for stod till det internationella
engagemanget i Afghanistan fran 2010 beskrivs det att:

“En viktig utgangspunkt for strategin ar att fred och sakerhet uppnas i
samverkan mellan civila och militara aktdrer. En allomfattande ansats (eng.
Comprehensive  Approach)  efterstrdvas  for  att  battre  tillvarata
lokalbefolkningens behov och asikter, och for att snabbt ge tillgang till
grundlaggande samhallsfunktioner och social service i de omraden som har
sakrats av afghanska och internationella enheter.”®

Enligt forfattaren & en mojlig tolkning av just denna passage att Sverige
identifierat att malet for insatsen; (1) ligger bortom enkom den militara insatsens
kapacitet och malsattning; (2) att insatsens malséttning darfor kraver okad
samverkan mellan militdra och civila aktorer for att lyckas; (3) att den svenska
strategin &ven skall efterstrdva koordinering med lokala sékerhetsinsatser. |
ISAF-propositionen fran 2010 beskrivs malsattningen for Sverige som en
"samlad Afghanistanpolitik™®’.

En nation med liknande erfarenhet av en allt mer utvecklad och ”samlad”
Afghanistanstrategi ar Kanada. Kanada ar en av de stater vilka sokt integrera
flera politikomraden i samma strategi. Enligt Hedenskog kannetecknades den
kanadensiska insatsen fram tills ar 2005 av en avsaknad av strategi utanfor de
vinster vilket kom av enkom deltagande i kriget®®. Detta &r méjligtvis ndgonting
som kan vara gallande &ven for den svenska synen pa insatsen vid samma
tidpunkt. Den kanadensiska ansatsen i Afghanistan forandrades under 2005 savl
pa taktiskt och operativ niva som pa militar- och politisk-strategisk niva. Den
kanadensiska regeringen pabdrjade da ett arbete for att i storre utstrackning
inféra en nationell ansats som instrument for sin strategi. Den kanadensiska
nationella ansatsen ”3D” (Diplomacy, Development, Defence) syftade till att
forsoka skapa en mer enhetlig inriktning av de olika politikomradena i syfte att

8 Regeringen (2011) Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella insatser. Skr.
2011/12:18.s.9

% Olsson, Stefan (2011) Stabilitet i Afghanistan- En kritisk granskning av ISAF:s strategi for
counterinsergency, COIN. FOI-R--3212--SE s.17

% Regeringen (2010) Svensk strategi for stod till det internationella engagemanget i Afghanistan.
UF2010/36396/ASO0 ss.11-12

%7 Regeringen (2010). Fortsatt svenskt bidragande i den internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF). Prop/11:35 s.22

% Hedenskog, Jakob (2011) Canada’s mission in Afghanistan. FOl Memo 3480. ss.9, 29
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oka den gemensamma effekten.’* Ar 2005 startade ocksd Kanada den
interdepartementala strukturen START (Stabilization and Reconstruction Task
Force) vilket uttalat syftar till att underlétta en "whole of government approach”
for bland annat Afghanistan-insatsen’.

Det som ar sarskilt intressant ur begreppssynpunkt ar att konceptet ”3D” paborjar
sin transformation till en kanadensisk militdr doktrin och politiskt-strategiskt
styrinstrument forst vid det att nationen identifierar direkta strategiska mal i sin
faktiska insats, forutom i deltagandet i sig sjalv. Fram till dess &r det mgjligt att
det inte existerat tillrdckliga incitament for att utveckla ens nationella former av
samordning och &n mindre en ansats for bidraget till hela det internationella
engagemanget. Den strategiska malsattningen lag inte i effekten av insatsen utan
i att delta i insatsen, ndgot som ar uppnabart dven utan en nationell samordning.
Det &r vidare mojligt att en svarighet vid koordinering med exempelvis bistands-
och utvecklingsinsatser darfor till del kan komma av att dessa aktorer de facto
har en malsattning bortom sjalva bidragandet i sig sjalv.

I svensk strategiutformning &r det intressant att beakta regeringens skrivelse -
Nationell strategi for svenskt deltagande i internationella fredsframjande
insatser, vilken beskriver den generella svenska ansatsen till deltagande i
multifunktionella insatser. I skrivelsen framkommer behovet av ett “samlat civilt
och militart agerande”.” Detta kan méjligtvis forstds som en transformering av
konceptet allomfattande ansats till politik baserat pa de erfarenheter som kommer
av Sveriges “forsta kontakt” med faktiskt svenskt ~allomfattande™ ledarskap i en
insats, dvs. i PRT MeS. | den svenska strategin for stddet till Afghanistan finns
det ocksa antydningar till det som Hull et al. kallar samordning mellan lokala och
internationella insatser. | strategin betonas vikten av lokalt dgarskap i framfor allt
utvecklingsinsatserna och att “samarbetet ska utgd fran Afghanistans
prioriteringar”’?.  Overgéngen for Sveriges trugpbidrag, fran stridande till
kapacitetsbyggande och stodjande operativt fokus™, ar ocksa ett exempel pa en
ansats som eftersoker okat lokalt agarskap i syfte att uppna langsiktig barkraft. |
en generos tolkning av den svenska strategin i Afghanistan kan det darfor pastas
att den samlade svenska ansatsen har som ambition att skapa ett lokalt dgarskap
genom samordning utanfor den svenska politiken. Det &r en annan fraga i vilken
utstrackning den lokala ansatsen &r att samordna med de internationella eller
svenska insatserna. Kabulprocessen ar dock ett exempel pa hur det

% Hedenskog (2011) Canada’s mission in Afghanistan s.29

™ International affairs and international trade Canada (2011) http://www.international.gc.ca/start-
gtsr/index.aspx?view=d

™ Regeringen (2007)Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds — och
sakerhetsframjande verksamhet. 5.3

"2 Regeringen (2010).Fortsatt svenskt bidragande i den internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF) prop. 2010/11:35ss.11, 22

" Regeringen (2011) Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF). Prop. 2011/12:29 5.25
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internationella samfundet, inklusive Sverige, och vardnationen” forsdker skapa
en gemensam malsattning och planering for att uppna den gemensamma
malsattningen med ett afghanskt huvudansvar for sakerheten &r 2014,

Denna svenska ansatsen till trots har Riksrevisionen i sin granskning av Sveriges
bidrag till internationella insatser uttryckt att det, i relation till ambitionsnivan,
saknas konkretiserade mal for den samlade insatsens bestandsdelar saval som ett
gemensamt forum for dessa bestandsdelar att samverka och koordinera i”.
Riksrevisionen saknar ocksd en samlad rapportering om insatsen samt
moéjligheten for Riksdagen att folja upp resultaten av insatserna’. 1 sitt svar till
riksdagen papekar dock regeringen att malsattningen for insatserna ytterst satts
av den organisation (FN, EU, Nato eller OSSE) vilken genomfér insatsen.
Genom att Sverige aktivt deltar i dessa organisationers arbete bidrar Sverige till
insatsens malsattning som helhet. Svenska forbandsinsatsers (militara insatsers)
malsattning ges av regeringen i propositionen for den givna insatsen.”” Enligt
Regeringen sker samordningen mellan olika nationella aktdrers verksamhet pa
politisk-strategisk nivd genom gemensam beredning i Regeringskansliet (RK)
och genom samrad, inom RK och genom samradsgruppen pa Folke
Bernadotteakademin (FBA). "Det &r regeringens beddémning att dessa olika
forum for samverkan ar andamalsenliga”.”® Hull et al. menar dock att avstandet
mellan ambitionsnivan i strategidokument och propositioner kontra faktiskt
genomforda forédndringar i syfte att frém;a harmonisering och en svensk
allomfattande ansats varit allt for otillrackliga.

FBA ar saledes ej att missta for en svensk variant av det brittiska ”Stabilisation
Unit”. Aterkommande i instruktionerna for FBA &r att myndigheten skall bidra
till samordning®. FBA:s roll &r framst att facilitera samordning och att bidra med
gemensamma utbildningar for olika komponenter i insatsen samt rekrytera
personal for sekondering. Den samordnande funktionen pa politisk-strategisk
niva sker genom RK:s gemensamma beredning. Likvél har regeringen fortsatt
identifierat samverkan mellan militdra och civila insatsdelar som viktiga
strategiska instrument och forutséttningar:

”Med civil-militar samverkan avser regeringen att civila och militara aktorer ska
strava efter samma Gvergripande mal och ha god kannedom om varandras medel

™ Regeringen (2011) Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF). prop 2011/12:29 ss. 5, 9, 25

"™ Regeringen (2011) Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella insatser. Skr.
2011/12:18. ss.4-6

78 Riksrevisionen (2011) Svenska bidrag till internationella insatser. RiR 2011:14 ss.48-49

7 Regeringen (2011) Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella insatser. Skr.
2011/12:18.s.6

" Ibid. 5.7

™ Hull et al. (2011) Vad ar Comprehensive Approach? ss.33-34

® Forordning (2007:1218) med instruktion till Folke Bernadotteakademin.SFS nr: 2007:1218
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for att uppna det malet. Det kan ske genom styrning, informationsutbyte eller
samverkan. Syftet med civil-militdr samverkan ar att de militdra respektive
civila ateruppbyggnadsinsatser som gors i ett land eller en specifik region ska
vara omsesidigt forstarkande delar av Sveriges samlade stod foér sakerhet och
utveckling i den aktuella regionen/det aktuella landet.”®*

Att strava innebdr, enligt forfattaren att det inte finns nagon Gvergripande
struktur som civila och militdra aktorer underordnas. | det fall styrning,
informationsutbyte och samverkan (genom ordinarie myndighetssamverkan)
skall ske pé strategisk nivé regleras detta av regeringen®, detta berérs vidare i
kapitel fyra. Den svenska generella ansatsen &r saledes “samlat agerande”, eller i
Afghanistanfallet, ”samlat stod” syftande till att fa de svenska insatserna att
strava mot samma mal vari de enskilda medlen &r "6msesidigt forstarkande”.
Samordningen av det svenska “samlade stodet” eller ”samlade agerandet” sker
genom gemensam beredning i RK, samrad inom RK och FBA samt
“allomfattande™ (i bemdrkelsen internationellt, systemdvergripande) genom
svensk paverkan av insatsernas ramverksorganisationer (FN, EU, Nato eller
OSSE).

Den svenska ansatsen &r darfér en variant av en “whole of government
approach”, men inte rimligtvis en allomfattande ansats i bemarkelsen
internationellt ~ systemovergripande.  Regeringen  efterstrdvar dock en
allomfattande ansats, men da i betydelsen att de militara och civila insatserna
skall koordineras och Dbéttre tillfredstdlla lokalbefolkningens behov i
insatsomradet®. Det ar dock intressant att beakta den svenska forvaltnings-
modellen, som i mycken &r starkt decentraliserad och mojligheten till
samordning och harmonisering ens pa hogre nationell niva. Enligt tidigare
rapporter i projektet har det framkommit att "gemensam beredning” visat sig
vara mindre framgangsrikt i frdga om svensk nationell samordning pa %rund av
den starka sjalvstandigheten i svenska myndigheters faktiska verksamhet™.

® Regeringen (2011) Riksrevisionens rapport om svenska bidrag till internationella insatser. Skr.
2011/12:18. s5.8-9

8 Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer .52

& Regeringen (2010) Svensk strategi for stod till det internationella engagemanget i Afghanistan.
UF2010/36396/AS0. s5.11-12

& Hull et al. (2011) Vad ar Comprehensive Approach? ss.33-34
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Sammanfattning:

Den allomfattande ansatsen ar forstaelsen for vilka delar av den egna
verksamheten som kan eller méste komplementeras av andra aktérer. Den
allomfattade ansatsen ar darfor ett forhallningssatt. Forhallningssattet kan
leda till metoder och processer fér samverkan och harmonisering mellan
olika aktorer.

Den allomfattande ansatsen forutsatter inte att militdra medel anvénds till att
besegra en fiende eller ett uppror. Dock kan konceptet anvéndas vid
upprorsbekdmpning, begreppet anvénds exempelvis i COIN-doktrinen.

”Whole of government” &r en ansats som samlar de nationella medlen i en
riktning utefter en nationell ansats. En nationell ansats innebdr inte
nddvandigtvis att de nationella insatserna &r harmoniserade med &vriga
lokala eller internationella insatser.

Den allomfattande ansatsen, som begrepp, anvands saval i svensk och
amerikansk doktrin som i Natodoktrin. Gemensamt i doktrinerna &r det
identifierade behovet av en allomfattande analys och planering. Amerikansk
doktrin i synnerhet éppnar for att detta dven innebar nya militara uppgifter.

Den svenska ansatsen &r “samlat agerande” eller "samlat st6d” och den
generella ambitionsnivan ar samverkan. Den svenska ansatsen ar en variant
av en "whole of government approach” och inte en internationell
systemdvergripande ansats.

Den svenska samordningen sker i forsta hand genom Regeringskansliet och
genom samrad och sarskilda samrad, inkluderande centrala myndigheter.

Folke Bernadotteakademin (FBA) &r i dess nuvarande form inte en svensk
motsvarighet till det brittiska “Stabilisation Unit”. FBA:s roll &r framst
faciliterande och bidragande till gemensam utbildning, beredning och
samordning samt sekondering av personal till civila insatser.
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3 COIN-doktrinen och "hearts and
minds”

Doktriner ar instruktioner och ett formellt uttryck for kunskap. Ny kunskap
tillfors bland annat genom den konceptutveckling och erfarenhetshantering vilka
lett till revideringen eller framtagningen av en doktrin. Doktriner &r darfor till del
nedbrytningar av exempelvis den allomfattande ansatsen genom att tillhandahalla
instrumentspecifika processer och metoder for att tillgodose det i konceptet
exploaterade problemet.

COIN-doktrinen kan darfor till del ha paverkats av utvecklingen i exempelvis
EBAO och andra liknande koncept som exempelvis den allomfattande ansatsen.
Det som kan upplevas ar darfor en éverlappning av begrepp i betydelsen att de
anvands som en militar metod eller i en doktrinar utlasning skiljd fran dess
vidare betydelse som strategiskt koncept. Som ndmnt ovan anvands exempelvis
begreppet allomfattande ansats bade i svensk som utlandsk doktrin. Darutover
producerar doktriner egna begrepp vilka kan likna de bakomliggande koncepten.
Ett sadant begrepp ar "unity of effort”.

Detta kapitel beskriver inledningsvis COIN-doktrinens grundantaganden och
konceptuella bakgrund. Detta gors framst genom att beskriva COIN-doktrinens
tyngdpunkt. Darefter kommer kapitlet att forklara kopplingen till begreppet
"hearts and minds” unity of command” och "unity of effort”. Syftet med detta ar
att visa pa att dessa begrepp stammar ur en doktrinar begreppsapparat (begreppet
hearts and minds undantaget) och darfor far en delvis ny betydelse i relation till
nya begrepp och darfor ocksa paverkas av konceptutvecklingen, dven om de &r
”gamla” begrepp.

3.1 COIN-doktrinens "tyngdpunkt”, banden
till befolkningen

Erfarenheten ifrdn Natos faktiska insatser sedan Gulfkriget har visat pa en
bristande framgang med enkom det militira medlet, dess Gvervaldigande
slagkraft till trots®™. De insatser som huvudsakligen genomférts av Nato och det
internationella samfundet ar i sd kallade “small wars” eller lagintensiva
stabiliseringsoperationer utan majlighet att utvaxla de militara formagornas
dverlagsenhet i konventionell krigféring. Egnell poéngterar exempelvis att den
amerikanska krigsinsatsen i lIrak 2003 inledningsvis var Overvaldigande

% Derblom et al. (2007) The Impact of Strategic Concepts and Approaches on the Effect-Based
Approach to Operations s.13
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framgangsrik pa slagfaltet men att de amerikanska doktrinerna inte producerade
ratt sorts operationer och metoder i den efterkommande stabiliseringsfasen®.

Utover erfarenheterna ifran Irak visade utvecklingen i Afghanistan att talibanerna
inte alls var militart slagna utan tvartom fortfarande utgjorde ett allt mer
tilltagande hot mot stabiliteten i Afghanistan®’. Det var ocksa tydligt att den
tdnka strategin med ett "latt fotaviryck™ inte hade levererat och att det skulle
behévas massiva truppinsatser och en ny metod for att hantera upproret®®. |
november 2005 faststdllde det amerikanska forsvarsdepartementet, DoD,
(Departement Of Defense) att stabiliseringsoperationer skulle ges samma
prioritet som rena stridsinsatser®. Fram tills dess ville DOD och
forsvarsledningen inte tillstd att man genomférde upprorsbekampning. Enligt
Kilcullen var sjalva termen “counterinsurgency” i Irak och Afghanistan
stigmatiserad fram till & 2005. Ar 2005 pébérjades dock ett arbete med att
utveckla nya koncept och sedermera doktriner for stabiliseringsoperationer for att
bemota problemen koalitionen stod infér. En av dessa doktriner var COIN-
doktrinen.® Sjalva COIN-teorins faderskap brukar alltjamt tillskrivas den franske
oversten och Algerietveteranen David Galula. Hans bok Counterinsurgency-
theory and practice star for mycket av det tankegods vilket legat till grund for
den amerikanska doktrinen for upprorsbekampning, FM 3-24". Galulas koncept
ar huvudsakligen tankt att beskriva metoder for kontrarevolutionar krigféring®.

Det kombinerande amerikanska antagandet i COIN-doktrinen &r att USA har en
overvéldigande konventionell kapacitet och att detta av en "tdnkande fiende”
bemots med en indirekt metod®”® samt till stor del subversivt och politiskt
motstand mot vilket konventionell kapacitet i stor utstrackning slar sig slatt®. En
sadan motstandare har inte behov av samma strukturer, system eller logistik som
konventionella férband &r byggda for att bemota®™. Det som sarskiljer COIN-
doktrinen fran konventionella doktriner ar darfor dess val av tyngdpunkt. Inom
svensk doktrin forklaras begreppet tyngdpunkt som:

& Egnell, Robert (2008) Civil-Military Aspects of Effectiveness in Peace Supporting Operations.
FOI-R—2480—SE. 5.28

8 Olsson (2011) Stabilitet i Afghanistan. ss. 18-19

% Jbid. 5.19

8 US Department of the army (2008) Field Manual Stability operations, FM 3-07. s.vi

% Kilcullen, David (2010) Counterinsurgency. Oxford University press. New York ss. 19-20

® Doktrinen anvands av bade den amerikanska armén och marinkaren under olika betéckningar: US
army Field manual No 3-24 och Marine Corps Warfighting Publication No 3-33.5.

°2 Galula (1964) Counterinsurgency- theory and practice s.xi

% Indirekt metod innebar att operationerna inte riktar sig mot fiendens huvudstyrka utan mot de
“avgorande punkter” pé vilken tyngdpunkten vilar. Genom att sla mot fiendens avgorande punkter
istallet for att mota dennes hela kapacitet uppnés “’stridsekonomi”. Den svenska indirekta metoden
ar “mandoverkrigforing”. Militarstrategisk doktrin (2011) ss. 125-127

® US Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24. s.4.

% Kilcullen, David (2010) Counterinsurgency ss.8-9
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“en kalla till styrka, fysisk eller moralisk som, om den blir nedbruten,
neutraliserad eller odelagd kommer att ha en avgoérande inverkan pa
motstandaren eller var forméga att nd de uppsatta mélen.”%

En tyngdpunkt ar ofta vél skyddad och det systematiska angreppet sker darfor
ofta pa avgorande punkter pa vilka tyngdpunkten vilar och vari tyngdpunkten
rubbas®’. Operationaliseringen av de antaganden som utgor tyngdpunktsanalysen
kallas kampanj- eller operationsdesign och syftar helt enkelt till att rikta de
militira medlen, genom operationer, mot de avgdrande punkterna vilka rubbar
tyngdpunkten hos fienden. I COIN-doktrinen beskrivs tyngdpunkten (eng. centre
of gravity) sasom att:

"Tyngdpunkten i en upprorsrorelse- dess styrkebas varifran den hamtar sin moral,
fysiska styrka, rorelsefrihet och sin vilja att agera- ar banden till befolkningen i ett
givet omréde [forfattarens éversattning].”*®

Séaledes ar tyngdpunken och dess avgdrande punkter i COIN-doktrinen
forhallanden som inte &r gripbara med enbart traditionella militara medel. Enbart
militart vald paverkar inte bandet mellan befolkningen och upprorsrérelsen i
efterfragad utstrackning eller till 6nskad effekt. I COIN-doktrinen innebar detta
att operationsdesignen for COIN-operationer paverkas genom att:

“Inherent in this construct is the tension created by understanding that military
capabilities provide only one component of an overall approach to a COIN
campaign. Design of a COIN campaign must be viewed holistically. Only a
comprehensive approach employing all relevant design components, including the
other instruments of national power, is likely to reach the desired end state.”*°

En forutsattning for upprorsbekdmpning, enligt doktrinen, ar darfor en ansats
som inbegriper flera medel eller instrument utbver de militdra. Eftersom
upprorsbekampning i regel inte sker nationellt sa betyder detta ocksa ett
vaxelspel med “vardnationen” och ett samarbete med det styre vilket ytterst
stottas genom upprorsbekampningen'®. Darfor har USA ocksd utvecklat
doktriner for stéd och kapacitetsutbyggnad hos vérdnationen'™. Detta beror pa
att det ar den lokala kapaciteten som i det langa loppet maste ta Gver och
sékerstélla stabiliseringen, dérutver har vérdlandets styrkor fordelen att kunna
nyttja en hogre kultur- och terrangkannedom'®. For att nyttja kategoriseringen

% Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer s.63

% Ibid 5.64

% Kilcullen, David (2010) Counterinsurgency s.7

% US Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24. 5.143

1% pen svenska inriktningen ar exempelvis att all militar verksamhet efter 2012 skall vara fokuserat
p& mentorering , utbildningsstdd och att formagestod, dvs. stod till ANSF vid genomforande av
operationer skall avvecklas efter 2012. Regeringen (2011) Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). prop 2011/12:29 ss. 25-26

101 US Department of the army (2009) Field Manual Security force assistance. FM 3-07.1

192 Olsson (2011) Stabilitet i Afghanistan..ss.28-29
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av olika ansatser sasom presenterat i kapitel tva kan det darfor sagas att militar
upprorsbekédmpning till del & en samordning mellan internationella och lokala
insatser, framst inom sékerhetsomradet och inom de insatser som paverkar
tyngdpunkten, bandet mellan befolkningen och upprorskdmparna. Den
amerikanska COIN-doktrinen beskriver upprorsbekampning pa flera nivaer och
innehaller element och instruktioner for savél stridsteknisk verksamhet pa
plutonsniva som pa 6vergripande militarstrategisk niva.

COIN-doktrinen definierar “uppror” som en organiserad rorelse, syftande till att
omkullkasta en regering, genom vapnat vald och subversion.
Upprorsbekdmpning ar “allomfattande” militdra, paramilitira, politiska,
ekonomiska och civila atgarder nyttjade av regeringen (och de nationella eller
internationella bistéende aktérerna) for att bekampa ett uppror.'® Enligt Olsson
ar dock COIN-doktrinen, dvs. den militara forstaelsen av upprorsbekampning, i
forsta hand en metod som fokuserar p& mikronivan'®. Enligt forfattaren &r
behovet av gemensamma civil-militara ansatser darfor pa en lagre niva, syftande
till mojliggora operationer och ror ofta den direkta planeringen och
genomfdrandet av civil-militar verksamhet i en given by med omnejd. Pa sa vis
kan COIN-doktrinens anvandning av den allomfattande ansatsen i storre
utstrackning forstas som harmonisering av, inte bara malsattningar, utan direkt
civil-militdr verksamhet, dar det behov som styr de gemensamma insatserna ar
paverkan av fiendens tyngdpunkt.

COIN-doktrinen beskriver en metod for att uppnd stabilitet genom
upprorsbekd&mpning med en tyngdpunkt som inte &r fiendecentrerad utan
befolkningscentrerad'®. Givetvis kan doktrinen fortfarande anses vara
fiendecentrerad genom att sla mot fiendens tyngdpunkt, men tyngdpunkten, mot
vilka  maktmedlen  riktas, ar  befolkningscentrerad. = Malet  med
upprorsbekampning, enligt COIN-doktrinen, &r att uppnd ett lage vari
befolkningen valjer att stédja upprorsbekamparen istallet for upprorskdmparna.
Detta genomfors genom att motverka de forhallanden som leder till och
mojliggor uppror och “eliminera” de extrema grupper vilka star i vagen for att
uppnd de forhallandena.'® Men det &r inte framst genom striden som fiendens
tyngdpunkt rubbas. COIN-operationer syftar framst till att skapa forutsattningar
for en valsituation vari upprorsbekamparen lyckas férmedla hopp” om stérre
vinster for befolkningen vid att byta sida i konflikten'”. En férmodern

193 Js Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24. 5.2

104 Olsson (2011) Stabilitet i Afghanistan. ss.7,55

1% Us Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24. s.101, NATO
(2011) ISAF:s mission in Afghanistan. http://www.Nato.int/cps/en/Natolive/topics_69366.htm

1% Us Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24. ss.1-2, Kilcullen,
David (2010) Counterinsurgency s.7

197 Gombert, C, David. Terrence, K, Kelly. Stearns, Lawson, Brooke. Parker, Michelle. Colloton,
Kimberly (2009) Reconstruction under fire- Unifying Civil and Military Counterinsurgency.
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iakttagelse gjordes av Gerald Templer vid dennes beskrivning av den brittiska
utmaningen i upprorsbekampning i Malaysia:

”The shooting side of this business is only 25 percent of the trouble and the
other 75 lies in getting the people behind us.*®®”

Den huvudsakliga kallan till motstandets kraft (tyngdpunkten) &r, i konceptet,
grundidén och doktrinen, saledes forhallanden hos folket. I COIN-doktrinen
beskrivs dessa forhallanden sasom exempelvis svag statsapparat, undermalig
utbildning, ohalsa, bristande sanitet, osakerhet och méjligheten till forsorjning™®.
Bland dessa forhdllanden &r det enbart stod till sékerhet och visst
infrastrukturstod vilka kan réknas till de traditionella militdra verksamheterna.
Darfor stélls stora krav pa civil-militar samverkan for att uppna de forhallanden
vilka, genom COIN-doktrinen, identifierats som avgorande for framgang i
kampanjen. Eller sa maste militara forband borja utfora ett helt nytt spektrum av
uppgifter vid sidan om vapnad strid. Det ar ocksa pa denna punkt vari storst
kritik riktats mot doktrinen fran i forsta hand civila utvecklingsaktorer. Genom
att identifiera tyngdpunkten som forhallanden, inte hos fienden utan hos
befolkningen, menar kritiker att granserna mellan civil och militdr verksamhet
suddas ut. Detta blir sarskilt tydligt i COIN-doktrinen pa operativ niva.

Pa operativ niva skall upprorshekampningen ske genom att de militara forbanden
tar ett givet geografiskt omrade och rensar det pa fiender. Detta skede kallas i
doktrinen for clear” (rensa). Darefter skall de militara medlen omradet i
konsolidera sina positioner. Detta skede kallas "hold” (halla/behérska). Genom
att beharska territoriet skapas sakerhet for dess innevanare och for
utvecklingsinsatser. Det sista skedet, vari COIN-doktrinen skiljer sig fran
konventionell krigforing, ar “build” (byggfasen). | detta sista skede skall
forbandet med hjalp av egna och/eller samordnade civila resurser tillnandahalla
en sadan niva av utveckling, sékerhet och samhéllig service att innevanarna i
omradet valjer att byta sida, och stannar dar. Pa sa vis uppnas langsiktig barkraft
aven i den taktiska segern. N&r sa anses vara fullgjort expanderas det geografiska

RAND Corporation.
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2009/RAND_MG870.pdf ss.1-2
108 Rietjens, et al. (2008) Managing Civil-Military Cooperation- A 24/7 Joint Effort for Stability s.13
199 Gompert et al. (2009) (2009) Reconstruction under fire- Unifying Civil and Military
Counterinsurgency ss. Xvii-xviii

33



FOI-R--3321--SE

omradet till att inbegripa fler samhallen med de resurser som frigjorts genom att
upprorskdmparna forlorat fotfastet i de stabiliserade omradena.™™.

COIN-doktrinen poangterar att det, i séarskilt "byggfasen” pagar ett stort antal
samtida insatser fran flera olika hall vilket ytterliggare poangterar vikten av
samordning mellan militdra och civila insatser, en samordning som enligt
doktrinen kraver en gemensam malbild och en "unity of effort” (se kapitel 3.2 for
utveckling av begreppet "unity of effort”)™. Enligt forfattaren ar ambitionsnivén
i en COIN-operation en civil-militdr gemensam operation.

3.1.1 Begreppet hearts and minds

"Hearts and minds” ar kanske det mest svarplacerade begreppet vilket behandlas
i denna studie. Begreppet &r inte framtaget i en formell process eller som del i en
teoribildning eller doktrin. Begreppet “hearts and minds” saknar darfor en fast
definition'**. Dickinson kallar det exempelvis for en slogan'**. Det finns givetvis
fasta betydelser i enskilda dokument och hos enskilda aktérer men det &r ett
begrepp som har sin framsta upprinnelse i ett citat frdn 1952 av den tidigare
ndmnda General Gerald Templer och dennes beddémning av den brittiska
kampanjen i Malaysia:

“The answer [to the uprising] lies not in pouring more troops into the jungle, but
in the hearts and minds of the people.”**

Begreppet anvands dven av den amerikanske presidenten Lyndon. B Johnson for
att beskriva gerillabekdmpningen i Vietnam:

“Ultimate victory [in Vietnam] will depend upon the hearts and the minds" of

the Vietnamese”.'™®

Begreppet "hearts and minds” ar allt sedan dess forsta myntning ett begrepp eller
en fras forknippad med upprorshekd&mpning. En fras som tjanat som allmént svar
pa irreguljar krigforing varvid tanken varit att det &r genom att vinna folkets stod
som fienden besegras. Genom denna begreppsméssiga nérhet till tyngdpunkten i
COIN-doktrinen har frasen bidragit till avsevard forvirring rorande dess faktiska
betydelse for COIN-doktrinen och dess plats begreppsapparaten.

110 ys Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24 ss. 174-176

" |bid. 5.155

12 Olsson, Stefan (2009) Kampen om “hearts and minds” i Afghanistan. FOI-R--2803-SE. 5.22

113 Dickinson, Elizabeth (2009) Anthropology of an idea- A bright shining slogan, hearts and minds.
Foreign Policy.09-09. http://altmentalities.files.wordpress.com/2011/02/a-bright-shining-
slogan.pdf

%4 Dixon, Paul (2009) Hearts and minds versus ultimate force. Tribune Magazine. 09-09-21.
http://www.tribunemagazine.co.uk/2009/09/hearts-and-minds-versus-ultimate-force/

15 Dickinson (2009) Anthropology of an idea- A bright shining slogan, hearts and minds.
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I den allménna debatten om upprorsbekdmpning har begreppet “hearts and
minds” darfér ofta anvants som en slags synonym till en tyngdpunkt i
upprorsbek&mpning. Detta med betydelsen att upprorsbekdamparen vinner stodet
av befolkningen genom att vinna deras “hearts and minds”. Det &r enligt
forfattaren en till del korrekt anvandning av begreppet. Daremot skall begreppet,
i doktrinar betydelse, ingalunda forstas, eller dversittas, till det svenska “hjarta
och sjal”, i betydelsen sympati, vélvilja eller "helhjértade stéd”. Detta ar enligt
forfattaren fel. Begreppet i sig sjalv, genom dess flitiga tjdnstgéring som slogan i
allt for olika sammanhang har sékerligen darfor med flit undvikits i den
amerikanska kodifieringen av COIN-konceptet. Den namns enbart pa en av 387
sidor i COIN-doktrinen:

“Once the unit settles into the AO [Area of Operations, forfattarens utskrivning],
its next task is to build trusted networks. This is the true meaning of the phrase
“hearts and minds,” which comprises two separate components. “Hearts” means
persuading people that their best interests are served by COIN success. “Minds”
means convincing them that the force can protect them and that resisting it is
pointless."116

“Hearts and minds-begreppet” handlar, enligt COIN-doktrinen, inte om att
etablera karlek och sympati for ockupationsmakten utan om att fa folket” att se
egennyttiga, rationella eller tvingande incitament och fordelar vid att flytta sitt
stod till upprorsbekamparen''’. Den amerikanska doktrinen &r siledes inte ute
efter nagot annat an att producera sadana férhallanden vari en rationell manniska
ser storre fordelar vid att vélja upprorshbekdmparens sida. Nar sa skett har
upprorsbekamparen paverkat tyngdpunkten till sin fordel genom att paverka
fiendens kraftkéalla. Bandet mellan befolkningen och upprorsk&mparna, dvs.
tyngdpunkten, &r "nedbruten, neutraliserad eller 6delagd”. Detta &r givetvis ej att
missta for att befolkningen &r nedbruten, neutraliserad och ddelagd, tvartom har
befolkningen da genom sakerhet, utveckling och 6kad tilltro till sin regering sett
stdrre vinster i att stodja upprorsbekamparen.

| grundidén for COIN, som formulerat av Galula, finns det saledes en viktig
begreppsskillnad jamfort med doktrinen COIN: Galula anvénder tyngdpunkten —
bandet mellan gerillan och folket- men beskriver metodens mal som att bryta
bandet genom att vinna folkets helhjartade stéd och sympati**®, I COIN-
doktrinen &r tyngdpunkten fortfarande -bandet mellan upprorsk&mparna och
folket- men vad som paverkar bandet och folkets val &r, i doktrinen, inte
tacksamhet och sympati utan fornuft'®. Befolkningen kan darfor fortfarande, i
"hjarta och sjal”, ringakta och till en grans ogilla upprorshekdmparen men anda

118 Us Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24 5.294

117 Olsson (2011) Stabilitet i Afghanistan ss.28-29,33

18 Galula (1964) Counterinsurgency- theory and practice ss. 64 -65

19 Hari finns ocksa stora likheter vid teoribildningar s&som “rational choice” eller “economic man”.
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vélja dennes sida om befolkningen upplever att strre vinster for deras karnfragor
finns dar. Hari finns det enligt Kilcullen en skillnad i diskursen bestaende av
"choice theory” och “gratitude theory”*?°. Den amerikanska COIN-doktrinen
representerar darfor en annan generell tyngdpunktsanalys for upprorsbekdmpning
&n den Galula gor i Counterinsurgency- theory and practice. Anmarkningsvért ar
dock att Galula, trots valet av —bandet mellan gerillan och folket- som
tyngdgunkt, i sin teori inte explicit ndmner termen hearts and minds en enda
gang™.

| den amerikanska COIN-doktrinen beskriver saledes begreppet “hearts and
minds” ett rationellt val hos rationella individer och har inget eller mycket lite att
gbra med att vinna sympatier, &ven om det inte skadar.

3.2 Ledning genom "unity of effort” och
“unity of command”

Som namnt i kapitel ett omvandlas koncept, eller delar av koncept, till doktriner.
I doktriner kan det darfor finnas begrepp vilka svarar mot, eller liknar konceptets
idéer men som tillhér en annan begreppsapparat. Tva sddana begrepp ar "unity of
effort” och “unity of command”. Dessa doktrindra begrepp ar dock betydligt
&ldre &n de samtida doktrinerna och koncepten.

| amerikansk doktrin har det sedan 1918'% efterstravats ett samlat ledarskap

(eng. unity of command) vari en befélhavare (eng. supreme commander) ytterst
leder hela den militara insatsen och sékerstaller enskilda verksamheters samlade
riktning (eng. ensure unity of purpose) mot de militdara malsattningar som leder
till "framgang™?. Ett klassiskt sddant exempel 4r General Eisenhower vilken
utndmndes till 6verbefélhavare for SHAEF (Supreme Headquarter Allied
Exeditionary Force) vilken forfogade 6ver de gemensamma allierade resurserna i
Europa under VK IlI. Ett annat exempel &r General Schwarzkorpf vilken var

120 Kilcullen, David (2007) Counterinsurgency in Iraq: Theory and Practice. Power
pointpresentation. http://www.wargaming.quantico.usmc.mil/

121 en google-sokning innehallande “COIN” och “hearts and minds” ges daremot cirka 697 000
traffar. Det finns siledes en popular koppling mellan begreppen i diskursen utanfér COIN-
doktrinen och Galulas teori.

122 Det amerikanska truppbidraget till de allierade under VK I visade p& behovet av ett "Supreme
command” dver en geografisk krigsskadeplats (theater of war) och 6ver krigsinsatsen i stort.
Under VK | genomfordes denna ledningsreform i krigets slutskede och kriget leddes fran
”Supreme War Council” med fyra direkt understddda "General-in-Chiefs” 6ver respektive front,
Vast-, Italien-, Balkan- och Mellan dstern-fronten. Hope, lan (2008) Unity of Command in
Afghanistan: A forsaken principle of war.Strategic Studies Institute, US Army War College.
http://lwww.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub889.pdf (tillganglig: 2011:09-23) s.2).

123 Hope, Ian (2008) Unity of Command in Afghanistan: A forsaken principle of war.Strategic
Studies Institute, US Army War College.
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub889.pdf (2011:09-23) s.1-2
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befalhavare dver FN-koalitionens styrkor i operation Okenstorm. Positionen som
befélhavare Gver multinationella styrkor ar traditionellt svarbalanserad da den
innebar kanslig hansyn till saval den strategiska malsattningen som de deltagande
nationernas sarintressen, och inte minst stolthet.** Denna ledningstradition inom
framst den amerikanska forsvarsmakten fortgar men anses av vissa bedomare
sasom urholkad genom ISAF:s ledningsstruktur och genom utmaningar av vitt
skilda aktorer med nationella forbihall vilka skall ledas i insatsen. Aven om
nationella forbehall alltid varit en del av multinationella insatser ar det méjligt att
den hoga valdsnivan i Afghanistan, i relation till insatserna pa exempelvis
Balkan, sarskilt synliggor de begransningar dessa forbehall innebar. Dartill
kraver ISAF:s uppdrag och malsattning samordning med aktorer vilka helt enkelt
inte gar att understélla en samlad militar ledning pa samma vis som exempelvis
befrielsen av Kuwait eller Vésteuropa tillat.

General McChrystal, tidigare befalhavare for Natos Afghanistanstyrka, ISAF,
efterfragade daremot en ™unity of effort” i sin sista avrapportering till
Kongressen 2009'%. "Unity of effort” &r ett doktrindrt begrepp syftande till att
beskriva behovet av en samlad riktning av insatserna vid multifunktionella
insatser'?®. Begreppet anvands ocksé i COIN-doktrinen:

“Unity of effort must be present at every echelon of a COIN operation.
Otherwise, well intended but uncoordinated actions can cancel each other or
provide vulnerabilities for insurgents to exploit. Ideally, a single
counterinsurgent leader has authority over all government agencies involved in
COIN operations.”*?

Det ar darfor av stor vikt att sarskilja begreppen "unity of effort” fran “unity of
command”. “Unity of command” betyder samlad ledning (ibland Oversatt till
“enhetlig ledning™). Detta innebér att en befdlhavare leder och sékerstéller att de
militara insatserna riktar sig mot den militara malsattningen. "Unity of effort”
beskriver relationer mellan aktorer vars verksamhet anses svarande mot samma
malsattning men vilka saknar "unity of command”*?®, a&ven om McChrystal och
COIN-doktrinen'® efterfragar en gemensam ledning &ven dar (jamfér olika
aktorers relationer i 2.1). De egna militara forbanden kan anda "samlat” ledas till
att genom sin verksamhet harmonisera sin insats med de andra aktérer som en

124 Hope, Ian (2008) Unity of Command in Afghanistan: A forsaken principle of war.Strategic

Studies Institute, US Army War College.
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub889.pdf (2011:09-23) ss.7-8

125 Ince, Matthew (2011). Counterinsurgency: Falling Short of the Comprehensive Approach in
Afghanistan. Small wars journal. http://smallwarsjournal.com/blog/journal/docs-temp/653-ince.pdf
(tillganglig: 2011-09-23) s.2

126 Us Joint Chiefs of Staff (2011) JP 5-0 Joint Operation Planning s. xiv

127 Us Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24. 5.39

128 NATO (2010) AJP-1 (D) Allied Joint Doctrine. s.1-7

129 Us Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24. s5.56-67
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befdlhavare identifierat som avgdrande. ”Unity of effort” ersatter darfor inte
“unity of command”, begreppen beskriver ledning i hela insatsen respektive den
militéra insatsen.

Enligt den amerikanska doktrinen fér gemensamma operationer ar det, som
namnt ovan, i multifunktionella insatser svart eller omojligt att samla alla de
olika maktmedlen i en ledningsstruktur, med en befélhavare eller chef &ven om
det ur ett militart perspektiv uppfattas som idealiskt. Dessa utmaningar mot en
“samlad ledning” anses sarskilt patagliga vid upprorsbekdmpning och
stabiliseringsoperationer.™®® Den amerikanska doktrinen for gemensamma
operationer anvander darfor begreppet “unity of effort” for att beskriva den
sankta, eller mest mojliga, ambitionsnivan i fraga om sammanhallande ledning
mellan de olika aktorerna eller politikomradena. P& operativ niva innebér detta
att de militdra medlen skall identifiera “lines of effort” vilket i amerikansk
doktrin till del jamstélls med gemensamma operationslinjer:

“Commanders and staff should consider cross-cutting lines of effort involving
more than one instrument of national power in order to create a more effective
system for interagency coordination during execution. Lines of effort designed
around functional areas such as diplomacy or economics create unintentional
interagency coordination stovepipes during execution, because they are fixed
toward the efforts of a single department or agency.”**

Ur ett svenskt doktrinperspektiv kan motsvarigheten ligga i att nddvéndiga
aktorer (med for malsattningen avgorande formagor och kapaciteter) ligger
utanfor de i doktrin beskrivna lydnadsforhallandena. | svensk doktrin anvands
bland annat: "fullstandigt befal”, "operativt beféal” eller ”operativ kontroll” for att
beskriva befdlhavarens befogenheter att tilldela uppgifter till, och genom befal
leda ett férband.** Dessa lydnadsforhallanden beskriver dock endast relationen
mellan militdra enheter, inte relationerna till alla de aktorer med vilka
Forsvarsmakten maste harmonisera sina insatser med for att uppna insatsens
malsattning. Det ar for att beskriva lednings- och harmoniseringsambitionen med
sadana aktdérer som det doktrindra begreppet “unity of effort” anvands (Jamfor
kapitel 2). Det finns i svensk doktrin &nnu ingen motsvarighet till begreppet,
daremot finns det en spraklig motsvarighet i svensk strategi, det ovan behandlade

130 ys Joint Chiefs of Staff (2011) JP 5-0 Joint Operation Planning s. 111-28

! |bid. ss. 111-28, 11-29

32 Fullstandigt befal ar det lydnads- och ledningsforhallande vilket igenkannes frén det nationella
forsvaret vari en befélhavare i alla hanseenden disponerar och leder férbandet. Operativ kontroll ar
det hogsta lydnadsforhallande vilken kan delegeras till en utlindsk befilhavare. Hari har
befélhavaren inget ansvar for administration och logistik och kan inte &ndra forbandets struktur
men kan tilldela forbandet uppgifter. Operativ kontroll innebar att en befalhavare blivit tilldelad
ledning av ett forband inom ramarna for en uppgift. Ledningen av forbandet ar darfor villkorat
begrénsningar och villkor genom uppgiften eller genom styrning av den befélhavare vilken
understallt férbandet. Doktrin for gemensamma operationer (2005) ss.40-41
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"samlade agerandet'**”. Det ar darfor viktigt att skilja pd dessa doktrinara

begrepp och konceptet allomfattande ansats eller det svenska “samlade
agerandet”.

Detta ar sarskilt viktigt eftersom “unity of effort”, enligt amerikansk doktrin &r
ndgonting som uppnas genom en allomfattande ansats>*. "Unity of effort” &r
darfor ingen synonym till den allomfattande ansatsen. | amerikansk doktrin har,
som namnt ovan, begreppet "comprehensive approach” daremot fatt ett sarskilt
stort genomslag.

“Through a comprehensive approach to stability operations, military forces
establish conditions that enable the efforts of the other instruments of national
and international power. By providing the requisite security and control to
stabilize an operational area, those efforts build a foundation for transitioning to
civilian control, and eventually to the host nation.”*

Detta ar inte minst tydligt i doktrinen for ”Stability operations” (FM 3-07) och
doktrinen for ”Security forces assistance” (FM 3-07.1). | doktrinen for “stability
operations” framkommer det att stabilitetsoperationer forutsatter unity of effort”
och att “unity of effort” & ndgot som kommer genom att de militara
operationerna riktar sig mot malsattningar bortom den direkta bekampningen av
fienden och istallet understodjer eller mojliggor de verksamheter som bekédmpar
roten till instabiliteten samt att sa gors i syfte att dverlata ansvaret till vardlandet.

133 Regeringen (2007)Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds — och
sakerhetsframjande verksamhet s.3
134 US Department of the army (2008) Field Manual Stability operations, FM 3-07. s.iv
135 yphi i
Ibid. s.vii
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Sammanfattning:

Tyngdpunkten i COIN-doktrinen dr bandet mellan folket och
upprorskamparna. Genom att vinna éver folket till upprorsbekdmparens sida
paverkas upprorskamparnas styrkebas till upprorshekamparens fordel.

Tyngdpunkten bandet till folket innebér en tyngdpunkt bortom traditionell
militar formaga och ledning. Det kravs, enligt COIN-doktrinen, en
allomfattande ansats och "unity of effort” for att paverka tyngdpunkten.

COIN-doktrinen skiljer sig ifran Galulas COIN-koncept/teori genom att
tyngdpunkten paverkas genom att folket, av rationella skél, inte sympati,
valjer sida.

Begreppet “hearts and minds” har ingen framtrddande roll i COIN-
doktrinens begreppsapparat och anvénds inte alls av teorins anfader David
Galula.

Givet betydelsen i COIN-doktrinen kan begreppet vinna hearts and minds”
mojligen anvandas som ett militarstrategiskt begrepp, da syftande till att
beskriva en metod for att paverka tyngdpunkten hos upprorskamparna.
Enligt forfattaren ar det dock framst en slogan.

”Unity of command” &r ett doktrinért uttryck fér "samlad ledning” av de
militara insatserna i syfte att rikta dessa mot (eng. ensure unity of purpose)
samma malsattning.

"Unity of effort” ar ett doktrinart uttryck for en gemensam malsattning
mellan militdra och civila aktorer for vilka samordning ligger utanfor
formella ledningsforhallanden. Detta kan ge uttryck i gemensamma ”lines of
effort” vilket i princip & gemensamma operationslinjer, utan en
aktérsgemensam unity of command”.

Enligt amerikansk doktrin uppnds “unity of effort” genom att nyttja en
allomfattande ansats.
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4 CIMIC-funktionen och civil-militar

samverkan

Begreppet CIMIC (Civil-Military Co-operation) och det bredare begreppet civil-
militar samverkan &r inte samma sak.'*® Detta trots att den svenska
overséttningen av CIMIC landar i en liknande terminologi. Civil-militar
samverkan &r ett storre begrepp an CIMIC. CIMIC &r en delméngd av civil-
militdr samverkan.

Civil-militar samverkan kan forstas som ett behov eller ett resultat av en ansats
inkluderande fler aktérer &n den militdra insatsen. Vanligtvis brukar det sagas att
samverkan genomfors nér ingen kan ta beslut. Civil-militar samverkan har skett i
alla tider och former och ar i sig sjalv ingenting kontroversiellt. Civil-militar
samverkan aktualiseras dock sarskilt, som ndmnt ovan, genom COIN-doktrinen
och koncept som den allomfattande ansatsen vari samklangen mellan militara
och civila insatser ses som en forutsattning for att malen skall nas, detta
samtidigt som det i regel saknas gemensamma ordervdgar for civila och militéra
organisationer.

Detta kapitel gar inledningsvis igenom CIMIC-begreppet och forklarar hur
funktionen utvecklats fran dess initiala betydelse till dess faktiska betydelse idag
samt var skiljelinjen mellan CIMIC och civil-militar samverkan gar. Slutligen
kommer kapitlet att forklara hur CIMIC-funktionen far en till del férandrad och
forstorad betydelse i Natos doktriner genom den doktrindra nedbrytningen av den
allomfattande ansatsen och uppgiften stabilisering.

4.1 CIMIC, skillnaden mellan begrepp och
funktion

CIMIC (Civil-Military Co-operation) ar en militar funktion utvecklad av Nato.
Konceptet har i sin nuvarande form inforts i doktrin i Nato och Sverige sedan
tidigt tvatusental. Enligt Natos CIMIC-doktrin fran 2003 (AJP-9) ar CIMIC:

"The co-ordination and co-operation, in support of the mission, between the
NATO Commander and civil actors, including national population and local
authorities, as well as international, national and non-governmental
organisations and agencies.”’

138 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militarstrategisk doktrin s.85
BT NATO (2003) AJP-9 NATO civil-military cooperation (CIMIC) doctrine s. 1-1
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Enligt Natodoktrinen skall funktionen ha formaga att (1) bedriva samverkan, (2)
stodja det civila samhallet och (3) stodja de militara operationerna®.

Enligt Forsvarsmaktens handbok i CIMIC definieras CIMIC sasom att:

"Begreppet omfattar stabsfunktionen i en multifunktionell krishanteringsstyrka och
denna funktions uppgifter och verksamhet.[...]"CIMIC garanterar genomférande
av den civil-militdara samverkan som, inom ramen for Overgripande
krishanteringsmal, syftar till att underlitta genomforandet av den militara insatsen.
P& motsvarande satt underlittas den civila insatsen genom samverkan och
samordning med de militara férbanden”.*®
Enligt svensk doktrin ar CIMIC en del av den grundldggande férmégan skydd™®.
Enligt Zaalberg kan definitionen av CIMIC riskera att forvirra framfor att
upplysa. Enligt honom &r det en stor skillnad mellan hur funktionen, och darfor
begreppet, initialt beskrivits och hur det sedan de facto nyttjats av Nato. 1 sin
utredning av begreppets historik stéller han sig fragan om CIMIC ér en del av ett
militart int&g pa arenan statsbyggnad och bistand eller en samverkansfunktion.***
Det korta svaret ar att -begreppet- beskriver en samverkansfunktion men att den
faktiska anvandningen av CIMIC till del besannar Zaalbergs farhagor.

Inledningsvis var CIMIC tadnkt som en samverkansfunktion och kontaktyta
mellan Natoinsatsens FHQ (Force Headquarter) och lokala representanter,
internationella organisationer och ickestatliga aktorer.*? Syftet med detta var att
ge de militara befalhavarna en mojlighet att kommunicera med icke-militara
aktorer genom etablerade stabsfunktioner istéllet for genom ad hoc-lésningar.
Det behov som skulle tillfredstallas av funktionen var sdledes framst
kommunikation. Rollins'** papekar att det daremot, i Natoinsatserna p& Balkan,
genom andra formulerade behov, péaborjades ett militart intdg pa just
statshbyggnadsarenan varpa begreppen CIMIC och civil-militar samverkan
problematiserats och definitionernas konturer suddats ut. Rollins pekar pa att
Nato pa Balkan utvecklade ambitionsnivan "partnerskap” i fraga om relationerna
mellan de civila och militara insatserna varvid CIMIC funktionen pabdrjade sin
rorelse bort ifran ursprungsbegreppet och bort fran att framst tillfredstalla behov
av kommunikation och analys.

138 NATO (2003) AJP-9 NATO civil-military cooperation (CIMIC) doctrine s. 1-4

139 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2002) Handbok CIMIC s.8

10 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer ss.54-55

11 Rietjens, et al. (2008) Managing Civil-Military Cooperation. ss.5-6

2 |bid. 5.5

143 Rollins representerade SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe) vid en konferens
anordnad av Uppsala Universitet rérande civil-militar samverkan 2001.

144 Rollins, John (2001) Operational models for civil-military cooperation: possibilities and
limitations. Humanitarian Exchange Magazine. Vol. 19.
http://www.odihpn.org/report.asp?id=2355 (2011-10-05)
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Ursprunget till dagens funktion ar saledes Natos IFOR (Implementation Force) i
Bosnien och Natodoktrinrevideringen 1997. Vad Zaalberg understryker &r att
CIMIC-funktionen initialt inte utvecklades for att vara ett direkt taktiskt element
i militara operationer. Utvecklingen pa Balkan, savél i IFOR som i uppfoljaren
SFOR (Stabilization Force), var likvél att CIMIC-funktionen understodde pa
taktisk niva, framst genom genomférande av sa kallade "QIP:s” (Quick Impact
Projects) i syfte att motverka den lokala motsattningen mot den internationella
narvaron samt for att avlasta spanningar mellan olika grupperingar i
insatsomradet.**® ”Quick Impact Projects” ar smaskaliga utvecklingsprojekt,
genomforda eller projekterade av militira forband, med direkt markbar effekt
syftande till att i direkt anslutning till projektet, i tid och rum, vinna verkan.

Skillnaden mellan CIMIC:s betydelse i teorin och i praktiken ar darfor
overgangen for CIMIC-funktionen, fran samverkan till “utvéxlare av civila
verkansdelar” eller som militar ingang till andra instrument och metoder,
traditionellt forknippade med utvecklingsarbete, men med bibehallet militért
operativt fokus. Ett exempel pa en sadan CIMIC-uppgift vara att hyra in civila
byggnadsforetag for att reparera skador pa hus som uppkommit vid strid dar egna
forband deltagit eller att vid exempelvis COIN-operationer genomféra QIP:s
syftande till att ge befolkningen i ett omrade markbar "utveckling” i vantan pa att
mer storskaliga insatser satts in av andra aktorer. Enligt Olsson &r syftet med
QIP:s i Af%hanistan frdmst att skapa goda relationer mellan lokalbefolkningen
och ISAF*,

Enligt Zaalberg beror forandringen framst pa att CIMIC-funktionen i Bosnien
utvecklades av den amerikanska armén vilken vid tillféllet hade ett fokus framst
pa gripbara, konventionella, metoder. Funktionen blev i praktiken darfor framst
satt till att tillhandahalla logistik och civila verkansdelar” inom ramarna for just
militara operationer.*’

I FOl:s utvéardering av CIMIC-funktionen vid den tredje Kosovobataljonen
(KS03) utreddes den svenska CIMIC-funktionen, ”S5- Sektionen for civil-militar
samverkan”**®. Anledningen till att de svenska bataljonerna i Kosovo 1999-2001
ansokt om, och tilldelades, medel ifran Sida var att bataljonerna utifran sin
nedbrytning av uppgiften ”stod till civilbefolkningen” identifierat behov bortom
den rena sakerhetsaspekten for vilka de behdvde bistandsmedel for att
tillfredstalla'*. Projekten som genomférdes av KS03 var exempelvis distribution
av ved, restaurering av skolor och sjukhus™®. CIMIC-funktionen i KSO03 &r

1% Rietjens, et al. (2008) Managing Civil-Military Cooperation s.6-7

1% Olsson (2011) Stabilitet i Afghanistan. .39

Y7 Rietjens, et al. (2008) Managing Civil-Military Cooperation. s.15

1%8 Broberg, Wulff, Maria. Stréberg, Karin (2001) Utvardering av den svenska bataljonens
humanitéra insatser i Kosovo. FOI-R--0171—SE. s.10

149 Broberg et al. (2001) Utvardering av den svenska bataljonens humanitara insatser i Kosovo. s.7

150 Broberg et al. (2001) Utvardering av den svenska bataljonens humanitara insatser i Kosovo. s.11
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intressant av flera anledningar, men framfor allt visar den pa en forandring i
relationerna mellan svenska militara forband och bistandsaktorer och NGO:s
(projekten genomférdes med hjélp av UNMIK, UNHCR, Finska kyrkan och
lokala entreprendrer och beslutfattare). Likval skall det understrykas att det ror
sig om extremt sma anslagna summor fran Sidas hall (c:a 1.500 000 kr till KS03)
och att det intressanta ar diskursférandringen, inte den faktiska effekten av
insatserna®”.

Aven i resten av det internationella samfundet borjade CIMIC-funktionens
fortjanster  forandra synen pa, och definitionen av, CIMIC, fran
samverkansfunktion till utférare. 1 Nato tog funktionen vid sekelskiftet till och
med steget till att inbegripa regelratta CIMIC-forband bestaende av specialister
inom en mangd omréaden s&som kultur, utbildning och civil administration.”* Ett
av dessa Natoforband, "CIMIC group North”, uppsattes 2001 med enheter fran
Polen, Norge, Tyskland, Danmark och Tjeckien™. Syftet med forbandet var att
genomfora CIMIC-aktiviteter till stod for militdra operationer samt genom sin
verksamhet 6ka effektiviteten i militara operationer och att verka som forum for
CIMIC-fragor™™*. Saledes borjade CIMIC-funktionen under sekelskiftet att utgora
en allt tydligare komponent i sjalva operationerna. Alla nationer har egna
doktriner och forutséattningar, darfor skiljer sig ocksa CIMIC-funktionen at
mellan olika lander. | grova drag finns det, enligt forfattaren, idag tva skolor om
hur CIMIC-funktionen skall anvéndas, den brittiska och den amerikanska.
Britterna anvénder inte Natodoktrinen for CIMIC (AJP-9) och faster inte allt for
stor betydelse vid COIN-doktrinen'®. Istallet har britterna strévat efter att
bibehalla samverkan och kommunikation, och inte utvecklingsprojekt som
huvuduppgiften fér CIMIC-funktionen.**®

En mojlig anledning till att Nato och dar framst USA sokte genomfora
traditionellt civila uppgifter och att Nato satte upp regelratta CIMIC-bataljoner®>’
kan vara det kulturella arvet ifran det kalla kriget. | handelse av att ett storskaligt
krig skulle rasa 6ver Europa och de forna dststaterna skulle ockuperas skulle det
inledningsvis finnas behov en militar administration, sa som skedde i Tyskland
och Japan under VKII. Det ar dérfér mojligt att samma tankegods medféljt till
stabiliseringsoperationerna likt dem pa Balkan. | sa fall ar CIMIC-begreppet och
CIMIC-funktionen inte ett resultat av "ett intdg pa statsbyggnadsarenan” utan av
&ldre lardomar av ockupation och stabilisering i det absoluta efterkrigsskedet. Ett

1 Ibid. $5.13-16

152 Rietjens, et al. (2008) Managing Civil-Military Cooperation s.16

153 Nederlandska armén (2001) Annex F3: ” Paris protocol letter” to the letters of the Netherlands
Army staff/ Joint project team CIMIC no. CIMIC/2001/15..372 2001-05-31

154 CIMIC group North (2001) 5.6

1% Olsson et al. (2011) Comprehensive Approach i brittiska stabiliseringsinsatser s.41

1% Gvlt. Couzens, David (2011) CA-seminarium, FOI (2011-11-16)

157 Nederlandska armén (2001) Annex F3: "Paris protocol letter” to the letters of the Netherlands
Army staff/ Joint project team CIMIC no. CIMIC/2001/15..372 2001-05-31
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stod for att detta forhallande kom att forma CIMIC kan finnas i Brobergs rapport.
KFOR var pa plats innan UNMIK och var saledes den enda storskaliga aktor som
initialt hade logistik och mandat for att leverera stod at civilbefolkningen innan
det dvriga internationella samfundet hunnit etablera sig™®.

Egnell tillhandahaller en annan majlig anledning till funktionens férandring fran
ren samverkan till utvaxlare av civila verkansdelar. Den amerikanska formagan
till civil-militar samverkan pa hogre niva &r, enligt Egnell, lidande av brister
inom samordningen av  forsvarsdepartementets civila och  militdra
verksamhetsdelar'™. Detta 4r darfor en mojlig anledning till att den amerikanska
forsvarsmakten upplevt ett behov av att tillgdngliggora “civilt operationsstod”
inom sin ordinarie militdra organisation framfor att forsoka koordinera med
ovriga civila departementsdelar. | det hénseendet kan den amerikanska
forsvarsmakten fokusera pa koordinering och harmonisering inom
forsvarsmakten istéallet for mellan myndigheter och departementsdelar (se kapitel
2.1 for samordning inom och mellan myndigheter). Givet ett sadant resonemang
ar CIMIC i forsta hand ett svar pa bristande formaga till civil-militar samverkan
pa strategisk niva dar koordinering och samordning mellan myndigheter och
departement sker. Eller, om man sa vill, ett resultat av en bristande formaga till
att etablera en nationell eller allomfattande ansats inom den amerikanska
insatsen.

I de intervjuer vilka genomfordes med svensk G9-personal (FS-18,19) inom
ramarna for projektet Ledning i multifunktionella insatser framkom en bild (av
Afghanistaninsatsen) som kan tdnkas samstdmma med hur funktionen CIMIC de
facto rangerades i Bosnien pa amerikanskt manér och som liknar den hollandska
erfarenheten fran Irak. Av intervjurespondenterna beskrivs G9-funktionens
arbete av respondenterna sasom till 99% riktat till att stodja vara militara
operationer”. Sa skedde genom “QIP:s” och kartlaggning av behov inom de
direkta operationsomradena, behov som sedan skulle uppfyllas i syfte att vinna
"hearts and minds”.*® Respondenterna upplevde samstimmigt att relationerna
till Sida i mycket praglades av friktioner och en oférmaga till gemensamma
operativa insatser myndigheterna emellan'®. Darfor har skillnaden mellan
begreppets initiala betydelse och sedermera implementerade form en viss béring
aven for hur den svenska Forsvarsmakten kan forhélla sig till CIMIC, som
funktion och begrepp. Det ar méjligt att Sverige, likt USA men till skillnad ifran
Storbritannien endast kan tillgodose sina operativa civila behov genom att utfora
eller projektera dem sjélva.

1% Broberg et al. (2001) Utvardering av den svenska bataljonens humanitara insatser i Kosovo s.11

159 Egnell, Robert (2008) Civil-Military Aspects of Effectiveness in Peace Supporting Operations. ss.
25-27

180 Intervju. Allenberg, Hans. C G9 FS18 (2011-09-05) (citerad), Intervju. Ostman, Hans C G9 FS19
(2011-09-07)

1% |bid.
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4.2 CIMIC som delméangd i civil-militar
samverkan

Enligt den svenska handboken i CIMIC och doktrinen fér gemensamma
operationer ar civil-militdr samverkan “ordinarie myndighetssamverkan” och
“totalférsvarssamverkan” hemma i Sverige och CIMIC nér verksamheten &r
genomford i en internationell krishanteringsinsats.’®> Samverkansformen
“ordinarie myndighetssamverkan” dr, enligt doktrinen fér gemensamma
operationer, den samverkansform vari planering och genomférande av
gemensamma multinationella insatser behandlas (totalforsvarssamverkan
genomfors bara nationellt). Nuvarande svensk doktrin goér darfor ingen skillnad
pa begreppen CIMIC och civil-militir samverkan, annat &n genom var
verksamheten geografiskt genomfors. Enligt forfattaren uppstar har en otydlighet
och inkonsekvens mellan handboken for CIMIC, doktrinen for gemensamma
operationer och den militarstrategiska doktrinen.

Ordinarie myndighetssamverkan och totalforsvarssamverkan sker med nationella
myndigheter, det &r dock inte en forutsattning for CIMIC. CIMIC kan innebdra
samverkan med exempelvis entreprendrer, trosforbund (exempelvis finska
kyrkan, eller den lokala moskén) eller enskilda foretradare for grupper eller
samhallen. | den nya militarstrategiska doktrinen fran 2011 har det férutom
“ordinarie myndighetssamverkan” och totalférsvarssamverkan”, darfor inforts
en ny form av samverkan: "samverkan med internationella organisationer och
aktorer”®®. Doktrinen specificerar inte ndrmare vad detta innebar for CIMIC-
funktionen eller vem som genomfor sadan samverkan. Enligt forfattaren innebar
dock denna form av samverkan bade samverkan mellan svenska myndigheter och
internationella organisationer eller utlandska myndigheter pa strategisk niva samt
samverkan pa taktisk/operativ niva i sjélva insatsomradet.

Svensk doktrin skiljer pa de olika nivaerna vari civil-militir samverkan
genomfors, utan att redogora for var denna samverkan geografisk genomfors.
Militarstrategisk samverkan sker pa direktiv av regeringen och genomférs med
centrala myndigheter. P& operativ niva genomfors sadan samverkan med centrala
myndigheter rorande operativ planering och genomférande av operationer. Pa
regional och lokal nivd genomférs samverkan med myndigheter, lokala
beslutsfattare och den territorielle befalhavaren.’®* I en internationell insats, finns
enligt forfattaren darfor begreppen “ordinarie myndighetssamverkan” och
samverkan med internationella organisationer och aktérer. Tillsammans utgor
dessa tva former civil-militar samverkan i en internationell insats. Utifran det

162 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret(2002) Handbok CIMIC s.19, Forsvarsmakten, Hogkvarteret
(2005) Doktrin fér gemensamma operationer s.52

163 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militarstrategisk doktrin s.154

164 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer s.52
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perspektivet ar CIMIC inte civil-militdr samverkan i en internationell kontext
utan en delmangd av civil-militdr samverkan i en internationell kontext. CIMIC-
funktionen genomfor civil-militdr samverkan, men inte all den samverkan som
faktiskt genomfors. CIMIC 4&r darfor inte samma sak som civil-militar
samverkan.

Exempelvis genomfors &ven annan civil-militdr samverkan, utanfér CIMIC-
funktionen, med polis eller lokala representanter som borgmaéstare eller talesmén
for byar eller grupperingar. Aven om polisen ar civil s& kan dess verksamhet i
vissa konflikter eller regioner betecknas som militdr och polisen genomfor
gemensamma operationer med militara forband. Sadan samverkan kan ske
genom alltifran enskild skyttegruppchef till bataljonschef eller genom
stabsfunktioner, beroende pa syftet med samverkan (se Fig 1).

Den svenska handboken for CIMIC &r forfattad ar 2002 och saledes med
insatserna pa Balkan och uppgiften i Totalforsvaret i farskt minne, men annu ej
med tanke pa stabiliseringsoperationer av det slag som ISAF-bidraget senare
kom att medftra. | Handboken beskrivs CIMIC framst som en stabsresurs, en
kontaktyta och expertis pa lokala forhallanden, kultur och civila utmaningar i en
given kontext'®. Dock namns det i doktrinen fér gemensamma operationer att
den faktiska betydelsen av CIMIC-begreppet beror pa dess betydelse hos de
aktorer och de ramorganisationer (Nato, EU, FN) vilka genomfor insatsen™®.
Detta beror delvis pa att Sverige, for internationella insatser, inte har en egen,
stéende CIMIC-funktion med tydliga metoder utan att dessa forbandsdelar
tillsatts och organiseras med personal vid en given insats. Det saknas i CIMIC
darfor ett lika tydligt lagrum, saval som etablerade kontaktytor, pa det vis som
mojliggdr  ordinarie  myndighetssamverkan och totalforsvarssamverkan i
nationella insatser. | en nationell insats kan exempelvis kontakterna mellan
marinen och kustbevakningen hanteras bade genom valbeprévade kontaktytor
som genom allom bekanta lagrum*®’. Samma forutsattningar finns inte i ett givet
insatsomrade med helt eller delvis okanda aktorer i en kontext dar lagrum inte
spelar samma avgorande roll som i Sverige.

185 Dock innehéller handboken rudimentéra instruktioner for hur projekt kan genomforas men det
betonas att dessa projekt skall ske d& ingen annan organisation eller lokal myndighet har méjlighet
att tillgodose trangande behov. Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2002) Handbok CIMIC s. 85

168 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2002) Handbok CIMIC. .53

187 Se exempelvis Odlund, Ann (2011) Civilt forsvar och hojd beredskap- utgangspunkter for
fortsatt utveckling. FOI-R--3252--SE
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Samverkan pa taktisk/operativ niva. Ex. G3 och regional
polisledning planerar operation. Kompani-, bataljonschef och lokal
civil organisation samordnar verksamhet eller analyserar behov.

CIMIC-samverkan pA  Samverkan pa militarstrategisk niva.
taktisk/operativ niva. Ex. Ex. INSS, J5, J9, FHQ J9 och centrala
G9 och NGO, 10, lokal svenska och utlandska myndigheter,
myndighet, representant  10:s och NGO:s. Delegerar samverkan

eller entreprendr. till taktisk/operativ niva.

Fig 1. Exempel pa olika sorters civil-militar samverkan.

En av de mojliga uppgifterna for CIMIC-funktionen &r enligt den svenska
handboken interaktion pa strategisk niva med Varldsbanken, UNHCR och vard
nationen™'®®. Det ar mycket tveksamt om den svenska CIMIC-funktionen idag ar
det verktyg vilket med fordel nyttjas for samverkan pa sadan strategisk niva i
exempelvis Afghanistan. En ytterligare, idag, kontroversiell punkt i handboken &r
malsattningen att “skapa och uppratthalla forutsattningar for att uppna en
varaktig l6sning av konflikten i operationsomréadet”.** Denna malséttning kan
mojligtvis forstds som en vilja att CIMIC-funktionen, i stod till stabsarbetet och
operationsdesignen, skall identifiera de wvéarden och delstrategier vilkas
verksamhet de militira medlen inte skall dverskugga utan harmonisera eller

koordinera sin verksamhet med, givet den &verordnade politisk-strategiska

1%8Fgrsvarsmakten, Hogkvarteret (2002) Handbok CIMIC s.32
%|bid. 5.14-15
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malséttningen. Enligt forfattaren ar det dock inte en CIMIC-uppgift att inordna
det militara medlet i den 6verordnade strategin for varaktig stabilitet.

En nederlandsk erfarenhet fran stabiliseringsoperationerna i Irak ar vidare att det
var de taktiska befalhavarna (pad kompani- och bataljonschefsniva) vilka,
understodda av civila politiska radgivare, genomforde samverkan med lokala
beslutfattare och lokala sidoforband (Jamfér Fig.1). Detta emedan de, enligt
Natodoktrinen, initialt tdnkta samverkansutférarna, CIMIC-personalen, framst
arbetade med operationsstodjande “utvecklingsprojekt”, sa kallade “Quick
Impact Projects”, vilka anvédndes till stdd foér operationerna och som
forhandlingsmedel i de taktiska enheternas samverkan med civila aktorer."”® Att
utveckla CIMIC-funktionen &r saledes inte samma sak som att utveckla férmagan
civil-militar samverkan som helhet. Aven om CIMIC innehéller element av civil-
militdr samverkan &r detta enbart till en delméngd av begreppet civil-militar
samverkans fulla betydelse, samt sa pa framst operativ/taktisk niva. Att utveckla
CIMIC-funktionen ar darfor framst att utveckla formagan till direkta
taktiskt/operationsstédjande aktiviteter, inte kommunikation eller faktisk civil-
militar samverkan och samordning pa hogre militarstrategisk niva.

Problemet med sarskiljningen mellan CIMIC och civil-militar samverkan blir
dock ytterliggare forsvarad i COIN. COIN ar som namnt av Olsson ett perspektiv
som enligt flera tongivande militara teoretiker betonar makroeffekten ur samlade
mikroeffekter'”. Detta i betydelsen att samma forhallanden som p& makroniva
genererar stabilitet (sakerhet, handel osv.) dven kan anvandas pa lokal och
regional niva. Enligt Kilcullen, vilken var COIN-radgivare i Irak, ar COIN-
doktrinen utformad fran just ett "bottom up” perspektiv, med fokus pa de lagre
nivderna'”®. Darfor far CIMIC, givet indelningen ovan, en utdkad roll i
stabiliseringsoperationer baserade pa upprorsbekdampning. Ur ett COIN-
perspektiv kan faktiskt en betydande del av den militdra verksamheten
kategoriseras som taktisk/operativ civil-militdir samverkan eller som civila
uppgifter utférda av militérer till stod for operationer mot tyngdpunkten:

“Success in COIN operations requires small units agile enough to transition
among many types of missions and able to adapt to change. They must be able
to shift through a number of activities from nation building to combat and back
again in days or even hours.”*"®

I Galulas koncept havdar forfattaren att gransen mellan soldat och civilist ar
svardragen:

170 Rietjens, et al. (2008) Managing Civil-Military Cooperation s.8

71 Olsson (2011) Stabilitet i Afghanistan (2011) s.55

172 Kilcullen, David (2010) Counterinsurgency s.19

13 US Department of the army (2007) Field Manual Counterinsurgency. FM 3-24 5.242
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“The soldier must then be prepared to become a propagandist, a social worker, a
civil engineer, a school teacher, a nurse, a boy scout. But only for as long as he
cannot be replaced, for it is better to entrust civilian tasks to civilians. "

Aven i den amerikanska doktrinen fér gemensamma operationer beskrivs
behovet av civila insatser sasom att:

“JFCs and staffs should consider how to involve interagency and multinational
partners and relevant intergovernmental organizations (IGOs) and
nongovernmental organizations (NGOs) in the planning process; how to
coordinate and synchronize joint force actions with the operations of these
organizations; and the military actions and resources required to fulfil their
functions when they are unavailable, consistent with existing legal
authorities.”*"™

Huruvida “nation building” pa taktisk och operativ niva saledes skall definieras
som CIMIC eller civil-militar samverkan i en bredare kontext later sig darfor inte
helt urskiljas, dels for att det stundom &r oklart vad som ar civilt och vad som &r
militart. 1 COIN-doktrinen och Galulas COIN-koncept kan mahanda skillnaden
mellan civil och militdr verksamhet endast sérskiljas genom huruvida
verksamheten genomfors av militar personal eller inte, inte genom verksamheten
i sig sjalv.

4.3 Civil-militar samverkan som behov

Civil-militdr samverkan kan ses som ett behov utifran de doktriner och den
politik och forvaltningsmetod vilka fastséllts svara mot den Overordnade
politiska malsattningen. Behovet av civil-militar samverkan beskrivs exempelvis
bade i *Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds — och
sakerhetsframjande verksamhet'’® och COIN-doktrinen. Dijk skiljer pé
begreppen CIMIC och civil-militar samverkan genom att presentera CIMIC som
stdd for “operationen” och civil militdr samverkan som stod for “det militéra
uppdraget™””. CIMIC blir d& den lokala befalhavarens mojlighet att tillgodose
operationens behov givet sin nedbrytning, i den man ingen annan gor det. En
mojlig sarskiljning av begreppen ar alltsd mojlig genom att titta pa tidsspannen
och beslutsnivan vari CIMIC-funktionen hanterar kortare effekter i tid och rum
och genom ledning av en lokal befélhavare.

174 Galula (1964) Counterinsurgency- theory and practice s.65

175 Us Joint Chiefs of Staff (2011) JP 5-0 Joint Operation Planing s.I1-1

176 Regeringen(2007)Nationell strategi for svenskt deltagande i internationella freds-
sakerhetsframjande verksamhet. .3

77 Djik, G (2011) Comprehensive approach- the end of CIMIC ? Publication of the Inter-allied
Confederation of Reserve Officers (CIOR). http://www.cior.net/News/2011/COMPREHENSIVE-
APPROACH-(3-5)-----the-end-of-CIMIC-.aspx (2011-10-13)
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Trots denna studies sarskiljning mellan civil-militdr samverkan och CIMIC finns
det en annan kraftig trend &ven i Natos doktrindra utveckling. CIMIC skall
anvandas ndr ett behov identifierats men ingen civil organisation vill eller har
mojlighet att tillfredstalla behovet'™. I skrivande stund revideras Nato-doktrinen
for CIMIC (AJP-9) till att battre svara mot den 6vergripande doktrinen for
gemensamma allierade operationer “Allied Joint Doctrine” (AJP-1 D) och
ytterliggare starka den doktrindra nedbrytningen av den allomfattande
ansatsen.’” Trenden i denna doktrinrevidering &r darfor att ge CIMIC en
tydligare roll som strategiskt instrument. Enligt Natos center for CIMIC, CCOE
(Civil-military Co-operation Center Of Excellence), syftar revidering till att:

“Clomprehensive approach ensured that AJP-9(A) [den reviderade AJP-9,
forfattarens anm.] does not only cover military procedures, but also links military
operations to the overall mission in conflict and post-conflict regions. Another aim
was to write this publication in a way that it can be understood by all actors,
supporting the overall plan and working in the same environment.”**

Enligt forfattaren finns det saledes en uttalad avsikt att i allt hogre utstrackning
sammanflita de militdra och civila insatserna i Natos och USA:s operationer
samt att denna sammanflatning skall ske genom utvecklingen av CIMIC-
funktionen och CIMIC-doktrinen. Enligt Natodoktrinen fér gemensamma
operationer ar det en planeringsforutsattning for alla insatser att dessa skall ske i
en kontext vari den militdra insatsen enbart utgdr en del i ett strre ramverk och i
en storre ansats fran det internationella samfundet'®. Enligt doktrinen &r de
primara maktmedlen for alliansen "treenigheten” militdra, diplomatiska och
ekonomiska medel*®2. Men bland instrumenten nodvandiga for att genomfora
malen pa nivan “grand strategy” finns aven “civil capabilities”. Enligt doktrinen
kan inte dessa inrdknas som instrument pa samma vis som militara, ekonomiska
eller diplomatiska instrument men ar likvél, beroende pa konflikttyp, av stor vikt
for insatsens framgéng '®. Séledes finns tva trender i Natodoktrinerna for
gemensamma operationer (AJP-1 D) och den kommande CIMIC-doktrinen (AJP-
9A):

e P& militarstrategisk och operativ niva skall det militara medlet i allt
storre omfattning syfta till samordning med andra instrument. Inom
Natodoktrinerna beskrivs dessa instrument som diplomati, ekonomi,
civil administration, information och sist den strategiska forméagan att

%8 NATO (2010) AJP-1 (D) Allied Joint Doctrine s.5-5
9 NATO (2011) Civil-military Co-operation, Center of Exellence http://www.cimic-
18(():oe.org/content/scope/doctrinal.php#introduction (2011-10-17)
Ibid.
181 NATO (2010) AJP-1 (D) Allied Joint Doctrine s.x, 1-4
2 |bid. . 1-2
198 |bid.
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sammansétta dessa instrument och nyttja dem mot ett gemensamt mal*®.
(JAmfor den allomfattande ansatsen som strategiskt instrument 2.2).

e P& operativ nivd skall CIMIC garantera att de for operationen
nodvandiga forhallandena uppnads genom att, om samverkan inte kan
ske, sjalv till del producera de foérhallanden som efterstravas.'®® CIMIC-
doktrinen skall bli lanken mellan den militarstrategiska nivan och den
allomfattande ansatsen i insatsen som helhet.

Natos och USA:s doktrinara tolkning av den allomfattande ansatsen ar saledes att
det &r nodvéndigt att genomfdra operationer med “civila verkansdelar” och att
organisationen genom CIMIC kan garantera att dessa finns tillgangliga pa
operativ niva. Pa sa vis kan ett matt av civil-militdir samverkan anses vara ett
militarstrategiskt grundantagande och nagot som kravs for “framgang” (jamfor
kapitel 2.2.1). Nar sadan samverkan inte ar méjlig eller inte generar tillracklig
effekt kan militara aktorer 6vervaga att sjalva utfora verksamheten'®®. Det som &r
konstant &r behovet. Darfér kommer definitionen och anvéndningen av CIMIC
att variera med insatsen beroende pa de andra aktorernas formaga, vilja eller
mandat att tillgodose de militdra behoven.

Avslutningsvis bor det ndmnas att de amerikanska stabiliseringsoperationerna
och COIN-operationerna till del genererat nya koncept som troligtvis kommer att
ytterligare problematisera definitionen av CIMIC och civil-militdr samverkan.
Enligt RAND har utvecklingen av “civil COIN” gjort framsteg i amerikansk
konceptutveckling for Afghanistaninsatsen. I den amerikanska diskursen och
forsoken innebar detta PRT-organisationen far understallda brigadstridsgrupper
sa att dessa forband helt kan fokusera pa att stodja och skydda den civila
verksamheten’. Saledes finns det en anledning att aven forhalla sig till civil-
militar samverkan at andra hallet, inte bara ur ett militarstrategiskt perspektiv
utan ur ett bistdnds- och utvecklingsperspektiv. Detta ar dven férhallandevis
intressant ur ett svenskt perspektiv da den nya amerikanska PRT-modellen i flera
avseenden liknar den kommande svenska modellen ifraga om samgruppering av
civila och militéra insatsdelar “under” civil ledning.

184 NATO (2010) AJP-1 (D) Allied Joint Doctrine ss. 1-2, 1-3

' |bid. ss. 5-5

18 NATO (2010) AJP-1 (D) Allied Joint Doctrine.s.5-5

187 Gompert et al. (2009) Reconstruction under fire- Unifying Civil and Military Counterinsurgency
$5.83-84
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Sammanfattning:

Civil-militdr samverkan &r ett behov identifierat i doktrin, koncept och
strategi.

Svensk doktrin gor dock ingen skillnad mellan civil-militdar samverkan och
CIMIC annat &n att CIMIC utfors i en internationell kontext.

CIMIC-begreppet beskriver dock en delmangd av begreppet civil-militar
samverkan. De tva begreppen &r inte samma sak.

Civil-militdr samverkan i en internationell krishanteringsinsats insats &r
ordinarie myndighetssamverkan samt samverkan med internationella aktorer
och organisationer. En del av denna samverkan genomférs genom CIMIC-
funktionen.

CIMIC och ordinarie myndighetssamverkan 6verlappar delvis varandra men
CIMIC kan innebdra samverkan med aktrer som inte &r nationella
myndigheter.

Civil-militar samverkan mellan olika myndigheter i planering och analys
infor en internationell insats &r ordinarie myndighetssamverkan. Pa
strategisk niva sker den pé direktiv av regeringen.

Genom en bristande formaga till gemensamma ansatser pa den strategiska
nivan kan forsvarsmakter vélja att utveckla egna “statsbyggnadsfunktioner”
eftersom tyngdpunkten ligger bortom rackvidden for enbart militdra medel.
Behovet av CIMIC som "utférare” &r i det sammanhanget ett resultat av
bristande civil-militar samverkan eller bristande gemensam malséttning
(inom eller mellan myndigheter).

CIMIC-begreppet skiljer sig ifran CIMIC-funktionen genom att den faktiska
funktionen istallet fér kommunikation i storre utstrackning framst nyttjas till
att genomfora projekt och direkt taktiskt stéd genom att tillgangliggora
“civila verkansdelar” ” pa operativ och taktisk niva”.

Eftersom CIMIC innebér olika uppgifter i exempelvis Storbritannien och
USA 4r det viktigt att betdnka vilken tolkning som skall galla for Sverige
och vilka anledningar respektive land har for sin definition och beskrivning.

Givet den faktiska nyttjade svenska CIMIC-funktionen och Natos
anvéandning av CIMIC kan dock CIMIC avgransas till att beskriva civil-
militdr samverkan utférd av CIMIC-personal, ledd av en befélhavare,
uppfyllande dennes militdra behov i en for denna gripbar tidsrymd och
malsattning, pa taktisk och operativ niva inom ramarna for en internationell
insats.

I COIN-doktrinen forutsatts all militar verksamhet genomféras i samklang
med civila insatser eller genom civila insatser genomférda av militarer.
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5 Slutsatser for framtida
doktrinutveckling

Den héar studien a en del av bidraget till framtida doktrin- och
konceptutveckling. Studien visar pa ett till del problematiskt foérhallande mellan
den allomfattande ansatsen, COIN-doktrinen, civil-militdr samverkan och
CIMIC-funktionen. Studien syftar till att i mojligaste man sérskilja begreppen
och koncepten ifran varandra genom att visa pa i vilka huvudsakliga
sammanhang och till vilket syfte de frdmst &r ténkta att anvéndas och var
koncepten Overlappar varandra. Koncepten och doktrinerna har utvecklats som
svar pa olika behov pa politisk-strategisk, militarstrategisk, operativ och taktisk
niva. Det som koncepten och doktrinerna, pa olika nivéaer, dock har gemensamt
ar att de syftar till att uppna en okad effekt genom att harmonisera olika aktorers
insatser. Det som skiljer dem at & med vilka aktorer harmonisering eller
samordning eftersoks, med vilken ambitionsniva sddan harmonisering sker och i
vilket sammanhang eller till vilket tankt syfte en sddan harmonisering sker.

Den allomfattande ansatsen 4&r inte ett koncept framtaget enbart for
upprorsbekdmpning, aven om den allomfattande ansatsen kan anvéndas dven dar.
Det 4ar ett politisk-strategiskt koncept applicerbart pa alla insatser.
Upprorsbekdmpning &r dock en forutsattning for COIN-doktrinen som beskriver
metoder och instruktioner for just upprorsbekdmpning. Den allomfattande
ansatsen beskriver ett gemensamt systemdvergripande forhallningssatt och en
gemensam malsattning mellan olika aktorer i vid mening. COIN-doktrinen
beskriver ett sadant forhallningssatt vid upprorsbekampning, som militar
operation eller kampanj. COIN-doktrinen svarar darfér mot behovet av en metod
for stabilisering genom upprorsbekdmpning. Den doktrindra anvandningen av
den allomfattande ansatsen i COIN-doktrinen beskriver darfor inte bara en
militarstrategisk nedbrytning av konceptet utan en sadan nedbrytning tankt for
anvandning vid uppgiften upprorsbekdmpning.

Ett grundantagande i COIN-teorin dr, enligt Olsson, att effekterna framst skall
sokas pa mikronivd och att andra insatser pa hogre niva, exempelvis
statsbyggnad, har lagre prioritet'®. Det ar genom detta antagande som COIN-
doktrinen och uppgiften upprorsbekdmpning formulerar andra behov for civil-
militdr samverkan &n konceptet allomfattande ansats i stort behéver gdéra. Den
doktrindra anvdndningen av den allomfattande ansatsen &r darfor endast en
delméngd av den allomfattande ansatsens fulla betydelse.

Den amerikanska doktrinen fér gemensamma operationer samt Natos
Comprehensive Operation Planing Directive (COPD) &r doktriner och

188 Olsson (2011) Stabilitet i Afghanistan (2011) .55
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planeringsverktyg som ar tankta att nyttjas pa nivaer over COIN-doktrinen. Aven
i dessa sammanhang anvénds begreppet allomfattande ansats. Den allomfattande
ansatsen anvénds har for att battre inrikta de militdra medlen i en dverordnad
politisk-strategisk malsattning. Genom att ha forstaelse for konfliktens hela
komplexitet och dynamik kan de militarstrategiska malsattningarna béattre svara
mot de politisk-strategiska malsattningarna. Detta ar sarskilt tydligt i COPD dar
syftet med planeringen &r att generera en “allomfattande strategisk produkt” for
bade civila och militara beslutsfattare’®. Den allomfattande analysen &r darfor
bade ett politisk-strategiskt och militérstrategiskt hjalpmedel. Aven i den svenska
militarstrategiska doktrinen eftersoks en gemensam internationell analys for
battre forsta de nddvandiga relationerna mellan olika aktorer och malséttningar.

Ur ett svenskt perspektiv &r det darfor avgorande att, vid nyttjandet av
begreppet allomfattande ansats, tydliggéra om det som asyftas &r en specifik
doktrindr eller konceptuell betydelse eller om det som menas &r den
nationella, svenska ”samlade riktningen”.

COIN-doktrinen saval som den amerikanska doktrinen for gemensamma
operationer beskriver hur militdra medel, givet en gemensam civil-militar
malsattning, kan nyttjas dar civila aktorer inte har mojlighet att genomfora
nddvéndiga insatser. En del av dessa militdra “civila” insatser genomférs genom
CIMIC-funktionen. Studien beskriver darfor hur CIMIC-funktionen andrats fran
att initialt vara en samverkans- och kommunikations-funktion till att bli en
“utvéxlare av civila verkansdelar”. Denna forandring, eller det nya behovet, ar
nagot som foranlett den nu pagaende revideringen av Natos CIMIC-doktrin.
Denna forandring skapar ocksa ett behov av att diskutera huruvida CIMIC i vissa
avseenden tillhor den avgdérande formagan verkan eller som i nu radande doktrin,
formagan skydd .

Ur svensk synvinkel & CIMIC en delméangd av civil-militar samverkan.

Civil-militdar samverkan utgbrs av ordinarie myndighetssamverkan och
samverkan med internationella  organisationer och aktérer (samt
totalforsvarssamverkan vid en nationell kris). CIMIC bedrivs i syfte att stdja en
internationell krishanteringsstyrka pa framst operativ/taktisk niva. Strategisk
civil-militdr samverkan i analys, planering och genomférande och utvérdering
sker pa direktiv av regeringen genom ordinarie myndighetssamverkan och
genom samverkan med internationella organisationer och aktérer. Ordinarie
myndighetssamverkan och CIMIC kan svarligen ses som synonymer, CIMIC
innefattar samverkan med aktorer som inte &r nationella myndigheter eller ens

189 Simon et al. (2010) The comprehensive operation planning directive s.17
190 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer ss. 54-55
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formella aktorer. CIMIC funktionen ar inte heller sjalvklart samverkan pa
strategisk niva, varken mellan svenska, lokala eller internationella myndigheter.
Detta har delvis tydliggjorts genom den nya militarstrategiska doktrinen™" vilken
star i bjart kontrast till doktrinen for gemensamma operationer och handboken
CIMIC. | Handbok CIMIC beskrivs CIMIC som ordinarie myndighetssamverkan
i en internationell krishanteringsinsats’®>. En del av fortydligandet i
militarstrategisk doktrin ligger i att doktrinen tillfor samverkansformen
”samverkan med internationella organisationer och aktérer”. Framtida doktriner,
handbdcker eller grundsyner bor darfor tydligt skilja pa ordinarie
myndighetssamverkan och CIMIC och se dem som olika (men stundtals
overlappande) delar av all nédvandig civil-militdr samverkan i en internationell
krishanteringsinsats.

11 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2011)Militérstrategisk doktrin s.154
192 Egrsvarsmakten, Hogkvarteret (2002) Handbok CIMIC s.19, Forsvarsmakten, Hogkvarteret
(2005) Doktrin fér gemensamma operationer s.52
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