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Sammanfattning

Nederlanderna anses vara ett av de l&nder d&r implementering och nyttjande av
en allomfattande ansats i multifunktionella insatser kommit langt. Denna rapport
kartlagger hur ansatsen — i Nederlanderna kallad Comprehensive Approach -
utvecklats och i vilka former den nyttjas idag. | rapporten beskrivs hur denna
utveckling har paverkat nederlandsk formaga att genomféra multifunktionella
insatser.

Rapporten presenterar vilka verktyg, savél organisatoriska som finansiella, som
har utvecklats samt hur arbetsmetoder och en modell fér allomfattande planering
och genomférande av multifunktionella insatser tagits fram. Vidare beskriver
rapporten hur Nederlanderna idag forhaller sig till Comprehensive Approach och
hur detta paverkat militar och multifunktionell ledning.

Rapportens slutsats ar att Nederlanderna har ett brett perspektiv pa
Comprehensive Approach och ser det som ett angreppssétt for att hantera
komplexa situationer med manga aktdrer. Utvecklingen av en allomfattande
ansats anses ha starkt Nederlandernas férmaga att genomfora multifunktionella
insatser. En valutvecklad modell fér allomfattande planering, Comprehensive
Decision Making Process, starker forutsattningarna for ett integrerat arbetssétt
mellan olika aktorer och organisatoriska nivaer.

For Sverige, som ocksa har en uttalat hog ambition avseende Comprehensive
Approach, finns lardomar att dra fran Nederlanderna. Denna rapport lyfter fram
nagra av dessa s att de kan komma svenska forsvarsmakten och andra berérda
aktorer till nytta.

Nyckelord: Nederlanderna, Comprehensive Approach, allomfattande ansats,
multifunktionella insatser, militér ledning



Summary

The Netherlands is generally regarded as one of the countries where the
Comprehensive Approach-concept in multifunctional operations has been
thoroughly implemented. This report maps the development of the concept in the
Netherlands and how it is used today. The report describes which effect this
development has had on the Dutch ability to conduct multifunctional operations.

The report presents tools, organisational as well as financial, which have been
developed to facilitate a Comprehensive Approach, together with adapted
processes and a model for comprehensive planning and execution. Furthermore,
the report describes how the Netherlands regards the Comprehensive Approach
today and how the emergence of this concept has affected military and
multifunctional command and control.

The report finds that the Netherlands has a very broad understanding of
Comprehensive Approach and regards it as a tool for managing any complex
situation or conflict in which many actors are involved. The development of a
Comprehensive Approach is generally considered to have strengthened the Dutch
ability to carry out multifunctional operations. The model for comprehensive
planning, Comprehensive Decision Making Process, seems to have enabled
integration between different actors and between different organisational levels.

By studying the Dutch experiences, lessons can be drawn related to how to
promote the development of a Comprehensive Approach. This report is intended
to contribute to such learning for the Swedish Armed Forces and other relevant
actors.

Keywords: The Netherlands, Comprehensive Approach, 3D, multifunctional
operations, command and control
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1 Inledning

Under de senaste artiondena har insatser for fred och sakerhet blivit alltmer
komplexa. Konflikterna som insatserna ska hantera involverar irreguljara
grupperingar. Dessa drivs inte séllan av ideologiska och/eller religidsa motiv och
tar inte nationsgranser som hinder for sitt agerande. Dessutom &r de stater dar
dagens konflikter utspelar sig i hog grad svaga eller fallerande och oséaker grund
for hallbar sakerhet och utveckling. Andra destabiliserande faktorer ar
korruption, svag ekonomi, fattigdom och ett 6kande antal internflyktingar
(Internally Displaced Persons, IDPs) och flyktingar.! Sammantaget ger detta en
mycket komplicerad kontext.

Ett stort antal aktorer, civila och militdra samt statliga och icke-statliga, ar
involverade i fredsframjande och kapacitetsbyggande verksamhet. Detta innebar
ett allt storre behov av flexibilitet och anpassning av det stdd som ska ges for att
ge mesta mojliga effekt och kostnadseffektivitet. Ur ett resursperspektiv &r civil-
militar samverkan mindre kravande och ger effektivare insatser pa lang sikt, an
de dér de civila och militdra medlen halls isar.”> Med en allomfattande ansats
(engelskans Comprehensive Approach) dkar ocksa forutsattningarna for att
kunna anpassa de olika militara och civila resurserna utifran den lokala
kontexten. Att i hogre grad nyttja civila resurser for kapacitetsbyggnad for att
kunna dra tillbaka militara resurser har ocksa en politisk vinst da de militara
resurserna ar dyrare och okar riskerna for egna personella férluster.

Behovet av att koppla samman militara och civila atgarder, samt att kombinera
kortsiktigt humanitart stod och langsiktiga utvecklingsinsatser har skapat bade
konflikt- och beroendesituationer mellan inblandade aktorer.* Detta kréver en
enhetlig och dvergripande inriktning och anpassning av, militara och
utvecklingsrelaterade resurser i en insats.” Stravan efter att 6ka samverkan
mellan militara och civila aktorer har lett till framvéxten av begrepp sasom
Whole-of-Government-Approach (WGA), Diplomacy-Defence-Development

! Nilsson, C. m.fl. (2008), Comprehensive Approach i fredsframjande insatser — Den allomfattande
insatsens bestandsdelar, FOI-R--2804--SE.

2 Nilsson, C. m.fl. (2008), Contextualising the Comprehensive Approach — The elements of a
Comprehensive Intervention, FOI-R--2650--SE.

% Nilsson, C. & Zetterlund, K. (2011), Arming the Peace, The Sensitive Business of Capacity
Building, FOI-R--3269--SE.

4 Bliar, S. & Fitz-Gerald, A. (2009), Stabilisation and Stability Operations: A literature review,
Centre for Security Sector Management, Cranfield University, s. 9.

® Stepputat, F. (2009), Integrated national approaches to international operations. The cases of
Denmark, UK, and the Netherlands, Danish Institute for International Studies (DIIS).
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(3D), Integrated Approach samt Comprehensive Approach (CA), eller pa
svenska allomfattande ansats.

Nederlanderna har en lang historia av deltagande i multinationella insatser och
anses idag vara ett av de ledande l&nderna avseende implementering av CA.
Landet har ett uttalat och aktivt dtagande att stodja sakerhet och utveckling, och
har sedan bdrjan av 1990-talet anvént sig av och utvecklat former fér mer
integrerade ansatser. Detta bendmndes tidigare som 3D eller WGA. Idag
anvander Nederlanderna begreppet CA, vilket &r den formulering som kommer
anvéndas i denna studie.

Nederlanderna har bl.a. i sin insats i Uruzgan, i sédra Afghanistan, haft en
allomfattande ansats i saval planering som genomforande, pa bade strategisk och
taktisk niva. Da Nederlanderna ur vissa aspekter ar snarlikt Sverige kan en studie
av hur de arbetat med en allomfattande ansats vara av intresse for svenskt
vidkommande.

1.1 Bakgrund och syfte

Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI) har sedan januari 2009 bedrivit projektet
Ledning i multifunktionella insatser (LMI) pa uppdrag av Férsvarsmakten. LMI
ar ett tredrigt forsknings- och utvecklingsprojekt med syfte att forbattra
uppdragsgivarens forutsattningar for att genomfora insatser i multifunktionella
miljoer (d.v.s. komplexa konfliktmiljoer som kraver mangdimensionella
ansatser).’ Projektet fokuserar pa fragestallningen: “Hur bor ledning bedrivas i
multifunktionella insatser”?

I sin tolkning av begreppet ledning foljer projektet Férsvarsmaktens egen syn dar
ledning &r en process syftande till samordning av méanskligt handlande och
resurser for att uppna en viss verkan.® Eftersom ledningsbehoven &r en produkt
av insatsmiljon staller ledning i multifunktionella insatser krav pa
multifunktionell samordning. Denna typ av samordning innefattar ofta civil-
militdr och multinationell samverkan.

I och med detta har projektet valt att studera koncept for multifunktionell
samordning sdsom CA och liknande begrepp.

En rad innovativa strukturer och reformer som framjar CA har vuxit fram inom
bade internationella organisationer och enskilda stater. Aven om

® Olsson, A. & Hull Wiklund, C. (2011), Comprehensive Approach i brittiska stabiliseringsinsatser,
FOI-R--3239--SE.

" Hull, C; Lindoff, J. & Lackenbauer, H. (2009), Stakeholders and interdependencies, FOI-R--2818-
-SE.

® Férsvarsmakten (2002), Militarstrategisk doktrin, s. 77.
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forutsattningarna skiljer sig at mellan dessa aktorer finns det skal att studera
andras erfarenheter avseende strukturer for tillampningen av CA.

Som en del i LMI-projektet ingar darfor ett antal studier baserade pa andra
landers uppfattning om och erfarenheter av att anvanda sig av en allomfattande
ansats. Foreliggande rapport utgér en studie kring implementeringen av CA i
Nederlanderna, dar CA vuxit fram i ett forsok att mer effektivt stodja svaga och
konfliktdrabbade stater pa vagen mot 6kad sakerhet, stabilitet och utveckling. CA
ar ett medel for att uppna béattre och mer barkraftiga effekter i det land som stodijs
samt hogre kostnadseffektivitet i insatserna. Rapporten syftar till att undersoka
hur forhallningssattet har uppfyllt dessa forvantningar, men ocksa hur
framvéxten av CA har skett som ett resultat av nederlandska insatserfarenheter.

Rapporten redogor for hur CA formade den holldndska insatsen i Uruzgan,
Afghanistan, och for hur erfarenheter fran denna och andra insatser paverkat
utvecklingen av CA i Nederlanderna. Vidare syftar denna studie till att presentera
och diskutera hur nederlandsk militar ledning har paverkats och utvecklats av
framvaxten av CA i Nederlanderna samt vilka nya funktioner och strukturer som
har uppréttats till foljd av denna.

Studien fokuserar pa foljande fragestallningar:

e Hur forhaller sig Nederlanderna till strategier for Comprehensive
Approach?

e Vilken paverkan har Comprehensive Approach haft pa nederlandsk
formaga att genomfora multifunktionella insatser?

e Hur har militér ledning/militéra ledningsstrukturer inom den
nederlandska Forsvarsmakten paverkats?

1.2 Omfattning och avgréansningar

Rapporten omfattar utvecklingen av en allomfattande ansats inom ramen for
Nederlandernas insatser for frimjande av sékerhet och utveckling, samt hur detta
har paverkat genomforande fran politisk-strategisk till taktisk militar niva.
Foljaktligen berdr studien huvudsakligen insatser dar den militira organisationen
har deltagit och inte de renodlat civila aktiviteterna.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa att beskriva och analysera vad Nederlanderna
lagger i begreppet allomfattande ansats. Den huvudsakliga fallstudien, som
fokuserar pa den nederlandska regionala enheten for sakerhet och
ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team, PRT) i Uruzgan, Afghanistan,
kan av naturliga skal inte vara heltackande gallande hur CA paverkat den
nederlandska forméagan att genomfora fredsframjande insatser. Samtidigt var
dock insatsen i Afghanistan Nederlandernas hittills framsta forsok att genomféra
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en multifunktionell civil-militar insats och erfarenheter fran detta har i hog grad
paverkat hur man forhaller sig till konceptet idag.

Intervjuerna bygger primart pa militara kallor varfor den analys som genomfors
framst grundar sig pa militara erfarenheter av CA. De redovisade erfarenheterna
kan darfor inte ses som en allomfattande redovisning av hur Nederlédnderna ser
pa nyttan av en allomfattande ansats. Vidare utgor denna studie en beskrivning
av hur Nederlanderna ser pa CA och gor ingen jamforelse med hur begreppet
uppfattas i Sverige idag.

1.3 Begrepp

| rapporten anvands ett antal centrala begrepp som é&r viktiga att definiera da
dessa kan tolkas pa flera satt. Sarskilt ar det relevant att genomlysa vad som
avses med begreppen multifunktionella insatser och CA.

1.3.1 Multifunktionella insatser

Som framgar av namnet behandlar LMI de insatser som ar multifunktionella. Det
finns dock ingen vedertagen definition av begreppet multifunktionella insatser.
Projektet anvander begreppet for att beskriva insatser som genomfors i komplexa
miljéer med sammanflatade, interagerande konflikt- och ledningssystem.
Komplexitet ar inte begransad till multifunktionella insatser, men komplexiteten i
multifunktionella insatser &r ny i att den kraver nagon form av samordning av
militdra och civila resurser. Multifunktionella insatser kan anses ha tre
huvudegenskaper:

e breda mandat (olika uppgifter att 16sa och behov av olika funktioner),
vilket medfor ett behov av narvaro fran ett stort antal aktorer med olika
expertisomraden

e de olika aktérerna kan ha egna eller olika mandat och darmed olika mal,
metoder och medel

e de olika aktorerna fokuserar ofta framst pa de egna uppgifterna och
malen i enlighet med deras mandat. Det finns dock ett stort behov av
harmonisering mellan de olika aktorerna.

1.3.2 Comprehensive Approach

Trots att begreppet Comprehensive Approach blir allt mer valanvéant inom
internationell konflikt- och krishantering finns heller ingen universell
Overenskommelse om vad begreppet omfattar eller hur det ska definieras. En rad
olika tolkningar finns men deras innehall varierar mycket sinsemellan. Studien
Vad ar Comprehensive Approach? fann att en allomfattande ansats i grunden &r

10
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ett forhallningssatt, baserat pa insikten att varje enskild aktor agerar i ett system
av omsesidiga beroenden och aktivt maste arbeta for att forsta och hantera dessa
beroenden for att nd kostnadseffektivitet, effekt och barkraft.° I och med att det
inte finns en enhetlig syn pa eller definition av begreppet okar behovet av
forstaelse for hur olika tolkningar skiljer sig at. Dessa olika tolkningar paverkar i
sin tur hur olika funktioner och lander agerar allomfattande. Ett av syftena med
denna rapport &r att koppla Nederldndernas tolkning av begreppet till hur denna
paverkar hur de genomfor sina multifunktionella insatser.

1.4 Metod

Rapporten bygger pa en litteraturstudie omfattande officiella nederlandska
dokument samt beskrivningar, genomférda studier och utvarderingar rérande en
allomfattande ansats i nederlandska multifunktionella insatser. Detta utgor
grunden for beskrivningen av erfarenheter fran allomfattande ansatser i praktiken
och Nederlandernas teoretisering av begreppet CA. Litteraturstudien har
forstarkts genom atta semistrukturerade intervjuer med relevanta aktorer inom
omradet: militarer och civila med erfarenhet fran genomforda insatser och fran
nederlandska Utrikes- och Forsvarsdepartementet samt nederlandska forskare
verksamma inom valt studieomrade.

1.5 Disposition

For att ge en bakgrund till forutsattningarna for den nederlandska allomfattande
ansatsen ges inledningsvis en sammanfattande beskrivning av Nederlandernas
insatser inom ramen for fred, sékerhet och utveckling i omvarlden. Denna ska
pavisa det nederlandska stéallningstagandet och forklara varfor utvecklingen skett
som den gjort. Darefter foljer en beskrivning av hur Nederlanderna forhaller sig
till en allomfattande ansats och hur detta paverkat genomférandet av
multifunktionella insatser. | det tredje kapitlet ligger fokus pa att beskriva de
dokument, strukturer och verktyg som finns inom ramen fér Nederlandernas CA.
Dérefter ges en beskrivning av insatsen i Uruzgan, Afghanistan, och hur den
paverkat utvecklingen av en allomfattande ansats i Nederlanderna.

Auvslutningsvis sammanfattas det nederlandska CA-konceptet med utgangspunkt
i studiens fragestallningar vilka utgor grunden for en analys vilken syftar till att
dra lardomar for svensk del ur militar synvinkel.

% Hull, C. & Derblom, M. (2011), Vad &r Comprehensive Approach? — Tolkningar och definitioner,
FOI-R--3195--SE.

11
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2 Nederlandskt stod till sakerhet och
utveckling i omvarlden

Detta kapitel ger en bakgrund till hur Nederléanderna historiskt har engagerat
sig i fredsframjande insatser och bidragit med utvecklingshistand till svaga
stater. Kapitlet fokuserar ocksa pa hur erfarenheter fran dessa ligger till grund
for hur landet idag forhaller sig till multifunktionella insatser och CA.

Nederl&nderna har sedan andra varldskriget engagerat sig alltmer i internationella
angelagenheter och riktar mycket av sitt fokus inom utrikespolitiken pa
manskliga rattigheter och demokrati. Prioritet inom sékerhetspolitiken ligger pa
europeisk integration och sakerstéllande av europeisk sakerhet och stabilitet,
samt deltagande i fredsframjande insatser.® Som medgrundare av bl.a. Férenta
nationerna (FN), North Atlantic Treaty Organization (Nato) och Europeiska
unionen (EU) har Nederlanderna engagerat sig som aktiv deltagare i och framjare
av regionalt samarbete och gemensamma interventioner i konfliktlander.
Grundfilosofin for de nederlandska satsningarna inom fredsframjande insatser,
bistdnd och utveckling ar att internationellt partnerskap och ateruppbyggnad
bidrar till stabilitet, vilket i sin tur bidrar till utveckling."*

Nederlanderna deltog tidigt i fredsfrdmjande insatser och &r ett av landerna inom
Nato som foresprakar att i hogre grad anvanda andra medel an militara inom
ramen for dessa insatser.? | takt med att komplexiteten i konflikter och antalet
aktorer Okat har kraven pa att kunna méta detta pa ett enhetligt satt format
utvecklingen for nederlandska multifunktionella insatser. Landet var tidigt ute i
sin utveckling av civil-militar samordning. Redan pa 1970-talet genomférde
Nederlanderna operationer i Darfur, Sudan, med civila och militéra resurser.*®
Detta har gjort Nederlanderna, vid sidan av bl.a. Storbritannien, till en av
foretradarna for allomfattande strategier i multifunktionella insatser.** Det
nederlandska tillvagagangsséttet har dock inte varit helt okritiserat. Kritiken,
framst fran representanter for Nato och lander inom den militara insatsen i
Afghanistan International Security Assistance Force (ISAF), grundar sig pa att
Nederlanderna inte uppfattas prioritera atgarder for att skapa sakerhet hogre an

0 Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/nl.htm, hdmtat 2011-10-25.

! Nederlandska Utrikesdepartementet (2006), The Netherlands in Afghanistan, s. 4.

12 Nederlandska Utrikesdepartementet (2006), The Netherlands in Afghanistan, s. 12; House of
Commons Defence Committee (2010), The Comprehensive Approach: the point of war is not just
to win but to make a better peace, Storbritannien.

3 Vid den har tiden bendmndes konceptet for Whole-of-Government Approach.

¥ House of Commons Defence Committee (2010), The Comprehensive Approach: the point of war
is not just to win but to make a better peace, Storbritannien, s. 17.

12
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utvecklingsrelaterade och politiska stodatgarder samt att det finns en Gvertro pa
att battre samordning av de tre dimensionerna sékerhet, diplomati och utveckling
ska medfdra nagon reell nytta."

En handelse som fick direkt paverkan pa utvecklingen av en mer integrerad och
allomfattande ansats var erfarenheterna fran Bosnien-Hercegovina, 1995, da
Nederlanderna inom ramen for United Nations Protection Force (UNPROFOR)
misslyckades med att forhindra massmordet pa bosniska muslimer i Srebrenica.
Det fanns flera grundldggande orsaker till att handelsen kunde intréffa, bl.a.
otydliga militéra insatsregler, Rules of Engagement (ROE), och komplexa
lednings- och lydnadsforhallanden mellan det militara bidraget och FN
respektive den nederlandska politiska ledningen. Vidare fanns ingen klar enhetlig
och uttalad strategi eller viljeinriktning fran nederlandsk politisk niva, vilket
ytterligare forstarkte det diffusa mandatet.’® Detta ledde till att parlamentets roll
ar 2000 starktes gentemot re7geringen gallande militéart deltagande i
internationella operationer.’” Genom Article 100'® i den nederlandska
konstitutionen formulerades att regeringen maste halla parlamentet uppdaterat
om utredningar, beslut och férandringar avseende alla insatser med militara
resurser dar Nederlanderna inte &r i krig (dessa hanteras i en egen artikel). Har
framgick ocksa att arliga utvéarderingar skulle ske av de militara insatserna och
att dessa skulle omfatta militara saval som politiska aspekter.'® Regeringen
informerar parlamentet genom s.k. Article 100 Letters, vilka utgor
utgangspunkten for debatten inom parlamentet.”’ Grunden fér regeringens beslut
kring insatser har ocksa tydligare formulerats genom ett s.k. ramverk for
vardering, Toetsingskader. | ramverket finns ett antal férutbestdmda kriterier som
maste uppfyllas for att en insats ska vara aktuell. Dessa kriterier innefattar bl.a.
att det ska finnas intressen for Nederldnderna i att stodja utvecklingen i det
aktuella omradet, att en multinationell ansats ska antas och att det ska finnas en
strategi for hur Nederlanderna ska dra sig ur engagemanget.?* Detta anses av

15 de Boer, M. New perspectives for conflict transformation, Nederlanderna, s. 238.

16 Stumpers, H. Col, Evaluation departement, Nederlandska Férsvarsdepartementet. Intervju 2011-
11-28.

17 Stepputat, F. (2009), Integrated national approaches to international operations .The cases of
Denmark, UK, and the Netherlands, Danish Institute for International Studies (DIIS), s. 44.

18 Den nederlandska konstitutionen sammanfattas i dessa artiklar som var och en behandlar olika
ansvar och férhallande regeringen och parlamentet emellan i en for varje artikel specifik fraga.

19 Stepputat, F. (2009), Integrated national approaches to international operations .The cases of
Denmark, UK, and the Netherlands, Danish Institute for International Studies (DIIS), s. 44.

2 prof. Wessel, R.A. (2008), The Netherlands and NATO, Juha Rainne & The Erik Castrén Institute
of International Law and Human Rights, Helsingfors, s. 147.

21 prof. Wessel, R.A. (2008), The Netherlands and NATO, Juha Rainne & The Erik Castrén Institute
of International Law and Human Rights, Helsingfors, s. 146.
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saval tjansteman inom det nederlandska Forsvarsdepartementet som juridiskt
sakkunniga ha 6kat den politiska insynen i militara insatser.??

Ett annat exempel pa en insats som paverkat utvecklingen av CA &r
Nederlandernas engagemang i al-Muthanna provinsen i Irak 2003. Detta var en
militar insats med fokus pa dteruppbyggnad av det administrativa systemet.®
Samtidigt som militdra operationer genomfordes for att 6ka sékerheten nyttjades
en politisk radgivare som i samverkan med Coalition Provisional Authority
stottade det lokala styret att bygga upp den lokala administrationen i provinsen.?*
Ur nederlandsk synvinkel var detta inte ndgon uttalad allomfattande ansats, men
utformningen — bl.a. att placera civila radgivare i den militara insatsen — kom att
utgdrazgsrund for hur Nederlanderna idag forhaller sig till en allomfattande
ansats.

Aven i Sudan har Nederlanderna forsokt agera mer allomfattande. | februari 2005
lade det nederlandska utrikesdepartementet fram en strategi for ateruppbyggnad
av Sudan pa medellang sikt, i enlighet med fredsavtalet Comprehensive Peace
Agreement (CPA). Strategin klargjorde att syftet med den nederléandska insatsen i
Sudan var att stddja implementeringen av CPA och att gora det i alla dess delar,
d.v.s. starka sékerheten samt stédja utformandet av politiska och
utvecklingsrelaterade instrument. Framtagandet av strategin var dock inte ett
gemensamt arbete utan drevs framst av Utrikes- och Forsvarsdepartementen.
Exempelvis Finansdepartementet, vilket skulle utgcra en del av stodet pa plats,
var med i strategiarbetet. Det framgick inte heller vilka roller aktérerna fran den
nederlandska sidan skulle ha. De praktiska erfarenheterna fran Sudan visade pa
vikten av en integrerad och sammanhallen strategi dar resurserna anpassats efter
malen och tydlig rollfordelning gjorts vilket har paverkat hur departementen idag
arbetar med CA.*°

2 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederldndska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30; Stumpers, H. Col, Evaluation departement,
Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28; Prof Wessel, R.A. (2008), The
Netherlands and NATO, Juha Rainne & The Erik Castrén Institute of International Law and
Human Rights, Helsingfors, s. 146.

2 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

% The Clingendael Institute (2004), Towards a new Iraq: Making the Transition Work. The role of
the International Community, Nederlénderna, s. 8.

% Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

% van Beijnum, M. & van de Goor, L. (2006), The Netherlands and its Whole of Government
Approach on Fragile States; Case study Sudan, Clingendael Institute, Nederlanderna, s. 20.
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Nederlanderna engagerar sig idag primart i multinationella insatser men ger aven
bilateralt stod, dar fokus ligger pa sakerhetssektorreform (SSR) och utveckling
av rattstatsuppbyggnad, omraden dar sarskild expertis beh6vs och integreras med
varandra.”’

Nederlanderna har under 2000-talet lyft fram stod till utvecklingen av svaga
stater som ett fokusomrade for internationell utveckling.® I syfte att forverkliga
milleniemalen satsar Nederlanderna pa att 6ka snabbheten i sitt stod,
tillhandahalla en resurspool av experter samt utveckla samverkan mellan
internationella och regionala organisationer.2? Under 2010 och 2011 har en ny en
Oversyn genomforts av den nederléndska strategin for utvecklingssamarbete.
Nederlanderna aviserar i strategin att de ska minska antalet tematiska omraden
inom ramen for bistandet fran elva till fyra och fokusera pa sékerhet och
rattsstatsuppbyggnad, tillgang till foda (food security), tillgang till vatten, sexuell
och reproduktiv halsa samt méanskliga rattigheter.*® Bistandet ska dessutom
sankas fran 0,8 % till 0,7 % av bruttonationalprodukten (BNP) och detta gérs
genom att minska antalet mottagarlander fran 33 till 15.% Stodet kommer framfor
allt fokuseras till foljande I&nder: Afghanistan, Burundi, Colombia,
Demokratiska republiken Kongo, Guatemala, Kosovo, Pakistan, Sudan samt det
palestinska territoriet.** Vad géller militart engagemang deltar Nederlanderna for
nérvarande i insatser i Afghanistan, Bosnien Hercegovina, Somalia, Sudan, Irak
samt Libyen. Totalt har Nederlandernas forsvarsmakt drygt 1100 personer ute pa
internationell tjanstgoring.®

Den inhemska nederlandska debatten kring utrikes- och sékerhetspolitiken har
under senare ar praglats av fragorna om nyttan och effekten av de kostsamma
militara operationerna och det omfattande bistandet. Kritiken fick bl.a.
Nederlanderna att dra tillbaka sitt truppbidrag fran Afghanistan under hosten

%7 Nederlandska Utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011.

%8 Nederlandska Utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011.

%% Nederlandska Utrikesdepartementet (2011), Letter to the House of Representatives outlining
development cooperation policy, s. 1.

%0 Nederlandska Utrikesdepartementet (2011), Letter to the House of Representatives presenting the
spearheads of development cooperation policy, s. 2.

% Nederlandska Utrikesdepartementet,
http://www1.minbuza.nl/en/Key_Topics/Development_Cooperation/Dutch_development_policy/L
ess_fragmentation_means_more_effective_aid, hamtat 2011-09-22; Nederlandska
Utrikesdepartementet, Letter to the House of Representatives outlining development cooperation
policy, s. 5.

%2 Nederlandska Utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011.

* Nederlandska Forsvarsdepartementet (2011), http://www.defensie.nl/english/tasks/missions,
hamtat 2011-10-27.
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2010.* Vad galler utvecklingsstodet ar tendensen att detta tydligare bor kopplas
till nederlandska egensyften och att fokus bor skifta fran social till ekonomisk
utveckling.® Det &r alltsé inte bara effekten av en allomfattande ansats i sig som
har drivit pa utvecklingen av konceptet i Nederlanderna utan ocksa det faktum att
det anses vara mindre resurskravande och dérmed i langden mer
kostnadseffektivt for skattebetalarna.

* Forsvarsmakten, Reseattaché Haag (2010), Nederlandska soldater i Uruzgan, HKV bet
0002/2010.

% van Lieshout, P; Went, R. & Kremer, M. (2010), Less pretention, more ambition — development
policy in times of globalization, Scientific Council for Government Policy, s. 262.
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3 Det nederlandska CA-konceptet

Detta kapitel beskriver hur det nederlandska konceptet for CA ser ut idag och
omfattar definitioner, styrande dokument, strukturer och verktyg for
genomférandet av en allomfattande ansats.

CA é&r for Nederldnderna primart inte ett arbetssatt som endast nyttjas for
multifunktionella insatser. | Nederlanderna ar CA ett forhallningssétt vilket
anvands for att integrera tillgangliga resurser for att I6sa en komplex uppgift.*
Detta galler inte enbart civil-militar verksamhet inom ramen for en
fredsframjande insats utan ses som ett angreppssatt som ocksa kan anvandas vid
exempelvis nationell krishantering.®” Aven om denna rapport endast behandlar
CA inom ramen for multifunktionella insatser och militar ledning ar det viktigt
att ha i atanke att Nederlanderna har en bred tolkning av en allomfattande ansats.

Det nederlandska konceptet for CA i multifunktionella insatser grundade sig,
som tidigare namnts, ursprungligen pa begreppet 3D vilket innefattar Defence i
fraga om sékerhet och stabilitet, Diplomacy i fraga om samhéllsstyrning och
Development i fraga om social och ekonomisk utveckling.®® Dessa omréaden
skulle féras samman for att 6ka effekten och skapa en mer langsiktig och hallbar
utveckling relativt en insats dir de olika funktionerna verkade i “stupror”. ¥ D&
varje svag stat har sin kontextuella problematik och sina forutsattningar gar det
nederlandska forhallningssattet till CA ut pa att den allomfattande ansatsen maste
skraddarsys for varje insats och éver tiden.*°

Synen pa CA bygger ocksa pa forhallningssattet att insatser i svaga stater ska
vara “as military as needed and as civilian as possible”. ** Med detta avses att
militara resurser endast ska nyttjas dar det ar nodvandigt och i sa liten skala som

% van Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29.

37 van Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29; Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska
Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30 & Rietdijk, W. Col, COM
Operational education and training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4 och dep J3 Operations,
Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28.

% van Beijnum, M. & van de Goor, L. (2006), The Netherlands and its Whole of Government
Approach on Fragile States; Case study Sudan, Clingendael Institute, Nederldnderna, s. 6.

% Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Férsvarsdepartementet. Tidigare
COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

“ Nederlandska Utrikesdepartementet (2011), Letter to the House of Representatives presenting the
spearheads of development cooperation policy, s. 5.

“! Nederlandska Forsvarsdepartementet (2006), The Netherlands in Afghanistan.
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mojligt for att skapa forutsattningar for andra kapacitetsbyggande och
utvecklingsrelaterade resurser.*

Perspektivet pa CA har utvecklats, och utvecklas fortsatt baserat pa erfarenheter

och teoretisk metodutveckling, snarare 4n formella policys.*® Erfarenheterna fran
olika insatser har med tiden paverkat arbetsklimatet anda upp pa politisk niva till
ett mer integrerande och allomfattande arbetssatt.**

3.1 Barande principer i Nederlandernas CA

Det finns idag ingen formell definition av CA inom den nederlédndska
statsadministrationen. Detta kan till del forklaras av att formerna for CA i hig
grad sprungit hur erfarenheterna fran genomférande av insatser.* Det handlar
saledes snarare om praxis an att efterleva ett uppsatt regelverk. En annan aspekt
pa franvaron av en definition &r, menar nagra av de som intervjuats under denna
studie, att om det skulle skrivas in i en doktrin skulle det departement som dger
dokumentet darmed &ven 4ga CA, vilket i sig skulle bli ett hinder.*® Istallet
efterstrévas att fa CA inskrivet pa ett mer generellt plan for att skapa en
utgangspunkt for departements- och resurséverskridande verksamhet.
Ambitionen ar att skapa ett protokoll fran parlamentet som darmed bli
tongivande for alla departement.”” Hanvisning till CA som koncept och metod
finns daremot inskrivet i policys och doktriner (se kap 3.2) men utan att hanforas
till nagon specifik verksamhet. | en utredning rérande krishantering i svaga
stater, Crisis management operations in fragile states, konstateras ocksa att det

“2 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

“% van Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29.

4 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Férsvarsdepartementet. Tidigare
COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

*® Granida, M. (2009), The 3D approach and counterinsurgency — A mix of defence, diplomacy and
development, The case of Uruzgan, University of Leiden, Nederlanderna.

“6 van Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29 & Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training
center, RNLA. Tidigare COM PRT 4 och dep J3 Operations, Nederl&ndska Forsvarsdepartementet.
Intervju 2011-11-28.

“T van Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29.
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rader skilda uppfattningar mellan de olika departementen och pa ministerniva
kring vad CA exakt innebar, vilket leder till missforstdnd och inkoherens.*®

Trots brist pa definition finns det ett antal saker som utmarker den nederlandska
allomfattande ansatsen:

e allomfattande planering
e integrerad verksamhet mellan relevanta aktorer
e harmoniserad insats anpassad efter den lokala kontexten

o |okalt &garskap genom att lokala aktorers delaktighet i den allomfattande
planeringen och att lata lokala prioriteringar styra insatser

e nyttjande av militara resurser endast dar det &r nddvandigt och civila i sa
hog utstrackning som majligt.*

3.2 Styrande dokument

Som tidigare namnts finns det inte nagra officiella och styrande dokument kring
CA. Inom ramen for policy och doktrin aterfinns dock konceptet som en
utgangspunkt for de aktorer som deltar i multifunktionella insatser. Nagra av
dessa dr vérda att undersoka lite ndrmare.

3.2.1 Memorandum on post-conflict reconstruction

2005 presenterade utrikes-, forsvars- och bistdndsministrarna ett ”Memorandum
on post-conflict reconstruction, vilket beskrev vilka resurser de besitter till stod
for ateruppbyggnad av svaga stater.® Aven Justitie- och Inrikesdepartementens
roller tas upp i dokumentet. Har listas instrument for ateruppbyggnad och hur en
allomfattande ansats kan integrera de olika resurserna. Dokumentet omfattar
saval nationella som internationella atgarder och saval den privata sektorn som
civila samhallet. En av de grundldggande principerna som hélls fram ar vikten
av att det ar de lokala prioriteringarna som ska styra vilka resurser som satts in.>!
Utover detta beskrivs ocksa att aktiviteter inom ateruppbyggnad utgor en strategi

“8 Advisory Council on International Affairs (2009), Crisis management operations in fragile states
— the need for a coherent approach, Haag, Nederléanderna, s. 14.

“ Brocades Zaalberg, T. W; The Roots of Dutch Counterinsurgency Balancing and Integrating
Military and Civilian Efforts from Aceh to Uruzgan.

% Rietjens, S.J.H. (2008), Managing Civil- Military Cooperation — A 24/7 Joint Effort for Stability,
Storbritannien, s. 33.

5! Stepputat, F. (2009), Integrated National Approaches to International Operations, The cases of
Denmark, UK, and the Netherlands, Danish Institute for International Studies (DIIS), s. 45.
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for utdragande av militara resurser, nagot som ska tas i beaktande vid planering
av nya insatser.

3.2.2 Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011

| sitt faststallande av en ny strategi for att stodja svaga stater, Securit¥ and
development in fragile states, The Netherlands’ Strategy 2008-2011%, utgar
Nederlanderna fran Organisationen for Ekonomiskt Samarbete och Utveckling,
Organisation for Economic Co-operation and Development Development
Assisstance Committee (OECD/DAC) Principles for Good International
Engagement in Fragile States and Situations”.>® Dessa principer omfattar svaga
staters utsatthet och vad som kravs av saval den utsatta staten som det
internationella engagemanget for att skapa en hallbar utveckling. Allomfattande
ansats ar ett av omradena i fokus och i sin tolkning av dessa principer menar
Nederlanderna att ataganden for att starka sakerhet, rattsstatsuppbyggnad och
socioekonomisk utveckling maste ske samtidigt och samordnat. Insatser inom
dessa omraden behdver aven utga fran den lokala kontexten.

Principen for den allomfattande ansatsen bygger pa att identifiera vilka
departement som boér samverka for att kunna applicera policyn for svaga stater
baserat pa lokala behov och forutséttningar.> Strategin ar ett inriktande
dokument for multifunktionella insatser i svaga stater, dock utgor det bara ett
ramverk och innehaller inte strukturer och metoder for genomférande.
Dokumentet framhaver att en militar styrka bara ska anvandas vid allvarliga
angrepp pa nationella eller internationella varderingar, rattigheter eller intressen.

Inom ramen for stod till svaga stater formulerar Utrikesdepartementet
landstrategier for de lander som Nederlanderna prioriterar att stodja. Dessa
utarbetas med stod av med berérda departement och innefattar vilken sorts
engagemang som ska ges, dess langsiktighet och hur ett allomfattande
genomforande ska se ut.*®

52 Togs fram av Utrikesdepartementet i samarbete med Forsvarsdepartementet och Departementet
for Utvecklingssamarbete (Ministry of Development Cooperation).

5% Nederlandska utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011, Nederlanderna, s. 19.

> Nederlandska utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011, Nederlanderna, s. 19.

% Nederlandska utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states — The
Netherlands’ strategy 2008-2011, Nederldnderna, s. 27.
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3.2.3 Netherlands Defence Doctrine

Netherlands Defence Doctrine (NDD), fran 2005, kom till da det visade sig att
det inte langre genomfdrdes forsvarsgrensvisa operationer utan att dessa arbetade
alltmer tillsammans.® Forsvarsdoktrinen &r ett militarstrategiskt dokument
utgivet av Forsvarsdepartementet. Det &r underordnat évriga politisk-strategiska
direktiv men styrande for enheter understéllda Forsvarsdepartementet. Darutdver
finns operativa och taktiska doktriner.>” D& NDD skrevs redan 2005 och ingen
uppdaterad version dnnu existerar, ndmns inte allomfattande ansats i termer av
CA. Daremot beskrivs hur interaktionen inom férsvaret och gentemot andra
organisationer ska fungera pa respektive niva for att uppna ett allomfattande
arbetssatt.>® Alla dessa dokument r dock inte uppdaterade utan implementering
av CA sker allteftersom dessa revideras.™

3.3 Arbetsséatt och organisation

Nar Nederlanderna borjade anamma ett allomfattande forhallningssatt till
multifunktionella insatser skedde detta inledningsvis i hog grad informellt, utan
styrning och stédjande funktioner. Med tiden har olika arbetssatt baserade pa CA
utvecklats och dven vissa nya organisatoriska funktioner inréttats pa olika nivaer.
Det som utmérker helheten i organisationen ar att det ar erfarenheten fran olika
insatser som har drivit fram utvecklingen till hur systemet fungerar idag. En av
de erfarenheter som dragits &r vikten av att CA genomlyser arbetet saval
horisontellt som vertikalt genom systemet. Nedan foljer en genomgang av hur
samverkan ser ut pa politisk niva respektive mellan departementen.

3.3.1 Politisk niva

Ministerradet, Council of Ministers, mots varje vecka och utgor det forum som
pa allra hogsta nivan har ansvaret for beslutsfattande rérande bl.a.
multifunktionella insatser men dven harmonisering mellan olika asikter och
standpunkter mellan departementen.®® Det ar denna funktion som enligt Article

% Nederlandska Forsvarsdepartementet (2005), Netherlands Defence Doctrine, s. 5.

%" Nederlandska Férsvarsdepartementet (2005), Netherlands Defence Doctrine, s. 15.

58 van Bemmel, I. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29.

% Enligt TNO ar det doktrinerna fér PSYOPS, INFOOPS och markoperationer uppdaterade med
CA-inslag.

% van Beijnum, M. & van de Goor, L. (2006) The Netherlands and its Whole of Government
Approach on Fragile States; Case study Sudan, Clingendael Institute, Nederlanderna, s. 17.
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100 ar alagda att informera parlamentet om kommande insatser och férandringar
inom pégaende, se kap 2.

3.3.2 Departementsniva

Redan pa 1990-talet sag visade utvarderingar av det stod som gavs att det fanns
vinster att gora genom att 6ka den internationella samordningen kring
engagemanget i svaga stater.®” 1994 lades ett forslag fram pa hur Forsvars- och
Utrikesdepartementen borde omstruktureras i syfte att uppna dessa mal. Fran att
de olika avdelningarna inom Utrikesdepartementet hade verkat antingen
gentemot utrikesministern eller mot ministern for utvecklingssamarbete,
omstrukturerades dessa nu mot att arbeta integrerat inom regionala eller
tematiska omr&den.®® Vidare tillats personalen att i okad grad rotera mellan de
olika avdelningarna och aven till militdra hogkvarter och ambassader for att tka
forstaelsen och samverkan inom utrikesforvaltningen.®* I hog grad bygger arbetet
pa personligt engagemang fran handlag%are och deras forstaelse for vikten av
samverkan och en allomfattande ansats.”

Utrikesdepartementet har idag huvudansvar for den politiska viljan kring insatser
(eng. political desirability) och Férsvarsdepartementet ansvarar for vad som
militart &r genomforbart (eng. military feasability). Det sistndmnda inkluderar
ocksa exempelvis 6vning av bade civil och militar personal. Utdver detta spelar
andra departement en viktig roll inom olika insatser, beroende pa insatsens
specifika utformning. Exempelvis &r Justitiedepartementet ansvarigt for de
polisidra enheterna under den pagaende insatsen i Kunduz, Afghanistan.®®

Inom Utrikesdepartementet finns dessutom en intern samarbetsstruktur dar man
infor varje internationell insats, pa direktiv fran Council of Ministers skapar en
arbetsgrupp.®” Detta har exempelvis skett for Uruzgan och Sudan. Arbetsgruppen
bestar av representanter fran tre enheter Security Policy Unit, Fragile States Unit
(som ansvarar for bistandsfragor) samt berérd regional enhet. Arbetsgruppen

81 Hazelbag, L. (2009), Political decision making of the mission in Uruzgan, a reconstruction,
Forsvarsmakten, Nederlanderna.

62 yan Beijnum, M. & van de Goor, L. (2006) The Netherlands and its Whole of Government
Approach on Fragile States; Case study Sudan, Clingendael Institute, Nederldnderna, s. 3.

8 Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2 under
TFU 6. Intervju 2011-11-30.

8 Advisory Council on International Affairs (2009), Crisis Management Operations in Fragile
States — The need for a coherent approach, Nederlénderna, s. 42.

% Togs upp som en vital punkt av samtliga respondenter.

8 Stumpers, H. Col, Evaluation departement, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-
11-28.

%7 van Beijnum, M. & van de Goor, L. (2006) The Netherlands and its Whole of Government
Approach on Fragile States; Case study Sudan, Clingendael Institute, Nederlanderna, s. 11.
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traffas pa veckobasis och leds av den sékerhetspolitiska enheten. De handlagger
fragor rorande insatsen och utgor dess primara kontaktyta.?® Arbetsgruppen ar
ocksa kontaktpunkt mot samhéllet och mot t.ex. icke-statliga organisationer med
vilka ett allomfattande samarbetsformat efterstravas, t.ex. genom att utnyttja dem
for att implementera projekt i falt.

Steering Committee for Security Cooperation and Reconstruction

For det langsiktiga arbetet med en allomfattande ansats finns det en
departementsdverskridande kommitté, Steering Committee for Security
Cooperation and Reconstruction (SVW) som arbetar med att koordinera
landstrategierna och utveckla policys inom sékerhetssektorreform; avvépning,
demobilisering och aterintegrering, skuldavskrivning samt socioekonomisk
ateruppbyggnad.®® SVW &r, under ministermatet, den organisatoriskt hogsta
funktionen for sékerhets- och utvecklingsfragor inom nederlandsk
utrikespolitik.”® Kommittén &r placerad inom Utrikesdepartementet men
grundlaggs i ett delat politiskt ansvar med Forsvarsdepartementet.”* De mots fyra
ganger per ar och har sedan starten kommit att innehalla representanter fran totalt
sex olika departement.”

Homogeneous Group of International Cooperation

For att samla alla kostnader rérande sdkerhet och utveckling for de olika
departementen skapades, 1997, Homogeneous Group of International
Cooperation (HGIS).” HGIS &r en samordningsgrupp for olika departements
utrikesrelaterade budgetar i syfte att gora rikta dessa mer enhetligt och
samordnat.”® | gruppens arbete ingér dven kostnader for de militara operationerna

% Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

% van Beijnum, M. & van de Goor, L. (2006) The Netherlands and its Whole of Government
Approach on Fragile States; Case study Sudan, Clingendael Institute, Nederldnderna, s. 17;
Matthijssen C. Col (2010), Interagency cooperation: Comparing U.S. and the Netherlands, U.S.
Army War College.

7 Nederlandska Utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011, s. 19.

™ OECD (2006), Whole of Government Approaches to Fragile States, s. 50.

72 Ministry of Justice, Ministry of Interior & Kingdom relations, Ministry of Finance, Ministry of
Defence, Ministry of Economic Affairs and Ministry of Foreign Affairs (including Development
Cooperation) Kalla: Advisory Council on International Affairs (2009), Crisis Management
Operations in fragile states — The need for a coherent approach, s 37; Nederlandska
Utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The Netherlands’
Strategy 2008-2011, s. 19.

7 van Beijnum, M. & van de Goor, L. (2006) The Netherlands and its Whole of Government
Approach on Fragile States; Case study Sudan, Clingendael Institute, Nederl&nderna, s. 4.

™ House of Representatives of the States General (2006), Adoption of the budget statements of the
Ministry of Agriculture, Nature and Food Quality for the year 2007, Nederlanderna s. 6.
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och utrustning som &r direkt kopplade till sjélva insatsen. Ovriga kostnader,
exempelvis uppratthallande av en generell forsvarsférmaga, ansvarar
Forsvarsdepartementet for.”

Samtliga departement som ar berérda av denna budget &r ocksa representerade i
HGIS, under ledning av utrikesministern. | den man enighet inte uppnas faller
beslutsratten p& ministerradet.”® HGIS utvarderar aven de ekonomiska
satsningarnas effekt.”’

Steering Group for Military Operations

Inom ramen for Steering Group for Military Operations (SMO) traffas
statssekreterare frén Forsvars- och Utrikesdepartementet, Overbefalhavaren for
Forsvarsmakten samt, vid behov, andra hdga representanter inom berdrda
omraden. Detta &r ett beslutande organ avseende fragor som ror savél pagaende
som potentiella insatser och traffas p& veckobasis.”® SMO behandlar saval
militara som civila resurser och i och med detta har en allomfattande ansats
kommit att pragla arbetet.” Trots att SMO driver ett exekutivt arbete uppfattas
det av flera av respondenterna finnas brister i hur de beslut som fattas
kommuniceras till respektive insats.*

3.4 Finansiella mekanismer

Da Nederlanderna ansag att balansen mellan finansiella resurser for
utvecklingssamarbete och sakerhetsrelaterade projekt var ojamn skapades, 2004,
en gemensam stabilitetsfond, Stability Fund.®* Syftet var att féra samman
ekonomiska resurser som kunde fylla gapet mellan rent militara respektive civila
insatser.®?

™ Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4
och dep J3 Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28.

"® Matthijssen, C. Col (2010), Interagency Cooperation: Comparing U.S. and the Netherlands, s. 13.

"7 Janssen, L. (2009), Management of the Dutch development cooperation, University of Twente,
Nederléanderna, s. 47.

" Hazelbag, L. (2009), Political decisionmaking of the mission in Uruzgan, a reconstruction,
Nederlanderna, s. 272 (information fran 2007).

79 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederldndska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

8 Matthijssen, C. Col (2010), Interagency cooperation: comparing U.S. and the Netherlands, RNA,
Nederlanderna, s. 10.

8 Advisory Council on International Affairs (2009), Crisis Management Operations in Fragile
States — The need for a coherent approach, Nederlédnderna, s. 46.

8 Nederlandska Utrikesdepartementet (2011), Letter to the House of Representatives presenting the
spearheads of development cooperation policy, s. 5.
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Medlen till denna fond flyttades delvis fran officiella bistindsmedel medan ca en
tredjedel (&r 2010) inte behdvde uppfylla OECD:s officiella bistandskriterier.®
Manga olika organisationer och aktorer (t.ex. internationella organisationer
sasom FN och EU, ambassader och departement fran andra lander, andra
departement och organisationer i Nederlanderna etc.) kan anséka om medel fran
fonden for att driva projekt. Nederlandska ambassader har exempelvis mdjlighet
att nyttja pengar ur fonden for lokala projekt fokuserade pa utveckling och
kapacitetsbyggnad.® Under insatsen i Uruzgan nyttjades medel fran fonden till
saval nationellt dvergripande projekt som projekt specifikt riktade till Uruzgan.®

Fonden har ett sekretariat med representanter fran tva av Utrikesdepartementets
enheter (Enheten for sékerhetspolitik samt Enheten for fredsbyggande och svaga
stater). Sekretariatet handlagger inkomna férslag och bedriver visst
uppfoljningsarbete. Ungefar 5-6 ganger per ar traffas cheferna for berorda
enheter inom Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och andra relevanta
departement samt handlaggare fran sekretariatet och eventuellt andra sakkunniga
en styrkommitté for att besluta om projekt. Dessa kan vara sma, fran 100 000
Euro, till mycket stora, 5-10 miljoner Euro och projektens tematiska karaktar kan
ocksa variera.

Da fonden &r helt finansierad av Utrikesdepartementet bestar styrkommittén till
storsta delen av representanter darifran, ndgot som begransat mojligheten att nd
de effekter ett mer allomfattande arbetssitt hade kunnat ge.®® Dessutom blir
dvriga departements mojligheter till paverkan mindre da de inte bidrar finansiellt
till fonden.*’

3.5 En allomfattande planeringsprocess

Utifran de nederlandska erfarenheterna av att ha prévat en allomfattande ansats i
Afghanistan® har teorier och metoder for dessa processer utvecklats.® Det finns

¥ Villkoren fér att uppfylla OECD kriterier ar bistdnd inom ramen for fredshevarande insatser exkl.
militara resurser, civilt polisstod, flyktinghjélp, civilt nyttjande av karnkraft samt forskning kring
utvecklingslander. Kélla: OECD.

8 Nederlandska utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011, s. 23.

% Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14 & Middendorp, T. MG, Director
Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-
11-30.

% van Beijnum, M. & van de Goor, L. (2006) The Netherlands and its Whole of Government
Approach on Fragile States; Case study Sudan, Clingendael Institute, Nederldnderna, s. 17.

8 OECD (2006), Whole of Government Approaches to Fragile States, s. 26.

% En forsta omgang i PRT Uruzgan och en ny version inom polisinsatsen i Kunduz.
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nu en av det nederlandska forskningsforetaget Nederlandse Organisatie voor
Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek/ Netherlands organisation for
applied scientific research (TNO) framtagen planeringsprocess, Comprehensive
Decision Making Process, som utformats i samarbete med berdrda departement
och relevanta aktorer.” En av grunderna foér metoden &r att den ska genomféras
med aktorer fran saval olika hierarkiska nivaer som fran olika funktioner. Forsta
gangen som metoden nyttjats infor en insats var i planeringsfasen for
polisinsatsen i Kunduz, vilken paborjades 2011.”* Aven om Justitiedepartementet
ansvarar for den insatsen var Forsvarsdepartementet drivande i planeringen.
Detta beror i huvudsak pa att den militara sidan har varit drivande i utvecklingen
av en allomfattande planering och att Forsvarsdepartementet har stdrre vana an
Justitiedepartementet av att genomfora multifunktionella insatser.*

Modellen som sadan ar inte I3st vid en specifik typ av multifunktionella insatser
utan den anvénds t.ex. d&ven i mindre nederlandska insatser sasom i Burundi och
Uganda.*® Dessa insatser fokuserar pd SSR och planeringsmodellen genomférs
oftast lokalt pa plats i insatsomradena, pa ambassaden i samverkan mellan civil
och militar ambassadpersonal samt representanter fran bistandssidan.*

3.5.1 Modellen®

Den modell for en generisk och allomfattande planeringsprocess som nu
foreligger har sin utgangspunkt i existerande teorier och modeller for planering
samt praktiska erfarenheter. Som TNO sjalva framhaller skiljer den sig inte i
stort fran andra typer av planeringsmodeller men de menar att alla steg &r vitala
for att skapa en allomfattande ansats, se bild 1.% Modellen omfattar inte bara de
olika aktdrer som ska inga i insatsen utan ocksa att skapa en gemensam malbild,
en enhetlig syn pa den lokala kontexten och konflikten, samverkan med andra

8 Bekraftades av samtliga respondenter.

% Advisory Council on International Affairs (2009), Crisis Management Operations in Fragile
States — The need for a coherent approach, Nederlanderna, s. 45.

% Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2 under
TFU 6. Intervju 2011-11-30.

%2 Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2 under
TFU 6. Intervju 2011-11-30.

% van Bemmel, I. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29.

% Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare
COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

% Dar inte annat anges &r innehallet i nedanstaende del hamtat fran van Bemmel, I. & Eikelboom, A.
(2010), Comprehensive Planning in Complex Endeavours, TNO Defense, Haag, Nederlanderna.

% Underlag inhamtat under intervju med van Bemmel, I. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare
operationsanalytiker TFU 6. Intervju 2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO.
Tidigare operationsanalytiker TFU 4 och TFU 6. Intervju 2011-11-29.
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aktorer samt vad som kan goras for att fa maximal nytta av resurserna. Som
framgar av bilden &r de olika stegen inte sinsemellan avskurna utan metoden i sig
ar iterativ och under processens gang &r tanken att arbetet ska utvecklas
parallellt. Nedan foljer en kort beskrivning av de olika stegen.

Phase 1: Forming
CMD team

[ Phase 2: Orientation / Conflict analysis ]

Phase 3: Mission

Phase 4:
Conceptual
framework

Phase 5:

Objectives

Phase 6:
Approaches to

realize objectives
Phase 8: Progress
Assessment Phase 7: Writing

comprehensive
mission design

Bild 1. Comprehensive Decision Making Process (Kalla: TNO)

Processen i sig beskrivs i sju olika faser:
1. Formering av en allomfattande planeringsgrupp

Utformningen av gruppen som ska genomfora planeringen &r ett viktigt steg for
att skapa forutsattningar for en allomfattande ansats. Gruppen kan innefatta saval
militara som civila chefer, representanter fran det lokala styret, militéra
samverkanspartner och representanter fran icke statliga organisationer. Effekten
av sammansattningen av gruppen ar tvafaldig, dels skapas forutsattningar for
planeringen och dels en émsesidig forstaelse for uppgiften aktdrerna emellan.
Produkten av detta inledande skede &r sammanfattande riktlinjer for det
kommande arbetet samt mal och syfte for innehallet i den allomfattande planen.

2. Orientering (kunskapsinhdmtning)

Under planeringsprocessen finns det i varierande grad olika stora behov av
kunskapsinhdmtning. Syftet med denna inledande orientering &r att dels ge alla
en enhetlig syn pa forutsattningarna i omradet och konflikten och dels skapa en
god grund fér kommande besluten i planeringen. Hér identifieras vilka faktorer
som paverkar konflikten och vilka som darmed maste tas med i beaktande. |
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dessa delar &r det av stor vikt att nyttja alla de informations- och
underrattelsekallor som finns att tillga for att underlatta arbetet. Underlaget for
denna orientering kan komma fran de i processen olika deltagarna® men ocksé
militarens underrattelsefunktioner utgor en viktig del for att skapa underlag.
Normalt behandlar den militara underrattelsefunktionen primart fientliga kéllor
men under insatsen i Uruzgan breddades uppgiften till att &ven omfatta
omradesanalys och andra aktorer.”® Aven de olika civila radgivarna utgor viktiga
kunskapskallor. Redan infor en insats paborjas arbetet med en allomfattande
planering. | det inledande skedet sker kunskapsinhdmtningen med de resurser
som finns vid de strategisk/operativa underrattelse- och planeringsfunktionerna®
inom Forsvarsdepartementet samt med de befattningshavare som ska inga i
insatsen.

3. Formulering av syfte, uppgift och roll

Néar en gemensam lagesbild har skapats ar nasta steg att formulera ett enhetligt
och allomfattande syfte samt, uppgifter och roll for den hogsta strategiska nivan
som ska genomfora insatsen. Detta innebar langsiktiga riktlinjer och
Overgripande roller for de relevanta aktérerna. Dessa uppgifter och roller kan
naturligtvis variera mellan de olika aktérerna men de far inte motsédga varandra
eller det hogst satta gemensamma malet.

4. Utveckling av konceptuellt ramverk

I denna fas skapas en konceptuell ram, se bild 2, fér hur den allomfattande
planen ska se ut. Detta syftar till att 6ka forstaelsen for komplexiteten i
uppgiften. Utgangspunkten ar de faktorer som identifierades i steg 2 och
ramverket ska visualisera vilken paverkan dessa har pa konflikten och hur olika
typer av faktorer forhaller sig till varandra. Faktorerna klustras i fyra
Overgripande grupper. Basen utgors av grundldggande funktioner och principer
for insatsens kontext, basic principles. Dessa inverkar pa forutsattningarna for
genomfdérande av insatsen men &r inget som kan eller bor paverkas fran insatsens
sida, t.ex. jamlikhet. Dérefter finns det faktorer som har en positiv respektive
negativ inverkan pa konflikten. De positiva faktorerna, de-escalating factors, ar
sadana som majliggor en positiv utveckling av konflikten och de negativa,
escalating factors, 4r sddan som okar konflikten. Den sista gruppen av faktorer,
relieve factors, ar de dar insatsen har mojlighet att paverka, sddant som lindrar
konflikten och stérker utvecklingen. Det dr langs dessa insatsens olika
operationer och projekt léper.

% Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

% Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2 under
TFU 6. Intervju 2011-11-30.

% | Nederlanderna ar motsvarigheten till insatsstaben placerad inom Forsvarsdepartementet.
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BASIC PRINCIPLES

ESCALATING DE-ESCALATING
EACTORS FACTORS

T

ISSUES (RISKS/CRISIS FACTORS)

Bild 2. Konceptuellt ramverk (Kélla: TNO)

| detta skede &r det viktigt att samtliga i gruppen &r éverens inte bara om de
ingaende faktorerna utan &ven om deras respektive roll och omfattning av
inverkan.

5. Malformulering

Erfarenheten fran de forsta planeringsomgangarna i Uruzgan dar en
allomfattande ansats efterstravades visade pa vikten av att inte ha en
malfokuserad (end state driven) planering pa lang sikt med exakt formulerade
och métbara mal.*® Fér var och en av de faktorer som urskilts ovan ska
dvergripande mal och en allomfattande strategi tas fram. Dessa maste i sin tur
vara uppdelade i olika tidsaspekter. Pa lang (decennium) och medellang (ar) sikt
ar det inte lampligt att formulera matbara mal pa grund av komplexitet och det
faktum att miljo och forutsattningar ar i standig forandring. Langsiktiga mal ar
istallet formulerade i generella termer sasom utveckling, forbattring,
okning/minskning etc. Mal pa medellang sikt formuleras sdsom 6nskade

19 Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4
och dep J3 Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28; Middendorp, T.
MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6.
Intervju 2011-11-30; van Bemmel, I. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker
TFU 6. Intervju 2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare
operationsanalytiker TFU 4 och TFU 6. Intervju 2011-11-29.
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situationer medan de kortsiktiga malen uttrycks i formen av effekter att uppna,
effects to achieve, och effekter att bidra till, effects to contribute. Pa kort sikt
(inom ramen for en rotation) &r det inte bara mgjligt utan nédvandigt med
konkreta mél som ar matbara enligt en respondent.'®* Malen kan vara olika for
samma faktor beroende pa aktér men de maste alla bidra till att uppna det
gemensamt satta dvergripande langsiktiga malen.'® Ytterligare en erfarenhet
fran de tidiga faserna i Uruzgan var vikten av att kunna koppla de langsiktigt
politiska malen till de kortsiktiga som ska uppnas inom ramen for en 6-manaders
rotation.'®

6. Utveckling av en allomfattande strategi

Nar malen ar formulerade ska en strategi utformas for att uppna de satta malen.
Strategierna delas upp i uppgiftsspecifika strategier och de som &r relaterade till
ett specifikt omrade. Dessa maste sedan iterativt ses 6ver inom ramen for varje
rotation och kan omfatta en eller flera av aspekterna diplomati, utveckling och
sékerhet.

7. Formulera/skriva en allomfattande plan

Den allomfattande planen innehaller insatsens syfte och roll, konceptuell ansats,
mal och allomfattande strategi. Nar planen ar formulerad innebar det inte att
processen i sig dr avslutad, utan endast att man har ett gemensamt ingangsvarde
for hur laget ser och vad som forvantas astadkommas. Modellen i sig bygger pa
att processen dr iterativ, d.v.s. att aterkommande uppdateringar och anpassning
gors utefter andrade forhallanden.™™ Flera respondenter menade att det kanske
inte var det slutliga dokumentet i sig som var det viktiga utan snarare processen

101 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

192 \;an Bemmel, I. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29.

193 Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4
och dep J3 Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28. van Bemmel, I.
Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju 2011-11-29 &
Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4 och TFU 6.
Intervju 2011-11-29 & Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederldndska
Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

104 \ian Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29; Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederléandska
Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30. Brouns, J. LtCol, J9 Defence
Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2 under TFU 6. Intervju 2011-11-30
& Swillens, J. Col, Special Operations, Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Intervju 2011-11-30.
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for att na dit. Dessutom bidrar det till att skapa en organisation med enhetlig syn
pa situationen och de olika aktorernas respektive roller.'®

3.6 Utvardering

Ytterligare en viktig del av Nederlandernas CA &r utvéardering av genomférda
insatser. Bakgrunden till hur Nederlanderna ser pa vikten av utvardering och
genomlysning av militara insatser har bl.a. sin grund i erfarenheterna fran
Bosnien Hercegovina 1995 (se kap 2).'% Ett av stallningstagandena i Article
100" &r att en utvardering av samtliga insatser ska genomforas varje &r och att
denna ska presenteras for parlamentet. Parlamentet genomfor i sin tur en dversyn
éver hur utvarderingen gatt till och vilken effekt insatsen haft under det gangna
&ret Ministrarna skriver sedan gemensamt under utvarderingen.'® Vad galler CA
genomfors idag inte utvarderingar som tittar specifikt pa att utvardera CA som
koncept. Eftersom t.ex. insatsen i Uruzgan genomférdes med en allomfattande
ansats ingick dock detta i utvarderingen av insatsen.'®® Det genomférs inte heller
departementsgemensamma utvarderingar utan Forsvarsdepartementet har en
enhet for utvardering av militdra insatser och Utrikesdepartementet har en egen
funktion for utvardering av utvecklingsinsatser.™*° Detta kan tyckas
motsagelsefullt men da Forsvarsdepartementet genomfor utvarderingar av
insatser med militart bidrag ingar det ocksa att titta pa de civila funktionerna. Vid
varje utvardering satts dessutom team med relevanta kompetenser ihop beroende
pa vilka uppgifter som utfors i insatsen. | fallet Uruzgan fanns saledes
representanter aven frn Utrikesdepartementet*** med. Férsvarsdepartementet
utvarderar dven den pagaende polisinsatsen i Kunduz. Detta beror pa att
Justitiedepartementet inte har nagon funktion for utvardering, medan militaren

195 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30; van Bemmel, I. Drs, Operational Analyst TNO.
Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju 2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational
Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4 och TFU 6. Intervju 2011-11-29.

108 Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2
under TFU 6. Intervju 2011-11-30.

197 Fr8n den nederléndska konstitutionen.

198 Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2
under TFU 6. Intervju 2011-11-30.

109 \;an Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29.

119 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14 & Stumpers, H. Col, Evaluation
departement, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28.

11 Inkluderar utvecklingsfragor.
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har former och kunskap fér genomférande av denna typ av utvardering.*? |

termer av erfarenhetshantering genomfors efter varje rotation en utvardering av
de gangna sex manaderna i syfte att aterkoppla till kommande rotationer och
forbattra utforandet pa operativ niva.**® Detta genomfors snarlikt de svenska

erfarenhetsseminarierna efter varje byte av kontingent.

Ovan namnda former for utvéardering syftar saledes till att ge den hogsta politiska
nivan insikt om kostnadseffektivitet, barkraft, effekt etc. i pagaende och
genomforda insatser.

12 Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2
under TFU 6. Intervju 2011-11-30.

113 Swillens, J. Col, Special Operations, Defence Operations, Nederlandska Férsvarsdepartementet.
Intervju 2011-11-30; Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska
Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30 & Brouns, J. LtCol, J9
Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2 under TFU 6. Intervju
2011-11-30.
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4 CAi praktiken

Detta kapitel beskriver hur CA applicerades pa den nederlandska insatsen i
Uruzgan, Afghanistan. Erfarenheter fran denna insats har i hog grad paverkat
utvecklingen av allomfattande arbetssatt saval inom multifunktionella insatser
som inom den departementala strukturen i Nederlanderna.

Nederlanderna har varit engagerade i Afghanistan sedan tidigt 1990-tal. Deras
militara truppbidrag paborjades 2002.* De har bidragit bade till ISAF och till
USA:s parallella insats, Operation Enduring Freedom, OEF. Efter att ha varit
ansvarigt for PRT Baghlan tog Nederlanderna 6ver PRT Uruzgan 2006.

Uruzgan &r den enda nederldndska insatsen dér en heltdckande allomfattande
ansats genomforts pa taktisk niva. Samverkan bedrevs enligt principen “as
military as necessary, as civilian as possible” . Syftet var fraimja den afghanska
statens ateruppbyggnadsanstrangningar, stodja icke-statliga organisationer och
stodja de afghanska sakerhetsstyrkorna.''® For att mojliggéra en allomfattande
ansats pa taktisk niva var det av vikt att den strategiska nivan utvecklade
departementsoverskridande malsattningar och arbetsformer.

Atagandet i PRT Uruzgan grundade sig pa ett nationellt férhallningssatt om att
den priméra uppgiften var att starka Afghanistans utveckling och bidra till
sakerhet i landet. Uppgiften var inte att segra dver talibanerna.’” Detta
forhallningssatt har kritiserats av koalitionspartners inom ISAF. Nederlanderna
har, framst av andra nationer inom ISAF, anklagats for att inte ta sitt ansvar i
kampen mot talibanerna och att inte stddja det afghanska folkets kamp for ékad
sakerhet,"®

4.1 Organisation

Nederlanderna tog 6ver ansvaret for PRT Uruzgan med vetskap om att omradet
var mycket instabilt. Utgdngspunkten var att insatsen redan fran borjan skulle
genomfdras med en allomfattande ansats. Prioriteringar mellan politiska, militara

114 Nederlandska Utrikesdepartementet (2006), The Netherlands in Afghanistan.

5 Nederlandska Utrikesdepartementet (2006), The Netherlands in Afghanistan, s. 20.

115 Nederlandska Utrikesdepartementet, Afghanistan fact sheet, s. 1.

17 Nederlandska Utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011, s. 28.

18 Granida, M. (2009), The 3D approach and counterinsurgency — A mix of defence, diplomacy and
development. The case of Uruzgan, University of Leiden, Nederlanderna.
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och utvecklingsrelaterade satsningar skulle véagledas av de lokala behoven och
forutsattningarna.

Aven om det inledningsvis inte fanns ndgon enhetlig strategi for insatsen i
Uruzgan fran den politiska nivan sa utvecklades pa alla nivaer funktioner for
samarbete och delaktighet i det dagliga I6pande arbetet.

41.1 | Nederlanderna

Nederlanderna utvecklade samverkansfunktioner pa alla nivaer, vilket
underléttade samverkan mellan berérda departement och myndigheter. Detta
bidrog till 6kad delaktighet i det dagliga I6pande arbetet for alla inblandade
aktorer.

Den politiska nivan mattes varje vecka i styrgruppen for militara operationer,
Steering Group for Military Operations (se avsnitt 3.2.2). Gruppen behandlade
samtliga pagaende internationella insatser. Det fanns ocksa en arbetsgrupp som
traffades dagligen for att hantera lopande fragor géllande insatsen i Afghanistan
specifikt."™® Denna verkade bl.a. som bakre beslutsstod, reach back, for den
civila chefen i Uruzgan. Gruppen skulle ha sakkunskap i alla relevanta fragor,
d.v.s. sikerhet, gender, personal, utveckling, politik m.m. Aven om den civile
chefen i Uruzgan i det dagliga arbetet styrdes hemifran, var ambassaden i Kabul
ett sammanhallande organ for alla nederlandska delarna i Afghanistan och lanken
mot den nationella statsapparaten, multinationella organ och icke-statliga
organisationer.'?

Den militéra chefen i Uruzgan var understélld ISAF:s befélhavare i operativa
fragor och Forsvarsdepartementet i administrativa fragor.*** Att vara understalld
ISAF innebar dock inte att Nederlanderna helt fransade sig ansvaret och
medbestammande i operativa fragor, vilket &r vanligt vid deltagande i
multinationella insatser. Nationella standpunkter uttrycktes vid behov genom s.k.

119 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

120 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14; van Bemmel, I. Drs, Operational
Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju 2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs,
Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4 och TFU 6. Intervju 2011-11-29;
Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare
COM TFU 6. Intervju 2011-11-30; Gabriélse, R. (2007), A 3D Approach to Security and
Development, s. 69.

121 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.
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caveats. Inriktningsmassigt var den nederléandska nationella strategin for
Afghanizgtan122 styrande och den var i hég grad baserad p& en allomfattande
ansats.*

4.1.2 | Uruzgan

Redan under de forsta kontingenterna i Uruzgan, lades stor vikt vid de civila
delarna. Inledningsvis var dock insatsen organiserad kring de militara resurserna
vilken kompletterades med civila radgivare. Det beslutades, 2009, att ta
ytterligare ett steg i riktning mot en allomfattande ansats och tka betydelsen av
de diplomatiska och utvecklingsrelaterade insatserna. Detta innebar i praktiken
att en civil diplomat, Civilian Representative (CIVREP), fick delad ledning dver
insatsen i Uruzgan, tillsammans med den militare chefen, Commander (COM).

Det nederlandska styrkebidraget i Uruzgan bestod av en del som stod for
politiska och utvecklingsrelaterade uppgifter, PRT, och en del med militara
uppgifter, Task Force Uruzgan (TFU), se bild 3.2

122 |nnefattande séval intressen for Afghanistan i stort som ambassaden i Kabul stod for som mer
specifikt for insatsen i Uruzgan.

12 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

124 yvan Bemmel, I. & Drs. Eikelboom, A. (2010) , 15¢th ICCRTS, The evolution of C2”
Comprehensive Planning in Uruzgan, TNO Defense, Haag, Nederlanderna samt flera av
respondenterna.
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Structure PRT Uruzgan

CIVREP
Dir PRT COM TFU

CSE/S8
)

Bild 3. Organisationsskiss 6ver den nederlandska kontingenten i Uruzgan 2009-
2010. Roda rutor betecknar enheter med militar personal och bla de med civil
personal. Orange enheter &r inom PRT:t verkande funktioner som inte &r
nederlandska. Heldragna linjer symboliserar lednings- och lydnadsférhallanden
och streckade linjer radgivande funktioner. Forklaring till de olika
beteckningarna ges nedan. (Kalla: TNO samt Amb Rentenaar, M.) *°

| praktiken innebar organisationen att ledningen delades mellan den civile
(CIVREP) och den militdre (COM TFU) chefen genom delat ordférandeskap i
den s.k. the Management Board. De var bada ansvariga for respektive
komponent men hade ett gemensamt ledningsansvar for det samlade
nederlédndska engagemanget i Uruzgan, se nedan om delad ledning (dual
command).'?°

125 Underlag presentation dragen for Forsvarsmakten under besok i Nederlanderna. Férsvarsmakten,
Nederlandernas erfarenheter fran civil-lett PRT i Uruzgan, HKV bet 01 800:56698, 2010-04-12.

126 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14; Middendorp, T. MG, Director
Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-
11-30; T; van Bemmel, I. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6.
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Den militare chefen (COM TFU) var organisatoriskt ansvarig for de militéra
delarna inom TFU, bestaende av bl.a. Operational Mentoring and Liaison Teams
(OMLT) och motsvarigheten till ett skyttekompani, Battle Group (BG).
Uppgiftsméassigt svarade denna del for de militara operationerna i
operationsomradet men ocksa for sikerheten for PRT:t nar det bedrev
verksamhet i omradet.*?’

Den civile chefen, (CIVREP) var i sin tur organisatoriskt ansvarig for de civila
delarna inom PRT:t och uppgiftsmassigt for ateruppbyggnad, stabilitet, diplomati
och utvecklingsrelaterade fragor. CIVREP hade till sin hjalp en styrgrupp,
Executive Office, som ansvarade for den dagliga koordineringen av PRT:ts civila
och militéra resurser. Denna bestod av en civil, Executing Director (XD) och en
militar, Executing Officer (XO) befattningshavare. Dessa hade sinsemellan
uppdellazt8 ansvar for de civila respektive militara organisatoriska resurserna inom
PRT:t.

PRT:t bestod av bade militdra och civila komponenter. De militira arbetade
utlokaliserat i omradet med samverkansfragor, s.k. Mission Teams (MT).*? Till
den militara delen raknades ocksa fem Police Mentoring Teams (PMT) och
forbandsenheter for eskort av civila experter. Den civila komponenten inom
PRT:t omfattade ungefar 15 civila experter med uppgifter inom politiska,
Political Advisor (POLAD); utvecklings- och kulturella fragor, Development
Advisor (DEVAD) och Cultural Advisor (CULAD). Utéver detta fanns ocksa en
person som var expert pa de olika afghanska folkslagen, tribal advisor
(TRIBAD).™ Personellt omfattade PRT Uruzgan ungefar 150 personer, varav
alltsa 15 var civila.

Delad ledning (Dual command)

For att sakerstalla att verksamheten utgick ifran en allomfattande ansats kravde
samtliga order ett godkannande och signering av bada chefer, CIVREP och COM

Intervju 2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare
operationsanalytiker TFU 4 och TFU 6. Intervju 2011-11-29.

127 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14; Middendorp, T. MG, Director
Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-
11-30; Drs van Bemmel, I; Drs. Eikelboom, A & Swillens, J. Col, Special Operations, Defence
Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-30.

128 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

128 Snarlikt MOT-strukturen. Mission Teams omfattar 8 personer innehallande militar och civil
kompetens.

130 Marton, P. & Wagner, P, (2008), The Netherlands and Hungary’s Contribution to Operations in
Afghanistan, Hungarian Institute for International Affairs, s. 6.
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TFU."*! Darmed kunde ingen operation eller utvecklingsinsats genomféras utan
godkannande av bada parter.*** Den civila chefen var dock en frontfigur for den
nederlandska insatsen i alla officiella sammanhang, oavsett om det gallde civila
eller militara fragor.

De tva respondenter som verkat pa denna niva betonar att samverkan fungerade
och att det fran bérjan fanns ett néra samarbete.*® De poéngterar b&da att
personliga egenskaper var essentiella for detta. Som en av dem utryckte det:
”Den militara chefen maste vara en diplomat med forstaelse for bistandsarbete
och utvecklingsfragor och den civile chefen maste kunna vara chef och tanka
som enlsrpilitar. Inget av det dr egenskaper som man latt hittar hos respektive
gebit.”

Forhallandet mellan PRT och TFU

De underordnade strukturerna inom PRT respektive TFU verkade enligt samma
princip som de tva hogsta cheferna, d.v.s. integrerat for att skapa en
allomfattande insats i Uruzgan. De underordnade strukturerna arbetade dock inte
lika nara."*® Den allomfattande planeringen, Uruzgan Campaign Plan, som
utvecklades, under 2007, anses ha utgjort en naturlig samverkansmekanism, och
skapade en enhetlig syn pa laget i omradet och bidrog till att gemensamma mal
kunde formuleras (se kap 4.2.1). Planering och genomférande pa lagre nivaer
skottes integrerat mellan respektive enheter."*® Detta var inte ndgot som var
formellt inskrivet i arbetsordningar eller motsvarande, utan blev en naturlig del
av verksamheten. Detta berodde pa att hogre chefer verkade som foredémen och
att planeringsprocessen byggde pa en allomfattande och integrerad ansats. Detta
vaxte fram under de senare kontingenterna allteftersom behovet av en
allomfattande ansats blev alltmer tydligt.

131 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14. & Middendorp, T. MG, Director
Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-
11-30.

132 Nederlandska Utrikesdepartementet, Afghanistan fact sheet, s. 2.

33 Amb Rentenaar, M. som CIVREP och MG Middendorp, T. som COM TFU.

134 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

1% Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4
och dep J3 Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28; Swillens, J.
Col, Special Operations, Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-
11-30 & Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare
G2 under TFU 6. Intervju 2011-11-30.

138 Swillens, J. Col, Special Operations, Defence Operations, Nederlandska Férsvarsdepartementet.
Intervju 2011-11-30.
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Finansiella mekanismer

Nederlédnderna stoder den afghanska staten ekonomiskt genom The Afghanistan
Reconstruction Trust Fund och the Law and Order Trust Fund Afghanistan.

Under insatser i Uruzgan dronmarktes en del av dessa pengar via det afghanska
finansdepartementet for att anvandas dar den nederlandska insatsen verkade.™’

4.2 Arbetssatt

Det finns nagra omraden som utmérker sig genom sjalva agerandet utifran en
allomfattande ansats. Nedanstaende redogorelse utgor, efter genomforda
litteraturstudier och intervjuer, en samlad bild av vad som préglade
Nederl&ndernas insats i Uruzgan.

4.2.1 Uruzgan Campaign Plan

Under de forsta kontingenterna fanns inget formellt ramverk for hur planeringen
skulle ga till. Ett sddant har dock utformats pa plats dver tiden med stod av
operationsanalytiker som tagit fram metoder och planeringsverktyg anpassade till
behoven.'*®

Pa operativ niva lag den storsta utmaningen i att ena alla de olika aktorerna, saval
afghanska som de olika stddjande parterna (andra nationer inom ISAF, icke-
statliga och statliga organisationer). Eftersom det inte fanns nagon 6vergripande
inriktning och planering fran hogre politisk niva i Nederlanderna, sa blev det
PRT Uruzgans 6vergripande uppgift att ta fram en sadan. | takt med att de civila
delarna blev allt mer omfattande och mer omfattande dkade behoven av och
forutsattningarna for en allomfattande planering. Med stod av
operationsanalytiker fran TNO utvecklades under PRT 5, &r 2009, och framat,
grunderna for det som i kapitel 3 beskrivs som Comprehensive Decision Making
Process.

Erfarenheten fran planeringen i de tidiga kontingenterna var, som namns i kapitel
3, att det inte var funktionellt med en exakt malplanering, utan att det var viktigt
med kortsiktiga mal som var matbara och som relaterade till Iangsiktiga

37 van der Lijn, J. (2011), 3D — The Next Generation, Lessons learned from Uruzgan for future
operations ,Clingendael Institute, Cordaid, s. 40.

138 Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4
och dep J3 Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28; Rentenaar, M.
Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence Division, Civil-
Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe (SHAPE).
Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14 & Middendorp, T. MG, Director Defence
Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.
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intentioner.** Under de férsta kontingenterna, fran 2006 till 2007, skapades en

s.k. Masterplan. Detta dokument syftade till att vara langsiktigt men da det var
ett planeringsdokument inom den militara planeringsfunktionen (G5) sa berérdes
inte hogre nivaers planering. Vidare omfattade den primart sakerhetsrelaterade
operationer och saknade alltsa de andra delarna av den nederlandska insatsen.
Med dessa tillkortakommanden utvecklades planeringen fran 2008 och framat
genom s.k. Focal papers. Dessa beskrev inte bara den langsiktiga inriktningen
utan kopplade denna till kortsiktiga insatser i 6-manaders perspektivet. Dessa
planeringsdokument gav ocksa uttryck for ett mer allomfattande forhallningssétt
an tidigare men - kanske beroende pa att de civila resurserna &nnu var tamligen
begransade - framst inom de langsiktiga delarna och mindre for varje kontingents
insatser. Det som framfor allt var ett tillkortakommande med denna
planeringsform var att de langsiktiga malen uttrycktes i alltfor precisa och
métbara termer. Med en standigt pagaende utveckling och forandrade
forutsattningar blev dessa snabbt inaktuella och irrelevanta. Méatbara mal, visade
erfarenheten enligt respondenterna, &r bra, och viktiga i det korta perspektivet.
Men pa lang sikt ar de inte funktionella och de utvecklingsrelaterade och
diplomatiska resurserna ar ofta obenédgna att formulera sig i strikta avgransade
termer vilket motverkar att far en allomfattande ansats till stand.**°

Planeringsdokumentet som slutligen togs fram kallades Uruzgan Campaign Plan
(UCP).*! | detta arbete var Utrikesdepartementet med redan fran starten och
planeringen pabdrjades redan innan rotation till insatsomradet. Detta verkade for
att for att ensa de olika resursernas inriktning och mal fran departementsniva och
nerat och dven ensa de langsiktiga malen.
Uruzgan Campaign Plan var ett verktyg for att'*?
e rikta stodet mot de storsta behoven i Uruzgan och the Afghan National
Development Strategy

139 yan Bemmel, I. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29 & Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training
center, RNLA. Tidigare COM PRT 4 och dep J3 Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Intervju 2011-11-28.

1%0yan Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29 & Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training
center, RNLA. Tidigare COM PRT 4 och dep J3 Operations, Nederl&dndska Forsvarsdepartementet.
Intervju 2011-11-28.

1 Drs van Bemmel, I. & Drs. Eikelboom, A. (2010), /5th ICCRTS, The evolution of C2”
Comprehensive Planning in Uruzgan, TNO, Nederlanderna, s. 2.

2 Drs van Bemmel, I. & Drs. Eikelboom, A. (2010), /5th ICCRTS, The evolution of C2”
Comprehensive Planning in Uruzgan, TNO, Nederlanderna, s. 3.
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e i 0kande grad involvera de afghanska sékerhetsstyrkorna, det vill sdga
polisen (ANP) och militaren (ANA)

e samla insatserna fran alla de olika stédjande landerna och
organisationerna i Uruzgan

¢ samla det nederléandska stddet inom 3D-principen

e vara en langsiktig stottepelare for standig och hallbar utveckling, trots 6-
manaders rotationer av de nederlandska insatserna, samt att kunna
hantera véantade och ovantade fordndringar av lokala forutsattningar.

Processen sa som den genomfordes i Uruzgan genomgick f}/ra steg (processen i
sin nuvarande utformning beskrivs mer ingdende i kap 3):***

1. Sammanséttning av en allomfattande planeringsgrupp

En noggrant sammansatt grupp, bestaende av saval militara som civila
befattningshavare**, genomférde hela arbetet under ledning av COM TFU och
CIVREP. Aven icke nederlandska befattningshavare och funktioner som verkade
i omradet deltog, t.ex. Australiens motsvarighet till Sida, Australian Aid
(AUSAID). Den militara planeringsenheten (G5) héll i genomférandet.

2. Konceptuellt tillvagagangssatt

Grunden for planeringen var olika former av dokument och olika foretrddares
kunskap och planer. Aven kunskap fran rédgivare och underrattelsefunktionen
utgjorde viktiga delar i framtagande av underlag.*® Processen var iterativ, sa till
vida att ett ramverk utformades vars innehall forandrades allteftersom man
tillgodogjorde sig ny kunskap eller kontexten férandrades. Vid flera tillfallen
under processen gang tillkom kunskap som gjorde att processen fick itereras
ytterligare.* Bild 4 visar hur det konceptuella ramverket sdg ut fér TFU 6, &r
2009 (notera likheten med modellen for konceptuellt ramverk kap 3.5.1).

3 Dar inte annat anges i detta stycke s& 4r kallan: Drs van Bemmel, I. & Drs. Eikelboom, A.
(2010), 15th ICCRTS, The evolution of C2” Comprehensive Planning in Uruzgan, TNO,
Nederlénderna.

1% Deputy COM, COS, G2, G3, G5, G7, Operational Analysts, Political Advisor, Development
Advisor, Cultural Advisor.

% Brouns, J. LtCol, J9 Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Tidigare G2
under TFU 6. Intervju 2011-11-30.

146 van Bemmel, 1. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 6. Intervju
2011-11-29 & Eikelboom, A. Drs, Operational Analyst TNO. Tidigare operationsanalytiker TFU 4
och TFU 6. Intervju 2011-11-29.
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Bild 4. Konceptuellt ramverk for Uruzgan Campaign Plan TFU 6 (Kélla: TNO)
3. Utformning av realistiska mal

Da PRT verkade i en kontext med manga externa faktorer och en standigt
foranderlig miljo var det inte realistiskt att utforma langsiktiga mal. De
langsiktiga malen uttrycktes i UCP i generella termer, t.ex. “decrease the
influence of disablers” och “increase the influence of enablers™*’. Dessa
langsiktiga mal var inte uppnabara enbart genom den nederlandska insatsen utan
var beroende av andras paverkan, saval afghanska som internationella partners.
Utifran de langsiktiga malen beskrevs vad som var 6nskvart att astadkomma
inom ramen for pagaende 6-manaders period.

4. Utformning av en allomfattande strategi

| detta sista steg formulerades hur kontingenten skulle ga till vaga for att uppna
de kortsiktiga malen och samtidigt stodja de langsiktiga.

4.2.2 ”Afghaniserad” ansats

En viktig del i den integrerade ansatsen var att ”afghanisera” metoderna, d.v.s.
lata den afghanska kontexten styra hur och var insatsen bedrevs. Detta var fokus

7 Drs van Bemmel, I. & Drs. Eikelboom, A. (2010), /5th ICCRTS, The evolution of C2”
Comprehensive Planning in Uruzgan, TNO, Nederlénderna, s. 8.
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aven om det innebar att utvecklingsinsatserna genomfordes i ett langsammare
tempo 4n vad som ar brukligt.**® Liksom i Irak, stodde den nederlandska styrkan
olika funktioner inom den lokala administrationen istéllet for att ge direkt stod
till befolkningen. Utgangspunkten for utvecklingsprojekten som startades i
Uruzgan var att stodja dessa funktioner som baserades pa lokala behov. De drevs
i lokal regi med stod av icke-statliga organisationer eller andra hjalpande
organisationer p& plats.** De civila radgivarna inom PRT:t verkade som
radgivare och majliggorare av projekten. De stodde lokala byledare och bistod
nar behov skulle prioriteras inom respektive omrade, samt vid genomfdrandet av
utvecklingsprojekt. Ett mycket viktigt mal, var att stodja lokalbefolkningen att
tro pa sig sjdlva”, enligt en av respondenterna. Samma respondenter menade att
endast genom att skapa forutséattningar for att lokalbefolkningen och den lokala
administrationen skulle f& mod att ta eget ansvar for utvecklingen - och ge dem
forutsattningar att genomfora forandringar pa egen hand - skapas grunder for en
hallbar och langsiktig utveckling.'*

4.2.3 Blackplumpsstrategi

Vidare nyttjades en s.k. ”blackplumpsstrategi”. Istéllet for att forsoka sékra och
stddja utvecklingen inom hela PRT:ts omrade, valde man att skapa sakerhet och
utveckling lokalt. Fokus flyttades till att stodja begransade geografiska omraden,
antingen genom att sakra dessa for att kunna ge utvecklingsstdd eller genom att
ge sakra omréaden utvecklingsstod for att starka sakerheten.™" Detta skulle leda
till att insatsen successivt kunde bli sjalvbarande och ge dkad legitimitet at stats
strukturerna.’®® De utvalda geografiska omradena var initialt relativt stabila och
hade forutsattning att verka som navet i en utveckling mot sékerhet och stabilitet
for att detta sedan skulle spridas till narliggande omraden. | dessa omraden var
det mojligt att gora insatser inom sékerhet, utveckling och samhallsstyrning
parallellt. Denna strategi fick inledningsvis kritik fran andra lander inom ISAF.

%8 Granida, M. (2009), The 3D approach and counterinsurgency — A mix of defence, diplomacy and
development, The case of Uruzgan, University of Leiden, Nederlanderna.

149 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

150 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30.

151 The Economist, The Dutch Model, 2009-03-12; TLO, The Lisaion Office (2010) The Dutch
engagement in Uruzgan: 2006 to 2010 — A TLO socio-political assessment, Afghanistan;
Nederlandska Utrikesdepartementet (2006), The Netherlands in Afghanistan, s. 16.

152 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30 & Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface
Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence Division, Civil-Military Cooperation Directorate,
Supreme Headquarters Allied Powers in Europe (SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7.
Telefonintervju 2011-10-14.
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De menade att det var en ”feg” strategi och att Nederldnderna inte i tillréckligt
hog grad prioriterade sakerhet, i enlighet med ISAF:s koncept.”*® Kritikerna
menade att genom att endast stodja dér det redan var som mest stabilt gavs
talibanerna méjlighet att breda ut sig i alla andra omraden och skapa “safe-
houses” att agera fran. Under den senare delen av den nederlandska insatsen nar
den allomfattande och integrerade ansatsen borjat fa verkan, minskade dock
kritiken. Andra lander tog snarare modellen som ett foredéme for hur man skapar
en hallbar, 1angsiktig och - framfor allt - lokalt forankrad utveckling.***

4.2.4 Bottom-up och top-down perspektiv

Den civila chefen var Nederlandernas forlangda arm i Uruzgan, for att med hjélp
av sina experter fanga upp behov och foresla var atgarder kunde sattas in i
enlighet med den landstrategi som tagits fram i Nederl&nderna. Inom ramen for
den allomfattande ansatsen riktade Nederlanderna delar av bistandet till Uruzgan.
PRT:t ansvarade for samordning av civila hjélporganisationers
utvecklingsinsatser i omradet, och fungerade som koordinator mellan
organisationerna och de lokala prioriteringarna.”® Lokala ledare stéttades i att ta
fram prioriteringar for respektive omrade, samt med att rangordna var behoven
var som storst, for att PRT:t sedan skulle kunna styra de olika narvarande
organisationerna till ratt omréde och uppgift."° I stort accepterades detta av saval
civila organisationer som den lokala ledningen och befolkningen. Inledningsvis
var endast ett fatal icke-statliga organisationer och andra statliga
bistdndsorganisationer pa plats. Antalet 6kade under den tid som Nederlanderna
drev PRT:t."" En erfarenhet visade att mer fokus borde legat p& att dven utbilda
den lokala afghanska administrationen i hur en analys och prioritering av behov
kan genomféras.**®

153 |SAF arbetar efter counter insurgency konceptet som gar ut pa att vinna lokalbefolkningens

fortroende och darmed skapa forutséttningar for sakerhet och en lokalt driven utveckling.

154 Granida, M. (2009), The 3D approach and counterinsurgency — A mix of defence, diplomacy and
development, The case of Uruzgan, University of Leiden, Nederlanderna.

1% Fgrsvarsmakten (2010), NL erfarenheter fran civil-lett PRT i Uruzgan, HKV bet 01 800:66698.

1% Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

157 Nederlandska Utrikesdepartementet, Afghanistan fact sheet, s. 2.

158 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.
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5 Nederlandska lardomar fran CA

Pa grundval av tidigare avsnitt fors i detta kapitel en diskussion kring vilka
erfarenheter Nederlanderna har fatt, hur nyttjandet av en allomfattande ansats
har paverkat den nederlandska formagan att genomfdra insatser, samt hur detta
paverkat militara ledning. Avslutningsvis gors en reflektion kring vilken
betydelse detta kan fa for svensk del, och hur svenska Forsvarsmakten och andra
relevanta aktorer kan ta tillvara detta vid utvecklande av en allomfattande ansats
i multifunktionella insatser.

5.1 Hur forhaller sig Nederlanderna till
strategier for CA?

I Nederlédnderna har framvéxten av CA drivits fram av olika orsaker, bl.a. genom
erfarenheter fran insatser som visat pa behovet av en samordning och samverkan
mellan resurserna for diplomati, sikerhet och utveckling. Aven den nationella
debatten kring risktagande och egna forluster har spelat en roll for utveckling
mot att i 6kad grad nyttja andra medel &n militéra i stodet till svaga stater. De
erfarenheter som Nederlanderna fatt fran genomférandet av olika typer av
insatser i olika omraden och med olika forutsattningar har paverkat och skyndat
pa utvecklingen och metodiken av att tinka allomfattande”.

I Nederlanderna &r det inte bara militdren som ser CA som ett medel i
fredsframjande insatser, utan aven inom departementen borjar det bli ett allmént
spritt forhallningssétt. Det kan ocksa galla andra typer av konflikter eller
situationer dar manga olika aktorer verkar. Exempelvis anser Nederlanderna att
de anvander en allomfattande ansats nér civil-militdr samverkan sker nationellt.
Nederlanderna tar dessutom CA &nnu ett steg langre genom att dven definiera
civil-civil samverkan som CA. Detta skiljer sig fran Sverige dar fokus for en
allomfattande ansats brukar ligga pa insatser som framjar sakerhet och utveckling
internationellt. Det nederlandska forhallningsséttet skulle kunna utgéra en
referensram for att i Sverige skapa en 6kad forstaelse for att ett allomfattande
angreppssatt ar ndgot som kan ge effekt pa fler omraden an det militara.

Nederlanderna lagger flera olika dimensioner i begreppet CA i multifunktionella
insatser. En aspekt, dr vikten av en integrerad och allomfattande ansats av de
resurser som ska sattas in gemensamt i en insats. En annan aspekt ar vikten av att
CA verkar i vertikal led i den egna organisationen, att hogre nivaer ar tongivande
och att medel maste ges for alla nivéer att forsta och verka allomfattande. Aven
andra aktorer ar relevanta for att kunna ge ett effektivt och langsiktigt stod. Inte
minst den lokala kontexten och dess olika representanter ar av yttersta vikt for att
anpassa och forankra insatsen. Nederldnderna uttrycker i sin strategi for svaga
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stater™, vikten av att fa alla aktorer, dven den lokala administrationen, i det land

som stods att arbeta utifran ett integrerat perspektiv. Ytterligare en aspekt
sammanfattas av uttrycket “as military as needed, as civilian as possible”. Med
detta avses att militara resurser endast ska nyttjas dar det &r nédvandigt och i sa
liten skala som mojligt for att skapa forutsattningar for andra kapacitetsbyggande
och utvecklingsrelaterade resurser.

Den nederlandska modellen for CA dr tankt att tillvarata de civila och militara
funktionernas resurser pa ett optimalt sett och fa dessa att starka varandra. Som
en av respondenterna uttryckte det: ”Military can-do and specific civilian know-
how”.*® Med detta avsags att militarer &r bra pd att ta order, planera en
verksamhet utifran gallande kontext och sedan genomfora trots bristande
forutsattningar. Civila befattningshavare har a sin sida styrkan i att de in om
respektive omrade ar bra pa diplomati, roten till konflikter, klan- och
kulturstrukturer och annan nddvandig expertis for att forsta sjalva kontexten. Det
ar fusionen av dessa bada som pa operativ niva ger effekt i en allomfattande
ansats. Det innebar dock inte att den civila sidan star for kontexten och den
militara sidan for genomforandet utan att dessa tva olika sidor i symbios ger
bésta effekt i insatsen inom ramen for respektive uppgift.

Kontexten i sig kan vara styrande for till vilken grad nyttan av en allomfattande
ansats ska genomforas och det kan ocksa bero pa vilken hierarkisk niva
funktionen befinner sig. Med detta menas att det t.ex. pa lagsta taktiska niva i en
insats kanske racker med kunskap om att operationen i sin helhet drivs
allomfattande men att det rent praktiskt inte behdver drivas gemensamma
operationer. Det ar viktigt att redan innan en insats klara ut pa vilken niva detta
samarbete skall ligga de olika aktdrerna emellan."®* En av respondenterna
uttryckte det i tre nivéer av samarbete: enighet kring syfte med insatsen (unity of
purpose), enighet kring vad som ska astadkommas (unity of effort) och
gemensam ledning (unity of command).'*Enighet kring syfte med insatsen &r det
enklaste och manga ganger det mest relevanta att uppna. Det innebér att det rader
enighet kring varfor insatsen sker och varfor de olika aktdrerna ar dér. Detta,
menade en av respondenterna, &r en del av den gemensamma planeringen innan

158 Nederlandska Utrikesdepartementet (2008), Security and development in fragile states, The
Netherlands’ Strategy 2008-2011.

160 Rentenaar, M. Amb, Civil-Military Interface Advisor (CIVAD), Operations and Intelligence
Division, Civil-Military Cooperation Directorate, Supreme Headquarters Allied Powers in Europe
(SHAPE). Tidigare CIVREP TFU 7. Telefonintervju 2011-10-14.

181 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
Tidigare COM TFU 6. Intervju 2011-11-30 & Rietdijk, W. Col, COM Operational education and
training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4 och dep J3 Operations, Nederlandska
Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28.

192 Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4
och dep J3 Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28.
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insatser och &r den l4gsta graden som uppnas de olika resurserna emellan.*®
Enighet kring vad som ska astadkommas, och framfér allt hur, &r svarare att
uppna. Genom en allomfattande planering kan enighet kring langsiktiga mal fora
samman de olika akttrerna for att verka i samma riktning. Gemensam ledning av
allomfattande insatser &r i det narmaste omajligt att uppna de olika nationella
resurserna emellan. Det kan, framfor allt ur de humanitéra organisationernas
synvinkel, vara inte bara icke 6nskvért utan direkt olampligt med hénsyn till
vissa organisationers opartiskhet och avstandstagande fran militar verksamhet.

Yiterligare en aspekt pa nederlandsk CA &r “blickplumpsstrategin” som var en
del av insatsen i Uruzgan. Att satsa pa omraden dar forutsattningarna att paverka
inom sakerhet, politik och utveckling ar gynnsamma for att fa effekt, vilken
sedan sprider sig till intilliggande omraden. Utgangspunkten for den
nederlandska blackplumpsstrategin syftade till att val av omraden skulle utga
fran lokala prioriteringar 6ver vilka omraden som var lampliga att satsa pa, dar
det fanns behov av utvecklingsstdd. Detta &r ndra sammankopplat med lokal
forankring av insatsen och att snarare stodja den lokala formagan till sjalvstandig
utveckling an att skapa forutséattningarna for utveckling och genomféra projekt.
En problematik med detta angreppssétt kan vara att stodet ur lokalbefolkningens
perspektiv uppfattas som riktat mot omraden och folkgrupper. Av den orsaken
lades under insatsen i Uruzgan utvecklingsresurser aven inom andra omraden &n
de som utsetts som fokusomraden.***

En relevant erfarenhet som Nederlanderna dragit ar de olika aktorernas syn pa
vad CA é&r och vilken nyttan &r av vad en allomfattande ansats kan tillfora
multifunktionella insatser. Da denna rapport primart betraktat CA ur en militér
synvinkel ar det viktigt att ha i atanke att saval de diplomatiska som de
utvecklingsrelaterade delarna har andra respektive traditioner och grundldggande
synsitt som paverkar hur de ser pd CA.*®°

Det har funnits (och finns) svarigheter med att inféra CA i Nederlanderna. CA
handlar om att skapa samverkan mellan vitt skilda typer av resurser i komplexa
miljoer samtidigt som respekten for respektive aktors oberoende uppratthalls. For
att fa det till stdnd kravs mer &n bara ett regelverk. De inblandade aktérernas
forhallningssatt till andra aktrer maste forandras, och detta tar tid. Vidare
handlar ett lands atagande i en konflikt eller en svag stat om att sammanfora en
egen nationell, politisk agenda med de mal som ar uppsatta for att starka en svag

183 Rietdijk, W. Col, COM Operational education and training center, RNLA. Tidigare COM PRT 4
och dep J3 Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet. Intervju 2011-11-28.

164 yian der Lijn, J. (2011), 3D — The Next Generation, Lessons learned from Uruzgan for future
operations, The Clingendael Institute, Cordaid, s. 35.

185 van der Lijn, J. (2011), 3D — The Next Generation, Lessons learned from Uruzgan for future
operations, The Clingendael Institute, Cordaid, s. 35.
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stat, skapa sdkerhet och hallbar utveckling. Dessa olika perspektiv maste komma
samman i en allomfattande ansats.

5.2 Vilken paverkan har CA haft pa nederlandsk
formaga att genomfora multifunktionella
insatser?

Utvecklingen av CA uppfattas, av forfattaren, ha starkt Nederlandernas formaga
att genomfora insatser och dppnat upp for att nyttja denna inom en stor bredd av
uppgifter. De forandrade och mer integrerade arbetsforhallandena, inom alla
nivaer i den nederlandska strukturen, har gett 6kad effektivitet och sparat resurser
i multifunktionella insatser. Aven om Nederlanderna idag mer flexibelt och
kontextuellt kan anpassa planer och genomfora olika typer av multifunktionella
insatser sa finns, som respondenterna framhaller, det behov av ett standigt
pagaende arbete att &ndra manniskors forhallningsatt till att arbeta mer
allomfattande. Inte minst den politiska nivan &r svar att forandra, eftersom skilda
politiska intressen forhindrar enighet. For berdrda departement finns det idag ett
informellt men strukturerat arbetssatt. De verkar for att arbeta allt mer integrerat,
vilket skapar forutsattningar for allomfattande planering av insatser.
Underliggande nivaer och funktioner har genom upparbetad erfarenhet och
anpassning fatt mer flexibla resurser genom andrade organisationsstrukturer och
expertpooler. Dock finns det pa taktisk niva aven risker med detta. En nyligen
genomford studie kring hur nederlandsk CA paverkar de olika resurserna menar
att &ven om det i stort var positivt for utvecklingen i Uruzgan, och framjade de
militara insatserna, sa finns det ocksa stora risker for de utvecklingsresurser och
icke-statliga organisationer som samverkade med militéra enheter i enlighet med
CA. Dessa organisationers oberoende och opartiskhet kan komma att ifragasattas
och undergrava fértroendet for deras verksamhet.'®®

Utformandet av Comprehensive Planning Model har givit Nederldnderna ett
funktionellt verktyg vid planering av olika typer av multifunktionella insatser.
Modellen bidrar till att fa ihop langsiktiga och évergripande mal med vad som
ska astadkommas i det kortsiktiga perspektivet. Det skapar aven forutsattningar
for att ge olika aktorer en enhetlig syn pa den gemensamma konflikten och
insatsen. Aven om det fungerar forhallandevis bra inom de nederlandska
insatserna dar modellen prévats, finns det en problematik med att modellen inte
ar integrerad med andra nationers och aktdrers planeringsmodeller. Exempelvis
sa stammer den inte dverens med den av ISAF nyttjade planeringsmetoden.
Kombinationen av att nyttja denna planeringsmodell och att den nationella

1668 yian der Lijn, J. (2011), The Clingendael Institute & van den Berg, P. (2011), Cordaid.

48



FOI-R--3359--SE

strategin sattes hdgre &n ISAF:s fick bl.a. till foljd att operationslinjerna for den
nederlandska insatsen i Uruzgan inte stimde 6verens med de for ISAF i sin
helhet eller ens for den region som Nederlanderna verkade i.

Den erfarenhetsdrivna utvecklingen av CA - i Nederlanderna - har visat pa vikten
av ett personligt engagemang. Att tanka och verka allomfattande 4r, enligt flera
av respondenterna, inte nagot som man kan formalisera eller reglera utan vilar pa
de inblandades personliga drivkraft och forstaelse for synergieffekterna av att
agera allomfattande.

Det faktum att det &nnu inte finns nagra styrande policys kring CA uppfattades i
intervjuerna i stort som positivt. Respondenterna menade att det fanns risker med
att tillskriva denna typ av allmangiltiga forhallningssatt ndgon specifik
organisation. Uppfattningen var ocksa att en ren definition ofta tenderar att bli
begransande snarare an stodjande. Det hinder som a andra sidan kommer med att
inte formalisera CA d&r att det inte kan nyttjas tvingande vilket, kanske framfor
allt for den hogsta politisk-strategiska nivan, skulle kunna vara positivt for att
ytterligare stérka integrerade insatser.

5.3 Hur har militar ledning/militara
ledningsstrukturer inom den nederlandska
Forsvarsmakten paverkats?

Genom utformandet av de tidiga planerna i Uruzgan som byggde pa traditionellt
militara planeringsprocesser och som visade sig vara ineffektiva, har en allt
storre acceptans for den allomfattande planeringsmodellen utvecklats. Modellen
har okat forstaelsen for och insikten om nyttan av att skilja pa langsiktiga och
kortsiktiga mal och att dessa maste leda i samma riktning. Militar ledning har
tillforts verktyg for att skapa forstaelse for konfliktens specifika kontext,
tydliggora insatsens del i ett storre sammanhang och mer specifikt kunna inrikta
operationer pa kort sikt som leder till ett langsiktigt mal. For militara chefer pa
olika nivaer utgor planeringsmodellen ett instrument for att tydliggéra den egna
funktionens roll och for att kunna planera operationer i en multifunktionell miljo.
Inom ramen for en 6-manaders rotation kan de egna operationerna héarledas till
langsiktiga mal och planering kan ske gemensamt med civila funktioner som
verkar mot samma mal i samma omrade.

En av framgangsfaktorerna med delad ledning i Uruzgan var att stor vikt lades
vid gemensamma forberedelser for den civile och militare chefen infor insats. En
formell rollfordelning dem emellan var likasa viktig for att skapa tydlighet och
stabilitet i samarbetet. Aven vikten av att skapa gemensam syn och
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forhallningssatt for hela PRT:ts personal avseende insatsen i sin helhet med
civila och militara delar och vad man vill astadkomma i omradet har framhallits
som en viktig aspekt. **” Infér insatser genomfors pd alla nivéer gemensamma
utbildningar for att skapa forstaelse for vikten av att verka allomfattande; men
ocksa for att skapa forutsattningar for att kunna verka allomfattande pa alla
nivaer. For de militara ledningsnivaerna innebar en dkad forstaelse for de civila
resurserna ocksa okade mojligheter att genomfora integrerade operationer. Det
innebar ocksa att vid ledning av rent militara insatser kunna forhalla sig till hur
dessa paverkar dvriga aktorer. De militara cheferna har lart sig att tanka mer
»civilt” och fatt 6kad forstaelse for hur militara handlingar paverkar och kan
stddja civil verksamhet.

Den allomfattande ansatsen, med en integrerad civil-militér ledning, uppfattas ha
varit en forutséttning for att kunna etablera nérvaro i Uruzgan och for att kunna
paverka samhéllet till det battre. Genom att satsa pa sakerhet och utveckling
parallellt skapades forutsattningar for att lokalbefolkningen skulle bli mer
sjalvstandiga och samhallet mindre sérbart.*®®

5.4 Nederlandsk CA:s betydelse for Sverige

Det ar naturligtvis vissa saker som skiljer Nederlanderna fran Sverige ifrdga om
att inféra CA i multifunktionella insatser. Nederl&nderna har en annan tradition
av tidigt deltagande och en erfarenhet av olika former av integrerade insatser.
Vidare har erfarenheten fran insatser under lang tid varit drivande och styrande i
utvecklingen av integrerade och allomfattande arbetsformer. Detta har fatt gehor
hos de hogre politiska och administrativa nivaerna som ocksa anammat CA.

Nederlandernas synsatt pd CA kan ses som bredare an det svenska. ldag anvands
den allomfattande planeringsmodeller for polisinsatsen i Uruzgan och den ska
ocksa anvandas for att planera nationella krissituationer. Att anamma denna
mer allmangiltiga syn pa att CA &r ett forhallningssatt till komplexa situationer
och konflikter skulle kunna ge dragkraft at 6kad forstaelse for nyttan av en
allomfattande ansats.

Kanske é&r just de lardomar som Nederlanderna har dragit av att genomféra
insatser med ett allomfattande arbetssétt som svenska Forsvarsmakten har nagot
att dra nytta av. Den kanske strsta lardomen &r vikten av personligt (och
organisatoriskt) engagemang. Saval litteratur som intervjuer med en civila och
flera militara befattningshavare menar att Nederlanderna inte har forcerat fram

167 Egrsvarsmakten (2010), Nederlandernas erfarenheter fran civil-lett PRT i Uruzgan, HKV bet
01 800:56698.

168 Egrsvarsmakten (2010), Nederlandernas erfarenheter frén civil-lett PRT i Uruzgan, HKV bet
01 800:56698.
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CA utan det har snarare vuxit fram genom erfarenhet. Denna erfarenhet tar tid att
fa men genom att betrakta lander som Nederlanderna och satta sig in i deras
erfarenheter, skulle Férsvarsmakten kunna korta startstrackan i implementering
av CA. Med en engagerad ledning som verkar och foresprakar CA ar det mer
sannolikt att nya metoder och férhallningsséatt ska kunna andras.

CA har for den nederlandska Forsvarsmakten inneburit att det stélls hdgre krav
pa samverkan och samforstand med andra aktorer &n de militara. Den militara
chefen, menar nagra av respondenterna, maste kunna tanka mer civilt och forsta
hur militara operationer paverkar civila insatser. For svenskt vidkommande torde
detta ligga i linje med svensk militér ledningsteori som, i hogre %rad an manga
andra lander, betonar vikten av samordning genom samforstand.*®® Med det
nederlandska tillvagagangssattet dar militara och civila chefer utbildas och
genomfor planering infor kommande verksamhet tillsammans skulle blir ett
allomfattande arbetssétt en naturlig del av den militara (och civila) ledningen.

Det faktum att Nederlanderna har en nagot annorlunda organisation i forhallande
till Sverige vad galler hogre militar ledning kan vara en orsak till lattare
implementering av CA. Dér Sverige har den militarstrategiska ledningen
placerad inom det militara hogkvarteret sa ligger denna i Nederlanderna inom
Forsvarsdepartementet. Nederlanderna har alltsa klart manga fler militarer
samlokaliserade med den hogsta politisk-strategiska ledningen. Enligt flera av
respondenterna’’® skapar detta goda forutsattningar for en naturlig integration
och omsesidig forstaelse civila och militdra befattningshavare emellan. Vidare
har Nederlanderna former for utbyte av tjanstemén de olika departementen
emellan, syftande till att 6ka integrationen och kunskapen om vad respektive
arbetar med. I och med att Sverige har den organisation av militarstrategisk
ledning och dven utlokalisering av andra myndigheter skulle nyttan av ett
formaliserat utbyte av tjansteméan kunna tillféra mycket i frdga om integration
och allomfattande synsatt. Detta skapar mojligheter for att 6ka kunskapen och
forstaelsen de diplomatiska, militara och utvecklingsrelaterade resurserna
emellan.

Awven att ta del av utformning av Comprehensive Planning Model skulle kunna
ge Forsvarsmakten stod i sin utveckling av CA inom ramen for planering och
genomforande av multifunktionella insatser. Modellen &r val anpassad for just
den typ av insatser som Sverige brukar genomfora. Det ska dock sdgas den

165 Hull, C. (2010), Vad ar ledning? — Olika definitioner av begreppet, FOI Memo 3199.

70 Middendorp, T. MG, Director Defence Operations, Nederlandska Forsvarsdepartementet.
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nederlandska planeringsmodellen inte &r helt okontroversiell. Den utgor ett
ramverk for hur att genomféra allomfattande planering men det &r inte anpassad
for traditionella militara planeringsmodeller s& som de genomfors inom ramen
for t.ex. ISAF.

Det &r viktigt att ha i atanke att da denna studie primart beskriver uppfattningen
av CA ut ett militart perspektiv sa kan aktorerna inom diplomati och utveckling
ha ett annorlunda forhallningssétt till formerna for samarbete och samverkan. En
studie, genomford av det nederldndska forskningsinstitutet Clingendael, som
slutfordes samtidigt som denna tittar narmare pé de perspektiven.'’* Rapporten
visar att det generellt fanns en stor forstaelse for den gemensamma uppgiften och
de olika ingdende aktorerna emellan. De primara tillkortakommanden som
presenteras ar att ju mer integration som sker de olika aktérerna emellan pa
hemmaplan, desto storre friktioner blir det nar samverkan ska startas men andra
aktorer pa plats i insatsomradet. Rapporten framhaller ocksa problematiken med
att de olika aktdrerna; militéra, diplomatiska och utvecklingsrelaterade, har olika
tidsramar, kapacitet och snabbhet vilket komplicerar samordning.

L van der Lijn, J. (2011), 3D — The Next Generation, Lessons learned from Uruzgan for future
operations, The Clingendael Institute, Cordaid.
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Forkortningar

3D Diplomacy, Defence, Development

Amb Ambassador

ANA Afghanistan National Army

ANP Afghanistan National Police

AUSAID Australian Aid

BG Battle Group

CA Comprehensive Approach

CIVREP Civilian Representative

COIN Counterinsurgency

Col Colonel

COM Commander

COSs Chief of Staff

CPA Coalition Peace Agreement

CULAD Cultural Advisor

DEVAD Development Advisor

DIIS Danish Institute for International Studies

Drs Doctorandus

FOI Totalforsvarets Forskningsinstitut

FN Forenta Nationerna

G2 Underrattelsefunktion inom arméns taktiska stab
G5 Planeringsfunktion inom arméns taktiska stab
HGIS Homogeneous Group of International Cooperation
HKV Hogkvarteret

EU Europeiska Unionen

ICCRTS International Command and Control Technology Symposium
IDP Internally Displaced Person

ISAF International Security Assistance Force

LMI Ledning i Multifunktionella Insatser
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Major General
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North Atlantic Treaty Organization
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Political Advisor
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Royal Netherlands Army
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Steering Group for Military Operations
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Steering Committee for Security Cooperation and Reconstruction

Task Force Uruzgan
The Liaison Office

Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk

Onderzoek

Tribal Advisor
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United Nations Protection Force
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Executing Director
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