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Forord

Denna rapport bygger till stor del pa underlags-PM frén personer som deltagit i projektet. Dessa
underlags-PM publiceras i sin helhet i en bilagedel till rapporten.

Underlags-PM har skrivits av FOI-kollegorna Malin Ivarsson, Karsten Bergdahl, Bengt-Goéran
Bergstrand, Jens Lusua, Kristina Johansson och Daniel Oygun. Riitta Rty tidigare FOI men numera
pa Hogskoleverket har ocksa bidragit till underlags-PM.

Externt anlitade experter i form av Helge Lofstedt, Richard Murray, Karl Ydén och Karlis Neretnieks
ar andra forfattare till underlags-PM. Dessa har forutom underlags-PM ocksa verksamt bidragit vid
projektets olika moten och workshops. Karl Ydéns internationella kontaktnét inom studier av
officersutbildning har varit virdefullt for de internationella delarna av vér studie.

Heidi Askenlov har varit ett virdefullt administrativt stod. Celia Lindh gjorde i inledningen av
projektet en viktig kartldggningsinsats.

Ett stort tack ska riktas till Johan René och Ove Lind, dverste och ansvarig resp studierektor for
Officersprogrammet vid Forsvarshogskolan, som vid flera tillféllen prestigelost och generdst stillt
upp med information och for intressanta diskussioner.

Michael Aasa pa Forsvarshogskolan och Krassimira Svensson vid Kadettbataljonen har bidragit med
vérdefullt ekonomiskt underlag for berdkningar av officersutbildningens kostnader.

Vi har vid flera tillfdllen traffat Personalstaben vid Forsvarsmaktens Hogkvarter. Dessa méten har
varit virdefulla for informationsinhdmtning och diskussioner om officersutbildningen.
Oversteldjtnant Stefan Hermansson, dversteljtnant Ulf Schroder, Anders Clareus och Maria
Axelsson dr exempel pé personer som vi haft ett virdefullt utbyte av information och tankar med.

Ett tack ska ocksé riktas till brigadgeneral Dennis Gyllensporre vid Ledningsstaben pa Hogkvarteret
for bade intressanta diskussioner och trevligt samkvadm i samband med professor Boénes besok i
Sverige.

Virdefullt var ocksd moten med dverste Lars Hammarlund med medarbetare vid Produktionsstaben
pa Hogkvarteret vilket bidrog till var forstielse for utbildningen av officerare och specialistofficerare.
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1 Sammanfattning

Bakgrund
FOI har pa uppdrag av Forsvarsdepartementet studerat officersutbildningen i Sverige och nagra ytterligare
lander: Storbritannien, Tyskland och Nederlanderna.

Personalsituationen i forsvaret kan beskrivas som att man lider av konsekvenserna fran datid, man sitter 1
nuldget med ett for framtiden icke-anpassat nuldge med behov av ménga, stora fordndringar och
omstruktureringar som sannolikt saknar motstycke bland statliga verksamheter i modern tid.

Personalforsorjningen i det svenska forsvaret ar under kraftig fordndring. Den tillimpade allménna
varnplikten dr avskaffad och har ersatts med frivilligt rekryterade, utbildade och tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomén (GSS). Enbefilssystemet &r nyligen ersatt med ett tvibefilssystem dir en ny
yrkesofficerskategori, specialistofficerare, inforts vid sidan av officerare. Internationell
tjanstgdringsskyldighet ar inford for Forsvarsmaktens personal.

Under de nidrmaste ca atta aren ska GSS rekryteras och utbildas for att tjdnstgéra bade kontinuerligt och
tidvis i Forsvarsmakten. Totalt med hemvéarn och nationella skyddsstyrkor ska gruppbefil, soldater och
sjomain utgdra ndstan 33 000. Samtidigt ska ca 9 000 officerare istéllet bli ca 3 000 officerare och ndrmare
6 000 specialistofficerare. Detta ska bl.a. ske genom att officerare omplaceras till specialistofficerare och
far justerad (sénkt) befilsgrad. Detta kan sjilvklart paverka motivation hos de omplacerade officerarna.
Genom att omplaceringen sker utan motsvarande nedjustering av 16nen kommer obalanser uppsta i
l6nesdttning mellan officerare som omplacerats till specialistofficerare och nyrekryterade
specialistofficerare. Detta riskerar paverka motivationen hos de nyrekryterade och utgér en risk for
kostnadsdrivande 16neglidning. Huvuddelen av de civilanstillda i Forsvarsmakten kan samtidigt bli berérda
av foreslagna omstruktureringar mellan Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk.

Att genomfora allt detta och samtidigt uppritthélla motivation och arbetsglddje hos de anstillda i
Forsvarsmakten dr utan 6verdrift en mycket stor utmaning.

Officersutbildningen
En av utmaningarna inom personalforsorjningen handlar om att organisera och utforma
officersutbildningen pa ett &andamaélsenligt och kostnadseffektivt sétt.

Den nuvarande men dnda farska l6sningen for officersutbildningen har blivit ifrdgasatt av olika
utredningar. Den nuvarande 16sningen innebér att Forsvarshogskolan, som numera ar en hdgskola med
examensratt under Utbildningsdepartement men som ocksé far direktiv fran Férsvarsdepartementet,
ansvarar for Officersprogrammet (OP). OP ir ett tredrigt program som leder fram till en akademisk
examen.

Myndigheter med stora intressen i officersutbildningen dr Forsvarsmakten i egenskap av kund for
officersutbildning och Hogskoleverket som har att bevaka att akademiska kvalitetskrav och andra kriterier
for en akademisk examensritt dr uppfyllda. Dessa tva perspektiv ér inte alltid samstdmmiga och
malkonflikter uppstér.

De studerande vid OP, kadetterna, maste bade vara studenter vid en hdgskola och anstéllda i
Forsvarsmakten och lyder dirmed under tva regelverk vilka ibland ocksa medfor komplikationer.

Forsvarshdgskolan ansvarar ocksé for den hdgre officersutbildningen i form av den ettariga
stabsutbildningen, SU (forsvinner ar 2016), och den hogre stabsofficersutbildningen, HSU.

Organisation och utformning av officersutbildning pdverkats starkt av de krav som ska stillas pa en officer
i olika situationer och arbetsuppgifter.

Det kan rora sig om krav pa personliga egenskaper och krav pa kunskaper vilket innebér att en effektiv
officersforsorjning bade ér en fraga om urvalsverktyg med god prognosférméga och en d&ndamaélsenlig
utbildning av officerarna.

Det giller ocksa att skapa en 1dmplig balans mellan teoretiskt forvarvade kunskaper och praktiskt
forvarvade kunskaper dér balansen kan skilja sig mellan olika typer av officerare. Hur vixelverkan och
korsbefruktning mellan teori och praktik ska uppnds &r en annan fragestillning.
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De flesta lander betraktar formaga att leda vépnad strid som det huvudsakliga och dimensionerande kravet
pa en officer. Direkt deltagande i skarp vdpnad strid kommer med stor sannolikhet att utgora en mycket be-
gransad del av officerarnas totala arbetstid under en karriér. Trots detta betraktas allmént forméga att leda
vipnad strid som den grundlaggande och dimensionerande kompetens som officerare maste besitta. De
olika arbetsuppgifter, ldrare/instruktor, militdr stabstjanst och ren administration, dér officerare i huvudsak
verkar, paverkas pa avgorande sitt av denna grundldggande kompetens. Kravbilden pé en officer blir d&
mycket mangfacetterad och att optimera en officersutbildning mot denna komplexa kravbild ar inte enkelt.
I rapporten presenteras och diskuteras olika synsitt pa kraven pa en officer.

Mycket talar for en 6kad differentiering av kraven pa en officer i takt med att krav fran konflikters olika
karaktir och valdsnivéer, 6kade internationella inslag, 6kad specialisering och interaktion med det civila
samhdllet gor sig gillande. Detta talar for tillgang till ett brett utbildningsutbud for officerare.

Det péagér for ndrvarande arbeten och projekt inom Forsvarsmakten dér kravprofiler, befattningsstruktur
och befattningsbeskrivningar tas fram. Detta for att bl.a. kunna fungera som utgangspunkt fér utformning
av utbildning av Forsvarsmaktens personal, diribland officerarna.

Var studie har inte syftat till att ldmna ett entydigt forslag till framtida organisation och utformning av
officersutbildning utan snarare peka pd utveckling, omsténdigheter och erfarenheter som bor beaktas vid
beslut om framtida officersutbildning.

Vi skissar ett antal alternativa utformningar och vérderar dessa enligt olika kriterier sdvél kvalitativa som
ekonomiska och pekar pé for- och nackdelar med olika principiella utformningar.

Vi dr villiga att bidra med det kunnande vi byggt upp till savél arbetet inom Regeringskansliet, av
Regeringskansliet tillsatta utredningar som arbetet inom Forsvarsmakten.

Internationella observationer

Vi har studerat officersutbildningen i Storbritannien, Tyskland och Nederldnderna. Darutéver har vi gjort
vissa oversiktsstudier Over ett antal andra intressanta jidmforelseldnder inom EU samt USA for att f& en
bredare bild av hur officersutbildningen utformas internationellt. Vi har i samband hidrmed ocksa studerat
internationella samarbeten inom officersutbildning.

Internationellt finns en tydlig trend till 6kade inslag av akademisk utbildning i officersutbildningen. Detta
uppnas pé olika sitt. I Storbritannien genom att de flesta officerare redan har en fardig civil akademisk
examen nér de paborjar officersutbildningen. I Tyskland genom att civil akademisk utbildning erbjuds
genom universitet/hogskolor som drivs av det tyska forsvaret. Frankrike har en snarlik 16sning dér civil
akademisk utbildning erbjuds genom forsvarets forsorg. I Nederldnderna ingér civil akademisk utbildning i
den utbildning som ges till officerarna genom de militira akademierna. I USA ges civil akademisk
utbildning dels i forsvarets regi, dels via en fritidsutbildning av universitets- och hogskolestuderande vid ett
stort antal civila universitet’/hdgskolor.

Speciellt den brittiska 13sningen har tidvis adragit sig svensk intresse. Stodutredningen' gér t.o.m. s langt
att de foreslar en officersutbildning som i stora stycken paminner om den brittiska med civil akademisk
examen som forkunskapskrav dir officersutbildningen bestér av en kort militér yrkesutbildning. Det
brittiska forsvaret pekar pd ménga fordelar med sitt system: bra rekryteringskraft, mycket bra urval, relativt
billigt for forsvaret da individen bekostar akademiska utbildningen och goda mojligheter till karridrvaxling
till civila arbetsmarknaden efter fullgjorda kontrakt som officerare. Den brittiska kulturen, forsvarets status,
attityder till forsvaret och forsvarets nérvaro i skolvdsendet skiljer sig dock mycket at frdn svenska
forhéllanden sé det ar langt ifran sékert att dessa fordelar gar att aterskapa i Sverige.

Det kan ses som en paradox att storre lander som Storbritannien och USA med béttre mojligheter till
stordriftsfordelar for ’skraddarsydd” militdr utbildning i relativt stor omfattning lutar sig mot det civila
samhdllets utbildningsresurser jimfort med mindre liander som Sverige med simre mojligheter att
astadkomma tillrdckliga utbildningsvolymer for att kunna uppna kostnadseffektivitet.

Sverige hade under 25 ar ett enbefdlssystem med endast en officerskategori. Detta system ersattes med ett
tvabefilssystem ar 2008 med tva officerskategorier, officerare och specialistofficerare. Det svenska
enbefélssystemet var en ndrmast unik 16sning och med 6vergangen till tvabefilssystemet ndrmar vi oss

! Forsvarsdepartementet, Ett anvandbart och tillgangligt forsvar — Stodet till Forsvarsmakten, F6 2009:A, Maj 2009.
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internationella praxis. Internationellt finns det t.o.m. tendenser till "flerbefélssystem” med flera végar in till
officersutbildning, skilda sitt att genomfora officersutbildning och skilda officerskategorier. I Tyskland och
Nederlédnderna finns en differentiering i akademiska och icke-akademiska officerare som foljer olika
utbildningsvégar. Britterna gor nagot liknande med sina “’serving soldiers” och “late entries” dir vissa
soldater och underofficerare efter viss tid i tjdnst kan erbjudas vidareutbildning till officer.  USA erbjuds
ocksé mojligheter att gd den ”ladnga végen” till att bli officer. Detta kan ses som ett sitt att lyfta fram de
personliga egenskaperna och inte bara den teoretiskt kunskapsinhdmtande kapaciteten som viktigt for en
god officersforsorjning. Langvagare utan akademiska studier har i studier fran USA visat sig vara vél s
goda plutonschefer som officerare med akademisk bakgrund och klarar sig dven hyggligt pa
kompanichefsniva.

Tidsbegriansade anstdllningar for yrkesofficerare &r snarare regel dn undantag internationellt, a&tminstone
under inledningen av officerskarriéren. Detta innebér att karridrvéxling till den civila arbetsmarknaden
ingdr i sjédlva avtalskonstruktionen. Detta har ocksa resulterat i en mer gynnsam aldersstruktur i de flesta
lander jamfort med Sverige. Detta trots att 4ven dessa ldnder genom successiv minskning av officerskéren
fatt svarigheter att behélla en &ndamalsenlig aldersstruktur.

Den civila akademiska utbildning som forutsétts for eller ingar i officersutbildningen underléttar
karridrvaxling till den civila arbetsmarknaden. Samtidigt som anstéllningarna &r tidsbegransade och en
karridrvaxling dr en del av uppldgget &r man mén om att behalla officerarna under kontraktstiden varfor
incitament och i vissa fall sanktioner finns for att sékerstélla att kontrakten fullgors. Det finns ocksa i
manga lander en vana i det civila samhéllet att anstélla tidigare officerare och soldater.

Sedan ldnge bedriver NATO ett samarbete inom officersutbildning bl.a. genom vissa NATO-gemensamma
skolor. Inom EU har vissa initiativ tagits till samarbete med utgangspunkt fran Bologna-processen, bl.a.
samarbetet inom Military Erasmus. Detta samarbete ar dnnu sé linge huvudsakligen pé principiell och
retorisk nivd men malet dr ett ndrmare praktiskt samarbete. Det sker visst elevutbyte och visst praktiskt
samarbete inom hogre officersutbildning.

Observationer och slutsatser - utbildning av och tjanstgoring for svenska officerare
Aterinforandet av tvabefilssystemet och den pigdende omstruktureringen av yrkesofficerskéren fran ca
9 000 officerare till ca 3 000 officerare och knappt 6 000 specialistofficerare innebér stora utmaningar.

Det ar viktigt att vid analys av erfarenheter och diskussion om framtidsinriktade atgérder skilja pa datid,
nutid och framtid d& de uppvisar mycket skilda forutsattningar.

Akademisk utbildning behover sannolikt vara ett vésentligt inslag i officersutbildning men inte
nddvandigtvis for alla officerare.

Officersprogrammet (OP) &r en ambitids och i stora delar internationellt unik 16sning som konceptuellt har
stora fordelar genom forsok till ’skrdddarsomnad” av akademisk utbildning till militéryrket. Denna fordel
kan ocksa vindas till dess nackdel. Det kan forsvara mojligheter till att skapa kostnadseffektiva
utbildningsvolymer, effektiv struktur pa utbildning, mojligheter till akademiskt utbyte med andra svenska
civila ldrosédten och dven andra lidnders officersutbildningar.

OP ir en kostsam 16sning genom bl.a. hog larartithet, men totalkostnaden pé ndrmare 400 mnkr per ar
utgor dock endast ca 1 % av forsvarsanslaget. Kostnadsskillnaden jadmfort med andra billigare 16sningar
kan uppga till 0,5 % av forsvarsanslaget. S& om det kan goras trovardigt att utbildningen p& OP skapar
bittre officerare dn andra 19sningar bor inte ekonomin ensamt vara utslagsgivande utan det handlar om en
avvigning av nytta och kostnad. Men for att tillata denna merkostnad maste statsmakterna och
Forsvarsmakten vara vertygade om att resultatet av OP blir béttre officerare.

OP har en god rekryteringskraft med ménga sdkande per utbildningsplats. Detta kan &tminstone delvis bero
pa dagens formanliga villkor for studenterna vid OP. Om studenterna istillet som vanliga studenter skulle
vara hinvisade till studiemedel och studielén skulle kostnaderna for Férsvarsmakten minska. Det har da
sagts att denna kostnadsminskning eventuellt skulle motsvaras av en lika stor anslagsminskning till
Forsvarsmakten. Hiar méste man dock i diskussionerna inom Regeringskansliet vara medveten om att de
forsamrade villkoren for de officersstuderande med stor sannolikhet kommer till uttryck i 6kade 16nekrav
fran officerare som sjdlva bekostat sin utbildning. Hela kostnadsminskningen kan hirmed riskera att dtas
upp av 16nedkningar. Officerarna skulle pa detta sitt Gverviltra en del av sina utbildningskostnader till
Forsvarsmakten som dkade lonekostnader.
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Val av alternativ for den framtida officersutbildningen bor studeras noggrant och det finns darfor skél att
tillsdtta en utredning. Pagaende arbete inom Forsvarsmakten och dess hogkvarter med kravprofiler och
befattningsstruktur skulle hérvid vara ett viktigt underlag. En utvéirdering av OP ska inte bara goras ur ett
hogskoleperspektiv med “examensritt” for gonen utan dven ifran perspektivet uppfyllnad av de krav som
stélls pa framtidens officerare, d.v.s. ”Ger OP oss bra officerare”.

Var studie och dess principiella alternativ for officersutbildning kan forhoppningsvis vara en av flera
utgadngspunkter i en sadan utredning.

Det kan ocksé finnas skél att 6vervéga flera parallella utbildnings- och karridrvéagar for officerare och inte
endast en dominerande utbildningsvég.

En god och korsbefruktande vixelverkan mellan teori och praktik ar efterstrivansvart vid utformningen av
officersutbildningen.

Det komplicerade ”dubbelkommandot” vad géller officersutbildningen vad géller ansvar inom
Regeringskansliet, inblandade myndigheter med olika prioriteringar och dubbla identiteter for kadetterna
forsvarar helhetssyn, 6verblick och ekonomisk styrning/uppfoljning. Mélkonflikter intréffar inte séllan och
ror dven visentliga frigor. Ansvarsfragor, roller och hantering av mélkonflikter bor ses dver. Om en
utredning tillsétts for officersutbildningen bor en sddan dversyn ingd i utredningsuppgifterna.

Tidsbegransade anstdllningar (Idngre &n de tidigare tva aren) infordes nyligen for gruppbefil, soldater och
sjomén. En séddan 16sning bor dven Overvégas for officerare och specialistofficerare. Tidigare har framst
specialistofficerare diskuterats nir det géllt tidsbegrinsade anstéllningar. Genom tidsbegransade
anstillningar kan verksamheten styra for att uppné 6nskade avgéngar snarare dn passivt ta konsekvenserna
av spontant uppkomna avgangar. Genom tidsbegrinsade anstillningar i kombination med aktiva
karridrvaxlingsatgarder okar forutsittningarna att uppné en dndamalsenlig aldersstruktur och en hogre
officerskvalitet genom Skade mojligheter att styra Over avgangarna.

Det finns ocksé skil att Gverviga olika incitament och/eller sanktionsmdéjligheter for att sékerstélla
fullgérande av kontrakt. Detta géller inte minst om Forsvarsmakten bekostat stora delar av utbildningen.

Om tidsbegrinsade anstéllningar politiskt anses svargenomforbara genom att man inte vill bevilja fler
undantag fran nuvarande arbetslagstiftning okar vikten av att officersutbildningen genom sin konstruktion
underlittar en frivillig karridrvéxling.

Ett alternativ till tidsbegransade anstédllningar for yrkesofficerare kan ocksa vara att i hogre utstrackning
utnyttja reservofficerare.
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Lasanvisning
Kapitel 2 redogor for uppdraget frén Forsvarsdepartementet och bakgrunden till uppdraget.
I kapitel 3 redovisar vi det syn- och angreppssitt och den metod vi anvént i studiens arbete.

Kraven pa en officer dr en mycket viktig paverkansfaktor vid utformning av officersutbildning. Dessa
behandlas i kapitel 4 diribland de krav som gér att utldsa frén olika dokument fran Forsvarsmakten.

I kapitel 5 beskrivs den svenska officersutbildningen, utbildningsgangen och karridrstegen for officerare
tillsammans med reflektioner om svenska officersutbildningen.

Kapitel 6 innehéller en internationell Gverblick och vissa ”stro-iakttagelser” fran nagra lander.

I kapitel 7-9 presenteras officersutbildningarna i Storbritannien, Tyskland och Nederldnderna tillsammans
med reflektioner 6ver dessa modeller for utbildning utifran ett svenskt perspektiv.

Kapitel 10 beskriver internationella samarbeten inom officersutbildning, frimst inom NATO och EU.

I kapitel 11 skissas pé ett antal olika principiella modeller for den svenska officersutbildningen, bl.a.
inspirerade av de studerade ldndernas 16sningar for officersutbildning. Dessa olika modeller utvéarderas
bade kvalitativt och ekonomiskt.

Kapitel 12 diskuterar karridrvéxling for yrkesofficerare till den civila arbetsmarknaden dven hir med
internationella erfarenheter och jamforelser som en del av diskussionen. Tidsbegridnsade anstillningar for
yrkesofficerare &r ett sétt att astadkomma karridrvéxling varfor dven sddana blir foremal for diskussion.

Karridrvéxling syftar bl.a. till en mer verksamhetsanpassad aldersstruktur pé yrkesofficerskaren. I kapitlet
redovisas darfor ocksa simuleringar av aldersstrukturen under olika antaganden om karridrvaxling,
avgangar och anstillningsformer.

Kapitel 13 innehaller ssmmanfattande observationer och slutsatser.

Kapitel 4-11 om utbildning fokuserar primért pa officerare medan kapitel 12 om karridrvéxling behandlar
alla yrkesofficerare och foljaktligen dven specialistofficerarna.

Vissa kapitel avslutas med ett avsnitt med forfattarens reflektioner om det som behandlats i kapitlet. Dessa
reflektioner dr subjektiva om dn hdmtade ur information, egen analys och diskussioner savil inom som
utom projektet.

Denna rapport bygger delvis pé ett stort antal underlags-PM av skilda forfattare. Dessa underlags-PM
redovisas i en separat bilagedel.

Rapporten och dess underlags-PM bygger pa manga killor i form litteratur, artiklar, andra dokument,
information via Internet, moten och intervjuer. Ménga kéllor till information for denna rapport kommer via
underlags-PM och de killor dessa anviént sig av. En mer fullstandig killhdnvisning aterfinns i rapportens
bilagedel med de olika underlags-PM:n.
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2 Uppdraget och bakgrund

2.1 Uppdraget

Den hir studien av officersutbildningen ingar i projektet ’Strategisk styrning och uppféljning” som &r en
del av Forsvarsdepartementets bestillning till FOI inom ramen for ”Forskning for regeringens behov”.

Projektet bestar av flera delar och delprojektet ”Personalforsorjning” har under 2011 av uppdragsgivaren
inriktats till att studera officersutbildning och karridrvaxling av yrkesofficerare till arbetsgivare utanfor
forsvaret. Inférandet av det nya officerssystemet med tva olika officerskategorier, officerare med taktisk
inriktning (fortséttningsvis bendmnda officerare) och officerare med specialistinriktning (fortsattningsvis
bendmnda specialistofficerare) skall diarvid analyseras ur ett ekonomiskt och verksamhetsméssigt
perspektiv.

Projektet ska diskutera olika handlingsalternativ {6r utbildningen av officerare med taktisk inriktning dér
bl.a. effekter av att infora en ny rekryteringsvég dir officerare rekryteras fran personer med fardig civil
akademisk utbildning studeras.

For att 4 referenser till olika handlingsalternativ ska internationella jamforelser goras med nagra andra
lander, déribland Storbritannien och Tyskland. Fokus pa jdmforelsen ska vara Storbritannien.

Syftet med de internationella jamforelserna ar att dra nytta av andra lédnders erfarenheter vid utformning av
utbildning, tjdnstgoring, villkor och karridrvégar for svenska officerare.

Projektet ska hirutdver analysera och beskriva konsekvenser av tidsbegransade anstdllningar for savél
officerare som specialistofficerare och dven hér gora internationella jamforelser avseende kontraktsformer
och karridrvéxling.

2.2 Bakgrund

Ar 2008 inforde Forsvarsmakten ett tvabefilssystem med officerskategorierna officerare med taktisk
inriktning (officerare, OF) och officerare med specialistinriktning (specialistofficerare, SO). Gemensamt
bendmns dessa kategorier for yrkesofficerare (YO). Sverige hade sedan 1983 haft ett enbefilssystem med
endast en officerskategori vilket i ett internationellt perspektiv var mycket ovanligtz. Reservofficerare (RO)
har dérutdver funnits vid sidan av de heltidsanstéllda yrkesofficerarna.

Tillimpningen av enbefilssystemet medforde att de svenska yrkesofficerarna bestod av en ovanligt hog
andel yrkesofficerare i de hogre befilsgraderna (major och hogre) i en internationell jaimforelse.

Utover gradstrukturen péd yrkesofficerarna &r ocksa kompetens- och &ldersstrukturen pé dessa inte i balans
med behoven.

De framtida yrkesofficerarna kommer till ca 1/3 att bestd av officerare och till ca 2/3 av specialistofficerare.

Forsvarsmakten ska ga fran ett system med 8 800 officerare till ett system med 3 100 officerare och 5 700
specialistofficerare’. En del av den nuvarande obalansen ska étgérdas genom att officerare gors om till
specialistofficerare med bibehallen 16n trots att specialistofficerare generellt har bade 14gre 16n och grad. En
s.k. omgalonering (justering av befédlsgrad) planeras ske. Resultatet av omgaloneringen &r svart att
overblicka d4 denna grundar sig pa frivillighet.

Antalet reservofficerare planeras till 2 500.

Inforandet av tvébefilssystemet paverkar ocksé i hog grad utformning av utbildning for yrkesofficerarna
och utbildningsvolymer i olika typer av utbildningar.

Den grundldggande officersutbildningen, det s.k. officersprogrammet, sker huvudsakligen vid
Militdarhogskolan vid Karlberg med Forsvarshogskolan som leverantor av utbildningen. Forsvarshdgskolan
ansvarar ocksd huvudsakligen for den hogre officersutbildningen (stabsutbildning och hogre

% Norge hade ett liknande enbefilssystem men &terinforde ett tvabefilssystem 2005.
® Forsvarsmakten, Budgetunderlag ar 2012, HKV 23 383:53426, februari 2011.
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stabsofficersutbildning). Sedan 2008 &r Forsvarshogskolan en statlig hogskola med examensritt som lyder
under Utbildningsdepartementet.

Specialistofficerarna utbildas vid Militairhogskolan i Halmstad och vid fack- och funktionsskolor inom
Forsvarsmakten. Utbildningen av specialistofficerarna ombesorjs pa sa sétt i allt vasentligt inom
Forsvarsmakten.

Under de senaste aren har Forsvarshogskolan och officersutbildningen varit féremal for diskussion och
utredning, bl.a i Forsvarsforvaltningsutredningen®, Stodutredningen® och Forsvarsstrukturutredningen®.

Forsvarsforvaltningsutredningen pétalar de hoga kostnader som en befalsstruktur med hog genomsnittlig
militér grad dr forknippad med béde avseende 16ne- och utbildningskostnader. Utredningen behandlar
endast den hogre och inte den grundlidggande officersutbildningen.

Stodutredningen foreslar en avveckling av Forsvarshogskolan och inférande av ett nytt system for
officersutbildningen som bygger pa att de blivande officerarna ska ha en fardig civil akademisk examen
innan paborjande av officersutbildning. Officersutbildningen kan dérfor enligt utredaren goras kortare, ca
ett ar, och huvudsakligen omfatta militir yrkesutbildning. Forslaget har stora likheter med den modell som
tillimpas 1 Storbritannien.

Forsvarsstrukturutredningen pekar pa behovet av langsiktighet och ambitioner i forskning och utveckling
av dmnen for att utbildningen vid Forsvarshogskolan ska kunna sékerstéllas. Man konstaterar att detta kan
bli kostsamt och att uppdragsgivarna kan bli mindre benégna att finansiera utbildningen. Utredningen
foresldr ingen avveckling av officersutbildningen vid Forsvarshogskolan men utesluter inte att storre
strukturella atgidrder kan komma att bli nédvindiga, sdsom inordning i annat ldroséte eller avveckling.

I samtliga dessa utredningar har officersutbildningen och Forsvarshdgskolan varit en av flera studerade
verksamheter och myndigheter.

Det finns manga skl att studera hur ominriktningen av forsvaret paverkar officersutbildningen och
officerskarridren. Overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar 4r en del av de dndrade
forutséttningarna. De stora forédndringar som genomfors i personalforsorjningen innebér att officerarna nu
ska leda anstillda soldater under utbildning och tjénst och inte lingre varnpliktiga under i huvudsak
utbildning. Den alltmer 6kade internationaliseringen av Forsvarsmaktens uppgifter, och verksamhet 1
ovrigt, krdver ocksd en anpassning av officerarnas kompetens. De strukturella dtgérderna inom
yrkesofficerskaren med inforandet av tvébefélssystem och processen att omplacera officerare till
specialistofficerare utgor stora utmaningar. De omfattande fordndringarna av personalforsorjningen saknar
sannolikt motstycke i modern svensk historia d&tminstone inom den statliga verksamheten.

4 Forsvarsdepartementet, En effektiv forvaltning for insatsférsvaret, SOU 2005:96, November 2005.
° Forsvarsdepartementet, Ett anvéndbart och tillgangligt forsvar — Stodet till Forsvarsmakten, Fé 2009:A, Maj 2009.
® Forskning och utveckling samt forsvarslogistik — i det reformerade forsvaret, SOU 2011:36, April 2011.
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3 Metod, verksamhetslogik och avgransningar

Det finns en tendens nédr man diskuterar officersutbildningen att ga direkt till férslag pa 16sningar for hur
officersutbildningen ska genomforas och organiseras istéllet for att borja med att diskutera vilka krav som
ska stéllas pa en officer i framtiden. Dessa krav paverkar i hog grad utformningen och organisation av
officersutbildningen.

Nedanstéende figurer (3.1 och 3.2) illustrerar de olika logiska stegen som paverkar kraven pa en officer,
olika verktyg for att sékerstilla att officerarna kommer att leva upp till kraven, utbildningens sammanhang
och val av utbildningsmodell. Figurerna kan ses som en verksamhetslogik, eller for att anvénda ett i
forsvarssammanhang populért ord en “’sparbarhetsmodell”, fran Férsvarsmaktens uppgifter till val av
utformning och organisation av officersutbildningen.

Figur 3.1 Krav pa en officer — principskiss (del 1)

PRINCIPSKISS — KRAV PA OFFICER OCH MODELLER FOR
OFFICERSUTBILDNING (Del 1)

FORSVARSMAKTENS UPPGIFTER

” Situationer”

Véapnad strid

Internationella insatser (fredsframtvingande)
Internationella insatser (fredsbevarande)
Nationella insatser (varierande valdsnivaer)

Insatsorganisationen i 6vrigt (beredskap, 6vn)
Instruktorsrollen
”Produktionen” (fredsledn, admin, stdd)

ARBETSUPPGIFTER FOR
EN OFFICER

Personliga Erfarenheter
egenskaper
URVALS- UTBILDNING PRAKTIK

VERKTYG

v
Till Del 2 (Figur 3.2)

Utifran de uppgifter som statsmakterna tilldelat Forsvarsmakten kan arbetsuppgifterna for en officer
definieras. Dessa arbetsuppgifter kommer att se olika ut beroende pé vilken typ av situation som officeren
verkar i. De flesta officerare kommer att verka i manga olika situationer med varierande arbetsuppgifter
och krav: skarp vépnad strid, internationella insatser av olika karaktir, nationella insatser i varierande
valdsnivéer, beredskap, 6vning, larar- och instruktorsroll samt i produktionen med fredsledning,
administration och stodverksamhet. Officeren verkar oftast i en arbetsledande roll i manga av dessa
situationer.

En intressant fraga ér vilken typ av situation som ska vara dimensionerande for kraven pé en officer och
dérmed ocksa for utbildningens utformning och organisation. Den mest kritiska situationen som ocksa
utgdr grunden for officerens existens i form av den tilldelade ritten att i statens namn utova vald ndmligen
den skarpa vépnade striden. Under en officers karridr kommer denna situation att, med nuvarande hotbild,
utgdra en forsvinnande liten del av den totala arbetstiden. Ska vi 4nda optimera officeren for denna roll?
Eller ska vi optimera officeren mot de arbetsuppgifter som kommer att ta huvuddelen av arbetstiden i
ansprék sadsom larar-/instruktdrsrollen, 6vning, beredskap, fredsledning och administration?
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Samtidigt 4r manga av de uppgifter officerare forvintas 16sa inom ramen for sina fredstida verksamheter
beroende av deras forméga att leda och planera vipnad strid eller ddrmed forknippade verksamheter. Pa s&
sdtt forutsétter t.ex utbildarrollen och planering av Forsvarsmaktens utveckling djupa kunskaper om de krav
som stélls pa personal och forband i strids- och andra konfliktsituationer.

De olika situationerna med deras olika arbetsuppgifter stiller krav pa en officer. Dessa krav kan i sin tur
delas upp i krav pa personliga egenskaper, teoretiska kunskaper och praktiska fardigheter.

Om en stor del av kraven pa en officer dr hanforliga till personliga egenskaper 6kar den relativa betydelsen
av goda urvalsverktyg. Stor uppmérksamhet ska i detta fall riktas mot urvalsverktyg och urvalsprocesser
och deras formaga att identifiera rétt personer.

Om kraven huvudsakligen gér att relatera till teoretiska kunskaper blir utbildningen en mycket viktig del av
att uppfylla kraven pa en officer. I detta fall blir utformning och organisation av officersutbildning en
avgorande framgéngsfaktor och stor uppmirksamhet bor dérfor riktas mot utbildningsfragorna.

Om kraven visar pa en stor betydelse for inhdmtandet av praktiska erfarenheter blir praktik, ”on-the-job-
training” och utévande i sé skarpa situationer som mdjligt vitala inslag i skapandet av en god officer.

Sjalvklart finns det en viss koppling mellan dessa genom att teori och praktik kan bidra till att forstarka
vissa onskvirda personliga egenskaper och att teori och praktik kan korsbefrukta varandra sé att en
forstarkt kunskapsprocess uppnas.

Olika tyngdpunkter mellan personliga egenskaper, teoretiska kunskaper och praktiska féardigheter kommer
dock att paverka vilka som vill bli officerare, kriterier for antagning, utformning av utbildning samt relativt
fokus vad géller beslutsfattande och resurstilldelning mellan urvalsverktyg, utbildning och praktik. Det &r
darfor viktigt att hitta en rimlig balans mellan personliga egenskaper, teoretiska kunskaper och praktiska
fardigheter och skapa en forstéelse for relationerna mellan dessa.

I figur 3.2 nedan utvecklas utbildningsdelen, da projektets uppdrag avser just officersutbildningen.

Kunskapskraven som ska formedlas genom utbildning kan i sin tur kategoriseras i ndgra huvudsakliga
former. En form kan vara generiska teoretiska kunskaper dar ingen akademisk disciplin anses mer vérdefull
an nagon annan (sjdlva bredden &r en dnskad egenskap — “rendssansideal”) och dér &mnesoberoende
akademiska och kritiska forhallningssétt anses viktiga. En annan form kan vara &mnesspecifika men civila
kunskaper dér framfor allt vissa utbildningsinriktningar &r intressanta (bygger pd ndgon form av validering
frén Forsvarsmakten av utbildningsinriktning). En tredje form kan vara kunskaper som &r officersspecifika
oavsett officersbefattning. Slutligen kan en form vara kunskaper som befattningsspecifika for varje typ av
officersbefattning.
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Figur 3.2 Krav pa en officer - utbildning

PRINCIPSKISS — KRAV PA OFFICER OCH MODELLER FOR
OFFICERSUTBILDNING (Del 2)

Forts fran Del 1 (Figur 3.1)

| UTBILDNING |
|
Generiska teoretiska Amnesspecifika “Officers- Befattnings-
kunskaper kunskaper generella” specifika
kunskaper kunskaper

Civil, akademisk Vissa utbildnings-  ”Officerslinje”,  “Befattningslinjer”,

utbildning linjer (civil akad utb) sammanhéllen differentierade

(generell”) ”Validering”

”Renéssansideal”

SE -officers- SE-Specialist-
programmet officer

Om kunskapskraven huvudsakligen ar generiska talar detta for att i hog grad utnyttja de civila
universiteten/hdgskolorna for att uppna den 6nskade bredden. Om kraven dr &mnesspecifik akademisk
kunskap talar detta for att utnyttja vissa bestdmda utbildningslinjer vid civila universitet/hogskolor. Om
daremot kunskapen till stor del avviker frén civil akademisk kunskap och istdllet dr generell for officerare
men specifikt skild fran civil akademisk kunskap talar detta for en mer ”skrdddarsydd” men dndé
sammanhallen officersutbildning. Om kunskapen ér vildigt befattningsspecifik for en viss typ av officer
talar detta for en dnnu hogre grad av “skraddarsémnad” med mer differentierad officersutbildning i olika
befattningslinjer.

Sjalvklart finns ”grazoner” mellan och “kombinationer” av de olika formerna. Det gar dock att se att
tyngdpunkten i vissa existerande modeller motsvarar en av formerna. Den brittiska modellen, som beskrivs
i kapitel 7, har tydliga drag av generisk akademisk utbildning &ven i fall urvals- och antagningsprocess kan
vardera olika typer av utbildning mot varandra. Den tyska modellen, som beskrivs i kapitel 8, &r mer lik en
modell déir vissa civila utbildningslinjer har foretrdde, &ven om denna utbildning i Tyskland ges pé civila
universitet som ingér i Forsvarsmakten. Det svenska officersprogrammet har drag av en gemensam
officersutbildning dven om det forekommer olika inriktningar. Den svenska utbildningen av
specialistofficerare dr mer att likna vid differentierade befattningslinjer.

En analys av vilka kunskaper en officer bor forfoga dver, varfor en officer bor ha dessa kunskaper och nér i
karridren olika kunskaper behdvs dr déarfor viktigt for att vélja en dandamalsenlig modell f6r organisation
och utformning av officersutbildningen.

Den ovan redovisade verksamhetslogiken ligger till grund for resonemangen i denna rapport och utgor ett
“nav” for hur vi knutit samman olika delar av uppdraget fran Forsvarsdepartementet.
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Figur 3.3 Officersutbildning - projektkarta

OFFICERSUTBILDNING - Projektkarta

KRAV PA EN UK, DE | KARRIAR-
OFFICER NL o VAXi_ING
VERKSAMHETSLOGIKEN KONTRAKTS.
FM / INTER- KRAV FORMER

FHS VJUER | PRINCIPIELLA
ALTERNATIV

]

"WORK LITTE-
-SHOP” RATUR

| VARDERING [

I

| ExoNomi |

Verksamhetslogiken aterfinns i mitten av figuren. For att fa underlag till att kunna diskutera och vérdera
krav pa en officer har projektet dels studerat vilka krav som framgér av officiella dokument fran
Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan, dels gjort intervjuer med olika personer frimst inom
Forsvarsmakten, dels studerat litteratur och artiklar och dven genomfort en workshop” inom projektet.
Den mangfacetterade kravbild (kapitel 4) som framkommit har sedan filtrerats genom verksamhetslogiken
och resulterat i ett antal principiella alternativ (kapitel 11) som svarar mot delvis skilda kravbilder.
Utformningen av de principiella alternativen har ocksa paverkats av de olika internationella studierna som
gjorts dér vi studerat officersutbildningen i Storbritannien, Tyskland och Nederlanderna (kapitel 7, 8 och
9). I vissa fall har relevanta “’stro-iakttagelser” fran andra lander bidragit till de internationella referenserna.

De principiella alternativen har virderats kvalitativt och en dversiktlig ekonomisk bedomning har gjorts av
de olika alternativen. Ett av utvéirderingskriterierna har varit hur vl alternativet underlattar en
karridrvixling for officerare till civil verksamhet efter ca 15 ars tjinstgoring. Aven hir har erfarenheter fran
de studerade ldnderna tillvaratagits. Da karridrvaxling kan vara kopplad till olika former av
anstéllningskontrakt har dven kontraktsformerna i dessa ldnder studerats. Vi har hérvid dven gjort en del
simuleringar av aldersstrukturen pa officerarna vid olika utformning av anstéllningskontrakten,
tillsvidareanstillning jamfort med tidsbegrénsad anstillning (kapitel 12).

Pé det sitt som illustreras av “projektkartan” har vi forsokt integrera de olika uppgifterna 1 uppdraget frén
Forsvarsdepartementet till en sammanhéallen helhet.

Vi har gjort vissa prioriteringar och avgransningar i arbetet efter muntliga diskussioner med
uppdragsgivaren. Vad giller officersutbildningen har vi framst studerat den grundldggande
officersutbildningen och i mindre utstrackning den hdgre officersutbildningen. Dock har det végts in i
vilken utstrackning den grundldggande officersutbildningen lagger en godtagbar grund f6r vidareutbildning
till hogre befattningar. Vi har inte mer dn 6versiktligt studerat utbildningen av specialistofficerarna da
denna dr en forsvarsmaktsintern angelédgenhet.

Nir vi gjort beddmningar och simuleringar av aldersstruktur och kontraktsformer har vi studerat saval
officerarna som specialistofficerarna,dels da detta uttryckligen ingick i uppdraget och dels for att dessa
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fragor kan vara giltiga for bada officerskategorierna. Det gar dessutom inte att i nuldget fa en bild av
aldersfordelningen uppdelad pa officerare och specialistofficerarna efter att omstruktureringen av
yrkesofficerarna dr fardig for att kunna faststélla en lamplig utgdngspunkt for simuleringarna.

Arbetet har bedrivits pa sa sitt att olika projektmedlemmar, diribland anlitade externa experter, ldmnat
bidrag i form av underlags-PM. Dessa PM utgor vésentliga underlag till denna rapport dar dessa PM
aterges i kondenserad form. For att 14sarna av rapporten ska ha méjlighet till fordjupningar s kommer
dessa underlags-PM att medfolja som bilagor till rapporten.

Underlags-PM:n dr av olika karaktér. Vissa &r rent deskriptiva sasom i beskrivningen av
officersutbildningarna i Sverige, Storbritannien, Tyskland och Nederldnderna. Vissa dr mer resonerande
och normativa som i de delvis olika bilder av kraven pa en officer som redovisas i nagra av underlags-
PM:n. Dessa delvis olika synsitt har ur projektets synpunkt bade varit 6nskvérda och avsiktliga for att
illustrera spidnnvidden i fragan om officersutbildningen.

De olika utgédngspunkterna har ocksa varit en stor tillgang vid projektets olika méten och workshops™.

Den har foreliggande rapporten utgdr delvis en syntes av de olika synsétt som kommer till uttryck i
underlags-PM:n.

I anslutning till texten i rapporten framgér vilket/vilka underlags-PM som bidragit till de olika textavsnitten
1 rapporten.

18



FOI-R--3371--SE

4 Krav pa en officer

I detta kapitel fors resonemang om vilka krav som kan stéllas pa en officer och vilken betydelse dessa krav
kan ha for kraven pé officersutbildningen.

4.1 Kraven pa en framtida officersutbildning

Kraven pa en officer dr som ndmnts en viktig inflytelsefaktor vid organisation och utformning av
officersutbildningen. En officer har manga olika arbetsuppgifter och ska upptriada i situationer som spénner
fran vipnad strid till fredstida administration. Att kravbilden pa forbandschef i strid avviker fran kravbilden
pa en administrator savél vad giller personliga egenskaper, utbildning som erfarenheter &r uppenbart. En
officer, 1 synnerhet pa hogre nivéa, maste dock kunna forena dessa roller.

Karl Ydén’ resonerar om de olika handlingslogiker som paverkar officeren dels konfliktlogiken i rollen
som chef i krig, dels samverkanslogiken i den vanliga fredstillvaron som utbildare och administratér. En
officer har behov av bada dessa handlingslogiker.

Den vipnade striden dr den mest pafrestande situationen och ocksa den formaga som i grunden motiverar
existensen av ett militirt forsvar och dirmed ocksa dess officerare. A andra sidan kommer skarp vipnad
strid under normala omstindigheter utgdra en mycket liten del av en officers totala arbetstid under
officerskarridiren. Ar det d rimligt att 1ita denna situation vara den mest bestimmande for kraven pa en
officer och ddrmed ocksa for utbildningen av officerare?

Svaret tycks i de flesta fall vara bejakande bade i den svenska forsvarsmakten och i andra landers
forsvarsmakter, trots att organisation och utformning av officersutbildningen skiljer sig at. Detta kan delvis
bero pa olika uppgifter och strategier for forsvaret i olika lédnder, skillnader i kultur och attityder bade i
forsvaret och i samhallet, olikheter 1 arbets- och rollférdelning mellan olika militira personalkategorier,
vilka som forsvaret i olika lander lyckas attrahera till officersutbildningen, det civila skolvdsendet i de olika
landerna och ekonomiska forutsittningar etc.

Officer ér ocksa ett samlingsbegrepp for individer med skilda yrkesroller beroende péa typ av férband, roll
och arbetsuppgifter. Det finns sannolikt lika manga sérskiljande krav som det finns gemensamma generiska
officerskrav. I vissa officersbefattningar har ledarrollen varit dominerande, framst inom mark- och
amfibieforband. I vissa officersbefattningar har istillet operatorsrollen varit mer accentuerad framst inom
sjogéende och flygande forband.

Det ar viktigt att officerens roll och kunskaper harmoniserar med andra personalgrupper i forsvaret, framst
specialistofficerare och reservofficerare men dven soldater och civilanstéllda. Det &r i detta sammanhang
viktigt att i analysen skilja datid frén nutid och framtid nér man diskuterar krav pé en officer och forsoker
dra slutsatser om vad som fungerat vil och mindre vél for att kunna ta stillning till vad som ar den bésta
framtida 16sningen av officersutbildningen.

Datid: Fram till 2008 hade vi ett enbefilssystem dér antalet officerare successivt minskat sedan kalla
krigets slut om an i betydligt mindre utstrdckning dn andra personalkategorier. Antalsminskningen togs i
huvudsak ut genom en minskad rekrytering varvid f6ljden blev en aldrande och for kdrnverksamheten
svarutnyttjad officerskar.

Nutid: Antalet yrkesofficerare dr drygt 9 000. Ett tvbefdlssystem ér dterinfort och en uppbyggnad av den
nya specialistofficerskaren pagar bade genom nyrekrytering och genom omplacering av officerare till
specialistofficerare. I nuldget dr det dominerande antalet officerare och inte specialistofficerare.
Specialistofficerarna ska vara just som namnet séger specialister i sin befattning medan officerarna ska ha
storre generalistkompetens och formaga att forsta helheten. Det stora dverskottet pa officerare innebér ett
mycket litet behov av nyrekrytering till officersutbildning. Dock, behovet av yngre officerare for de mest
fysiskt och psykiskt krivande befattningarna i insatsorganisationen, t.ex. plutons- och kompanichefer gor
att det trots allt kan krévas en viss kontinuerlig nyrekrytering.

Framtid: Mélet for omstruktureringen av yrkesofficerskaren &r att antalet officerare ska uppga till drygt
3 000 och antalet specialistofficerare till knappt 6 000. Nér detta uppnétts kommer &ter behovet av att

7 Karl Ydén; Kriget och karridrsystemet, Goteborgs Universitet, 2008.
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nyrekrytera officerare att 6ka och utbildningsvolymerna vid officersutbildningen likasa. Detta under
forutséttning att inte nya stora personalneddragningar innebér att man jagar ett rorligt, minskande mélantal
for officerskérens storlek.

Inforandet av specialistofficerarna innebér att officerarna som i framtiden utgor ca 1/3 av yrkesofficerarna i
hogre utstriackning kan tilldtas vara generalister da 2/3 &r specialister. Detta kan komma att paverka
organisation och utformning av och innehéll i officersutbildningen.

De nu laga utbildningsvolymerna kommer pa kort sikt att t.0o.m. kunna vara dnnu lagre for att pa sikt 6ka
ndr en balans mellan behov och tillgang pa olika typer av yrkesofficerare uppnatts. Elevvolymerna ér en
starkt avgorande faktor for kostnadseffektiviteten i den nuvarande officersutbildningen s& dven hér dr det
viktigt att skilja mellan datid, nutid och framtid vid beslut om organisation och utformning av
officersutbildningen.

Det kalla krigets upphorande foréndrade inriktningen i ménga ldnders forsvar och skapade ddrmed ocksa en
ny kravprofil pa officerarna. Professor Bernard Boéne® menar att trots att risken for ett storre krig minskade
sé okade komplexiteten och osékerheten for savél forsvaret som arbetsuppgifterna som officer. Det kalla
kriget karakteriserades av detaljerade planer, faststédllda rutiner och féorhandsbestédmda tillvigagangssétt for
ett krig som aldrig kom. Dagens konflikter och inte minst de internationella insatserna intraffar med kortare
forvarning och med hogre krav pa improvisation. De sker i ett multinationellt och multifunktionellt
sammanhang 1 ldnder som kulturellt avviker fran det egna landets. En konsekvens av detta dr, menar Boéne,
att kraven pé en officer 6kar, dven pa plutonschefsnivé, att ha férmaga att véiga in ménga paverkande
faktorer innan ordergivning och ha forstéelse for att anpassa beslut till den aktuella situationen och till
konfliktnivan. Detta kréver forstaelse for aspekter utanfor de rent militéra, vilket i sin tur gor att
utbildningen av en officer bor innehalla fordjupade kunskaper i bl.a. nutidshistoria, juridik, statskunskap,
sociologi, sprak och frimmande kulturer. Boéne foresprakar darfor att officerare har en civil, akademisk
utbildning, antingen genom att de redan har en sddan nér de paborjar officersutbildningen eller att en sddan
ingdr i grundldggande officersutbildningen.

Andra aspekter pa krav pa en officer och utformning av officersutbildningen ar forhéllandet mellan
akademisk utbildning och militér yrkesutbildning’.

Det internationellt sett mest vanliga &r att den akademiska utbildningen sker i civila, akademiska dmnen pé
antingen civila universitet’/hdgskolor (som i Storbritannien och i viss man USA) eller som i vissa ldnder
(Tyskland, Frankrike, USA) vid “civila” universitet/hogskolor som drivs av Forsvarsmakten. Har gors en
tydlig arbetsfordelning mellan den akademiska utbildningen som gors i civila @amnen och den militéra
yrkesutbildningen som inte har ndgra formella akademiska krav utan malinriktat syftar till att skapa de
onskvarda militdra kunskaperna och erfarenheterna. Den militéra yrkesutbildningen genomfors i allt
viasentligt av de olika ldndernas forsvarsmakter.

Ett annat sétt 4r att forsoka integrera den akademiska utbildningen och delar av den militéra
yrkesutbildningen till ”skrdddarsydda” militdra akademiska &mnen vilket nira motsvarar ambitionerna i
den svenska officersutbildningen. Om det dr mojligt att pa ett &andamaélsenligt sétt skapa en syntes av
vetenskap och militdr kunskap till specifika “militdirakademiska” &mnen har denna modell unika fordelar.

Den svenska officersutbildningen ger en akademisk yrkesexamen till skillnad fran normala akademiska
universitets- eller hogskoleexamina som ofta utgdér grunden for den akademiska komponenten i utbildning
av officerare i andra ldnder.

8 Bernard Boéne, Officer Education in the New All-Volunteer Swedish Armed Forces: Options for Reform, December 2011.
? Definitionen av begreppen kan diskuteras. En distinktion ar: Yrkesutbildning = reproduktion av befintlig kunskap. Akademisk
utbildning = skapande och formedlande av ny kunskap (fran intervju med Lena Geijer, Stockholms universitet, december 2011).

20



FOI-R--3371--SE

Figur 4.1 Forhallandet akademisk utbildning — militar yrkesutbildning

Akademisk utbildning — Militar yrkesutbildning
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Vilket av de olika synsétten som bedoms bést motsvara kraven har stor betydelse for hur
officersutbildningen bor organiseras och utformas.

En annan fraga ar hur akademiska teoretiska studier ska varvas med praktik. Ska de vara strikt atskilda i tid
eller ske vaxelvis 1 perioder eller s langt mojligt parallellt. En integrerad modell innehéller redan 1 sin
konstruktion en viss interaktion mellan det akademiska och det specifikt militéra.

Gar kraven pa en officer mot en dkad standardisering eller en 6kad differentiering? Denna fraga ar
ytterligare en viktig faktor att beakta for beslut om den framtida officersutbildningen. Om de framtida
kraven pé officerare innebér att officerare kan “klustras™ till ett litet antal typer i termer av befattningskrav
och arbetsuppgifter skapar detta storre forutsattningar for att fa tillrackligt stora elevvolymer for att bedriva
egna universitet/hogskolor/skolor for officersutbildningen. Om istéllet de framtida kraven pé officerare
talar for att forsvaret behover fa tillgang en storre bredd av kunskaper inom officerskaren talar detta for att i
okad utstrackning utnyttja de civila universiteten/hdgskolorna vid officersutbildningen.

Professor Boéne pekar som ndmnts ovan pa en utveckling mot en 6kad komplexitet och ddrmed behov av
en Okad differentiering av officersutbildningen.

Figur 4.2 Standardisering eller differentiering av officersutbildningen

Standardisering - Differentiering
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Den amerikanske generalen David H. Petracus' pliderar for civil akademisk utbildning av officerarna.
Detta for att forsvaret ska 6ppna upp for intryck fran den civila akademiska vérlden och undvika att enbart
vistas i det militdra klostret”. Som skél till detta anfor han bl.a.:

o Civil akademisk utbildning tar officeren frén sin comfort zone” vilket ar utvecklande.
e Det dr nyttigt att ta del av avvikande tankar och meningar och ensidigt ténkande kan undvikas

e Civil akademisk utbildning skapar ett intellektuellt kapital” och kunskaper en officer kan ha nytta
av i karridren

e Det bidrar till att officerarna utvecklar sin kommunikationsformaga

e Det skapar en formaga till sjdlvstandigt och kritiskt tinkande

Nyligen utgavs ett kompendium om officersutbildningen i medlemslinderna i EU''. Detta ir ett omfattande
verk som beskriver den grundlaggande officersutbildningen i 26 linder. Fokus &r beskrivning av
officersutbildningen och inte de krav som paverkat utformningen av officersutbildningen i ldnderna. I
inledningen gors dock vissa reflektioner om vad officersutbildningen syftar till. De refererar bl.a till studier
som séger att den grundlidggande officersutbildning (motsv. plutonchef) syftar till att utbilda officeren for
situationer med “’sdkerhet” (training for “certainty”’) ddr handlandet till stor del ar férhandsbestdmt medan
den hogre officersutbildningen syftar till att kunna hantera situationer med “osékerhet” (education for
“uncertainty”). Detta synsitt kontrasterar dock bade mot det som anforts av Boéne (se ovan) och den
uppdragstaktik som varit ledstjarna dven for de ldgre svenska officerarna med en storre handlingsfrihet och
behov av improvisation dir den enskildes initiativforméga framhévs.

Forskaren Karl Ydén vid Goteborgs Universitet/Handelshdgskolan har studerat officersutbildningen och
officerskarridren. Resultaten har redovisats i olika rapporter'>. Han har dven i debattartiklar framfort asikter
om officersutbildningen. Han har dven ldmnat ett bidrag i form av ett underlags-PM till detta projekt
(Bilaga 1. Forsvarsmakten och officerskaren — inriktning, uppgifter, kompetens).

Karl Ydén menar att dagens officersutbildning fortfarande har stora arv fran kalla kriget och
invasionsforsvaret och att savil samhéllsutvecklingen som utvecklingen av forsvaret mot ett insatsforsvar
som 1 hog utstriackning deltar i internationella insatser endast marginellt har paverkat officersutbildningen
och officerskarridren.

En 6kad interaktion med det civila samhdllet, ett 6kat internationellt samarbete och internationella insatser i
olika delar av virlden stiller, enligt Ydén, 6kade och breddade krav pa kunskaper hos officerarna. Den nya
tidens konflikter stéller storre krav i och med att vald maste utdvas med storre urskiljning dér
civilbefolkning kan komma att berdras pa ett annat sétt n vid konventionella militéra strider. Den vdpnade
striden sker inte pa slagfilt utan bland civilbefolkningen i varierande intensitet och form. Motstandare ar
inte ldngre andra stater utan ofta lokala aktorer sdsom krigsherrar eller religidsa och etniska grupperingar.

Incitament och organisationskultur paverkar beteendemdnster hos officerarna i vil sa stor utstrackning som
utbildning. Karl Ydén konstaterar att man snarare beframjat att fredstida ledning, planeringsarbete och
administration snarare én ledning av insatser. En officer gor karriér i forsvaret i en rigid struktur kopplad
till formella meriter sasom genomforda s.k. nivahdjande utbildningar som beframjar konformitet och inte
skapande av kunskapsmaissig mangfald. Karridrsystemet befrdmjar ocksa en snabb rotation dér en officer i
karridren ofta byter arbetsuppgifter vilket forsvarar byggande av specialiserade kunskaper. Den militéra
karridren &r en sluten struktur dir officeren paborjar karridren vid ung alder och sedan stannar i systemet till
pension. Det finns mycket litet inflode av kompetens och nya officerare med studier vid civila
universitet/hogskolor och med erfarenheter fran andra, civila, arbetsgivare.

Officerskarridren innebér successivt fordndrad tyngdpunkt. Under inledningen av officerskarridren sker
mycket av arbetet i insatsorganisationsnéra former om &n sillan under skarpa omstdndigheter men mycket

' David H Petracus, Beyond the Cloister, The American Interest Magazine, Augusti 2007.

' Sylvain Palle (red), Europe for the Future Officers, Officers for the Future Europe - Compendium of the European Military Basic
Education, European Security and Defence College/Polish Ministry of Defence, September 2011.

12 Karl Ydén; Kriget och karridrsystemet, Géteborgs Universitet, 2008.

Karl Ydén, Hans Hasselbladh, En kér pa rétt kurs?, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 2010:1,
Finansdepartementet, 2010.
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av utbildningen syftar till utbildning och 6vning for stridsuppgifterna. Senare i karridren i hogre
befattningar dominerar istillet administrativa uppgifter.

Karl Ydén menar att med den kravbild han ser pa officerarnas kunskaper dr akademisk utbildning vid civila
universitet/hogskolor en nédvéndig del av en officersutbildning. Denna kan mycket vél som i
Storbritannien for majoriteten av officerarna vara en forutséttning for att fa tilltréde till officersutbildning.

En annat underlags-PM har forfattats av den tidigare rektorn vid Forsvarshdgskolan och generalmajoren,
Karlis Neretnieks (Bilaga 2. Krav pa framtida svenska officerare) dér det mest visentliga kravet formigan
till vipnad strid betonas. Aven de fredstida utbildnings-, lednings- och administrationsuppgifterna bor
enligt Neretnieks ha fokus pd huvuduppgiften att utveckla organisationens formaga till den vipnad strid.

Officersrollen beskrivs som:

”Att som chef kunna leda forband i strid eller leda andra med strid férknippade verksamheter, och att i
fred, i olika chefspositioner, ha kunskaper, vilja och formaga att agera pa ett séatt som okar
Forsvarsmaktens formaga att losa sin huvuduppgift™.

Den svenska forsvarsmaktens grundldggande syn pa strid dr att den préglas av oforutsebarhet och att det
ovintade dr regel. Det innebér att planer bara ér ett instrument fran vilket chefer pé olika nivéer maste
improvisera beroende pa ldgesutvecklingen. Svenska order dr dérfor séllan lika detaljerade som méanga
utldndska motsvarigheter.

Oftast anges bara det som skall uppnas, inte hur det skall 4stadkommas. Detta for att ge underlydande
chefer handlingsfrihet i utférandet.

Detta leder, enligt Neretnieks, till féljande generella krav pa en officer, oberoende av niva, fran 16jtnant till
general:

e Framstaende ledarskap
o Initiativkraft

e Forstéelse for helheten
e Vilja att ta ansvar

Darutover behover officeren ha fackkunskaper om de enheter och ménniskor som ska ledas. Kraven pa
detaljkunskap minskar ju hogre befilsniva officeren innehar men istéllet 6kar kraven pé helhetssyn och
overblick.

Ledning och samverkan i internationella sammanhang &r arbetsuppgifter som stéller krav pd officeren i
form av framst gedigen yrkeskunskap, for att skapa fortroende for sin forméga och sin person, samt pé
mycket goda sprakkunskaper

Neretnieks pekar ocksa pa att kunskaper om den militartekniska utvecklingen, gdrna genom
naturvetenskaplig/teknisk utbildning, ar ofta virdefulla. Att en officer ska ha en god moral och etik samt
god fysisk forméga ar sjalvklart.

Det finns ocksa ett stort vérde i att ha skapat sig impulser fran det civila samhéllet och en uppfattning om
livet utanfor det militéra. Ett kontinuerligt infléde av kunskap frén olika civila hogskolor bidrar ocksa till
Forsvarsmaktens utveckling. Detta senare talar for att inslag av civil akademisk utbildning bor ingé i
officersutbildningen.

I boken "Uppdrag chef” har atta svenska officerare som varit chefer vid olika internationella insatser
intervjuats'’. Urvalskriteriet for de intervjuade har varit att de lett forband under mycket krivande
forhéllanden.

I boken redovisas slutsatser savil avseende kraven pa en duglig militér chef som de faktorer, bl.a
utbildning, som skapar dugliga officerare, limpade att leda forband i internationella (och nationella)
sammanhang.

Intressant nog tycks slutsatserna av intervjuerna vara entydiga och samstdmmiga. De krav pa en officer
som framtrader tydligt, och vilka ocksd vérderas som viktigast &r:

" Lotta Victor Tillberg &Peter Tillberg, Uppdrag chef, , Centrum for Studier av Militir och Samhille, SMB forlag 2011
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o Formaéga till och mental beredskap att fatta beslut pa osidkert underlag,

e Vilja att agera och ta ansvar for hiandelsefoérlopp som man inte kan kontrollera,

o Forméga att agera i och hantera dverraskande situationer, det blir aldrig som man ténkt sig,

o Initiativkraft, i strids- eller krissituationer kommer handling och aktivitet fore vénta och se”.

Chefens roll som foregdngsman framhévs ocksa. Att utstrala sikerhet, beslutskraft och att personligen visa
handlingskraft och mod, paverkar kraftigt de underlydandes fortroende for chefen.

I den analys som gors av forfattarna, och som delas av de intervjuade, sa framstar, foga 6verraskande, ett
kvalificerat yrkeskunnande som den viktigaste komponenten i att kunna hantera svéra situationer. De
kanske viktigaste erfarenheterna for att skapa den formaga att hantera mycket svéra, ofta farliga situationer,
anges samstdmmigt av de intervjuade personerna vara de manga dvningar de deltagit i under sin utbildning
och verksamhet i Sverige. Foljande citat ar belysande och sammanfattar vl vad alla de intervjuade anség:

” Nar jag stod dar i byn och fick det ena olycksbadande beskedet efter det andra; att Kosovo star i brand,
mer folkmassor ar pa vag, helikoptrarna rapporterar att det valler ut manniskor fran Pristina som ansluter
sig till demonstranterna, kompanicheferna rapporterar att de borjar fa skadade soldater — da intrader en
lustig kansla. Det kandes som att vara pa dvning. Man har varit utsatt for sa mycket skit pa évningar dar
ledarskapslarare har konstruerat problem at en och det kandes nastan som det stod en évningsledare dar
och slangde pa nya problem: Jasa, klarar han det, da lagger vi pa en grej till. Den utbildning som jag fatt i
ledarskap och truppforing &r jattebra. Det jag hade nytta av nér jag stod dér var all den
ovningsverksamhet som jag har haft turen att fa vara med om. Till exempel att f& truppféra som plutonchef,
kompanichef och bataljonschef......”

Vad som ocksé framhdvs som en viktig framgangsfaktor dr den nira kopplingen mellan teori och praktik i
den militéra utbildning som de intervjuade cheferna genomgatt, och en god foértrogenhet med den materiel
och de vapensystem som finns i forbandet.

Det bor noteras att de intervjuade cheferna i huvudsak utbildades i det militéra utbildningssystem Sverige
hade under det Kalla kriget och innan inforandet av enbefélssystemet ar 1983. Detta system beskrivs nedan.

4.2 Krav pa en officer i tidigare svensk officersutbildning

Hur ség officersutbildningen ut forra gangen vi hade ett flerbefilssystem, dvs pa 70-talet innan 6vergangen
till ett enbefélssystem &r 1983? Vilka krav pa en officer var dé véigledande for officersutbildningen? Dessa
fragor dr temat for ett underlags-PM som sammanstéllts av den tidigare 6veringenjoren vid FOI Helge
Lofstedt (Bilaga 3. Svensk tidigare officersutbildning).

Det i alla avseenden viktigaste i officersutbildningen var att skapa officerare ldmpade att vara chefer i krig.
Kraven pa en officer, utbildningens innehall, pedagogiken och urvalet priaglades helt av den malséttningen.
Utbildningen var optimerad for att skapa dugliga chefer i de stridssituationer som en ténkt invasion under
kalla kriget skulle medfora.

Modellen var principiellt uppbyggd som en sammanhéingande trappa fran “korpral till general” dér
officerens formaga byggdes upp efterhand i olika steg, med en kombination av formell utbildning och
praktisk tjénst. Den néra kopplingen mellan skolutbildning och forbandstjénst gor att det ar svart att forsoka
identifiera speciella tillfdllen nir en officer ldrde sig det ena eller andra, det var en kontinuerlig process,
som strackte sig over officerens hela karriér, dar formell utbildning och tjanstgdring vid forband
interagerade.

Samtidigt medgav modellen att officeren stannade pa ett visst trappsteg och istillet inriktades mot mer
specialiserade uppgifter pd samma niva, t ex som tjanstegrenforetradare i en ldgre stab.

Skolsystemet var med avsikt tdmligen ”fyrkantigt” vad avser nér officeren skulle genomga olika skolsteg
och utbildningens innehall. Faktakunskap var bara en nddvéndig grund for det som var
officersutbildningens yttersta syfte att skapa sjélvstindigt tinkande, initiativrika och handlingskraftiga
chefer som ville och végade ta ansvar.

Skolsystemet och mellanliggande praktikperioder var ocksé avvigt sé att officerarna skulle na ansvarsfulla
krigsbefattningar redan tidigt 1 karriiren. Officerarna blev ofta krigskompanichefer redan i 25-arséldern och
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bataljonschefer vid 30-35 ars élder. Att leda forband i félt pa den hér nivén ansags fysiskt och psykiskt
ytterst krdvande och mest ldmpligt att géras av unga méanniskor.

Akademiska kunskaper var inte avgoérande men utbildningen bestod av savil teori som praktik ofta i
vaxelverkan. Den militdra yrkeskunskapen och praktiskt utévande prioriterades framfor akademiska
kunskaper.

Systemet var ocksé slutet pa sa sitt att kompetens och impulser fran det civila samhéllet inte hade nagon
framtrddande roll.

4.3 Krav pa en officer i dagens officersutbildning

Projektet har studerat vilka krav pa en officer som gar att utldsa fran Forsvarsmaktens olika dokument.
Malin Ivarsson redovisar detta i en underlags-PM (Bilaga 4. Krav pa en officer utifran Forsvarsmaktens
perspektiv). En del av dokumenten &r under 6versyn och uppdatering och Forsvarsmakten driver i nuldget
bl.a. genom personalstaben vid Hogkvarteret (HKV/PERSS) ett arbete med kompetensforsérjning'* dir
nagra av aktiviteterna dr att se dver utbildningen av officerare och den del av reservofficersutbildningen
som siktar mot officerskategorin och att ta fram krav pa Forsvarsmaktens befattningar déribland
officerarna. Ledningsstaben vid HKV (HKV/LEDS) har pé paborjat ett kompletterande arbete som ska
utféras med stod av F61rsvalrshéjgskolan15 for att klarlédgga de langsiktiga kompetensbehoven {or olika
officerskategorier i Insatsorganisation 2014 (10 2014). Arbetet ska vara klart i december 2012.

En fullstédndig forteckning av de kéllor fran frimst Forsvarsmakten som anvénts aterfinns i underlags-PM:n
(se bilagedelen).

Det péagér salunda aktiviteter inom Forsvarsmakten som med stor sannolikhet paverkar kravséttningen pé
officerarna och darmed officersutbildningen som kommer att vara mycket viktiga paverkansfaktorer vid
beslut om organisation och utformning av officersutbildningen.

De nuvarande dokumenten utgar frén att grunden till militért forsvar &r “formagan till vépnad strid” som i
sin tur bygger pa bl.a. personalens formaga. Detta dr ett viktigt grundkonstaterande trots att dokumenten i
Ovrigt baddar in detta grundkrav i mer “mjuka” formuleringar och andra krav.

Foréndringen fran invasionsforsvar till insatsforsvar innebar nya uppgifter for Forsvarsmaktens, som dven
innebar nya krav pa kompetens, formagor och forhallningssitt. Utdver denna forandring skedde dven
inférande av ett tvabefilssystem, dvergang fran plikt till frivillighet samt pagaende 6vergang fran
individvis personalomsittning i krigsforbanden istillet for forbandsvis omsattning.

Forsvarsmakten har tagit fram generella kravprofiler. Kravprofilerna beskriver vilka fardigheter, formagor
och forhallningssétt som individen ska besitta for att klara uppgiften. I kravprofilen ingér foljande:

o  Kompetens — dir formell kompetens dr sdidant som det finns intyg pa (betyg, korkort etc.) och reell
kompetens ér kunskaper och fardigheter som personen besitter

e Personliga egenskaper — sasom fysisk prestationsforméga, psykisk féorméaga, medicinsk formaga och
befélslamplighet

e Beteende — sdsom virderingar och attityder och drivkrafter/motivation

e Drivkrafter och motivation — sdsom individens ambitioner, malinriktning, uthallighet och intressen
e  Grundkrav — sdsom svenskt medborgarskap och godkénd sékerhetsprovning

Ett krav pa Forsvarsmaktens medarbetare ar dven att de delar Forsvarsmaktens vardegrund och
uppforandekod.

Béde i de texter som studerats samt i de intervjuer som har genomforts i arbetet med att forsoka fa fram en
bild av de krav som stills pa officerare, har de personliga egenskaperna varit aterkommande som de
centrala.

' Férsvarsmakten, Ett etablerat kompetensforsrjningssystem med en utvecklad befattningsstruktur —
Kompetensforsorjningsutredningens rapport, HKV 19 100:60896, Juni 2011.
'* Forsvarshogskolan, Dagens officersutbildningssystem, FHS 433/2011.
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De personliga egenskaper som en officer bor har som kan sparas ur dokumenten ar bl.a.
foregangsmannaskap, malmedvetenhet, beslutsamhet, mod samt forméga till 6verblick, handling,
samordning och att skapa och uppritthélla fortroende i sitt ledarskap och dven formaga till anpassning och
improvisation.

Utbildningsmalen med Officersprogrammet ér indelat i tre delar:
e kunskap och forstéelse:
0 kunskap om omrédets vetenskapliga grund och dess beprovade erfarenhet

O Dbrett kunnande i militdra &mnen som krévs for att i en ledande befattning ansvara for personal
och materiel i militdra operationer

0 forstaelse for mekanismer och interaktioner i militidra konflikter langs hela skalan av konflikter
0 kunskap om savil nationella som internationella relevanta forfattningar och regelverk.
o fdrdighet och forméga:

0 formaga att med helhetssyn planera, leda och med adekvata metoder genomféra uppgifter
inom givna ramar

forméga att utbilda, informera och stddja olika grupper
formaga att kritiskt och systematiskt granska, bedoma och anvénda relevant information

forméga till lagarbete och samverkan med grupper med olika sammanséttningar

O O O o©o

formégor att i svél nationella som internationella sammanhang muntligt och skriftligt
redogora for och diskutera information, problem och 16sningar med olika grupper.

o virderingsforméga och forhallningssatt
O visa sjilvkdnnedom och empatisk formaga
O visa forméga till sdkerhetsméssigt tdnkande i olika situationer

O visa forméga att inom yrkesutdvningen gora bedomningar med hénsyn till relevanta
vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med sirskilt beaktande av de ménskliga
rattigheterna

O visa insikt i teknikens mojligheter och begransningar, dess roll i samhéllet och ménniskors
ansvar for dess nyttjande

visa formaga till ett professionellt forhallningssatt

O visa forméga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och fortlépande utveckla sin
kompetens

Forsvarsmakten redovisar i dokument fran 2006 krav pa officerare dels generella krav, som omfattar alla
officerare och dels funktionsspecifika krav.

De generella kraven pd formégor for officerare ér indelade i fyra delar forst en situationsbeskrivning och
sedan i tre formagekategorier: forméga som chef/ledare, formaga som utbildare och formaga som fackman.

Situationsbeskrivningen konstaterar dvergripande att officeren skall kunna verka i savél fred som krig, i
Sverige eller internationellt.

Nedan redovisas kortfattat de generella kraven.

Formaga som chef
e Forstd den egna uppgiften/insatsens betydelse i det storre sammanhang som den &r stalld
e Ha forstéelse for samt kunna tillimpa det indirekta och direkta ledarskapet
o Forsté den yttersta konsekvensen av att beordra vald och bruka maktmedel

e Hantera mellanménskliga relationer och initiera och leda diskussioner om etiska fragor pa ett Gppet
och forbehallslost sétt
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e Anpassa och utveckla egna handlingar och taktiska upptréader till plutonens/kompaniets/bataljonens
(motsv.) dvergripande uppgifter och taktik

e Planldgga, genomfora och folja upp verksamhet for att bygga upp och vidmakthalla eget och
understélld personals fysiska stridsvirde och prestationsforméga

e Anpassa sina handlingar till den ledningsfilosofi som den nation som leder insatsen har
o Samverka med multinationell stab inom egen funktion

e Inse ndr nagon i ens direkta nérhet dr 1 emotionell (psykisk) kris och kunna anpassa sina handlingar
i relation till detta

e Ha en forstaelse for Forsvarsmaktens kvalitetsarbete och dér ingdende Forsvarsmaktens
ekonomimodell och verksamhetsledningssystem

o  Genomfora ordinarie myndighetssamverkan och totalférsvarssamverkan med foretrddare ur andra
myndigheter

e Folja svensk lagstiftning och Forsvarsmaktens regelverk

e Agera och upptriada pé ett sadant sétt att omgivningen anser att en svensk officer dr en god
foretrddare for Forsvarsmakten

e Redogora for grunden i svensk sikerhets- och forsvarspolitik samt Forsvarsmaktens roll och
uppgifter

e Anvinda de tekniska system, forsvarsmaktsgemensamma hjdlpmedel samt
forsvarsmaktsgemensamma administrationsverktyg som alla chefer pa ldgre niva har tillgang till

e Med stdd fran press- och informationsofficer kunna representera Forsvarsmakten gentemot
massmedier inom eget kompetens- och ansvarsomrade

Formaga som utbildare

e Planldgga, genomfora och folja upp utbildning inom ramen for sin funktion sa att de méter de krav
som den vipnande striden inom insatsforbanden har

e Planldgga, gemomfora och folja upp utbildning pé ett sadant sétt att géllande
sikerhetsbestimmelser f6ljs och intentionerna i Férsvarsmaktens pedagogiska grundsyn innehélls

Formaga som fackman

e [ foreldsningar och diskussioner initiera och leda diskussioner inom egen funktion/omréade
avseende stridskrafternas utnyttjande pa stridsteknisk niva

e Virdera motstandarens taktiska upptriddande samt motstandarens tekniska system och anpassa eget
upptridande dérefter

e Forstéd och forklara i vilket ssmmanhang den egna funktionen verkar

Harutover finns de funktionsspecifika kraven pa officerare vilka redovisas i nimnd bilaga.

4.4 Internationellt — officerskrav och utbildning

Projektet har sokt efter studier och forskning som identifierat vilka ldnder som producerat de bésta
officerarna. Detta har inte varit litt och det gér inte att hitta ndgon internationell “ranking” utan man hittar
istéllet en del subjektivt tyckande. Det subjektiva tyckandet har en tendens att lyfta fram de egna
officerarna och det egna systemet for officersutbildning som mycket konkurrenskraftiga. Mer utvecklade
tyckanden delar upp tyckandet i asikter om ldgre officerare och hogre officerare. Det finns da vissa
tendenser i1 tyckandena som bl.a. lyfter fram hogre brittiska och amerikanska officerare medan storre
tveksamhet rdder om ligre brittiska, mycket beroende pa den relativt korta militira utbildningstiden, och
amerikanska officerare. En del anser att de krigsaktiviteter som Israel deltagit i under efterkrigstiden tyder
pa officerare av god kvalitet for att klara uppgiften vipnad strid. Asikterna tycks dock som nimnts inte vara
resultat av nagon storre vetenskaplighet.
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Om man emotionellt formar att halla isidr de brott mot ménskligheten som tyska ledare under andra
vérldskriget gjorde sig skyldiga till och kvaliteten pa de tyska officerarna pekar en del studier pé att de
senare var mycket dugliga. De tyska trupperna vann slag som de egentligen inte enligt styrkerelationerna
borde ha vunnit. Dupuis styrkerelationsmodeller pekar pa detta liksom en studie av van Creveld'® som
studerat hur officersutbildningarna i Tyskland och USA var utformade vid tiden for andra vérldskriget.
Studien dr gjord pa amerikanskt initiativ d4 d&ven amerikanerna forvanats over hur vél de tyska
arméforbanden presterat under andra vérldskriget i forhallande till styrkerelationerna. Militérhistoriker och
militdrstrateger refererar ofta till van Crevelds studie. Den kan trots att de officersutbildningar som studeras
ligger 70 ar tillbaka i tiden vara intressant da den kontrasterar tvé olika synsitt pa officersutbildningen som
alltjamt forekommer i diskussionen — den “’praktiskt orienterade krigaren” mot den mer “teoretiskt inriktade
akademikern”.

Ett ytterligare tecken pé att de tyska officerarna presterat vél var att den nation som hade minst anledning
att efter kriget lyfta fram tyska officerare, Israel, till stora delar byggde sin officersutbildning pa den tyska
modellen vid tiden runt andra véarldskriget.

Van Creveld finner att den tyska officersutbildningen lade mycket stor vikt vid de personliga egenskaperna
dér egenskaper som viljekraft, ansvarskénsla, ledaregenskaper, “krigarmentalitet” och forvanande nog
karaktirsdrag som tydde pa att personen hade drag av att vara rebell ansags viktiga. Urval och antagning
gjordes decentraliserat och mer personligt av dem som den potentiella officeren skulle komma att arbeta
med. Antagningsbeslutet togs av regementschefen med hjilp av ett omfattande paket av tester och
intervjuer som primart bedomde de viktigaste personliga egenskaperna. Intelligenstester hade underordnad
betydelse. Forkunskaper i form av utbildningsbakgrund och kunskaper forvirvade genom utbildning hade
lagre prioritet.

De amerikanska officerarna hade en langre utbildningsbakgrund dér en storre andel hade fullfoljt
gymnasie- och universitetsstudier vilket speglade att utbildningsbakgrunden anséags viktigare i USA én i
Tyskland. Ledaregenskaper sags som den viktigaste personliga egenskapen men amerikanerna var mindre
ambitiosa én tyskarna sina urvalsprocesser for att hitta personer med dessa egenskaper. Urvals- och
antagningsprocessen var mer centraliserad och opersonlig och utférdes av personer som officeren sannolikt
aldrig skulle méta igen.

Det tyska forsvaret letade framfor allt efter ledare i strid medan amerikanerna mer letade efter intelligenta
personer dér ledarskap sags som en fraga om “human engineering”.

Den tyska officersutbildningen bestod av tre delar dels grundldggande utbildning i det egna forbandet, dels
officersutbildning som var bade teoretisk och praktisk och dels en period vid truppslagsskola varefter
ytterligare en utbildningsperiod i det egna forbandet f6ljde. Totalt fick en tysk officer 16 ménaders
skolbunden utbildning férutom praktiktjénst vid forband eller tid vid fronten Det tog ca tva 4r att bli officer
fran varvning. Innan upprustningen tog fart i mitten pé trettiotalet, och officersbehovet dirmed drastiskt
okade, var officersutbildningen fyra ar lang. Under krigets gang medforde behovet att ersétta forluster att
tiderna kortades ned ytterligare.

Den amerikanska initiala officersutbildningen bestod grundliggande militdr utbildning, férberedande
officersskola och truppslagsvis officersutbildning vid truppslaget. Totalt fick en amerikansk officer ca 9
manaders utbildning och det tog lika lang tid att bli officer efter varvning.

Den tyska officersutbildningen var mycket forbandsnira och man blev officer i det férband man vérvats till
och utbildats vid, dvats vid och kanske t.o.m. varit vid fronten med.

De amerikanska officerarna fordes till en “officerspool” och blev tilldelade en placering vid ett forband
som man normalt tidigare inte hade haft ndgon kontakt med.

Studien gjordes i borjan av 80-talet och behandlar en period av intensiv konventionell krigforing for 65-70
ar sedan. Den beddms trots detta som relevant i manga avseenden, men man maste naturligtvis vara
uppmérksam pé fall dir omsténdigheterna foréndrats 1 avgdrande grad och vilka krav som &r valida for
beddomning av officersutbildning i dagens situation.

' Martin van Creveld, Fighting Power: German and US Army Performance 1939-45, Greenwood Press, 1982.
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Ett annat mer nutida resultat som ér intressant dr frén en studie gjord av Strategic Studies Institute'’, en
strategisk “’think-tank” inom US Army War College. I studien jamfors bl.a prestationerna fran officerare
som rekryterats och utbildats pé olika sitt.

I USA rekryteras och utbildas officerare pa huvudsakligen tre sitt:

e Utbildning vid U.S Military Academy i West Point 4r den mest ambitiésa modellen och innebér fyra
ars, 1 huvudsak civil, akademisk utbildning men i det amerikanska forsvarets regi, organisation och
miljo.

o Reserve Officer’s Training Corps (ROTC) som innebér att individen parallellt med civil akademisk
utbildning pa olika universitet under sin fritid utbildar dig till officer. Denna utbildning &r bade
teoretisk och praktisk och stracker sig mellan tva - fyra ar. Manga av studenterna far stipendier fran den
amerikanska forsvarsmakten for att delta i ROTC-programmet vilket innebér att man denna vag kan
finansiera atminstone delar av sina studiekostnader vid universiteten. ROTC erbjuds via 273 s.k
vardbataljoner till ca 1200 civila skolor och har framfor allt inom armén varit den viktigaste kéllan till
officersrekrytering bade vad géller heltidstjdnstgorande officerare och reservofficerare.

e  Rekrytering till och utbildning via Officer Candidate School (OCS) dér individen kan antas redan vid
18 ars élder och utan akademisk utbildning. Utbildningen bestar av en militdr grundutbildning f6ljt av
en tre manaders kurs pad Officer Candidate School. Dessa nér oftast endast ligre befédlsgrader som
NCO:s (Non-Commissioned officers, underofficerare). Vissa tjanstgoérande s.k OCS-IS (In Service), en
sorts ’langvégare”, kan bli erbjudna hogre officersbefattningar.

Studien jamfor dessa tre grupper nér det géller hur vél de presterar pa olika befdlsnivaer.
Prestationsmitningen &r gjord utifran officersbetyg och vitsord (Officer Evaluation Reports) och hur stor
andel som blir befordrade till hdgre befilsnivaer. Resultaten pekar generellt pa att West Point-officerare
presterar bast foljt av ROTC-officerare med OTC-IS-officerare pa efterkidlken. Men med ett intressant
undantag — ndmligen som plutonschefer dér OCS-IS presterar bast. OCS-IS ligger &ven relativt néra de tvé
andra grupperna pa kompanichefsnivd men dr markant efter pa bataljons- och brigadschefsnivan.

Prestationsnivéerna jamfors ocksa med kostnaderna for att utbilda till officer i de olika grupperna dar
genomsnittskostnaden for en West Point-officer uppgér till nara 300 000 USD, en ROTC-officer till
200 000 — 250 000 USD och en OTC-IS-officer till knappt 200 000 USD.

Studien dr intressant da den ger stdd at en viss differentiering av utbildning och karridrplanering for
officerare genom att rekrytera och utbilda tinkta plutonschefer med ligre akademisk ambition och kostnad
och undvika dverambition. Den hdgre ambitionen riktas istéllet mot officerare pa kompanichefsnivan och
over. Vi aterkommer till detta resonemang vid skissandet av nagra olika principiella alternativ for
utformning av den framtida svenska officersutbildningen (kapitel 11).

4.5 Sammanfattning

Vi har i detta kapitel resonerat om kraven pé en officer och deras betydelse for officersutbildningen.

Kravbilden pa officerare dr méngfacetterad med inslag av malkonflikter dir tyngdpunkt och prioriteringar i
kravstdllningen paverkar organisation och utformning av officersutbildningen.

En god uppfattning om hur denna kravbild pa framtidens officerare ska se ut dr vésentlig for att kunna
organisera och utforma en officersutbildning som kan méta dessa krav.

De flesta tycks vara Gverens om att officerens rétt att i vissa situationer utéva vald dr avgérande for kraven.
Formaga till vipnade strid blir hirigenom ett dimensionerande krav pé officeren och ddrmed
officersutbildningen.

Den 6kade komplexiteten i officersrollen tenderar att bredda kompetensbehoven hos officerarna sdvél som
individer som grupp. Aven detta paverkar officersutbildningen och pekar pa bade storre behov av en
bredare utbildningsbakgrund diribland akademisk skolning.

17 Casey Wardynski, David S Lyle, Michael J Colarusso, Accessing Talent: the Foundation of a U:S: Army Officers Corps Strategy,
Strategic Studies Institute, Februari 2010.
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Det pagaende arbetet inom Forsvarsmakten med att se 6ver krav pa officerare, kravprofiler och
befattningsbeskrivningar kommer att utgora en viktig utgangspunkt for fortsatta studier av
officersutbildningen.

Senare i rapporten (kapitel 11) diskuteras och vérderas ett antal konceptuella modeller for
officersutbildning gentemot olika syn och tyngdpunkt pa kraven pé en officer.
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5  Officersutbildningen i Sverige

I detta kapitel redogor vi for officersutbildningen i Sverige forst genom en kortare historisk tillbakablick
men framfor allt genom en beskrivning av dagens system.

5.1 Historik

I underlags-PM av Helge Lofstedt beskrivs historiken for officersutbildningen mer detaljerat (Bilaga 5.
Officersutbildning i Sverige — historik). I tidigare ndmnd bilaga 3 finns dessutom en grundlig beskrivning
av officersutbildningen pa 70-talet innan Sverige inférde enbefdlssystemet.

Antalet officerare
I diagrammet nedan redovisas antalet officerare sedan ar 1901.

Figur 5.1 Antalet officerare 1901-2011"®
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Observera att antalet officerare idag inte kan jaimforas med antalet officerare fore 1982 da det storre antalet
befil fore 1982 utgjordes av underofficerare och underbefil som inte syns i statistiken. Observera ocksa att
underlaget innehaller vissa osékerheter. De grova dragen bedoms dock réttvisande.

Fran ar 1901 och fram till 1941 hade forsvaret mellan 2 000 - 3 000 yrkesofficerare. Nedrustningen 1925
framgar tydligt. 1941 var en upprustning pabdrjad och 1951 dr antalet strax dver 4 000. Dérefter 6kar
antalet till ca 5 000 i borjan av 60-talet. Det antalet ligger kvar i ett decennium. 1971 &r antalet officerare
som storst, ca 5 500 inrdknat officerare i ledningsfunktioner m.m. (590). Déarefter sker en nedgang till strax
over 4 000, officerare i ledningsfunktioner m.m. oréknade. Efter reformen 1982 redovisas 18 000
yrkesofficerare (inkl. officerare i ledningsfunktioner m.m.) att jaimforas med de 4 000 som redovisats
tidigare. Underofficerare och underbefil kan siledes grovt ridknat sdgas ha varit ca 13 000 till antalet.
Officerarna skulle dirmed ha utgjort nédstan 28 % av hela befdlskaren. Officerare i ledningsfunktioner m.m.
antas i huvudsak utgdras av vad som tidigare bendmndes regementsofficerare. Antalet i ledningsfunktioner
m.m. har da okat kraftigt och uppgick till ca 1 170.

'® Statistik framtagen inom projektet av Richard Murray.
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Fran 1982 sker en nedgang till slutet av 80-talet, ddrefter en uppgéng till strax dver 16 000 1997. Darefter
sker ndstan en halvering fram till 2009, da kurvan éter vinder uppat.

Officersutbildningen

Efter andra vérldskrigets slut hade Sverige liksom ménga andra lander tre befdlskarer namligen officerare,
underofficerare och underbefil.

I Sverige reformerades befilsystemen i flera omgéngar. Ett forsta steg togs i borjan av 1970-talet med nya
bendmningar och dér i praktiken tidigare anstédllda underofficerare fick officersgrader och anstéllda
underbefil fick underofficersgrader. Ar 1983 togs nista steg och dven de tidigare underbefilen fick
officersgrader. Man gjorde ocks& om utbildningen sé att allt stamanstillt befdl fick ndgon form av
officersutbildning som grund. Det system som Forsvarsmakten fick 1983 kallas ocksa ny befélsordning,
NBO, det blev da ett sa kallat “enbefalssystem”.

Fran 2008 aterinforde Forsvarsmakten ett flerbefdlssystem med tvé kategorier dér den nya
yrkesofficerskategorin, specialistofficer, i praktiken pa flera sétt motsvarar de tidigare underofficerarna.
Systemet bendmns ofta tvabefélssystem.

Kvinnor anstills sedan 1980-talet som officerare i hela Forsvarsmakten. Tilltrddet var inledningsvis
begransat vad avser tjdnstegrenar.

Fram till 2006 var den grundlidggande officersutbildningen en inomverksutbildning inom Forsvarsmakten
medan den hogre officersutbildningen genomfordes vid stddmyndigheten, Forsvarshogskolan (FHS).

Den 1 januari 2006 overfordes programansvaret for &ven den grundlaggande officersutbildningen fran
Forsvarsmakten till Forsvarshogskolan. Forsvarshogskolan blev den 1 januari 2008 en statlig hogskola och
i samband med detta blev FHS ansvarigt for det nybildade Officersprogrammet (OP). Utbildningen bedrivs
med Karlberg som huvudforlaggning for den akademiska delen av utbildningen, med inslag av militér
praktisk utbildning vid olika fackskolor inom F&rsvarsmakten.

Overgangen fran det gamla grundliggande officersutbildningssystemet till det nya med
Officersprogrammet skedde successivt med yrkesofficersprogrammet (YOP) som ett kort mellansteg.
Yrkesofficersprogrammet var den forsta grundlédggande officersutbildningen som gav akademiska
hogskolepodng. I juni 2009 examinerades de forsta kadetterna fran Yrkesofficersprogrammet. Den forsta
arskullen frdn Officersprogrammet examinerades i juni 2010.

Fran och med 1990-talet har frigan om akademisering av officersyrket varit intensiv och olika utredningar
och propositioner'® har behandlat frigan vilket nu lett fram till att Officersprogrammet r en akademisk
utbildning och Forsvarshogskolan tilldelats akademisk examensritt.

5.2 Den svenska officersutbildningen idag

I en underlags-PM beskriver Malin Ivarsson grundligt den svenska officersutbildningen (Bilaga 6. Den
svenska officersutbildningen).

Beskrivingen bygger i huvudsak pé kéllor fran Férsvarsmakten och Forsvarshogskolan. En fullstindig
kallforteckning dterfinns i underlags-PM (se bilagedelen).

Den totala utbildningen for en officer bestér av en rad olika utbildningar, som ocksa varierar med varje
enskild officer beroende pa forsvarsgren, funktion och befattning. Beskrivningen kommer i huvudsak
fokuseras pé den grundldggande officersutbildningen, Officersprogrammet. Utbildningarna beskrivs i
kronologisk ordning med start i Officersprogrammet. Figur 5.2 nedan visar officersutbildningens olika
utbildningssteg for att ge en helhetsdverblick innan delarna beskrivs.

! Férsvarsdepartementet, Ett reformerat skolsystem for Frsvarsmakten, SOU 2003:43. Forsvarsdepartementet, Forsvarshogskolan —
en 6versyn, SOU 2004:58. Forsvarsdepartementet, Vart framtida forsvar, Prop 2004/05:5. Forvarsdepartementet,
Hogskoleutbildning av officerare, Prop.2006/07:64.
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Grundlaggande officersutbildning - Officersprogrammet (OP)

Officersprogrammet ar ett tredrigt akademiskt program om totalt 180 hogskolepoidng som lédses pa Karlberg
pa Forsvarshogskolan (FHS) i Stockholm. Officersprogrammet skall ge en bred och generell utbildning och
tillsammans med tjénstgdring vid insatsforband och olika befattningsinriktade kurser och resultera i
forméaga att verka upp till och med niva 4, OF nivé 3, det vill sdga major/6rlogskaptens grad.

Inom officersprogrammet finns det tre olika profiler: krigsvetenskaplig profil, militdrteknisk profil och
nautisk profil. En fjdrde profil, aviatisk, finns &ven men &r en uppdragsutbildning fran Forsvarsmakten. De
frimsta skillnaderna mellan den aviatiska profilen och de dvriga ar att det 4r Forsvarsmakten som skoter
intagningen pa den aviatiska profilen och att Férsvarsmakten koper utbildningen av Férsvarshogskolan, det
vill sdga en skillnad i finansieringen.

Kadetterna antas till en specifik profil men alla profiler leder till samma examen, en officersexamen. Den
krigsvetenskapliga profilen ér den stdrsta profilen, avseende antal kadetter, inom officersprogrammet. Den
krigsvetenskapliga profilen innehaller 12 olika inriktningar, vilka anges nedan. Inom den militdrtekniska
profilen finns endast en inriktning, teknisk tjénst och &ven inom den nautiska profilen finns endast en
inriktning, sjostrid/ubat. Den aviatiska profilen innehaller tre olika inriktningar: helikopterpilot, stridspilot

och transportpilot.

De olika inriktningar aterfinns i den forsta kolumnen i tabell 5.1 pa nésta sida.

For alla profiler bestar officersprogrammet av en generell del pd sammanlagt 4 terminer, termin 1, 2, 3 och
6, och en verksamhetsforlagd utbildningsdel (VFU) pé tva terminer, termin 4 och 5. Den generella delen
genomfors pa Karlberg i Stockholm och den verksamhetsforlagda delen genomfors pd Forsvarsmaktens
skolor eller forband. De skolor/forband som genomfér VFU:n framgar av den andra kolumnen i tabell 5.1.
Den generella delen innehaller kurser 1 krigsvetenskap, militirteknik, ledarskap och fysiskt stridsvérde.

En stor del av utbildningen pa Karlberg utfors i mellan profilerna blandade grupper. Endast vissa delar av
taktik, teknik och navigation sker i profilspecifika grupper.

Under termin 6 genomfors ett sjalvstindigt arbete vars &mne skall identifieras under den
verksamhetsforlagda delen. Den verksamhetsforlagda delen av utbildningen ar tankt att stirka
utbildningens yrkesinriktning, ge mojlighet till praktisk tillimpning och férdjupning. Ytterligare ett syfte
med utbildningen r att forbereda officerskadetterna infér de kommande befattningarna efter

Officersprogrammet.
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For den aviatiska profilen bestar den verksamhetsforlagda delen av grundldggande flygutbildning (GFU),
grundlidggande helikopterutbildning (GHU) eller annan beséttningsutbildning. Den grundldggande
helikopterutbildningen genomfors pa den tyska arméflygskolan i Biickeburg.

Tabell 5.1 Utbildningsinriktningarna pa officersprogrammet inom respektive profil med fack- eller

funktionsskola for respektive profil och inriktning

Profil och inriktning

Fack- eller funktionsskola

Krigsvetenskaplig profil

Amfibie Sjostridsskolan (SSS) och Amfibieregementet (Amf 1),
Karlskrona och Berga

Artilleri Artilleriets stridsskola (ArtSS), Boden

CBRN Totalforsvarets Skyddscentrum (SkyddC), Umea

Féltarbeten Filtarbetsskolan (FarbS), Eksjo

Forsorjning Logistikskolan (LogS), Skévde

Ledningssystem Ledningsskolan (LedS), Enk6ping

Telekrig Ledningsskolan (LedS), Enk6ping

STRIL (stridsledning och luftbevakning)
flygstridsledning (FSL)/Flight Controller (FC)

Luftstridsskolan (LSS), Uppsala

STRIL (stridsledning och luftbevakning) Luftbevakning
(Lbev)

Luftstridsskolan (LSS), Uppsala

Luftvarn

Luftvérnets stridsskola (LvSS), Halmstad

Markstrid

Markstridsskolan (MSS) eller SSS eller LSS, Skévde/Kvarn

Underrittelse- och Sékerhetstjanst

Underrittelse- och sikerhetscentrum, Uppsala/Halmstad

Militarteknisk profil

Teknisk tjénst Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS), Halmstad
Nautisk profil
Sjostrid/Ubat Sjostridsskolan (SSS), Karlskrona

Aviatisk profil

Helikopterpilot Biickeburg, Tyskland
Stridspilot Flygskolan (FlygS), Link6ping
Transportpilot Flygskolan (FlygS), Linkdping

I en sérskild underlags-PM av Riitta Réty finns kursschemat, kursinnehéllet och studiegéngen vid
Officersprogrammet beskrivet (Bilaga 7. Officersprogrammet). I en analys konstateras att innehallet och
studiegangen har en tydligt militdr prigel trots att de bygger pa grunder fran civila &mnen sdsom
statskunskap, teknik, organisation och ledarskap. Motsvarande utbildning gar i nuldget inte att f4 pd nagon

civilt uviversitet eller civil hogskola.

Dubbel tillhérighet

Som officerskadett pa Officersprogrammet (OP) dr man bade student pa Forsvarshdgskolan (FHS) och
anstilld i Férsvarsmakten (FM) som militér personal. Detta medfor att man lyder under tva regelverk, dels
hogskolelagen och hogskoleforordningen men dven officersforordningen. Kadetterna péa den aviatiska
profilen lyder inte under hogskolelagen och hogskoleforordningen eftersom den aviatiska profilen &r en
uppdragsutbildning. Som student pd en av Forsvarsmaktens uppdragsutbildningar &r man inte student pé
Forsvarshdgskolan enligt hogskolelagen och hogskoleforordningen. Uppdragsutbildningar lyder under ett
eget regelverk, Forordningen om uppdragsutbildning. Uppdelningen mellan Forsvarsmakten och
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Forsvarshogskolan (FHS) ar sédan att FHS ansvarar for huvuddelen av de akademiska studierna under
programmet medan Forsvarsmakten ansvarar for den verksamhetsforlagda utbildningen, 6vningarna samt
utbildningen mellan terminerna. Som anstélld i FM tillh6r man kadettbataljonen pd Militdrhogskolan
Karlberg, som ingér i beredskapsorganisationen i Stockholm. Som anstélld i FM é&r officerskadetterna
skyldiga att delta &dven i andra aktiviteter som FM beslutar om. Under utbildningen genomf6r kadetterna en
mer praktiskt orienterad militdr utbildning innebérande t.ex. dvningar. For att f4 handha forsvarsmaktens
materiel behdver de vara anstillda av Forsvarsmakten. Sammanlagt 27 veckors utbildning, utéver den
akademiska utbildningen ingér d4ven i OP. Denna utbildning genomf6r pa sommaren, helger och kvallar
och ger inte hogskolepoing.

Férmaner for officerskadetterna

Kadetterna pa Officersprogrammet erhaller dagsersdttning, som bestdms av riksdagen, om 140 kronor per
dag (&r 2011). Fritt boende 1 enkelrum pa skolan erbjuds till kadetterna och en extra erséttning for studiefria
helger som spenderas utanfor skolan, har kadetterna dven ritt till. Kadetterna har dven fri kost samt rétt till
maltidserséttning om kosten under tjanstgoringen inte dr kostnadsfri, desamma géller dven for resor i
tjansten. Aven fria resor ingér i formanerna, dels till och fran vid in- och utryckning samt ett antal resor, en
per vecka, till och fran den del i landet dér kadetten bor eller ér folkbokford. Utdver detta ingér de kldder
och den utrustning som under utbildningstiden kravs samt mojlighet att 1ana den kurslitteratur som
studierna kraver. I formanerna ingar dven gratis tand- och sjukvard. Kadetterna har samma férméner som
militér personal och studierna pa officersutbildningen dr dérfor inte studiemedelsberittigad.

Internationella utbyten vid officersprogrammet

Inom officersprogrammet kan kadetterna dven ansdka om att fa studera utomlands, inom EU-programmet
Erasmus. Det dr den sista terminen, da kadetterna skriver ett sjdlvsténdigt arbete (sa kallad C-uppsats), som
kan forlaggas pa ett annat laroséte i Europa. De fyra ldrosdten som ingar i samarbetet med FHS &r Royal
Military Academy i Belgien, St Cyr Coétquidan i Frankrike, Helmut Schmidt Universitét i Tyskland och
Maria Theresian Military Academy i Osterrike.

Behorighetskrav Officersprogrammet

For att kunna bli antagen till officersprogrammet krivs forutom grundliggande behdrighet™ | sirskild
behérighet21 och dven fullgjord militir grundutbildning sdsom grundldggande militér utbildning (GMU)
och kompletterande militar utbildning (KMU), dven sa kallad Aspirantutbildning, svenskt medborgarskap,
godkind sikerhetsprovning samt uppfyllande av kraven enligt sikerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsforordningen.

Utover detta skall den sdkande till officersprogrammet &ven:

o  Styrka visad lamplighet for officersutbildningen under militir grundutbildning eller motsvarande
militdr utbildning (d.v.s. aspirantutbildning) med légst vitsord Ja 5-5

o Uppfylla de av Férsvarsmakten foreskrivna medicinska fodringarna
o Uppfylla de av Férsvarsmakten foreskrivna fodringarna for fysisk standard FM Fys S
e Uppvisa godkinda resultat av ldmplighetsbedomningen
o Uppvisa godkinda resultat (lagst viarde 3) av MHS — prov (Resultatet ar giltigt i 3 ar)
Den aviatiska profilen har en egen antagning, pd grund av att det &r en uppdragsutbildning, men har samma

behorighetskrav som den krigsvetenskapliga, nautiska och militdrtekniska profilerna.

Urval

Ett av behdrighetskraven for Officersprogrammet dr genomford militér grundutbildning, d.v.s.
Grundldaggande militar utbildning (GMU) och Aspirantutbildning. Redan vid antagningen till GMU sker ett
urval av lampliga. Urvalet till Férsvarsmaktens grundldggande utbildning &r uppdelat i flera steg, varav det

? Shutbetyg fran fullstindigt program i gymnasieskolan eller ett slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning med ligst betyg G i minst
2250 gymnasiepodng och lagst betyg Godként i Svenska/ Svenska som andra sprék kurs A och B, Engelska kurs A och Matematik
kurs A

! Godkint i Matematik B, Svenska B, Engelska A och Samhéillskunskap A. For militirteknisk profil kréivs dven godkint i
Matematik C och Fysik B.
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forsta dr Rekryttestet som bestar av ett webbaserat frageformulér. Redan i rekryttestet véljer den sokande
vilken personalkategori han eller hon 4r intresserad av. Baserat pa den sdkandes resultat i Rekryttestet sker
ett urval av vilka som har behorighet samt bést forutsattningar att klara utbildningen. De med bést
forutséttningar gar vidare till det andra steget, Antagningsprévningen. Antagningsprovningen genomfors pa
Totalforsvarets Rekryteringsmyndighets (TRM) avdelningar i Stockholm, Goteborg och Kristianstad.
Provningen inleds med teoretiska prov foljt av en forundersdkning av en sjukskoterska. Efter det genomfors
fysiska tester, medicinska undersdkningar samt samtal med en psykolog. Utover psykologintervjun
genomfors dven en sdkerhetsprovningsintervju.

Efter alla tester och undersokningar provar yrkesvégledaren om den sdkande kan antas till GMU. Den
sokandes resultat matchas mot alla olika personalkategorier och inriktningar, yrkesvigledare meddelar vad
den sdkande har potential for och sedan diskuterar den s6kande och yrkesvigledare vad den sokande &r
intresserad av, av det som han eller hon har potential for. Om den sdkande &r intresserad av att bli officer
och potentialen finns, sker kompletterande tester.

Urvalsgrunder

Urvalsgrunderna till intagningen péa Officersprogrammet med krigsvetenskaplig, nautisk eller militdrteknisk
profil bestar av en sammanvégning mellan Vitsord fran militdr grundutbildning (VPL), resultat fran
lamplighetsbedomning (LB) och gymnasiebetyg (GB). Vitsordet fran militdr grundutbildning uttrycks som
Ja-X-Y dir X och Y kan anta viarden mellan 5 och 10. Lagsta mdjliga vitsord for att vara behorig ér alltsa
Ja-5-5. Vitsorden omvandlas till podng genom att X och Y summeras, vilket ger ett minimivérde pa 10
poéng och ett maximum vérde pa 20 podng. Lamplighetsbeddmningen bestar av datoriserade tester och
intervjuer genomforda av Forsvarsmaktens HR Centrum (HRC), 1 syfte att testa den s6kandes
forutsattningar for att klara utbildningen samt ldmplighet for officersyrket. Pa ldmplighetsbedémningen
erhaller den s6kande ett betyg mellan 0 till 3, som sedan 6versitts till podng mellan 1 och 40 dér betyg 1
ger 1 poing, 2 ger 20 podng och 3 ger 40 podng. Gymnasiebetyget, som kan erhélla virden mellan 9 och
22,5, ger det meritvdrde som betyg har. Meritvirdet, som dr summan av de ovan tre ndmna delarna kan anta
ett viarde mellan 20 och 82,50.

Uttagningen till Officersprogrammet med aviatisk profil sker separat eftersom det &r en uppdragsutbildning
och kraven pé framst piloter i ménga fall avviker fran kraven pa andra officerare.

5.2.2 Anpassad officersutbildning (AOU)

Forsvarsmakten har pa ett antal befattningar behov av personer med bade civil och militdr kompetens och
for att kunna tillgodose detta behov utvecklades den Anpassade Officersutbildningen (AOU). Den
anpassade officersutbildningen kraver att man har en civil kandidatexamen. Utbildningen ar en individuell
yrkes- eller professionsutbildning men med gemensam grundldggande utbildning. Studieplanen for
respektive elev gors upp 1 samrad mellan FHS och FM. Den forsta terminen léses tillsammans med
kadetterna pa officersprogrammet medan den andra terminen &r anpassad efter individen. AOU har hittills
haft en mycket begrénsad omfattning.

5.2.3 Reservofficersprogrammet (ROU)

Reservofficersprogrammet ér 4 terminer 1dngt, och parallellt eller efter programmet ldses dven en civil
kandidatexamen pa ett universitet eller hogskola. Termin ett och tva pé reservofficersprogrammet ldses
tillsammans med yrkesspecialistofficerarna. Den tredje terminen &r en verksamhetsforlagd utbildning som
lases p& Forsvarsmaktens fack- eller funktionsskolor. Den sista terminen léses tillsammans med
Officersprogrammet. Efter godkénd utbildning borjar reservofficeren sin forsta tjinstgdringsperiod, om ca
30 veckor, och ér da anstélld inom Forsvarsmakten som fanrik. Under den forsta tjanstgoringsperioden &r
reservofficeren anstilld och fir manadslon samt dven en premie om tva prisbasbelopp efter avslutad
tjénstgoringsperiod.

For tillfallet finns inga kadetter pa reservofficersprogrammet utan endast pa reservofficersutbildningen for
specialistofficerare. Reservspecialistofficerare gar samma utbildning som specialistofficerarna. Under 2011
ar det 60 kadetter som gér den 18 ménader l&nga utbildningen till att bli reservspecialistofficer
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5.24  Efter Officersprogrammet

Utbildning direkt efter Officersprogrammet

Efter Officersprogrammet (OP) kan kadetterna soka anstédllning inom Forsvarsmakten som officer. Efter
OP genomfor officerarna befattningsutbildningar inom respektive arena eller omrade. Langden pa dessa
utbildningar varierar mycket mellan och &ven inom de olika omradena/arenorna, fran i stort sett ingen
utbildning till utbildning upp mot 3 ar. Utbildningen som genomfors direkt efter examen ar antingen en
forlangning pé den verksamhetsforlagda utbildningen inom Officersprogrammet eller en
befattningsutbildning.

Inom flyg varierar langden pa utbildningen som genomfors direkt efter OP mellan 6 manader och 2,5 ar.
Vidareutbildningen for piloter och flyg- och helikoptertekniker ar ldngst och ca 2 &r samt 2,5 ér for de
respektive befattningarna. Piloternas utbildning bestar av 1 &r pa flygskolan och 1 &r pa Skaraborgs
flygflottilj (F7) dir "inflygning” pa JAS-39 genomfors. Utbildningen for flyg- och helikopterpiloter sker pa
Forsvarsmaktens Tekniska skola i Halmstad (FMTS). For Stridsledning och Iuftbevakning (STRIL) med
inriktning pé flygstridsledning fortsitter utbildningen i 6 ménader, pa Luftstridsskolan, efter OP. Generellt
sett for funktionerna inom flyg ar utbildningen efter OP 6 manader, men med undantag for piloterna och
teknikerna.

Markstridsskolan (MSS) har hittills inte genomfort ndgon utbildning direkt efter Officersprogrammet men
planerar att infora detta. Utbildningarnas langd har &nnu inte faststillts men dr uppskattade att vara mellan
10-15 veckor. Utbildningarna kommer att vara en fortséttning pa den verksamhetsférlagda utbildningen
som genomfors under OP. Anledningen till uppstartandet av dessa utbildningar uppges vara att det &r som
den verksamhetsforlagda utbildningen nu ar, anses vara for kort tid.

Officerskadetterna som lést officersprogrammet med nautisk inriktning fortsétter studera ytterligare ett och
halvt ar, tre terminer efter OP, inom sa kallade yrkes- och befattningskurser.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att variationen dr stor mellan ingen utbildning efter OP och
utbildning i ett par ir. Aven syftet och innehallet varierar kraftigt. Detta 4r dock ett omrade dér
Forsvarsmaktens pagaende interna arbete med befattnings- och kompetensbeskrivningar kan leda till
forédndringar.

Officerskarriédren, vidareutbildning och hdgre officersutbildningar

Instegsbefattningarna for nyutexaminerade officerare dr navigationsofficer/operator, instruktor och/eller
stéllforetrddande chef pé plutonsniva. Inom vissa funktioner borjar officeren sin anstéllning pa en
elevbefattning, som gruppchef eller instruktdr och blir efter att han eller hon har fitt mer erfarenhet
stéllforetrddande plutonchef. Arbetet som stéllforetrddande plutonchef innebér arbetsuppgifter som att
utbilda, ha personalansvar samt det overgripande materielansvaret. Instegsgraden r fanrik. Forsvarsmakten
tillimpar individuell och differentierad 16neséttning och medelingangslonen for en fénrik var i genomsnitt
20 760 kronor for de som anstélldes sommaren 2011.

I det tidigare karridrsystemet inom Forsvarsmakten fanns det bestimda &r som officeren genomforde i
respektive grad, till exempel sa efter 2 ar som fanrik befordrades officeren till 16jtnant. Denna automatiska
befordran, beroende pa ér i grad, har upphort. Befordran i grad sker genom att officeren soker en befattning
som har den hogre graden och om ansdkan beviljas, forutsatt att officeren anses lamplig och uppfyller de
urvalskrav som finns for befattningen, tilldelas officeren den hogre graden vid befattningens tilltrade. Till
exempel en 16jtnant blir inte automatisk kapten for att han eller hon har genomgatt utbildningen mot
befattning OF-2 (den fore detta sa kallade kaptensutbildningen), utan forst nir han eller hon fér en
befattning med kaptens grad sker férdndringen i grad. Trots att automatiken har upphort finns det éndé en
“normalkarridr”: Denna innebér att officeren efter ca 2 ar i befattning med grad fanrik befordras till
16jtnant, dér officeren generellt arbetar runt 3 ar innan han eller hon gar utbildning mot befattning OF-2.
Officeren kan ldsa andra yrkes- och befattningskurser innan han eller hon paborjar utbildningen mot
befattning OF-2 men det 4r inget krav. I figuren nedan visas en genomsnittlig karridrgang for en officer.
Figuren nedan visa en generell karridr, vilket medfor att stora skillnader kan férekomma mellan olika
personer.
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Figur 5.3. Karriargang officer (bla rutor ar for utbildning, svart for grad och gron for militar utbildning fore

Officersprogrammet)
GMU KMU 0] Fanrik Lojtnant OF-2 Kapten
—»> > —p —»
3 man 3 man 3ar Ca2ar Ca3ar 8 man Ca 3ar
\ 4
Overste |, | HSU Major |, | SU
16jtnant 2 ar Ca?2ar 10 man

Utbildningsstegen OF-2, SU och HSU i figuren forklaras nedan.

Forsvarsmaktens skolor, centra och forband erbjuder s.k yrkes- och befattningskurser (YBK) som bestar av
ett stort antal kurser som varierar mycket i innehall och langd. Vilka kurser som erbjuds varierar fran ar till

ar beroende pa Forsvarsmaktens behov och presenteras i Forsvarsmaktens utbildningskatalog.

I dessa kurser ingér dven bland annat Utbildning mot befattning OF-2, som tidigare hette taktiska
programmet (eller “kaptensutbildningen”). Utbildningen é&r totalt 8 ménader och gér varje halvar.

Stabsutbildningen (SU) som genomfors pa FHS forutsétter att officeren minst har ldst de generella delarna
av utbildningen mot befattning OF-2. SU skall upphdra och sista kursen skall starta hostterminen ar 2013
De officerare som utbildats i det nya Officersprogrammet behdver inte genomgé hela utbildningen, pa

grund av att delar av utbildningen ar inkluderad i Officersprogrammet.

Den hogre militéra utbildningen, som forutom SU bl.a. bestdr av den hdgre stabsofficersutbildningen

(HSU) och taktisk stabskurs, dr uppdragsutbildningar som genomfors pa Forsvarshogskolan.

Hogre stabsofficersutbildningen (HSU) &r en tvaarig utbildning pa avancerad niva, med krigsvetenskap
som inriktning. Utbildningen ger 120 hégskolepoédng och kan leda till en magisterexamen i krigsvetenskap.
Den hogre stabsofficersutbildningen ersatte Chefsprogrammet och genomfordes for forsta gdngen 2009.

Forkunskapskraven for HSU ar genomfort officersprogram, utbildning mot befattning OF-2,
Stabsutbildning samt ett sjalvstindigt arbete pa hogskolans grundnivé (sa kallad c-niva).

Den hogre stabsofficersutbildningen sker forsvarsmaktsgemensamt. Det dvergripande mélet med HSU éar
att ge generell kompetens som kvalificerad stabsmedlem for att kunna leda delar av stabsarbetet inom en

stab pa operativ ledningsniva.

Utbildningen sker endast vartannat ar for att spara pengar.

For att tillgodose Forsvarsmaktens behov av officerare pa hogre ledningsniva med operativ militérteknisk

kompetens finns HSU dven med en militdrteknisk inriktning (HSU-T). och dven en Hogre

stabsofficersutbildning (HSU) med specialistinriktning for t.ex. lékare, ingenjérer och metrologer.

Efter den hogre stabsofficersutbildningen finns ett fatal kurser som officerare kan lésa sdsom den Hogre
operativa chefskursen. Detta &dr en kurs 1 krigsvetenskap som riktar sig till chefer i Férsvarsmakten, pa niva
OF-4 till OF-6, som skall placeras i operativa chefsbefattningar nationellt eller internationellt. Har finns

ocksa ’Solbackakursen”, en femdagarskurs som ordnas av Forsvarshogskolan pa uppdrag av

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) dér personer inom riksdagen,
departement, myndigheter, regionala organ, forskning och utbildning, néringsliv, organisationer och media

mots for att fa en fordjupad forstaelse for svensk sidkerhetspolitik och svensk krisberedskap.
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5.3 Forsvarshogskolan

En stor del av officersutbildningen sker genom Forsvarshogskolan (FHS). FHS ar sedan den 1 januari 2008
en hogskola med akademisk examensritt. Forsvarshogskolan lyder under Utbildningsdepartementet men
fir ocksé del av sin styrning frén Forsvarsdepartementet. FHS far direktiv genom regleringsbrev frdn bade
Utbildningsdepartementet och Forsvarsdepartementet.

Verksamheten finansieras genom anslag fran ovannidmnda departement och genom uppdragsutbildning och
uppdragsforskning.

Forsvarshogskolan har 344 anstillda (rdknat som arsarbetskrafter) varav 221 lirare®. Antalet
helarsstudenter uppgick ar 2010 till 546 (exkl. uppdragsutbildning). Den grundlaggande
officersutbildningen i1 Officersprogrammet som ér finansierad genom anslag stod for 321 av dessa
helérsstudenter.

Antalet helarsstudenter i uppdragsutbildningarna uppgick till 217 varav 125 inom den hogre
officersutbildningen. Den hogre officersutbildningen &r en uppdragsutbildning som betalas av
Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten dr ocksé den storsta finansidren av uppdragsforskningen som genomfors inom
Forsvarsmaktens forskningsprogram Forskning och Teknikutveckling (FoT).

Den nist storsta uppdragsgivaren dr Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
Kostnaderna for FHS uppgick 2010 till totalt 514 mnkr.

Hogskoleverket (HSV) beslutar om examenstillstand. Det var salunda HSV som tilldelade FHS
examensritten &r 2008. HSV provar ocksé om utbildningar som fétt examenstillstdnd lever upp till
regelverk, utbildningsmal, akademiska och andra krav som tillstandet bygger pa. HSV har nyligen tagit
initiativ till en utvirdering av den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) som en forstudie for sin
granskning av Officersprogrammet &r 2013.

Antalet sokande till Officersprogrammet dr hogt i férhéllande till antalet tillgédngliga utbildningsplatser. I
statistik fran HSV® framgér att det s.k. sokandetrycket (antalet forstahandsskande per antagen till
utbildningen) vid hosten 2010 var 16,5. Denna siffra var den hogsta siffran bland alla utbildningsprogram
pa universitet och hogskolor. Sokandetrycket bland universitet och hogskolor varierade mellan 0,9 och 16,5
dér tal mellan 1,0 — 4,0 var de vanligast forekommande.

5.4 Kostnader for Forsvarshogskolans officersprogram 2012

I en underlags-PM redovisas dels kostnader for Officersprogrammet (OP) idag i form av budget for ar
2012, dels ekonomiska kalkyler for ndgra olika principiella alternativ {or officersutbildningen som vi
aterkommer till i kapitel 11 (Bilaga 8. Vad kostar en plutonchef?). Underlags-PM:n har tagits fram av
Richard Murray.

Kostnaderna for OP finansieras pa en rad olika végar. [ nedanstaende tabell ges en 6versikt av kostnader,
var dessa uppstar (kostnadsstillen) och pé vilket sétt de slutligen finansieras.

22 Forsvarshogskolan, Arsredovisning 2010.
» Hogskoleverket, Universitet & Hogskolor — Hogskoleverkets arsrapport 2011, Rapport 2011:8 R, Juni 2011.
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Tabell 5.2 Kostnader for Officersprogrammet

Officersprogrammet 2012 Miljoner kr

Kostnadsstdlle Finansiering

FHS/Karlberg FM TRM FK FHS anslag  FManslag  Summa
Formaner och kostnadsersattning 73 73 73
Familje- och bostadsbidrag 5 5 5
FHS larare, OH, 6vr inkop 87 75 12 87
Kadettbataljon, lokaler, plutch+idrottslarare m.m. 22 22 22
Kadettbataljon 45 45 45
VFU exkl. pilotutbildning 58 58 58
VFU pilotutbildning 95 95 95
Uttagning 2 2 2
Summa 87 293 2 5 157 230 387

Budgeten for FHS treariga OP ar 169 mnkr for ar 2012 varav 157 mnkr finansieras genom anslag till FHS
och 12 mnkr finansieras med avgifter fran Forsvarsmakten, som pa detta sétt betalar for 28,5
helarsstuderande, vars utbildning sker pd uppdrag av Forsvarsmakten®”. Ovriga 282,5 helarsstuderande
ryms inom anslaget. I FHS kostnader ingar Forsvarsmaktens kostnader for den s.k. verksamhetsforlagda
utbildningen (VFU) exKkl. pilotutbildning, 58 mnkr, som Forsvarsmakten fakturerar FHS.

Den verksamhetsforlagda utbildningen av piloter betalas av Forsvarsmakten (95 mnkr). Eleverna i OP ingar
samtidigt i den s.k. Kadettbataljonen. Huvuddelen av kostnaderna for Kadettbataljonen (totalt 95 mnkr)
star Forsvarsmakten for (73 mnkr).

Den andra delen faktureras FHS (22 mnkr) och hamnar da pé dess anslag for utbildning av officerare. I
Kadettbataljonens kostnader ingér kostnader for 16ner, lokaler, OH, forbrukningsmateriel, kopta tjénster
m.m. (45 mnkr).

Pé Forsvarsmaktens anslag fors kostnader for den tid, 27 veckor under tre ar, som kallas forsvarsmaktstid
(FMT) och andra kostnader férenade med de 6vningar och den verksamhet som genomfors pa denna tid.
FMT ligger utanfér OP men &r en vésentlig del av officersutbildningen.

Till Férsvarsmaktens kostnader ska laggas formaner och ersittningar under utbildningstiden, bade for tiden
1 kadettbataljonen och Ovrig tid pa FHS. Bl.a. ingér i dessa kostnader 5 mnkr i familje- och bostadsbidrag
till elever som inte bor pé Karlberg. Forsékringskassan (FK) betalar ut dessa bidrag och fakturerar
Forsvarsmakten. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM) skoter uttagningen till officersprogrammet
och fakturerar Forsvarsmakten 2,3 mnkr for detta arbete.

Totalt, om sévil FHS som Forsvarsmaktens kostnader beaktas, uppgér salunda kostnaderna for
officersutbildningen vid Officersprogrammet till 387 mnkr.

FHS har dessutom ytterligare ett anslag for forskning och utveckling samt vergripande &mnesansvar for
officersutbildningens &mnen pé 39 mnkr som inte redovisas i sammanstéllningen. Om denna adderas stiger
kostnader till en bit dver 400 mnkr (426 mnkr om hela beloppet adderas).

Ar 2012 beriknas 310 helérsstuderande delta i utbildningen. Arskostnaden per helarsstuderande ir saledes
1,3 mnkr. Det bor observeras att en kostsam del av utbildningen 4r den verksamhetsforlagda utbildningen
av piloter, som kostar 4 mnkr per helikopterpilot och 6 mnkr per JAS-pilot. Sammanlagt gor 20 piloter
VFU ar 2012. VFU for 6vriga ca 80 elever kostar i genomsnitt 0,7 mnkr. Om vi bortser frén den
extrakostnad piloterna medfor blir &rskostnaden for en heldrsstuderande 1,2 mnkr. Tre ars utbildning vid
OP kostar séledes 3,6 mnkr per utexaminerad officer.

Om man dessutom lagger pé kostnaderna for grundlaggande militér utbildning (GMU), kompletterande
militér utbildning (KMU) och i genomsnitt ett drs befattningsutbildning efter OP och befattning som
plutonchef (motsvarande) kommer den totala kostnaden att fran inryckning till GMU till avslutad
befattningsutbildning till plutonschef (motsvarande) vara ndrmare 5 mnkr per individ. D4 vissa av
kostnaderna &r fasta eller halvfasta skulle denna kostnad bli nigot ldgre vid storre utbildningsvolymer
(=flera kadetter) vid OP och hogre vid dnnu l4gre volymer &n idag.

12,1 mnkr for 28,5 heldrsstuderande kan ses som en marginalkostnad for officersutbildning till den del som den bedrivs pa FHS
exkl. VFU. Marginalkostnaden fér en heléarsstudent skulle dé vara 0,42 mnkr.
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5.5 Reflektioner dver dagens system

Forsvarsmakten talar om personalforsorjningen i termer av sekvensen:

Attrahera — Rekrytera — Utveckla — Nyttja — Avveckla. Utbildning ses som en del av "utveckla”. Det
finns sjélvklart en stark koppling mellan utbildningen och de dvriga delarna av sekvensen. Utbildningen
paverkar de andra delarna. Utformning och innehall i utbildningen paverkar om man bade kan attrahera
tillrackligt antal personer och dven “rétt personer” till Férsvarsmakten. Om attraktionskraften &r hog finns
ett gott urval att rekrytera fran. Om utbildningen varit av god kvalitet och relevant f6r personernas
tjinstgoring far Forsvarsmakten ut mera av “nyttjandet” av personalen. Slutligen paverkar utbildningen
dven avvecklande av personal och kanske i synnerhet mojligheterna att fa viss personal att karridrvaxla till
den civila arbetsmarknaden efter ca 15 ars tjénstgdring for att bl.a. fa en &ndamélsenlig &ldersstruktur.

Beslut om officersutbildningens organisation, utformning och innehall maste salunda beakta utbildningens
paverkan pa alla led i officersforsérjningen.

Fragan om nér i tiden och officerskarridren olika kunskaper behdvs paverkar ocksé officersutbildningen.
Ska ett visst utbildningsmoment ingé i den grundlaggande officersutbildningen eller i senare
officersutbildning?

Personalen i Forsvarsmakten bestar av olika kategorier: officerare, specialistofficerare, reservofficerare,
gruppbefil, soldater, sjomén s.k GSS bade kontinuerligt och tidvis tjinstgorande samt civilanstillda. Roll-
och arbetsférdelningen mellan dessa olika kategorier och hur de olika kategorierna ska bidra till de
kompetenser Forsvarsmakten behover paverkar kraven pé officerarna och darmed officersutbildningen.
Samspelet och arbetsfordelningen mellan de olika kategorierna ska utgdra en fungerande helhet.

Det svenska officersprogrammet ar relativt unikt internationellt sett genom att férsoka sammansmélta civila
akademiska dmnen med militdra &mnen och tillimpningar till nya militdra akademiska &mnen. En sddan
”skriaddarsydd” integration av civil teoribildning och militér teori- och yrkeskunskap har stora principiella
fordelar om den kan ske pa ett &ndamaélsenligt och korsbefruktande sitt. En sddan utbildning kan i nuldget
inte erbjudas av ett civilt universitet eller civil hogskola. Baksidan med denna skrdddarsémnad” &r att den
vanligen ocksa blir mycket dyr genom att elevantalet blir litet och att en “’kritisk massa” blir svér att uppné
atminstone i ett kostnadseffektivitets-perspektiv. Sddana avvigningar leder ocksé fram till att de flesta
arbetsgivare i Sverige och internationellt i huvudsak forlitar sig pa det allménna utbildningsvasendet for
huvuddelen av utbildningsbehovet genom att rekrytera personer med lamplig utbildningsbakgrund och
endast pd marginalen erbjuder “skrdddarsydd” internutbildning. Det unika i officersyrket kan dock
motivera en annan avvagning.

Vi har triffat Lena Geijer™ som arbetar med en studie av akademiseringen av lirarutbildningen och
officersutbildningen. Hon noterar att akademiseringen inneburit att praktiken dr borttagen ur savél
lararutbildningen (provtjanstgoring) som officersutbildningen (truppforing). De ldrare och officerare som
hon métt i sin utbildning och i sina intervjuer uttrycker ofta att denna baksida av akademiseringen har
inneburit att korsbefruktning mellan teori och praktik har gétt forlorat. Vi har stott pa liknande funderingar
ndr vi, ad hoc utan vetenskaplig metod, har samsprékat med elever vid eller nyligen examinerade fran OP
samt dven mer erfarna officerare. Liknande tankegangar framfors ocksa i en studie som redovisar
gruppdiskussioner med lirare och elever vid Forsvarshogskolan®.

Béde officers- och lararutbildningen upplevs sdlunda ha minskat de praktiska inslagen for att fi status som
akademisk utbildning. Det finns en risk att akademiseringen blir en tvangstrdja” som forhindrar en
dandamalsenlig samverkan mellan teori och praktik.

Den initiala officersutbildningen i OP kostar i nulidget ndrmare 400 mnkr per ar, ca 1 % av de totala
forvarsutgifterna. Om man anser att officersutbildningen (inte officerarna utan just officersutbildningen)
har en storre paverkan pa effekten av forsvaret 4n denna enstaka procent av kostnaderna blir inte
kostnadsskillnader pa 100 — 200 mnkr mellan olika utbildningsmodeller avgdrande for valet av modell. Det
ar som det alltid bor vara en avvigning mellan effekt och kostnader som ska styra besluten. Nuvarande
dyra modell skulle sdlunda kunna motiveras av en stor verkan i malet. Det rader dock mycket delade

% Intervju med Lena Geijer, fil.dr, Stockholms universitet, Institutionen for pedagogik och didaktik, december 2011.
% Lena Geijer, Eva Olstedt, Vocational Education and Academia: Focus Group Discussions Over Time, Stockholms Universitet ,
2010
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uppfattningar om denna verkan i mélet mellan foretradare for olika &sikter i utbildningsfragan. Det
pagéende arbetet inom Forsvarsmakten med kravprofiler, befattningsstruktur och befattningsbeskrivningar
ar hirvid en viktig utgdngspunkt for vidare diskussioner och utvérdering av olika framtida
utbildningsmodeller.

For att uppna en god kostnadseffektivitet géller det att uppna en “kritisk massa” i elevunderlaget for att
uppna stordriftsfordelar och kunna sla ut de fasta kostnader pa flera prestationer i form av utexaminerade
officerare fran OP. Ett sitt att uppna detta kan vara att samordna atminstone delar av utbildningen for olika
officerskategorier. Om t.ex. blivande reservofficerare skulle kunna gé delar av sin utbildning tillsammans
med de blivande officerarna skulle elevunderlaget kunna goras storre utan att kostnaderna okar i
motsvarande grad.

En orsak till de hoga kostnaderna dr den hoga lirartithet vid FHS. Enligt Hogskoleverkets statistik®’ ligger
de flesta utbildningar pa ca 15-25 elever per ldrare (antal heldrsstudenter per lérare). Motsvarande for FHS
(hela FHS, OP ir inte sérredovisat) &r 6 elever per ldrare. P4 denna niva aterfinns endast Operahogskolan,
Teaterhdgskolan, Dans- och Cirkushdgskolan och nagra liknande kulturellt inriktade hogskolor.

I kapitel 4 talade vi om att skilja datid, nutid och framtid vilket bl.a gav olika bilder av det arliga behovet av
nyutbildade officerare.

Officersbehovet var tills nyligen 9 000 officerare. Dessa stannade i genomsnitt ca 21 ar i forsvaret. I ett
jamnt stabilt system skulle det innebéra ett arligt behov av knappt 450 nyexaminerade officerare
(=9000/21) vilket innebér att med tre &rsklasser pd OP skulle det totala elevantalet bli ca 1400 (=3 génger
450 plus en reserv for avgangar under utbildningen). Sddana stora utbildningsvolymer har vi inte sett pa
lange och forklaringen dr att systemet inte varit stabilt - efter framfor allt &r 1990 har antalet officerare
successivt minskat vilket reducerat nyrekrytering och behov av nyexaminerade genom att det alltid funnits
ett officersoverskott. Denna situation ledde parallellt till en aldrande officerskér trots generdsa erbjudanden
om fortidspensioner.

I nuldget efter inforandet av tvabefélssystemet behdvs drygt 3 000 officerare medan tillgdngen &r vasentligt
hogre vilket foranleder omplacering av officerare till specialistofficerare. Egentligen skulle man inte alls
behova utbilda officerare under atminstone en 6vergéngsperiod. I nuldget leder kompromisser fram till att
mellan 50-90 arligen tas in pa OP. Elevantalet vid OP skulle med dessa érliga intag bli 160 — 290 (jmf
budget 2012 pa 310).

Nér omstruktureringen i officerskaren &r klar och om ett jamnt, stabilt system med behov av drygt 3 000
officerare ska omséttas och genomsnittlig anstéllningstid alltjamt &r runt 20 ar blir det drliga behovet av
nyexaminerade officerare ca 150 och elevantalet vid OP mellan 450-500.

Denna siffra ska jimforas med budgeten for 2012 pa 310 elever vilket skulle innebéra att de potentiella
elevvolymerna skulle 6ka med ca 50 % i ett framtida, stabilt system. Detta dkar sjalvklart ocksé de totala
kostnaderna, allt annat lika, men innebér minskade kostnader per fardigutbildad officer och ddrmed
forbattrad kostnadseftektivitet.

Om officerarna genom karridrvaxlingsprogram i hdgre grad skulle 1damna forsvaret for civil verksamhet vid
35-40 rs alder minskar den genomsnittliga anstillningstiden och dérmed dkar behovet av arlig
nyrekrytering av officerare vilket i sin tur ytterligare 6kar elevantalet vid OP. En minskning av den
genomsnittliga anstéllningstiden med 5 ér skulle 6ka det arliga behovet med 50 och elevantalet med drygt
150.

Om dessutom reservofficersutbildningen helt eller delvis skulle kunna integreras med officersutbildningen
vid OP skulle antalet elever kunna 6ka ytterligare med mellan 50-200 beroende pa ldngden pé
reservofficerarnas utbildning vid OP och antalet reservofficerare som &r av “officerskategorin” resp.
”specialistofficerskategorin” (totalt dr behovet 2 500). Utbildningen av reservofficerare av
”officerskategorin” &r i nuldget under utredning inom Forsvarsmakten.

I nuldget skapar de laga och ndrmast obefintliga utbildningsbehoven av nya officerare ett "tidsfonster” att i
princip nagra ar helt upphoéra med officersutbildningen och istéllet fokusera pa att grundligt studera,
analysera och besluta om officersutbildningens framtida organisation, inriktning och innehall. En sddan

7 Hogskoleverket, Universitet & Hogskolor — Hogskoleverkets arsrapport 2011, Rapport 2011:8 R, Juni 2011.
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16sning skulle dock innebira att OP liggs i “malpase™®. Det ir dock tveksamt om detta inte r detsamma

som en avveckling sa att for att gora detta bor man vara séker pé att man inte ska ateruppta OP med dagens
utformning och lararkér. Det kan & andra sidan ocksa bli utgdngspunkten for en nystart for OP med nya
krafter.

Att upphora med officersutbildningen under ett antal ar kan emellertid ska obalanser i 8ldersstrukturen for
officerare och det &r ett av skilen till att man nu 4ndé kor officersutbildningen pa ndgon form av
”sparlaga”.

Intresset for OP ér stort bland dem som véljer utbildning. S6kandetrycket var det hogsta ar 2010 bland
universitetet och hogskolor. Att antalet som antas och utbildas i nuldget &r litet till foljd av verskottet pa
officerare leder rent matematisk till ett hogt sokandetryck men dven med en justering till langsiktigt rimliga
nivéer pa antagning och utbildning &r sokandetrycket hogt. Detta kan bero pa intresse for officersyrket som
sadant och att utbildningens innehéll och uppldgg &r konkurrenskraftigt. Andra orsaker kan vara de unikt
formanliga villkor studenterna erbjuds i form av dagserséttning, fri bostad i centrala Stockholm och fri kost
m.m. vilket reducerar och kanske t.o.m. eliminerar behovet av studielan. Ett uppddmt ackumulerat intresse
for en ny akademisk utbildning och den i nuldget (men inte framtida) tillgangen till relativt nyutbildade
varnpliktiga som redan har en del av utbildningskraven avklarade ar andra mdjliga orsaker.

Det har ibland diskuterats om studenterna istéllet for dagens forménliga villkor istdllet som vanliga
studenter skulle vara hinvisade till studiemedel och studielan. Detta skulle minska kostnaderna for
Forsvarsmakten. Det har da sagts att denna kostnadsminskning eventuellt skulle motsvaras av en lika stor
anslagsminskning till Férsvarsmakten. Har maste man vara medveten om att de férsdmrade villkoren for de
officersstuderande med stor sannolikhet kommer till uttryck i 6kade l6nekrav frén officerare som sjilva
bekostat sin utbildning. Hela kostnadsminskningen kan hdrmed riskera att dtas upp av 16nedkningar.
Officerarna skulle pa detta sétt overviltra en del av sina utbildningskostnader till Férsvarsmakten som
Okade lonekostnader. Detta bor man ha i dtanke nér man diskuterar justeringar av anslaget.

En reflektion rérande urvalet till officersutbildningen &r att detta kanske vil mycket premierar forméga till
kunskapsinhdmtning med tanke pa att de personliga egenskaperna bedomts som viktiga och ibland t.o.m
vil sa viktiga som kunskaperna. Gymnasiebetygen har en stor vikt i krav pa och urval av elever till OP. Det
finns en risk att kunskapsinhdmtning, daribland mekanisk sddan — ”korvstoppning”, trdnger undan personer
med de rétta egenskaperna men som saknar akademiska ambitioner. Goda potentiella officerare riskerar
hirigenom att aldrig ges méjligheten att bli officerare. Onskvirda egenskaper sdsom ledaregenskaper,
sjalvfortroende, besluts- och handlingskraft, improvisationsformaga och gott omddme foljer inte
automatiskt med gott ”lashuvud” och goda betyg i teoretiska &mnen.

En viktig fraga for utformningen och innehallet i officersutbildningen ar nar i officerskarridren olika
kunskaper behovs och ddrmed fordelningen mellan grundléggande officersutbildning och hogre
officersutbildning. Den utbildning som ingick i stabsofficersutbildningen (SU) som var det nista steg i
officersutbildningen ingér numera i Officersprogrammet varfor SU avvecklas &r 2016. Detta kan bero pa att
behoven motiverar en tidigareldggning av denna utbildning men kan ocksa vara ett tecken pa att man lagger
in mer 1 Officersprogrammet &n vad som kan motiveras av den inledande perioden av officerskarridren.

Ansvarsforhallandena runt officersutbildningen ar synnerligen komplicerade med stora krav pa samordning
och samsyn for att resultatet ska bli gott.

Tva departement dr inblandade, Utbildningsdepartementet och Forsvarsdepartementet, som béda styr
verksamheten genom bl.a regleringsbrev.

Tva myndigheter har stort inflytande pa officersutbildningen, dels Forsvarsmakten vars officerare ska
utbildas och dels Hogskoleverket som stéller akademiska och vetenskapliga krav pé utbildningen for att
bevilja examenstillstand. Det gar inte att utesluta mélkonflikter mellan Forsvarsmaktens krav pa
officersutbildningen och de akademiska kraven for examensrétten. Foretrddare for Forsvarsmakten patalar
tidvis att det ar problematiskt att inte direkt kunna péverka utbildningen av sina egna officerare. I rapporten
fran Kompetensforsorjningsutredningen inom Forsvarsmaktens Hogkvarter” konstateras att det dr av
intresse for Forsvarsmakten att genomfora en egen utredning av Officersprogrammet da Hogskoleverkets

* T underlags-PM till denna rapport, bilaga Bilaga 8. Vad kostar en plutonchef? (Richard Murray), uppskattas kostnaden for OP i

malpése till 87 mnkr per ar.

% Forsvarsmakten, Ett etablerat kompetensforsérjningssystem med en utvecklad befattningsstruktur —
Kompetensforsdrjningsutredningens rapport, HKV 19 100:60896, Juni 2011.
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fokus i sin beddmning inte tillgodoser Forsvarsmaktens behov. Vissa kritiker bade inom Forsvarsmakten
och i den allménna debatten hdvdar att examensrétten blivit ett sjdlvindamal.

Studenterna pa OP, kadetterna, for en dubbel tillvaro dels som studenter p4 FHS dér man lyder under
hogskolelagen och hogskoleforordningen, dels som anstilld i Forsvarsmakten som militér personal lydande
under officersforordningen. Detta leder ibland till mélkonflikter, senast illustrerat genom konflikter mellan
Forsvarshogskolans limplighetsbeddmning for officersyrket och hégskoleforordningen’”.

For att sdkerstilla att utbildningen genomfors pa ett sdkert sitt och att den studerande efter examen ar
anstillningsbar hos Forsvarsmakten gor Forsvarshogskolan en ldmplighetsbedomning. Vid
lamplighetsbeddmningen kan egenskaper som inte dr 6nskvérda i Forsvarsmaktens verksamhet upptackas.
Efter 1amplighetsbeddmning har 15 studenter avvisats. Dessa har dock dverklagat och fatt gehor hos
Overklagandenimnden for hogskolan (ONH) som i sitt beslut®’ skriver:

"Overklagandenamnden har &nnu en géng underkant lamplighetsprov som behdrighetsvillkor. Sedan 2008
har Overklagandenamnden underkant att Forsvarshigskolan stallt upp krav pa godkant resultat pa
lamplighetsbeddmning som behorighetsvillkor for sékande till officersprogrammen. Namnden anser att
behorighetskravet inte ar forenligt med hogskoleférordningens bestammelser. Totalt rér det sig om ca
femton studenter som fatt bifall av namnden.”

Overklagandenimnden for hégskolan bildades 1992. Némnden har sedan 1995 sitt kansli hos
Hogskoleverket. Hogskoleverket ar sa kallad vardmyndighet och skoter med sin personal ndimndens
kansligéromal.

De komplicerade ansvarsforhallandena gér ocksé igen i ekonomiskt ansvar och ekonomisk uppf6ljning. Det
ar svart att fa en helhetsbild av ekonomin runt OP dé anslagen kommer frén tva departement, kostnaderna
uppstar hos olika aktorer — FHS, pa flera stéllen i Forsvarsmakten, Forsdkringskassan och Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Genom olika faktureringsrutiner sker statsfinansiella interndebiteringar mellan
aktorerna. Denna situation forsvarar ett samlat kostnadsansvar for hela kostnaden for OP liksom
uppfoljning och analyser av kostnadsutfallet.

En ytterligare fraga som generellt kan kopplas till utbildning i Sverige dr den ekonomiska avkastningen for
utbildningen for individen. Detta brukar internationellt métas och jaimforas inom OECD-lédnderna med den
s.k. utbildningspremien som redovisar nettoavkastningen av utbildningen dér bl.a. pdverkan pé l6nen av
utbildningen jamfors med kostnaderna for att skaffa sig utbildningen. Utbildningspremien i Sverige ar
jamforelsevis 14g>* och ligger langt under OECD-genomsnittet. Endast Nya Zeeland och Danmark har ligre
en utbildningspremie. Detta innebér att det 16nar sig mindre att utbilda sig i Sverige &n i andra lédnder. Detta
kan dels spegla att arbetsgivarna inte védrderar utbildning lika hogt i Sverige som i de flesta andra ldnder
men kan ocksé bero pa andra orsaker, inte minst den férhallandevis jamna inkomstférdelningen i Sverige.

Detta skulle kunna avspegla att for karridrvixlande officerare och framtida civila arbetsgivare behover
kanske inte utbildningen vara avgoérande for att mojliggora en karridrvéxling till den civila
arbetsmarknaden.

Det faktum att studenterna vid OP har jaimforelsevis mycket goda studieférmaner bidrar positivt till hogre
avkastning pa kadettens investering i utbildning.

30 Hogskoleverket, Studentritt, Nr 3, 2011.
! Overklagandendmnden for hogskolan, ONH beslut 2011-08-19, regnr 33-771-11.
*? Hogskoleverket, Universitet & Hogskolor — Hogskoleverkets arsrapport 2011, Rapport 2011:8 R, Juni 2011.
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6 Internationella observationer och jamforelser

I de kommande kapitlen redovisar vi officersutbildningen i négra lander — Storbritannien, Tyskland och
Nederlédnderna.

I en nyligen utkommen rapport fran European Security and Defence College™ (se éven kapitel 10)
redovisas officersutbildningen, med fokus pa den grundldggande officersutbildningen, i 26 medlemslader i
EU.

I rapporten konstateras det att officersutbildningarna i Europa i allt hogre utstrickning siktar pé att ge
officerare en akademisk examen och har dérfor infort procedurer fran civil akademisk utbildning dér
sarskilt den s.k. Bologna-processen paverkat. Bologna-processen syftar till mer jimforbara, kompatibla och
samordnade system for hogre utbildning i Europa for att frimja rorlighet, anstillningsbarhet inom Europa
samt Europas konkurrenskraft inom utbildning. Ett system for overforing av studiemeriter mellan lander
har skapats, European Credit Transfer and accumulation System (ECTS). Processen ledde fram till
European Higher Education Area ar 2010 dér 47 ldnder enades om ett antal atgérder inom Europa sdsom
struktur pé utbildningen i cykler, implementering av kvalitetssakring och en 6vergripande referensram for
examina.

I Europa ser man starka tendenser till akademisering pé sé sétt att alla grundldggande officersutbildningar
har en akademisk eller atminstone teoretisk del i utbildningen d4ven om den inte alltid leder till en examen.
Striavan efter en hogre akademisk kunskapsniva ér tydligt mérkbar.

Officersutbildningen sker oftast i forsvarets regi &ven om den akademiska utbildningen inom
officersutbildningen ibland dtminstone till del kan vara delegerad till civila universitet och hdgskolor.

Da officersutbildningen syfte dr dubbelt och inte bara siktar siktar pa att skapa goda teoretiska och
akademiska kunskaper utan kanske framfor allt ”dugliga officerare i krig” &r dven praktiska inslag i
utbildningen nddvéndiga. Studien talar om ”academic education” och “’vocational training” men dven om
”leadership education and training” som en tredje komponent i utbildningen.

I ett 6versiktsdiagram beskrivs landerna efter andelar for de olika komponenterna. Sammanstéllningen
omfattar dock inte alla de studerade 26 linderna och Sverige, Storbritannien och Tyskland aterfinns inte i
oversikten diremot Nederldnderna som anses ha en stor andel akademisk utbildning.

De konstaterar att dven ldnder med liten andel akademisk utbildning inom officersutbildningen trots detta
ofta erbjuder en examen erkédnd enligt European Higher Education Area med Bulgarien som det tydligaste
exemplet.

Studien redovisar ockséa en oversikt som visar hur utbildning och praktik inom utbildningen kombineras
och skiljer pa separation som innebér tydlig atskillnad mellan utbildning och praktik dér bl.a. Tyskland
anses hora hemma, vaxelvis ("alternation™) dér bl.a. Nederldnderna placeras och parallellt utévande av
utbildning och praktik dar bl.a. Finland placeras.

Sverige anses hora hemma mellan separation och vixelvis. Storbritannien anses svarplacerat di officerarna
huvudsakligen redan har en akademisk utbildning nér de paborjar officersutbildningen.

Da studien initierats av Polen under deras ordforandeskap inom EU &dgnas internationella samarbeten inom
officersutbildning bland EU-ldnder stort utrymme i kompendiet och betydelsen av detta samarbete betonas.

Karl Ydén och Hans Hasselbladh™ talar om fyra modeller for militér ”akademisering”:

1. civil akademisk examen med parallell militar utbildning (sdsom i USA med det s.k ROTC-
programmet)

2. civil akademisk examen som forkunskapskrav samt koncentrerad militar utbildning (sasom i
Storbritannien)

* Sylvain Palle (red), Europe for the Future Officers, Officers for the Future Europe - Compendium of the European Military Basic
Education, European Security and Defence College/Polish Ministry of Defence, September 2011.

* Karl Ydén, Hans Hasselbladh, En kér p4 rétt kurs?, Rapport till Expertgrppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 2010:1,
Finansdepartementet, 2010.
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3. civil akademisk examen som forkunskapskrav for hogre officersutbildning (sdsom i1 Tyskland dven
om den civila akademiska examen tas pa civila universitet som drivs av tyska forsvarsmakten)

4. officersutbildning inom civil hogskolas ram- och regelverk (sdsom i Sverige)

De pekar pé att USA erbjuder manga mdjliga vagar att bli officer bade genom att genomfora civil
akademisk utbildning pa US Military Academy (West Point), genom ROTC-programmet och genom lang
tjinstgdring som i OCS-In Service. Dessa har kortfattat beskrivits 1 kapitel 4.

De ser tydliga fortjanster med 6kade civila akademiska kunskaper inom officerskaren men anser att det
finns béttre vagar att uppna detta dn genom det nuvarande officersprogrammet dé bl.a. utbildningen skapar
konformitet och &r sluten med f4 inslag av impulser frén det civila utbildningsvésendet.

Professor Bernard Boéne®® ser samma tydliga trend och nédvindighet i att officerare bor i akademisk
utbildning .

Han observerar ocksé att det svenska officersprogrammet internationellt 4r unikt till sitt innehéll och sin
utformning. Han ser risker for att systemet medfor en isolering fran de civila akademiska
utbildningsinstitutionerna liksom risker for att det kan bli svart att fa systemet kostnadseffektivt.

I Boénes PM finns ocksa en beskrivning av den franska officersutbildningen. Denna aterges kortfattat
nedan.

Det finns traditionellt tva satt att bli officer i1 franska forsvaret.

Den ena végen dr genom urval frén dugliga underofficerare (NCO) med négra ars erfarenhet. Dessa
personer i 25-30-arséldern utbildas tva &r kompletterad med utbildning vid en truppslagsskola. Dessa nér i
genomsnitt graden dversteldjtnant.

Den andra vigen innebér rekrytering vid 19-21 ars alder efter tva ars forberedande skolor, vanligtvis
forsvarsgymnasier. De gar sedan tre ars utbildning pé de ndgon av de akademiska universitet som drivs av
franska forsvaret dir Ecole Spéciale Militaire de Saint-Cyr beldgen néra staden Rennes 4r den mest kiinda.
Dessa nar i genomsnitt graden dverste men ca 1/6 nar generalsnivan.

Studierna &r uppdelade pa halvarsvisa terminer dér den forsta och sista (termin 6) huvudsakligen fokuserar
pa forsvaret. De dvriga fyra terminerna ar huvudsakligen akademiska varav en termin (termin 5) tillbringas
utomlands for att 6ka de internationella kunskaperna.

Det finns tre inriktningar av de akademiska studierna: Teknik, Internationella relationer och strategi samt
Ledarskap och Management.

En specialvig till officersutbildning finns for personer som har en magisterexamen (master) vid ett civilt
universitet som dé foljaktligen rekryteras lite senare vid ndrmare 25 ars alder. Dessa har mojlighet att, efter
att ha klarat olika tester, komma in pa den nyssndmnda utbildningen vid Saint-Cyr och gér da bara ett ar av
denna utbildning. Efter Saint-Cyr kan det sedan bli nddvéandigt att gora viss befattningsutbildning.

Denna specialvég har lett till en mindre ensidig bakgrund hos franska officerare dér tidigare 6ver 30 % av
dem som gick pa Saint-Cyr kom fran familjer med militér bakgrund.

Utbildningen vid Saint-Cyr dr dyr och kostnaden per officersstuderande for de tre aren uppgér till 225 000
Euro.

3% Bernard Boéne, Officer Education in the New All-Volunteer Swedish Armed Forces: Options for Reform, December 2011.
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7  Officersutbildning i Storbritannien

Officersutbildningen i Storbritannien beskrivs i en underlags-PM skriven av Malin Ivarsson och Daniel
Oygun (Bilaga 9. Officersutbildning i Storbritannien).

Redovisningen bygger pa killor fran det brittiska forsvarsdepartementet och de olika foérsvarsgrenarna samt
intervjuer. For en fullstdndig kallforteckning se underlags-PM 1 den separata bilagedelen av rapporten.

Personalforsorjningen i Storbritanniens vépnade styrkor vilar sedan 1ng tid helt pa frivilligt anstédllda, med
korta uppehéll for varnplikt i samband med véarldskrigen samt det forsta decenniet av kalla kriget och
Overgavs senast 1 borjan av 1960-talet.

Storbritannien har inte en forsvarsmakt utan tre forsvarsgrenar: Royal Navy, British Army och Royal Air
Force. Dessa dr tre sjélvstindigt fungerande organisationer med olika personalférsérjningssystem och
kulturer.

Antalet aktiva officerare dr 31 830, antalet underofficerare 42 500 och antalet soldater 112 000.

Storbritannien har vid sidan av aktiv militér personal i Regular Forces ocksa stora reservstyrkor, ndrmare
200 000, frimst inom Territorial Army.

Militér officersutbildning i Storbritannien dr inte en universitetsutbildning. Istdllet har majoriteten av
officersstudenterna redan en civil akademisk utbildning vid pabdrjandet av officersutbildningen.
Officersutbildning ges pé tre skolor, en for respektive forsvarsgren. Den mest vilkénda skolan dr The Royal
Military Academy i Sandhurst dér officerare till brittiska armén utbildas. Flottans motsvarande utbildning
ligger i Dartmouth i Portsmouth och flygvapnets i Cranwell nira Brighton. Av de antagna till Sandhurst har
cirka 80 procent en civil akademisk utbildning, det vill siiga en majoritet av kadetterna &r sa kallade
graduates.

7.1 Antagning

Varje ar antas sammanlagt drygt 1 600 personer till de tre officersskolorna. Antagningsprocessen &r
principiellt sett densamma oberoende av skola och forsvarsgren. Men for den enskilde finns didremot olika
végar till en officersexamen, vilket gor att det samlas kadetter med olika bakgrund (akademisk och militar
kompetens) vid officersutbildningarna. Det gér att urskilja tre typkategorier av kadetter — direct entry,
serving soldier och late entry — dér varje kategori har differentierade férutséttningar och processer vid bl.a.
antagningen.

7.1.1  Behorighetskrav och urval

Det foreligger inget behorighetskrav att officerskadetter ska ha genomgétt grundlaggande militér utbildning
innan studier pa officersskolan. Dock existerar olika former av forberedande skolor som erbjuder viss
overgripande militdr utbildning. Syftet med dessa dr dock att vara rekryteringsframjande och i flera fall att
ge erforderlig civil skolunderbyggnad. Vad avser tidigare civil utbildning ar fullbordad gymnasieutbildning
ett minimikrav for att antas vid en skola.’® D4 personalfdrsérjningen till Storbritanniens véipnade styrkor
vilar pa frivillighet ar det upp till intresserade kandidater att sjdlva vénda sig till upplysningsofficerare ur
den forsvarsgren man &r intresserad av. Forst blir alla sokande inbjudna till 1 % informationsdagar, dé
testerna och antagningsprévningens olika delar forklaras och deltagarna far d&ven mojlighet att prova pa
nagra av antagningsprovningens moment. Under dessa dagar genomfors dven en del tester, bade
begévningstester samt fysiska, dédr de sokande utvdrderas och betygsétts. Limpliga s6kanden som uppfyller
antagningskraven gér vidare till en 3 2 dagars antagningsprovning bestdende av flera tester och intervjuer.
Proévningen testar bl.a. kandidaternas fgsik, kondition, psykisk tillstand, kommunikation, matematik och
intelligens. Skolans urvalskommission " utvérderar resultaten och limnar antagningsbesked.

361 vissa fall kan personer som saknar erforderlig gymnasieutbildning efter ansdkan gd en forberedande militir och civil utbildning
vid Wellbeck College. Dér far man gymnasickompetens under 2 ars studier (Defence Six Form College, 2011). Ofta foljs detta av
universitetsutbildning och dérefter officerskursen. De som genomgatt detta utbildningspaket dr sedan skyldiga ett tjdnstgora i minst
3 ar.

37 Regular Commisions Board (armén), Admiralty Interview Board (flottan) och Officers and Aircrew Selection Centre (flygvapnet).
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Forutom tidigare ndmnda urvalskritiker som provningen testar finns ett antal personliga egenskaper en
officer kadett bor uppfylla for att lyckas i sin framtida yrkesroll. Aven dessa faktorer ingar i
helhetsbedémningen som urvalskommissionerna gér. God férméga att kommunicera dr en viktig egenskap
da en stor del av arbetet handlar om att hantera och leda ménniskor. Vidare fordras att man &r i god fysisk
form och beredd pé att arbeta under farliga forhéllanden. I figuren nedan visas de olika intagningsvégarna
som finns till Sandhurst.

Figur 7.1. Intagning till The Royal Military Academy Sandhurst

Civil Army Officer Commissioning Course
universitetsexamen Selection Board The Royal Military
(ca 80 %) T (AOSB) .| Academy Sandhurst
AOSB Briefing "] 700kadetter/ar
. —»{ (1,5 dagar) 11 mén 44 v. 3 terminer
s Fom et H | 2055 Y =
y 4 & Board (3,5 dagar)
Territorial | v
Commission Pre-Commissioning _| Territorial
training 2v, for "] Commissioning
Territorial Commission Course 3v
Year 11 student Welbeck Army Officer
”Grundskole- .| The defence .| Selection Board
utbildning”, sixth form (AOSB) N Universitets-
saknar A-level college (DSFC) 1,5 dagars tester utbildning
studier 2ar

71.2 Foérberedande skolor och ungdomsverksamhet

Pé statliga skolor och friskolor finns ibland sé kallade Combined Cadet Force (CCF) som ér ett partnerskap
mellan skolan och brittiska forsvarsdepartementet. Inom Combined Cadet Force finns tre delar Army,
Royal Navy (inklusive Royal Marines) och Royal Air Force. CCF kan liknas vid en militérforening pé
skolan. CCF bedriver frivillig och oavldnad verksamhet for 13-18 aringar och finns pa 257 skolor 6ver hela
Storbritannien. Medlemmarna pa respektive skola triffas en gang per vecka pa eller efter skoltid. Pa loven
finns mojlighet att aka pé lager med CCF. Aktiviteterna drivs av volontérer, som &r 20 &r eller dldre, och
bestar fraimst av ldrare pa skolan. Forsvarsdepartementet stir for uniformer, vapen, ammunition, tillgang till
militdra fordon etc. CCF tillhor inte Brittiska forsvarsmakten och som medlem i CCF f6ljer inga
forpliktelser pa att delta 1 brittiska forsvarsmakten. Redan som 16-aring kan man ansdka om att bli officer.
Blir man antagen erhélls ett Army Scholarship, ett bidrag (en relativt liten summa).

Det finns dven militdra Sixth Form College som Welbeck Defence Sixth Form College, dir man kan ldsa de
tva sista (valfria) aren pa sin secondary education, vilket gérs mellan aldern 16-18 ar. Eleverna ldser tre
amnen, matematik, fysik och ett tredje &mne som véljs av elva olika alternativ. Welbecks utbildning &r en
forberedande utbildning for universitetsutbildning inom Defence Technical Undergraduate Scheme
(DTUS). DTUS ar ett stipendieprogram som betalar studentens universitetsavgift och levnadskostnader.
Utdver skol- och levnadskostnader far studenten dven ett arligt tekniskt stipendie” pa ca £4000. Eleven
kan vilja mellan universiteten i Newcastle, Southampton, Aston, Northumbria, Birmingham eller
Loughborough samt d&ven Oxford eller Cambridge for elever med hoga betyg. En majoritet av studenterna
inom DTUS kommer fran Welbeck, dock inte alla. Studenterna i stipendieprogrammet maste ingé i en
militér ”Support Unit”. Support Unit har obligatorisk traning en kvéll varje vecka och for deltagande i detta
delas en “deltagandebetalning” ut pa ca £1500 per ar. Studenterna &r under studietiden reservofficerare i sin
respektive forsvarsgren, med graden officerskadett. Efter universitetsutbildningen genomfor studenterna en
officersutbildning pa forsvarsgrenarnas respektive officersskola eller Initial Professional Development
Training inom forsvarsdepartementets statstjénst, innan de paborjar sina karridrer inom respektive
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forsvarsgren eller inom Defence Engineer and Science Group, som dr forsvarsdepartementets samling for
ingenjorer och forskare.

Pé en del universitet finns s kallade University Officer Training Corps (UOTC), som erbjuder militér
traning och erfarenhet. UOTC 4r till for att viacka intresset hos studenterna for en karridr inom militdren.
Som medlem 1 UOTC réknas man som officerskadett och ingér i ”grupp B” i territorialarmén men man
varken trénas eller ingd i en aktiv ’styrka”. Det dr mojligt att sluta i UOTC nér man vill och ett
medlemskap i UOTC innebir inga forpliktelser att fortsitta inom militdren. Inom UOTC kan man gé en
bastrianing pa tre ar vid sidan av sin universitetsutbildning och efter det kan man arbeta inom
territorialarmén. Trianingen genomfors en kvéll i veckan, nagra helger per ar samt ett arligt 15 dagars-lager.
Deltar man vid minst 15 tranings tillfdllen samt det arliga ldgret kan man fa en ekonomisk ersittning kallad
“bounty”

7.1.3 Antagna elever

Officerskadetter som tas in pa de brittiska officersskolorna brukar delas in i tre huvudkategorier. Direct
entry elever kommer direkt frin det civila livet. De flesta dr vanligtvis runt 22-23 &r gamla nér de antas till
officersutbildningen och majoriteten av dem har en universitetsexamen pa kandidatniva. Inom armén har
80-85 % av de antagna en universitetsexamen. For att komma in i flygvapnets officersutbildning som civil
4r universitetsexamen ett krav. Ovriga antagna har gymnasiekunskap av viss niva.*® Dessa brukar vara
négot yngre, kring 18-19 ars dlder, dd de kommer direkt frin gymnasiet. For att komma in som direct entry
fr man inte vara &ldre 4n 25 ar.

En betydligt mindre del av kadetterna pé officersutbildningarna har militér bakgrund. Dessa delas in i tva
kategorier. I armén kallas dessa kategorier for serving soldiers och late entries. Som serving soldier har
man varit verksam som soldat i det militira i mindre &n fyra ar. Det finns d&ven en 6vre dldersgrins for den
som antas som serving soldier; denne maste paborja sin officersutbildning vid senast 29 ars dlder. Late
entry officer d4r nagon som omskolas efter att ha tjédnstgjort som soldat under en betydligt langre tid,
uppemot 24 ar. Flottans motsvarigheter till late entry officer 4r Upper Yardman (> 30 ars alder) och Senior
Upper Yardman (> 35 ars alder).

7.2 Utbildning och utbildningssteg

Vid de tre skolorna ges en allméan officerskurs som fokuserar pa att ge militér utbildning fran grunden
kombinerat med kurser i ledarskap. Dérefter foljer befattningsinriktade kurser som ger eleverna ytterligare
fardigheter som krivs for att tjinstgora i sina respektive befattningar. Det mesta av utbildningen pa
grundlidggande niva tillsammans med praktiken handlar om att ge kadetten kompetensen att 16sa uppgifter i
sin fOrsta tjinstgdring efter examen. Forst senare i utbildningssystemet &r utbildningen inriktad mot de krav
och uppgifter som tillkommer hogre chefspositioner.

7.21 Grundlaggande officerskurs

Roval Military Academy Sandhurst

Vid Sandhurst 4r den grundlaggande utbildningen, Commissioning course, for unga arméofficerare (direct
entries och serving soldiers) elva manader. Utbildningen kan beskrivas som praktisk och militérspecifik.
Utbildningsaret ar delat i tre lika 1dnga terminer, vilka dr samordnade med rytmen i den civila akademin.
Varje termin omfattar 14 veckors undervisning som f6ljs av tre veckors “aventyrsliv’. Forsta terminen
dgnas huvudsakligen at grundldggande militdra fardigheter. P4 Sandhurst ges den militéra
grundutbildningen av erfarna soldater, med en arbetslivserfarenhet pa minst 19 ar, frin armén. Andra
terminen innebér fortsatt soldatutbildning men ocksa en hog grad av teoretiska studier inom konventionellt
krig, internationella relationer, ledarskap och psykologi. Under denna termin tilldelas ocksé eleverna det
regemente eller motsvarande de skall tjanstgora vid. Under den tredje terminen inriktas de teoretiska
studierna mot aktuella typer av operationer som bekdmpning av terrorism och fredsbevarande. D4 deltar
eleverna ocksa i kridvande falttjinstdvningar. Utbildningen gér tre gdnger arligen.

* Det engelska skol- och betygsystemet skiljer sig frén det svenska. ”Gymnasiekunskap av viss niva” kan forstds som att personen
har den kompetensen (och betygen) som krévs for intrdde vid universitet, &ven om denne inte valt att gi dr.
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Inflodet av direct entries och serving soldiers ligger pa sammanlagt 700 personer arligen. Storleken pa
antalet late entry elever &r betydligt mindre &n for de tva andra kategorierna. Andelen kvinnliga
officerselever ar idag drygt tio procent.

Britannia Royal Naval College

Flottans officersutbildning genomfors vid Dartmount. All officersutbildning for direct entry och serving
soldier kadetter i flottan borjar med en Initial Officer Training course (I0T) pa 28 veckor som &r uppdelad
1 tvé termer om 14 veckor vardera med ledighet ddremellan. Utbildningen leds med kunnig personal fran
Royal Navy:s olika grenar. Det tas in drygt 150 elever varje ar till flottans officersutbildning. Dessa delas in
1 sex divisioner med 25 officerskadett i vardera. Varje division har en divisionschef som kommer att leda
gruppen genom hela programmet (inklusive driftsittning till hav). Inom flottan tjanstgor en officer inom
nagon av foljande grenar: Krigsforing, Ingenjor, Logistik eller Medicin.

Under den fOrsta terminen &r eleverna stationerade pé skolan i Dartmouth. Utbildningen inleds med

en introduktionsperiod dér kadetterna far chansen att forbéttra forstaelsen for Royal Navy. Eleverna far g
ett antal ledarskapskurser. Det ingar dven en del praktiska 6vningar, sdsom att spendera flera dagar i télt ute
1 naturen och kursen Sea Survival som dr en forberedande kurs till termin 2 dér man tillbringar tid

pa Hindustan, (tidigare HMS Brecon) som ligger fort6jd.

Den andra terminen borjar med 10 veckor ombord pa ett stridsfartyg, t.ex. ett hangarfartyg. Déar far
kadetterna tillbringa tid med varje avdelning for att f4 en forstaelse for hur ett fartyg fungerar. Praktiken
avslutas med en examination (s.k. Fleet Board) dédr kunskaperna som eleverna forvirvat testas. Vil tillbaka
i skolan far eleverna genomga en sista fyra veckors kurs med den slutliga ledarskapsbeddmningen.

Liksom i armén finns mdjligheten till karridrvéxling for lampade underofficerare (Upper Yardmen) att ga
genom Dartmouth for att bli officerare. De far da ga en forkortad kurs pa sju veckor och fortsétter efter det
oftast sin karridr som officerare inom den inriktning de hade innan.

Roval Air Force College Cranwell

Inom flygvapnet har man, liksom inom flottan, en Initial Officer Training course (I0T). Utbildningen
genomfors pd Cranwell och erbjuder personer fran bade det civila och det militdra livet mdjligheten att ta
varvning som yrkesofficer i Royal Air Force (RAF). IOT pégar i 30 veckor och &r uppdelad i tre terminer
med tio veckor vardera. Sammanlagt tar man in drygt 400 personer arligen. Urvalet till utbildningen sker
via begavningstester pa dator, gruppdvningar (3-5 personer per grupp) som testar ledarskapsfardigheter i
olika miljoer, intervju och en hdlsoundersokning samt ett finesstest. Testerna genomfors pa Officer and
Aircrew Selection Center (OASC) pa RAFs College i Lincolnshire.

Den forsta terminen pa Initial Officer Training course (I0T) fokuserar péa att utveckla kadettens militdra
fardigheter och ledarskapsegenskaper samt att 14ra denne de dagliga rutinerna for flygvapensofficer,
déribland fysisk trdning. Termin tvd har kurser 1 militér tréning, etik och kultur inom brittiska flygplanet
samt militdr simulering. Den sista terminen innehéller en vecka med akademiska studier, fyra veckor med
ledarskapsprov, tre veckor med militidr simulering och tva veckors examination. Efter genomford kurs ska
en utexaminerad flygvapensofficer inneha fardigheter och forméga att planera och anpassa sig till

olika miljoer och forhallanden samt kunna leda och hantera direkt understéllda.

Pilotutbildning borjar med Elementary Flying Training (EFT) pa ett enmotorigt plan. Darefter delar
piloterna upp i tre linjer: jetlinje som skolar vidare i Hawk (ett relativt avancerat militar skolflygplan),
flermotor som skolar vidare i tvdmotorig Beechcraft King Air samt helikopter.

Vapenofficerare gér istéllet en grundlidggande kurs i navigering innan de gar vidare till att betjdna
utrustning i samma tre typ av flygplan som piloterna.

7.2.2 Lon

Armén

De personer som saknar en universitetsexamen erhaller en 16n pé £ 15 823 under utbildningsaret pa
Sandhurst. Direkt efter officersexamen 6kar 16nen till £ 24 615 per &r. Har man 4 andra sidan en
universitetsexamen borjar man pa £ 24 500 per ar som kadett. Efter forsta utbildningsaret tjanar man som
nyutexaminerad minst £ 29 586. Efter fem &rs tjanstgoring i armén, har en officer med graden kapten en 16n
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pa drygt £ 38 000. Ingangslonen en officer far vid befordran till major ar £ 47 760 som med tiden kan dka
till £57 199 per ar. Vid befordran till versteldjtnant dr 16nen £ 67 031 och kan oka till £ 77 617 per &r.

Flottan
Liksom inom armén skiljer sig ingédngslonerna at beroende pa om man har en tidigare universitetsexamen
eller inte. Foljande riktlinjer ges for 16nerna inom flottan.

Utan examen: En 2:a l6jtnant utan akademisk examen bdorjar pd Dartmouth med en ingangslon pa £ 15 268.
Efter att avklarat utbildningsperioden och tagit officersexamen stiger 16nen till £ 24 142.

Med examen: Ingéngslonen for en officerskadett med universitetsexamen ligger pa £ 21 120. Efter att
denne avklarat sin utbildning erhalls en 16n pa £ 29 000 - £ 32 000.

Ovriga formaner som anstéllda inom flottan har riitt till &r gratis tand- och likarvard samt mdjligheten att
hyra subventionerade boenden om man har familj.

Flygvapnet

Lonen inom Royal Air Force for olika befdlsnivaer ar:
Fénrik: £ 24 130

Lgjtnant: £ 29 000 — £ 32 000

Kapten: £37 0170 — £ 44 000

Major: £49 000 — £ 56 000

Lonen varierar beroende pa om officeren har universitetsutbildning eller ej och beroende pa
yrkesskicklighet. Utdver 16nen ingér dven erhaller anstdllda inom RAF &ven kost och logi samt gratis ldkar-
och tandlékarvard. Beroende pé vilken bas den anstéllda tillhor, olika baser har olika regler, kan dven den
anstilldes familj fa gratis lakar- och tandldkarvard. Som anstdlld inom RAF kan man i vissa fall fa studera
pa universitetet pa bekostnad av RAF.

7.2.3 Vidareutbildning

Armén

Efter Sandhurst gar de utexaminerade officerarna, direct entries och serving soldiers, for att tjdnstgora
respektive regemente eller motsvarande. Vid regementet far man genomga en fyra méanader lang Young
Officers course (YOC) innan man rdknas som férdig plutonchef.

I figur 7.2 nedan visas utbildningen for en officer fran rekrytering till majorskurs.

Figur 7.2. Officersutbildning inom armén

Direct entry Commissioning Course Young officers Pluton- Kapten
(ingen mil) The Royal Military Academy course chef Stf

Sandhurst « 4 man - Fanrik kompani-
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(mil < 44r) Lojtnant)
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(mil > 44r) >| Forkortad kurs, 4 veckor >{ Stannar qftoast pa kurs
kaptensnivé, max ovlt 8 man
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Flottan

Efter avslutad grundldggande officersutbildningen foljer for huvuddelen av kadetterna, de s.k. Warfare
Officers, en vidareutbildningskurs pa 14 veckor som bendmns Initial Warfare Officer Foundation course
och som koncentrerar sig pa att lara ut kunskaper kring fartygshantering, sjosdkerhet, sjomanskap och
vakthéllning av bryggor och dyl. I figuren nedan visas utbildningen for en officer i flottan, i inledningen av

karridren.

Figur 7.3. Utbildning inom flottan
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Vidareutbildningen som flygvapnets officerare genomgér skiljer sig 4t mellan de olika befattningarna. |
figur 7.4 nedan visas utbildningen for officerare inom flygvapnet

Figur 7.4. Utbildning inom flygvapnet
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7.3 Tjanstgoring som officer

7.3.1 Kontraktsformer

Armén

Anstillning som officer har tre former. Den unga nyutexaminerade officerarna (direct entry och serving
soldier) frdn Sandhurst anstélls i en Short Service Commission (SSC) pé tre &r som normalt forlangs till
sammanlagt atta &r. Onskar man vara kvar ska man senast tva 4r innan SSC:s utgéng soka en fortséttning av
anstillningen hos armén i form av en Intermediate Regular Commission (IRC) pa 15 ér. De allra flesta
officerarna skickar en ansdkan och far den godkénd, men arbetsgivaren (British Army) har mojligheten att
avslé en officerares ansdkan om det inte finns ett behov av dennes tjénster.

Efter IRC tjanst finns ocksa mojligheten att avga med pension och efter 15 ars tjanstgoring blir det darfor
ett utflode av officerare. For de som ér kvar 6vergar IRC i1 en Regular Comission (RC) och anstéllningen
fortsdtter fram till hogst 35 ars tjdnst eller 55 &r d& man gér 1 pension. Late entry soldater tjanstgor 6-15 ar
beroende pa tiden fram till pension. Alla officerare som &r heltidsanstéllda ingér i arméns pensionsplan.
Pensionen fran denna pensionsplan betalas ut nir officerarna ar 65 ar, forutsatt att de har tjanstgjort minst
tvd ar. Utdver arméns pensionsplan dr officerarna berittigade en extra betalning om de l1&mnar armén innan
(Early Departure Payments) samt en skattefri klumpsumma om de har tjanstgjort i 18 ar och &r 40 ar eller
dldre. De officerare som arbetar tills de &r 55 ar far ytterligare en skattefri klumpsumma samt sin pension,
nér de gér i pension.

Flottan

Flottan har liknande anstéllningssteg som armén med uppdelningen Initial Commision (IC), Career
Commision (CC) och Full Term Commision (FTC). Alla officerare inom marinen pébérjar sin anstillning
med en IC pa 12 &r. Dérefter fortsétter de som vill och far chansen med en CC pa 5-11 &r. Sedan sker
ytterligare en selektion och ett antal fullféljer d& med en FTC fram till pensionen (55 ar). Nar en officer
slutar i flottan finns det mojlighet att erhélla ett “resettlement” paket (aterflyttningspaket) som innebér 11
veckors betald semester samt finansiell hjdlp vars storlek beror pa hur lang tid officeren arbetat inom
flottan. Pensionen som erhélls beror pd den 16n officeren har nér han gar i pension samt pa tjanstgoringstid 1
flottan.

Flygvapnet
Flygvapnet har tva anstéllningsformer: Short Service Commission (SSC) och Permanent Commission (PC).

Langden pa SSC skiljer sig beroende pa yrkesrollen. SSC ér tolv manader for piloter och navigatorer,
medan markbaserade specialister oftast har en SSC pa sex ar. Den senare anstédllningsformen, PC, innebéir
att man &r anstélld fram till 38 ars alder eller sammanlagt 16 ars tjédnstgdring (beroende pé vilket av de tva
villkoren som infrias forst). Det finns vissa mdjligheter att fortsitta karridren dnda fram till 55 ars alder.
Om man stannar 18 ar inom flygvapnet erhaller man full pension och en skattefri ersdttning motsvarande 3
ars pension.

7.3.2  Gradstruktur och karridrsteg

Armén

Efter att ha avklarat utbildningséaret pa4 Sandhurst utndmns kadetten till officer med graden Second
Lieutenant som motsvarar fanrik. Den fyra manader langa befattningsutbildningen, Young Officers Course
(YOQ), till plutonchef f6ljer sedan vid olika truppslagsinriktade skolor. Den fortsatta utvecklingen for
arméofficerare dr sedan befordran till 16jtnant efter tva ar som fanrik. Huvuduppgiften &r fortfarande
plutonchef. Under sin SSC anstéllning hinner en officer medverka vid en storre insats (motsvarande
Afghanistan eller Irak).

Efter nagra ar foljer befordran till kapten och tjdnstgdring som stéllforetrddande kompanichef. Befordran
till major foljer normalt efter atta ar som officer och normalt med tjanstgéring som kompanichef. Vid
forlangd SSC sker medverkan i ytterligare en insats.
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Placering som bataljonschef kan folja efter 16-18 ars tjanst som officer och ar da forenat med graden
Oversteldjtnant. Ett fatal av officerarna fortsatter att kléttra i befattningspositioner och stiger till hogre

grader.

Late Entriesofficerare stiger i allménhet inte mer &n till Gversteldjtnant pa grund av sin hoga alder. Det &r
séllsynt att de fér leda soldater i falt, utan de arbetar i mer rutinjobb, vanligtvis i personal eller logistik
funktioner.

Reserv (Territorial Army) officerare har oftast samma befattningar som yrkesofficerare, men

i reservforband snarare dn vanliga enheter. Som hogsta steg kan de befalla territoriella bataljoner och
nd rang av overste.

Som en &versikt Gver utbildning, tjdnstgdring, befdlsniva och 16n redovisas nedanstdende tabell dver en
arméofficers karridr (exemplet - direct entry):

Utbildning

‘ Anstallning

Verksamhet/
Insatser

Befattning/Grad

Lon (ar)

-3 Civil akademisk utbildning,
2 minst 3 ar
-1
0 Antagning
1 Grundutbildning till officer £15824
(Commissioning Course), £24 500 (akad)
11 ménader
Anstillning Fénrik
2 Young Officers Course, Short Service Plutonscshef £24 615
4 manader Commission, 3ar
3 INSATS, 6 mén £30000
4 Lojtnant
5
6 Short Service
7 Vldarej/fortutb}ldr}ll}g efter C.OI?mISSIOD, INSATS, 6 man | Kapten, stf £38 000
befattning och individ forlangning 5 ar :
. kompanichef
(totalt 8 ar)
8
9 .
Majorskurs
10
11 Intermediate Major, kompanichef | £47 760 — 57 199
12 Regular INSATS?
Commission,
13 ytterligare 7ar
14 (totalt 15 ar)
15
>16 ”Beslutspunkt”, Oversteldjtnant och | Fran £ 67 031 och
Hogre officersutbildning Forsvaret erbjuder hogre uppéat
de officerare som Bataljonchef
man anser sig
Vidare-/fortutbildning behdva
enligt efter befattning och anstillning men
individ manga officerare
karridrvéxlar till
civilverksamhet.
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Flottan

Det finns en allmén bild av en tvé-steg karridr dér man i huvudsak har operativa roller i ett tidigt skede

av sin karridr och sedan i det senare skede 6vergér arbetet till mer strategisk ledning. Royal Navy officerare
befordras i graderna fran kadett till underldjtnant och vidare till 16jtnant, 6rlogskapten, befélhavare, kapten
och sa vidare. Royal Marines officerare befordras frén 2:a 16jtnant till 16jtnant, sedan till kapten,

major, dversteldjtnant, dverste och sd vidare.

Flygvapnet

En nyexaminerad kadett far graden fanrik. Foljande gradstruktur aterfinns for en officer inom det brittiska
flygvapnet: Fran fanrik stiger man i graderna forst till 16jtnant och sedan vidare till kapten, major och
flygchef.

7.4 Aldersstruktur pa brittiska officerare

Genomsnittséldern for officerare i Storbritannien &r 37 ar (att jamfora med Sverige: 43 ar for officerare, 42
ar inkl. specialistofficerare) dar armén har den yngsta officerskéren.

I diagrammet nedan aterges &ldersstrukturen for officerarna i Storbritannien, april 20117,

Aldersstruktur - officerare i Storbritannien
7000 20,0
4 18,0
6000 +
4 16,0
5000 + 1 14,0
4+ 12,0
w 4000 ¢ m Antal
= 4+ 10,0 32
< 3000 + —— 0
4+ 8,0
2000 + + 6,0
1000 740
1 120
0 L 0,0
<20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 >50
Alder

Genomsnittsédldern pa underofficerare och soldater ligger betydligt ldgre dn for officerarna.

Kvinnor utgoér 12,3 % av officerarna i Storbritannien och 9 % av underofficerare och soldater. "Black and
Minority Ethnic Groups” (BME) utgor 2,4 % av officerarna och 7,6 % av underofficerare och soldater.

7.5 Observationer och reflektioner

Den brittiska modellen for officersutbildning har stétt i fokus i tidigare studier av officersutbildningen och
Stodutredningen™® gick t.o.m. s langt att man forordade en avveckling av Forsvarshogskolan for att istillet
infora en modell for officersutbildningen som hédmtat manga drag fran den brittiska modellen: En civil
akademisk examen som grundkrav for att antas till en koncentrerad militdr yrkesutbildning.

En sddan modell skapar forutséttningar for en akademisk mangfald i utbildningsbakgrunderna i
officerskaren. Detta kan ses som en styrka men ocksa som en svaghet da detta kan innebéra att
marknadsforing och rekryteringsinsatser riktas brett mot universitets- och hogskolestuderande i allménhet
och inte riktat till de utbildningslinjer som kan anses som mest relevanta och anvindbara for forsvaret.

* Ministry of Defence, Annual Manning Report — Analysis by Rank and Age, Maj 2011.
* Forsvarsdepartementet, Ett anvindbart och tillgéngligt forsvar — Stodet till Férsvarsmakten, F6 2009:A, Maj 2009.
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Den kan ocksa negativt paverka rekryteringskraften da den flyttar utbildningskostnaderna fran forsvaret till
individerna. Detta géller i synnerhet om man tror att de goda villkoren for studerande pé nuvarande
officersprogrammet 4r en forklaring till det stora antal sokande i forhallande till behovet.

I Storbritannien ser man rekryteringskraften som en styrka i modellen genom att man hittills visat sig skapa
ett bra urval av akademisk utbildade personer dér personer med examina fran de mest ansedda universiteten
och hogskolorna, sdsom Oxford och Cambridge, dr dverrepresenterade.

I intervjuer med foretridare for det brittiska forsvaret*' har fSrmagan att attrahera de rétta personerna”
t.0.m. setts som en av de avgdrande fordelarna med den brittiska 16sningen for officersutbildning.

Aldersstrukturen hos brittiska officerare #r ocksa visentligt mer gynnsam #n hos svenska.

Tidsbegransade anstdllningar dr den vanligast forekommande anstéllningsformen &tminstone i borjan av en
officers karriar.

Ar de positiva erfarenheterna av det brittiska systemet mojliga att reproducera i Sverige? Ar de dverforbara
till Sverige? Det dr inte sjélvklart att systemet skulle fungera lika bra i Sverige som brittiska foretradare ser
att det gor 1 Storbritannien. Sverige har en delvis annan kultur med ett annat forhallningssétt och andra
attityder till forsvaret. I Storbritannien (liksom i USA) &r en militér” nirvaro vid skolor, ibland t.o.m. 1
grundskolan, och universitet/hdgskolor en tradition och mer accepterad &n vad den antagligen skulle vara i
Sverige.

En karriar som officer ses 1 Storbritannien ocksa som en bra sak att ha i sitt CV.

Det dr inte heller lika sannolikt att de bista eleverna fran de mest ansedda universiteten/ hogskolorna pa
samma sitt som i Storbritannien skulle vara intresserade av att bli heltidsanstéllda officerare under langre
perioder. Denna malgrupp bland universitets- och hogskolestuderande har i Sverige istéllet traditionellt sokt
sig till forsvaret som reservofficerare.

Det faktum att det dominerande antalet av brittiska officerarna har en civil akademisk examen gor dem
sdkert mer attraktiva for civila arbetsgivare och kan ddrmed bidra till karridrvaxling och en mer
andamalsenlig aldersstruktur hos officerarna. Men minst lika viktigt for att astadkomma en lamplig
aldersstruktur ar sannolikt de tidsbegrinsade anstillningskontrakten.

En vanlig ésikt bland foretrddare for den svenska forsvarsmakten ar att den militdra yrkesutbildningen i den
grundliggande brittiska officersutbildningen ar for kort for att dugliga plutonschefer ska kunna garanteras.

Storbritannien har i modern historisk tid, med korta undantag for véirldskrigen och inledningen av kalla
kriget, haft frivillig rekrytering till sina vépnade styrkor. De brittiska styrkorna och i synnerhet armén, har
genom “kolonialinsatser” och senare internationella insatser haft deltagande i véipnade aktioner som en
naturlig del av sin tjanstgoring. De flesta officerare har darfor gjort ndgon form av tjanstgoring utanfor
hemlandet, ofta med inslag av vapnad strid. Detta paverkar naturligtvis den militdra miljon pa olika sétt och
dven utbildningen vid de militdra skolorna. Utbildningen har naturligtvis till innehdll fordndrats men den
huvudsakliga upplaggningen forefaller stabil sett 6ver mycket lang tid. Under de senaste decennierna har
dock olika former av befattningskurser kommit att utgora ett allt storre inslag. Pilotutbildningen synes vara
den tjanstegren som blivit foremal for den storsta forandringen dér piloterna givits vésentligt langre tid for
utbildning innan placering i befattning.

En grundldggande forutsittning for det brittiska officerssystemet ar att organisationen bestar av stdende,
heltidstjénstgorande, forband. En yngre brittisk officer utsétts ddrigenom for kontinuerlig vidareutbildning
genom att leda, eller delta i, de dvningar som forbandet rutinméssigt genomfor. I ett system dér en stor del
av forbanden bestar av tidvis tjdnstgorande och som aktiveras for insatser eller repetitionsdvningar,
kommer denna komponent i officerens kompetensutveckling vara mindre framtriadande.

#! Jim Storr, pensionerad Gverstelojtnant tidigare verksam vid Sandhurst.
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8  Officersutbildning i Tyskland

Redovisningen av officersutbildningen i Tyskland bygger pa en underlags-PM av Helge Lofstedt (Bilaga

10. Officersutbildning i Tyskland). Redovisningen bygger pa information fran det tyska forsvarsministeriet
och den tyska forsvarsmakten (Bundeswehr) samt méten och intervjuer. For fullstindig killforteckning se

underlags-PM i bilagedelen.

Tyskland beslot nyligen att 1dmna den allménna varnplikten.

Det tyska personalforsorjningssystemet bygger till stor del pé tidsbegransade anstéllningar — for savil
soldater och sjomén som officerare och underofficerare. Med hjélp av mangsidiga utbildnings- och
vidareutbildningserbjudanden ges den militdra personalen en grund till en civil karridr nér de senare ldmnar
forsvaret. Dessa generdsa utbildningsmdjligheter dr kopplade till fullgérande av dtaganden enligt
anstillningskontraktet och bidrar dérfor till laga avgangar under kontraktstiden.

Den aktiva personalstyrkan uppgar till ca 200 000 varav ca 38 000 officerare, ca 77 500 faltvablar eller
hogre grader av underofficer och ca 42 500 lagre grader av underofficer vilket motsvarar svensk sergeant.
Nérmare 41 000 &r soldater med en grad som motsvarar svensk vicekorpral eller korpral. Endast drygt

2 000 har grad motsvarande svensk grundutbildad menig soldat.

Dérutover finns for ndrvarande ca 55 000 som anges som vérnpliktiga och 2 500 som anges som frivilligt
tjinstgdrande.

Tyskland har forutom de staende styrkorna en reservorganisation pa i nuldget drygt 160 000 personer.

En tredje kategori bestar av en allmén personalreserv. Den utgor en personalpotential for 1dngsiktig tillvaxt
av Bundeswehr. Denna reserv forfogar inte 6ver ndgon materiel. Omfattningen av denna styrka bedoms i
nuldget omfatta narmare 200 000.

Tyska vdpnade insatser genomfors endast tillsammans med allierade inom ramen for FN, NATO och EU.
Fokus for de internationella insatserna har snarare varit fredsbevarande snarare &n fredsframtvingande
insatser.

Vi inleder beskrivningen med en sammanfattande beskrivning av den tyska officersutbildningen.

Officersutbildningen sker enligt tva olika utbildningsgéngar: en med akademisk meritering och en utan.
Utbildningen med akademisk meritering inleds med militér soldat- och befélsutbildning under ca 15 méana-
der. Dérefter foljer tre eller fyra ars akademiska studier vid endera av tva militart bekostade universitet med
helt civil utbildning. Dérefter f6ljer fortsatt militir utbildning som avslutas med ren befattningsutbildning.
Efter denna foljer tjénstgoring i officersbefattning, som for de unga arméofficerarna bestar i att vara
plutonchef.

Officerare utan akademisk utbildning gér de militéra utbildningsstegen i ett sammanhang men med
inskjuten praktikperiod och omfattar da ca tre &r. En liknande utbildningsvig till officerare utgdr ocksa en
utvecklingsmdjlighet for underofficerare. Denna &r dock mer inriktad pa tjénstgoring i forvaltning och
administration.

Eleverna dr anstéllda med kontrakt under hela tiden. Flera olika kontraktsformer finns. Senast vid
paborjande av den akademiska utbildningen méaste dock eleverna normalt forbinda sig att fullborda 12 ar
innefattande utbildning och tjanstgoéring dérefter. Normal befordran dr motsvarighet till svensk fanrik efter
tidigast 3 &r och 16jtnant efter tidigast 6 dr. De akademiska eleverna befordras d& under pagéende
utbildning.

Det tyska forsvaret har under hosten paborjat en visentlig neddragning och omorganisation. Det innebér att
dven modifieringar eller storre fordndringar i den tyska officersutbildningen kan bli aktuella.

8.1 Historik och bakgrund

I den tyska befélshierarkin innehar officerare liksom i de flesta andra ldnder befattningar fran plutonchef
och uppat samt befattningar i staber fran bataljon och uppét. Lagre befattningar upprétthalls av underoffi-
cerare som &r indelade i tva tydliga nivéer diar den hogre nivan sammanfattningsvis kan kallas for
“faltvabel” (tyska Feldtwebel).
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Under senare delen av Napoleontiden infordes officersskolor i manga ldnder som grund for utndmning till
officer. Tidigare var det vanligt att officersgrader kdptes utan ndgon sirskild kvalifikation och oftast av
personer med adlig status. Under slutet av 1800-talet blev det ocksa vanligt med studentexamen som
forutsittning. Det fanns emellertid dnnu vid forsta vérldskriget borjan manga exempel pa officerare som
hade svag professionell utbildningsniva.

Under mellankrigstiden var officersutbildningen ungefar treédrig. [ borjan av 1930-talet hade tiden utokats
med négot ytterligare ar. I samband med Hitlers maktdvertagande sanktes utbildningstiden till tva ar
samtidigt som vésentligt fler antogs till utbildning.

Efter andra vérldskriget (VK II) var den tyska forsvarsmaktens nedlagd under ungefar tio ar. Fran 1955
borjade det nya Bundeswehr byggas upp. Fran borjan av 1970-talet har civil akademisk utbildning utgjort
en vésentlig del av meriteringen for tyska officerare. Sedan den tiden finns ocksa tva militart finansierade
universitet for att ge civil akademisk utbildning at blivande officerare.

Bundeswehr skall enligt den nya inriktningen minskas fran ca 200 000 till maximalt 170 000 aktiva
soldater och befil.

8.2 Officersutbildning — beskrivning

8.21 Malgrupp, marknadsforing, behorighetskrav

Malgrupp for officersrekrytering
Personal med formell kompetens for universitets och hogskoleutbildning samt personal i militér tjénst i
underofficersgrader som bedoms lampliga for officersbefattningar.

Marknadsféring

Allmén information om anstéllning i Bundeswehr ges genom informationsdagar i skolorna. Intresserade
inbjuds till besok vid regementen eller motsvarande diar man ocksé genomfor visningsprogram for
intresserade.

Behorighetskrav

Behorighetskravet dr Abitur vilket motsvara tidigare svenska studentexamen eller nuvarande
gymnasickompetens med betyg som ger tilltrdde till universitet och hdgskola. Underofficerare som ges
tilltrade till officersutbildning har dé ”Realschule”, nagot som nédrmast motsvaras av kunskaper efter
genomganget hogstadium i grundskolan med betyg for att komma in pa gymnasieprogram med
universitetsforberedande inriktning.

8.2.2  Grundutbildning till officer

Tva utbildningsvégar till officer

Tva olika utbildningsvagar finns: en med akademisk meritering och en utan. Den utbildningsvig som
innehéller akademisk examen 4r den vanligast forekommande. Det finns en regel om att antalet officerare
utan akademisk utbildning inte far 6verskrida 5 %. Utbildningsgangen utan akademisk meritering tycks
vara ett komplement, i huvudsak som ett sitt sla vakt om del av underofficerskaren samtidigt som de
utnyttjas under ldngre tid.

Officerare bade med och utan akademisk utbildning bendmns “Offiziere des Truppendienstes”.

I sammanhanget bor ocksa ndmnas att soldater (och lagre befil) som beddms lampliga kan ges tillfélle att
meritera sig till befogenhet att gé universitetsstudier och sedan gé ordinarie utbildning enligt vad som hér
beskrivits. For dessa finns dock en aldersgrins pa 27 ar.
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Hiér ges en 6versikt av officersutbildningen for att battre kunna se sammanhangen i den fortsatta

beskrivningen.

Figur 8.1 Oversikter 6ver officersutbildning i Tyskland

Flodesdiagram: *’Akademiska”, officerare
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”Aspskola” | |Offskola 1| | Praktik Mil univ | | Offskola 2 Offskola 3
TOTALT
Truppslag || Dresden || Engelska |, | Dresden Truppslag
6 man 6 man 5 mén 4 ar 3 man 6 man Ca 6 ér
Flodesdiagram: ’Icke-akademiska™ officerare
”Aspskola” | |Offskola 1| | Offskola 2 Engelska Praktik Offskola 3
TOTALT
Truppslag (»{ Dresden |,| Dresden |[,| Dresden | L, Truppslag
6 man 6 mén 3 mén 5 man 12 mén 6 man ca 3 ar

Ytterligare en vég att bli officer dr vidareutbildning av underofficerare. Dessa bendamns Militarfackliga
officerare och omfattas inte av 5 % begrénsningen vad géller andelen officerare.

Utbildning till officer i armén (das Heer)

Officer med akademisk meritering

Utbildningen for arméofficerare ”Offiziere des Truppendienstes” borjar med militidr grundutbildning (6
manader). Denna ges sedan 2006 vid tre skolor: Miinster (infanteri och pansar) ca 50 km norr Dortmund,
Hammelburg (artilleri) ca 30 km norr Wiirzburg och Idar-Oberstein ca 40 km &ster Trier.

Storlek pa en aldersklass officerselever i armén kan vara 6ver 1 000.

Dérefter foljer 6 manader vid arméns officersskola i Dresden. Dessa sex manader bestar av Officersskola 1
och engelska — tydligt uppdelat pa tv4 atskilda kurser. Dérefter f6ljer 3 manaders trupptjénst och efter
sammanlagt 15 manader borjar blivande “universitetsofficerare” vid ett av de tva ”Universititen des
Bundeswehr” i Hamburg och Miinchen. Sedan nagra ar bedrivs undervisning dar till tvd examensnivéer:
kandidat (bachelor) och magister (master).

Efter universitetsutbildningen gér eleverna ytterligare en kurs, Officersskola 2, i Dresden, aterigen
gemensamt for alla arméofficerare. Darefter foljer truppslagsvis vidareutbildning, Officersskola 3, for att
kunna tjinstgora i befattning med plutonchef som framtrddande exempel. Denna utbildning efter den
akademiska examen dr dd pd 9 manader. Total utbildningstid blir d& ca 6 &r.

Plutonchefskompetens utpekas som ett viktigt mal med den formella officersutbildningen.

Officer utan akademisk meritering

Officerare utan akademisk meritering gér Officersskola 2 direkt efter Officersskola 1 utan ndgon akademisk
utbildning diaremellan. Dérefter foljer en langre praktik som f6ljs av drygt 6 méan langa utbildning vid
nagon truppslags- eller fackinriktad skola. Utbildningstiden till officer skulle da vara ca trearig och efter
denna tid utndmns eleverna till Leutnant d.v.s. motsvarigheten till svensk fanrik. Plutonschefskompetens
utgdr ett viktigt mal dven for denna formella officersutbildning. Denna kategori slutar oftast i 30-arsaldern.
Det fatal som fortsdtter kan i princip befordras till alla grader.

Militarfackliga officerare gar ocksa ofta direkt mot specialistbefattning. Skolning for dessa ges i form av
delar av den ovan beskrivna utbildningsgangen men ocksé vid en sérskild hogskola for ”Militdrfachligen
Offiziere” i Darmstadt som ger denna officerskategori examensbevis med civila meritvirden inom olika
specialomraden. Med dessa och de militéra erfarenheterna bedoms denna officerskategori attraktiv for
civila arbetsgivare efter kontraktstidens utgéng.

Pensionsreglerna verkar utgdra incitament for att stanna kvar i tjanst under kontraktstiden.
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Militarfackliga officerare finns i alla truppslag i alla tjdnstegrenar och karakteriseras av hog
specialiseringsgrad och att de stannar ldnge pé respektive befattning. De nér i allménhet graden kapten
(Hauptmann) men ett mindre antal befordras till ”Stabshauptmann”, en grad som det inte finns nagon
svensk motsvarighet till men som ligger mellan kapten och major.

De icke-akademiska och de militdrfackliga officerarna tycks utgdra ca 30 % av utbildningsvolymen men en
betydligt mindre andel av det totala officersantalet d& de i allmdnhet har en kortare karridr som officerare
an de akademiska officerarna.

Utbildning till marinofficer i marinen (die Marine)

Utbildningen till officer i tyska marinen ar forlagd till fore detta klostret Miirwik néra Flensburg och
gransen mot Danmark. Den har legat dir sedan 1907 dock med uppehall for icke-militér verksamhet under
tiden 1945 till 1956.

Utbildningen till marinofficerare bestar av tva delar. Den forsta delen omfattar grundutbildning bade i
soldat- och sj6tjanst i ca 15 manader. Den grundlaggande sjotjansten gors pa ett segelfartyg (Gorch Fock)
samt pa motorbatar. Vidare ldrs navigering och ”skeppsldara”. Dessa 15 ménader avslutas med sex manaders
officerskurs med militdra &mnen bl.a. marinhistoria.

Direfter foljer fyra drs universitetsstudier vid ndgot av de tva militéra universiteten i Hamburg och
Miinchen. For sjoofficerare rekommenderas nédgon av de tekniskt inriktade linjerna.

Dérefter foljer avslutande officerskurs med specialisering pa typ av tjanst och tjanstgoring i
officersbefattning.

Utndmning till Leutnant zur See kommer efter tre ars tjanst och till Oberleutnant zur See efter ytterligare
tva och ett halvt ar. Detta géller &ven nér eleverna gar pa skolor liksom for arméofficerarna.

En skillnad mot arméutbildningen &r att sprakutbildning inte ges i separat kurs. Goda kunskaper i engelska
forutsitts fore antagning, men mdjligheter att komplettera parallellt med 6vrig utbildning finns ocksa.

Aven i marinen kan man bli officer utan universitetsutbildning. Dessa elever gar den avslutande
officerskursen direkt efter den inledande. Darefter foljer tjdnstgoring i befattning med utndmning till
Leutnant zur See tre ar efter pa borjad utbildning.

Vidare finns samma mdjligheter som i armén att anstéllas direkt som kapten eller major om erforderlig
akademisk examen avlagts.

Utbildning till flygofficer i flygvapnet ( die Luftwaffe)

Utbildningen till officer i tyska flygvapnet ar forlagd till Flygofficersskolan i Fiirstenfeldtbruck tva mil
vister om Miinchen. Flygutbildningen pabdrjades 1937 som en del av den tyska upprustningen och skolan
ar den enda aterstdende av de manga som dé inréttades fore VK II.

De icke flygande officerarna far en militdr utbildning som totalt omfattar tva ar. De som viljer
universitetsutbildning genomfor universitetsutbildningen efter det forsta aret vid flygofficersskolan.
Liksom armé- och marinofficerare gérs denna utbildning vid ett av de tva militéra universiteten i Hamburg
och Miinchen. Aven for flygofficer rekommenderas nigon av de tekniskt inriktade linjerna.

For de universitetsutbildade foljer ett andra ar vid flygofficersskolan efter de tre aren pa universiteten.
Detta ar dr inriktat mot olika fackinriktningar. Detta avslutande ar gors direkt efter det forsta vid
flygofficersskolan for dem som inte ldser in universitetsmeritering.

Utndmningen till Leutnant sker dock forst efter ett tredje ar, liksom for de tvéa andra forsvarsgrenarna.

De som viljer universitetsmeriteringen gor liksom armé- och marineleverna sex ar och hinner dé troligen
bli Oberleutnant. Sprakkunskap, engelska, &r viktigt och hir forutsitts studenterna ha forvérvat dessa
kunskaper. Stridsledning och lufttrafikledning har ocksé kurser i den engelsk jargong (facksprak) som dér
rader.

Blivande piloter gér ocksé det forsta aret vid Fiirstenfeldtbruck. Darefter f6ljer en férberedande kurs, i
Tyskland.

Blivande helikopterpiloter fortsétter sedan i Tyskland vid arméns helikopterskola i Celle 3 mil nordvést om
Hannover med olika kurser i 22-24 manader.
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Blivande “fastvingpiloter” fortsatter sin flygutbildning i USA. Den ldngsta flygutbildningen &r den som
transportflygpiloterna far och som omfattar 32-34 ménader. Jetpiloternas flygutbildning omfattar 25-27
manader. For alla piloter motsvarar den sista vapenkursen de fackinriktade kurser som de icke-flygande
eleverna far som avslutning. Tyskland har en egen organisation i Nordamerika (USA och Kanada) med
Holloman Air Force Base i New Mexico som centrum.

Aven blivande piloter kan vilja att universitetsmeritera sig.

Kursinnehall

Eleverna vid de tva militdra universiteten i Hamburg respektive Miinchen kan vélja ndgon av ca tjugo civila
akademiska yrkesutbildande linjer. Nagra exempel ar elektroteknik, maskinteknik, statskunskap,
beteendevetenskap samt ekonomi. Vissa mdjligheter finns dock att anpassa &mnesvalet till personliga
onskemal med hansyn till aktuell militdr specialisering. Eleverna far tydliga rad vilken linje de skall gé
grundat pa ett test de fir genomga. De tekniska linjerna dominerar, ca 80 % av eleverna gar séddan linje.

Litet antal studenter i forhéllande till ldrarfakultet innebér att de tva militira universiteten liknar privata
hogskolor med intensiv studiegéng. Man foljer ocksa upp att eleverna haller normalstudietakt. De som inte
formar detta far avbryta bdde utbildning och militér karridr.

De @mnen som ldrs ut pd arméofficersskolan i Dresden ér: taktik, politisk bildning”, krigsjuridik och
militdrhistoria. Fysisk traning/fostran ingar ocksa som framtridande d&mne.

De marin- och flyggemensamma officersskolorna har liknande inriktning pa respektive militdra dmnen.

8.3 Loner, anstallning, kontraktsformer och pension

8.3.1 Loner/ersattning och 6vriga formaner under grundutbildning

Efter det forsta aret far eleverna underofficersgrader som utmérker dessa som officerselever men som
inordnar dessa som Feldwebeln (underofficerare) i gradhierarkin. (Graderna &r dé efter 12 manader
Fahnenjunker, efter 21 manader Fahnrich och efter 30 manader Oberféhnrich, vilka &r létta att forvaxla med
likalydande svenska grader). Efter (tidigast) tre ar utndmns eleverna till Leutnant och sedan till
Oberleutnant efter ytterligare tva och ett halvt ar. De nyexaminerade eleverna med akademisk larogéng ar
séledes Oberleutnant.

Observera att den svenska graden fanrik pa tyska bendmns Leutnant, svensk 16jtnant bendmns pa tyska
Oberleutnant!

Loneutvecklingen for officerare anges hér som exempel pé nettolén. Under den forsta tiden som soldat
ndmns ca 1 500 € per manad. Under utbildningen hojs 16nen i takt med befordran. Som utndmnd fanrik (ty
Leutnant) och 23 ar har nettolonen hojts till ndra 1 900 €.

8.3.2  Anstallnings- och kontraktsformer

Tids- och &ldergrinser dr komplicerade. Huvuddragen dr dock foljande. I Bundeswehr finns tvé
anstéllningsformer ndmligen som yrkesmilitér eller anstélld med tidsbegransat kontrakt. Kontrakt finns
med tre tidsperspektiv nimligen med 4, 8 eller 12 &rs forbindelse. Overgang fran tidsbundet kontrakt till
fast yrkesanstillning gors innan 40 ars alder. Personalen far ett flertal tillfdllen att meritera sig till
befordran, men endast de som uppnétt graden filtviibel eller hogre ges mojlighet att bli fast anstiilld. Ovriga
maste saledes sluta senast vid uppnéende av 40 érs alder.

For att fa ga den langa larogangen med universitetsutbildning maste eleverna forbinda sig att tjanstgora
totalt 1 13 ar. Denna tid var tidigare 12 ar men hojdes i samband med att studierna utformades (utstrécktes)
till att omfatta dven nivan ”Master utdver nivan “Bachelor” som tidigare varit dominerande.

Den tidigare ndmnda regeln att antalet icke akademiska officerare inte far 6verstiga 5 % innebar rimligen
att flertalet av dessa lamnar Bundeswehr i 30-arséldern.

Om en officer hoppar av i fortid riskerar denne att bli aterbetalningsskyldig for utbildningskostnaderna
vilket leder till 1aga avgangar under kontraktsperioden. Avgangar forekommer dock genom att civila
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arbetsgivare, ofta de tyska storforetagen, ibland betalar dessa utbildningskostnader for att kunna rekrytera
en officer med den rétta utbildningen och de lampliga egenskaperna.

8.3.3  Officerskarridren, Ioner, formaner

Officerskarridren

Under den fortsatta karridren genomgar tyska officerare fortsatt utbildning och tréning pa avancerad niva.
Sadana kurser ges bade pa forsvarsgrens- och truppslagsniva i samband med meritering till graderna kapten
till oversteldjtnant. Vidare ges kurser som meriterar for de hogsta graderna vid Fiihrungskademie i
Hamburg och som dr forsvarsgrensgemensam. Personer som bedéms kvalificerade kan gé sddan kurs redan
som kapten.

Loneutveckling
Som nyutnimnd I6jtnant (ty Oberleutnant) vid ca 25 ar r grundlénen per ménad 2 412 €%, Detta kan

jamforas med en faltvdbel som dé har 1680 € netto efter en grundlon fore skatteavdrag pa ca 2 000 € i
manaden.

En relativt nyutndmnd kapen pa 29 ér, gift, anges i rekryteringsbroschyr fa ca 3 300 € netto i ménaden.
Grundlonen enligt 16netabell &r dock bara ca 2900 Euro i manaden. Detta illustrerar bland annat att tillagg i
olika former uppgar till betydande belopp. Gift personal far t.ex. ett sarskilt tilldgg.

Loneutvecklingen i dvrigt illustras i1 det foljande med de lagsta grundlonerna i respektive grad: major far
3 500, oversteldjtnant 3 600 och dverste 4 800 Euro i manaden.

Systemet med tariffloner innebér baslon samt tillégg av olika slag. Bl.a. finns i varje lonegrad 8 klasser av
tilligg som rimligen anviinds som alderstilligg. Oversten kan da klittra frén angivna 4 800 Euro i ménaden
till som hogst 6 135 Euro i ménaden. Han kan ocksé befordras till dverste i hdgre 16neplan med 6 775 Euro
i manaden.

Som jdmforelse kan ndmnas att en person i filtvibelnivan normalt utvecklas fran en 16n pé ca 2 000 till
2 700 med alderstilldgg och dir en mindre grupp nar 2 900 Euro per ménad. Till dessa viarden kommer
ocksa andra former av tillagg.

En officers utbildning, tjanstgoring, befattning/grad och 16n redovisas nedan (exemplet — arméofficer med
akademisk meritering):

*2 Killa: Personaliibersicht (tabell) och Besoldungsordning A und B (tabeller)Berlin, erhallen via Sveriges Forsvarsattaché nov
2011.
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Tabell 8.1 Tidslinje - Officer med akademisk meritering Bundeswehr (Heer)

Ar Utbildning Anstallning Verksamhet/ Befattning/ Lon (ar,
Insatser Grad nettoldn)
0 Antagning
1 Aspirantskola (6 mén) Gefreiter €17 000
Officerskola 1 (armégemensam, 6mén) befilselev
2 Engelska Praktik Fahnenjunker €22 000
12-arskontrakt
Universitetsstudier Fihnrich €24 000
3 | Bundesuniversitet Oberfihnrich €25 000
4 @ -4an) Leutnant €27 000
5
6 Officersskola 2 (armégemensam, 3 méan) Trupptjanst Oberleutnant €29 000
Officersskola 3 (trupppslag, 6 man) Plutonschef +
7
8 Vidare-/fortutbildning enligt efter Kapten €35 000+
befattning och individ Kompanichef
9 Forbandstjénst
10 Insatser
11 Major €42 000+
12 Hogre officersutbildning
13
>13 Vigval: civil Oversteldjtnant | € 43 000+
anstéllning eller och hogre Overste:
v st €58 000+
anstéllning

De officerare som gor karridr inom forsvaret véaxlar uppgift relativt ofta liksom fallet 4r i manga andra
lander. Man har dock i Tyskland regeln att befattningshavare ska fullgdra minst tva ar innan de gér vidare
till annan befattning. En regel som man inte alltid formaér att folja.

Aldersstruktur
Medeléldern hos de tyska officerarna ar knappt 40 ar att jamfora med 43 ar for svenska officerare.
Nedanstdende figur visar aldersstrukturen.

Figur 8.2 Aldersstrukturen pa tyska officerare
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Karridrvaxling till civila samhéllet

Generellt finns bestimmelser att viss del av kontraktstiden skall anvéndas for yrkesforberedande
utbildning. Det innebér att de med 4-arskontrakt far anvinda - ar, de med 8-arskontrakt 2 ar och de med
12-arskontrakt 3 ar for yrkesforberedande utbildning.

Relevant for akademiskt utbildade officerare &r som tidigare ndmnts 12-arskontrakt.

Pensionsférmaner
Militarfackliga officerare pensioneras vid 53 (de som uppnétt graden Hauptman) eller 57 ars alder (de som
uppnétt graden Stabshauptman). En 6verste pensioneras senast vid 60 ars élder.

Pensionsbeloppen berdknas enligt regler som dr komplicerade. Grundregeln verkar dock

for nérvarande vara att den som pensioneras efter 40 &rs alder far en livslang pension pa 1,8 % per tjénsteér.
Detta berdknat pa den 16n man har vid pensionstillféllet. Det innebér att en officer med pensionsalder 60 ér

efter 40 ars tjanst far 72 % av senaste manadslon. Darutover betalas en skattefri engdngssumma om 5 000 €
per tjanstgoringsar.

Dock finns begransningsregler som gor att den som tar nytt arbete gar miste om (eller far begrénsningar 1)
pensionsbeloppet enligt sérskilda regler.

Till ovanstaende kommer fordndringar som under en vergéngstid syftar till att underlitta avgéng eller
pensionering i samband med den forestaende neddragningen.

8.4 Observationer och reflektioner

Den tyska modellen med att Forsvarsmakten bedriver egna civila hogskolor torde inte vara rimlig i Sverige.
Denna typ av officersutbildning &r mycket dyr. Dels har eleverna 16n som anstéllda underofficerare under
storre delen av studietiden. Vidare drivs och finansieras tva separata universitet med hog larartithet.

Skélen till modellen &r att den davarande forbundskanslern Helmut Schmidt ville hoja statusen pa
officersutbildningen genom att géra den mer akademisk.

Det finns inte heller nagra tydliga tecken pé att organisationen skulle efterstréva att eleverna léser civila
dmnen enligt ndgon fordelning som skulle kunna motiveras av behov av kunskap inom den militira
organisationen. Undantaget i Tyskland utgors av engelska som dock léses 1 den militérprofessionella delen
av utbildningen.

Den tyska modellen &r intressant sa till vida att civil akademisk meritering foljer litet senare i den tyska
modellen 4n i den svenska, efter ca 1 % ars utbildning i och erfarenhet av den militéra verksamheten
(istallet for efter %2 ar GMU och KMU som i Sverige). Detta ger individen fordjupade insikter om den
militdra verksamheten &r ett riktigt yrkesval och Forsvarsmakten fordjupade insikter om individen for att
kunna utvirdera individen innan man satsar pengar pa en lang, akademisk utbildning.

Den tyska modellen med forsvarsmaktsdrivna hdgskolor innebir ocksa att de fordelar med att vistas utanfor
det ”militéra klostret” som bl.a. Petraeus talar om inte till fullo tillvaratas.

Tidsbegransade anstédllningar dr den vanligaste kontraktsformen for anstillning under de atminstone forsta
12-13 éren av en officers karriar.

Ett intressant intryck av den tyska officersutbildningen dr hur den militdra professionen &r férdelad Gver en
forhéllandevis liten proportion officerare och en forhédllandevis stor proportion underofficerare varvid
forekomsten av militdrfackliga officerare dr vérd att uppmérksamma. Rimligen kan dessa tillsammans med
faltvabelkategorin liknas vid den nya svenska gruppen specialistofficerare. Det faktum att de tillsammans i
Tyskland utgdr nira hélften av personalstyrkan visar stort inslag av personal med flerarig
tjénstgoringserfarenhet omvéxlad med skolning. Denna tillgang leder till hog militéirg)rofessionell formaga
om man drar ut konsekvenserna av det som van Creveld beskriver i Fighting Power™ (som redovisats i
kapitel 4).

*# Martin van Creveld, Fighting Power: German and US Army Performance 1939-45, Greenwood Press, 1982.
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En ytterligare reflektion &r att det dr oklart i vad mén ferierna under universitetsaren anvinds systematiskt
for kompletterande militdr verksamhet som i det svenska officersprogrammet. Detta bor sjdlvfallet vara
mdjligt i en svensk tillimpning.

En intressant iakttagelse dr hur den militdrprofessionella utbildningen inramar de mera teoretiska delarna av
utbildningen. Praktisk soldat- och befilsutbildning kommer direkt efter den gymnasiala utbildningen.
Likasa avslutas utbildningen vid motsvarighet till de svenska fackskolorna, vilket innebér att eleverna
under ett antal ménader ”fors ner” till den niva dir de skall borja verka.

Vi har ocksa stott pa en bedomning att civil akademisk doktorsgrad hos officerare kommer att bli vanligare
i framtiden. Hur detta skall kombineras med militdrprofessionell kunskap ndmns inte.
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9 Officersutbildning i Nederlanderna

I en underlags-PM skriven av Jens Lusua och Kristina Johansson beskrivs officersutbildningen i
Nederldanderna (Bilaga 11. Officersutbildning i Nederléanderna). Redovisningen bygger pa information fran
forsvarsministeriet , Internet och intervjuer bl.a med den nederldndske forsvarsattachén.

Koniklijke Militaire Academies historia gér tillbaka till 1828 och &r beldgen i Breda drygt tio km sdder om
Rotterdam. Déar utexamineras officerare till nederldndska armén och nederlédndska flygvapnet. Officerare
till nederlédndska flottan och marinkaren utexamineras i Den Helder som ligger vid kusten ca 20 km norr
om Amsterdam.

De nederléndska styrkorna och i synnerhet armén, har haft tjanstgoring utanfor hemlandet som en naturlig
del av sin tjédnstgdring. Detta pdverkar naturligtvis den militdra miljon pa olika sétt och dd dven
utbildningen vid de militdra skolorna. Utbildningsvolymen vid dessa har dock rimligen varit utsatt for stora
nedskarningar under de senaste decennierna.

Under 1990-talet 6vergick Nederlédnderna fran rekrytering av soldater genom varnplikt till anstéllning.
Overgangsperioden var flerarig. I samband med detta minskade personalstyrkan. Omkring ar 1985
omfattade nederlédndska férsvarsmakten efter mobilisering ca 270 000, varav drygt 60 % da utgjordes av
mobiliserande reserv. Ar 2000 omfattade personalstyrkan omkring 80 000 och sedan skedde ytterligare
neddragningar s att styrkan nu i huvudsak dr stdende med ett totalantal pé ca 50 000. Antalet aktiva
officerare uppgér till ca 9 500.

9.1 Officersutbildning

Det finns flera vagar till en position som officerare i det Nederlédndska forsvaret. Tjénster utlyses och soks
via respektive forsvarsslags hemsida. Ansokningarna till forsvarsgren kan ske pa truppslagsniva (t ex
infanteri/artilleri), dock kan detta bytas under utbildningen. Vilka tjénster man kan soka, och dirmed vilken
vag till officersgraden man kan ta, beror pa vilken grundutbildning man har.

Nederldndernas officersutbildning &r sedan en tid under omdaning till f61jd av besparingskrav och
nedskirningar. Detta har bland annat fatt till f61jd att skolor ska sl&s samman, vilken paverkan detta far pa
officersutbildningssystemet i framtiden ar i dagslaget oklart. De uppgifter som redovisas hér har insamlats
under 2011 och ger en bild av officersutbildningen under denna period. Olika kéllor har gett olika uppgifter
beroende pa fordndringarna. Den mest aktuella kéllan for de olika omridena har anvénts som huvudkélla.

Nederléndernas forsvarsmakt har utdver nuvarande omstillningsperiod dessutom under de senaste 15 aren
varit foremal for andra fordndringar, 1997-2007 skedde en dverging frén ett varnpliktssystem till vilande
varnplikt och yrkesforsvar. For att forsoka 16sa de problem dvergangen orsakat (bl a bristande
studiemotivation hos de blivande officerarna) kom 2007 en utredning som redovisade erfarenheterna. En
uppséttning atgirder utformades.

Omorganisationen och reduceringen av forsvarsmakten kommer i framtiden paverka utbildningssystemet
och rekryteringsbehovet, i1 vilken omfattning ar &n sa ldnge oklart.

For det nederldndska forsvaret har inriktningen under 2000-talet skiftat fran territorialférsvar till en
forsvarsmakt inriktad pa hantering av internationella kriser, terroristbekdmpning och humanitért bistand.
Detta har lett till fordndringar i kraven pé en officer. Dédrmed har officersutbildningens innehdll ocksa
foréndrats.

Det finns tva sitt att bli officer i Nederldnderna: en akademisk officersutbildning (commissioning course)
och en kort officersutbildning (standard commissioning course). Paborjar man den kortare utbildningen kan
man inte byta dver till den léngre, valet gors vid ansokningen innan utbildningen paborjas.

9.1.1  Malgrupp for officersrekrytering

Generellt &r malgruppen for rekrytering till officersprogrammet personer med gymnasie- eller
universitetsexamen eller fore detta underofficerare som vill na hogre.

D4 det finns flera ingéngar for att uppna en officersgrad kan flera olika mélgrupper identifieras. Man kan
urskilja fyra distinkta grupper. De olika grupperna definieras av gruppernas utbildningsbakgrund i det
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allménna utbildningssystemet i Nederldnderna. Har man ingen utbildning/examen alls kan man inte sdka
tjnster inom den nederlédndska forsvarsmakten.

En malgrupp &r personer inom motsvarande yrkesférberedande gymnasieprogram. En annan &r personer
med motsvarande en teoretisk gymnasieutbildning. En tredje malgrupp &r personer som redan har en hogre
examen, sasom ldkare eller journalist. Den fjirde malgruppen ér jurister/advokater.

Det betyder att 8ldersspannet ér ganska brett. I beskrivningarna for de utlysta tjanster som gatts igenom
anges mellan 25 och 28 ar som Oversta aldersgrins for paborjande av den militdra utbildningen.
Aldersgrinserna ir naturligtvis satta i forhallande till lingden pa den militéira utbildningen, hur manga ar av
obligatorisk tjanstgoring som foljer efter avslutad utbildning och ldngden pé vanligt forekommande
kontraktstider efter det. Onskad &lder pa rekryterna till de tva vanliga officersutbildningarna fir nog sigas
vara runt 20 ar.

9.1.2 Marknadsfoéring

De olika forsvarsgrenarna driver informationskontor runt om i Nederldnderna, dit man till exempel kan
komma pé en personlig “informationsintervju” om karridrmojligheterna.

De olika forsvarsgrenarna deltar ocksé i rekryteringsmissor och vid karridrdagar i skolor och ordnar olika
typer av rekryteringsaktiviteter. Armén har till exempel en mobil informationsbuss som aker runt i landet.
Speciella informationsinsatser gors for att na specifika malgrupper.

Ett annat exempel pa marknadsforingsaktiviteter dr de informationsdagar genomfors vid det kungliga
marininstitutet i Den Helder och vid den kungliga militdrakademien i Breda. Informationsdagarna vander
sig framst till intresserade som gér i motsvarande svenskt gymnasium (16-18 &r) men ocksa till dem som
studerar eller har studerat pa hogskola eller universitet eller inom hogre yrkesutbildning. Under dagen visas
faciliteterna pa campus, det bjuds pa lunch och ges information om livet pd campus och som officer™.
Nederlandse Defensie Academie, NLDA, som dr ansvarig for officersutbildningarna tillhandahéller ocksé
information till rektorer och studievigledare inom det vanliga utbildningsvésendet.

9.1.3 Behorighetskrav, krav for antagning till utbildning och anstallning

Eftersom det finns olika ingangar till att bli officer sa varierar ocksa behorighetskraven. Kraven varierar
ocksa efter respektive tjénst.

Inom armen &r kraven for att na underofficerspositioner generellt ungefarligt motsvarande ldngre
yrkesforberedande gymnasium (MBO 3). For att né& dvriga officerspositioner krévs teoretisk inriktad
gymnasieutbildning, alternativt yrkesforberedande gymnasium kompletterad med universitetsforberedande
utbildning.

Kraven for rekrytering till det langre programmet har varit nederldndskt medborgarskap, alder 17-27 ar och
hogskolebehorighet.

Forutom de akademiska kraven stills vissa krav pa fysik och psyke. Innan anstillning far man darfor
genomga tester och intervjuer.

9.1.4  Grundutbildning till officer

De som har yrkesforberedande gymnasieutbildning (motsv.) gér, om man sokt och blivit antagen till en
tjénst, en kort officersutbildning, Korte Officiersopleiding (KOO). Utbildningen &r mellan ett och ett halvt
och tva ar 1ang. For kadetter inom armen, flygvapnet och gendarmeriet* sker utbildningen vid Kungliga
Militdra Akademien i Breda. For kadetter i marinen sker utbildningen vid Kungliga marininstitutet i Den
Helder. (Jens:Upp till 2 ar, 200-300 st. per ar)

De som har motsvarande en teoretisk gymnasieexamen alternativt yrkesforberedande gymnasium
kompletterad med universitetsforberedande utbildning och har ambitionen att né en hogre officersgrad kan
gé direkt till en militdrvetenskaplig utbildning. Utbildningen ar fyra till fem ar 1dng, dér de tre forsta &ren

* For att delta i en informationsdag kriivs registrering. Man far ta med sig en foralder.
* Militir styrka med polisuppgifter
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ar akademiska och resten domineras av militdr eller marin traning, och motsvarar studier pa
universitetsniva (kandidat). Utbildningen ges 1 Breda och Den Helder.

De som har en civil hogre yrkesexamen, sdsom lékare, sjukskdterska eller journalist kan gé en kortare
militdr utbildning pa sju till tio veckor och kan sedan arbeta som specialist. Jurister pa mastersniva kan
efter en tvaarig utbildning jobba som advokater/jurister inom forvaret.

Nederlandse Defensie Academie, NLDA, &r ansvarig for officersutbildningarna och &ven for
vidareutbildning for befdl och liknande. NLDA ligger administrativt under férsvarsministeriet och har en
sjalvstandig stdllning inom fOrsvarets organisation.

9.1.5 Kursinnehall i grundutbildning till officer
For blivande officerare finns tva varianter, ett lingre program och ett kortare.

Det lingre programmet innebér 4-5 ars studier, varav 2-3 ar dr militdr utbildning och resten akademiska
studier.

Det kortare programmet (KOO) &r 18-24 ménader och ar inriktat pa den forsta tjanstgéringen som “junior
officer”. En ”junior officer” kan troligen g direkt in i rollen efter avslutad utbildning, som i Sverige.

For vidareutbildning finns ett antal kurser: for specialisering, for karridr, Defence Top Management och
personaltjanstkurser.

Den korta officersutbildningen (KOO)
Den korta officersutbildningen KOO (Korte Officiers Opleiding, en 16jtnantsutbildning i flera delar) pa ett
och ett halvt till tva ar bestar av foljande delar:

«  Militar utbildning: militért ledarskap, trdning och utbildning (skytte, exercis, kartldsning,
forsta hjalpen, CBRN-skydd). Manga 6vningar i grupp.

* Militara operationer (kommandovoering) samt presentationsteknik

»  Teori: militdra operationer, fredsbevarande operationer, regler och férordningar,
gemensamma insatser, irreguljara motstdndareAirpower, fredsoperationer, forordningar,
logistik — leder till 16jtnantsniva.

+  Ovning dir bl.a. en vecka pa triningscenter samt tva veckor utomlands ingr.

Efter godkind 6vning &r man redo att verka som lojtnant. Efter detta aterstir den tekniska utbildningen som
bestar av minst 6 méanader specifik befattningsutbildning (ldngre for t ex piloter). Genomford och godkénd
KOO ger KOO-diplom.

KOO f6r marinen:
Den korta officersutbildningen for marinen inleds i Den Helder. Introduktionsperioden omfattar ett lager
och en praktisk larotid pa ett fartyg.

Efter praktiken borjar den gemensamma officersutbildningen (GOO) och allmén maritim militér tréning
(AMMYV). Hir vixlas teori och praktik, idrott, exercis, militar juridik, ledarskap och kommunikation. Aven
grundlidggande kurser i krigsvetenskap, militira system och teknik och militir ekonomi ingér.

I programmet ingar ocksé en teknisk utbildning och arbetstraning, vilket &r forberedande for operativa
funktioner. Aven hér véxlas teori och praktik.

Kandidatprogrammet

Nederldndska universitet har oftast lasaret uppdelat i tva terminer om tva block vardera. PA NLDA ges
kurserna istillet i perioder (fem per lisar, varav fyra pa nio veckor och en pé sex veckor, totalt 42 veckor),
vilket gor att utbildningen inte &r helt synkroniserad med civila universitet. I varje period erbjuds oftast tva
kurser. De tre utbildningsaren for en kandidat motsvarar da femton perioder.

Samtliga kandidatutbildningar inleds med GOO (Gemeenschappelijke Officiers Opleiding), en gemensam
officersutbildning. Denna utbildning ger en bred orientering i militdra vetenskaper, ekonomi och teknik,
vilket dr tdnkt att gynna tvérvetenskapligt (dock fortfarande militirt) tinkande. Huvudsyftet med
utbildningen ér att orientera om anvéndningen av militdra resurser i konflikter och krig for att uppna
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politiska och militdra mal. Beteendevetenskap, teknik och internationell rétt sétts i strategiska och operativa
sammanhang.

Kandidatutbildningen har fyra olika alternativa inriktningar: krigsvetenskap, militdr ekonomi
(foretagsekonomi), militdra system och militér teknik samt civil teknik.

Utbildningsmalen &r att:

Kunna och forsta:

Internationell politisk utveckling inklusive historia
Anvindande av militira medel som maktinstrument
Internationell ratt

Ledarskap och gruppbeteende

Doktriner for vépnade styrkor

Militéra resurser, teknologi och logistik

Processer for militir verksamhet

Kunna, forsta och tillimpa:

Teorier och modeller for internationella relationer

Politiska och militéra strategier (tolkning och analys, konsekvenser och internationell rtt)
Ledarskap

Teknisk (militdr) utveckling

Verksamhet forr och nu, kopplat till doktriner

Militéra logistikprocesser

Datainsamling och analys for beslutsfattande

De akademiska fardigheter som ska uppnas ar:

Ledarskapsutvirdering och fallstudier i internationella relationer och militér strategi, baserade pa
socialkulturella, juridiska och etiska underlag

Etik och juridik rérande militért beslutsfattande
Operationsanalys for bedomning av teorier och modellers giltighet
Muntlig och skriftlig presentationsteknik pd nederléndska och engelska

Grunder och fardigheter for vidare sjdlvstindiga studier

Utbildningen bestar av ett antal kursblock hér illustrerat med utbildningen for Militéra system och teknik:

GOO och ACV som ska ge akademiska fardigheter.
Grundldggande kursblock (obligatoriskt): Matematik, fysik, IT, Signalsystem

Fordjupningsblock (eleverna laser tre kurser av nio): Energiteknik, verktygsteknik, flygteknik,
maritim teknik, fordonsteknik, materialkunskap, elektroteknik, kommunikationsteknik, navigering

Integrerande kursblock som ar temabaserat (SEWACO).
Breddande kursblock (tva av tre ldses): Ménskliga faktorer, operationsanalys, underhall

Plattformsbaserade kursblock (ett block ldses, slutarbete for alla): Flygteknik, verktygsteknik,
elektroteknik, fartyg och varvsteknik, militdra fordon, slutarbete

SEWACO-baserade profileringsomraden (en profil viljs, slutarbete for alla): Avionik,
sensorsystem, vapensystem, C41-system, slutarbete.
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e Profileringsomraden for anstillningsbarhet: Navigering och positionering, navigering och
fartygsrorelser, underhdll, operationsanalys, slutarbete.

9.1.6 Loner/ersattning och 6vriga formaner under grundutbildning till officer

Om man blir antagen till KOO eller till den militérvetenskapliga utbildningen far man anstéllning som
soldat alternativt sjoman. Utbildningen &r helt betald, det vill sdga logi och kost ingar. Man fér 16n dven
under utbildningstiden. Lonen anges vara individuell och beror pa alder, erfarenhet och utbildning. Till
grundlénen kommer extra ersittningar vid dvningar och liknande.

Utbildningsbidraget &r: 53,42 € brutto per dag for en soldat i tredje klass t o m korpral,
59,86 € brutto per dag for korpral av forsta klass t o m sergeant av forsta klass, 66,05 € brutto per dag for
Sergeant Major och dver.

Vad géller login s& delar man rum med sina klasskamrater det forsta aret, for att senare fa eget rum. Vid
Kungliga Marininstitutet kan man under det fjarde och femte aret bo utanfér campus. Som anstélld har man
gratis tillgang till trdnings- och idrottsanldggningar och fir motionera pa arbetstid. Man har ocksé fri
sjukvard och i manga fall mojlighet att ta korkort.

9.2 Anstallning och officerskarriaren, kontraktsformer

Som angetts ovan sa far man vid antagning anstillning som soldat alternativt sjoman. Efter avslutad
utbildning uppnér man position som underofficer(sergeant) om man gatt KOO respektive officer (16jtnant)
om man gatt den militérvetenskapliga utbildningen (se nedan om kontraktsformer).

Sedan mitten av 00-talet tilldimpar den nederldndska Forsvarsmakten ett system kallat FPS - Flexibelt
Personal System. FPS skall bidra till en foryngring av personalstyrkan - inte minst for att minska
kostnaderna - och samtidigt gora Forsvarsmakten till en mer modern och attraktiv arbetsgivare for att locka
och behélla dnskad personal.

For en officer innebér det att karridren ar uppdelad i tre faser. Den forsta fasen, fas 1, bestar av den
obligatoriska tjdnstgoringen i operativ befattning som foljer efter officersutbildningen. Man kan sedan vélja
om man vill forldnga sitt kontrakt in i fas tva.

For de som genomgétt KOO och alltsé dr underofficer (sergeant) brukar den obligatoriska tjanstgoringen
vara runt fyra ar, och den totala tiden man kan stanna i fas ett och fas tva &r totalt runt atta till tolv ar,
beroende pa den specifika tjansten. For de som genomgatt den langre officersutbildningen ar den
obligatoriska tjanstgoringen istéllet runt sju ar, och den totala tiden ungefér nio. Under tiden i fas ett och
tva har man ett antal olika befattningar, normalt stannar man tva till tre ar pa varje befattning, eller fyra om
det handlar om utlandstjanstgoring. De exakta kontraktsvillkoren framgar av tjdnsteutlysningarna.

Under fas tvd avgors om man har forutséttningar att nd en hogre niva, och dirmed gé in i fas tre. Det
innebér att det for underofficerarna senast efter sju ar avgors om man har forutsittningar for att ga vidare
till en hogre underofficersniva eller till en officersniva, respektive senast efter sex ar for officerarna.
Overgangen fran fas tva till fas tre ér alltsd inte upp till den enskilda officeren. Systemet ir saledes ett si
kallat up-or-out”-system. Under karridren finns mojlighet till utbildning for att forbereda sig for arbete pa
hogre nivaer. Man far finansiell kompensation for att studera. Man har ocksa tillgang till stod och en
utbildningsorganisation vid dvergang till en civil karridr. Man har funnit att detta stdd &dr 1dngt mer
betydelsefullt 4n ekonomisk kompensation. Programmet ger goda mdjligheter till arbete och fore detta
officerare dterfinns bade i offentlig och privat sektor.

Fas tre 16per annars till ungefar sextio ars &lder, &ven om ménga slutar innan dess. Systemet bygger pa
aktiv karridrplanering och pa att man sjilv aktivt soker tjanster. Vilken nivad man slutligen kan na beror pa
utbildning och erfarenhet. For specialistofficerare ser karridrgangen nagot annorlunda ut, dd man oftast kan
stanna i sin ursprungligt tinkta tjdnst under hela arbetslivet.

Den hogre utbildningen sker samlat och omfattar karridrkurser, uppdaterande kurser och specialiserande
kurser (t ex for diplomattjénst och ”deployment”). Den forsta kursen &r forberedande for att kaptener
(blivande majorer) ska kunna arbeta pé staber (22 veckor for armé och MP, 15 veckor for flygvapnet).

Hogre militdr utbildning under 12 ménader tar sedan vid, och forbereder for hogre befattningar (dverste).
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En ytterligare utbildningsniva forbereder for toppbefattningar. Denna niva &r framst inriktad pé styrning pa
hog niva via utveckling av visionirt tdnkande.

Om man under den forsta kontraktstiden, det vill sdga den obligatoriska tjanstgdringen efter utbildning, vill
bryta kontraktet blir man enligt vissa uppgifter aterbetalningsskyldig. Aterbetalningsgraden ir enligt vissa
kéllor utformad som en trappa, dir andelen for aterbetalning minskar med 6kad tjénstgdringstid.

9.3 Loneutveckling

Lénetabeller for armén*®, gOr gillande att grundldnen for en 1:e Sergeant (ldgsta underofficersgraden)
varierar mellan 1834 till 2551 euro per manad 6ver 20 olika l16negrader. For en fanrik varierar 16nen mellan
2173 till 2944 euro per manad 6ver 10 olika 16negrader. Marinen och flygvapnet ligger generellt sett ndgot
hogre. Lonegraden sdgs bero pa utbildning, alder och rank. Vetskap om det nederlédndska up-or-out-system,
antal l6negrader och lonevariationen ger en bild av 16neutvecklingen.

Till grundlénen kommer ocksé olika typer av tilldgg sdsom olika typer av trinings- och tjanstgoringstillagg.

Min Max (min+max)/2
Tint 2173,25  2943,81 2558,53
Elnt 2245773 346422 2 854,98
Kap 3036,42  3754,11 339527
Maj 3614,71 5072,76 4 343,74
Lkol 3879,44  5796,53 483799
Kol 487446  6998,90 5 936,68
Bgen 5969,65  7649,15 6 809,40
Genm 6 854,95 8453,42 7654,19

Lgen/Genm 8457,10  8457,10 8457,10
Gen/lgen 901491 901491 901491

9.4 Observationer och reflektioner

Det nederldandska systemet uppvisar vissa likheter med det tyska.

Aven Nederldnderna har valt att differentiera officersutbildningen i en akademisk officersutbildning och en
kortare icke-akademisk utbildning.

Tidsbegransade anstdllningskontrakt anvéinds vid anstéillning av officerare.

Anvéndningen av en individualiserad karridrplanering, FPS, med tydliga beslutspunkter av karaktaren “up
or out” (stanna och gor karriér eller sluta) for officerare &r vérd att uppmérksamma i synnerhet som bristen
pa en individuell karridrplanering anses vara en av anledningarna till att karridrvaxlingen i Sverige fungerar
mindre bra (se senare i kapitel 12).

%6 Salarisschalen voor militairen van Koninkijke Landmacht met ingang van 1 juli 2008,
http://www.werkenbijdelandmacht.nl/userfiles/file/Salarisschalen.pdf
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10 Internationellt samarbete inom
officersutbildning

Denna redovisning omfattar multilaterala samarbeten inom officersutbildning. Det férekommer vid sidan
av dessa ocksd manga bilaterala samarbeten som inte redovisas hir. Redovisningen bygger pa en underlags-
PM av Bengt-Goran Bergstrand (Bilaga 12. Internationell/ multilateral militar utbildning och traning inom
framst NATO och EU). Denna bygger i sin tur pd manga kéllor som &terfinns i underlags-PM (se
bilagedelen).

De internationella samarbetsinitiativen kan vara viktiga paverkansfaktorer for den svenska
officersutbildningen da ett 6kat utbildningssamarbete kan paverka kraven pa utbildningen i form av viss
internationell standardisering och kompatibilitet i olika ldnders officersutbildningar. Det kan ocksa
innebéra mojligheter till ekonomiska besparingar dd man kan dela pa de ekonomiska bordorna genom att
flera ldnder tillsammans kan skapa samordnings- och stordriftsfordelar.

Det okande antalet internationella operationer har varit en katalysator for att ménga lander borjat 6ka sitt
utbildningssamarbete med andra ldnder. Genom den centrala roll som NATO spelar for europeisk sikerhet
har de multilaterala samarbetena oftast skett inom NATO.

Dessa slag av NATO-utbildningar var ursprungligen framst avsedda for hogre officerare tinkta att
tjinstgdra pa ndgon av NATO:s centrala staber, men breddades efter hand till att dven gélla officerare i
séarskilda nyckelbefattningar och ocksa, som en foljd av NATO:s allt aktivare roll i fraga om att genomfora
fredbevarande operationer, till personal som pa olika sitt arbetar med internationella operationer.

Mycket av NATO-samarbetet handlar, som bekant om interoperabilitet: att exempelvis materiel fran ett
NATO-land sé langt mojligt ocksa skall kunna anvéndas i ett annat NATO-land, och genom aren har
NATO édgnat betydande tid och kraft 4t att utforma likartade standarder for medlemslénderna (ett klassiskt
exempel dr att t ex munstyckena pé bensintankar skall ha likartad diameter och design s att man vid behov
kan tanka ett fordon eller en farkost i ett annat land). Inom NATO har man darfor pé ett linkande sétt
forsokt fa tillstdnd en viss grad av interoperabilitet pa den personella sidan, genom att officerare och
personal som kommer att arbeta tillsammans i en internationell miljé har kunskap om varandras linder och
de av NATO stipulerande rutinerna och regelverken.

Aven inom EU har samarbetsinitiativ tagits och i syfte att stirka EU:s Gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik (GSFP; engelska Common Security and Defence Policy, CSDP), varvid samarbetet inom
”Military ERASMUS” dr det mest omfattande multilaterala samarbetet. De multi- och bilaterala
samarbeten som tidigare forekommit har ofta avsett den hogre officersutbildningen.

Pa nordisk niva har ett nytt samarbete skapats inom ramen for Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO.
NORDEFCO iér inte ndgon ny politisk eller militdr organisation, utan syftar till att underlétta olika former
av direkt samarbete mellan tva eller fler av de nordiska ldnderna. I det avtal som undertecknades i
november 2009 om upprittandet av NORDEFCO identifierades fem omraden som sérskilt intressanta for
Okat samarbete, varav ett géllde just utbildning och ett annat tranings- och dvningsverksamhet. I stillet for
att ha parallella utbildningar med i stort sett liknande innehall i alla de olika nordiska ldnderna, kan det vara
bittre, bl a av skalekonomiska skél, att i stdllet koncentrera vissa utbildningsinsatser till ett land. Sddana
initiativ skulle dven ligga i linje med den sorts uppdelning mellan olika slag av utbildning for
internationella insatser som sedan linge funnits mellan de nordiska ldndernas ”internationella
forsvarscentra”. Sdledes har sedan 1969 en uppgiftsfordelning funnits nér det giller viss utbildning av FN-
personal s att Danmark utbildat militarpoliser, Finland observatorer, Norge logistikpersonal och Sverige
stabsofficerare. Noteras kan dock att SWEDINT i Sverige och FINCENT i Finland blivit kategoriserade
som PfP, Partnership for Peace, Centra , medan motsvarande utbildningar och institutioner i Norge och
Danmark inte &r nagra sddana centra. Utbildningssamarbete inom NATO

10.1.1 NATO:s tre viktigaste utbildningsanstalter

Mellan de 28 ldnder som i dagsliget (december 2011) dr medlemmar av NATO, finns ett omfattande
tranings- och utbildningssamarbete pé savél gemensam NATO-niva som bilateralt mellan olika NATO-
lander.
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Inom NATO finns tre utbildningsanstalter — NATO Defence College, NATO School samt NATO
Communication and Information Systems School — som brukar framhallas som de viktigaste gemensamma
utbildningsanstalterna®’. Dessa tre skolor har en internationell lirarstab, och erbjuder kurser av varierande
langd till alla NATO-l4nder, i en del fall dven till partnerskapslédnderna (PfP) och andra ldander. Dessa tre
skolor dr en sorts egna sjélvstindiga organisationer inom NATO-familjen, och inte direkt kopplade till
NATO:s militira ledningsstruktur.

Nér NATO bildades i april 1949 bestod organisationen av 12 medlemsstater. I september 1950 beslutades
att ett gemensamt hogkvarter, med den amerikanske generalen Eisenhower som forste 6verbefdalhavare,
skulle upprittas. Gemensamma dvningar genomfordes och strax dérefter, pa initiativ av Eisenhower,
upprittades NATO Defence College, NDC i november 1951, i syfte att just skapa en kader av officerare for
tjanstgoring vid de gemensamma internationella staber som just upprittats. Anda sedan NATO grundades
har séledes ett gemensamt syfte for all trénings- och utbildningsverksamhet varit att f fram och sékerstilla
att personal och forband kan fungera effektivt, trots de skillnader som finns mellan olika ldnder i synnerhet
om doktriner, taktik och sprak.

Sedan NDC skapades 1951 har mer &n 7 000 officerare jamte andra hogre statstjdnstemén som diplomater
studerat vid NATO:s forsvarshogskola. Ursprungligen var NDC forlagt till Paris, men efter att Frankrike
1966 lamnade NATO:s gemensamma staber flyttades skolan till Rom. Sedan &r 2000 har NDC ocksa ett
sérskilt program tillsammans med den ukrainska forsvarshogskolan.

NATO-skolan NATO School Oberammergau, NSO finns i byn Oberammergau i Bayern (néra gransen mot
Osterrike). 1953 borjade skolan erbjuda kurser till NATO-befil, och skolan kom sedermera att lyda under
SHAPE/ SACEUR (NATO:s Europakommando). Numera lyder NSO under NATO:s ”Allied Command
Transformation”, &ven om USA och Tyskland haft ett sérskilt ansvar for NSO:s drift.

NSO:s kursutbud har stadigt 6kat, och i dagsldget finns omkring hundratalet kurser att vilja mellan, som bl
a omfattar bl.a. NATO:s system for ”command and control”, multinationella styrkor, vapen, miljéskydd,
elektronisk krigforing, psykologiska operationer, logistik, mobilisering, massforstorelsevapen,
fredsbevarande insatser, krishantering och information till allmdnheten. Kurserna &r saledes av ett konkret
operativt slag, och vinder sig till befél pa alla nivéer; och ménga kurser finns exempelvis for sergeanter och
fanjunkare med specialistbefattningar av olika slag.

Inom NATO hanteras manga kommunikations- och informationsfragor av en sérskild organisation, NATO
Communications and Information System Services Agency (NCSA). NCSA ticker inte bara det sedvanliga
NATO-omrédet, utan dven andra delar av virlden som just NATO:s engagemang 1 Afghanistan. For att
dérfor siakerstilla att bade NATO sjdlvt och NCSA har personal som dr utbildade och trinade i NATO:s
kommunikations- och informationssystem, skapades 1959 NATO Communication and Information Systems
School Latina, NCISS. Vird for skolan var det italienska flygvapnet — Latina &r beldget omkring 75 km
soder om Rom — och skolan fick sitt nuvarande namn i samband med sitt trettioarsjubileum 1989.

Vid NCISS finns ett hundratal anstéllda, och bade antalet kurser och kursdeltagare har stadigt 6kat sedan
borjan av 1990-talet. I dagsldget erbjuder NCISS ett nittiotal olika kurser, av varierande langd upp till 6
veckor, till omkring 4 500 deltagare. NCISS erbjuder ocksa ett antal distanskurser.

10.1.2 NATO:s "understillda” organisationer (ancillary) for traning och utbildning
och NATO PfP Training Centres

Inom NATO-familjen finns vissa institutioner som bendmns ancillary — d.v.s. understéllda eller
underordnade — organisationer for traning och utbildning. Till skillnad fran de nyss nimnda “’viktigaste”
utbildningsanstalterna ar dessa inte nagra helt sjélvstindiga organisationer utan en del av NATO:s
Transformation Command. Vid dessa institutioner bedrivs saledes utbildning och traning och/eller
forskning i vissa sérskilda fragor, ofta ocksa med syftet att utforma och testa nya l6sningar.

Under mitten av 1990-talet diskuterades flera idéer om att stirka NATO- och PfP-samarbetet. Nagra av
dessa forslag géllde olika samarbeten inom tréning och utbildning, vilket kom att resultera i att trénings-
och utbildningsanstalter kan, enligt ett beslut av Nordatlantiska Radet i slutet av 1998, fa status som "P{P
Training Centres”.

7 For en dversikt av dessa tre viktigaste och andra utbildningsanstalter, se "NATO Education and Training Facilities”, Military
Cooperation Division > http://mcd.pims.org/nato-education-and-training-facilities.
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Ett PfP Center &r saledes en nationell institution som efter beslut av det Nordatlantiska Radet kan
godkinnas som sadant center. Sverige har ett sadant center, SWEDINT (Swedish Armed Forces
International Centre) i Kungsangen néra Stockholm.

10.2 Natverkande mellan forsvars- och militarhégskolor

Det forekommer nétverk mellan forsvars- och militar hogskolor i form av Partnership for Peace
Consortium of Defense Academies and Security Studies Institutes (PfPC) som ar ett samarbete mellan
omkring 300 forsvarsakademier och sékerhetspolitiska institut i 46 olika linder som inleddes 1998*.
Forslaget om att skapa PfPC framfordes dd gemensamt av den amerikanske och tyske forsvarsministern vid
ett moéte inom det Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR), det forum som finns for samarbete mellan
NATO och de 22 Partnerskapsldnderna, i syfte att just 6ka samarbetet i frigor rorande militér utbildning.

Sedan 1998 har PfPC organiserat ett stort antal arbetsgruppsmoten, férutom den storre allmidnna konferens
som genomfors varje ar i nagot av de deltagande ldnderna, senast i juni 2011 vid George C. Marshall
Center 1 Garmisch-Partenkirchen, i Tyskland. Vid detta Center har PfPC dven ett litet kansli. PfPC utger
dven olika publikationer, och Pf'PC:s arliga konferens, vid vilken sévil olika samarbetsfragor som
sikerhetspolitiska &mnen behandlas, publiceras som proceedings.

Mycket av det arbetet inom PfPC sker i olika arbetsgrupper. Nagra av dessa arbetsgrupper har avslutat sitt
arbete och i dagsldget finns sex aktiva arbetsgrupper. Tva av dessa arbetar mera med allminna militira
utbildningsfragor, medan fyra &r mer inriktade pa utbildning kopplat till vissa sakfragor.

Aven annat samarbete 1 nitverksform férekommer.

10.3 Erasmus-samarbetet och "Military Erasmus” inom EU

1987 skapade EU det s.k. Erasmus-programmet, i syfte att stimulera europeiska studenter att forlégga en
del av sina hogskolestudier i ett annat europeiskt land®. Detta Erasmus-program har nu blivit en del av
EU:s allménna program for ett livsldngt larande for &ren 2007-13. Sedan Eramus initierades, har mer &n 2
miljoner EU-studenter deltagit i programmet och studerat i nagot EU-land.

Med EU:s allt ambitiosare gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik 6kade dven det rent europeiska
behovet — som det tidigare hade gjort inom NATO — av officerare med kunskap om andra EU-ldnders
forsvarspolitik och om europeisk sékerhetspolitik och krishantering. Det nyss ndmnda Erasmus-
programmet var dock utformat som ett samarbete mellan landernas “vanliga” civila universitet och
hogskolor, och déarfor mindre ldmpat for samarbete mellan militdra akademier och hdgskolor. I samband
med det franska ordférandeskapet hosten 2008 kom dessa fragor att diskuteras alltmer, och vid det
Europeiska Ridets mote i november 2008 antog EU:s forsvarsministrar ett uttalande som kom att ligga till
grund for forsoken att skapa ett liknande europeiskt samarbete mellan militdra hogskolor. Detta program,
populért kallat ”det militdra Erasmus”, heter egentligen ”The European Initiative for the Exchange of
Young Officers (inspired by Erasmus)”.

Detta “militdra Erasmus” har tre huvuddelar:

(1) Skapande av en gemensam utbildningsplattform. Denna plattform skall besta av en sorts databas med
officersutbildningsprogram, i vilken ldnderna/ medlemsinstitutionerna bade erbjuder och efterfragar olika
utbyten av officerare. Denna databas skulle hanteras av Sekretariatet vid den s k European Security and
Defence College, ESDC (se nedan).

(2) Framja utbyte av elever och ldrare vid militéra skolor och akademier. En viktig del i detta arbete bestar i
att lander juridiskt och administrativt erkénner sddan utbildning i annat land som likvérdig med den man
sjilv erbjuder. Incitament for att studera utomlands maste skapas, och gemensamma kriterier for
bedomning av viss militir utbildning maste skapas.

* Alla faktauppgifter i detta avsnitt kommer fran PfPC:s hemsida; se > http://www.pfpconsortium.org/.
* Programmets formella namn r “EuRopean Community Action Scheme for the Mobility of University Students”, men akronymen
anspelar dven passande nog pa den holldndske 1500-talsfilosofen Erasmus av Rotterdam.
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(3) Utvecklandet av gemensamma utbildningsmoduler. En gemensam modul f6r utbildning om den
Gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken bor skapas.

Ansvaret for att driva "Military Erasmus” ligger dels pa nyssndmnda ESDC, dels — i praktiken — pa det land
som har ordférandeskapet. Mycket av samarbetet inom Military Erasmus” handlar dock ytterst om
nitverkande.

European Security and Defence College, ESDC har ett stort ansvar nér det géller nitverkande mellan olika
forsvarsutbildningar inom EU™. Detta college, som upprittades 2005, har ett litet kansli i Bryssel, men ir i
ovrigt en virtuell skapelse och utgdrs huvudsakligen av ett ndtverk mellan olika
forsvarsutbildningsinstitutioner inom EU i vilket svenska Forsvarshdgskolan och Folke
Bernadotteakademin ingar.

10.4 Ovriga intressanta samarbeten

Idéer om att skapa en gemensam baltisk forsvarshdgskola framfordes ursprungligen av den danske
generalen Michael Clemmesen, i mitten av 1990-talet dansk forsvarsattaché 1 de baltiska l&nderna. Dessa
idéer fick stod i savil de tre baltiska landerna och av Sverige, och sedan 1999 har detta Baltic Defence
College, beldget i Tartu i Estland, kunnat erbjuda militdr hogskoleutbildning till de baltiska landernas
officerare och till andra. Utbildningssamarbetet ror framst hogre officersutbildning.

Forsvarshogskolan i Sverige deltar som ndmnts i Military Erasmus och har ocksé ett samarbete i form av
elevutbyte med Royal Military Academy i Beligien, St Cyr Coétquidan i Frankrike, Helmut Schmidt
Universitdt i Tyskland och Maria Theresian Military Academy i Osterrike.

De nordiska ldnderna har ocksé haft ett elevutbyte, frimst i den hogre officersutbildningen.

10.5 Observationer och reflektioner

Samarbete kan ske pa olika nivéer frén utbyte av idéer till konkret praktiskt utbildningsamarbete med
gemensam officersutbildning.

Det internationella samarbetet inom officersutbildning &r &n sa lénge pé blygsam niva och huvudsakligen
retoriskt till sin karaktir medan konkret praktisk tillimpning inte &nnu uppstétt i stérre omfattning.

Vissa gemensamma riktlinjer har faststéllt i sparen av den s.k Bologna-processen men ett djupare
utbildningssamarbete har inte etablerats.

Samarbetet 1 ovrigt bestar huvudsakligen av visst elevutbyte och &r langre kommet néir det giller den hogre
officersutbildningen.

Det aterstar sannolikt &innu mycket innan ett djupare multilateralt utbildningssamarbete utvecklats. Aven
det nordiska samarbetet &r langt ifran ett djupare, konkret utbildningssamarbete. Det finns dock skal att
bevaka hur det internationella samarbetet utvecklas for att se om denna utveckling kan innebira
konsekvenser for hur den svenska officersutbildningen ska utformas.

Ett djupare utbildningssamarbete kan ha fordelar men ocksa nackdelar. Som 1 allt multilateralt samarbete
maste olika nationella krav mdtas och kompromisser goras. Detta kan innebéra att specifika svenska krav
pa officersutbildningen méste offras for att det internationella samarbetet ska kunna komma till stand.

Aven om samordnings- och stordriftsfordelar kan uppsta nir flera linder samarbetar kan de geografiska
forhéllandena med utlandsvistelse och resor dta upp stora delar (hela?) vinsten av samordning och stordrift.

3% Se ESDC:s hemsida > http:/esdc.mil-edu.be/.
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11 Principiella alternativ for svensk
officersutbildning

I detta kapitel presenterar vi och vérderar ett antal principiella alternativ fér den svenska
officersutbildningen. Alternativen &r inspirerade av de studerade landerna men har anpassats for att bittre
stimma med svenska forhallanden.

Det finns sjdlvklart ménga andra principiella alternativ och man kan ocksé tidnka sig hybrider av olika
principiella 16sningar. Modellerna &r relativt renodlade men kan kompletteras med andra former av
utbildning och andra végar att bli officer sdsom anpassad officersutbildning for de som redan har en
akademisk examen.

For att gora alternativmingden hanterbar har vi skissat pa fyra principiella alternativ dir négra av
alternativen forekommer i tva varianter beroende pa i det ena fallet olika utbildningsleverantdrer och i det
andra fallet olika principer for erséttning till studenterna vid officersutbildningen, kadetterna.

De fyra principiella alternativen ar:

1. Officersprogrammet (OP) som idag med Forsvarshogskolan som utbildningsleverantor
(referensalternativ)
Variant: Officersprogrammet (OP) som idag men med civil hogskola/universitet som
utbildningsleverantor

2. En modell inspirerad av officersutbildningen i Storbritannien (UK-influerad modell)

3. En modell inspirerad av officersutbildningen i Tyskland (DE-influerad modell)
Denna finns i tva varianter, en dir kadetterna far 16n under officersutbildningen och en dér de far
dagens forméner med dagpenning, betald kost och logi etc.

4. En modell som bygger pé en differentiering av officerare dir vissa officerare genomgar akademisk
utbildning men inte alla.

Hogre officersutbildning ér inte varierad i de olika alternativen utan bygger i stort pa nuvarande 10sning
med vidareutbildning inom Forsvarsmaktens skolor/centra och en hogre stabsofficersutbildning pa tva ér.
Det finns dock ett beroende mellan utformning och organisation av den inledande officersutbildningen och
den hogre. Det ér tveksamt om den hdgre officersutbildningen skulle utféras av Forsvarshdgskolan om inte
den grundldggande officersutbildningen, som idag genom Officersprogrammet, skulle utforas av
Forsvarshdgskolan. Det skulle i sddana fall, enligt var beddmning, vara mer naturligt att lata den hogre
officersutbildningen utforas av Forsvarsmakten i samarbete med civila universitet och hogskolor
kompletterat med ett fordjupat internationellt samarbete.

11.1 Beskrivning av de principiella modellerna

I véra alternativ gar det principiellt att se tre grundmodeller — den svenska som idag, en brittiskt influerad
modell och en tyskt influerad modell. Dessa kan i sin tur kombineras med att officersutbildningen &r
differentierad eller inte (i detta fall om alla eller endast vissa officerare ska ha akademisk utbildning), dvs
tva olika varianter. En annan variabel ar ersdttningen for de studerande dér tre huvudsakliga varianter kan
tinkas: full 16n under den akademiska utbildningen, dagsformaner och ersittningar (som idag) eller att
individen sjélv bekostar utbildningen genom studielan/studiebidrag. Detta innebér att det finns 3x2x3, dvs
18 mojliga alternativ om man fritt kombinerar de olika variablerna. Vi har valt att presentera 6 (4 alternativ
varav tva finns med tva varianter) av dessa men sjélvklart skulle vissa av alternativen fa en annan, sannolikt
liigre, kostnad om de kombinerades med differentiering. Aven ersittningsprinciperna skulle paverka
kostnaderna.

11.1.1 Officersprogrammet (OP) som idag med Forsvarshogskolan som leverantor.

Detta ar det s.k. referensalternativet som helt och héllet motsvarar dagens modell. Modellen ar grundligt
beskriven i kapitel 5 och redovisas nedan endast schematiskt.
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Utbildningen inleds med grundlaggande militér utbildning, GMU, i tre manader f61jd av kompletterande
militdr utbildning, KMU, med samma tidslingd. Dérefter pabdrjas utbildningen vid OP som stricker sig
over tre ar varav ett ir dr s.k. verksamhetsforlagd utbildning, VFU. Efter OP foljer befattningsutbildning
vid Forsvarsmaktens olika fack- och funktionsskolor av varierande langd. Vi har hér ansatt en
genomsnittlig tid pé ett ar for denna utbildning. Efter detta kan officeren fa befattning som plutonschef
(motsv.).

Figur 11.1 Officersprogrammet - OP

Officersprogrammet - OP

GMU 3 méan

Plutonschef
KMU 3 man (efter 4 ¥z &r)

MHS Karlberg/FHS/FM  FM Skolor/Centra l FM Skolor/Centra

OFFICERS- BEFATTNINGS- EVI DARE- i ‘H-OGRE- -
PROGRAMMET UTBILDNING ! UTBILDNING P

) ) = ) ﬂ —individuell = STABSOFF.UTB.
3ar(VFU1ar) 0-2ar(91ar) ! _varierande lingd P 2ar
Variant:

« Officersprogrammet med annan leverant6r (Civil hdgskola/universitet)

Ett annorlunda sitt att se pd den sammanlagda utbildningstiden fram till plutonschefsbefattning ar att
betrakta summan av tiden for GMU, KMU, VFU och befattningsutbildning som “militér yrkesutbildning”
pa sammanlagt 2 /% ér, &ven om VFU ingar i OP.

Den mer teoretiskt, akademiska utbildningstiden blir da de tva 6vriga aren pa OP. Detta innebir att
modellen innehaller en ett ar kortare ”akademisk™ utbildningstid &n de modell den brittisk- och
tyskinfluerade modellen (se nedan) vilket gor de billigare om vi dven hédr rdknat med tre ars akademisk
utbildning..

Vid utformningen av de olika principiella modellerna har vi ansatt att den militdra yrkesutbildningen i
samtliga fall bestar av 2 7 &r innan nivén plutonchef nds och s& dven inom dagens modell med OP enligt
resonemanget ovan. De 2 % aren antas huvudsakligen ha samma innehéll oavsett modell. Pa detta sétt blir
den “militdra yrkesutbildningen” inte alternativskiljande forutom nér i tiden olika aktiviteter dger rum.
Fokus i jimforelsen mellan alternativen blir hur den teoretiska, akademiska komponenten utformas i
officersutbildningen.

Aven vidareutbildning efter plutonschefsbefattningen och hogre officersutbildning ses i samtliga fall som
nagot som inte &r alternativskiljande. Vi kommer dock att fora ett kompletterande resonemang om denna
senare i kapitlet. Det &r ju sjélvklart sa att FHS ansvar for den hogre officersutbildningen hdnger samman,
inte minst av ekonomiska skél och for att fa ett tillrdckligt elevunderlag, med att FHS ocksa har ett ansvar
for den inledande officersutbildningen.

Variant: En variant av dagens OP ir att ”outsourca” de tvé akademiska, teoretiska &ren till civila
universitet/hogskolor och lata dessa std for utbildningen. Detta forutsitter sannolikt atminstone visst
Overtagande av personal fran FHS och en nédra samverkan med Forsvarsmakten i genomforandet med bl.a
larare frdn Forsvarsmakten samt sannolikt dven att Karlberg utnyttjas for, &tminstone vissa delar av,
utbildningen. Utbildningens uppldgg och innehall forutsitts i denna modell vara intakta, inkl. VFU, utan
det &r bara utbildningsleverantdren som skiljer.
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Hogskoleverket Sppnar upp for likartade alternativ i sitt remissvar®® till Stddutredningen dér man siger att:

”’Olika former kan 6vervagas t.ex. uppdragsutbildning vid ett eller flera larosaten for delar av
utbildningsutbudet. En annan modell &r att samtliga militara inslag i officersutbildningen halls i
Forsvarsmaktens regi, och att dessa inslag kompletteras med obligatoriska eller valbara kurser inom det
befintliga utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor.”

11.1.2 En modell inspirerad av officersutbildningen i Storbritannien (UK-influerad
modell)

Modellen innebér i likhet med Storbritannien, som redovisats i kapitel 7, att blivande officerare
huvudsakligen har en firdig akademisk examen vid paborjande av officersutbildningen. En akademisk
examen blir ndgot av ett forkunskapskrav innan en militdr yrkesutbildning pabérjas.

Figur 11.2 En modell inspirerad av officersutbildningen i UK

UK-influerad modell

CIVIL - GMU + KMU OFFICERS- BEFATTNINGS-
AKADEMISK Y s —) UTBILDNING UTBILDNING
EXAMEN V2 ar =
e 1ar 1ar
r
— Plutonschef efter 5 ¥ &r 7L’L--1
(varav 2 % ar inom i VIDARE-
forsvaret) ! UTBILDNING - !
! individuell -
| vafierande langd |
Civil akademisk utbildning som "férkunskapskrav” innan ’ﬂ”
officersutbildning. Modell enligt UK men forlangd militér-, officers- och HOGRE !
befattningsutbildning fran ca 1% &r i UK till 2 % &r i den ' STABSUTBILDN.
"férsvenskade” modellen. t2ar

I modellen bekostar individen sin egen akademiska utbildning och det civila utbildningsvésendet tar
kostnaderna for utbildningen. I detta avseende blir férsvaret som andra arbetsgivare som rekryterar
personer som fatt akademisk utbildning genom civila universitet’/hdgskolor.

Ingen akademisk utbildning &r pa forhand diskvalificerande. Daremot kan urvalet innebéra en tyngdpunkt
for vissa utbildningsbakgrunder sdsom statskunskap, teknik, ekonomi etc.

Da dels vi mott en del skepsis mot den korta militira utbildningstiden i Storbritannien for officerare bland
bl.a. svenska foretrddare for Forsvarsmakten och for att i linje med tidigare resonemang att inte géra denna
tid till alternativskiljande har vi i den forsvenskade versionen forldangt den militéra utbildningstiden med ett
ar, till 2 % ar, jamfort med i Storbritanniens 1 ' ar.

! Hogskoleverket, Remissvar till Ett anvéndbart och tillgangligt forsvar - Rapport fran Stodutredningen, Regnr 13-3296-09,
September 2009.
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Det tar 5 % ar av utbildning (akademisk plus militér) att bli plutonschef i denna modell men bara 2 V% ér
frén det att man pabdrjar sin utbildning i forsvaret.

11.1.3 En modell inspirerad av officersutbildningen i Tyskland (DE-influerad modell)
Modellen dr inspirerad av officersutbildningen i Tyskland som é&r beskriven i kapitel 8.

I denna modell foregas den akademiska utbildningen som i Tyskland av en period av militdr utbildning pa 1
Y, ar, som 1 en forsvenskad version skulle kunna besta av GMU, KMU samt delar av VFU och
befattningsutbildning. Genom denna militdra inledning pa utbildningen kan individen f4 en bild av
forsvaret och den militira verksamheten som underlag for fortsatt yrkes- och karridrval samtidigt som
forsvaret far en fordjupad bild av personen for beddmning av potential och val av lamplig befattning.

Figur 11.3 DE-influerad modell

DE-influerad modell

Plutonschef
5 Y%ar
INLEDANDE
m's'-l:_T;‘hﬁNG CIVIL AKADEMISK OFFICERS- |V VIDARE- |
Asbi UTBILDNING — UTBILDNING \UTBILDNING 3
spirant+Officer+ E:) (pabyggn) 1 &r i— individuell |
Praktik > 3ar ‘— varierande langd ‘
1%ar 77377
'HOGRE
 STABSUTB |
. 2ar

Civil akademisk utbidning som krav innan pabyggnadsutbildning och O
hégre officersutbildning. Modell enligt D E men civila universitet/hégskolor genomfor
utbildningen.

Tva varianter:
(1) Den civila akademiska utbildningen valjs relativtfritt av individen och bekostas
ocksa av individen til skillnad fran i DE.

(2) FM valjer utbildning och ocksé bekostar ocksd den med I6n under utbildningstiden
(som i Tyskland).

Dérefter gar de blivande officerarna en civil akademisk utbildning p& minst 3 ar. [ Tyskland ges denna pa
civila universitet som drivs av Forsvarsmakten. Detta betraktar vi som orealistiskt i ett svenskt
sammanhang utan i den forsvenskade modellen sker denna utbildning vid olika civila universitet/hdgskolor.
Val av akademisk utbildning och ddrmed universitet/hdgskola gors av Forsvarsmakten och individen i
samrad for att sékerstdlla relevans for den fortsatta officerskarriéiren. Utldndska universitet/hogskolor kan
ocksa bli aktuella. Sjédlvklart maste eleverna fylla antagningskraven for resp utbildning vilket gor att valen
av utbildning méste beakta antagningsreglerna.

Efter den civila akademiska examen fullf6ljs officersutbildningen med en militér officers-
/befattningsutbildning pé ett ar innan plutonschefsbefattning uppnas. I detta fall tar det sélunda totalt 5 %2 ar
att bli plutonschef.

Haér har vi valt att redovisa tva varianter dér skillnaden endast bestér i inflytande dver valet av civil
akademisk utbildning och erséttningsprinciperna under perioden for den akademiska utbildningen:

(1) Individen har stort inflytande 6ver valet av akademisk utbildning och val av laroséte och
utbildningen bekostas ocksa av individen till skillnad fran i Tyskland.

(2) Forsvarsmakten har stort inflytande dver val av akademisk utbildning och lirosite och bekostar
utbildningen med 16n under utbildningstiden som i Tyskland.
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11.1.4 Differentiering av officerare — akademiska / icke-akademiska

I denna modell gors en differentiering av officerare dér vissa officerare genomgar akademisk utbildning
men inte alla. Modellen forsoker undvika ”akademisk 6verambition” och ”overdoing” och samtidigt &ppna
upp officerskarridren for de med ldmpliga personliga egenskaper men utan akademiska ambitioner.

I detta avseende har den drag av bade en tysk och nederlédndsk 16sning med bade akademiska och icke-
akademiska officer samt den amerikanska modellen med mdjligheter for icke-akademiskt utbildade
underofficerare att gora en sorts ’langviga” karridr till officerare. Dessa har 1 amerikanska studier visat sig
vara mycket konkurrenskraftiga pa plutonschefsnivd och dven i stort pd kompanichefsniva. Pa &n hogre
nivéer har dock de akademiska officerarna tydligt varit starkare enligt samma studier.

Modellen har dven vissa drag av den utbildningsmodell Sverige hade forra gangen vi hade ett
flerbefélssystem (fram till 1983) dér for flertalet officerare den rent militdra utbildningen prioriterades fore
traditionell akademisk utbildning.

Figur 11.4 Differentierad officersutbildning

Differentiering — akademiska / icke-akademiska officerare
(inspirerad av DE/NL/US)

Forst genomfors militar- och officersutbildning och i vissa fall ocksa
forbandstjanst. Efter de forsta 2 % - 7 aren sker en differentiering och ett
urval av officerare (potential = "hdgre officerare”) ges mojlighettill betald av
FM bestamd civil akademisk examen med I6n. Andra ges mojlighet till av FM
bestamda civila akademiska kurser med 16n. Ovriga gar inomverksutbildning

FORBANDSTJANST

GMU Smén eller tjanstgor (potential = plutonschefer). De senare férvantasi hog
U utstréackning karriarvaxla efter ca 15 ar.
KMU 3 mén Vissa av dessa kan dock gora fortsatt karriar till hégre beféalsnivaer.
Plutonschef >2 1/2 &r
u l “. \""""“""""“""""‘
OFFICERS- S || cIviL AKADEMISK . HOGRE |
UTBILDNING / = i A UTBILDNING/ EXAMEN |= STABSUTBILDN. |
BEFATTNINGSUTB Z |[1-3ar 2ar |
| PRAKTIK / = PP .
.. 200 /
FORBANDS- o = 7 enovagare .
TJANST > 2 ar ‘% "INOMVERKSUTB” /
-
e
(3]
>
A

Forst genomfors den militira yrkes- och officersutbildning pa sammanlagt 2 5 ar (som i alla modeller)
varvad med forbandstjinst. Fran denna period kan placering som plutonschef bli aktuell. Efter de forsta 2 2
- 7 aren av utbildning/forbandstjinst sker en differentiering och ett urval av officerare (potential = "hogre
officerare”) ges mojlighet till betald av Forsvarsmakten bestdmd civil akademisk examen med 16n. Andra
ges mojlighet till av Forsvarsmakten bestimda civila akademiska kurser med 16n. Ovriga gar
inomverksutbildning och/eller tjanstgdr vid forband (potential = plutonschefer, kompanichefer och
tjdnstgdring i lagre staber). De senare forvéntas i hog utstrackning karridrvixla efter ca 15 ar. Vissa av
dessa kan dock gora fortsatt karriér till hogre befélsnivéer.

Vi har ansatt att ca 50 % av officerarna ges mojlighet till akademiska studier i form av komplett akademisk
examen eller ldngre akademiska kurser. Ovriga 50 % ges inte denna mojlighet utan tjinstgdr och gér den
inomverksutbildning som motiveras av befattningen.

Att bli plutonschef tar i denna modell tar som kortast 2 %2 ar men innebér dé att ingen akademisk utbildning
ingdr i utbildningsbakgrunden.
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11.2 Oversiktlig utvardering av modellerna

I detta avsnitt gor vi en Oversiktlig viardering av de olika principmodellerna. Vérderingen ar subjektiv och
bygger pa en forstirkt “workshop” inom projektet. Att det var en relativt stor enighet i viarderingen okar
mdjligen trovérdigheten i vérderingen.

Virderingen ar gjord enligt ett antal kvalitativa kriterier som presenteras nedan:

Kravuppfyllnad vad avser krav pa en officer; ir en av de viktigaste for att inte séiga viktigaste
kriteriet for utformning och vérdering av olika modeller for officersutbildning. Det finns idag
ingen tydlig och uppdaterad kravbild pa en officer. Arbete pagér inom Foérsvarsmakten for att ta
fram krav och befattningsbeskrivningar for officerare. Vi gor dérfor ingen kvalitativ vardering av
kravuppfyllnaden utan patalar vilken syn pa kraven pé en officer som den aktuella modellen
harmoniserar med.

Rekryteringskraft; utbildningsmodellen ska kunna attrahera tillriackligt ménga och tillrackligt
kvalificerade for att en god officersforsorjning kan tryggas.

Karriarvaxling, civilt meritvarde; hur vl utbildningsmodellen skapar forutsittningar for en
framtida karridrvéixling till den civila arbetsmarknaden é&r ett viktigt kriterium for att kunna
underlétta av Forsvarsmakten dnskad karridrvixling efter ca 15 ar i tjdnst. Det civila meritvérdet
kan dock vara tveeggat da det ocksé kan skapa odnskade fortidsavgéngar.

Civil korsbefruktning, civila kontaktytor, det militéira systemet beskrivs som slutet och Petracus™
talar om det “militdra klostret”, kriteriet fangar modellens mojligheter till kontaktytor med det
civila samhéllet och den civila akademiska utbildningen.

Plattform for vidareutbildning; den initiala officersutbildningen ska ldgga en god grund for
officerens vidareutbildning i Forsvarsmaktens interna utbildning och for hogre officersutbildning.

Flexibilitet; flexibilitetskravet ror olika typer av flexibilitet
mojligheten att kostnadseffektivt kunna anpassas till varierande utbildningsvolymer

flera végar for individen till officersutbildning, méjligheter att rekrytera personer med skilda
bakgrunder och mojlighet till anpassning av utbildningens innehall till olika befattningskrav

mojlighet till olika val av leverantorer for utbildningen.

Tydliga ansvarsgranser, administrativ enkelhet; tydliga roller och ansvarsgranser mellan olika
aktorer, mojlighet till 6verblick och helhetssyn, mdjlighet till samordning och tydlig ekonomisk
planering och uppf6ljning ar forutsittningar for savél en fungerande 16pande verksamhet som
beslut om inriktning.

Internationellt samarbete; det internationella samarbetet 6kar bade genom de internationella
insatserna och delvis som en konsekvens av detta 4ven inom officersutbildningen. Det &r viktigt att
utbildningsmodellen kan stddja sddana aktiviteter. Det &r da bl.a. av intresse att modellen &r
hyggligt kompatibel med samverkande ldnders utbildningsmodeller.

Antagningskrav; antagningskrav vid civila universitet och hogskolor méste beaktas i de fall dessa
ska utnyttjas for utbildningen av officerare. Kriteriet speglar hur valmgjligheterna paverkas av
olika modeller for officersutbildning.

Ett antal ekonomiska kriterier for utviardering av modellerna har ocksa provats (vilket utvecklas senare i
detta kapitel):

Forsvarsekonomiska konsekvenser; hir virderas effekterna inom Forsvarsmaktens anslag.

Statsfinansiella konsekvenser; hir viarderas de ekonomiska konsekvenserna for samtliga statliga
aktorer dédribland Forsvarsmakten men dven Utbildningsdepartementet, universitet och hogskolor
etc.

52 David H Petracus, Beyond the Cloister, The American Interest Magazine, Augusti 2007.
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e Samhallsekonomiska konsekvenser; hir vérderas effekterna for alla i samhéllet, Forsvarsmakten,
staten i sin helhet, kommuner, néringsliv och sist men inte minst individerna. Om ex.vis individen
sjélv finansierar sin utbildning uppstar inga forsvarsekonomiska och statsfinansiella kostnader,
ddaremot samhéllsekonomiska.

o Skalfordelar; om utbildningsmodellen medger méjligheter att tillvara ta stordriftsfordelar ér detta
positivt.

e Finansiering; detta &r inte en vérdering utan snarare en upplysning om vilken aktér som
huvudsakligen finansierar utbildningen i de olika modellerna.

I figuren nedan redovisas vilken syn pé utbildning av och kraven pa officerare som harmoniserar med de
olika modellerna. Manga krav &r relativt oberoende av modell och vissa omhéindertas av den militdra
yrkesutbildningen pa 2 2 ar som inte &r alternativskiljande i var analys.

Kraven hérror fran de olika situationer en officer ska verka i sdsom vépnad strid och insatser med hog
konfliktniva, insatser med lag konfliktniva, internationella insatser, beredskap, forbandstjanst och 6vning.

Andra krav harror frén instruktorsrollen, fredsledning, administration m.m.

Figur 11.5 Utvardering — syn pa utbildning och krav

UTVARDERING — syn pa utbildning av och krav pa officer

OP som idag

UK-influerad

DE-influerad

Differentiering

En férméga att kunna
férena akademisk och
militér kunskap ar viktigt.

Officersyrket &r valdigt
speciellt - civil akademisk
utbildning ar for lite
"skraddarsydd” for
officersyrket.

Akademisk utbildning i
militér miljé och med
militara larare 6kar
utbildnings-vardet.

Hog grad av anpassning i
utbildningen fill militar
verksamhet.

En officer bér ha gedigen
civil akademisk utbildning.

Mangfald i utbildningsbak-
grunder &r en stor fordel.

En god forstéelse for "civil
kunskap” och civila
samhéllet ar viktigt.

Arbetsférdelning:
Akademiska kunskaper
férvarvas bést vid civila

universitet/hdgskolor. Militar
kunskap/praktik inom
forsvaret.

En relevant civil
akademisk utbildning &r en
viktig komponent i
officersutbildningen

Forstaelse for militar
verksamhet ar viktig innan
akademisk utbildning
paborjas.

Goda mdjligheter till
korsbefruktning mellan
akademisk och militar

kunskap.

Anpassning av akademisk
utbildning till militar
verksamhet genom

amnes-/linjeval.

Militar kunskap val s&
viktig som akademisk.

Férméaga till vapnad strid
avgorande.

Personliga egenskaper
vl s& viktiga som
kunskaper.

"Man ska kunna bli
officer utan att ha
akademiska ambitioner”.

Alla ska inte vidare i
officerskarriaren (=bli
hdgre officerare).

Virderingen av 0vriga kvalitativa variabler dr gjord i en skala innehallande stegen: ++ (mycket god), +
(god), 0 (neutral), - (dalig), - - (mycket délig).

Inom parentes anges vérdering av varianten av modellen om vérderingen avviker fran huvudmodellen.
Varianterna dr som ndmnts inom OP 1 dag med civil hdgskola/universitet som leverantor istéllet for
Forsvarshdgskolan och i den tyskinfluerade modellen, DE-influerad, att Férsvarsmakten betalar forméner
(dagpenning, fri kost och logi etc.) under den akademiska utbildningen.
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Figur 11.6 - Ovriga kvalitativa kriterier

UTVARDERING (2) - dvriga kvalitativa kriterier
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Kriterium | / Modell — OP som idag UK-influerad DE-influerad Differentiering
Rekryteringskraft ++ ) +
Karriarvaxling, "civilt - + ++ 0
meritvarde

Civila kontaktytor, - + 4 F+ 0
"vidsynthet”

Plattform for + - + +
vidareutbildning

Flexibilitet — hantera -- ++ + +
varierande volymer

Flexiblitet — ing&ngsvagar -- + + s
till officersutbildning

Flexibilitet - leverantorer -- () ++ + +
Administrativ enkelhet, -- ++ + +
tydliga ansvarsgranser

Internationellt samarbete — 0 - ++ +
utbildningssamarbete och

“interoperabiltet”

Antagningskrav + + - 0

Rekryteringskraften dr bevisat god i OP idag vilket som ndmnts tidigare kan bero pa olika orsaker som gar
att finna i officersyrket, sjélva utbildningen och/eller de féormanliga villkoren for studenterna vid
officersutbildningen. Vid beddmningen av de andra modellerna har just 16n och forméner under utbildning
varit en vésentlig paverkansfaktor vid virderingen.

Karridrvéxling, civilt meritvarde anses vara hogre for de alternativ som innehaller civil akademisk
utbildning med goda framtida efterfrdgeprognoser.

Civil korsbefruktning och civila kontaktytor uppnas bl.a. genom inslag av civil akademisk utbildning.
Vixlingen militdr — civil — militdr utbildning som i den DE-influerade modellen har flera fordelar.
Sarskilt bor uppméarksammas att den inledande militéra utbildningen ger mdjlighet att bibringa eleverna ett
perspektiv som géller i den framtida militdra professionen och som bor tillimpas i den foljande civila aka-
demiska kunskapsinhimtningen® samt att man i den avslutande militéra utbildningen kan igna
uppmaérksamhet at integration mellan de civila akademiska kunskapsomradena och de militéra.

Plattform for vidareutbildning bygger pa att det finns ndgon form av logisk koppling mellan olika
utbildningssteg.

Det finns sannolikt en storre flexibilitet att hantera varierande volymer nér man nyttjar en civil akademisk
utbildning med stort elevunderlag ar naturligt 4n for en mer “’skrdddarsydd” utbildning som OP idag.

Nuvarande OP ir ett relativt slutet forsvarssystem dar OP just &r inkdrsporten till officerskarridren medan
de andra modellerna i detta avseende erbjuder flera ingdngsmojligheter. Differentieringsmodellen
innehaller dven en ingdngsvig utan akademisk utbildning.

I nuvarande modell for OP finns bara en leverantor medan hela eller delar av det civila universitets- och
hogskolenétet finns att tillga for akademisk utbildning i de 6vriga modellerna.

Det delade ansvaret mellan olika departement och mellan olika myndigheter med delvis olika agendor och
mal, dir mélkonflikter har uppkommit och kommer att uppkomma, skapar friktioner och forsvérar beslut
och handling. Det dr svart med denna delade ansvarsbild att fa en helhetsoverblick. Detta giller d&ven
ekonomi och kostnader. Detta riskerar att 6ka den administrativa komplexiteten och tydliggérande av
ansvar.

53 Har kan man ocksa anviinda begreppet officersperspektiv. Fér forklaring av dess betydelse i utvecklingen av officersyrket till en
akademisk profession se Krigsvetenskap vid Forsvarshdgskolan av Professor Berndt Bremer i KKRV A Handlingar och Tidskrift
Nr 4/2011.
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Internationellt samarbete underléttas om utbildningsmodellerna vil ansluter till andra landers modeller for
officersutbildning dir den nuvarande svenska och den brittiska modellen &r unika eller ovanliga.

Antagningskraven vid civila universitet och hogskolor utgor inget problem i UK-modellen da de sokande
till officersutbildningen redan har en akademisk examen vid paborjande av officersutbildningen. Vid OP
som idag finns stora mdjligheter att pdverka antagningskraven till kraven fran officersyrket. For den DE-
influerade och den differentierade modellen kan dock antagningskraven for olika akademiska utbildningar
minska handlingsfriheten vid val av akademisk utbildning for officersaspiranterna.

Den ekonomiska vérderingen ser med samma skala ut som foljer. Det finns en stark korrelation mellan
forsvarsekonomiska, statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser som gor att samma betyg har
en tendens att gé igen i alla tre kriterierna. Mojligen kan den samhillsekonomiska avvika beroende hur
ansvaret for finansiering férdelats mellan forsvaret/staten och individerna. Den sista raden ger upplysningar
om skillnader i av finansiering av de olika modellerna.

Figur 11.7 Utvardering — ekonomiska konsekvenser

UTVARDERING (3) — ekonomiska kriterier

Kriterium { / Modell ? OP som idag UK-influerad DE-influerad Differentiering
Forsvarsekonomiska

konsekvenser - () + 0(-) ++
Statsfinansiella

konsekvenser

Samhallsekonomiska - 0 0 ++
konsekvenser

Skalfordelar - kritiska - ++ ++(+) +
volymer / "klustring”

Finansiering (individ, Forsvaret Staten, Individen | Staten, Individen Forsvaret,
forsvaret, staten) (Fbrsvaret) Staten

Den ekonomiska vérderingen utvecklas med nagra kalkylexempel som bygger pa en underlags-PM fran
Richard Murray (Bilaga 8. Vad kostar en plutonchef?).

11.3 Ekonomiska kalkyler for de olika principiella modellerna
Antaganden vid berékningarna:
Alternativen har beréknats for att fa 100 nya officerare fardigutbildade varje ar.

Under officersutbildningen ir eleverna idag placerade i Kadettbataljonen. Kadettbataljonen bereder
svarigheter da olika utbildningsalternativ ska jaimforas. Det dr inte sjdlvklart pa vilket sitt en motsvarighet
skulle kunna ténkas inrdttas under alternativ som t.ex. det tyskinspirerade, dér eleverna ldser civila &mnen
pa hogskola i tre ar. Om officersprogrammet skulle goras kortare &n idag &r det ocksa svart att berdkna
kostnaderna. For att gora alternativet den svenska officersutbildningen idag — Sverige idag — jamforbart
med Ovriga alternativ rdknar vi dirfor inte med de kostnader for Kadettbataljonen som inte faktureras
Forsvarshdgskolan. Huruvida eleverna under officersprogrammet ska vara organiserade i en Kadettbataljon
eller ej 1amnas alltsa utanfor grundkalkylen. De kostnader vi dirmed lamnar utanfor uppgér till 45 mnkr
arligen.

Den befattningsutbildning som idag sker efter officersexamen riaknar vi ocksa in i utbildningen av
officerare.

Elevernas ersittningar skiljer sig at i de olika alternativen p.g.a. utbildningens upplaggning. Senast i och
med befattningsutbildningen blir eleverna anstéllda och uppbér 16n. Dessforinnan erhéller de antingen
studiemedel eller sdrskilda formaner.
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For att 1 slutdndan fa ut 100 nya officerare maste nagot fler tas in pa officersprogrammet. Hér berdknas 10
procent54 av dem som startar officersprogrammet antingen inte fullfélja det eller inte ta anstéllning i
forsvaret efter avslutad utbildning. Under GMU och KMU antas bortfallet vara 15 procent.
Befattningsutbildningen berdknas dock inte ha nagra avhopp. For att i slutdndan fa ut 100 officerare maste
séledes 111 paborja officersprogrammet och for att f& 111 att paborja officersprogrammet méste 130
paborja GMU.

OP som idag
Idag kostar hela utbildningen 481 mnkr, ordknat Kadettbataljonens ofakturerade kostnader pa 45 mnkr och

Totalforsvarets rekryteringsmyndighets kostnader for uttagning om 2,3 mnkr. Av de statsfinansiella
kostnaderna star Forsvarsmakten for 327 mnkr och Utbildningsdepartementet for 154 mnkr. 374 mnkr &r
utbildningskostnader och 107 mnkr &r férmaner och Ioner.

Den samhéllsekonomiska kostnaden dr 508 mnkr.

Det finns dessutom kostnader for forskning i, utveckling av och dvergripande ansvar for
officerutbildningens &mnen pa 39 mnkr som om vi skulle ta med dem i kalkylen till stor del skulle vara
alternativskiljande och endast utgora kostnader i alternativen med OP och ddrmed 6ka kostnadsnackdelarna
jamfort med andra alternativ. De statsfinansiella kostnaderna skulle i sé fall vara 520 mnkr och de
samhéllsekonomiska 547 mnkr.

OP med civilt universitet/civil hégskola som leverantdr

Detta alternativ innebér att samma utbildning som idag ges, men med en annan organisation. De tva érens
utbildning pa FHS ges istillet av hogskolor och universitet. De praktiska forutsittningarna for att gora detta
bedoms inte i denna PM. Skillnaden &r att utbildningskostnaderna bedoms bli vasentligt ldgre genom vissa
samordningsmojligheter, 14gre overheadkostnader och stordriftsfordelar.

I detta alternativ far de som gar GMU, KMU och OP férmaner och kostnadsersittningar (pa dagens nagot
olika nivéer) och de som gér befattningsutbildning far, som anstéllda, 16n.

Samma antaganden gors betriffande avhopp, dvs. 15% under GMU+KMU och 10% under VFU+OP.

Hela utbildningen enligt denna modell berdknas kosta 388 mnkr. Av kostnaderna star Forsvarsmakten for
372 mnkr och Utbildningsdepartementet for 16 mnkr. Utbildningskostnaderna dr 281 mnkr och formaner
och 16ner 107 mnkr.

Den samhillsekonomiska kostnaden blir 427 mnkr.

Aven i detta fall skulle kostnader for forskning i, utveckling av och ansvar for officersutbildningens dmnen
pa 39 mnkr kunna till del eller helt kunna paforas alternativet.

UK-influerad modell

I detta alternativ behover vi inte rdkna med nagot bortfall av elever under hogskoleutbildningen. Men av de
som dérefter pabdrjar sin militdra utbildning rdknar vi med att 10% inte fullfoljer eller inte tar anstdllning
efter genomgéangen utbildning.

Under den akademiska utbildningen finansierar de studerande sin tillvaro med studiemedel. Nar de dérefter
borjar den militdra utbildningen &r det dock med 16n, som anstéllda. Det géller savil GMU och KMU som
den efterfoljande utbildningen. Da de studerande sjdlva finansierat sin akademiska utbildning och har en
fardig akademisk examen antas analogt med Storbritannien en manadslon som skéligt istéillet for formaner.

De sammanlagda kostnaderna for utbildning enligt denna modell dr 394 mnkr. Av kostnaderna svarar
Forsvarsmakten for 362 mnkr och utbildningsdepartementet for 32 mnkr. Utbildningskostnaderna dr 289
mnkr och formaner och 16n 105 mnkr.

Den samhiéllsekonomiska kostnaden dr 471 mnkr beroende pa att utbildningen ér ett ar langre &n med OP.

** Erfarenhetssiffra frén intervju med Johan René och Ove Lind pa Forsvarshdgskolan.
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DE-influerad modell

I Tyskland &r eleverna under den akademiska utbildningen anstéllda och uppbér 16n. I den foérsvenskade
modellen — hér bendmnd DE-modell I — erhéller eleverna samma forméner som under det nuvarande
officersprogrammet men har 4 andra sidan storre inflytande pa valet av utbildning och lérosite.

Den inledande militdra utbildningen (GMU+KMU+VFU) sker ocksd med formaner och
kostnadserséttningar s& som i den svenska soldat- och officersutbildningen idag.

Man tappar 15 % av eleverna under GMU+KMU och 10% av eleverna under VFU och den tredriga
akademiska utbildningen.

I en variant — hér bendmnd DE-modell II — berdknas kostnaderna for om eleverna under den akademiska
utbildningen far 16n, som i Tyskland. Forsvarsmakten har stort inflytande 6ver val av utbildning och
larosdte. I och med att de da ar anstéllda i forsvaret raknar vi inte med négra avhopp under de tre aren av
akademiska studier som foljer darpa.

I DE-modell I &r de totala kostnaderna 419 (i DE-modell II 455 mnkr). Utbildningskostnaderna ar nagot
hogre i DE-modell I &n i DE-modell II — 289 resp. 287 mnkr, beroende pé att man tappar 10% av eleverna i
modell I under hogskoleutbildningen. Férméner och 16ner blir vésentligt lagre 1 DE-modell I jamfort med
DE-modell II — 130 jamfort med 168 mnkr.

De samhillsekonomiska kostnaderna blir 479 (DE-modell I) jamf6rt med 466 mnkr (DE-modell IT). Den
hogre kostnaden i DE-modell I forklaras av att fler elever maste utbildas for att nd malet 100 nya officerare
dérfor att det sker avhopp under och efter utbildningen.

Differentierad modell

Under GMU+KMU och officersutbildningens forsta ar (VFU) erhéller studenterna formaner och
kostnadserséttningar precis som i dvriga alternativ. Dérefter anstélls de utexaminerade officerarna och
uppbér, som anstillda i forsvaret, full 16n under befattningsutbildningen samt &dven under sina akademiska
studier. Men endast 50 % beréknas genomforande akademiska studier varav hélften tar en full akademisk
examen, 3 ars utbildningstid och den andra hélften gir akademiska kurser pa sammanlagt 1 genomsnitt ett
ar. Den genomsnittliga akademiska utbildningstiden for de 50 % som genomfor akademiska studier ar
salunda tva ar.

Under GMU+KMU tappar man 15% av eleverna. Under &r 2 ar tappar man 10% av eleverna. Dérefter ér
alla 100 officerare anstéllda i forsvaret och nagra ytterligare avgangar berdknas inte ske.

De sammanlagda kostnaderna for detta utbildningsalternativ dr 369 mnkr. Av kostnaderna bars 362 mnkr
av Forsvarsmakten och 7 mnkr av Utbildningsdepartementet. Utbildningskostnaderna ar 273 mnkr och
formaner och I6ner 96 mnkr. Programmet &r i genomsnitt endast 3% ar.

De samhéllsekonomiska kostnaderna dr 381 mnkr.

Observeras bor att de ldga kostnaderna i denna modell huvudsakligen beror pé den kortare genomsnittliga
tiden for akademisk utbildning. For de officerare som genomgér 3-arig akademisk utbildning utgdr denna
modell den dyraste utbildningsformen eftersom eleverna uppbér full 16n under den akademiska
utbildningen.

Alternativskiljande kostnader och inte alternativskiljande

Den del av kadettbataljonens kostnader som inte faktureras halls utanfor kalkylerna for de olika
alternativen och dr darfor inte alternativskiljande. Ej heller kostnaden for uttagning ingar i alternativen. Om
bada kostnaderna skulle vara lika stora i samtliga alternativ skulle de heller inte vara alternativskiljande.

Om Kadettbataljonens icke fakturerade kostnader skulle séigas utgora en nddvéndig ingrediens i dagens
utbildning av officerare men kunna sparas in i vriga alternativ viaxer kostnadsskillnaden och
besparingsmojligheterna med 45 mnkr.

Den grundldggande och kompletterande militéra utbildningen &r densamma i alla alternativ och kostar lika
mycket. Eleverna har samma forméaner i alla alternativ under denna del av utbildningen.

Utbildningskostnaden for den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) ér ocksd densamma i alla
alternativ, liksom utbildningskostnaderna for befattningsutbildningen

86



FOI-R--3371--SE

Att marginalkostnaden for utbildning under VFU och den sérskilda befattningsutbildningen ar noll bygger
dels pa iakttagelsen att offerterna frén Forsvarsmakten inte synes paverkas ndmnvért av antalet elever pa de
olika skolorna, dels pa foljande resonemang.

VFU och befattningsutbildningen sker pa ett stort antal fack- och funktionsskolor och eleverna inlemmas
dér 1 den utbildning som pagér. P4 varje skola blir gruppen elever som kommer fran officersprogrammet
ganska liten, mellan ett par till 15 elever. Extrakostnaderna i form av ldrare, lokaler och administration blir
sma. Den storsta gruppen ar piloterna och for dessa &r antagandet uppenbarligen orimligt eftersom varje
extra helikopterpilot kostar 4 mnkr och varje extra JAS-pilot kostar runt 6 mnkr. Men inom ramen for 10%
fler elever totalt handlar det bara om en a tva pilotelever. Vid storre fordndringar ér det rimligt att rikna
med betydande marginalkostnader for just piloter.

Kraftigt alternativskiljande &r utbildningskostnaden for tva ar pa FHS i den nuvarande utbildningen och
utbildningskostnaden for tva ars studier vid ndgon civil hogskola. Tva ars utbildning vid FHS — de
“teoretiska” aren — kostar 109 mnkr, d.v.s. 1,1 mnkr per elev for tva ars utbildning. Genomsnittligt kostar
ett ars studier vid universitet och hogskolor i Sverige idag 70.000 kr. Samhéllsvetenskapliga, juridiska och
humanistiska utbildningar kostar visentligt mindre — ca. 40.000 kr 1 genomsnitt — och konstnérliga
utbildningar vésentligt mer — mellan 200.000 och 400.000 kr. Tekniska, naturvetenskapliga och medicinska
utbildningar kostar kring 100.000 kr per ar. I alternativen med utbildning vid civil hogskola raknar vi med
ett genomsnitt av 70 000 kr per ar, d.v.s. 140 000 kr per elev for tva ar.

En kénslighetsanalys av detta antagande dér vi istéllet antar kostnader i nivd med de kostsamma
konstnérliga utbildningarna, 300 000 kr per ar elev och ar, skulle 6ka kostnaderna for alternativen med
civil, akademisk utbildning pa annat laroséite &n FHS med ca 50 mnkr for tva ars akademisk utbildning och
déarmed minska kostnadsnackdelarna for dagens FHS-utbildning.

En kénslighetsanalys av ndgra mellannivéaer ger foljande effekter:

100 000 per ar och elev (i niva med tekniska, naturvetenskapliga och medicinska utbildningar) ger 6kade
kostnader for utbildning vid civilt ldrosdte pa knappt 10 mnkr per ar.

150 000 per ar och elev ger 6kade kostnader for utbildning vid civilt ldrosdte pa knappt 20 mnkr per éar.

De kostnader for forskning i, utveckling av och 6vergripande ansvar for officerutbildningens &mnen pa 39
mnkr skulle kunna ses som alternativskiljande for OP som idag vilket i sa fall skulle 6ka
kostnadsnackdelarna jamfort med andra alternativ med upp till 39 mnkr per ar. Dessa kostnaderna har dock
inte tagits med i kalkylerna.

Nir det giller de samhéllsekonomiska kostnaderna dr antalet ar som utbildningen pagar den mest
alternativskiljande faktorn. Utbildningen i den differentierade modellen tar i genomsnitt 3% &r, med
nuvarande OP 4 ' ar och i de engelsk- och tyskinfluerade modellerna 5% &r. Tva extra &r fo6r 100 elever vid
en 4lder dé produktionsbortfallet dessutom &r storre dn i yngre dr kostar ndrmare 80 mnkr extra. For lika
langa utbildningar blir den del av den samhillsekonomiska kostnaden som utgdrs av produktionsbortfall
lika stor och ir inte alternativskiljande.
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Samhallsekonomiska och statsfinansiella kostnader

Nedan redovisas de arliga samhéllsekonomiska och statsfinansiella kostnaderna for de olika alternativen.

Figur 11.8 Samhallsekonomiska och statsfinansiella kostnader
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Dagens utbildning av officerare — frn militdr grundutbildning till befattningsutbildning — &r forhallandevis
kostsam. Véra berdkningar tyder pa att programmet — med vissa justeringar — ar 2012 — kommer att kosta
481 mnkr. D4 ingér inte 45 mnkr i kostnader for Kadettbataljonen, 2,3 mnkr for uttagning och andra
kostnader for rekrytering.

Kostnaden dr berdknad for ett program som i slutdndan ska ge 100 nya officerare per &r med en fordelning
mellan piloter och 6vriga officerare som overensstimmer med vad som langsiktigt anses behdvas.

Utbildningskostnaden per ny officer blir da 4,8 mnkr. Programmet omfattar da 4% ars utbildning. Denna
kostnad innefattar alla statsfinansiella kostnader, dvs. kostnader som antingen Forsvarsmakten eller
Forsvarshdgskolan — under Utbildningsdepartementet — betalar och innefattar savil utbildningskostnader
som férméaner och 16n.

Av de alternativ vi jAmfor med &r den tyskinspirerade modellen II nésta lika dyr, 455 mnkr. Utbildningen &r
ett &r lingre 4n dagens svenska program och eleverna ir anstillda efter 1% &r. Ovriga alternativ ir
vésentligt billigare. Den statsfinansiella kostnaden varierar mellan 369 och 419 mnkr.

Kostnaden for officersprogrammet idag innefattar en hog kostnad for den utbildning som bedrivs pé
Forsvarshdgskolan. Om de tvé teoretiska dren pa Forsvarshdgskolan skulle kunna erséttas av utbildning vid
négon eller nagra av landets universitet och hdgskolor och den utbildningen skulle kosta vad en
helarsstudent i genomsnitt kostar — 70,000 kr i utbildningskostnader — och allt annat skulle vara lika faller
kostnaden for den svenska modellen for officersutbildning till 388 mnkr. Merkostnaden for tva ars
utbildning av dryga 100 elever pd Forsvarshdgskolan dr med dessa antaganden 93 mnkr jamfort med
utbildning pé en vanlig hogskola.

Alternativen skiljer sig betrdffande utbildningens langd. Dagens utbildning av officerare i Sverige &r i
genomsnitt pa 4% &r. Bade de engelsk- och tyskinspirerade utbildningarna &r ett ar ldngre 5% ar. Den
kortaste — och billigaste — utbildningen ges i1 den differentierade modellen. Hélften utbildas i 4% &r, hilften
12Y% ar — 1 genomsnitt 3% Ar.

Fordelningen av de statsfinansiella kostnaderna pa utbildningskostnader och 16ner/forméner redovisas i
nedanstiende diagram.
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Figur 11.9 Utbildningskostnader och lon/formaner
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Alternativen skiljer sig ocksa betrdffande erséttningar till eleverna. I den engelskinspirerade utbildningen
fir studenterna studiebidrag i tre ar varefter de far 16n 1 2%% &r. I den tyskinspirerande modellen far eleverna
16n efter 1% ar. I differentieringsmodellen far eleverna forst formaner som soldater och officerare under
utbildning och efter 1'% ar far de l6n.

Sjalva utbildningskostnaden varierar ganska litet och ligger mellan 270 och 290 mnkr, bortsett frén vad
officersutbildningen kostar idag — 374 mnkr i rena utbildningskostnader. Kostnadsnackdelen vad giller
utbildningskostnaden for officersutbildningen som idag jamfort med dvriga alternativ skulle minska om vi
antar hogre kostnader for utbildningen i de 6vriga alternativen (se kinslighetsanalysen pé sid. 87).

Samhaéllsekonomiskt — da raknar vi in bortfallet av produktion till f61jd av utbildningen — dr den
differentierade modellen den klart billigaste — p.g.a. den kortare utbildningstiden. Trots ett ars ldngre
utbildningstid nar den tysk- och den engelskinfluerade modellen inte riktigt upp till dagens svenska
utbildningsmodell p.g.a. dess hoga utbildningskostnader.

Kostnader for 200 nyutbildade officerare
Ett forsok att berdkna tillkommande kostnader d& programmet utvidgas ska nu goras. I ett framtida
jamviktslage dr behovet av nyutbildade officerare mellan 150-200.

Marginalkostnaden for ytterligare en utexaminerad, anstélld och krigsplacerad plutonchef per ar har
berdknats. Dérefter ytterligare en osv. upp till ett hundra ytterligare plutonchefer, d.v.s. 200 stycken per ér,
vilket 4r en fordubbling jamfort med idag. Resultatet redovisas i nedanstdende diagram.

Genomsnittligt 6kar kostnaden — den statsfinansiella — med 2,7 mnkr per fardig plutonchef. P.g.a.
odelbarheter tar marginalkostnaden ibland hoga sprang. Odelbarheterna baseras pa genomsnittlig
larartdthet, antal elever per klassrum, antal administratorer per elev m.m.

Sammanlagt innebér en fordubbling av utbildningen att kostnaden — den statsfinansiella — 6kar med 274
mnkr, d.v.s. med 57 %.

Den statsfinansiella extrakostnaden for att 6ka fran 100 till 200 arligen utbildade plutonschefer skulle i de
olika alternativen bli enligt diagrammet nedan.
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Figur 11.10 Marginalkostnader
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Hogst ar marginalkostnaden for ytterligare 100 plutonchefer for den DE-inspirerade modellen 11, i vilken
eleverna erhéller full 16n under sina tre ars akademiska studier, hir berdknad till 310 mnkr. Léagst ar
marginalkostnaden i den differentierade modellen, 224 mnkr.

De totala statsfinansiella kostnaderna, nér dessa marginalkostnader ldggs ovanpa de befintliga kostnaderna,
for utbildning av 200 officerare, skulle bli mellan 583 mnkr/ar for differentierad modell och ndrmast
maélfoto mellan OP idag och DE-modell II (16n under utbildning) pa 755-765 mnkr.

Kostnader for karriarvaxling

Vi har inte i kalkylerna vérderat kostnaderna for karridrvéxling. Det kan antas att dessa kostnader stér i
omvénd proportion till det civila meritvirde som skapas genom upplégget av officersutbildningen. En
gedigen civilt tillimpbar akademisk utbildning i kombination med goda mdjligheter att utdva praktiskt
ledarskap kan antas vara avgérande for andra arbetsgivares intresse. Det dr dock viktigt av bade
verksamhets- och kostnadsskaél att det civila meritvérdet inte leder till tidiga och odnskade fortidsavgangar.
Sett ur Forsvarsmaktens perspektiv dr en karridrvéixling efter ca 15 ar det ideala.

Vi kan anta att kostnader for karridrvaxling blir 14gst i de UK- och DE-influerade modellerna och kanske
hogst i den differentierade modellen dér hélften av officerarna saknar akademisk utbildning.

Lagre utbildningskostnader genom klustring

Genom att skapa “kluster” av utbildning som innebédr mojligheter till ett dkat tillvaratagande av
stordriftsfordelar kan kostnadsreduceringar uppnas. Klustringen kan innebéra att utbildning for olika
personalkategorier samordnas och sammanslés sé att t.ex officerare, specialistofficerare och
reservofficerare i hdgre utstrickning gar samma utbildningar. Men forbattrad ekonomi genom “’klustring”
maste avvigas mot nackdelar av hogre standardisering av utbildningen och darmed ldgre inslag av
kategorianpassad, “skrdddarsydd” utbildning. Behovet av “klustring” finns sarskilt vid den militart
inriktade teoretiska och praktiska utbildningen sdsom i Officersprogrammet och Forsvarsmaktens
inomverksutbildning. Om det civila universitet- och hdgskolevédsendet utnyttjas sa finns ofta battre
mojligheter for stordriftsfordelar redan. Klustring ar sannolikt enklast att astadkomma tidigt i
officerskarridren och gors till del redan idag genom att alla yrkes- och reservofficerare gér den
gemensamma grundliggande militdra utbildningen, GMU, som alla militira personalkategorier genomfor.
Direfter gar yrkes- och reservofficerare den kompletterade militéra utbildningen. Officersprogrammet har
ocksd vissa gemensamma inslag for de olika profilerna och inriktningarna
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Nedan redovisas ett illustrativt exempel pa ytterligare klustring med en GMU och KMU f6ljd av en allmén
officersutbildning gemensam for officerare, specialistofficerare och reservofficerare pa fyra ménader f6ljd
av praktik som till stor del 4r gemensam for de olika kategorierna. Detta illustrerande exempel skulle
innebéra att ytterligare ett halvér av utbildningen skulle kunna ske i samordnad form pé forsvarsmakts-,
”forsvarsgrens-" och/eller truppslagsniva. En sddan forlingd samordning ska inte forlénga den totala
utbildningstiden for d& uppstér inga besparingar, snarare tvirtom, utan ska mojliggora att en langre del av
utbildningen kan ske med vissa stordriftsfordelar. Samordningen for dock inte bli sjdlvindamal det maste
som alltid ske en avvégning mellan nytta och kostnad.

Figur 11.11 Ett exempel (6versiktligt for att illustrera tankegangen bakom "klustring”)

Modelloberoende variant pa det forsta aret av militar utbildning

Okad samordning av uthildning for olika officerskategorier

lar
A
—
GMU KMU Inledande Praktik
. o officers- o
3 man 3 man S 2 man
utbildning
4 man

Forsvarsmakts- Gemensam for Truppslagsgemensam for OF, SO,
gemensam for OF, SO och RO och RO
OF, SO,ROoch
GSS

For att skapa tillrackligt stora "kritiska” volymer i utbildningen samordnas utbildningen sa langt méjligt for olika
officerskategorier. En 6kad samordning innebar skalfordelar och ekonomiska besparingar.

Denna "klustringsmdgjlighet” &r till stor del alternativoberoende men ar svar genomforbar for OP (referensalternativet)
och mojigen aven den UK-influerade modellen.

Om vi kopplar en sadan “klustring” till de principiella alternativen for officersutbildning s ar den léttast att
uppnad i alternativ dir fortsatt militér yrkesutbildning foljer pA GMU och KMU. Det skulle bli svarare i
nuvarande OP da detta foljer direkt p& GMU och KMU istéllet for fortsatt militdr ”yrkesutbildning”.

Slutkommentar — utvérdering av olika principiella modeller

Det gér sjdlvklart som vi tidigare patalat att mixa modellerna och dérigenom parallellt anvénda sig av flera
utbildningssitt. Differentiering av utbildning for olika grupper av officerare gar ocksa att gora i
kombination med den UK-influerade, den DE-influerade samt i den nuvarande svenska modellen. Pa sa satt
skulle dven dessa kunna goras billigare genom att inte alla officerare genomfor en tredrig akademisk
utbildning. En differentiering skulle dock forsvaras i den nuvarande svenska OP-16sningen da den
ytterligare skulle minska elevunderlaget till OP som redan i nuldget hdmmas av svarigheter att uppna
skalfordelar.
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11.4 Utvardering av olika principiella modeller for
officersutbildning enligt professor Boéne

Professor Boéne™ har i sin studie for Forsvarsmakten helt oberoende av var och vice versa gjort en
vardering av ett antal principiella modeller for officersutbildningen. Angreppssétt och metod har stora
likheter och Boéne har anvint en skala fran 3+ till 3- for utvéirdering enligt olika kriterier.

Han har delvis anvént andra kriterier 4n vi sdsom “academic status parity with civilian world”, “strength of
2 9

academic component”, ”diversity and relevance of skill profiles”, “cross-fertilization” och ’coherence and
meaning”.

For den initiala officersutbildningen (“port-of-entry”) pekar utvirderingen, med de olika kriterierna
oviktade, pa att en integrerad akademisk utbildning som han bendmner ”whole officer concept” som bestar
av att kombinera civil akademisk utbildning med dmnesdifferentierad kursgang med militar praktik och
trining under samma tidsperioder. Detta forsdker man uppnd i de franska och amerikanska
utbildningsmodellerna.

En konceptuell modell som paminner om den brittiska utbildningsmodellen far nadgot ljummare ranking
delvis p.g.a. den korta militdra utbildningstiden.

En konceptuell modell som liknar den tyska modellen fér bra betyg i de kvalitativa vérderingarna men ses
samtidigt som en dyr lyx-16sning.

Det svenska officersprogrammet aterfinns nérmast i den konceptuella modellen, ”Academy education, with
separate delivery of in-house academic tuition and military training”. Boéne utgar dock hérvid fran att den
akademiska komponenten bestér av en civil akademisk utbildning. Denna modell far oviktat det ldgsta
betyget dir orsaken till detta dr att finna i 1aga betyg for akademisk paritet med civil utbildning,
korsbefruktning och kostnadseffektivitet.

Da Boéne forordar civil akademisk utbildning snarare dn forsok att skapa egna akademiska militdra &mnen
kan man anta att han inte skulle ha gett en sddan modell en hogre ranking.

Han gér sedan vidare och gor en liknande vérdering av olika principiella modeller for hogre
officersutbildning déir han forordar att den hogre officersutbildningen byggs pa att officeren forvérvat en
masterexamen redan i den initiala officersutbildningen och dér differentiering av kompetensprofiler skett
redan pa denna niva. Den akademiska komponenten for hogre officerare med “generalistkarridr” skapas
med fordel genom “outsourcing” till universitet/hogskolor. For hogre officerare med specialistkarriér”
forordas en hog specialisering uppnadd genom studier pé civila universitet/ hogskolor nar det géller den
akademiska komponenten i utbildningen.

% Bernard Boéne, Officer Education in the New All-Volunteer Swedish Armed Forces: Options for Reform, December 2011
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12 Tidsbegransade anstallningar och
karriarvaxling

I uppdraget ingar dven att studera karridrvéxling och kontraktsformer. Dessa har inte direkt koppling till
officersutbildning men indirekt genom att officersutbildningen kan bidra till att mojliggdra en framtida
karridrvaxling till civila arbetsgivare genom att ha en utformning med hogt civilt meritvérde.

I Sverige har officerarna liksom de flesta anstdllda pd arbetsmarknaden s.k. tillsvidareanstillningar vilket i

folkmun ibland bendmns “fast anstéllning”. Tillsvidareanstéllda har ett gott anstdllningsskydd och kan bara
sdgas upp under vissa omstdndigheter sdsom arbetsbrist och uppenbar misskotsel av arbetsuppgifterna. Det
finns ocksa en minoritet av officerare som fortfarande uppbér s.k fullmaktsanstéillningar56 som har ett &nnu
starkare anstdllningsskydd.

Tidsbegransade anstédllningar forekommer inte bland officerare i Sverige. Daremot anstélls gruppbefil,
soldater och sjomén (GSS) pa tidsbegransade kontrakt pa upp till 8 &r med mojlig forlingning upp till en
total kontraktstid pa 12 ar genom nyligen traffade kollektivavtal. Detta har varit den vanligast
forekommande anstéllningsformen for soldater internationellt och nu har d&ven Sverige anslutit till denna
modell.

Manga lénder tillimpar tidsbegransade anstallningar dven for yrkesofficerare — sdvil officerare som
underofficerare. Som framgétt av redovisningarna av de studerande ldnderna ar tidsbegrénsade
anstillningar den allmént forekommande kontraktsformen for officerarnas anstéllning, &tminstone i
inledningen av en officers karriér.

En oversiktlig studie av andra med Sverige jamforbara lander tyder ocksé pé att tidsbegriansade
anstillningar &r vanliga dven for yrkesofficerare.

Aven om anstillningarna for yrkesofficerare i manga andra linder bygger pa tidsbegrinsade kontrakt,
framfor allt i borjan av karridren, sd 4r man ofta angelégen om att kontraktstiden fullf6ljs. Det finns dérfor
ofta bade incitament for fullféljande av kontrakt och bestraffningar vid fortidsavgéngar. Pensionsvillkor
och andra formaner utformas sé att de uppmuntrar fullfdljande av kontrakt. De av de studerade l4nderna
som bekostar en akademisk utbildning for sina officerare har t.ex. regler om éterbetalningsskyldighet om
kontrakten inte fullgors.

Utformningen av anstillningskontrakten for yrkesofficerare utgér fran att officersyrket inte &r ett
livstidsyrke utan att flertalet av yrkesofficerarna s smaningom ska 6verga till civil verksamhet. Detta
medfor att tgirder for att underldtta Gvergangen till civil verksamhet efter fullgjorda kontrakt &r en del av
det I6pande genomforandet av personalplaneringen.

Tidsbegransade anstédllningar i kombination med aktiva karridrvéaxlingsatgérder har i de flesta studerade
lander resulterat i en betydligt mer gynnsam aldersfordelning bland yrkesofficerare &n den nuvarande i
Sverige.

Personalfdrsbrjningsutredningen57 studerade huvudsakligen kontraktsformerna for gruppbefil, soldater och
sjomén (GSS) men berdr dven frdgan om tidsbegrinsade anstéllningar for yrkesofficerare. Utredningen
avvisar atminstone i nuldget att tidsbegriansade anstillningar dven skulle kunna tillimpas pa yrkesofficerare
dar speciellt specialistofficerarna varit foremal for sddana diskussioner. Ett av argumenten &r att
anstéllningsvillkoren &tminstone over en dvergangsperiod bor vara harmoniserade for alla kategorier av
yrkesofficerare.

1 FOI:s remissvar® till utredningen kommenteras detta argument och FOI konstaterar att det kan, om det
tillimpas generellt, vara starkt kostnadsdrivande dé ett antal officerare kommer att konverteras till
specialistofficerare med bibehallen 16n som ofta &r hogre &n vad en nyrekryterad specialistofficer skulle ha
fatt. En harmonisering av l6nerna skulle kunna innebéra kraftigt hdjda Ionekostnader for Forsvarsmakten.
Kravet pd harmonisering bor av detta skél inte vara vigledande och dérfor skulle dven tidsbegrénsade

%8 T samband med inférande av den internationella tjinstgoringsskyldigheten fr Férsvarsmaktens personal har fullmaktsanstillda
officerare ett specialarrangemang dar de formellt r tjénstlediga fran sin fullmaktsanstillning. De atnjuter dock den
anstéllningstrygghet som foljer av fullmakten.

37 Férsvarsdepartementet, PersonalfSrsérjningen i ett reformerat forsvar, SOU 2010:86, 2010.

¥ Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI), Remissvar - Personalforsorjningen i ett reformerat forsvar (SOU 2010:86), Mars 2011.
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anstillningar kunna tillimpas pa vissa grupper av yrkesofficerare beroende pé krav och karaktir pa
befattning.

I en ESO-rapport av Ola Hedin’® framférs liknade tankar om tidsbegrinsade anstillningar for savil
officerare som specialistofficerare.

12.1 Karriarvaxling — i nagra lander

Vi har 6versiktligt studerat karridrvéxling i nagra lander. I vissa fall i form av ”stro-iakttagelser” som vi
traffat pa under vart sbkande av information om véra huvudobjekt — Storbritannien, Tyskland och
Nederlédnderna.

12.1.1 Generella iakttagelser

Inslag av civil akademisk utbildning antingen som forkunskapskrav som i Storbritannien eller som del i
officersutbildningen (for vissa) som i Tyskland och Nederlédnderna innebér att officerarna har en civilt
géngbar akademisk utbildning. Ett sddant civilt meritviarde underléttar en karridrvéixling. Manga lander
prioriterar ocksa, for att underlétta karridrvéxling, att den befattningsutbildning du far inom forsvaret ska ha
civilt meritvdrde och att den ddrmed utan storre kompletteringar direkt skulle vara av intresse for civila
arbetsgivare.

Ett civilt meritvirde dr emellertid tveeggat da detta kan fororsaka fortidsavgéngar till ofta béttre betalande
civila arbetsgivare. En av Forsvarsmakten bekostad utbildning med hogt civilt meritvéirde kan utnyttjas av
individen som efter firdig utbildning séger upp sig for att ta ett attraktivt erbjudande frén den civila
arbetsmarknaden. Manga lander har darfér som ndmnts forsokt skapa inldsningseffekter genom incitament
och sanktioner for att forhindra odnskade fortidsavgangar. Vissa lander har bl.a mdjligheter att begéra
aterbetalning for del av utbildningskostnaden.

Atgiirderna ir olika omfattande och kostnaderna for tgérderna skiljer sig dérfor ocksa. Generellt giller att
ju ldngre du varit anstilld desto mer omfattande atgérder for karridrvaxling kan du dra nytta av.

En grov stegvis upptrappning av atgérder foljer ofta foljande stege:

1) Enkel yrkesvégledning, mindre stodatgarder vid sokande av arbete sdsom hur skriver man en
arbetsansdkan och ett CV.

2) Mer aktiv och utvecklad yrkesvigledning, ”jobbstkarcoach”, kurser i att soka jobb.
3) Stod till omskolning och vidareutbildning i form av kortare kurser

4) Langre betald omskolning och vidareutbildning pa antingen av Forsvarsmakten anordnad
utbildning eller civila skolor/universitet

5) Generdsa pensionsvillkor
6) Fortur till andra statliga anstillningar

De flesta lander onskar ofta efter véxling till civil karridr disponera de avgéngna officerarna i olika
reservstyrkor.

12.1.2 Nagra landerspecifika iakttagelser

USA

I USA 6nskar man sé langt mojligt behalla personalen under den tidsbegridnsade kontraktstiden. De
forsvarsanstillda erhaller olika formaner sasom fria eller subventionerade bostéder, fri sjuk- och tandvard,
utbildning, fri eller subventionerad kost, barnomsorg eller bidrag till barnomsorg och tillgéng till
“taxfree”/rabatterade inkdp. Méanga av forménerna ér dessutom skattefria vilket stirker vérdet av dem som
“inlasningseffekt”.

%% Ola Hedin, Férsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter fran 20 r av forsvarsreformer, Finansdepartement,
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2011:2.
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P& samma sitt vill man underlétta en karridrvaxling efter fullgjorda kontrakt om det inte &r aktuellt med en
forlangning. Ett kontrakt kan endast forléingas om bade individen och forsvaret si 6nskar. I syfte att
underritta karridrvaxling erbjuds personalen mdjligheter att pdborja, fortsétta och/eller fullgdra utbildning
vid universitet/hdgskola (“college”). Genom bl.a. Montgomery G.I. Bill, Tuition Assistance och New G.I.
Bill (Post 9/11 G.I Bill) erbjuds sadana mdjligheter.

Den som deltar i Active Duty Motgomery G.I. Bill far 16nen reducerad med 1200 USD/&r mot
utbildningsformaner virda mellan 30 000 — 37 000 USD. Valet att delta &r ett engangsval som gors tidigt
under tjanstgoringskontraktet. Formanerna kan utnyttjas under kontraktstiden eller efter fullgjort kontrakt
med “honorable discharge” (vilket i realiteten innebér fullgjord kontraktstid). Det finns ocksé en
Reserve/Guard Montgomery G.I. Bill som ger liknande utbildningsférmaner till
reservstyrkor/nationalgardet men utan 16neavdrag och ett maxbelopp i forméner pa drygt 10 000 USD om
du fullgdr minst 6 &r i reservstyrkorna/nationalgardet.

Tuition Assistance Programme &r en annan mojlighet till utbildningsforméner. Dessa dr maximerade till
4 500 USD per ar. Efter 11 september-héndelserna kompletterades utbildningsférmanerna ytterligare med
New G.I Bill.

Pensionsforménerna i forsvaret ses som en annan konkurrenskraftig del av en forsvarsanstédllning och
innehéller ocksa incitament (“inlasningseffekter”) att stanna kvar i férsvaret. Pensionerna kan borja betalas
ut sa snart som 20 ar efter anstéllning sa en 37-38-aring skulle tekniskt sett kunna borja leva pé pension.

Om individen slutar efter 20 ar erhaller denne ca 50 % av den slutlén (grundlén) som pension indexerad
med att levnadskostnadsindex. Detta innebér att den anstillde vid avslutad karriédr har en grundtrygghet i
pensionen vilket skapar utrymme for vidareutbildning, deltidsarbete eller arbete med ldgre 16n én i
forsvaret.

Det finns ocksé fortursregler till andra federala tjénster. Om olika arbetssokande har likvardiga meriter ska
anstillning inom forsvaret ge fortur till annan federal anstillning.

Danmark

Danmarks forsvar marknadsfor sig som ett “springbrett eller stasted” (sprangbréda eller langvarig
anstillning). Utbildningsmojligheterna inom forsvaret lyfts fram som en central del av marknadsforingen
for att underlétta rekrytering av soldater och officerare. I utbildningen vinnldgger man sig om att det ska
finnas civil anvéndning for den utbildning forsvaret ger. Sedan november 2009 pégar t.ex. ett pilotprojekt
dér mojligheten att fa ett civilt examensbevis med civilt meritvarde fran militdr mellanchefsutbildning
testas.

Detta bidrar dock till att man tidvis, framfor allt under hogkonjunktur, har svart att behalla personal. Frdgan
om tillsvidareanstéllning eller tidsbegriansad anstillning dr av underordnad betydelse da det &r ldttare att i
Danmark avveckla personal som arbetsgivaren inte anser sig behdva. Detta leder ocksa till arbetsgivare ér
mer beredda att ta risker med oprévad personal sdsom ungdomar vilket kan bidra till att Danmark har en
lagre ungdomsarbetsloshet dn Sverige.

Danmark har tillampat en princip som sagt att du far ett ars betald civil utbildning f6r varje fyradrsperiod
du &r anstélld i forsvaret.

Storbritannien

Brittiska officerare har ofta en civil akademisk utbildning innan de pabdrjar sin officersutbildning. De flesta
eleverna vid officersskolorna (80-90 %) har examen frin universitet nir de antas till utbildningen. Detta
innebér att de redan ofta skaffat sig goda mdjligheter att karridrvixla efter sin militéra anstéllning. Det
brittiska systemet bygger ocksa till stor del pé karridrvixling och forhédllandevis fa forblir heltidsanstéllda
inom forsvaret under hela arbetslivet.

Man skiljer pé anstdllningsformerna Short Service Commission och Regular Commission. Didremot har det
brittiska forsvaret stora reservstyrkor, sdsom Territorial Army och Regular Reserve, som bemannas av
tidigare anstdllda officerare och soldater. Det finns alltsd en ambition att kunna fortsétta att disponera
tidigare anstdlld personal for forsvarsdndamal. Reservstyrkorna 6var normalt ocksé regelbundet.

Det brittiska forsvaret erbjuder karridrvaxlingsmojligheter enligt tre huvudsakliga linjer ("lines”).

(1) Information och administrativt stod fran sérskilda “karridrvaxlingsavdelningar” vid varje forsvarsgren
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(2) Radgivning och végledning fran sirskilda radgivare inom varje forsvarsgren.
(3) Tillgang till atgérder fran "Career Transition Partnership” som ges pa en av tva mojliga nivaer:

(a) The Employment Support Programme, intervjuer med en karriédr- och jobbsokarkonsult, kortare
”workshops”, jobbsokarservice med tillgang till konsultstod

(b) The Full Resettlement Programme, utdkat stdd i form av jobbsokartrdning, intervjuteknik, skrivande av
ansokningar och CV och utdkat konsultstod

Den tid du tjénstgjort inom forsvaret bestimmer vilken av linjerna och vilken niva pa stod som blir aktuellt
for individen.

Forutom ovanstdende stodétgéarder finns ocksd mdjligheter till stipendier pé upp till ca 10 000 kr per
tjénstgdringsar for vidareutbildning och omskolning.

Nederlanderna

Som svar pa rekryteringsproblem som det nederldndska forsvaret stéllts infor under 2000-talet
implementeras sedan 2008 stegvis i Nederldnderna det som kallas Flexible Personnel System (FPS).
Tanken &r att personalforsorjningssystemet ska goras just flexiblare och kunna anpassas béttre till varje
soldats/officers egna forutséttningar.

Syftet med FPS ér att ge den militéra personalen béttre
= mojligheter att sjdlva paverka sin karridr i det nederldndska forsvaret
= mgjligheter till personlig utveckling
= forberedelse for en civil karriér efter den militdra

FPS &r uppdelat i tre faser och tre fragor &r i fokus genom de tre faserna; vilket skede i livet soldaten
befinner sig i, vilken karridr som &r den rétta for soldaten och for forsvaret samt vilken utveckling genom
utbildning och tjinstgoring soldaten ska genomgé. Planeringshorisonten ska ocksé vara ldngsiktig och
kunna stricka sig 6ver hela Forsvarsdepartementet, dvs. dven kunna innebéra byte av forsvarsgren eller
myndighet.

Ju ldngre personen kommer i sin anstéllning kommer karridrplaneringen att intensifieras vad géller
utvecklingssamtal och mer utbildningsmdjligheter savél for personlig utveckling som specifik militar
utbildning. Ett system &r under inférande for att sikerstilla att kompetenser som ér till nytta for soldaten
vid overgangen till en civil karridr dokumenteras. I mellanfasen bestdms ocksd om det ar upp eller ut som
géller, dvs. om personen ska fa ga vidare inom forsvaret eller védxlas ut till en civil karridr utanfor forsvaret.
Manga soldater erbjuds anstéllning som underbefil vilket 4t forklaringen till att Nederldnderna har en stor
andel underofficerare i den militira personalen.

Det nederldndska forsvarsdepartementet ser FPS som ett sétt att bli en modern arbetsgivare, men tillstér att
det kommer att ta tid att uppné hela malséttningen och att det kréver ett fordndrat arbetssitt och fordndrad
kultur.

Tyskland
Det tyska personalforsorjningssystemet bygger till stor del pé tidsbegréansade anstéllningar — for saval

soldater och sjomén som officerare och underofficerare. Med hjélp av mangsidiga utbildnings- och
vidareutbildningserbjudanden ges den militdra personalen en grund till en civil karridr nér de senare lamnar
forsvaret. Officerare far pa detta sétt en god civil akademisk utbildning. Det tyska forsvaret driver t.o.m.
egna civila universitet i syfte att bl.a. underlétta karridrvaxling. Dessa generdsa utbildningsmdjligheter &r
kopplade till fullgérande av dtaganden enligt anstéllningskontraktet och bidrar darfor till laga avgangar
under kontraktstiden. Om kontrakten inte fullgdrs riskerar individen att bli aterbetalningsskyldig for
utbildningskostnaderna.

Frankrike

Det finns i Frankrike ett system med forsvarsgymnasier, som ar av viss betydelse for den franska
personalforsorjningen. I Frankrike har armén saddana som &r inriktade pa att eleverna efter sina gymnasie-
studier fortsétter tjanstgora inom armén. Denna utbildning kan dels ses som en utbildning som sékerstéller
kompetens for forsvaret men som ocksé underléttar en kommande karridrvaxling.
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En underofficer anstélls for en period om fem ar, vilken i vissa fall kan forlangas. Under utbildning har
man fri mat och logi, och en nettolén om 1,331 euro per manad. Under tjanstgoringstiden kan man hdja sin
kompetens fran furir/sergeant till fanjunkare och till forvaltare. En del underofficerare gar sedan vidare till
officersutbildning.

Officerare med specialistkontrakt har ofta ndgon sérskild kompetens som fradmsta merit. En
”specialistofficer” far vara hogst 29 ar vid rekryteringen, och fir borja sin militdra karridr med en
korttidsutbildning om tre manader. Efter denna utbildning anstélls personen for en femarsperiod, som sedan
kan fornyas i upp till ytterligare tjugo ar.

Den som slutar fir genomga ett program for att hitta 1amplig inriktning for ett kommande civilt arbete men
kan dven fa betald civil utbildning. Detta géller for dem som tjénstgjort mer &n fyra ar. Forsvaret har ett
utbildningscentrum med 500 utbildningsplatser for ar. Har utbildas industriarbetare, byggnadsarbetare och
andra liknande yrken. Det franska forsvaret anser att en lyckad dvergéng till ett civilt liv med arbete dr en
hogt prioriterad uppgift. Att lyckas med 6vergéngen ses som en positiv rekryteringsbeframjande faktor.

Den paramilitdra styrkan, Gendarmerie, erbjuder harutdver vissa naturliga méjligheter till karridrvaxling for
personal fran forsvaret.

Italien och Spanien

Aven i Italien och Spanien finns regler om fortur till statliga befattningar efter att du avslutat din militira
karridr. Saddana forturer underléttas av existensen av paramilitdra styrkor sdsom Carabinieri (Italien) och
Guarda Civil (Spanien).

Tjeckien
Anstillning i mer dn 5 ar ger rétt att ansdka om en betald omskolning eller vidareutbildning for att
mojliggdra karridrvixling.

12.1.3 Karriarvaxling i Sverige

Karridrvéxling &r ett verktyg for att sikra balansen mellan tillgang och behov avseende sévél volym,
kompetens, alder som niva och bygger pé att enskilda véxlas ut ur Forsvarsmakten till annat yrke.

Forsvarsmakten arbetar nu med ett karridrvaxlingsprogram som 2010 hade som mal att genom
karridrvaxling avveckla 100 personer. Resultatet blev 8 personer. For ar 2011 var mélet oforandrat,
fortfarande 100 personer. Utfall blev betydligt ligre, 13 personer®.

I en nyligen redovisad studie bestilld av Forsvarsmakten®' konstateras att det karridrvixlingsprojekt som
sedan nagra ar finns inom Forsvarsmakten fungerar mindre bra. Orsakerna ar tva. Den framsta &r att det
inom FM inte lingre finns en fungerande sammanhallen karriérplanering for den enskilde. Den andra
orsaken dr att det inte heller finns tillrdckligt attraktiva karridrvéxlingsmojligheter. Det dr endast bland den
majoritet av officerarna som saknar civil, akademisk utbildning som karridrvaxling upplevs som ett
problem. Bland civila och officerare med civila akademiska examina upplevs ingen problematik med
karridrvaxling dven om den skulle bli "patvingad".

De uppenbara obalanserna inom yrkesofficerskaren med en ofordelaktig aldersstruktur och bristande
overensstimmelse mellan behov och tillgang pa olika typer av yrkesofficerare, med ett betydande
officersdverskott och motsvarande underskott pa specialistofficerare, gor att karridrvéxling och andra
atgdrder ar nodvandiga.

I samband med etableringen av det nya tvabefélssystemet ska antalet specialistofficerare 6ka samtidigt som
officersvolymen ska minska. Detta innebér att manga av dagens yrkesofficerare maste placeras pa
befattningar som dr avsedda for specialistofficerare. Pé frivillig vig ska alltsad en omgalonering ske, det vill
séga att ett antal tidigare yrkesofficerare ska byta bade personalkategori och gradbeteckning.

Det finns en tydlig koppling mellan kontraktsformer, karridrvéixling, aldersstruktur, personalomséttning,
genomsnittlig anstéllningstid och behov av nyrekrytering och ddrmed av officersutbildning.

8 Fgrsvarsmakten, Arsredovisningar for 2010 och 2011.

¢! Wictor Phalén, Redovisning och férslag till process for karriarvixlingsmojligheter for Férsvarsmaktens chefskrets, HRB
International, Oktober 2011.
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Tidsbegransade anstdllningar vilket i sig innebar karridrvaxling eller "frivillig” karridrvéxling innebar en
yngre yrkesofficerskér, hogre personalomsittning med 6kade avgingar. Detta innebdr i sin tur kortare
genomsnittlig anstéllningstid och 6kade behov av nyrekrytering och dirmed dkade behov av att utbilda nya
yrkesofficerare.

Vi har genom simuleringar av alderstruktur pé officerare studerat effekter av bl.a. karridrvéxling for att
komma till ritta med en mindre gynnsam &ldersstruktur.

12.2 Simuleringar av olika alternativ och antaganden

12.2.1 Problembeskrivning, utveckling och nulage

I en underlags-PM av Karsten Bergdahl redovisas olika simuleringar av avgangar och karriérvéxling och
deras effekter pé aldersstrukturen for yrkesofficerare (Bilaga 13. Avgangar och karriarvaxling — effekter pa
aldersstrukturen for yrkesofficerare).

Ett problem for Forsvarsmakten ar att man har en felaktig 8ldersfordelning. En yrkesofficer ska kunna 16sa
uppgifter i antingen krigs- eller grundorganisationen (basorganisationen, skolor och centra). En yrkesofficer
ska kunna tjanstgora som utbildare, fackman eller chef. I takt med stigande alder minskar dock antalet
lampliga befattningar — eftersom det blir svarare att disponera de éldre befélen i den forbandsknutna insats-
och utbildningsverksamheten (och dessa befattningar 4r dessutom mindre attraktiva for de dldre som vill gé
vidare i karridren och ldmna trupptjénsten). Den aldersstruktur Forsvarsmaktens yrkesofficerare har i dag
aterspeglar inte verksamhetens krav avseende det antal yrkesofficerare som bor tjanstgora pé forband eller
vid insatser kontra i staber.

Dagens aldersfordelning innebér bade hdgre kostnader och ldgre forméga &n en mera ideal alders-
fordelning. Overskottet av 40- och 50-aringar leder till hoga kostnader. Underskottet av 25-30-aringar
medfor att befdlet har svarare att bli naturliga ledare for den huvuddel av soldater, sjomén och gruppchefer
som befinner sig i denna aldersgrupp. Ledarskapet far dirmed ett starkare inslag av formalism &n vad som
ar efterstravansvart.

Att dagens aldersstruktur inte &r i balans med det langsiktiga behovet kan tillskrivas en rad bristande
atgirder under en léngre tid. Kortsiktiga mal har uppnatts, vilket dock inte alltid gynnat en &ldersstruktur i
balans pa langre sikt.

Figur 12.1 visar yrkesofficerarnas &ldersstruktur 1990. Det totala antalet yrkesofficerare var dd 16 811 och
den procentuella fordelningen mellan dem hogst 40 ar och dem 6ver 40 ar var 55:45. Medeldldern var
knappt 39 ar. Aldersstrukturen da var inte heller optimal.

Figur 12.1 Yrkesofficerarnas aldersstruktur 1990.
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Dagens tillgdng pa yrkesofficerare dr resultatet av de personalforsorjningssystem som varit i bruk under de
senaste 40 aren. Det totala antalet yrkesofficerare har minskat till 9 168. Den procentuella fordelningen
mellan de som dr hdgst 40 &r och de som ir dldre dr nu 45:55 och medeléldern har stigit till 42 &r (43 ar om
endast officerare och inte specialistofficerare beaktas). Det successivt minskande antalet officerare har
inneburit att nyrekryteringen avtagit och t.o.m. ibland avstannat.

Figur 12.2 Yrkesofficerarnas aldersstruktur i dag
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Personalavvecklingens kortsiktiga mal har inte gynnat en 14ngsiktig balanserad aldersstruktur.

12.3 Avgangsorsaker

Simuleringarna bygger pa underlag frin Personalstaben vid Forsvarsmaktens hogkvarter. I simuleringarna
har vi endast beaktat avgangar som uppstar pa den anstéllde yrkesofficerens egen begéiran och
pensionsavgangar da dessa dr svarpaverkbara for Forsvarsmakten. Dessa avgangsorsaker star ocksa for
néstan % av de totala avgangarna. I simuleringarna bygger vi aldersspecifika avgangssiffror och inte bara
pa totala avgéngssiffror vilket innebér en hogre detaljeringsgrad.

Vi har jamfort dessa avgangssiffror med den redovisning av avgéngsorsaker som redovisas i Ola Hedins
ESO-studie® som gors pa totalniva. Siffrorna uppvisar en god dverenstimmelse dven om tidsperioden for
de olika siffrorna inte &r helt identiska. Enligt ESO-studien uppgér de totala avgingarna till i genomsnitt till
6,6 % per ar under perioden 2001-2009 varav avgéngar pé egen begéran utgjorde 2,2 %.

I nedanstaende tabell redovisas alla avgangsorsaker i genomsnitt per ar vilket bygger pa en bearbetning av
redovisade siffror i ESO-studien.

82 Ola Hedin, Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter frén 20 4r av forsvarsreformer, Finansdepartement,

Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2011:2.
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Tabell 12.1 Avgangar bland yrkesofficerare 2001-2009

Avgangsorsak Genomsnitt/ari % | Kommentar

Egen begéran 22%

Pension 2,6 %

Varav Ordinarie alderspension (0,2 %) L&g siffra da istallet fortidspension anvéants flitigt.
Varav Fortidspension (2,4 %) Generosa erbjudanden har gjort att manga tagit ut

pensionen i fortid.

Karriar-, yrkesvéaxling, 6vergang till bristyrke 0,1%

Avgangsvederlag, studiestdd, starta eget- 0,5 %
stod, omlokaliseringsavgang

Entledigad p.g.a arbetsbrist 0,5 % Avser aren 2005-07 i samband med nedlaggningar av
regementen och flottiljer. Avgangsorsaken &r alltsd_inte
en lopande, frekvent dterkommande avgangsorsak.

Ovriga orsaker 0,6 %

Den aldersfordelade statistik vi erhallit fran Forsvarsmakten pekar pé avgéngar pa egen begiran pa 2,1 % i
genomsnitt per &r under 1997-2007 om vi summerar &ver alla 8ldersklasser, dvs en god dverensstimmelse
med tabellens siffra pa 2,2 %.

I simuleringarna beaktar vi endast avgangar till f6ljd av pension och egen begéran. Avgangar till f6ljd av
karridrvéxling och andra aktiva atgarder studeras i sérskild ordning i vissa simuleringar dér vi antagit en
karridrvaxling i aldern 35-40 ar.

Forsvarsmakten anger att den genomsnittliga anstéllningstiden for en yrkesofficer ar ca 20 ar. En
framskrivning av avgéngar pé egen begéran och pension med aldersklassfordelade avgéngar enligt
underlaget frin Personalstaben pekar pa en genomsnittlig anstéllningstid pa 22,5 ar. Ovriga avgangar skulle
alltsé paverka den genomsnittliga anstéllningstiden med ca 2,5 ar vilket inte forefaller orimligt. Ju senare i
karridren dessa avgangar intriffar desto mindre blir effekten pa genomsnittlig anstillningstid.

Den nuvarande &lderspyramiden jamfors i nedanstdende figur med den langsiktiga &ldersférdelning som
skulle uppsta om antalet yrkesofficerare dr oféréndrat over tiden och bara avgangar pa egen begiran och
pension paverkar dlderstrukturen. Den langsiktiga strukturen visas av den rdda linjen i diagrammet.

Figur 12.3 Aldersstrukturen idag jamfért med l&ngsiktig alderstruktur
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Denna langsiktiga strukturen ér en form av “’steady-state-lage” om behovet av yrkesofficerare inte
fordndras och om avgéangsfrekvenserna inte heller paverkas. Den “langsiktig strukturen” &r alltsa
konsekvensen av bendgenheten for avgangar pa egen begéran snarare &n en planerad alderstruktur.

Den procentuella fordelningen mellan de som &r hogst 40 ar och de som ér dldre &n 40 ar i ett system 1
langsiktig balans skulle bli cirka 56:44 och medelaldern skulle inte vara fullt 40 &r. Figuren visar att det
alltsé finns ett overskott pa framforallt dldre yrkesofficerare jamfort med vad systemet sjélvt stravar mot
och motsvarande underskott i de ldgre aldrarna.

Detta beror pa att ”steady-state-14get” aldrig uppnétts huvudsakligen beroende pa besparingskrav pé ett
successivt minskat antal yrkesofficerare (se figur 12.4) huvudsakligen uppnatts genom ldgre nyrekrytering.

Betrdffande dldre yrkesofficerare har det dominerande avvecklingsinstrumentet varit fértida pension, s
kallad sdrskild pension (SP). Under samma period som personalminskningarna har skett har pensionsaldern
for officerare hojts och den ar i dag 60 ar.

Figur 12.4 Utvecklingen av antal yrkesofficerare i forsvarsmakten mellan 1990 och 2011
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12.3.1 Simuleringar av hur karridrvaxling kan paverka aldersstrukturen
Simuleringar
Utgéngsléget ar aldersstrukturen i mars 2011 enligt underlag fran Forsvarsmakten.

Modellens variabler éar:

e avgangar i olika aldersklasser dir grundantagandena bygger pé bearbetad statistik ursprungligen
héimtad fran CSS*

e behov av antalet yrkesofficerare ddr mélnivderna for den nuvarande planeringen ér
utgéngspunkten, d.v.s. 8 800 yrkesofficerare varav 3 100 officerare och 5 700 specialistofficerare.

Resultaten redovisas som:

e Aldersfordelning i form av en aldersstruktur (diagram)

% Férsvarsmakten, Centralt StodSystem
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e Genomsnittsélder

e  Genomsnittlig anstillningstid

e Andel av personal under/6ver 40 &r
e  Arligt rekryteringsbehov

Det arliga rekryteringsbehovet ger ocksa en uppfattning om volymerna i officersutbildningen.

Framskrivning av dagens system och avgangsménster

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem karaktériseras av ett inflode i systemet som ung, avgangar
sker under tiden och det slutliga utflode sker som pensionér. Anstéllningen for yrkesofficerare dr som i
nulédget tillsvidareanstillningar och inga tidsbegriansade anstillningskontrakt finns. I figur 12.5 illustreras
dagens éldersstruktur (staplarna) samt den &ldersfordelning som nuvarande personalforsorjningssystem i
sig sjalvt strivar mot (den heldragna roda linjen), har bendmnd “langsiktig struktur”, under férutséttning att
det enda som paverkar systemet dr de spontana avgangarna och den rekrytering som pa sikt ar lamplig for
att vidmakthalla 8 800 yrkesofficerare. Detta 4r malnivan enligt underlag fran Forsvarsmakten® varay

3 100 é&r officerare och 5 700 &r specialistofficerare.

Aldersstrukturen i ett stabilt system med oforindrat antal av yrkesofficerare skulle bli viisentligt mer
gynnsamt dn i nuldget med forhallandet 56:44 yrkesofficerare som dr hogst 40 ar respektive ver 40 ar.
Medeléldern blir 39,7 ar. Genomsnittlig anstdllningstid blir 22,5 ar. Det érliga rekryteringsbehovet dr 381
nya yrkesofficerare. Det tar emellertid 1ang tid att uppna den aldersstruktur som motsvarar langsiktig
struktur. Det sker en successiv anpassning och efter ca 25-30 ér ar avvikelserna fran jamviktsstrukturen
relativt sma dven om det kan ta omkring ett sekel for att fa perfekt passning. Vid ett stabilt system &r
behovet av karridrvixling for att uppna en dndamaélsenlig aldersstruktur pa lang sikt inte lika patrdngande.
Om dock antalet officerare fortsatt reduceras och/eller de spontana avgéngarna bestéar av ”fel” individer ar
yrkesofficerare dr aktiva karridrvéxlingsatgérder nodvéndiga dven pé linge sikt.

Figur 12.5 visar dagens &ldersstruktur och den “langsiktiga strukturen”. Observera det stora antalet
yrkesofficerare mellan 42-57 ars dlder som kommer att innebéra stora pensionsavgéangar under de ndrmaste
dryga 15 &ren och ddrmed ocksa 6ka behovet av nyrekrytering.

Figur 12.5 Aldersstrukturen 2011.
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Det finns en brist pé yrkesofficerare i dldrarna 25 till 29 ar, vilket kan hérledas till det tidigare 3-ariga
rekryteringsstoppet.

Nedanstéende figur visar framskrivna aldersstrukturer vid ar 2014, 2019, 2025 och 2040.
Figur 12.6 Aldersstrukturens utveckling vid snabb anpassning till 8 800 yrkesofficerare

Pensionering av yrkesofficerarna markerade i figur 12.5 resulterar i en 6kad
rekrytering till en nivd som inte ar optimal sett pa lang sikt for att kunna
bibehalla ratt totalvolym.
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Simuleringarna av utvecklingen dver tiden visar att det sdkerligen kommer att finnas ett visst 6verskott pa
dldre yrkesofficerare under en tid framover. Detta Gverskott kan innebira svarigheter att inom befintlig
personalram och ekonomiskt utrymme genomfora sé stora nyrekryteringar man 6nskar om inte avgangar
kan stimuleras genom bl.a. karridrvéxling.

Figur 12.7nedan askadliggdr hur rekryteringsbehovet kommer att se ut frdn och med &r 2012 om en
totalvolym pa 8 800 yrkesofficerare ska vidmakthéllas over tiden. Rekryteringen hamnar inledningsvis med
all tydlighet i en sjilssvangning dar det langsiktiga arliga rekryteringsbehovet ar 381 yrkesofficerare.
Initialt kommer dock rekryteringsbehovet vara storre for att ersétta de stora pensionsavgéngar som kan
véntas under de ndrmaste dryga 15 aren. Detta tillfalligt hogre rekryteringsbehov bor framfor allt i
nuvarande obalans mellan officerare och specialistofficerare bestd av specialistofficerare. Om
Forsvarsmakten darfor véljer att 6verrekrytera, utan att beakta de langsiktiga konsekvenserna, kan
karridrvaxling bli nédvéndigt for att pa sikt 6verfora de som dverrekryteras till den civila arbetsmarknaden.

Figuren visar ocksé hur antalet yrkesofficerare som ar hogst 40 r respektive over 40 &r kommer att variera
over tiden.
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Figur 12.7 Arliga rekryteringsvolym vid snabb anpassning och antalet yrkesofficerare som &r hégst 40 &r och 6ver 40 &r.
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Om man istéllet for snabb anpassning véljer en langsiktigt motiverad niva pa nyrekryteringen
kommer en bristsituation uppsté vid de stora pensioneringarna som forst pa sikt kan tackas.

Tidsbegransade anstallningar

I denna simulering infor vi tidsbegrénsade anstéllningar dér 50 procent av yrkesofficerarna

karridrvaxlar till civila arbetsmarknaden, i dldrarna 35-40 ar. Det arliga rekryteringsbehovet som

krévs for att nd och bibehélla 8 800 yrkesofficerare blir da pa sikt ca 490. Genom
karridrvaxlingen sdnks medelaldern till 37,5 ar och den procentuella fordelningen mellan de

som dr hogst 40 ar och de 6ver 40 ar blir 66:34. Den genomsnittliga anstillningstiden blir pé sikt

18 ar. I figur 12.8 visas aldersstrukturens utveckling over tiden, ar 2014-2019-2025-2040, dér
den roda kurvan anger den ldngsiktiga balansen under dessa antaganden om karridrvéxling.

Figur 12.8 Alderstrukturen vid en karriarvéxling vid 37 &rs &lder (35-40 &r)
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Aldersstrukturen 2040
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En aktiv karridrvéxling av yrkesofficerarna kan alltsa bidra till en kraftig foryngring av yrkesofficerskéren.
Detta giller savil for officerare som specialistofficerare.

Officerare och specialistofficerare

Nu pagér en process med omplacering och omgalonering (justering av befilsgrader) av officerare till
specialistofficerare samtidigt som vissa atgérder riktas for att f officerare att lamna forsvaret for en civil
karridr. Hur detta kommer att paverka aldersstrukturen for yrkesofficerarna ar osikert. Det gor det ocksa
svart att kunna dela upp den nuvarande aldersstrukturen med dominerande del officerare och endast ett litet
antal specialistofficerare till en antalsmissigt betydligt mindre del for officerarna och en antalsmissigt
betydligt storre del for specialistofficerare vilket hade varit onskvért for separata analyser av officerare och
specialistofficerare.

Om vi inte gor ndgon skillnad i antagandena betriaffande officerare och specialistofficerare kommer inte
heller alderstrukturerna for officerare och specialistofficerare skilja sig mycket nir det géiller den
langsiktiga strukturen i ett stabilt system. Specialistofficerarna kan paborja sin officersanstillning négot
tidigare da utbildningstiden &r kortare vilket allt annat lika skulle innebdra ndgot lagre medelélder och med
en aldersstruktur som borjar ndgot - nagra ar tidigare 4n officerarnas. Detta innebér i
framskrivningsalternativet utan tidsbegransade anstidllningar att medelaldern blir drygt 40 &r f6r officerarna
och ca 39 4r for specialistofficerarna. Det totala arliga rekryteringsbehovet av yrkesofficerare pa ca 380
skulle besta av ca 140 officerare och 240 specialistofficerare. Den genomsnittliga anstillningstiden skulle i
bada fallen bli drygt 22 ar.

I alternativet med karridrvixling mellan 35-40 &r blir skillnaderna mellan officerare och
specialistofficerare inte heller stora om karridrvixling férvéntas ske enligt samma principer och i samma
relativa omfattning (50 %) med en genomsnittsilder pa drygt 37 &r dér specialistofficerarna &r nigra
manader yngre én officerarna. Det drliga rekryteringsbehovet pa 490 fordelar sig pa ca 180 officerare och
310 specialistofficerare. Genomsnittlig anstillningstid blir ca 18 ar for bada kategorierna.

Vi har ocksa undersokt effekterna av skilda antaganden rérande tidsbegriansade anstéllningar och
karridrvaxling dér karridrvéxling fraimst sker bland specialistofficerarna. Det har sagts att det framst &r
specialistofficerarna som ska omfattas av karridrvaxlingsverktyget. I detta berdkningsalternativ
karridrvaxlar officerare till 30 % och specialistofficerare till 60 %. Karridrvéaxling sker vid 35-40 ars &lder.
Resultatet av dessa berdkningar pekar pa att den langsiktiga balansen innebér en genomsnittsalder for
officerare pa 39 ar och for specialistofficerare pa 36 ar. Det drliga rekryteringsbehovet pa 490 bestér av ca
150 officerare och ca 340 specialistofficerare. Genomsnittlig anstédllningstid blir 21 ar for officerare och
17 ar for specialistofficerare.

Effekter av 6kade eller snedférdelade avgangar

I sdrskilda alternativ har vi studerat effekter av dels 6kade spontana avgangar, dels storre avgangar bland
hogpresterande dn lagpresterande yrkesofficerare. Bédda analyserna gors inom ramen for dagens
anstéllningsvillkor utan tidsbegrénsade anstéllningar.

Enligt uppgift har karridrvéxlingsverktyget medfort att medvetenheten om att officersyrket inte langre &r
att betrakta som ett livstidyrke okat och dédrmed har rorligheten utan aktiva atgérder fran arbetsgivarens
sida 6kat. De spontana avgangarna i just de alderskategorier som é&r aktuella for karridrvéxling har av allt
att doma okat. Medvetna om att karridirvéxling star for dorren tar fler enskilda pa eget initiativ steget att
soka sig fran Forsvarsmakten. Vi har darfor valt att studera ett alternativ med 6kade spontana avgéngar
med en 0kning av avgangarna med 1 % for varje &ldersgrupp. En sddan utveckling skulle pé lang sikt
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innebéra en genomsnittsalder pa yrkesofficerarna pa narmare 39 ar dér yrkesofficerare som dr hogst 40 ar
och over 40 ar uppvisar forhallandet 60:40. Det arliga rekryteringsbehovet av yrkesofficerare blir ca 450
fordelat pé drygt 150 officerare och néstan 290 specialistofficerare. Genomsnittlig anstéllningstid blir ca
17 ar.

I analysen av snedfordelade avgéngar delar vi i utgédngslaget och vid nyrekrytering in yrkesofficerarna i tre
lika stora grupper, “’tertialer”: den “hogpresterande gruppen”, den “normalpresterande gruppen” och den
”lagpresterande gruppen”. Lagpresterande ar ett relativt begrepp i jamforelse med de andra grupperna och
inte ett “absolut” begrepp. Vi studerar konsekvenserna pa lang sikt av ett antagande att de hogpresterande
ar overrepresenterade bland dem som pé egen begiran ldmnar forsvaret for civila arbetsgivare medan
motsatsen géller bland de lagpresterande.

Vi har inte sett nagra studier som bekraftar antagandet men hort atskilliga muntliga utsagor som antyder att
detta ar ett antagande som har stod i verkligheten. Problemet att de bésta slutar &r inte enbart ett svenskt
problem utan forekommer dven internationellt dven i linder med andra modeller for officersutbildning och
kontraktsutformning. I USA har problemet funnits sedan senare delen av 80-talet och har relativt nyligen
uppmaérksammats i en artikel®>. I USA har orsaken bland officerare pa kompanichefsniva och hogre varit
dels stor civil efterfragan pa goda officerare till chefspositioner i néringslivet, dels frustration med militédr
byrakrati och, men i mindre utstrackning, hdg insatsfrekvens.

Som jamforelse till den utveckling som sker vid ett passivt accepterande av de spontana avgéngarna har vi
studerat effekterna av en aktiv karridrvixling dér frimst de lagpresterande yrkesofficerarna karridrvixlar
till annan verksambhet.

Nedan redovisas den langsiktiga fordelning som uppkommer vid passivt accepterande resp aktiv
karridrvaxling. I bada fallen antas spontanavgéngarna vara hogst hos de hogpresterande och lagst bland de
lagpresterande sa skillnaderna i fordelningen beror p4 mdjligheterna att genom aktiv karridrvaxling
forlanga den militdra karridren resp avsluta den militira karridren i enlighet med en bedomning av
personernas forutsittningar att kunna bidra till Férsvarsmaktens verksamhet.

Resultaten ska tolkas som en mycket grov illustration av effekten av ett aktivt forhallningssétt i
personalplaneringen.

Figur 12.9 Andelar for grupper med olika tjanstbarhet vid passivt resp aktivt férhallningssatt.

Figurkommentar: Avgangarna for mellangruppen antas dverensstimma med genomsnittet for hela populationen. Den hogstpresterande
gruppen antas i varje aldersklass han en avgangsbendgenhet som ar 1,5 ggr mellangruppen och den lagstpresterande gruppen antas ha en
avgangsbendgenhet pa 0,5 ggr normalgruppen. Aktiv véxling till civil karridr sker fraimst fran den lagpresterande gruppen.

O Hog @ Hog
| Mellan B Mellan
OLag OLag

Passiv Aktiv karriarvaxling

27% 23%

41% 40%

Tidsbegransade anstédllningar skulle innebéra storre mojligheter att forlinga kontrakten med de
hogpresterande och avsluta kontrakten med de lagpresterande 4n vad dagens system med
tillsvidareanstéllningar medger.

% Tim Kane, Why our Best Officers are Leaving, The Atlantic Magazine, Januari 2011.
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Fortsatta minskningar av antalet yrkesofficerare

Det stadigvarande tillstdnd, “’steady-state”, vi forutsatt i de langsiktiga analyserna betrdffande antalet
yrkesofficerare har historiskt, &tminstone de senaste 20 aren, inte varit en realitet. Antalet har minskat fran
néstan 17 000 till idag ca 9 000. Detta motsvarar en arlig minskning pa néstan 3 %.

I denna kompletterande analys studerar vi effekterna pa aldersstruktur och arliga rekryteringsbehov av ett
antagande som bygger pa en fortsatt om én lagre minskning av yrkesofficersantalet. Vi har réknat pé en
arlig minskning pa 1 %. Detta &r ndgot i underkant av vad som krévs enligt produktivitetsavdraget i pris-
och Iénekompensationen till Forsvarsmakten inom ramen for forsvarsprisindex (FPI). Aldersstrukturens
utveckling redovisas i nedanstende figurer.

Figur 12.9 Aldersstrukturens utveckling om yrkesofficersvolymen éarligen ska reduceras med en procent.
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Det totala antalet yrkesofficerare, fordelningen av dessa pa hogst 40 ar och 6ver 40 ar samt den arliga

rekryteringsvolymen redovisas i figurerna nedan.

Figur 12.10

Antal yrkesofficerare och arlig rekryteringsvolym
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Fortsatta om dn reducerade minskningar av antalet yrkesofficerare forsvérar avsevirt mojligheterna att
uppna en dndamalsenlig alderstruktur och gor det &n mer nddvéndigt med goda karridrvaxlingssystem och
flexibla kontraktsformer med mdjligheter till tidsbegrénsade anstéllningar.

Totalt --- - - --HEgst 40 &r — — — - Aldre &n 40 ér‘

Om inte sddana atgédrder genomfors riskerar genomsnittsaldern att vara fortsatt hog samtidigt som
nyrekryteringen blir allt 14gre. Med en sadan utveckling riskerar ocksé officersutbildningen fa stora
svérigheter att uppna tillrackligt stora utbildningsvolymer for att kunna bedrivas kostnadseffektivt. Detta
géller inte minst en officersutbildning av den karaktédr som erbjuds genom det nuvarande
Officersprogrammet.

Andra mdjliga I6sningar fér att dtgarda aldersproblematiken

Tidsbegransad anstéllning i kombination med aktiva atgérder for karridrvéxling har i de flesta lander
resulterat i en betydligt mer gynnsam aldersfordelning bland yrkesofficerare 4n den nuvarande i Sverige.
Samtidigt dr det tveksamt om tidsbegriansad anstillning av officerare kommer att kunna realiseras inom
Forsvarsmakten. Det skulle innebéra ett visentligt undantag frin nuvarande arbetslagstiftning och de
allménna politiska synpunkter som ligger bakom denna lagstiftning.

Ett alternativt sitt att fa tillgéng till yngre officerare och ddrmed minska behovet att inf6ra tidsbegrénsad
anstéllning for yrkesofficerare, kan vara att utnyttja reservofficerare i storre omfattning.

Av de diagram som redovisats tidigare i detta kapitel kan man grovt uppskatta ett behov av yrkesofficerare
med tidsbegrdnsad anstéllning pa minst 400-500 personar i aldersintervallet 25 till 35 &r. For att ticka detta
behov med tjénstgdrande reservofficerare skulle det dd behdvas minst 400-500 reservofficerare som
tjénstgdr ett ar eller minst 200-250 som tjanstgor tva ar i befattning eller ndgon kombination. Detta utdver
den tjanstgoring av reservofficerare som nu ingér i personalplaneringen.

Ett utokat utnyttjande av reservofficerare i Sverige skulle d& astadkommas pa tva sétt. Ett &r att infora
(eller oka) tjanstgoring som obligatorisk praktik som en forutséttning for avancemang i karridren som
reservofficer. Det andra séttet &r att ge ekonomiskt incitament till extra tjinstgdring utdver det som ar
obligatoriskt.

Mojligheterna att uppnd denna okade tjanstgoring, liksom graden av utbytbarhet mellan yngre
yrkesofficerare och reservofficerare, dr naturligtvis nagot som behdver undersdkas nirmare. Av intresse
kan dé vara att i en nyligen redovisad undersokning har man inom delar av Forsvarsmakten uttryckt
intresse for ett inslag av tjanstgorande reservofficerare®.

Ovanstaende forutsitter att det finns tillgang till reservofficerare i ett visst antal 1 Insatsorganisationen. Om
man skall 6ka utbildningen av reservofficerare med huvudskalet att de med nagot ars tjanstgoring skall
ersitta yrkesofficerare 1 kontinuerlig tjénst blir ekonomin i ett sadant byte mera tveksam. Det skulle dock
krévas férre ingrepp i arbetslagstiftningen for att mojliggora detta vilket 6kar mojligheterna att fa politiskt
uppslutning for ett sddant byte.

% Reservofficeren nr 4 &r 2011.
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I sammanhanget finns det anledning att allmént peka pa fordelar med ett inslag av reservofficerare. Genom
att atminstone till del utbilda reservofficerare gemensamt med blivande yrkesofficerare skapas natverk som
oOkar officerskarens kontakter med samhillet utanfoér Forsvarsmakten. Likasa bidrar regelbunden
tjdnstgdring av reservofficerare i Insatsorganisationen en kontakt med samhéllet och ett avsteg fran
“klostermiljon” som i viss debatt betraktas som efterstravansvért.

Internationellt kan man konstatera att det finns exempel pé reservofficerare som tjanstgor i motsvarigheter
till Forsvarsmaktens Insatsorganisation. Skillnaderna mellan yrkesofficer och reservofficer kan ocksa vara
mindre dn den &r i Forsvarsmakten. Ett tecken pé detta ar officerare som anstills med korta kontrakt och
lamnar den aktiva tjénsten efter nagot ar. Det dr inte heller ovanligt att personer i tjugoarsaldern medvetet
tar en saddan kort militdr yrkeskarridr som en del av sin personliga utveckling. Vidare dr i USA utbildning
till reservofficer det mest forekommande séttet att rekrytera officerare. Efter denna utbildning forblir sedan
en minoritet av de utexaminerade officerarna i tjinst under sa lang tid att det motsvarar den normala karri-
aren for svenska yrkesofficerare.

Internationellt dr det ocksé vanligt att reservofficerare anvénds for att forse forsvaret med kunskaper och
fardigheter som det dr svért eller dyrt att stdndigt ha tillgdngliga. I en vitbok frin Reservofficersforbundet®’
redovisas utbildningen och anvindningen av reservofficerare i ett antal andra ldnder. Vissa ekonomiska
relationstal hdmtas ocksa fran dessa ldnder bl.a frén Storbritannien dér en reservofficer anses kosta 1/5 av
en officer. Vitboken innehéller ocksa ett antal artiklar som @ven i Ovrigt diskuterar hur reservofficerare kan
bidra till Férsvarsmaktens kompetensforsorjning. De 6kade behoven av specialkunskaper och den nya
komplexiteten i konflikterna, med “war amongst people”® snarare én den traditionella slagfiltssituationen
gor att nya kunskaper och fardigheter behovs. Kunskaper och fardigheter som skulle vara bade dyra och
svara att 4stadkomma utan att utnyttja personer som utbildats vid manga olika ldrosdten och som darmed
ocksa fatt en god civil akademisk skolning inom manga olika kunskapsomraden. Kontaktytorna med det
civila samhéllet och samhéllsférankringen skulle dven stirkas av ett utnyttjande av reservofficerare.

Nér man betraktar personalforsorjningen i sin helhet och hur officersutbildningen ska bidra till denna ar det
viktigt att placera in denna i helheten. Den kommer dédrmed bl.a att paverkas av hur reservofficerare
utbildas och anvénds.

67 Sveriges Reservofficersforbund, Modern militér professionalism - forsvaret och Sverige i virlden, en vitbok, 2007.

% Begrepp myntat av den brittiske generalen Rupert Smith.
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13 Sammanfattande observationer och
slutsatser

Organisation och utformning av officersutbildning paverkats starkt av de krav som ska
stéllas pa en officer i olika situationer och arbetsuppgifter.

Det kan rora sig om krav pé personliga egenskaper och krav pd kunskaper vilket
innebdr att en effektiv officersforsorjning bade &r en fraga om urvalsverktyg med god
prognosformaga och en dndamélsenlig utbildning av officerarna.

Det giller ocksé att skapa en ldmplig balans mellan teoretiskt forvirvade kunskaper
och praktiskt forviarvade kunskaper dér balansen kan skilja sig mellan olika typer av
officerare. Hur véxelverkan och korsbefruktning mellan teori och praktik ska uppnas ar
en annan fragestillning.

De flesta lander betraktar formaga till att leda vapnad strid som det huvudsakliga och
dimensionerande kravet pa en officer. Direkt deltagande i skarp vdpnad strid kommer
med stor sannolikhet att utgora en mycket begransad del av officerarnas totala arbetstid
under en karridr. Trots detta betraktas allmént forméga att leda vépnad strid som den
grundlaggande och dimensionerande kompetens som officerare maste besitta. De olika
arbetsuppgifter, larare/instruktor, militér stabstjanst och ren administration, dér
officerare 1 huvudsak verkar, paverkas pd avgorande sétt av denna grundldggande kom-
petens.

Kravbilden pa en officer blir mycket méngfacetterad och att optimera en officers-
utbildning mot denna komplexa kravbild 4r inte enkelt. I rapporten presenteras och
diskuteras olika synsétt pa kraven pa en officer.

Mycket talar for en 6kad differentiering av kraven pa en officer i takt med att krav fran
konflikters olika karaktir och valdsnivéer, 6kade internationella inslag, 6kad
specialisering och interaktion med det civila samhéllet gor sig géllande. Detta talar for
tillgang till ett brett utbildningsutbud for officerare.

Det pagér for narvarande arbeten och projekt inom Forsvarsmaktens Hogkvarter dar
kravprofiler, befattningsstruktur och befattningsbeskrivningar tas fram. Detta for att
bl.a. kunna fungera som utgédngspunkt for utformning av utbildning av
Forsvarsmaktens personal, ddribland officerarna.

Var studie har inte haft for avsikt att 1dmna ett entydigt forslag till framtida
organisation och utformning av officersutbildning utan snarare peka pé utveckling,
omsténdigheter och erfarenheter som bor beaktas vid beslut om framtida
officersutbildning.

Vi skissar ett antal alternativa utformningar och vérderar dessa enligt olika kriterier
savil kvalitativa som ekonomiska och pekar pa for- och nackdelar med olika
principiella utformningar.

Det kan ocksa finnas skal att tilldmpa flera parallella utbildnings- och karridrvagar for
officerare och inte endast en dominerande utbildningsvég.

Vi dr villiga att bidra med det kunnande vi byggt upp till savél arbetet inom
Regeringskansliet inkl. av Regeringskansliet tillsatta utredningar som arbetet inom
Forsvarsmakten.

Internationellt finns en tydlig trend till 6kade inslag av akademisk utbildning i
officersutbildningen. Detta uppnas pa olika sétt. I Storbritannien genom att de flesta
officerare redan har en fardig civil akademisk examen nir de paborjar
officersutbildningen. I Tyskland genom att civil akademisk utbildning erbjuds genom
universitet/hdgskolor som drivs av det tyska forsvaret. Frankrike har en snarlik 16sning
dér civil akademisk utbildning erbjuds genom forsvarets forsorg. I Nederldnderna ingér
civil akademisk utbildning i den utbildning som ges till officerarna genom de militira
akademierna. I USA ges civil akademisk utbildning dels i forsvarets regi, dels via en
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fritidsutbildning av universitets- och hogskolestuderande vid ett stort antal civila
universitet’/hogskolor.

Speciellt den brittiska 16sningen har tidvis adragit sig svensk intresse.
Stodutredningen® gar t.o.m. sa langt att de foresldr en officersutbildning som i stora
stycken pdminner om den brittiska. Civil akademisk examen som forkunskapskrav dér
officersutbildningen bestér av en kort militér yrkesutbildning. Det brittiska forsvaret
pekar pa manga fordelar med sitt system: bra rekryteringskraft, mycket bra urval,
relativt billigt for forsvaret dd individen bekostar utbildningen och goda mojligheter till
karridrvaxling till civila arbetsmarknaden efter fullgjorda kontrakt som officerare. Den
brittiska kulturen, forsvarets status, attityder till férsvaret och foérsvarets nirvaro i
skolvésendet skiljer sig dock mycket &t frén svenska forhéllanden sé det 4r langt ifran
sakert att dessa fordelar gar att aterskapa i Sverige.

Det kan ses som en paradox att storre 1dnder som Storbritannien och USA med bittre
mojligheter till stordriftsfordelar for “skraddarsydd” militar utbildning i relativt stor
omfattning lutar sig mot det civila samhéllets utbildningsresurser jimfoért med mindre
lander som Sverige med sdmre mojligheter att dstadkomma tillrackliga
utbildningsvolymer for att kunna uppné kostnadseffektivitet.

Det svenska enbefdlssystemet var en néstan unik 16sning och med dvergangen till
tvabefilssystemet ndrmar vi oss den internationella praxisen. Internationellt finns det
t.o.m. tendenser till “flerbefdlssystem” med flera vagar in till officersutbildning, skilda
sdtt att genomfora officersutbildning och skilda officerskategorier. I Tyskland och
Nederldnderna finns en differentiering i akademiska och icke-akademiska officerare
som foljer olika utbildningsvégar. Britterna gér nagot liknande med sina “’serving
soldiers” och ”late entries” dér vissa soldater och underofficerare efter viss tid i tjénst
kan erbjudas vidareutbildning till officer. I USA erbjuds ocksé mojligheter att ga den
”langa vdgen” till att bli officer. Detta kan ses som ett sétt att lyfta fram de personliga
egenskaperna och inte bara den teoretiskt kunskapsinhdmtande kapaciteten som viktigt
for en god officersforsorjning. Langvégare utan akademiska studier har i studier frén
USA visat sig vara vil sa goda plutonschefer som officerare med akademisk bakgrund
och klarar sig dven hyggligt pd kompanichefsniva.

Tidsbegransade anstéllningar for yrkesofficerare 4r snarare regel &n undantag
internationellt &tminstone under inledningen av officerskarridren. Detta innebér att
karridrvaxling till den civila arbetsmarknaden ingdr i sjdlva avtalskonstruktionen. Detta
har ocksa resulterat i en mer gynnsam aldersstruktur i de flesta ldnder jamfort med
Sverige. Detta trots att d&ven dessa ldnder genom successiv minskning av officerskaren
fatt svarigheter att behélla en dndamalsenlig aldersstruktur.

Den civila akademisk utbildning som forutsatts for eller ingér i officersutbildningen i
ménga ldnder underléttar karridrvéxling till den civila arbetsmarknaden. Samtidigt som
anstdllningarna ar tidsbegrénsade och en karridrvaxling r en del av upplagget dr man
man om att behalla officerarna under kontraktstiden varfor incitament och i vissa fall
sanktioner finns for att sdkerstélla att kontrakten fullgors.

Sedan ldnge bedriver NATO ett samarbete inom officersutbildning bl.a. genom vissa
NATO-gemensamma skolor. Inom EU har vissa initiativ tagits till samarbete med
utgéngspunkt frdn Bologna-processen bl.a. samarbetet inom Military Erasmus. Detta
samarbete dr dnnu sé lange huvudsakligen pé principiell och retorisk nivd men malet &r
ett ndrmare praktiskt samarbete. Det sker visst elevutbyte och visst praktiskt samarbete
inom hogre officersutbildning.

Aterinforandet av tvabefilssystemet och den pigdende omstruktureringen av
yrkesofficerskaren fran att ca 9 000 officerare till ca 3 000 officerare och knappt 6 000
specialistofficerare innebér stora utmaningar.

% Férsvarsdepartementet, Ett anvindbart och tillgingligt forsvar — Stddet till Forsvarsmakten, F6 2009:A,
Maj 2009.
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Det ar viktigt att vid analys av erfarenheter och diskussion om framtidsinriktade
atgérder skilja pa datid, nutid och framtid da de uppvisar mycket skilda forutséttningar.

Akademisk utbildning kommer sannolikt vara ett védsentligt inslag i officersutbildning
men inte nddvandigtvis for alla officerare.

Officersprogrammet (OP) dr en ambitids och i stora delar unik 16sning som
konceptuellt har stora fordelar genom forsok till ”skrdddarsomnad” av akademisk
utbildning till militdryrket. Denna fordel kan ocksa vindas till dess nackdel. Det kan
forsvara mojligheter till att skapa effektiva utbildningsvolymer, effektiv struktur pa
utbildning, mojligheter till akademiskt utbyte med andra svenska civila ldrositen och
dven andra landers officersutbildningar.

OP ir en kostsam 16sning genom bl.a. hog larartdthet, men totalkostnaden utgoér dock
endast ca 1 % och kostnadsskillnaden jamfort med andra 16sningar ca 0,5 % av
forsvarsanslaget. S om det kan goras trovardigt att utbildningen pa OP skapar béttre
officerare &n andra 16sningar bor inte ekonomin vara utslagsgivande. Men for att tillata
denna merkostnad méste statsmakterna och Forsvarsmakten vara dvertygade om att
resultatet av OP blir battre officerare.

OP har en god rekryteringskraft med manga sdkande per utbildningsplats. Detta kan
atminstone delvis bero pd dagens forménliga villkor for studenterna vid OP. Om
studenterna istéllet som vanliga studenter skulle vara hanvisade till studiemedel och
studielan skulle kostnaderna for Forsvarsmakten minska. Det har da sagts att denna
kostnadsminskning eventuellt skulle motsvaras av en lika stor anslagsminskning till
Forsvarsmakten. Hér maste man dock i diskussionerna inom Regeringskansliet vara
medveten om att de forsdmrade villkoren for de officersstuderande med stor
sannolikhet kommer till uttryck i 6kade 16nekrav fran officerare som sjélva bekostat sin
utbildning. Hela kostnadsminskningen kan hiarmed riskera att dtas upp av
lonedkningar. Officerarna skulle pa detta sétt 6vervéltra en del av sina
utbildningskostnader till Férsvarsmakten som dkade 16nekostnader. Detta bor man ha i
atanke nir man diskuterar justeringar av anslaget.

Val av alternativ for den framtida officersutbildningen bor studeras noggrant och det
finns darfor skal att tillsdtta en utredning. Pagaende arbete inom Forsvarsmakten och
dess hogkvarter med kravprofiler och befattningsstruktur skulle hirvid vara ett viktigt
underlag. En utvirdering av OP bor goras inte bara ur ett hdgskoleperspektiv med
“examensratt” for 6gonen utan dven ifran perspektivet uppfyllnad av de krav som stélls
pa framtidens officerare, dvs "Ger OP oss bra officerare”.

Var studie och dess principiella alternativ for officersutbildning kan forhoppningsvis
vara en av flera utgangspunkter i en sddan utrednings arbete.

En god och korsbefruktande vaxelverkan mellan teori och praktik ér efterstrdvansvirt
vid utformningen av officersutbildningen.

Det komplicerade ”dubbelkommandot” och det dubbla huvudmannaskapet vad giller
officersutbildningen vad géller ansvar inom Regeringskansliet, inblandade
myndigheter med olika prioriteringar och dubbla identiteter for kadetterna forsvarar
helhetssyn och 6verblick och ekonomisk styrning/uppf6ljning. Mélkonflikter intréffar
inte séllan och ror dven vésentliga fragor. Ansvarsfragor, roller och hantering av
mélkonflikter bor ses 6ver. Om en utredning tillsétts for officersutbildningen bor en
sadan dversyn inga i utredningsuppgifterna.

Tidsbegransade anstéllningar (Idngre &n de tidigare tvé aren) inférdes nyligen for
gruppbefil, soldater och sjomén. En sddan 16sning bor dven dvervégas for officerare
och specialistofficerare. Tidigare har fraimst specialistofficerare diskuterats nér det gallt
tidsbegriansade anstillningar. Genom tidsbegrdnsade anstéllningar kan verksamheten
styra for att uppna onskade avgangar snarare én passivt ta konsekvenserna av spontant
uppkomna avgangar. Genom tidsbegrénsade anstéllningar i kombination med aktiva
karridrvaxlingsatgarder 6kar forutsdttningarna att uppna en dndamaélsenlig
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aldersstruktur och en hogre officerskvalitet genom dkade mojligheter att styra dver
avgangarna.

Det finns ocksé skil att 6verviga olika incitament/sanktionsmojligheter for sakerstilla
fullgérande av kontrakt. Detta géller inte minst om Forsvarsmakten bekostat stora delar
av utbildningen.

Om tidsbegrinsade anstéllningar politiskt anses svargenomforbara genom att man inte
vill bevilja fler undantag fran nuvarande arbetslagstiftning 6kar vikten av att
officersutbildningen genom sin konstruktion underléttar en frivillig karridrvaxling.

Ett alternativ till tidsbegransade anstillningar for yrkesofficerare kan ocksa vara att i
hogre utstrackning utnyttja reservofficerare.
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Sammanfattning

Personalforsorjningen i det svenska forsvaret dr under stora fordndringar. Den
tillimpade vérnplikten har ersatts med frivillighet och inom yrkesofficerskaren sker
forandringar 1 befélssystem och befalsstruktur.

Den hir rapporten behandlar officersutbildning. Organisation och utformning av den
svenska modellen for officersutbildning beskrivs. For att {4 internationella perspektiv
beskrivs dven officersutbildningarna i Storbritannien, Tyskland och Nederlidnderna.

Kraven pa en officer &r en viktig inflytelsefaktor for utformning av
officersutbildningen. Kraven bestar dock inte bara av krav pé teoretiska kunskaper utan
dven pa personliga egenskaper och praktiska erfarenheter. Officersforsorjningen ar
dérfor beroende av en vilavvigd blandning av teoretisk utbildning, praktik och
urvalsverktyg.

Rapporten dterger ett antal olika synsétt pa kraven pé en officer och hur dessa krav
relaterar till officersutbildningen.

Ett antal principiella modeller for officersutbildning diskuteras och virderas sévil
kvalitativt som ekonomiskt. Modellerna ar influerade av de studerade ldndernas
officersutbildningar.

Aldersstrukturen pa yrkesofficerarna ir inte optimal varfor karridrvixling till den civila
sektorn efter ca 15 ar som yrkesofficer efterstrivas for en del av yrkesofficerarna.

I rapporten studeras karridrvixling bl.a med internationella iakttagelser och kopplingar
mellan karridrvéxling och utformning av anstillningskontrakten for yrkesofficerare
pétalas. Internationellt innebér tidsbegrdnsade anstéllningskontrakt att karridrvixling
ingar som en naturlig del av karridrplaneringen for manga yrkesofficerare.

Simuleringar av aldersstrukturen for yrkesofficerare gors med olika antaganden om
avgangar och karridrvaxling.

Nyckelord:

Officerare, Officersutbildning, Forsvarshdgskolan, Karridrvixling.
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Summary

Staff supply in the Swedish military is under significant changes. Conscription has been
replaced by an all-voluntary force and in the officer corps there are changes in the officers
system and the rank structure.

This report deals with officer education and training. Organization and design of the
Swedish model for officer education and training are described. In order to get an
international perspective the officer education and training in the UK, Germany and the
Netherlands are described as well.

The requirements for an officer are an important influence for the design of officer
education and training. The requirements consist not only of theoretical knowledge but
also on personal qualities and practical experience. Officer supply should therefore rely on
a balanced mix of theoretical education, on-the-job-training and relevant selection tools.

The report discusses a number of different approaches to the requirements of an officer
and how these requirements relate to officer’s education and training.

A number of principal models for officer education and training are discussed and
evaluated both qualitatively and financially. The models are influenced by the systems for
officer education and training in the studied countries.

The age structure of Swedish officers is not optimal. A career shift to the civilian sector
after around 15 years as an officer for a large number of officers would improve the age
structure of Swedish officers.

The report studies career shift to the civilian sector in the light of international
observations. The relation between career shifts and design of employment contracts for
officers is observed. Internationally use of time-limited contracts makes career shifts to the
civilian sector an integral part of career planning for many officers.

In Sweden time-limited contracts exist only for soldiers but not for officers.

Simulations of the age structure of officers are made based on different assumptions about
transition rates and career shifts to the civilian sector.

Keywords:

Officers, Officer education, Officer training, National Defence College, Transition, Career
Shift.
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Bilaga 1. Forsvarsmakten och officerskaren
—inriktning, uppgifter, kompetens
Karl Yden

Inledning

I denna text diskuteras dversiktligt den svenska officerskérens kompetensforsdrjning, med
sirskilt fokus pd system for grundliggande officersutbildning.' Amnet diskuteras i ljuset
av inriktningen mot ett “’tillgéngligt” och “anvéndbart” insatsforsvar dir svensk militér
personal i 6kande utstrackning ska kunna 16sa skarpa uppgifter av varierande slag, i regel
med foretriddare for andra ldnder och/eller organisationer. Texten skall i korthet forsoka
beskriva vidden av den fordandring som forsvarets kompetensbehov dérigenom genomgar i
forhéllande till situationen under det kalla kriget, dd fundamenten i dagens
kompetensforsorjningsystem etablerades. Texten forsoker dven ge riktmérken for det
strategiska val som maste triffas angéende enligt vilka grundprinciper forsvarets framtida
kompetensforsorjning skall utformas. Ytterst beror detta val, utéver synen pa hur militar
kompetensforsorjning skall sikerstidllas med hog kvalitet resp kostandseffektivitet, fragor
om representativitet, folkforankring och demokratiskt inflytande dver statens valdsapparat.

Det moderna militdra uppdraget

Organisationen Forsvarsmakten dr Sveriges instrument for utdvande av véld i syfte att
forsvara statens territorium, sikerhet och oberoende. P4 samma sétt som andra
myndigheter omfattas Forsvarsmakten av regler, forordningar och forvaltningspolitiska
forandringar. Detta gor att en del av Forsvarsmaktens och officerskérens kompetensbehov
inte skiljer sig fran de behov som aterfinns i andra stérre moderna och komplexa
organisationer. Samtidigt skiljer uppgiften att kunna bruka véld Férsvarsmakten frén i
princip alla andra svenska organisationer (med visst undantag for Polisen). Militdren har
det av staten tilldelade monopolet pa storskalig, legitim valdsutévning och detta stiller
krav pa militért sdrpriglade kompetenser. Sammantaget kan Forsvarsmakten séigas ha ett
kompetensbehov som i friga om bredd dr svérdvertréffat.

Organisationens logik, styrformer och uppgifter gor att atskilliga kunskapsomraden som
aterfinns 1 civila organisationer inom Forsvarsmakten behdver utforas av personer som ér
officerare. Valdsuppgiften stéller krav pé att vissa beslut fattas av officerare, och
organisationshierarkin placerar alltid en officer som hogste chef, oavsett vad som skall
genomforas. Officersbegreppet inrymmer en rad arbetsuppgifter med mycket stor inbordes
variation.

Officersyrket handlar ytterst om att vara professionell ifrdga om legitim, statligt
sanktionerad valdsutovning. Valdets legitimitet utgor en helt central aspekt, och &r det
enda som skiljer reglerat, militért vald frdn kriminellas vdldsutdvning. Rent tekniskt kan
kriminellt vald vara identiskt med militdrprofessionellt. Kriminella kan skjuta
automatvapen, kasta handgranater och aptera spriangladdningar — d v s besitta samma
tekniska kunnande som vissa militarer. Skillnaden &r att militdren utovar véld endast da
det dr sanktionerat av staten, och d4 inom ramen for ett demokratiskt faststillt regelverk
med definierade mandat resp ansvarsforhallanden. Distinktionen mellan legalt och illegalt

! Texten bygger visentligen pa resonemang i Ydén (2008), Newsmill 20101126 ”Nutidens officerare utbildas i
gardagens system” http://www.newsmill.se/node/30582 samt ESO-rapport 2010:1 En kér pa ritt kurs? En ESO-
rapport om forsvarets framtida kompetensforsorjning.



vald stills pa sin spets i de fall militdrer anklagas for valdshandlingar inom ramen for en
militdr operation (som skett t ex i ett antal uppmérksammade fall i Irak). Militdrer sénds av
sin nation till ett operationsomréade for att kunna utdva véald, men de har inte rétt att utéva
militdrt vald pé vilket satt, eller mot vilka personer, som helst.

Véldsuppgiften dr komplex dven sétillvida att den tar sig mycket olika uttryck for olika
militdra kategorier, officerare inrdknat. For t ex skytte- eller spaningsplutonchefer kan
valdsutévning bli ytterst konkret och forenad med akut fara att sjélv bli dodad eller
lemléstad. For en stridsledningsofficer ér relationen till vapeninsats en helt annan, dir
uppgiften innebér langt avstand till fienden och ofta mindre risk att sjdlv skadas. Olika
officersuppgifter kan, beroende pa uppgift och omstiandigheter, placeras in ldngs en tankt
skala som gér fran arketypisk skyttestrid till hogteknologiska system i vilka handlandet har
mer gemensamt med t ex civil flygledning &n med markstrid. Gemensamt &r dock
uppgiften att vara en del i ett instrument for faktisk eller potentiell valdsutdvning.
Sammataget kan begreppet “officer” ses som en juridisk samlingsbeteckning for vad som i
realiteten dr dussintals olika yrken som i olika kombinationer kan avldsa varandra under
ett yrkesliv.

Vildsuppgiften, i den form den framtréder, stiller naturligtvis stora krav pa professionell
militdr kompetens, oavsett om en officer sjilv riskerar sitt liv eller inte. Férutom det
tekniska kunnandet stills, som Abrahamsson (2007) papekar, mycket stora krav i friga om
etik kring valdsutévningen. Inte minst synes sadan problematik aktualiseras i nutidens
internationella insatser, som i mycket stor utstrackning innebér kontakt med
civilbefolkning och dir fiender ofta inte enkelt gér att skilja fran civila. Samma
problematik géller hogteknologiska system, vilket visats av den stora miangd
felbedomningar som i t ex ISAFs i flyginsatser i Afghanistan orsakat civila dodsfall.

I kompetenshédnseende &r det ldtt att bli forford av skyttestridens dramatiska kvaliteter, att
se véldsuppgiften som liktydig med mynningsflammor och briserande handgranater. Detta
sammanhinger med officerens urspungliga heroiska krigaridentitet, som analyserats av bla
Morris Janowitz och Bengt Abrahamsson. I takt bdde med 1900-talets demokratiska
revolution i de industrialiserade landerna och med den snabba teknologiska utvecklingen
har militdrorganisationen, liksom andra komplexa organisationer, fatt behov av fler
kompetensprofiler. I korthet kan en historisk analys av officerens historiska utveckling
beskrivas som ett antal grova utvecklingsfaser, dér nya kompetenskrav- och profiler
successivt vixer fram vid sidan om de tidigare.

Till den ursprungliga officersprofilen ”The Warrior” (officeren som krigare och ledare pa
sjdlva slagfiltet) kommer industrialiseringens teknologiska utveckling och statsmaktens
centralisering. Ledning och koordination blir méjlig 4ven pa avstand och i 1800-talets nya,
mer tekniskt avancerade (virnpliktsbaserade) massarméer stélls storre krav pa storre
kunskaper inom teknik och

forvaltning. Fran att ha varit en adlig syssla utan sirskilda utbildningskrav borjar
officersarbete, 1 synnerhet i teknikintensiva sammanhang, kréva specialiserad utbildning (i
denna omsténdighet kan sparas ursprunget till atskilliga av dagens tekniska utbildningar,
liksom skdlet till titeln civilingenjor).

Under 1800- och 1900-talet fortsétter den teknologiska utvecklingen och den
militdradministrativa apparaten tillvéxer (och stdr modell for utvecklingen av den
framvéxande civila statsférvaltningen).

Inom militiren ger utvecklingen upphov till de nya officerstyperna ”The Soldier-
Technician” samt ”The Soldier-Manager”: officerare som inte primért leder trupp, utan
arbetar som administratorer eller tekniska operatorer. Den 6kade specialiseringen och den
okade betydelsen av internationella relationer efter andra véldskriget 6kar ytterligare
militdrens omvirldsberoende.



Nutidens védpnade konflikter har accelererat utvecklingen, och tydliggjort behovet av
officerstyperna ”The Soldier-Scholar” respektive ”The Soldier-Diplomat”, officerare som
kombinerar militdrt kunnande med civila kunskapsfalt. Dessa béda officersprofiler
framtréder tydligt redan i mitten av 1900-talet, som resultat av militdrens fordndrade roll i
demokratiska samhéllen. Deras betydelse har idag 6kat ytterligare, d& sddan kompetens ar
viktig inte bara i relation till politiker och opinion pad hemmaplan, utan dven i relation till
politiker och befolkning i operationsomraden. Till den senare utmaningen hor dven ett allt
storre behov av expertis inom mediehantering, dir militéra uppdrag idag dr utsatta for en
langt mer ingéende granskning an tidigare.

FOorsvarsmakten

Forsvarsmakten omfattas idag av det omgivande samhéllets 6kade krav pa specialisering
och den nya forvaltningspolitikens fordndrade krav pa transparens och effektivitet. For att
kunna utfora statsmakternas uppdrag med bibehéllen legitimitet kravs alltmer kunnande
inom Hogkvarteret, ett kunnande som inte alltid i realiteten kan 16sas genom att anlita
konsulter eller rekrytera civilt kunnande. I méanga fall krévs att expertis inom olika
kunskapsfilt paras med en utvecklad forstéelse for/erfarenhet av militir verksamhet. Aven
i detta avseende stér officerskérens kompetensforsorjning infor betydande utmaningar,
som skiljer sig radikalt fran de 6vervdganden som styrt konstruktionen av det nuvarande
kompetensforsdrjningssystemet.

Inom Forsvarsmakten i modern tid har officerare av tradition roterats mellan en rad
(framst mellanhdga och hogre) befattningar, ibland utan ndgon relevant teoretisk
utbildning som grund.

Den teoretiska militdra utbildningen bedrivs (én idag) huvudsakligen i kraftigt
standardiserade former och den inriktades lange mot vissa typscenarier kopplade mot
invasionsforsvarsuppgiften. Officerare fick darfor inte mycket inom omraden som juridik,
ekonomistyrning, knowledge management, IT-systemutveckling, ekonomisk geografi eller
utlindska sprék, &ven om manga av deras deras faktiska arbetsuppgifter i en rationell
analys skulle anses krdva sddana kompetenser.

Denna bemanningspraktik sammanhéngde bl a med att den egentliga uppgiften for
Forsvarsmakten var att kunna mobilisera ett stort antal forrddsstéllda varnpliktsforband,
vars chefer var officerare och i fredstid behdvde forses med vardagliga arbetsuppgifter vid
sidan om krigsuppgiften. Ménga av dessa fredsuppgifter ssmmanhingde med driften av en
storskalig fredstida utbildningsanstalt som atnjot stort fortroende hos allménheten.
Atskilliga uppgifter utgjordes av rutinartad forvaltning och kostnaden for felbeddmningar
eller otillracklig kompetens var ofta begransade.

Niér forsvarsmakten nu utsitts inte bara for allt storre andel skarpa militidra uppdrag, utan
dven pa hemmaplan konfronteras med ett allt hardare omgivningstryck, stills radikalt
hogre krav inte bara pé officerares stridstekniska och taktiska kunnande utan dven inom en
rad andra expertisomraden. Detta framdriver, vilket skall utvecklas nedan, ett 6kat behov
av kompetensmaissig specialisering, dir officerskaren maste utvecklas i ett storre
analysperspektiv én pa individniva.

Vilka krav valdsuppgiften stéller pé ett modernt militért utbildningssystem dr en komplex
fraga, som blivit &nnu mer komplex av att valdsuppgiften idag har en visentligen annan
innebdrd dn under huvuddelen av 1900-talet. De mest sannolika scenarierna dér svensk
personal kommer att berdras av egen/andras véldsutévning &r nu inte strider pa svenskt
territorium inom ramen for ett mellanstatligt forsvarskrig, vars juridiska och etiska
inramning kunde antas bli relativt okomplicerad. I huvuddelen av de nu aktuella
sammanhangen utgor svenskar en del av en storre internationell koalition och
motstandaren dr mer séllan en stats uniformerade militdr, utan vad som i fackterminologin
bendmns “irreguljara” motstdndare: t ex kriminella nédtverk, milisstyrkor eller
terrorgrupper.



Ny uppgiftsinriktning, nya kompetenskrav...

Oavsett den mer exakta uttolkningen av Forsvarsmaktens framtida uppgifter - storskaliga
eller mer begransade internationella insatser, eller ett territorialforsvar som forutsétter stod
frén, och till, andra europeiska stater - sa forefaller det vara en rimlig slutsats fran de
offentliga dokument som nu finns tillgéingliga att det svenska forsvaret i storre
utstrackning och omfattning &n vad det &r rustat for i dag kommer att behdva kunna
samverka i internationella sammanhang, med styrkor fran andra stater eller foretradare for
internationella organ eller organisationer.

Denna uppgiftsinriktning, som gradvis accentuerats alltmer i drygt tio ar, innebér i sig en
avsevird breddning av kompetenskraven i forhallande till den tidigare inriktningens
traditionella fokus pa inrikes fredstida utbildning, krigsplanering och forvaltning. Bengt
Abrahamsson (2007) analyserar ”de nya uppdragens” fordndrade krav utifrén tre klassiska
professionsteoretiska komponenter: expertis, etik och kéranda. Han menar att de alla tre
behover genomga betydande fordndringar jamfort med situationen under det kalla kriget.
Abrahamsson menar att kompetensforsodrjning och -utveckling av den svenska
officerskaren behdver genomga omfattande fordndringar, bdde avseende innehall och
form, for att motsvara dagens krav pa militir professionalism. Den sammanfattande
stdndpunkten dr att den pagéende akademiseringen av officersutbildningen inte motsvarar
den nya tidens krav:

Om den hittillsvarande linjen fortsdtter, ses akademisering som angeldgen endast ifrdga
om de utbildningar och program som inrdttas i den militdra skolvirlden. Det blir da en
frdaga mer om att kvalitetssikra befintliga och etablerade kunskapsomrdden, dn att oppna
officerares utbildning for den sfir av kunskapsomrdden som universitetsvirlden kan
erbjuda. For moderna militdra uppgifter hogst relevanta kunskapsomrdden och
universitetsutbildningar kommer dd sannolikt, vilket dr fallet i dag, att behandlas som
mindre meriterande dn de interna militdra utbildningsprogrammen. Ett sddant alternativ
skulle sdledes, paradoxalt nog, motverka forsok att fora in officerskdren i
universitetsvirlden for en bredare akademisering och professionalisering. (Abrahamsson,
2007, s. 46).

De "nya”, internationella operationerna medfor i kompetenshinseende en rad fordndringar
i forhéllande till fredstida utbildning for det storkrigsscenario som utgjort huvudinriktning
for den industrialiserade vérldens militirmakter. Betydelsen av vissa traditionella militéra
kunskapskrav 6kar, andra kunskaper forlorar sin relevans och en del helt nya dimensioner
och kompetenskrav tillfors sévil ledningsarbete som verksamhet ute pa faltet”. Dessa
omstindigheter har internationellt varit foremal for en relativt livlig militirstrategisk
debatt 1 ungefar ett decennium. Uppdragens ofta skarpare natur, och den &kade
interaktionen med utldndska motparter, gor att kraven dven pa kompetensdjup, i manga
fall, skérps. Detta blir mahénda sérskilt pregnant i en organisation som alltmer gar fran
6vning och simulering till faktiskt genomférande, men betingas dven av den allménna
samhillsutvecklingens tendens till stindig 6kade krav pa specialisering och expertis. Inte
minst teknikutvecklingen utgdr hédr en drivande kraft, men liknande effekter uppstar dven
av nya ideal och oOkade krav kopplade till mediabevakning, transparens i
offentligfinansierad verksamhet, transnationella organisationers Okade inflytande,
internationella domstolars oOkade betydelse och diskurser kring likabehandling och
ménskliga réttigheter.

Samtidigt som kompetenskraven i méanga fall bdde breddas och fordjupas minskar antalet
officerare nu relativt kraftigt (i Sverige sdvil som i flertalet industrialiserade l&nder) en
flera decennier lang trend som normalt bendmns the decline of the mass army”. 1800-
och 1900-talens vérnpliktsbaserade massforsvar har fatt ge plats for allt mer teknologiskt



avancerade, men volymmassigt mindre, militdrorganisationer vars rekrytering sillan
baseras pa varnplikt, och oftare bygger pa system med anstéllda soldater (AVF = "all
volunteer force”).2 Utvecklingen frén varnplikt till ’AVF” kom tidigare 1 Storbritannien
(1961) och USA (1973), men har det senaste dryga decenniet kommit att omfatta flertalet
europeiska ldnder, bdde Frankrike och Tyskland och en rad mindre europeiska
militdrmakter (inklusive Sverige).

Officerskéren blir nu radikalt mindre, och officerare méste samtidigt bli mer kompetenta.
Dessa utvecklingstendenser leder sammantagna till en radikalt bristande dverensstimmelse
mellan, & ena sidan, de framviaxande kompetensbehoven och, & andra sidan, inriktningen
och logiken i den forsvarssektorinterna infrastruktur for kompetensutveckling som sedan
ett halvsekel haft monopol pa att utbilda svenska officerare.

Den snabba fordndringstakt som manga organisationer idag upplever ar naturligtvis inte
unik for Sverige eller for Forsvarsmakten. Runt om i Europa genomgar dven andra
myndigheter och militdirmakter fOrédndringar av liknande slag. Men Sveriges
sdkerhetspolitiska arv, och andra historiska faktorer, har gjort att den svenska militdra
utbildningstraditionen har divergerat relativt kraftigt 1 forhallande till flertalet av de lander
som &r tongivande i Sveriges sdkerhetspolitiska samarbeten.

Civil-militara relationer efter Berlinmurens fall

Demokratisk (civil) kontroll av militdren anses utgdra en grundldggande forutsittning for
ett demokratiskt samhéllsskick. Militdren skall i en demokrati fungera bade i férhallande
till valdsuppgiften/ vara ett sékerhetspolitiskt instrument och till i forhéllande till den
politiska nivan och det omgivande samhéllet. Militdren i demokratiska stater dr séledes
beroende av legitimitet bade for sin resurstillférsel och sin nyrekrytering, och den maste
darfor utveckla formaga till valdsutdvning samtidigt som den beaktar och respekterar det
omgivande samhéllets normer. Hur detta bést uppnds har varit foremal for aktiv debatt i ett
halvsekel.

Till den rent kompetensmaissiga analysen kommer saledes ytterligare ett 6vervédgande.
Debatten om demokratisk kontroll av militdra valdsmedel inramas principiellt av tva
skilda stdndpunkter. Samuel Huntington menar att ju mindre samhéllet blandar sig i
militdra angeldgenheter, desto mer effektivt kommer militdren att kunna utveckla
formégan att kunna forsvara och tjana samhéllet. Huntington menar att militér
professionalism automatiskt innebér acceptans av politisk dverhoghet. Morris Janowitz
hivdar, tvirtom, att militdren delvis drivs av egenintresse och besitter politisk liksom
ekonomisk makt. Militdren konkurrerar med andra samhéllssektorer om statens resurser
och Janowitz menar att den demokratiska kontrollen dérfér méste stricka sig lingre &n
Huntingtons rekommendation.

Skiljelinjen i debatten gar igen i1 synen pé kultur och kompetens. Huntingtons hivdande av
tidlosa krigarideal star mot Janowitz forutsdgelse om gradvis minskande kunskaps- och
kulturskillnader mellan militér och samhélle, ddr den tydligast drivande kraften dr den
teknologiska utveckling som leder till stindigt 6kad specialisering.

Némnda positioner aterspeglas i dagens debatt om huruvida modern officersutbildning bor
préglas av ”Spartas krigarideal” eller av ”Atens bildningsideal” (Foot, 2006). Huntingtons
hiavdande av ett unikt, varaktigt krigarideal star d&ven hir emot Janowitz forutsdgelse om en
allt storre kompetensmaéssig konvergens mellan militdr och samhélle. Janowitz menar att
demokratiskt inflytande gynnas av att officerare vistas 1 universitetsvirlden, liksom att
militdra karridrvagar 6ppnas for ett visst inflode pa mellanniva fort personer som kan
fornya officerskéarens expertisbas och ge den nya impulser.

2 Som exemplet Israel visar gar det att kombinera vérnplikt med militir formaga, men f3 vésteuropeiska stater
torde idag vara beredda att avsitta sa stora personella och ekonomiska resurser for militédra dandamal.



Béde den fordndrade uppgiftsstillningen och den fordndrade rekryteringen innebér relativt
stora fordndringar i det svenska samhéllets civil-militdra relationer, fordndringar som bor
beaktas i 6verviganden om hur morgondagens demokratiskt forankrade svenska militédr
(déar officerskéren utgor kdrnan) skall formas. Det kalla krigets slut férdndrade radikalt den
sakerhetspolitiska situationen i Europa, och har lett till djupgdende omprévningar av
relationer mellan militdr och samhélle i en rad europeiska lédnder, inte minst i Sverige.
Inom loppet av tio &r avvecklades i realiteten den svenska alliansfriheten, den
huvudsakliga uppgiften (i synnerhet arméns) blir att delta i internationella operationer, den
allménna vérnplikten avvecklas (i praktiken) och mer dn halvsekellanga
forankringspunkter for Forsvarsmaktens inre och yttre legitimitet upploses.
Afghanistaninsatsen efter 11 september-attackerna 2001 accelererar ytterligare hastigheten
i flera de fordndringar som inletts under 1990-talet, och aktualiserar dessutom en svensk
forsvarspolitisk friktionsyta, dér det rdder delade meningar om hur stor, eller vilken typ av,
insats som Sverige bor gora i Afghanistan.

Inte bara de utrikes militira uppdragen, utan dven det svenska samhdllet, stéller idag andra
krav jamfort med i borjan av 1990-talet. Férsvarsmakten har, under perioden, berorts av
kontinuerliga krav pa besparingar och effektiviseringar, samt ett 6kat utvdrderings- och
utredningstryck. Aven detta utgdr en delvis ny utmaning. I de visteuropeiska
demokratierna efter andra vérldskriget sdgs militdren som garant for demokratins
fortbestand, och blev i mindre utstrickning &n 6vrig offentlig sektor utsatt for
rationalisering och huvudmannastyrning. Forsvarsmaktens granskas nu alltmer utifran
gingse effektivitetskriterier for skattefinansierad verksamhet. Samhéllstrenden med 6kade
krav pd transparens omfattar dven Forsvarsmakten, och den tar sig uttryck i
produktivitetsmétningar samt krav pé béttre ekonomisk uppfoljning respektive
utvérdering.

Forsvarssektorn har saledes blivit foremél for en 1ang rad rapporter, utvérderingar och
utredningar sedan 1990-talet. Dessa har successivt tréngt allt langre in i frAgestéllningar
som tidigare Overlatits at officerskaren att sjialv bestimma om, och dven effektiviteten i
den svenska forsvarssektorns vriga myndigheter har ifrdgasatts. Utredningarna
Styrningen av forsvaret (Ekonomistyrningsverket, 2005) samt Ett anvéndbart och
tillgingligt forsvar — stodet till Forsvarsmakten (Forsvarsdepartementet, 2009) konstaterar
att styrformerna for Forsvarsmaktens stddmyndigheter inte fungerar tillfredsstdllande och
att effektivitet och fordndringstryck dérfor paverkas negativt.

Det fordndringstryck som Forsvarsmakten i dag dr utsatt for sammanhénger siledes bade
med en fordndrad sdkerhetspolitisk kontext och med de forvaltningspolitiska férédndringar
som, oavsett verksamhetssektor, omfattar alla svenska myndigheter.

Till fordndringen av uppgiftsinriktningen och de 6kade forvaltningskraven kommer den
nyliga overgangen fréan ett varnpliktsbaserat “folkforsvar” till ett betydligt mindre forsvar
med kontrakterade soldater. Denna 6vergdng ér delvis en effekt av de nya uppdragen, dit
det setts som orimligt att beordra varnpliktiga soldater, men det beror ocksé pa att
folkviljan att gora varnplikt har minskat i takt med invasionshotet. Varnplikten har vidare
tappat mycket av den traditionella rollen som symbol for manlighet/att bli vuxen och
militdra umbéranden lockar inte en ungdom som hellre krigar i spelkonsolens
BATTLEFIELD- eller MODERN WARFARE-milj6er dn frivilligt underkastar sig den
militdra utbildningens strapatser, mat- och sémnbrist.

Béde den forindrade uppgiftsstillningen och den fordndrade rekryteringen innebér relativt
stora fordndringar i det svenska samhaéllets civil-militéra relationer, fordndringar som
maste utgdra centrala utgangspunkter i dverviganden om hur morgondagens demokratiskt
forankrade svenska militdr, ddr officerskaren utgor kirnan, skall formas.

System for utbildning av demokratiska staters officerare behdver utformas med beaktande
av en mangfald aspekter. En del av dessa dr mer eller mindre konstanta medan andra
fordndrats relativt kraftigt under det senaste dryga decenniet. Till komplexiteten hor dven
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att vissa kunskaper har tydlig militér sérpragel, medan andra kan inhdmtas vid civila
larositen tillsammans med personer fran andra yrkesgrupper. Ytterligare komplikationer
tillfors av den snabba teknikutvecklingen (bade militér och civil d:0) och samhéllets
tendens till kontinuerligt 6kad specialisering inom en lang rad kunskapsomraden.

Forsvarsmakten kommer, genom minskad mdjlighet att paverka unga svenska
medborgare, att f4 det svarare att motivera sin verksamhet och att na ut for att nyrekrytera.
Den automatiska exponering mot Férsvarsmakten som varnplikten utsatte en stor andel av
(den manliga) befolkningen for fick effekten att manga “drogs in” i officersyrket, utan att
frén borjan ha varit intresserade av en militir yrkesbana. Nér detta inflode minskar, finns
farhagor om att personalens representativitet skall utvecklas i demokratiskt mindre
gynnsam riktning. Redan tidigare har detta problem identifierats. Langt dver ett
decennium av ambitioner att 6ka andelen kvinnor resp etniska minoriteter i officerskaren
har overlag ront mycket sma framgéngar.

En sndvare rekrytering, ev. med kraftig Gverrepresentation for personer fran
“militarfamiljer”, riskerar dven att, pé sikt, skapa en kulturell klyfta mellan militdren och
den 6vriga befolkningen, dir officerare och soldater kan uppfatta sig ha lite gemensamt
med den civila befolkningen. Andra farhdgor som ventileras bland forsvarsdebattorer dr
att, pa sikt, alltfor fa begdvade personer skall lockas till en Forsvarsmakt som blir allt
mindre och personligen beror allt farre svenskar, och vars verksamhet blir mer valdsam
och kanske &ven mer kontroversiell.

Forutom inriktningen mot forvantade framtida uppgifter och kraven pé t ex
sakerhetspolitiskt och teknologiskt kunnande maste ett militart utbildningssystem designas
for att beakta dven militdrens demokratiska forankring respektive né rimlig ekonomisk
effektivitet pd samhillsniva, och det bdde under och efter officerens militéra yrkesliv. Till
utmaningarna for officersutbildningssystemet hor dven att, forutom att tillgodose de mer
tidsméssigt nirliggande kompetensbehoven, kunna attrahera en tillricklig miangd
begdvade personer som p4 sikt har kapacitet och forméaga att sékerstilla organisationens
langsiktiga utveckling, badde genom internt arbete och genom att samverka med det
omgivande samhéllets resurser for kunskapsutveckling.

Parallellt med ovanstaende tendenser har den civila utbildningssektorn genomgétt en
kraftig internationalisering, eller globalisering, ddr svenskar allt oftare l4ser delar av eller
hela utbildningar utomlands, och utléndska medborgare studerar vid svenska larositen.

Sammantagna kan de senaste decenniernas fordndringar sdgas utmynna i en situation vars
krav och overvidganden radikalt skiljer sig frdn den som i &tminstone ett halvsekel
kannetecknat det svenska militdra officersutbildningssystemet. Det dr relativt enkelt att se
att kraven pa kvalitet, variation, kostnadseffektivitet och flexibilitet i det militéra
utbildningssystemet har 6kat radikalt, inte bara i relation till kalla kriget-perioden, utan
aven jamfort med nér diskussionen om akademisering av den svenska officersutbildningen
borjade.

Runt 1990, strax efter Berlinmurens fall, sjosétts ambitionerna att borja akademisera
Forsvarshdgskolan, vilket gradvis formar den struktur och logik som senare leder fram till
anstkan om examensritt etc. Vid denna tidpunkt &r alltjimt invasionsforsvaret mélbilden,
tanken pa avskaffad varnplikt dr otdnkbar och inga svenska soldater har genomfort
eldstrider med NATO-flygunderstod. Héarnést foljer en kort karakteristik av det militéra
utbildningsystem som byggdes ut under 1900-talets senare del, och som under de senaste
decennierna blivit foremal for en mycket stor méngd utredningar, bdde inom och utom
Forsvarsmakten, dock utan att dess grundldggande logik pdverkats i storre utstrdckning.
Som skall diskuteras &r detta systems logik svarforenlig med de kompetensutmaningar
Forsvarsmakten idag star infor.
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Utgangspunkt: arvet och dagens system

Fa utvecklade lander har idag ett tillndrmelsevis lika slutet och likriktat system for
officerskarens kompetensforsorjning som Sverige. Fundamenten i dagens svenska militdra
kompetensforsorjningssystem dr skapade for att tillgodose ett annat behov dn det som
dagens och morgondagens Forsvarsmakt har. Det system som konstruerades for storskalig
lopandebandsproduktion av mobiliserbara officerare pa mellanniva kan, i stort, sdgas ha
fungerat hyggligt i relation till de krav som var dimensionerande for verksamheten.
Sverige hade primért behov av att skapa ett folkforankrat, politiskt okontroversiellt forsvar
som inte med sdkerhet skulle behdva anvindas 1 skarpt sammanhang. Detta gav gradvis
mer utrymme for “fredsméssiga” dverviganden och resulterade i en relativt civilpraglad
militdrorganisation. Den sociala dynamiken i forsvaret under 1960- och 1970-talen
tvingade fram en rad 16sningar som mer handlade om att hantera en alltfor stor kulturell
klyfta mellan den militéra utbildningsanstalten och det omgivande samhillet, &n om att
maximera den militdra forméagan. Minst lika viktigt som den militdra verksamhetens
kvalitet var dessutom att upprétthalla volymer, behéalla landsbygdsregementen och bedriva
industripolitik med delar av forsvarsanslaget. Stora delar av officerskaren gjorde karridr, bl
a i ett internt militdrt skolsystem som var enhetligt, tydligt och himtade legitimitet i att
varje skolsteg i princip motsvarande en viss typbefattning i krigsorganisationen. En stor
militdr forvaltningsapparat inom och kring dussintals regementen, férband och staber
erbjod sedan positioner at tusentals officerare pa mellanniva, dér de till vardags t ex kunde
tjanstgora i Mellansverige samtidigt som de var krigsplacerade i Norrland. Eftersom den
skarpa militdra uppgiften 16stes primért i form av planering, simuleringar och féaltévningar
blev eventuella kvalitetsbrister i officerares utbildning svarupptickta.

I Forsvarsmakten i modern tid finns ett bestidndigt, etablerat monster for hur kompetens
betraktas och skapas, savil pa individuell som pa kollektiv niva. Utbildning, 6vning och
socialisering av soldater, officerare och forband har syftat till att skapa dverensstimmelse
med pa forhand definierade kriterier. En skyttesoldat, en infanteriofficer eller en
skyttebataljon har utbildats och Gvats for uppgifter inom ett relativt smalt spektrum av
omsténdigheter, som ansetts vara forutsdgbara och mdjliga att planera. Normuppfyllelse i
forhéllande till dessa krav for soldat, officer respektive forband har varit 6verordnat.
Officerens kravprofil har varit likriktad, och primért utformats mot ett begriansat antal
roller i inrikes chefsbefattningar. For officerare fick férhdllandet konsekvensen att formell
utbildning, dven pa de hogre militira skolstegen, under (och dven en tid efter) det kalla
kriget lades mycket néra de specifika scenarier och operationer de skulle forberedas for.
Under de senaste decenniet har denna uppgiftsrelaterade homogenisering ersatts av en lika
langtgdende men annan sorts stromlinjeformning skapad genom utbildningarnas
kunskapsméssiga innehéll. Samtliga svenska officerare som passerat Forsvarshogskolans
langre utbildningar under det senaste decenniet har haft krigsvetenskap (tidigare bendmnt
”operationer och taktik”) som huvudédmne, férmedlat av en liten, homogen grupp lérare.
Man kan konstatera att officerskollektivets formella utbildning och annan utveckling dnnu
ar foremal for ett slags “kohorthantering”. Officerare genomfor skolsteg och tjanstgdring
vid militéra forband, centra och skolor samtidigt med (och ofta i interaktion med) samma
alderskategori officerare. Dessa kolleger &r i samma skede av karridren, har haft samma
larare och méter likartade forhallanden vid forband och staber. Det finns kort sagt
utomordentligt {4 krafter som genererar olikhet i dessa drsklasser av svenska officerare.
Forhéllandet har inte varit och &r inte betraktat som en anomali eller dysfunktion i
Forsvarsmakten personalpolitik. Mycket talar for att likformighet i stillet &r ett prioriterat
och virderat utfall av Férsvarsmaktens utbildnings- och karridrsystem.

Likriktnings- och styrningslogiken leder till uppfattningen att officerskarens
kompetensbehov skall generalieras och tillgodoses i ett eget, avskilt militért
utbildningssystem som har egna kurser, mal, kvalitetsmatt och kontrollmekanismer. Minst
lika viktig som kunskapsinnehallet ses vara utbildningens funktion som en starkt
homogeniserande socialiseringsprocess. Utbildningen ska skapa karanda och
sammanbinda officerskéren, och det avspeglas i hur utbildningen organiseras. Det
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uniforma systemet skapar en kognitiv homogenitet, genom att jamnariga officerare igenom
systemet 1 stor utstrickning har utvecklats i samma riktning, tjanstgjort i samma sorts
befattningar, haft samma ldrare och l4st samma kurslitteratur vid samma ldrosite.
Trygghet 1 uniformitetstdnkandet skapas genom att systemet uppfattas garantera att
avvikelser och variation minimeras, och detta resulterar, pa systemniva, i uniformitet.
Denna antas borga for kompetens.

Officerens vég i det slutna utbildningssystemet har varit utstakad, och i de flesta militéra
skolstegen har storre variation inte existerat for officerare som tillhort samma
forsvarsgren. Ansvaret for sévil inriktning pa som tillvaratagande av utvecklad kompetens
har i huvudsak legat pa “’systemet”, i realiteten de tva sammanfldtade delsystemen
skolsystemet och karridrsystemet. Systemet &dr konstruerat inte olikt ett [opande band, dir
officerare befinner sig i olika stadier av ”forddling” mot den slutprodukt som systemet ar
kalibrerat mot.

Troghet &r en inbyggd egenskap i slutna system. Genom att endast de militéra skolorna ses
som relevanta utbildningsmeriter tar det darfér mycket lang tid for nya kunskapsomréden
att vinna insteg. De nya kunskapsbehov som identifieras kommer endast mycket langsamt
att kunna fa betydelse (och resurser) i utbildningssystemet, da dessa nya kunskapsomraden
maste utkonkurrera etablerade d:o i vad som ytterst ar ett nollsummespel.
Utbildningssystemet kommer som en konsekvens av detta att reagera pa fordndringar
endast med betydande efterslépning, efter langdragna interna konflikter. Under en lang
overgangsperiod kommer sannolikt atskilligt gammalt kunskapsinnehall att kvarleva, med
fordndrad etikett (for att ge sken av fornyelse).

Systemets enhetlighet och obligatorier skapar tydlighet, forutsdgbarhet och administrativ
stabilitet. Dessutom gor systemet att de som ingér i det har hyggligt god kinnedom om
varandras bakgrund. Baksidan av homogeniteten och sorterandet dr stromlinjeformning
och en indtvind orientering. I ett stingt uniformt system ses enhetligheten (avsaknaden av
variation) som efterstrivansvird, eftersom en central utbildningsfunktion &r att skapa
underlag for individbeddmning. I ett karridrsystem dér alla méts och sorteras mot givna
mal, underlattar det individbedomning om alla de som ska jamforas har vésentligen
samma utbildningsbakgrund och en likartad tjinstgéringsbakgrund. Effekten blir dérfor att
officerare under sin karridr blir alltmer lika och att den svenska officerskaren har en, i
internationell jamforelse, smal kollektiv kompetensprofil. Det finns inget inflode i
systemet ndgon annanstans 4n i borjan pa det 16pande bandet, eller ”ldngst ned”, dér
homogeniserings-processen omedelbart inleds.

Den nuvarande akademiseringen av officersutbildningen innebér inte ndgot avsteg fran
denna likriktningstanke. I Sverige studerar alla officerare samma dmnen (krigsvetenskap,
militdrteknik, ledarskap och fysiskt stridsvéirde) vid samma léroséte, dér de tar en
yrkesexamen under hogskoleforordningen. Officerskaren fir darigenom en smal, likriktad
kompetensprofil. Tanken &r alltjimt att en rad interna militéra skolsteg ska utgdra
forutséttning for befordran, och Forsvarshdgskolans vision dr att bygga ett eget, komplett
utbildningsystem, fran grund- till forskarutbildning, kring det egna profilimnet
“krigsvetenskap”.

Inom Forsvarsmakten har det inte, trots snart tjugo ar av akademiseringsambitioner, med
kraft forts fram ndgon samlad tanke om hur ett mer varierat utbildningssystem skulle
kunna se ut. Utgangspunkten verkar vara att om en militir akademisering skall ske (och
langtifran hela officerskéren uppges vara 6vertygad om det) sé dr det en bibehéllen, egen
militér utbildningsstruktur som skall “omvandlas” till att bli akademisk.
Universitetsvérlden ses som “civil” och darigenom behandlas dess kunskapsomraden som
”icke-militdra”, d v s irrelevanta for militdrers yrkesutdvning.
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Behover officerarna akademiska inslag sa &r standardldsningen att rekrytera man nagra
akademiska utbildare som kan undervisa officerarna vid det egna lirosétet.

Eftersom grundsynen ér att endast de egna militéra skolorna ger relevant kompetens har,
aterigen trots snart tjugo ar av akademiseringsambitioner, inget system for beaktande av
andra utbildningsmeriter 4n det egna skolsystemet utarbetats. Forhallandet giller dven for
de officerare vars forskarutbildning (i Sverige eller utomlands) har finansierats av
Forsvarsmakten i dess eget doktorandprogram. Nyligen fardigstidlldes en utvirdering som
konstaterar att varken Forsvarsmakten eller Forsvarshogskolan definierat négra positioner
dar kravet dr att man skall vara forskarutbildad officer (rapportref).

Uppgiften: tydlig omvarldsinriktning och 6kade
expertiskrav

Forsvarsmakten har snabbt blivit en mycket mer omvérldsinriktad resp —beroende
organisation. Bade inriktningen av svensk sékerhetspolitik och den avskaffade vérnplikten
gOr att organisationens behov av att kunna forstd och kommunicera effektivt med sin
omgivning, badde inom Sverige och internationellt, har 6kat dramatiskt pa kort tid. Det
innebdr dven att organisationens kunskaps- och expertiskrav béde har breddats och
fordjupats.

Denna logik syns i Forsvarsmaktens egen reklam som forklarar att i ”var verklighet”
(verksamheten) dr det nodvéndigt att kunna interagera med omvérlden. Annonser i
kollektivtrafiken forklarar att Forsvarsmaktens personal maste kunna kommunicera med
(och fa hjélp av) civila ménniskor, fungera som ambassador for Forsvarsmakten, samt vara
vil insatt i andra lidnder och andra kulturer. Dagens ténkta soldater skall kunna
kommunicera sa att de far lana en mobiltelefon av en framling, de skall korrekt kunna
uttala namnet pd Afghanistans president och de skall, pé stdende fot, kunna ange de tva
viktigaste hamnarna 1 Adenviken (utom Djibouti) kommuniceras det i reklamen.
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Men nédgon liknande omvérldsorientering syns inte i officersutbildningssystemets logik,
som alltjimt &r tdnkt att genomgaende bedrivas i ett eget, frdn omvirlden avskilt,
skolsystem. Erfarenheter fran civila ldrositen och mdten med studenter frén en mangfald
av samhillets ovriga yrkesgrupper ingar inte i vad en officer anses ha nytta av. Att som
intresserad av officersyrket komma med férsk universitetsexamen fran Lund, London,
Paris eller Princeton tillgodoriknas inte som relevant merit.

Markligt nog &r saledes betydelsen av omvérldskontakter och formégan till extern
kommunikation mer uttalade for personalkategorier som inte genomgar svensk
officersutbildning, trots att det traditionellt just &r officerare som har svarat for
omvérldshantering och soldater som anses kunna fokusera endast péa praktiskt
handhavande och pa att lyda order. Medan dagens svenska officersstuderande inte behdver
sitta sin fot pa ett civilt universitet samarbetar svenska garnisoner med
universitet/hogskolor s& att deras soldater skall kunna ldsa universitetskurser. Skdvde
garnison skrev hosten 2011 ett avtal med hogskolan i Skévde och under rubriken “En armé
av akademiker” skildras ett annat liknande garnisonsinitiativ:

Martin Aringer ar ... inte bara soldat. I juni 2011 tog han en kandidatexamen i freds- och
konfliktvetenskap vid Lunds universitet, ddr han ocksad har ldst underrdttelseanalys. Han dr
anstdlld vid Revingehed, ett av de regement i Sverige som numera lockar till sig nya soldater
med lofte om att ett jobb litt ska ga att kombinera med studier vid
universitetet...Forsvarsmaktens projekt tog sin bérjan for ett ar sedan, nér véirnplikten
avskaffades och de borjade anstilla alla sina soldater... Nu hoppas Férsvarsmakten att
mojlighet till vidareutbildning ska fd fler att prova yrket som soldat...Forsvarsmakten hoppas
att soldaterna ska ldsa dmnen som de kan anvinda i arbetet. Det kunde till exempel handla om
historia eller religion, som kan komma till nytta under utlandsuppdrag.

http://lundagard.se/2011/08/29/en-arme-av-akademiker/

Forsvarsmaktens 6kade omgivningsberoende, och omgivningstryckets dkad kraven pa
expertis och output, gor att det traditionella ”allround”’-idealet och likriktningstanken i det
militdra skolsystemet leder till bristande dverensstimmelse mellan vilken kompetens som
behovs och vilken kompetens som systemet producerar. Kunskapsomrédena blir fler och
de uppgifter som utfors ”pé riktigt” far potentiellt allvarligare konsekvenser &n under
ovning och simulering, vilket 6kar kraven pa skicklighet.

Den tidigare fragan “vilka &r kraven pa en officer?” behover dérfor omformuleras.
Forsvarsmaktens hela bredd av kompetensbehov kan inte hanteras pa individniva, dér
varje officer med viss grad (i kraft av gemensam, likriktad nivahojande” utbildning)
antas kunna verka pé i princip alla omrdden. For att kunna né nédvandigt kompetensdjup
méste 6kad specialisering ske, och officerare fa dgna sig 4t olika omréden, med olika
utbildningsinriktningar. Det &r officerskéren som kollektiv som skall uppvisa den
nddvéndiga kompetensbredden, inte varje officer. Detta innebér ett stort avsteg fran den
logik som préglat den svenska officerskarens kompetensforsorjning i modern tid.

Inom i princip alla de tongivande militirmakterna i vastvarlden ingar idag examina i civila
dmnen i det underlag som bedéms vara relevant for officersexamen. Modellerna skiljer sig
at en del, t ex ldser vissa officerare in sin civila &mnesexamen iklddda uniform vid ett
militirt laroséte, medan andra studerar vid civila universitet. Vissa av dem som liser pa
civila universitet genomfor, under studietiden, militdra utbildningsmoment, medan andra
kommer efter examen och paborjar dé en koncentrerad militérutbildning. I en del ldnder
antas alla akademiska examina meriterande, medan andra linder vilkomnar examina
endast i vissa &mnen eller efter provning i en antagningsndmnd. Vad for typ av system kan
i Sverige tdnkas tillgodose officerskarens bade varierade och skiftande kompetensbehov?
Maste man vilja en enda modell?
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Valsituationen

Det strategiska valet i utformning av framtida system for Forsvarsmaktens
kompetensutveckling star mellan att halla fast vid den ovan beskrivna, traditionella
likriktningstanken (vari officerare i huvudsak genomgar samma stegvisa, interna
skolsystem) eller att bygga ett system som mojliggor specialisering, innebér att officerare
har viss utbildningsbakgrund gemensam men i stor utstrdckning kommer att ldsa olika
inriktning beroende pé vilka uppgifter och omréden de skall verka inom. Ett system av det
senare slaget kommer med nodvéndighet att bygga bade pa militira komponenter och pa
utbildning som ges vid civila universitet (som kan ligga i Sverige eller utomlands).

Vissa kan finna den senare modellen svarhanterlig, men det finns en lang rad exempel pé
olika sitt att hantera den sortens system. Komplexiteten dr sdledes hanterlig, och svenska
antaganden om motsatsen forklaras sannolikt primért av att den svenska officerskaren
traditionellt saknat kunskap om och erfarenhet av universitetsvérlden. Flertalet av de
utldndska officerskolleger som svenskar samverkar med i t ex EU- eller NATO-
sammanhang har civila &mnesexamina som en komponent i sin utbildningsbakgrund.

I flertalet industrialiserade ldnder ligger officersbanan 6ppen for universitetsstuderande
med olika studieinriktning, och universiteten utnyttjas i flertalet lander som komponenter i
militdra kompetensforsorjningssystem. Det finns en rad olika modeller som kombinerar
civila universitetsexamina med praktisk militidr utbildning, och detta kan ske antingen vid
ett militért ldroséte (t ex USMA/West Point eller den franska arméns skola S:t Cyr) eller
vid ett civilt ldrosite (t ex den amerikanska ROTC-modellen). I det amerikanska fallet &r
spannvidden mycket stor ifrdga om den civila &mnesinriktningen. P4 West Point, arméns
militdrakademi, erbjuds kandidatexamina i mer &n 40 olika &mnen: elektronik, systems
engineering, mekanik, fysik, statsvetenskap, historia, psykologi, sociologi etc. Det franska
systemets huvudprincip &r betydligt sndvare, och déir &r tre examensspar fordefinierade:
teknisk/ingenjorsinriktning, internationella relationer & strategi, ledarskap & management.
En brittisk modellen erbjuder en praktiskt inriktad officersutbildning till personer som
redan avlagt civil akademisk examen, och dir — liksom i USA — &r &mnesvariationen stor.
I alla de beskrivna linderna finns dven mojligheter for lampliga personer som saknar
universitetsutbildning att komma in i det militéra systemet, och meritera sig i sérskild
ordning.

Ovanstaende linderskillnader &r dock inte helt skarpa: flera av ovanstaende typmodeller”
verkar spridas 6ver granserna, och komplettera/existera parallellt med varandra. S&
rekryterar t ex sedan ett antal ar den franska armén, en viss kvot av sina officerare enligt
ett system snarlikt det brittiska, vilket innebér att personer som kommer med en férdig
akademisk examen ges en kortare officersutbildning.

Aven US Army, som rekryterar sina officerare frin West Points officersutbildning eller
personer anslutna till civila larosdtens ROTC-program, har borjat utforma ett motsvarande
system, som skall existera vid sidan om de befintliga. Analysen har grundats i farhdgor om
att existerande kompetensforsorjningssystem kommer att utgora en alltfor stor begréinsning
for militdrens mojlighet att attrahera begavningar. I ett internt diskussionsunderlag anfor
en officer att arméofficersrekryteringen begrinsas genom att huvuddelen av universitetens
bista studenter aldrig Gvervéger en officersbana nér de paborjar sina studier:

It is increasingly evident that the high school to college transition is too early for many
talented young adults to commit to military service as an officer. As a result, the Army
faces decreased propensity of those high potential youth who do not come from a military
family to undertake the lengthy four-year process that all USMA and most ROTC cadets
follow. (Basso, 2008, s. 1).

USA avskaffade virnplikten 1973, och har séledes levt med frivillig rekrytering i snart 40
ar. Officersrekryteringen uppvisar dér en stor dverrepresentation av personer fran
”militdra” familjer: hela 41 procent av de officerare som utexamineras fran de civila
universitetens ROTC kom frén militdrfamiljer (dir en eller bada forédldrarna ar militar),
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samtidigt som de utgor endast atta procent av samtliga studenter (Basso, 2008). Vid US
Military Academy/West Point dr §verrepresentation av personer fran “militéra” familjer
sannolikt &nnu storre, eftersom antagningsreglerna ger fortur till just sidana. Slutsatsen
inom US Army ér att det rekryteringsunderlag man har tillgang till riskerar att begrinsas,
och attraktiviteten dr dessutom minst vid de mest ansedda larositena, dar manga av de
mest begavade studenterna anses finnas. Ett 16sningsforslag ar skapa ytterligare en
rekryteringsvig kallad Army Graduate Officer College, som ska mojliggora en
officersutbildning for personer som redan har avlagt akademisk grundexamen.

Den amerikanska analysen, liksom den franska, lagger allt storre vikt vid behovet att
attrahera begavningar for att klara inte bara det omedelbara utbildningsmalet fér den
grundlidggande officersutbildningen. Man ser, sérskilt i Frankrike, att systemet méste
attrahera och ligga den intellektuella grunden for officerens utveckling dven pa lang sikt.
Av detta skél har Frankrike, till skillnad frin USA och England, valt att redan fran borjan
lagga de akademiska examina p& masterniva.

I Sverige finns det goda skél att tro att det system som fostrat majoriteten av dagens
officerskar har en rad fortjanster kopplade till individers praktiska formaga/kunnade och
erfarenhet av trupputbildning, medan bristerna framtrader f f a 1 hogre befattningar och
organisatoriska nivéer, i bade ifrdga om officerskarens samlade kompetensbredd och
individers kompetensdjup. For Sverige géller nu att triffa valet mellan ett fortsatt likriktat
system, eller ett system som tillater specialisering inom d&mnesomraden och variation inom
officerskaren.

Hur langt man vill ga i &mnesbredd ar en aspekt att beakta, om man véljer att satsa pa ett
differentierat/varierat system. Av kostnads- och en rad andra skél torde det vara uteslutet
att den svenska Forsvarsmakten skulle driva civil universitetsutbildning efter amerikansk
eller fransk (eller tysk) modell. Men en rad olika universitetsutbildningar skulle, efter
samma utldndska forebilder, kunna goéras meriterande for officersexamen. Ett sitt att
hantera fragan &r att inte a priori diskvalificera ndgra &mnen, utan lata en
antagningsprocess styra. I denna process kan akademiska meriter beddmas, likvél som

begavnings och léimp1ighetsbedémningalr.3

I fraga om modellval gér det sannolikt att, liksom i flera av de ovan berdrda linderna, till
en hogst begransad merkostnad, erbjuda flera mojliga végar till en officersexamen.
Sverige kan, utan 6kade kostnader, vilja att vilkomna sévil en intresserad 19-aring utan
universitetsmeriter som en 26-aring nyligen hemkommen med en examen ifrén t ex
Montréal. Bada dessa skall kunna se en attraktiv vig in officersyrket.

Ett svenskt framtida system bor konstrueras sa att ”stuprorseffekter” elimineras, med
vilket avses att lampliga och kunniga personer inte tillats blir officerare p g a deras meriter
inte tillgodordknas dem pé ett rimligt sétt. Idag finns faktiska exempel pé att systemet inte
fungerar pé ett rimligt sétt. Person NN dr KB-utbildad (vérnpliktig fénrik), har genomfort
tva vil vitsordade insatser (Afghanistan resp Liberia) och har kandidatexamen i
statsvetenskap med inriktning pa krishantering och internationell samverkan (frdn
Forsvarshdgskolan). Han har efter sin grundexamen genomfort en termins praktik4 i
Forsvarsdepartementet dédr han arbetat med frdgor rorande Afghanistanfragor resp
forsvarsominriktningen. NN &r intresserad av att arbeta som officer och hans militira
chefer har beddmt honom ldmplig som officer. Forsvarsmakten skulle saledes kunna fa en
fanrik med en féardig och relevant akademisk examen, provad i skarpa insatser och med
god insikt i forsvarssektorn. Med sin utbildning och militdra erfarenhet skulle NN
sannolikt ha ett mycket begriansat behov av kompletterande utbildning innan han skulle
kunna verka som officer, och han skulle dirmed bli en mycket god investering. Men i

? Hir torde en hel del relevant kunnande avseende skattnings- och urvalsinstrument redan finnas, bl a som arv
fran monstringssystemet.
* Inom ramen for en kurs vid Goteborgs Universitet,
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dagens system far NN istéllet beskedet att han i sa fall méste g Officersprogrammet pa
samma sitt som alla andra som vill bli officerare.

Ett annat exempel pé stuprorseffekt” utgér Robert Egnell, som med markstridsbakgrund
tjénstgjorde som officer pd KS01 samt avlade bade master- och doktorexamina inom ”War
Studies” vid King’s College London. Hans prisbelonta doktorsavhandling handlar om
counterinsurgency, men nagra mdjligheter till officerskarridr har inte dessa prestationer
Oppnat. I Sverige dr uppdelningen mellan nivahdjande interna militdra skolsteg och alla
andra meriter ndrmast helt rigid, s att inte ens uppenbart relevanta kompetenser
tillgodordknas. En av de viktigaste, och pa sikt mest véirdefulla, effekterna av att 6ppna det
militdra kompetenforsorjningsystemet mot omvérlden &r att det kommer att utveckla
Forsvarsmaktens formaga att bedoma och ta till sig kompetens.

Av detta principskél dr valet av en varierad modell viktigare dn vilken av dessa man
foredrar. Det finns inte heller ndgot absolut skil att binda sig for endast en
utbildningsmodell. En svensk motsvarighet till den brittiska ”Sandhurstmodellen” (civil
akademisk examen f6ljd av praktiskt inriktad militérutbildning) &r pa manga séitt den minst
komplicerade eftersom Forsvarsmakten da far en individ som ar fardig med sin
akademiska utbildning, i regel har tilldgnat sig studievana samt uppnatt viss mognad
genom att ha tagit ansvar for att fullgdra en kridvande utbildning. I kombination med en
effektiv bedomnings- och urvalsprocedur torde ett sadant system ha goda utsikter att
uppné en mycket begrinsad felprocent ifrdga om personer som upptar dyra militdra
utbildningsresurser utan att ”ga i mal” och bli anvéndbar for organisationen.

Langden av den rent militdra utbildningsdelen kan i alla modeller diskuteras — inte minst i
Sverige har vi en grundfilosofi som tenderar att leda till tydligt ldingre militar
utbildningstid 4n it ex det brittiska fallet. Oavsett den militéra utbildningens langd har den
brittiska modellen konsekvensen att det i regel &r mognare, mer sjilvsténdiga och
studievana individer som genomgar den. En for Forsvarsmakten mer negativ konsekvens
ar att officersaspiranter med fardig grundexamen sannolikt méste erbjudas en ménadslon
atminstone i paritet med arbetsmarknaden for trainees” i ovrigt (dven atskilliga
storforetag ser nyutexaminerande akademiker bara som delvis fardigutbildade, och later
dem genomga pakostade traineeprogram innan de s a s ”slépps in” i egentliga arbetsroller).

Ett motsatt antagande, mer beslidktat med dominerande modeller i Frankrike och USA, ér
att det ligger ett vérde i att individen formas tidigt, dvs dven under den akademiska
studietiden. Mest uttalad &r denna tanke i systemet med rena militdrakademier, dér
socialisationsaspekterna tillméats mycket stor betydelse och vars modell forutsitter juniora,
formbara studenter. Studenternas juniora stdllning gor dven att deras ekonomiska
ersittning kan hallas ldgre &n for examinerade. Medan paverkansmojligheterna i denna
modell i flera avseenden ér storre (hur positivt detta egentligen ar kan diskuteras), blir det
slutliga utfallet av resursinsatsen mer osékert. | teorin kan en officersstudent genomga en
hel resurskrivande akademisk utbildning parallellt med en likaledes resurskriavande militér
utbildningsdel och efter 3 eller 4 4r misslyckas med att ta ut en examen.

Men Sverige behover inte vélja mellan de bdda modellerna, utan kan halla vigen 6ppen far
bada.

Genom att de militira inslagen inte &r sammanvivda med ndgon sirskild akademisk
administrativ struktur, kan den militdra delen av officersutbildningen bedrivas bade for
personer med och personer utan avslutad akademisk utbildning. (Alla l&inder som
diskuterats ovan har f 6 dven végar till officersyrket for lampliga personer, underofficerare
eller soldater, som saknar akademisk examen.) Beroende pé vilken eller vilka vigar man
Oppnar, maste naturligtvis formans- och erséttningssystem utformas sa att inte uppenbara
skevhetseffekter uppstar. Sa ér t ex fallet i England, dir personer med akademisk
grundexamen uppbér hogre 16n under utbildningen pé t ex Sandhurst 4n den som
genomgér samma utbildning utan examen.

Anpassning till ndgon eller nagra av dessa internationellt tillimpade modeller skulle
dessutom, att doma av utldndska erfarenheter, underlétta en 6kning av andelen kvinnor
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respektive etniska minoriteter i officerskaren, eftersom startstrackan in i officersyrket
skulle forkortas och individens anstéllningsrisk reduceras, jimfort med genomgéng av
nuvarande svenska officersprogram. Fragor om jamstélldhet och representativitet inom
den svenska officerskaren har tidvis tillmatts stor politisk vikt under de senaste
decennierna, och aspekterna kan mycket vél tinkas fa 6kad relevans i och med
Forsvarsmaktens nya personalforsorjningsmodell.

Avslutning

Forsvarsmakten har under 1990- och 2000-talen kommit att bli en del av ett alltmer
europeiserat Sverige, i ett alltmer globaliserat Europa. Detta avspeglas i Forsvarsmaktens
andrade uppgiftsinriktning och verksamhetens karaktér fir langtgéende konsekvenser for
kompetensbehoven, bade avseende bredd och djup, jamfort med under det kalla kriget.
Detta framgar tydligt inte minst i uttalanden av Overbefilhavaren, som konsterar att
uppdraget radikalt fordndrats:

Kraven pd Sveriges forsvarsmakt dr i dag helt annorlunda dn under kalla kriget da vi
hade en statisk hotbild med NATO pd ena sidan och Warszawapakten pd den andra.
Férvarningstiderna var annorlunda och hoten var ldttare att identifiera och definiera.
Dessutom var insatsomrddena mer forutsdgbara - uppgiften var att forsvara det svenska
territoriet.

Overbefilhavaren besvarar sin egen fraga Vad ir det di for forindrad omvirld som det
nya fOrsvaret har att mota? pa foljande sétt:

Forsvarsmaktens unika kompetens dr som alltid vipnad strid men de nya utmaningarnas
komplexitet stdller dn storre krav pd att Forsvarsmakten samverkar med andra, sdvil
nationellt som internationellt. For att bemdta de nya utmaningarna mdste vi ocksda géra en
mer allsidig analys och vdga tinka "out of the box"... Oforutsigbarheten och
komplexiteten gor det svdrare att tydligt urskilja militira hot. Vi ser fler sammansatta hot
med ofta komplicerade, grdnséverskridande orsakssamband som t.ex. IT-hot, ekonomiska
fordndringar, miljoproblem, terrorism och pandemier. Det kan emellertid inte uteslutas att
denna komplexa virld, oaktat var i geografin, resulterar i olika militira situationer.

Formagan att svara upp mot oforutsdgbarhet och komplexitet — att tdnka “out of the box™ —
uppstar naturligtvis bara som f6ljd av en tillrdcklig kunskapsbredd och ett tillrickligt
kunskapsdjup, badda som foljd av kombination av teoretiska studier och praktisk
yrkeserfarenhet. Fran att ha varit en rutin- och regelstyrd anstalt primért for storskalig
korttidsutbildning av nyboérjare, har Forsvarsmakten idag helt andra kompetenskrav att
svara upp emot. Kompetensstrategier och kompetensforsorjningssystem behdver designas
enligt helt andra, och mycket mer moderna, principer &n tidigare. I
systemutvecklingstermer behdver kompetensstrategiutvecklingen hoppa Over ett par
systemgenerationer for att komma ikapp titklungan. Och detta maste ske utan att
kostnaderna tillats stiga. Kunskapsinnehall kopplat till omvérldens politiska, sociala,
religiosa och ekonomiska komplexitet forutsdtter i praktiken att Forsvarsmaktens
officerare vistas 1 universitetsvirlden (négra med fordel i andra lidnder) istillet for att
genomgd all utbildning i ett eget, avskdrmat skolsystem. Analysen pekar siledes tydligt pa
en design med ett varierat, delvis universitetsbaserat, kompetensforsdrjningssystem.

En sédan utveckling skulle placera Sverige i1 battre samklang med de system som sedan
lange finns hos vara tongivande militdra samarbetspartners. Det dr ocksé en

> Sverker Goransson pd Newsmill, ”Vi behdver mer pengar for att behélla vér forméga”
http://www.newsmill.se/artikel/2011/10/26/b-vi-beh-ver-mer-pengar-f-r-att-beh-1la-v-r-f-rm-
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kompetensstrategi som med stor sannolikhet skapar dnnu inte uppenbarade positiva
effekter. Om Forsvarsmakten har officerare med olika kompetensprofiler, dkar
sannolikheten att ndgon/négra har rétt kompetens och erfarenheter for att identifiera och
hantera de framtida forandringar som &nnu inte kan forutses. Som alla kvalificerade
yrkesgrupper, sa kommer dven officerares kunskapsinnehall att gradvis behdva berikas av
kunskaper och influenser fran annat, ibland svarforutségbart, hall.
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Bilaga 2. Krav pa framtida officerare — och
ett framtida officersutbildningssystem

Karlis Neretnieks

Inledning

De krav som tidigare, under det Kalla kriget, stélldes pa en officer och ddrmed ocksa pa
det svenska officersutbildningssystemet, var helt inriktade pa att han (séllan hon) skulle
kunna leda forband i strid, mot en motstdndare som upptrddde pé eller i anslutning till
svenskt territorium. Utbildningen bestod till helt 6vervigande del av mycket méalinriktade
verksamheter inriktade mot att ge, och praktiskt tillimpa, kunskap om olika vapensystem,
taktik, operationer och krigsstabstjéinst, allt kopplat till svenska forband och svensk
terrdng. Kreativitet och kritiskt tinkande uppammades frimst genom att utarbeta,
analysera och prova olika 16sningar pa stridstekniska, taktiska och operativa problem. Det
dévarande utbildningsystemet var bra, antagligen mycket bra, for sitt andamal, frambringa
chefer, pd ménga olika nivéer, som skulle leda forband och annan militdr verksamhet i krig
—1 Sverige. De ganger svenska officerare provades under krigsliknande forhéllanden, da i
samband med internationella operationer, stod de inte 1 ndgot avseende efter utlindska
kollegor nédr det géllde professionell forméga. Den svenska ledningsfilosofin, som
beskrivs nedan, visade sig dessutom ofta vara dverldgsen i situationer som kriavde
sjdlvstindigt, situationsberoende, agerande av officerare pé alla nivéer.

Forsvarsmaktens nya inriktning med stark tonvikt pa internationella operationer,
samverkan inom ramen for internationella organisationer som NATO och EU, och att &ven
forberedelser for forsvaret av Sverige (och eventuellt genomforande) skall ske med
utléndska samarbetspartners, stiller nya och utékade, krav pé officerarnas kompetens.
Internationella operationer blir ocksa i allt storre utstrackning verksamheter dir civila och
militdra organisationer agerar tillsammans for att uppnd gemensamma mal. Den allt
snabbare teknikutvecklingen dér civil teknik i allt hogre grad omsitts i militédra
tillimpningar kraver nya sétt att tillgodogora sig kunskaper fran civila kompetensbérare.
Aven Férsvarsmaktens nya personalforsorjningssystem, dér det ldngre inte kan luta sig
mot virnplikten som en rekryteringsbas, kommer stélla nya krav. Sammantaget innebar
dessa faktorer att kraven pa officerskaren som helhet, och pa den enskilde officeren,
kommer att 6ka. Med detta sagt om framtida krav sé géller alltjaimt det av statsmakterna
mycket tydligt uttalade kravet pd Forsvarsmakten att dess uppgift &r att kunna genomfora
vipnad strid, d.v.s. kunna fora krig."" Kravet pa officerarna i det avseendet har inte
forandrat sig darfor att nya uppgifter tillkommit.

Denna PM syftar till att forsoka identifiera ett antal nddvéandiga egenskaper och forméagor
hos framtida svenska officerare som ett nytt officersutbildningssystem maste tillgodose.

Att exakt faststélla kraven pa en officer, dagens eller morgondagens, dr omdjligt. Precis
som i alla yrken kommer kraven att skifta beroende pa befattning, niva i organisationen
och dver tiden. ”Idealofficeren” som kan fylla alla, eller ens huvuddelen av, befattningar
finns inte. Det som déremot gar att gora ar att forsoka identifiera vissa egenskaper som &r
genomgéende onskvirda och formagor som dr nodvéndiga for att officeren skall kunna
bidra till organisationens verksamhet oberoende av vilket fackomradde som han eller hon
har sin huvudsakliga verksamhet. Varje fackomrade stéller sedan i sig ett stort antal krav
pa olika kunskaper. I denna kontext, att skapa ett framtida officersutbildningssystem,
maste ocksd Forsvarsmaktens totala behov av kompetenser vigas in, det géller att forsoka

" Armé-, marin och flygstridskrafterna ska ha en kvalificerad formaga att genomfora strid i hela skalan fran
lagintensiva till hogintensiva konfliktnivéer (Forsvarsproposition2008/09:140 sid 11)
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skapa manga olika typer av ”idealofficerare”, vil skickade att 16sa ménga, ofta
vésensskilda uppgifter.

Innan det 6verhuvudtaget ar mdjligt att paborja en diskussion om kraven pé en officer
kréavs det att officerens roll definieras. Dérnést krévs att fa en uppfattning om den “kultur”,
eller battre beskrivet med det engelska ordet "mind-set”, som préglar den organisation han
eller hon skall verka i. Utan att ha en uppfattning om en given forsvarsmakts uppgifter och
dess syn pa verksamhetens karaktir dr det omojligt att ens forsoka identifiera de
egenskaper som en officer kan behdva (det ar t.ex. en avsevird skillnad pa de israeliska
och amerikanska forsvarsmakterna i detta avseende). Det viktigaste hér dr att identifiera
den syn pa krigets/stridens karaktir som skall styra organisationens upptradande, d.v.s.
officerarnas agerande och ddrmed de krav som maste stéllas pd dem. Likasa krévs att man
har en uppfattning om hur miljén dér officeren skall verka kan fordndras 6ver tiden.
Manga av de officerare som utbildas idag kommer att vara i tjanst fram till &r 2040, i vissa
fall d&ven dérefter.

Denna PM ir darfor disponerad enligt foljande: vad dr en officer, synen pa stridens
karaktir, behovet av fackkunskaper, trender och vissa andra faktorer som stiller krav pa
officeren. Den avhandlar inte faktorer som t.ex. hur skapa forutséttningar for att avveckla
officerare som inte lingre behdvs, eller hur utbildningen bor férdelas mellan olika
institutioner. Det &r visserligen viktiga faktorer men paverkar i sig inte de krav som maste
kunna stéllas pé officerare. Snarare utgor de faktorer som maste végas in pa ett sddant sétt
sd att de inte pdverkar grundkraven p4 ett negativt sitt. F4 brukar véiga in sddana faktorer
(inom rimliga granser) som avgdrande vid utbildning av trafikflygare eller ldkare, ocksé
yrken dér ménniskors 6verlevnad hianger pa utforarnas kompetens (i officerens fall &nnu
mera pétagligt). Snarare anpassas utbildningssystemet efter kraven pa kompetens.

Ofta kan det vara svért att konkretisera vad olika militdra verksamheter kan innebdra. For
att illustrera vad en officer pé lagsta niva (16jtnant - chef fér en mekaniserad
infanteripluton) forvintas kunna leda for olika typer av verksamhet finns darfor i en
underbilaga till denna PM en dverséttning av innehdllsforteckningen i det nya amerikanska
reglementet for mekaniserad infanteripluton; FM 3-21.71. Vid utformandet av ett
officersutbildningssystem maéste sjédlvfallet liknande sammanstillningar for olika
fackomriden och befélsnivaer utarbetas och analyseras for att fa en uppfattning om hur
utbildningen bor genomforas och organiseras for att nd dnskade kompetenser.

Vad ar en officer

En prést dr inte en jurist, en jurist dr inte en lékare, en ldkare dr inte en ingenjor, likvél
finns alla dessa yrkeskategorier representerade i Forsvarsmakten i form av officerare.
Skélen till denna ordning med olika typer av officerare, och dér deras kompetens i grunden
ar civil, ar flera. Historiskt var det bade en fraga om samhéllelig status och auktoritet i
organisationen, och ddrmed ett sitt att locka ménniskor med sddana for verksamheten
behovliga kompetenser att ta anstillning i Forsvarsmakten. Det fanns (och finns) dven en
koppling till kombattantstatus och Genevekonventionens regler av behandling av
krigsfangar. Officerare skall behandlas annorlunda (och battre) 4n meniga och civila. I
manga fall har dessa specialister ocksa en arbetsledande funktion gentemot andra
krigsmén vilken kraver att de har rétt att utova befil. Det finns alltsa skl till att &ven dessa
och andra yrkeskategorier ges officersstatus. Ingen av dem konstituerar dock det som
utgdr Forsvarsmaktens existensberéttigande och unika kompetensomrade, att genomfora
vipnad strid. Den formagan bérs av yrkesgruppen militért utbildade officerare.

Har kan det ocksa finnas skil att peka pa de olika roller som den nyinréttade kategorin
specialistofficerare (tidigare underofficerare) har jamfort med kategorin officerare.
Specialistofficerens frimsta uppgift ar att redan fran borjan, och dver tiden, vara expert pa
nagot delsystem eller pa ndgot avgrinsat kunskapsomrade pa lag niva i organisationen,
och som kraver lang utbildning och erfarenhet for att behérska till fullo. Officerens roll &r
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att hantera helheten, eller for att vara ndgot mer precis, hantera storre eller mindre helheter
pa olika nivder, system av system.

Sa ldnge Forsvarsmaktens framsta uppgift ar att kunna genomfora vépnad strid, i ett
nationellt eller internationella sammanhang, skulle darfor officersrollen kunna definieras
som:

Att som chef kunna leda forband i strid eller leda andra med strid forknippade
verksamheter, och att i fred, i olika chefspositioner, ha kunskaper, vilja och formdga att
agera pd ett sdtt som okar Forsvarsmaktens formdga att l6sa sin huvuduppgift.

Ett dilemma i beskrivningen av officersrollen ar att Forsvarsmakten sillan, eller bara i
liten skala, bedriver den typ av verksamhet som motiverar dess existens - genomfora
vapnad strid. Officeren har darfor tva skilda roller: leda olika typer av fredsverksamhet
som kan vara av de mest skilda slag i syfte att 6ka Forsvarsmaktens mojligheter att 16sa
huvuduppgiften, och att vara beredd (och ha formagan) att genomfora det som han eller
hon ytterst &r till for, leda vépnad strid eller ddrmed forknippade aktiviteter. Denna
dualism gloms ofta bort och leder inte séllan till odvertéinkta foérslag om vad som
konstituerar en officer, r viktigt vid utbildning av officerare och hur utbildningen bor
genomforas. Likasa dr mojligheterna till ”on the job training” begransade, till skillnad fran
de flesta civila yrken dir formagan vixer efterhand som man praktiserar yrket. Aven om
denna mojlighet fanns i storre utstrackning sa vore det mindre vélbetinkt att tillimpa den
metoden fullt ut med hansyn till konsekvenserna av okunnigt agerande. Det finns darfor
sannolikt {4 yrken dar behovet av en grundlig utbildning och tréning for huvuduppgiften ar
sa stora som for officerare. For officeren kommer det sillan att finnas egen praktisk
erfarenhet att stodja sig pa ndr han eller hon star i en mycket krdvande situation och ska
fatta beslut som kan innebéra pétaglig fara for ménga ménniskors liv. Hans eller hennes
agerande kommer till allra storsta del bygga pa fredstida Gvningar och teoretiska
kunskaper. Nedanstaende resonemang kommer dérfor i huvudsak utgd fran de krav som
stélls pa officeren i hans roll som chef for verksamheter forknippade med vépnad strid -
den roll som konstituerar officerens existensberéttigande - men som ocksa utgdr grunden
for officerens verksamhet i fred.

Utgéngspunkten for diskussionen kommer var kraven pé officerare vid armén da dessa
utgdr majoriteten av officerskaren och dér kraven léttast kan formuleras i generella termer.
Kraven pa t.ex. det lilla antalet flygforare dr sa speciella, att de inte kan utgéra grunden for
en beskrivning av vad ett officersutbildningssystem skall producera. Dér &r det frigan om
en specialistutbildning som forst i ett senare skede av karridren, efter ytterligare
utbildning, kan borja jimforas med officerare i ovrigt. Marinen, frimst flottan, intar hér ett
mellanldge, men som tenderar att ligga ndrmare armén.

Stridens karaktar

Den svenska forsvarsmaktens grundlaggande syn pé strid &r att den praglas av
oforutsebarhet och att det ovéntade ar regel. Det géller i princip alla typer av konflikter. I
det hir avseendet skiljer sig inte patrulluppdrag i Afghanistan fran mekaniserad bataljons
anfall for att aterta Visby flygplats eller att skydda en flyktingforlaggning i Kongo mot
banditer. I inget fall vet vi i forvig hur motstandaren kommer att agera. Det innebér att
planer bara &r ett instrument fran vilket chefer pa olika nivéer maste improvisera ifran
beroende pa ldgesutvecklingen. En langt driven central styrning skulle innebéra att
gynnsamma tillfdllen eventuellt inte utnyttjades eller att farliga situationer kan utvecklas
till katastrofer i véintan pd hogre chefs beslut. Hogre chefer har dessutom séllan tillrackligt
bra underlag for att kunna ingripa pa liagre nivaer. Ofta skulle det ocksa innebédra
tidsfordréjningar under vilken situationen hinner éndras. Svensk ledning préglas darfor av
langt driven delegering och att stridsplaner kan &ndras efterhand, beroende pé hur liget
utvecklas. Det kan illustreras med uttryck som ”stdnga inte din panna blodig mot ett starkt
motstand, utan forstirk istillet framgéng”. Svenska order &r darfor séllan lika detaljerade
som manga utlindska motsvarigheter. Oftast anges bara det som skall uppnaés, inte hur det
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skall dstadkommas. Detta for att ge underlydande chefer handlingsfrihet i utférandet.
Sjdlvfallet kan detta inte drivas in absurdum. Det forutsétts att chefer pé olika nivder har
formégan att agera utifran helhetens bésta, d.v.s. forstd hogre chefs avsikter och handla
utifrén det, &ven nér situationen fordndras pa ett oplanerat sétt. Strid, med allt vad det
innebdr av fara for eget liv, att utsitta andra for livsfara, fatta beslut med ofta okdnda
konsekvenser, fysisk anstrdngning och psykisk anspénning stdller utomordentliga krav pa
chefer pa alla nivaer.

Denna svenska syn pa stridens karaktir och slutsatserna nir det géller ledningsmetoder
(som delas av israeler och tyskar, dock ej av amerikaner i alla stycken) stéller bl.a.
foljande generella krav pa en officer, det oberoende av niva, 16jtnant till general:

- Framstdende ledarskap, grundat p fortroende mellan ledare och ledda, vilket
bara kan skapas genom att de underlydande dr overtygade om att chefen forstar
deras situation och behérskar det instrument (forbandet alternativt funktionen) han
eller hon skall leda. Hér bor noteras att detta inte bara géller officerare pa lagre
nivéer som direkt deltar i striden, samma faktorer ar lika viktiga nér en brigadchef
skall leda p4 sin niva. Skillnaden &r bara att d& 4r det ett antal underlydande chefer
av olika sorter (infanteri, artilleri, logistik, luftvérn, telekrig m.fl.) som skall vara
Overtygade om att chefen kan sitt jobb och begriper vilka problem de 1 sin tur har
att hantera.

- Initiativkraft, med den grundldggande syn den svenska forsvarsmakten har pa
stridens karaktdr och hur ledning skall utdvas krévs att varje officer inte bara har
formégan att organisera och leda det som en stélld uppgift krdver, utan ocksa,
eller snarare framforallt, &r beredd att ta egna initiativ. Det skall vara en
grundinstéllning att stédndigt fraga sig ”vad kan jag gora for att forbandet skall né
framgéng”, och sedan gora det. I staber skulle frdgan vara ”hur kan jag bidra till
att forbandscheferna (de som trots allt utgoér the business end” av verksamheten)
skall fa battre mojligheter att 16sa sina uppgifter”.

- Forstaelse for helheten, den svenska modellen att leda forutsitter att
underlydande forstar vad chefer pa hogre nivéer vill uppné. For detta krivs att
varje officer sjédlv har formégan att sjilv leda en niva upp och dessutom forstar
sammanhangen ytterligare en niva upp. Det ricker inte bara med att man
behédrskar sin egen niva. Denna egenskap, eller formaga, accentueras av de krav
som stélls pa officerare, dven pa laga nivaer, i samband med internationella
operationer. Har maste officeren vara vil medveten om vad felaktiga atgérder kan
leda till i ett vidare sammanhang, bade civilt (media, politik mm) som militért.
Den svenska ledningsfilosofin, med de krav de stéller pa den enskilde officeren
att forstd och kunna agera inom ramen for en storre helhet, dr pafallande vél
anpassad till den miljé som internationella operationer utgor.

- Viljaatt ta ansvar, den egenskapen &r intimt kopplad till initiativkraft men leder
ett steg lingre. Det maste vara naturligt att dven ta initiativ nér tgérden ligger
utanfor det som uppgiften specifikt innebér eller foreskriver, vilket kan vara
problematiskt i en organisation dér order alltid skall atlydas. Ytterst innebér det
att vdga vara modig dven infor sina 6verordnade och underordnade, inte bara
motstdndaren, och vara beredd att ta konsekvenserna av ett felaktigt agerande.

Behovet av fackkunskaper

Ingen av de ovan redovisade egenskaperna kan komma till sin rétt utan att officeren har
goda kunskaper om de system och méinniskor han eller hon ar satt att leda. Samtidigt finns
det en grins for hur mycket av detaljkunskaper en person kan ldra sig. I officerens fall &r
det uppenbart att en hogre chef, t.ex. en brigadchef, inte kan ha ingédende kunskaper om
alla vapensystem och olika procedurer, pé olika omraden, som forekommer i en brigad.
Han &r tvungen att i stor utstriackning lita till de kunskaper som hans stabsmedlemmar star
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for. Dock méste han eller hon vara tillrickligt kunnig for att kunna stélla ratt fragor, dra
réitt slutsatser av svaren och att kunna se hur de olika systemen och deras egenskaper kan
komplettera varandra i l6sandet av olika uppgifter, det kan ingen annan — det &r darfor
nagon dr brigadchef. Ofta maste ocksa beslut om hur olika system skall anvédndas fattas
med kort varsel, vilket forutsitter mer dn bara dversiktliga kunskaper. Det finns inget
utrymme for att undervisa” chefen nér situationen uppstar. Pa liagre nivaer gar det att
stdlla hogre krav pa chefens personliga kunskaper om olika system och procedurer. Pa
plutons- och kompaniniva maste kravet vara att chefen personligen &r vl fortrogen med
alla forbandets system, deras egenskaper och begrinsningar och hur de kan utnyttjas pa
basta sitt. Det beroende pa att tidsforhéllandena pa dessa nivaer ofta &r sddana att det inte
finns tid att fraga ndgon om rad. Chefen méste veta. Den nivan av kunskap uppnas bara
med omfattande praktisk utbildning, frimst 6vning i att leda riktiga forband. Darmed inte
sagt att han maste vara expert pa olika systems alla enskildheter, kalibrera radiostationer,
skottstélla stridsvagnskanoner, tempera eldror, justera styrbromsar mm, det har han/hon
specialistofficerare och manskap till. Men han/hon méste veta att atgirderna méaste vidtas.

En forsvarsmakt bestér inte bara av sma forband av en viss sort, t.ex. artillerikompanier
och sedan hogre forband av typen brigad. Brigaden ér i sjdlva verket ett system av system.
I fallet artillerikompani dr det ocksa ett system av pjés- och eldledningsfunktioner. Flera
artillerikompanier bildar ett bataljonssystem med ytterligare utvecklade
eldledningsfunktioner, underhallsfunktion, underréttelsefunktion mm. Forhéllandet ar
likartat t.ex. nér det géller luftvdrn, ingenjorsforband, underhallsférband eller
mekaniserade forband. Tillsamman bildar dessa system av system en brigad. Har bildas
flera nivaer av nddviandig fackkompetens, leda delsystem, leda system av system pa ldgre
nivé och leda likartade system av system pa hogre nivd. Samtidigt uppstér det ett behov av
generell kompetens som t.ex. leda “blandade” system. Det kan vara en sammansatt
bataljonsstridsgrupp eller en brigad. Dér maste officeren ha en god uppfattning &ven om
sadana system dér han sjalv inte har expertkunskap for att kunna &stadkomma ett optimalt
utnyttjande av resurserna, dér ofta det ena systemets verkan &r helt beroende pa ett annat
system. Pansarforband kan inte framrycka utan artilleriunderstod, artilleriférband kan
sdllan Ooverleva utan luftvarnsskydd, ingen kan verka utan fungerande underhallstjénst etc.
Efterhand en officer befordras till hdgre befattningar krévs nya kunskaper. Ett krav pd
officeren ir dirfor att han eller hon ges aterkommande utbildning. Férutom
fackkunskaper avseende den “egna” funktionen sé kréavs efterhand en god kunskap om
andra system och hur de fungerar ihop.

Internationell samverkan

Internationell samverkan tacker in ett mycket brett spektrum av aktiviteter, allt fran att
t.ex. pa lagsta niva begira flygunderstdd av allierat flyg till att leda internationellt
sammansatta enheter eller att arbeta i internationella staber. Beroende pa partners och
uppgift sa kan det rora sig om allt fran ldnder liknande Sverige till stormakter med
omfattande krigserfarenhet vilka, ofta pa goda grunder, anser sig veta hur saker skall
skotas. I de sammanhangen dr det framst tva egenskaper som kravs:

- Gedigen yrkeskunskap, utomordentligt gedigen, skall samverkande landers
chefer (och politiker) véga ldgga sin personals liv i en svensk officers hédnder
maste de vara mer dn overtygade om att han/hon héller mattet vad avser det
praktiska utnyttjandet av olika resurser. Sannolikt betyder det att en svensk officer
1 grunden maste vara béttre utbildad (och dvad) &n sin stormaktsmotsvarighet for
att framsta som tillrackligt duglig. I dessa sammanhang, det giller ménniskoliv,
kommer blod (eller i dessa fall nationalitet) vara tjockare &n allmén vélvilja mot
Sverige. Hir viger ocksa grad eller andra formella meriter litt. Aven i mindre
krigiska sammanhang dr yrkeskunskapen av avgdrande betydelse. Skall en svensk
officer hdvda sig vid t.ex. vid stabsamtal i Bryssel eller i motsvarande situationer,
da mot representanter for andra ldnder som kan anfora erfarenheter fran otal
operationer som argument, si krévs det att man vet och begriper vad man talar
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om, i det fall man har en annan asikt eller om man ska bidra med nagot
substantiellt.

- Sprakkunskaper, engelska ir det sprik som anviinds, och kommer att anviindas, i
de allra flesta sammanhang vid olika typer av internationell samverkan. Har har
alltid officerare som har engelska som modersmal ett automatiskt forsteg. De har
lattare att kommunicera, de later trovirdigare i diskussioner och de uttrycker sig
ofta klarare. Det ger dem ett klart forsteg nér det géller att fa gehor for sina asikter
och ddrmed ocksé fa inflytande pa hur saker skall goras, i stort som smatt. Som i
all andra yrken, finns det ett ”yrkessprak”. I militdra sammanhang lika uttalat som
inom medicinen. De engelskkunskaper som de flesta svenska officerare har fran
den civila skolan racker inte langt. Ofta inte ens for att skriva och tala tillrackligt
bra “normalengelska” i mer seridsa sammanhang, 4n mindre behérskar de det
nodvindiga fackspraket. Hér krivs en systematisk och kontinuerlig
sprakutbildning som pagar under en officers hela militdra karridr, dock med en
mycket kraftfull inledande insats under den grundléggande officersutbildningen.

Trender och vissa andra faktorer

Det ér svart att forutspd framtida konflikters karaktér. I allt for minga fall har man
misslyckats. Forsta varldskriget, Andra varldskriget, Vietnamkriget, i samtliga fall har
nagra deltagande ldnders officerare varit felutbildade i ett antal avseenden. Nya
stridsmedel och ovéntad taktik fran motstdndaren har haft avsevirt stérre inverkan pé
skeendet d4n vad som hade forutsetts. Irakkrigen pa 90-talet och idag Afghanistan har ocksa
lett till nya, icke forutsedda, kunskapsbehov. Denna osékerhet om framtiden kommer inte
att forsvinna. Aven nista konflikt kommer att bjuda pa dverraskningar. Det finns dock ett,
for Forsvarsmakten mycket betydelsefullt omrade — sannolikt 4n betydelsefullare i
framtiden - ddr man med tdmligen stor sdkerhet kan anta att utvecklingen kommer paverka
savil konflikters karaktéir som stridens genomforande pé alla nivder, den militartekniska
utvecklingen. Pa lagre nivaer giller det antagligen framst att kunna utnyttja befintlig
teknik (stridsfordon, robotar, sambands- och underrittelsesystem mm) pa biasta sitt, dir ar
det mer en friga om utbildning pé existerande system. Dock redan p& mellannivé intrdader
behovet av en avsevirt 6kad teknikforstaelse dn idag, savil for att utnyttja kombinationer
av system eller for att hitta metoder for hur béttre utnyttja befintlig teknik, men dven for
att kunna bidra till utvecklingen och anskaffningen av nya system. En generellt 6kad
teknikfOrstaelse 1 officerskaren skulle sannolikt ocksd kunna bidra till (tidigare ha bidragit
till) att avstyra en del tekniska hugskott som kostar stora pengar och ger liten effekt.

Det tidigare forhallandet att militdra behov var de som framst drev teknikutvecklingen
giller bara i begrdnsad utstrdckning i dag. Nu dr det framst civila behov som &r
teknikdrivande och dér innovationerna kommer. I ett idealt system borde dérfor en stor del
av officerarna pa mellan och hogre niva, forutom sin rent militdra utbildning, ocksa haft
tillfélle att genomga nagon typ av teknisk eller naturvetenskaplig utbildning, vid nagon
ledande civil institution, Vissa officerare borde dessutom ges mojligheten att i senare
skeden av karridren bygga pé den med ytterligare kurser, for att dirmed léra sig de senaste
ronen inom olika omréden.

En sédan civil naturvetenskaplig eller teknisk utbildning (eller annan civil men for
Forsvarsmakten nyttig utbildning), som en del av den militéra karridren, skulle ocksé
tillgodose ett annat krav, mer impulser fran det civila samhallet. De hittills traditionella
modellerna, med olika skolor for endast militér utbildning, och férbandstjénstgoring i en
an mer militirt praglad miljo, har i timligen stor utstrackning skapat en “klostermilj6” dar
impulser utifran har haft svéarigheter att tringa in, frimst beroende pa att officerarna inte
ként till vilken kunskap som finns att himta utanfor deras egen verksamhet. Dessutom
skulle antagligen 6kade kontakter med den civila hogskolevérlden ocksé bidra till béttre
forstaelse for hur samhaéllet i Gvrigt fungerar.
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En trend, som léngre inte &r en trend, dr dvergangen fran vérnplikt till ett system med fast
anstéllda soldater. Det kommer stélla nya krav pa officerskéren, sannolikt fridmst pa lagre
nivé. I manga fall kommer det uppsté situationer ddr unga, nyutexaminerade, officerare
skall utbilda och fora befil 1 strid 6ver soldater som har flerarig erfarenhet, bade fran
fredsutbildning och insatser utomlands. Det ar inte en l4tt situation. Hér har den unge
officeren inte mycket annat att stodja sig pé, for att vinna nddvindig respekt och for att
kunna 16sa alagda uppgifter, dn att i soldaternas 6gon vara uppenbarligen kompetent och
att han/hon kan utdva ett gott ledarskap. Sverige ér inte ett sddant samhélle dar militar grad
eller nagons sociala bakgrund med automatik skapar tillricklig respekt for att med
framgang kunna utdva befil. Dock, en faktor som skulle kunna bidra till att forstiarka de i
grunden helt nddvindiga egenskaperna hos en officer — hog professionalism och bra
ledarskap — dr en generellt sett battre allménbildning jaimfort med de underlydande. Det
talar for att en civil akademisk utbildning, forutom professionsutbildningen, ur denna
synvinkel bor ingd redan som en del av den grundldggande utbildningen till officer. Detta
far dock inte ske pa bekostnad av en mycket gedigen rent militért inriktad utbildning.
Soldaterna kommer knappast anse att plutonchefens djupa insikter i elektronik eller
ekonomi pa nagot vis kompenserar for okunskap i hur att anvinda olika vapensystem den
dagen de hamnar i strid.

Att varje officer méaste ha en inneboende god moral och etik séger sig sjdlvt. En person
som forfogar 6ver bade medel och mandat att utova dodligt vald méste ha en klar
uppfattning om, inte bara vad som ar tillitet eller otillatet, utan han eller hon maste ocksa
sjdlv kunna bedéma vad som kan vara forsvarligt ur en moralisk synvinkel i olika
situationer. Behovet av denna kompass kan komma att 6ka ju mer differentierade
uppgifterna blir. Det dr nog avsevirt enklare att fatta beslut om att 6ppna eld i
konventionell krigssituation &n t.ex. nér ens patrull blir beskjuten vid ett upplopp i ett
flyktinglager, och ddr man riskerar att doda ett antal helt oskyldiga civila nir man forsoker
rddda sitt eget och sina soldaters liv. Vems liv dr mest vért i den situationen?

Trots modern vapenteknik och alla mdjliga typer av transportmedel sé har detta inte pa
nagot sitt minskat kravet pa god fysisk status hos officerarna. Som ett kuriosum kan
namnas att en infanterists packning idag véger mer 4n négonsin, bl.a. beroende pa behovet
att bira med sig alla de attiraljer modern teknik innebér (morkerutrustning,
skyddsutrustning, batterier till elektroniska hjdlpmedel, radioapparater, barbar
granatsprutor mm). Officeren pa 1ag niva bar mojligtvis ndgot mindre &n soldaten, men
han/hon springer mellan olika delar av sin pluton desto mer, for att fa Gverblick,
kontrollera att allt fungerar som ténkt och for att uppmuntra sina soldater. Likasé har
betydelsen av en god fysik for att sékerstélla uthalligt arbete i en psykiskt pressande milj6
under primitiva forhallanden, t.ex. i en faltstab i ett missionsomrade, heller knappast
minskat.

Sammanfattning

Vill man schematiskt forsoka sammanfatta kraven pé en officer relaterat till nir olika krav
ar eller blir mer eller mindre accentuerade sé skulle nedanstaende bild kunna ge en
indikation.
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Krav pa egenskaper och kompetenser hos den enskilde officeren

Hoga

— Egenskaper som ledarskap, initiativkraft ,
formaga att se till helheten (tva nivaer upp
frén egen niva), mm

Djupa kunskaper om alla system och
procedurer &ver vilka man f6r befal (eller
ansvarar for pd annat sitt, t ex i en stab)

Civil akademisk utbildning

Laga

Léjtnant Kapten Major Ovlt Overste
(Plutonchef] (Kompanichef) (Staber/Bataljonschef) (Staber/Brigadchef)

Bilden visar p& hur kraven pa kunskaper och egenskaper hos en officer skiftar éver tiden.

Observera att den schematiserade bilden ovan_inte innebir att alla officerare skall ges
samma utbildning. Den systemkunskap som krévs pé lagre nivéer skiljer sig avsevirt for
t.ex. artilleri-, infanteri-, logistik- och ingenjorofficerare (den bla linjen). Likasa séger det
sig sjilvt att Forsvarsmaktens mycket breda behov av kunskaper inom ett flertal
akademiska discipliner gor att olika officerare kommer behdva fordjupa sig inom olika
omraden efterhand som de avses att ges alltmer inflytelserika befattningar inom olika
omraden (den grona linjen).

Pé lagre nivéer ér det framforallt personliga egenskaper som ledarskap och initiativkraft
samt formégan att omsétta djupa kunskaper rérande vapensystem och deras egenskaper till
praktisk handling som é&r viktiga (de roda och bla linjerna).

Efterhand krédvs bredare kunskaper om olika militira system, men ocksa formaga att forsta
internationella relationer, ekonomi, juridik m.m., &mnen vilka inte alltid &r direkt militart
relaterade, men som &nd4 kan paverka utnyttjandet av militéra medel i olika situationer,
eller hur Forsvarsmakten kan och bor utvecklas. Dessutom finns ocksa ett behov av att
kunna hitta, forsta och fora in landvinningar inom olika samhillssektorer och akademiska
discipliner dér de kan bidra till Férsvarsmaktens utveckling (den grona linjen, civil
akademisk utbildning).

Att den bla linjen viker nedét senare i karridren innebér inte att behovet av kunskaper om
militdra system och procedurer blir mindre visentlig, utan att det kravs kunskap om fler
system, men att de med automatik ddrmed blir grundare.

Denna breddning av kunskaper och féormégor, militdrt och civilt, innebér inte att kraven pa
grundlaggande egenskaper som initiativkraft, eller vilja att ta ansvar, etc. nedgér (den roda
linjen).

Den faktor som kan te sig ndgot problematisk &r hur man bor betrakta den akademiska
utbildningen och vilka motiv som bor styra nér i tiden den genomfors. Att officerare som
ndr mellannivd och hogre behdver sddan, frimst for att kunna fora in kunskap frén det
civila samhaéllet i Forsvarsmakten, ar otvetydigt. Fragan dr dock i vilken utstrdckning
akademisk kunskap/forméga behovs redan i tidiga skeden av karridren. Att den vore nyttig
redan da finns det inget skl att betvivla, men det &r inte sidkert att den dr oundgéngligen
nodvindig. Kanske bor den (akademiska utbildningen) mera ses i perspektivet av att en
okad allménbildning och kunskap om flera olika problemldsningsmodeller (férutom de
specifikt militdra) kan vara till nytta vad man &n &r satt att leda (officerare &r ledare och
chefer dven p4 ldgsta nivd), och att den ldgger en grund for vidare, och mer kvalificerade,
akademiska studier ndr man nar hogre upp i karridren. Till detta kan eventuellt ldggas
statusaspekten. Nar man vid 1900-talets borjan inférde kravet pa studentexamen for
blivande officerare sd innebar det att ca 100 st. av de d& ca 1200 personer som avlade
studentexamen i Sverige antogs bli officerare. Forutom allménbildningskravet sa innebar
det ocksé en klar statusmarkdr — officerare tillhdr de vélutbildade i samhaéllet — bade civilt
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och militért. Med dagens massutbildning p& gymnasieniva sé kan det finnas ett behov av
att gora en ny motsvarande markering — nu universitetsexamen. Till detta att kan ocksa
kopplas att de flesta linder som Sverige idag samverkar med militért har olika typer av
konstruktioner dér de allra flesta unga officerare har en akademisk examen, férutom sin
rent militdr professionsutbildning. Det skulle alltsd ocksa innebéra en internationell
anpassning.

sk sk sk sk sk skosk ok sk sk sk sk sk

Underbilaga till "Krav pa framtida officerare” (sid 1/3)

Organisation och uppgifter for en amerikansk
mekaniserad infanteripluton
(Utdrag ur US Army FM 3-21.71)

Plutonchefen dr markerad med en rod oval, hans uppgifter i stort framgar av nésta sida.
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Plutonchefen bér ansvar for allt som plutonen gor eller misslyckas med att gora. Det
inkluderar, taktiskt upptrddande, kollektiv utbildning, administration, personalhantering
och logistik.

Hans/hennes ansvar och plikter (i strid) &r foljande:

Leder plutonen inom ramen fér kompaniets och bataljonens uppgifter, och enligt
egen beddmning av situationen.

Att vara foregangsman (kvinna)

Planerar plutonens verksamhet

Foljer lagesutvecklingen

Hanterar och analyserar stridslednings- och underrittelseinformation
Haller hogre chef orienterad om plutonens verksamhet

Utnyttjar understdd fran olika system (flyg, artilleri mm) som stills till forfogande
av hogre chef

Plutonen skall under hans/hennes befil kunna:

Anfalla och ta av fienden besatt terring

(denna uppgift, “anfalla och ta...”, nedbruten i deluppgifter for plutonchefens del,
redovisas med kursiverad text nedan — alla nedanstdende uppgifter kan brytas ned pa
liknande sdtt som denna, fast da med andra delmoment som maste ledas/behdrskas av
plutonchefen)

Ta och hélla vésentliga terrdngpartier

Uppritta forsvarsstallningar

Genomfora strid i bebyggelse

Infiltrera plutonen in i av fienden behérskad terréing

Overvaka och skydda taktiskt viktiga objekt

Skapa anfallsstrak genom hinder (mineringar, forhuggningar etc.)
Genomfora rorlig strid mot en 1att pansrad fiende

Utnyttja sina pansarvérnsrobotsystem i strid mot stridsvagnar
Genomfora alla ovanstaende striduppgifter i morker

Bekdmpa ldngsamtgéende luftfarkoster (helikoptrar etc.)
Upptriada (utfora ovanstaende) i kontaminerad miljo (gas, radiak, biologisk)

Delta i fredsframjande operationer

“Anfalla och ta.” nedbrutet i deluppgifter
(Féorberedelser)

Analys av fiendens tinkbara gruppering och agerande.

Analys av understédsbehov fran andra system (artilleri) om inte detta dr givet, i
sd fall analys av hur det kan pdverka eget och fiendens agerande.

Analys (eventuellt ocksd rekognosering) av méjliga framryckningsvdgar
(bdrighet, skyl, hinder mm)

Plan for hur utnyttjia egna vapensystem under framryckningen (beror mycket pd
om framryckningen sker till fots eller i fordonen — om framryckningen sker till
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fots utarbeta en plan hur fordonsbevipning, kulsprutor, robotar mm skall
understodja framryckningen)

Utarbeta en prelimindr plan for hur forsvara taget anfallsmdl (vilka vapensystem
kan tdankas vara mest behovliga, och var, i den tagna terringen — ddr han/hon
dnnu inte varit).

Ge order till plutonens olika medlemmar (frimst gruppcheferna och
stdllforetrddaren) och forsdkra sig om att alla uppfattat sina uppgifter pd ritt
sdtt.

Personligen kontrollera att beordrade dtgdrder (maskering, forbereda olika
vapensystem for insats, ammunitionsutidmning mm) genomfors.

Personligen prata med sd mdnga plutonsmedlemmar som méjligt, uppmuntra,
forklara (anfall mot en fientlig stillning innebdr oftast forluster).

(Genomférande)

Personligen leda (frdan tditen) framryckningen mot anfallsmdlet.

Beroende pa fiendens motverkan snabbt (sekunder till minuter) dndra sin
anfallsplan om sa krdvs.

Ndr anfallsmdlet dr taget modifiera sin prelimindra plan for forsvar av taget
anfallsmdl sa att den passar de verkliga omstdndigheterna (fienden, terringen,
egna forluster m.m.).

Ge nodvindiga order for den modifierade planens genomféorande.

Personligen, med egna ogon, skaffa sig en overblick av hela plutonens gruppering
och situation i évrigt (forluster, soldaternas stridsmoral, bra eller ddliga
stridsstillningar m.m.).

Rapportera till hogre chef-

Férbereda néista uppgift (de flesta uppgifter brukar innehdlla formuleringen
“ddrefter beredd...”)

Vietham
Konsekvenser av en plutonchefs
felaktiga agerande, orealistisk order
fran hogre chef — grundad pa hans

okunskap och daligt stabsarbete—
eller bara oférutsebara hindelser?

En god officersutbildning kommer
aldrig eliminera, men dock minimera,
riskerna fér det bilderna visar .

sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk
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Bilaga 3. Tidigare svensk officersutbildning
Helge Lofstedt

Bakgrund

Aterinforandet av specialistofficerare (underofficerare med tidigare svensk terminologi) i
det svenska militdra befélssystemet gor det motiverat att modifiera dagens
officersutbildning for att passa den nya ordningen. Aven de nya krav som stills pa
Forsvarsmakten med &tf6ljande behov av kompetenser motiverar en dversyn av
officersutbildningssystemet. Ett av flera ingangsvérden, dér bl.a. utlindska
officersutbildningssystem borde finnas med, for detta modifieringsarbete skulle kunna
vara den officersutbildningsmodell som fanns i Sverige foére 1982 (d v s innan det infoérdes
en enhetsbefilskar — den som nu avskaffas).

Nedan beskrivs dérfor, forutom sjilva utbildningsgéngen i den tidigare modellen, ocksa

nagra av de grundvéirden som modellen byggde pé och den typ av produkt (vad for sorts

officer) som forsvarsmakten ville ha. Dessutom analyseras ocksa vissa for och nackdelar
med systemet och i vad mén det till delar vore tillimpligt idag.

Beskrivningen ér timligen armécentrerad da den alldeles dvervdgande delen av
forsvarsmaktens officerare var arméofficerare och arméns behov dérfor ocksa till stor del
var de som styrde officersutbildningssystemets utformning. Marinens sétt att betrakta
utbildning och urval sammanf6ll till stor del med arméns syn, dock med den stora
skillnaden att man lade storre vikt vid praktisk tjanstgoring till sj6ss. Armén hade nog
ocksa velat lagga mer tid pa praktisk forbandstjanstgoring, men det var inte mojligt i ett
system dér krigsforbanden bestar av hemforlovade soldater (d.v.s. samma forhéllande som
1 huvudsak kommer att rada i Insatsorganisation 2014). Flygvapnets flygforare var och ar
ett specialfall med en utpriglad specialistutbildning och dér chefsrollen bara blir aktuell i
ett senare skede av karridren och behandlas darfor inte hiar. Armén, Marinen och
Flygvapnet hade alla egna skolor for den grundldggande officersutbildningen, dd med
inriktning pé forsvarsgrenens egna vapensystem.

Styrande grundvarden for det tidigare svenska
officersutbildningssystemet

Det i alla avseenden viktigaste och helt styrande karaktérsdraget som préiglade det
dévarande (fore 1982) officersutbildningsystemet var att det syftade till att skapa
officerare ldmpade att vara chefer i krig.

Utbildningens innehéll, pedagogiken och urvalet préglades helt av den malséttningen.

Modellen var principiellt uppbyggd som en sammanhéingande trappa fran “korpral till
general” dar officerens formaga byggdes upp efterhand i olika steg, med en kombination
av formell utbildning och praktisk tjédnst. Den nira kopplingen mellan skolutbildning och
forbandstjénst gor att det ar svart att forsoka identifiera speciella tillfillen nér en officer
larde sig det ena eller andra, det var en kontinuerlig process, som striackte sig over
officerens hela karriér, dir formell utbildning och tjénstgoring vid forband interagerade.
De olika, formella, utbildningarna som genomfordes med flera ars mellanrum, med
mellanliggande perioder av praktisk tjinst pa forband, var utformade sé att de till stora
delar byggde pa kunskap inhdmtad 1 tidigare skolsteg. Samtidigt medgav modellen att
officeren stannade pa ett visst trappsteg och istéllet inriktade sig (inriktades) mot mer
specialiserade uppgifter pa samma niva, t ex som tjanstegrenforetradare i en lagre stab.
Det skedde ingen “6verutbildning” i s& motto att man utbildade fler till en viss niv dn vad
det fanns krigsbefattningar (forutom en viss forlustreserv — organisationen skulle ju kunna
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fora krig). I hindelse av mobilisering var i princip alla officerare krigsplacerade vid
stridande forband eller i krigsstaber. Officerare for enbart “fredsbruk™ fanns inte.

Skolsystemet var med avsikt tdmligen ”fyrkantigt” vad avser nér officeren skulle genomga
olika skolsteg och utbildningens innehéll. Det av flera skil. Det var tydligt vad som skulle
laras ut — kunna leda pluton, kompani, bataljon osv, beroende pé skolsteg. D4 t.ex. alla
skyttekompanier och skyttebataljoner i krigsorganisationen sag tdmligen lika ut och hade i
stort samma formagor och var utbildade pé ett likartat sétt s var det naturligt att alla
blivande skyttekompanichefer fick likadan utbildning. Vissa verksamheter som t .ex.
artillerieldledning var av sjdlvklara skél standardiserad for hela forsvarsmakten varfor det
bara fanns en metod att ldra ut. Genom att senare skolsteg byggde pa kunskap inhdmtad
vid tidigare skolsteg hade det varit direkt oldmpligt att 1ata de olika skolstegen “leva sitt
eget liv”’ — de olika stegen i utbildningstrappan maste hdanga ihop. Modellen gav ocksa ett
stort matt av utbytbarhet. En officer fran ett forband kunde ddrmed l4tt flyttas till en
likartad befattning pa ett annat forband for att t.ex. fylla en vakans. Systemet var ddrmed
mycket flexibelt vid organisationsfordndringar och hur effektivast utnyttja personalen.
Eftersom antalet officerare som skulle utbildas var tdimligen stort talade dven ekonomiska
skél for en tdmligen fyrkantig utbildningsmodell dér antalet olika program och kurser var
begrinsat. Valfrihet och flexibilitet &r dyrt. En faktor som ocksé bidrog till att stora delar
av utbildningen kunde goras likartad for stora grupper av officerare, atminstone tidigt i
karridren, var att alla officerare férviantades kunna leda pluton, kompani och i de flesta fall
dven bataljon fran det egna truppslaget (infanteri, pansar, artilleri etc.) i strid, och ocksa
blev krigsplacerade i sddana befattningar. Djupare specialisering med dirav genererade
behov av speciella kurser kom oftast senare 1 karridren (efter fyllda 30 &r). Mycket av
specialistkunskaperna pa liagre niva tillgodosags ju av den da existerande (nu aterinforda)
underofficerskéren.

Ovanstaende beskrivning av utbildningsmodellens utformning fér inte tolkas som att
officersutbildningen frimst var inriktad p4 att ’plugga in” en stor méngd fakta om olika
vapensystem etc. och ett antal modeller hur de kan anvéndas, tvartom. Faktakunskap var
bara en nddvindig grund for det som var officersutbildningens yttersta syfte att skapa
sjalvstiandigt tinkande, initiativrika och handlingskraftiga chefer som ville och vagade ta
ansvar. Likasa utbildades officerarna, nér de trinades for att kunna leda en niva, att forsta
de faktorer som deras chefer en eller tva befilsnivaer upp i hierarkin hade att 6verviga.
Det bor observeras att det var (och &r) fa utlindska forsvarsmakter som sa entydigt hade
byggt in detta krav i sin utbildningsmodell (Israel och Tyskland hade gjort det — och gor
det fortfarande ). Skilet till att Sverige sa tydligt strdvade efter att skapa denna typ av
officer var att det ledarskap och den taktik som vi 6vade och avsag att anvénda i krig
byggde p4 att varje officer, oberoende av nivd, skulle viga och kunna agera sjalvstindigt
beroende pa hur liget utvecklade sig, gripa tillfdllet i flykten”, utan att vinta pé order,
samtidigt maste han eller hon vara kapabel att handla i hogre chefs anda. Konceptet som
sadant byggde pa uppfattningen att i krig 4r det ovéntade regel och det &r officerarnas
uppgift, att var och en pa sin niva pa sin niva, sjilvstindigt kunna fatta och genomfora
(genomdriva) beslut som bést gynnar helheten. Forutom tillimpade 6vningar med férband
(vilket i praktiken bara later sig goras pa plutons- och kompaniniva, eventuellt bataljon, pa
grund av de stora kostnaderna), s var det framforallt taktikutbildningen som anvéndes
som instrument for att utveckla sjalvstindigt tinkande och kuraget att sta upp for egna
idéer.

Skolsystemet och mellanliggande praktikperioder var ocksé avvigt sé att officerarna skulle
na ansvarsfulla krigsbefattningar redan tidigt i karridren. Krigskompanichef ofta redan i
25-arsaldern och bataljonschef vid 30-35. Det fanns tva huvudsakliga skil till detta. Att
leda forband i falt pd den hér nivan dr fysiskt och psykiskt ytterst krdvande, det skall goras
av unga ménniskor. Genom att redan tidigt prova officerarnas formaga att savél tilldgna
sig teoretiska kunskaper och som att tillimpa dem praktiskt gick det att redan nér
officerarna var i 30-arséldern, vilja ut vilka som skulle ges ytterligare utbildning och
speciellt inriktad praktik for att kunna nd hdgre och &n mer kvalificerade befattningar. En
bonuseffekt var ocksa att det underlittade rekryteringen av kvalificerade méanniskor till
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officersyrket, den presumtive officeren sag redan vid utbildningens borjan att han eller hon
snabbt skulle {4 kvalificerade och intressanta arbetsuppgifter.

Skolsystemet anviandes ocksé systematiskt av forsvarsmaktsledningen for att snabbt
introducera nya procedurer och erfarenheter pa stor bredd i hela forsvarsmakten. Detta kan
illustreras av att ett normalt regemente varje ar fick tillbaka” 3-5 fanrikar, 3-5 16jtnanter
och 2-4 kaptener fran nivahojande utbildning varje ar. Det innebar att inom 2-3 &r hade de
nya tankarna sannolikt fatt fullt genomslag i organisationen.

Sammanhang mellan utbildningssystem och
forestallningen om chefens roll i krig

Alla forsvarsmakter har nagon sorts forestillning om vad som krévs av deras officerare. |
de flesta fall beskrivs detta i grundldggande reglementen eller andra doktrindokument.
Denna syn pa 6nskvérda officersegenskaper ér alltid (néstan alltid) kopplad till den
specifika forsvarsmaktens syn pa krigets, den viapnade stridens, karaktér. Ser man krig i
huvudsak som en industriell process” dir officeren i huvudsak 4r en manager av eldkraft
och andra fysiska resurser sd kommer teoretiska kunskaper, planeringsforméga, ovillkorlig
orderlydnad och liknade egenskaper framhévas. Ser man diaremot krig som en mera
konstnirlig, svarplanerad verksamhet och dir man tillskriver den enskilda personen, hog
som lag, en viktig roll, s kommer betoningen mer ligga pa personligt initiativ, ledarskap
och handlingskraft. Sjélvfallet finns ingen renodlad modell, savil orderlydnad som
initiativkraft behovs i alla militdra organisationer. Dock, betoningen kan ligga olika, med
ganska annorlunda slutresultat. Dessa olika uppfattningar om den vipnade stridens
karaktir bor analyseras noga och héllas i minnet nér ett officersutbildningssystem
utformas.

Chefens, officerens roll, enligt svensk uppfattning, tillimpades kan illustreras av fo6ljande
citat ur det da gillande Armereglementet '*:

2:9 71 krig dr det ovissa och oforutsedda regel. Ligena vixlar ofta och plétsligt.
Friktioner forekommer stindigt. Av chef krdvs, att han snabbt kan finna sig tillrdtta i varje
situation. Han maste vara beredd, att dven med ofullstindigt underrdttelseunderlag, i de
svdraste av ldgen fatta avgorande beslut och genomdriva dessa. Obeslutsamhet och
uraktlatenhet att handla ligger en chef mera till last an misstag i frdga om val av
medel.”

2:6 "Chef far icke undandra sig det ansvar som hans befilsstillning medfér. Han bdr
ansvaret for att allt gérs for att losa forelagd uppgift. Da samband med hogre chef icke
kan uppnds. Skall chef pa eget initiativ handla i dennes anda. Viljan att ta ansvar ar en av
de framsta chefsegenskaperna.”

2:3 "Chef skall visa fortroende for sina underlydande. Han skall folja deras verksamhet i
syfte att stédja och hjdlpa. Han bér uppmuntra underlydandes initiativ och stirka deras
sjalvkénsla. Detta gor han genom att ge dem storsta mojliga handlingsfrihet inom grénsen
for deras formdga.”

Det ar helt klart att den svenska forsvarsmakten inte sdg den vépnade striden som nagon
industriell process eller officeren som niagon sorts manager av resurser. Officeren skulle
framst ha formagan att hantera det oférutsedda och fa sina underlydande att sjdlva agera
utifran lagets krav. Utbildningsystemet, framforallt pedagogiken utformades dérefter.

'2 Armereglemente del 2, Taktik, 1963 Chefen for Armén Ao nr 28 16/1 1964 (med éndringar frén 1969, Ast/Ta
1/9 1969 nr 8042. TKO 69033)
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Det bor noteras att i det citerade arméreglementet sa giller kraven pa chefen, officeren,
alla officerare i alla befattningar, stabsmedlemmar sivil som forbandschefer, pa hog som
lag niva. Alla utbildades for att kunna agera enligt de hdr malsittningarna.

Aven om de citerade paragraferna forsta hand #r en beskrivning personliga egenskaper s&
ar det ocksé uppenbart att det inte gar att stdlla saddana krav som de redovisade om
officeren inte har mycket gedigna kunskaper om det system han har att verka i och de
verksamheter han &r satt att leda. Det framstar ocksa som tydligt att den svenska
uppfattningen om krigets (den vipnade stridens karaktér) stéller (stdllde) avsevért hogre
krav bade kunskaps- som personlighetsmissigt pa en officer &n pa en sddan som bara skall
vara en kugge, med vél definierade uppgifter, i en organisation som for krig frimst genom
att fordela och sétta in fysiska resurser, likt i en industri.

Utbildningsystemet tidigt 70-tal

En faktor som méste hallas i minnet ndr man betraktar detta system é&r att alla officerare
forvéintades né langre an till plutonchef i krig (I6jtnant), mélet var minst kompanichef men
dér alla skulle utbildas till att &tminstone forsta, och i stor utstrackning ocksa kunna agera,
pa bataljonsnivan. Det innebar att tjéinstgdring vid forband, i alla fall pa plutons- och
kompaninivé, sdgs som béde utbildning for officeren och som “produktiv verksamhet”.
Aven senare i karriiren provades (och dvades) alla officerare i forbandstjénst fore
befordran till hogre befattningar. I armén maste t.ex. dverstelojtnanter tjanstgéra som
bataljonschefer innan befordran till dverste, overstar som regementschefer innan befordran
till general. Vilket i ndgon mening ocksa kan ses som utbildning.

Oversiktlig beskrivning av officersutbildningssystemet

En principiell 6versikt av den utbildning och den tjanstgéring som i stort sett alla
arméofficerare genomforde i borjan av sin karridr- forsta tio aren - sag ut enligt foljande:

Grundldggande officersutbildning, aspirantskola, Krigsskolan Karlberg mm, (3% dr) —
Férbandstjdnst som plutonchef (2ar) — Utbildning till krigskompanichef vid
truppslagskola (9 manader) — Férbandstjdnst som plutonchef eller stillforetrddande
kompanichef (3dr) — Taktikutbildning och grundliggande stabsutbildning vid ddvarande
Militdrhégskolan, numera FHS, (9 mdnader)

Med vitsorden fran Militdrhogskolan och genomford forbandstjanst som grund valdes ca
30 % av officerarna ut for en 2-4rig vidareutbildning pa davarande Militdrhogskolans
hogre kurser (liknande FHS Chefsprogram idag — dock pé den tiden avsevirt mer inriktad
pa krigsrelaterade uppgifter). Har fanns mojligheten till specialisering inom omraden som
taktik och operationer, logistik, militdrteknik, fortifikation mm. Den hogre utbildningen
var inte hart bunden i tiden (till skillnad frén de tidigare obligatoriska skolstegen), utan
paborjades normalt nir officeren var mellan 30 och 40 ar gammal, dock i de flesta fall i de
tidiga 30-dren.

Efter genomford hogre utbildning skedde placering i olika befattningar, i staber och pa
forband. De flesta officerare bytte sedan befattningar med 3-5 ars intervall, beroende pé
intresse och forsvarsmaktens behov. De som visat framstadende resultat pa
Militdrhogskolans hogre kurser och vid senare tjinstgdring i staber och pa forband, och
ddrmed ansags som presumtiva kandidater till hoga chefsbefattningar, d.v.s. 6verste och
hogre, gavs en speciell karridrplanering dér de bytte befattning oftare for att fa en storre
kunskapsbredd och for att kunna provas speciellt. Denna senare kategori av officerare
omfattade ca 10 % av alla officerare mellan 35 och 50 ars alder (det &r i det alderslaget
man gor karriér), eller vid varje tillfélle ca 5 % av alla officerare i Férsvarsmakten (eller
Krigsmakten som var bendmningen fram till 1975).

Officerare som inte genomgick hdgre utbildning tjénstgjorde huvuddelen av sin karridr i
forbandstjénst och pa ldgre befattningar i centrala och regionala staber.
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Detaljbeskrivning av principer for och innehdll i officersutbildningen (formell utbildning
redovisas i rutorna)

Grundldggande officersutbildning med malet plutonchef (ca 3% ér)

Grundldggande allmdnmilitdr utbildning vid hemregementet med syfte att ge
officersaspiranten tillfdlle att kdnna p& den militdra miljon, bibringa honom eller henne vissa
grundldggande firdigheter som vapenhantering, forsta hjdlpen, personliga skyddsatgarder
etc., samt att gora en forsta bedomning av kandidatens lamplighet. (3 mdnader., juni-aug)

i

Aspirantskola 1, knuten till truppslaget, pansar, artilleri, etc. Utbildningen, som var framst
praktisk och som genomfordes i huvudsak under faltméssiga férhallanden, inriktades
framforallt pa personlig fardighet pa nigot av truppslagets huvudsystem och grundlédggande
fardigheter i strid med detta system. D4 det var i detta skolsteg diar huvuddelen av de
fardigheter skulle ldras ut som &r avgorande for en plutonchefs formaga att optimalt utnyttja
en plutons vapensystem och materiel sé sparades det inte pa resurser varken vad avser
dugliga officerare (larare) eller pengar vid aspirantskolorna, det for att uppna hogsta mojliga
kvalitet pa utbildningen. Tanken var att: behédrskar man inte de grundlaggande faktorerna vél
sé star den framtida officeren pa en 16s grund nér han eller hon sjilv skall utbilda och leda, i
det senare fallet kan bristande formaga behova betalas med blod (vilket for 6vrigt giller pa
alla nivaer). Skolan var med avsikt ocksa mycket krdvande i syfte att den enskilde skulle ldra
sig vad han eller hon orkar, men ocksa for att ”salla agnarna fran vetet”. Vid skolan skedde
en ldmplighetsbeddmning av aspiranten. Kombinationen av lamplighetsbeddmning och
elevernas egna preferenser efter avslutad utbildning ledde till att ungefér hélften av eleverna
fortsatte utbildningen till officer. De som valde, eller tvingades, att “’kliva av” krigsplacerades
vid sina respektive hemforband. (9 ménader, sep - maj).

i

Praktik vid hemforbandet, placerad vid pluton som instruktdr och arbetar under 6verinseende
av en erfaren kollega och genomfor frimst enklare utbildningsmoment. Prévning av
befilsegenskaper, klarar aspiranten att motivera soldaterna, inger han eller hon fortroende
genom sitt agerande och sina kunskaper, genomdriver aspiranten d&ven mindre populdra beslut
etc. (4 manader, juni - sep).

!

Aspirantskola 2, knuten till truppslaget, utbildning i att leda pluton kopplat till nagot av
truppslagets huvudsystem, genomford frémst som praktiska dvningar i falt. Utbildningen
koncentrerades till aktuell plutons stridsteknik, samordning av plutonens olika vapensystem,
samverkan med grannplutoner under strid, orderterminologi etc. (3 manader, okt - dec).

!

Praktik och provning vid hemforbandet. Genom att senvintern var en period dér det varje ar
genomfordes storre forbandsdvningar (bataljonsdvningar eller storre) i armén utnyttjades
detta tillfdlle att ge officersaspiranterna tillfélle att 6va sig i att fora pluton under si
realistiska forhallanden som det dr mojligt att skapa under fredstid. (3 méanader, jan- mars).

i

Krigsskolan Karlberg, déir aspiranterna (frén detta skolsteg bendmnda kadetter) framforallt
fick teoretisk utbildning avseende arméns 6vriga truppslag och verksamheter. Utbildningen
bestod forutom av ren faktainldrning till stor del av applikatoriska exempel i taktik, fraimst pa
bataljonsniva, dér det géllde att tdnka ut hur optimalt sdtta in och samordna olika vapen- och
stodsystem. Syftet med taktikundervisningen var forutom att 1dra sig att lara sig de olika
systemens roll i striden ocksa att uppamma kreativt tdnkande i hur fora strid, skapa
6verraskning etc. For att fa en bild av verkansmdjligheterna och begrénsningarna hos sddana
vapensystem som kadetterna inte hade ndgon personlig erfarenhet av, d.v.s. de allra flesta, sa
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Tidnstgoring vid hemforbandet (2 dr)

Normalt som stillforetridande plutonchef eller plutonchef i fredsutbildningsarbetet och
med placering som plutonchef i krigsorganisationen.

l

Utbildning till krigskompanichef (9 manader)

Utbildningen genomf6rdes vid respektive truppslagsskola (pansar, infanteri, artilleri etc.), idag skulle
den utbildning som gavs hér till delar kunna jamforas med det som sker vid Markstridsskolan.
Utbildningen bestod till stor del av praktiska truppforingsdvningar med kompani och teoretisk
undervisning avseende framst bataljonstaktik. Det senare genomférdes som vanligt som
applikatoriska exempel savil i lektionssal som i terrdngen. Genom att en stor del av utbildningen
bestod av truppforing med verkliga forband kunde stor vikt ldggas pa att, koppla teori och praktik,
uppamma initiativkraft och prova viljan att ta ansvar.

!

Tjanstgoring vid hemforbandet (3 &r)

Normalt som plutonchef eller fredskompanichef i fredutbildningsarbetet och med
placering som kompanichef i krigsorganisationen.

!

Utbildning till krigsbataljonchef och stabsmedlem i brigadstab (10 ménader)

Detta var det sista obligatoriska utbildningssteget for en officer och genomfordes normalt vid ca 30
ars alder.

Genomfordes vid Militdrhdgskolan (nu Forsvarshogskolan), motsvarar till delar dagens stabsprogram
vid FHS, dock med den stora skillnaden att den ddvarande utbildningen hade ett klart uttalat mal
kopplat till krigsorganisationen. Utbildningen var i huvudsak teoretisk men avslutades med ledning
av en verklig bataljon vid slutet av utbildningen. Tonvikten av utbildningen 1ag pa brigadtaktik och
krigsstabstjanst. Kursen hade ocksa syftet att vélja ut vilka som skulle ges mojligheten att fortsitta
till hdgre utbildning vid Militdrhdgskolan (nu FHS), ca 30 % av eleverna gavs den mdjligheten.

30% 70%
v N
Fortsatt utbildning vid MHS (nu FHS) Tjanstgoring vid hemforbandet pé

299

”mellanniva”,

pa sikt viss utveckling genom olika
specialkurser,

krigsplacering som bataljonschef,
stabsmedlem etc.

!
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Hogre officersutbildning for tjdnstgoring i centrala staber och som hogre chef (2 ar

Genomfordes vid Militdrhogskolan, och motsvarade till delar dagens chefsprogram vid FHS men dér
undervisningen hade en mycket tydligare inriktning mot definierade krigsbefattningar och
Forsvarsmaktens verksamhet i krig. Det formella mélet var att utbilda officeren till att kunna vara
fordelningsstabschef (med nuvarande terminologi divisionsstabschef), men dér grunden dven skulle
laggas for att pa sikt kunna befordras till hogre chefsbefattningar t.ex. brigadchef och for att kunna
tjanstgora i centrala staber.

De helt dominerande dmnena var taktik och operationer samt krigsstabstjanst. Utover det
taktiskt/operativa programmet” fanns det d&ven program med teknisk och fortifikatorisk inriktning,
men dven dér syftade utbildningen framst till att utbilda officerarna mot befattningar i
krigsorganisationen men dér det krdvdes en kombination av teknisk och taktisk/operativ féormaga.
Utbildningen var till stora delar forsvarsgrensintegrerad dér armé-, marin-, och flygofticerare
genomforde utbildningsmoment tillsammans, framst faltdvningar.

Forutom att bibringa eleverna faktakunskaper sa lades mycket stor vikt vid att utveckla elevernas
formaga till sjalvsténdigt tdnkande, vilja att ta ansvar och att samordna komplexa verksamheter.
Aven officerarnas formaga att prioritera och att 16sa komplexa uppgifter under press 6vades, och
provades, genom att avancerad problemldsning skulle ske under stark tidspress. De viktigaste
pedagogiska metoderna var applikatoriska exempel och stabstjanstovningar. I bada fallen
genomfordes de pa skolan sivil som i olika delar av landet. Nagra stabstjédnstdvningar genomfordes
med fullt ut bemannade krigsstaber for att skapa bésta mojliga kénsla for miljon, men ocksé for att
lara sig de friktioner som uppstar nar manga ménniskor skall samverka for att 16sa komplexa
problem. For att bredda officerarnas syn pa totalforsvarsfradgor genomfordes studiebesok vid
militdromradesstaber, ldnsstyrelser, forsvarsindustrier och andra organisationer som hade en roll i
forsvarsplaneringen, och skulle spela en viktig roll i hindelse av krig.

Omedelbart efter genomford hdgre utbildning placerades officerarna oftast pé staber,
forvaltningar eller som larare pé skolor. Vissa, ca 10-15 st./ar, som bedomdes ha
egenskaper att eventuellt nd hogre befattningar, d.v.s. de som hade en prognos att bli minst
Overstar gavs efter genomford hogre utbildning vid Militdrhdgskolan (numera FHS) en
speciell 2-arig "traineeutbildning” som innebar att de systematiskt roterades var 6:¢ ménad
mellan olika avdelningar i olika staber, innan de fick ansvaret for ndgot eget sakomrade i
nagon av staberna. Dessa officerare, i armén bendmnda generalstabsofficerare, vixlade
befattningar tdmligen ofta kanske vartannat till vart tredje &r for att f4 den kunskapsbredd
som krivs for att kunna fungera pa hoga nivéer i Férvarsmakten. Ovriga officerare,
huvuddelen, som genomgatt hogre utbildning vid Militdrhdgskolan (numera FHS) blev
vad man med civilt sprakbruk skulle kunna kalla Forsvarsmaktens “middle management”,
oftast med graden dversteldjtnant. De satt oftast timligen lénge pa sina befattningar, i
storleksordningen fyra-fem ar.

En schematisk modell av hela det tidigare utbildnings- och karridrsystemet framgér av
bilden nedan.
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tjdnst (1-2 ar)
Obligatorisk for alla officerare | Allman kurs MHS (9 manader)

Plutonchef/kompanichef(3 &r)

25
Kompanichefskurs (9 manader)
Plutonchef (2 ar)
22
Krigsskolan Karlberg (1% ar)
| Praktiktjdnstgoring (6 manader)
19 | Aspirantskola, bérjar med 3 man varnplikt (1 ar)

Gul farg markerar skolbunden utbildning. Gron farg markerar tjanstgoring vid forband.
Att stapeln smalnar av uppat markerar (ej skalenligt) att vissa officerare, timligen manga,
valde att sluta i Forsvarsmakten och dvergd i civil verksamhet. Avgangsfrekvensen
skiftade naturligtvis under olika ar (konjunkturberoende). Likasa var inte avgangarna
jamt fordelade 6ver tiden. Oftast skedde avgéngarna efter ett genomfort skolsteg, framst
Krigsskolan Karlberg och Militarhdgskolans hogre kurs.

Kommentarer och analys

Systemet var i det stora hela ett utomordentligt bra system for att frambringa den typ av
officerare som det datida invasionsforsvaret behdvde, dér den helt styrande uppgiften for
alla officerare var att leda militdr verksamhet vid ett konventionellt krig i Sverige. En
annan mycket positiv egenskap som systemet hade var att det logiskt hingde ihop mycket
bra sévil nir det géillde den filosofi som lag bakom officersutbildningen (kraven pé en
officer) och hur de olika utbildningsstegen och den praktiska tjanstgéringen “kuggade i”
varandra. Systemet var ocksa tdmligen billigt genom att huvuddelen av officerarna fick
likartad utbildning, atminstone under de forsta skolstegen (skillnaderna mellan armé,
marin och flygvapen var dock stora, av sjdlvklara skél). Billig i detta sammanhang far inte
tolkas som billig i forhallande till andra (civila) utbildningar. Ammunition, kérning med
stridsfordon etc. dr utomordentligt dyrt jamfort med vilken civil utbildning som helst.
Ekonomin 1ag i att man producerade en “’standardiserad produkt” (men dér varje enskild
”produkt” var tranad till att vara mycket flexibel).

Det fanns dock ocksé brister i systemet som sannolikt inverkade menligt pa, inte s&
mycket den enskilde officerens roll som chef i krig, men mera pa Foérsvarsmakten i sin
helhet. Officerarna fick hela sin utbildning i Férsvarsmaktens regi, vid militdra skolor. Det
innebar att de allra flesta officerarna, och ddrmed Forsvarsmakten gick miste om impulser
frén den civila akademiska varlden som skulle ha kunnat gora organisationen béttre. Till
del, men bara till del, kompenserades detta genom det mycket stora antalet reservofficerare
i krigsorganisationen, de flesta med akademisk utbildning, i vissa fall mycket kvalificerad
sadan. I samband med datidens sirskilda befilsdvningar (SOB) och repetitionsévningar
(KFO) da reservofticerarna var inkallade till tjinst var debatten ofta mycket livlig
avseende hur utveckla metoder och organisation. Likasa var utbildningen i "fredstjénst”,
d.v.s. arbetsritt, ekonomi, upphandling och liknande &mnen otillrdcklig for att pa ett bra
sdtt forbereda t.ex. en framtida regementschef for hans uppgift.

Ett problem, visserligen inte direkt kopplat till utbildningssystemet, men som &ndé
paverkas av officerens utbildning, var hur hantera dvertalighet. Genom att det davarande
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systemet var inriktat pd att tillgodose framst behovet av kompani- och bataljonschefer i
krigsorganisationen, och att bara ca 30 % av officerarna gick vidare till hdgre utbildning,
s& uppstod ett dverskott av officerare, utan hogre utbildning, som med tiden blev for gamla
for att inneha fysiskt krdvande krigsbefattningar men saknade de kvalifikationer som
krévdes for t.ex. mer kvalificerade stabsbefattningar. Da de inte genomgatt nagon av
Forsvarsmaktens hogre utbildningar och inte heller hade civila akademiska meriter var de
tdmligen svara att avveckla — deras attraktivitet pa den civila arbetsmarknaden var
begrinsad.

Ett nytt officersutbildningssystem borde ta sikte pé att skapa bittre forutséttningar for en
korsbefruktning mellan den civila akademiska varlden och Forsvarsmakten. Det bor
underlétta dvergdngen frdn militir verksamhet till civil, men dven vice versa. Sist och mest
visentligt - oberoende av andra krav: det maste skapa officerare som ir vél skickade att
leda véipnad strid och andra ddrmed férknippade verksamheter i en ny och annorlunda
miljo én det tidigare invasionsforsvaret.

s stk sk sk kok ok ok
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Bilaga 4. Krav pa en officer utifran
Forsvarsmaktens perspektiv

Malin Ivarsson

Denna beskrivning av forméagekraven ger inga fullstdndiga svar pé vad en officer bor
kunna utan bor betraktas som en introduktion till den breda och svéra frdgan om vad en
officer i den svenska Forsvarsmakten bor kunna idag. Inom Forsvarsmakten pagar ett
arbete med att ta fram befattningsbeskrivningar och kravprofiler, vilket kan leda till
forandringar for officerens roll.

For att kunna faststélla 6nskvirda formagor hos en officer bor man forst faststilla vad den
svenska Forsvarsmaktens uppgift dr. Enligt Foérordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten (FM) dr FMs Overgripande uppgift att bland annat ”Férsvarsmakten ska
upprdtthdlla och utveckla ett militdrt forsvar. Grunden for detta ska vara formdgan till
vdpnad strid.” och ” Enligt den gdllande forsvarspolitiska inrvikiningen dr det
overgripande mdlet for det militira forsvaret att forebygga och hantera konflikter och krig
for att sdkerstilla Sveriges existens, fortlevnad och sjdlvstindighet” (Svensk
forfattningssamling, 2007). Detta ska ske ensamt eller tillsammans med andra, genom
insatser pa vart eget territorium, i ndromradet samt regionalt och globalt. Sverige skall
didrmed “kunna ge och ta emot militdrt stod” (Svensk forfattningssamling, 2007
(2007:1266)). Grunden till militart forsvar var “féormagan till vapnad strid och enligt
Forsvarsmaktens militirstrategiska doktrin bygger denna forméga pa tillgdngliga resurser i
form av stridskrater, kunskaper och forestdllningar om hur resurserna ska anvéndas pa ett
effektivt sétt samt en uttalad vilja att anvinda det militira maktmedlet. Enligt den
militérstrategiska doktrinen bygger krigsformdgan pa tre faktorer: fysiska faktorer
(stridskrafter, personal och dvriga resurser), konceptuella faktorer (doktrin och policy)
samt moraliska faktorer (vilja, ledarskap och viardegrund) (Foérsvarsmakten, 2011d). Lite
forenklat kan man siga att kraven pé en officer kan delas in i de personliga egenskaperna
och formagor. Det &r sjilvklart svart att veta Forsvarsmaktens framtida kompetensbehov,
denna studie forsoker dérav endast ge en bild av de krav som enligt Férsvarsmakten finns i
dag pa en officer.

Forsvarsmaktens nya generella kravprofiler

Forandringen fran invasionsforsvar till insatsférsvar innebar nya uppgifter for
Forsvarsmaktens, som dven innebar nya krav pa kompetens, formagor och
forhéllningssatt. Utdver denna fordndring skedde dven inforandet av ett tvabefélssystem,
overgangen fran plikt till frivillighet samt en pdgaende dvergang fran individvis
personalomsittning i krigsforbanden istillet for forbandsomséttning. Forsvarsmakten
utvecklade dirav nya generella kravprofiler till grundrekrytering av militdr personal som
beskrivs i Forsvarsmaktens dokument “’Styrning av kravprofiler grundrekrytering av
militdr personal” (Forsvarsmakten, 2010). Med de nya generella kravprofilerna &r fokus att
ta ut individer med de ritta kapaciteterna och inte pa befattningsspecifika krav. Detta skall
leda till en flexibel och anvéndbar insatsorganisation, vad avser personal, och skall d&ven
”bredda FMs framtida rekryteringsbas ur ett attraktionsperspektiv, verksamhetsperspektiv
och ett individperspektiv” (Forsvarsmakten, 2010).

Allt eftersom erfarenhet byggs upp kan vissa forandringar av kravprofilerna ske. Vid
grundrekrytering laggs sdrskild vikt vid formagor och personlighetsméssiga resurser och
drivkrafter som krévs vid exponering i insatsmiljo. Kraven som anges i kravprofilerna till
officer ar de ldgsta grundkrav som FM stiller pa ingédngsbefattningen officer. Vid
grundrekrytering till officer och specialistofficer anvénds kravprofilen for gruppbefil,
gruppbefil dr dock ingen ingéngsbefattning. Kravprofilerna ér kopplade till
personalkategori, det vill sdga bland annat till officerare, och &r sedan fordelade pa
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inriktningarna strid, logistik, ledning, underrittelse, jagare/SF och HV och kan dérefter
kopplas till arbetsgruppsomraden och befattningar. Urvalsmetoderna som anvinds &r
rester, intervjuer och hélsoundersékningar m.m. och de sdkande rangordnas sedan efter
hur vél de uppfyller kravprofilen (Férsvarsmakten, 2010).

Kravprofilerna beskriver vilka fardigheter, formagor och forhallningssétt som individen
ska besitta for att klara uppgiften. I kravprofilen ingar foljande:

e Kompetens - reell och formell kompetens

e Personliga egenskaper - fysisk prestationsformaga, psykisk forméga och
medicinsk formaga

e Beteende (vérderingar, attityd och drivkrafter/motivation
e  Grundkrav (svensk medborgare och sikerhetsprovning

Nedan foljer mer utforliga beskrivningar om kravprofilen vid grundrekryteringens olika
komponenter.

Kompetens

Formell kompetens ar det som det finns intyg pa till exempel betyg och korkort. Reell
kompetens bestar av de kunskaper och fardigheter som personen har, oavsett hur den lart
sig det. Reell kompetens kan delas in i foljande kunskapsomraden: fakta, forstielse,
fardighet och fortrogenhet.

Personliga egenskaper

Inom personliga egenskaper ingér fysisk prestationsformaga, vilket hér innebér att
kroppen méste kunna anpassa sig till den fysiska belastning och aktivitet som individen
utsdtts for 1 det militdra systemet. Utdver fysisk prestationsforméga ingér dven psykisk
forméga som hir ar ett samlingsbegrepp for tre olika delar: psykisk forméga, generell
begéavning och befilslamplighet. Psykisk forméaga fokuserar pa individens drivkraft,
sociala formaga och formagan att klara av pafrestningar (psykisk stabilitet) och anger
individens personlighetsmédssiga forutséttningar att klara av olika slags pafrestningar vid
militdr verksamhet. Generell begévning anger individens forutséttningar att forsta och l6sa
olika problem, vilket &r viktigt for att kunna hantera stress och agera flexibelt samt att
kunna ldra nytt. Befilsldmplighet anger lamplighet for exempel vis ledare och fokuserar pa
personlighetsméssiga forutséttningar for anpassning, ansvar och palitlighet i olika
sammanhang.

Beteende

Inom beteende ingér vérderingar, attityder och drivkrafter och motivation. Vérderingar
visas frimst genom individens handlingar, beteende eller attityder mot omgivningen och
FM beaktar darfor om dessa dr forenligt med FMs kravprofil. FMs verksambhet stéller
sdrskilda krav pad medarbetarnas beteende och attityder och dessa observeras dérfor under
utbildning och tjanstgoring for att uppmirksamma om detta inte faller inom ramen for
FMs vérdegrund. De beteenden som beddms &r upptradande, attityder och regelbundet
krédnkande sprakbruk.

Drivkrafter och motivation

Motivation innehaller individens ambitioner, malinriktning, uthallighet och intressen.
Dessa ér dven forutséttningar for att kunna arbeta sjélvstindigt i den grad som FM kréver.
Vid rekrytering ar det frimst intressant att beddma hur individen véljer att géra i en
valsituation och forstaelse for hur personen resonerar i sina val (Forsvarsmakten, 2010).

Ett krav pad medarbetare ar dven att de delar Forsvarsmaktens vardegrund och
uppforandekod. Virdegrunden bestér av tre ledord: Oppenhet — var 6ppen och érlig,
Resultat - ta initiativ och uppna resultat samt Ansvar — ta ansvar och var palitlig
(Forsvarsmakten, 2011c) Kompletterande till virdegrunden finns dven en uppférandekod
som innebdr foljande:
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e Lever var vardegrund. Vi stills infor minga etiska dilemman dér det varken
finns regler eller fullstdndig véigledning. Hér dr det extra viktigt att ha en
genomtinkt etisk grund att std pa. Vi verkar och har mod i allt vi gor utifran var
viardegrund.

e Tar ansvar for handlingar och konsekvenser. Vi ér lojala och driver vara
uppdrag, tar ansvar, hushaller med vara resurser och tar tillvara pa lardomar. Vi
stdller inte hogre krav pa andra &n oss sjélva.

e Ser mangfald som en tillgang. Vi anvinder aktivt vara olika kompetenser och
kunskaper for att 10sa alla utmaningar. Vi tar aktivt avstand fran diskriminering,
trakasserier och brottslighet som korruption, sexhandel eller dvergrepp i alla
former. Vi missbrukar inte var maktstéllning, varken 1 yrkesroller eller i 6vriga
relationer.

e  Starker vart lagspel och blir tillsammans effektivare. Oppenhet och samarbete
gor oss bittre, starkare och effektivare. Vi verkar dven tillsammans med andra
formégor for att uppna framgéng. Med ett utvecklat ledarskap stimulerar vi till
goda framsteg och skapar trygghet.

e Agerar med hogt sdkerhetsmedvetande. Vi verkar i skiftande miljéer med stora
risker och dér liv kan sté pé spel. Vi har ett hogt sdkerhetsmedvetande utan att vi
for den skull hdmmas sd att vi inte kan fullfélja vara uppdrag.

e Varnar var fysiska och mentala halsa. Vi virnar om vér fysiska och mentala
hilsa och dédrmed sikerheten i vara uppdrag. Vi tar aktivt avstand fran alla
olagliga droger och dr méttfulla och ansvarsfulla nir vi anvénder alkohol, nikotin
eller andra lagliga droger.

(Forsvarsmakten, 2011b)

De nya generella kravprofilerna, likt virdegrunden sétter mycket fokus pé de personliga
egenskaperna som det centrala vid rekrytering. Utifran virdegrunden kan f6ljande
personliga egenskaper antas vara viktiga for att for anstillning 1 Forsvarsmakten,
”Sjalvténkande”, ansvarsfull, samarbetsvillig, Oppet sinne, riskmedveten samt
omhéndertagande.

Bade i de texter som studerats samt i de intervjuer som har genomforts i arbetet med att
forsoka fa fram en bild av de krav som stélls pa officerare, har de personliga egenskaperna
varit aterkommande som de centrala. De personliga egenskaperna har framstatt som det
viktigaste med motiveringen att formagor och fardigheter gar alltid att trdna upp. For att
ytterligare undersoka vilka personliga egenskaper som krévs att officerare har finns ett
stycke 1 dokumentet” Utbildningsmaél for Forsvarsmaktens programutbildning”.
Dokumentet Utbildningsmal f6r Forsvarsmaktens programutbildning dr dock sé pass
gammalt att det inte tar hansyn till officerens férdndrade roll som f6ljd av
tvabefilssystemet. Dokumentet har dock inte upphévts och ar det som tydligast beskriver
onskvérda personliga egenskaper for just officerare. Under kriser och i krig dr officerens
chef- och ledarskap utsatta for extrema provningar. Ytterst handlar det om beslut och
handlingar som kan mdtas i mdnniskoliv. Officeren mdste ddirfor kunna bdra den psykiska
och fysiska press som uppgiften innebdr. Kraven pd egenskaperna som stdlls pad officeren i
en sddan miljo dr foregangsmannaskap, mdalmedvetenhet, beslutsamhet, mod samt
formdga till 6verblick, handling, samordning och att skapa och uppritthdlla fortroende i
sitt ledarskap. Dessutom behdévs att officeren kan anpassa sig helt till nya forhdllanden,
kan improvisera och finna nya metoder for att l6sa problem. Det krdvs ingdende
kunskaper om mdnniskan, det egna férbandet och den miljé som officeren har att upptrida
i for att framgdngsrikt kunna leda verksamheten (Forsvarsmakten, 2002, Utbildningsmal
for Forsvarsmaktens programutbildning).
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De personliga egenskaper som en officer bor har som kan spéras ur texten ovan ar:
foregdngsmannaskap, malmedvetenhet, beslutsamhet, mod samt formaga till 6verblick,
handling, samordning och att skapa och upprétthélla fortroende i sitt ledarskap och dven
1att att anpassa sig, och kunna improvisera. Vad som ar personliga egenskaper och vad
som dr formagor som kan trinas upp av dessa kan givetvis diskuteras.

Malet med Officersprogrammet

Ytterligare ett hjdlpmedel till att forstd vad som 4r onskvérda krav pd en officer ar att
studera malen med den grundldggande officersutbildningen. Mélet med
Officersprogrammet enligt examensbeskrivningen (Svensk forfattningssamling, 2007) ér
indelat i tre delar, kunskap och forstaelse, fardighet och formaga samt virderingsformaga
och forhallningssitt. Inom kunskap och forstaelse skall officerskadetten:

o ha kunskap om omradets vetenskapliga grund och dess beprovade erfarenhet och
kdnnedom om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete samt kunskap om
sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och sambandets betydelse
for yrkesutovningen

e visa sédant brett kunnande i militdra &mnen som krévs for att i en ledande
befattning ansvara for personal och materiel i militdra operationer

e visa forstéelse for mekanismer och interaktioner i militdra konflikter ldngs hela
skalan av konflikter

e visa kunskap om krishantering i pafrestande situationer for samhillet, och

e visa kunskap om savil nationella som internationella relevanta forfattningar och
regelverk.

Inom kategorin fardighet och forméaga skall officerskadetten kunna:

e visa forméga att med en helhetssyn planer, leda och med adekvata metoder
genomfora uppgifter inom givna ramar

e visa forméga att utbilda, informera och stddja olika grupper

e visa forméga att tillimpa sitt kunnande for att hantera olika situationer,
foreteelser och fragestéllningar utifran uppgiftens, individens och gruppens
behov

e visa forméga att kritiskt och systematiskt granska, beddma och anvénda relevant
information

e visa forméga till lagarbete och samverkan med grupper med olika
sammansattningar, och

e visa formagor att i svél nationella som internationella sammanhang muntligt och
skriftligt redogdra for och diskutera information, problem och 16sningar med
olika grupper.

Maélen for kategorin virderingsformiga och foérhallningssétt 4r att officerskadetten skall
kunna:

e visa sjalvkdnnedom och empatisk formaga,
e visa formaga till sdkerhetsméssigt ténkande i olika situationer,

e visa forméaga att inom yrkesutdvningen gora beddomningar med hénsyn till
relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med sérskilt beaktande
av de ménskliga rittigheterna
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e visa insikt 1 teknikens mojligheter och begrénsningar, dess roll i samhillet och
ménniskors ansvar for dess nyttjande, inbegripet militira, sociala och ekonomiska
aspekter samt milj6- och arbetsmiljéaspekter

e visa formaga till ett professionellt forhéllningssitt, och

e visa formaga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och fortlopande
utveckla sin kompetens.

Forsvarsmaktens generella krav pa officerare

For officerare med taktisk och operativ inriktning finns det dels generella krav, som
omfattar alla officerare med inriktningen, men dven funktionsspecifika krav. De generella
och funktionsspecifika forméagekraven utgor tillsammans med praktisk tjanstgéring vid
forband den grund som respektive officerskategori skall ha uppnatt innan initial befattning
1 insatsorganisationen (Forsvarsmakten, 2006a). Formégekraven har forédndrats sedan
inforandet av specialistofficerare. De grundlaggande formagorna skall ge officeren en
stabil plattform utifran vilken han/hon skall utvecklas inom befattningar i
insatsorganisationen pd niva 6-4. De behov av fordjupade sakkompetenser som en officer
har behov av tidigt, skall innehas av specialistofficerare. Enligt “Overgripande styrning
och malséttning med OP 07-10” ska en officer med taktisk och operativ inriktning under
sin grundldggande officersutbildning och den inledande forbandstrining utvecklas till att
vara chef pa ldgre niva, dvs plutonchef. (Férsvarsmakten, 2006b)

Generella krav

De generella kraven pé formagor for officerare med taktisk och operativ inriktning &r
indelade i fyra delar forst en situationsbeskrivning och sedan i tre formégekategorier:
forméga som chef/ledare, forméga som utbildare och formaga som fackman. De generella
kraven ir hiimtade ur ”Overgripande styrning och malsittning med OP 07-10”, ”Krav pé
generella formagor for officerare med taktisk/operativ inriktning”, s. 3-6,
(Forsvarsmakten, 2006b).

Enligt Forsvarsmakten och Forsvarshogskoland gemensamma svar pé regeringsuppdrag
F62008/3334/MIL och F62009/2163/MIL, (Forsvarsmakten, 2009) skall de grundlaggande
formégorna ge officeren en stabil plattform utifran vilken de kan utvecklas i befattningar i
insatsorganisationens nivier OF1-3 (d.v.s. fanrik/16jtnant, kapten och major/drlogskapten).

Situationsbeskrivning
Officeren skall kunna verka i savil fred som krig, i Sverige eller internationellt.

For att kunna placeras pé befattning pd befattning efter en grundldggande
officersutbildning krévs det provtjanstgoring/anstillning och/eller befattningsinriktad kurs
for att fora de krav som stélls enligt de befattningsspecifika formagorna.

Uppgifterna avseende generella formagor ska - dér inte annat anges — kunna 16sas 1 hela
konfliktskalan frén fred till krig. De ska foljaktligen kunna I9sas i situationer fran den
fredstida utbildningssituationen, via genomforandet av militéra operationer med svenska
forband inom eller utanfor landet, till militéra operationer ldngt ifrdn Sverige i samverkan
med andra ldander och under ledning av svenskt eller utlandskt befél.

Operationer kan innehalla stridsuppgifter men dven genomforas utan att stridsuppgifter
inkluderas. Operationer kan ske mot en motstdndare som genomfor konventionella
militdra operationer eller utnyttjar alternativa angreppsmetoder, inkluderade CBRN-
stridsmedel, eller en kombination av dessa. Striden kan ske pa flera arenor samtidigt.
Motstandaren och andra aktorer kan:

e Vara en annan nations krigsmakt, en kriminell organisation eller en
terroristorganisation
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e Ha moderna vapen och modern utrustning for underrittelse och skydd eller endast
enklare vapen och utrustning

o Upptrédda 6ppet eller dolt i uniform, 6ppet utan uniform eller dolt bland
civilbefolkningen

e Strida pa konventionellt sitt

e Vara mycket svér att uppticka

e Vara mycket uthéllig och svarslagen

e Tjéna pa att striden blir utdragen i tid

e Ha okénd eller oklar ledning och ledningsstruktur

e Vara totalt hdansynslos och medvetet asidosétta folkritten

Operationer som i forsta hand inte innehallet stridsuppgifter kan t.ex. vara humanitéira
insatser, katastrofhjilp, fredforebyggande atgérder eller evakueringsoperationer. Dessa
operationer kan utféras under alla faser i en konflikt eller parallellt med ett krig och dess
olika faser. Operationer kan genomforas tillsammans med andra myndigheter tex Polisen
och Raddningsverket.

Miljoerna kan skifta snabbt och uppgifter kan behdva I9sas ena dagen i 6demarkterrang i
en mindre avdelning helt sjdlvstandigt, och under nésta dag i en multinationell stab med ett
vil utbyggt stod. Uppgifterna skall &ven kunna 16sas under vinter och sommar, mdrker och
ljus. De kan behova 16sas under kort tid eller flera manader i strick, i en ofarlig eller
livsfarlig milj6. Situationen innebér ofta att man lever tatt tillsammans med ménga
ménniskor under lang tid. Ofta finns inte mojlighet till enskildhet eller ordentlig sémn.
Informationsflddet kan variera. Ibland finns det ’f6r mycket” information, som kan vara
lika trovardig som motsédgelsefull medan ibland saknas informationen helt. Uppgifterna
ska kunna 16sas 1 subarktisk milj6 hela &ret, samt 1 blandade sprékliga, religiosa och
kulturella miljoer vilket framst stiller krav pa forstaelse om fraimmande kulturer och
religioner och sprakkunskaper, frimst i engelska. Uppgifterna ska ocksa kunna utforas i
situationer ddr militéra resurser stillts till andra svenska myndigheters, eller internationella
organisationers, forfogande

Formdga som chef
Samtliga officerare skall kunna:

o Forstd den egna uppgiften/insatsens betydelse i det storre sammanhang som den
ar stalld

e Ha forstéelse for samt kunna tillimpa det indirekta och direkta ledarskapet, harvid
skall medvetandet av personliga egenskaper utvecklas sé att ledarskapet kan
varieras beroende av olika situationers krav i praktisk handling

e Forsta den yttersta konsekvensen av att beordra vald och bruka maktmedel

e Hantera mellanménskliga relationer och initiera och leda diskussioner om etiska
frdgor pa ett Oppet och forbehillslost sétt, och darvid mojliggora forédndringar av
sitt egna etiska stéllningstagande samt bidra till att enheten/forbandets
medlemmar vid behov kan forédndra sina etiska stillningstaganden

e Anpassa och utveckla egna handlingar och taktiska upptréader till
plutonens/kompaniets/bataljonens (mots.) 6vergripande uppgifter och taktik

e Planldgga, genomfora och folja upp verksamhet for att bygga upp och
vidmakthalla eget och understélld personals fysiska stridsvirde och
prestationsformaga
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e Anpassa sina handlingar till den ledningsfilosofi som den nation som leder
insatsen har

e Samverka med multinationell stab inom egen funktion

e Inse ndr nagon i ens direkta nérhet dr i emotionell (psykisk) kris och kunna
anpassa sina handlingar i relation till detta

e Ha en forstéelse for Forsvarsmaktens kvalitetsarbete och dir ingdende
Forsvarsmaktens ekonomimodell och verksamhetsledningssystem

e  Genomfora ordinarie myndighetssamverkan och totalférsvarssamverkan med
foretradare ur andra myndigheter

e Folja svensk lagstifining och Forsvarsmaktens regelverk avseende det som aligger
alla chefer pa ldge niva som representerar arbetsgivaren

e Agera och upptrida pa ett sddant sétt att omgivningen anser att en svensk officer
ar en god foretrddare for Forsvarsmakten

e Redogora for grunden i svensk sdkerhets- och forsvarspolitik samt
Forsvarsmaktens roll och uppgifter

e Anviénda de tekniska system, forsvarsmaktsgemensamma hjialpmedel samt
forsvarsmaktsgemensamma administrationsverktyg som alla chefer pa ligre niva
har tillgang till

e Med stdd fran press- och informationsofficer kunna representera Forsvarsmakten
gentemot massmedier inom eget kompetens- och ansvarsomrade

Férmdga som utbildare
Samtliga officerare skall kunna:

e Planldgga, genomf6ra och f6lja upp utbildning inom ramen for sin funktion sa att
de méter de krav som den vipnande striden inom insatsférbanden har

e Planldgga, genomfora och folja upp utbildning pa ett sddant sitt att gillande
sakerhetsbestimmelser foljs och intentionerna i Férsvarsmaktens pedagogiska
grundsyn innehalls

Férmdga som fackman
Samtliga officerare skall kunna:

e | foreldsningar och diskussioner initiera och leda diskussioner inom egen
funktion/omrade avseende stridskrafternas utnyttjande pé stridsteknisk niva

e Virdera motstandarens taktiska upptrddande samt motstandarens tekniska system
och anpassa eget upptridande dérefter

e  Forstd och forklara i vilket sammanhang den egna funktionen verkar

Forsvarsmaktens funktionsspecifika krav pa
officerare

Arbetsuppgifterna och arbetssituationen kan se véldigt olika ut for olika typer av
officerare, beroende pé forsvarsgren, arena och funktionsinriktning, befattning osv, vilket
dven innebdr att det delvis stills olika krav pa olika officerare. De viktigaste personliga
egenskaperna for en typ av officerare behdver inte vara desamma for en annan typ av
officerare. I forsvarsmaktens beskrivningar av de olika typer av officerare ar det
egenskaper som god ledare, stresstalig, ansvarsfull och god kommunikatér som bland
annat framstdr som viktiga egenskaper for officerare (Férsvarsmakten, 2011a). Trots att
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manga av de personliga egenskaperna och formagorna ér dterkommande for ménga
officerskategorier framgér det &ven att det finns en hel del funktionsspecifika krav pa
egenskaper och formagor. Nedan beskrivs Forsvarsmaktens funktionsspecifika krav
kortfattat.

Funktionsspecifika krav

Likt de generella kraven &r de funktionsspecifika uppdelade i fyra delar,
situationsbeskrivning, forméaga som chef/ledare, formiga som utbildare och formaga som
fackman. De funktionsspecifika kraven dr uppdelade 1 12 olika grupper: Markstrid,
Indirekt bekdmpning, Faltarbeten, Luftvarn, Sjostrid, Amfibie, Samband, ledningsplats
och ledningssystem for A, M, FV och G, Informationsoperationer A, M, FV och G,
Underrittelse och sdkerhetstjinst, CBRN, Teknisk inriktning och R3 och
Fornddenhetsforsorjning (Forsvarsmakten 2006a).

Situationsbeskrivning

Gemensamt for majoriteten av funktionernas situationsbeskrivningar &r att “efter
genomford initial utbildning och praktiktjénst vid eget forband skall officeren verka och
utvecklas som chef/ stabsmedlem i befattningar i niva 6-4 i savél insatsorganisationen som
grundorganisationen”, med undantag frén funktionen Indirekt bek&dmpning som endast
ndmner insatsorganisationen. I det funktionsspecifika dokumentet anvinds de gamla
nivderna medan dokumentet som beskriver de generella formagorna anger nivéer i det nya
OF systemet. Niva 6-4 som anges i det funktionsspecifika dokumentet motsvarar
fanrik/16jtnant, kapten och major/6rlogskapten. For samband, ledning och ledningssystem
for A, M, FV, G samt Informationsoperationer A, M, FV och G ndmns &dven att officeren
dven skall kunna verka som del- eller funktionsledare. Genomgéende &r dven att officerens
skall kunna 16sa sin uppgift savél nationellt som internationellt och for en del funktioner
dven kunna ingd i ett multinationellt forband.

Kategorisering funktionsspecifika krav

Utover de indelningar som gjorts av kraven kan de funktionsspecifika kraven delas upp
ytterligare 1 foljande grupper: Kunskap (kunna sin funktion), Helhetssyn (se sin del samt
sin funktions del i helheten) samt Verka internationellt

Sa totalt kan de funktionsspecifika kraven delas upp 1 foljande kategorier:
e Utbilda
o  Chef/ledare
e Kunskap (kunna sin funktion)
e Helhetssyn (se sin del samt sin funktions del i helheten)
e Verka internationellt

Under utbilda ingér till exempel att planera, genomfora och f6lja upp utbildning, att
utbilda soldater inom funktionsomraden samt att ha god insyn i Foérsvarsmaktens
pedagogiska grundsyn.

I Chef/ledare ingér till exempel att verka som chef/ledare i insatsorganisationen, att kunna
omsitta stridsplan/order till stridsavsikt, order och riktlinjer for genomforande av uppgift
(d.v.s. att kunna bryta ner”), att kunna tillimpas vedertagna planeringsmetoder och
orderformat vid bedémande och orderarbete samt att kunna leda &tgirder for att hantera
friktioner. Inom denna kategori ingar dven krav som att kunna planera verksamhet inom
den egna funktionen.

I kategorin Kunskap aterfinns krav pa funktionsspecifik kunskap. Detta kan till exempel
vara att kunna funktionsspecifika system och hjdlpmedel, att ha goda kunskaper om
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enhetens tekniska och faktiska prestanda, begransningar samt hur yttre faktorer paverkar
desamma, kunskap om materielunderhdll samt veta hur funktionen ska utnyttjas.

Helhetssyn &r en kategori dir kraven handlar om att se sin egen och sin funktions roll i
helheten och innehaller krav som att ha kunskap om funktionen eller typforbandets roll i
insatsforsvaret eller ledningssystemet, att forstd andra funktioner &n sig egen, att kunna
identifiera behov av samordning och dven att ha kunskap om hur man utnyttjar och
samverkar med andra forband. Kategorin dven innehéller krav pé att anpassa och utveckla
egna handlingar och taktisk upptriddande till enhetens overgripande uppgift och taktik
inom funktionen, att ha forstaelse for och ta hinsyn till hur inre och yttre miljo paverkar
besittning (eller andra medarbetare).

Under kategorin Verka internationellt aterfinns krav sdsom att kunna verka i sin funktion
bade nationellt och internationellt samt att kunna vara understélld annan nations ledning,
tillimpa och utnyttja de for operationen gillande styrdokument och procedurer.

I alla tolv grupper ingér alla kategorier men i olika utstrickning. Denna skillnad mellan
kategoriernas frekvens inom grupperna ér dock inget tillforlitligt underlag att dra slutsatser
kring hur viktiga de olika kategorierna ar for de respektive grupperna. I Bilaga 1 aterfinns
Forsvarsmaktens funktionsspecifika krav i sin helhet.
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Underbilaga 1 Funktionsspecifika formagekrav pa
officerare

Markstrid

Situationsbeskrivning

Efter genomfors initial utbildning skall markstridsofficeren, efter praktiktjanst vid eget
forband kunna verka och utvecklas som chef/stabsmedlem i befattningar i niva 6-4 1 savil
insatsorganisationen som grundorganisationen. Markstridsofficeren skall kunna verka
inom ramen for de typforband som utbildas for vipnad strid inom pansar- infanteri- och
kavalleritruppslaget. Uppgifterna skall kunna 16sas savil nationellt som internationellt och
enheten skall kunna ingd i ett multinationellt forband. Officeren stdds inledningsvis i sin
yrkesutdvning av en erfarenhet mentor och specialistbefdl med gedigen kunskap om i
typforbandet ingdende vapen- och fordonssystem.

Férmdga som chef/ledare
Markstridsofficeren skall leda uppgifter inom Verkan Mot Markmaél. Markofficeren skall
ha kunskap och forstéelse for FM doktriner och kunna tillimpa dessa pé aktuell niva.

Férmdga som utbildare
Se Generella formégor

Formdga som fackman
Officer 1 marskstridstjanst skall kunna:

e Anviénda funktionsspecifika system och hjidlpmedel

e Planldgga, genomfora och folja upp verksamhet inom befattningens och
funktionens ansvarsomrade

e Redogora for markstridsforbandens roll i insatsforvaret.

e Delta i utvecklingsarbetet av egen funktion

Indirekt bek&dmpning

Situationsbeskrivning

Efter genomford initial utbildning skall officeren, efter praktisktjanst vid eget forband,
kunna verka och utvecklas som chef/stabsmedlem i befattningar i niva 6-4 i
insatsorganisationen inom funktionen indirekt bekdmpning. Uppgiften skall kunna 16sas
savil nationellt som internationellt, d&ven ingéende i ett multinationellt forband. Officeren
skall dven kunna planera och leda/genomf6ra utbildning inom de olika
funktionsomrédena'”.

"> Med funktionsomréden avses sensorer, utskjutningsanordningar, understddsledning och funktionsspecifik
logistik.
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Formaga som chef/ledare
Officeren inom funktionen indirekt bekdmpning skall kunna:

e [eda adekvat enhet inom de olika funktionsomradena

e [eda funktionsspecifik enhet i markstrid, inom hela konfliktskalan (TBW =Three
Block War)

e Anpassa och utveckla egna handlingar och taktiskt upptradande till enhetens
overgripande uppgifter och taktik inom funktionen Indirekt bekdmpning

Férmdga som utbildare
Officeren inom indirekt bekdmpning skall kunna planera, leda, genomf6ra och utvérdera:

e Utbildning av soldater i de olika funktionsomradena, inom hela konfliktskalan

e Forbandsutbildning skarp ammunition vid adekvat organisationsenhet inom hela
konfliktskalan

e  Materieltjénst och vard inom egen organisations ram

Férmdga som fackman:
Officeren inom indirekt bekdmpning skall kunna:

e Verka som funktionsspecifik stabsmedlem pa adekvat nivé i savél nationell som
internationell miljé

e Anvinda funktionsspecifika system och hjdlpmedel
e Bitrdda som utvecklare inom funktionen Indirekt bekdmpning

e Redogora for funktionens roll pd adekvat nivd inom organisationen.

Faltarbeten

Situationsbeskrivning

Efter genomford initial utbildning och praktiktjanst vid eget forband skall
faltarbetsofficeren kunna verka och utvecklas som chef/stabsmedlem i niva 6-4 inom
grund- och insatsorganisationen. Officer i personalkategorin féltarbeten skall kunna verka
inom ramen for ett faltarbetsforband i ndgon av profileringarna: ingenjorskonst,
forbindelser, maskinarbeten eller ammunitions- eller minrdjningstjanst. Som stabsmedlem
skall officeren &dven kunna verka utanfor féltarbetsfunktionen som funktionsforetrédare.
Officeren skall kunna verka i grund- och insatsorganisation sdvél nationellt som
internationellt. Officeren st6ds inledningsvis i sin yrkesutdvning av en erfarenhet mentor
med gedigen kunskap om i typforbandet ingdende formégor och materielsystem.

Formdga som chef/ledare

Officeren skall utvecklas inom vald profilering'® for att leda och utvecklas specifikt
funktionsomrade. Faltarbetsofficeren skall ha kunskap och forstaelse for FM doktriner
samt kan tillimpa dessa pé rétt niva inom funktionen.

Formdga som utbildare

Officer i faltarbetstjanst skall kunna planera, genomfora och f6lja upp utbildningen inom
funktionen med alla personkategorier. Officeren skall &ven kunna planldgga
sammanhallen, temabaserad utbildningen och ha god insikt i FM pedagogiska grundsyn.

' Ingenjorstjinst, forbindelser, maskinarbeten eller ammunitions- och minrdjningstjénst alternativt
funktionsspecifik stabstjdnst, ledning eller logistik
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Formaga som fackman

Officer i faltarbete skall kunna anvinda funktionsspecifika system och hjélpmedel,
planldgga, genomfora och folja upp verksamheten inom befattningens och funktionens
ansvarsomrade. Officeren skall ocksé kunna redogora for faltarbetsfunktionens roll i
insatsforsvaret och kunna delta i utvecklingsarbete inom egen profilering.

Luftvarn

Situationsbeskrivning

Efter genomford initial utbildning skall luftvarnsofficeren, efter praktiktjanst vid eget
forband kunna verka och utvecklas som chef/stabsmedlem i befattningar i niva 6-4 i savil
insatsorganisationen som grundorganisationen. Luftvarnsofficeren skall kunna ingé i en
svensk luftvarnsenhet som ingér i en multinationell styrka. Understilld personal kan besta
av soldater med olika nationalitet. Den organisation som enheten verkar i kan vara tillféllig
sammansatt. Luftviarnsenheten skall kunna verka dver hela konfliktskalan, nationellt eller
internationellt.

Formdga som chef/ledare

Luftvérnsofficeren skall kunna verka som chef/ledare i insatsorganisationen, inom vald
systemprofilering (RBS 70, RBS 97, RBS 23 eller UndE 23). Luftvérnsofficeren skall
ocksa ha kunskap och forstaelse for FM doktriner samt kan tillimpa dessa pa rétt niva
inom funktionen.

Formdga som utbildare

Officer i luftvirnstjanst skall kunna planera, genomf6ra och f6lja upp utbildningen inom
funktionen med alla personalkategorier. Officeren skall d&ven kunna planldgga
sammanhallen, tematiserad utbildning och har god insikt i FM pedagogiska grundsyn.

Formdga som fackman
Officer i luftvirnstjénst skall kunna:

e Anvinda funktionsspecifika system och hjédlpmedel

e Planldgga, genomfora och folja upp verksamheten inom befattningens och
funktionens ansvarsomraden

e Redogor for funktionen luftstrid och luftvérns roll i insatsforsvaret

e Delta i utvecklingsarbetet av egen funktion
Sjostrid

Marin situationsbeskrivning

Sjoofficeren skall ha féorméga att kunna verka inom eget insatsforband kopplat till
forbandets huvuduppgifter enligt géllande forbandsreglementet/ TOEM. Forbandets
karnformaga ar vapnad strid i flera dimensioner, uppgiftsspektret omfattar atgérden fran
nationellt stodja det civila samhéllet vid péfrestningar till att 16sa kvalificerade
stridsuppgifter i insatser nationellt som internationellt.

Situationsbeskrivningen fartygsforband

Efter genomford initial utbildning skall sjdofficer, efter praktiktjdnst vid eget forband,
kunna verka och utvecklas som chef/stabsmedlem i befattningar i niva 6-4 i sévil
insatsorganisationen som grundorganisationen. Sjoofficeren skall efter fullgjord utbildning
bestrida ldgre befattningar ombord pé fartygen. Fartyget 4r mycket komplext, dér varje
enskild besittningsman har ett stort ansvar for fartygets sidkerhet. Tjdnsten kriaver darfor
mycket god system systemkédnnedom, d v s forstaelse for fartygets konstruktion, prestanda
och begréansningar. Detta stiller i sin tur hdga krav pa kunskaper inom omraden sasom
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nautik, taktik och teknik. Aven yttre miljofaktorer har stor paverkan pa fartygssystemen,
vilket ocksa stéller kunskapskrav pé officeren.

Formdga som chef
Sjoofficer skall kunna/ha:

e  Forsté och ta hénsyn till hur inre och yttre miljé paverkar beséttningen och
plattformen

e Leda arbeten ombord och vara vil fortrogen med géllande sékerhetsforeskrifter
e Leda understilld personal inom egen tjanstegren
e Utveckla och leda egen tjanstegren mot faststdllda mal

e Grundliaggande kunskap om hur att utnyttja och samverka med i marinen
ingdende forband

e Mycket god forméga att tillimpa “rad och anvisningar i och utom tjdnsten”

Férmdga som utbildare
Enligt generella formagekrav

Formaga som fackman
Sjoofficer skall kunna/ha:

e Goda kunskaper om egna enhetens tekniska och taktiska prestanda,
begriansningar, samt hur yttre faktorer paverkar desamma.

o Tjéanstgdra som vakthavande officer pa stridsfartyg under gang, fort6jd eller
till ankars

e [ forhandsbefattning leda skyddstjanstinsatser ombord

e Tjénstgdra som sjukvardsansvarig ombord

e Tjénstgdra som dicktjanstledare och arbetsledare ombord

e Redogora for egen tjanstegrens syfte, funktion och uppgifter

e Tjénstgdra som skjutledare pd inom sjéforbanden forekommande
eldhandvapen

o Forstéaelse for samtliga funktioner ombord
e Verka i funktionsspecifik befattning i savél nationell som internationell miljo

e Planera, leda, genomfora och f6lja upp tjanstegrenspecifik verksamhet och
materielunderhéll inom egen funktion

e  Skall vara behorig att tjéinstgdra som lérare vid skola

Amfibie

Situationsbeskrivning

Efter genomfo6rd initial utbildning skall officeren, efter praktiktjanst vid eget forband,
kunna verka och utvecklas som chef/stabsmedlem i befattningar i niva 6-4 i savil
insatsorganisationen som grundorganisationen. Officeren skall ha formaga att kunna verka
inom eget insatsforband (Amfbat 2010), kopplat till forbandets huvuduppgifter enligt
géllande forbandsreglemente/TOEM.

Officeren skall efter genomford utbildning och med efterf6ljande befattningsutbildning
och trining vid forbandet, kunna verka och utvecklas i niva 6-4 mot nedanstdende
befattningsgrupper vid eget forband (Amfbat 2010):
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C Ledningsslag
Stabsmedlem/funktionsforetridare
Komp C/ Komp C stf

Plutonchef

Utover ovanstaende befattningar i eget forband skall officeren inom ramen for en
multinationell styrka kunna verka som stabsmedlem (SO) pa CC-niva samt
sektionschef/stabsmedlem (ACOS, SO) pa TG/Brig respektive TU/bat niva.

Amfibieforband skall kunna 16sa uppgifter bade till sjoss och pa land, i insatser pé land
som ¢j kraver tillgang till forbandets huvudplattformar for. Utifran ovanstaende
typuppgifter och verkansmiljoer skall officer i amfibieférband kunna verka i konflikttyper
med bade traditionella” och nya mer komplexa/diffusa hotbilder.

Formdga som chef

Kunskap och fardigheter att som chef pa stridsteknisk nivé kunna utnyttja eld och
rorelse 1 grundldggande stridssituationer, och dérigenom uppné avsedd
verkan/effekt mot en specifik grunduppgift.

Kunskap och férdighet att som chef p4 stridsteknisk nivd omsatta HC
stridsplan/order till stridsavsikt, order och riktlinjer for genomférande av
uppgiften sé att hogre chefs mél och syfte med striden uppnas.

Kunskap och fardighet att som chef pé stridsteknisk niva, i en grundldggande
stridssituation, genomfora ett snabb bedomande, utveckla en plan, samt utarbeta
och ge order till ingdende enheter och system, sé att syftet och vad som skall
uppnas tydligt framgér med stélld uppgift.

Fardighet att utnyttja befintliga stabs- och stridsledningsstéd vid ledning av
insatser med forbandet.

Kunskap att som chef pa stridsteknisk niva tillimpa uppdragstaktik vid ledning av
insatser med forbandet samt kunna vardera en specifik situations krav pa
ledningstaktik.

Kunskap att som chef pa stridsteknisk niva omsitta HC order till stridsplan och
order pd egen niv4, sa att val av stridsteknisk metod, ambitionsnivén och
resursavvégning i stillda uppgifter tydligt leder mot HC mal och syfte med striden

Kunskap att som chef pa stridsteknisk niva, understilld annan nations ledning,
tillimpa och utnyttja de for operationen gillande styrdokumenten och
procedurerna (SOP, ROE, SOFA, ledningsmetod/stdd, taktik, terminologi, order,
sprék etc.)

Férmdga som utbildare

Kunskap att planera, leda, genomféra och f6lja upp utbildning inom ramen for
egen funktion/system, sa att uppstillda mal och krav leder till att taktiska krav och
malsattningar for forbandet uppnas.

Formdga som fackman

Kunskap att taktiskt och stridstekniskt utnyttja bataljonens ingdende forband,
funktioner och system inom ramen for bataljonens (Amfbat 2010)
huvuduppgifter.

Kunskap/forméga att utifran en operationsorder/stridsplan identifiera de behov av
samordning som krévs nér flera forband ur samma stridskraft och/eller olika
stridskrafter 16ser gemensam uppgift (joint ops).
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e Kunskap och fardigheter att tillimpa vedertagna planeringsmetoder och
orderformat vid bedémande- och orderarbete.

e Kunskap att utnyttja vedertagna styrdokuments, stabsarbetsmetoder och rutiner
vid ledning av stabens arbete, samt vid planering, genomférande och uppfdljning
av insatser med.

e Kunskap och fardigheter att bistd med funktionskompetens (amf) vid samverkan
(planerad/uppkommen), med sidoordnade forband (sjo/mark/luft) samt mellan
funktioner (6ver/under) vid planering, genomforande och uppfoljning av insatser
med forbandet.

e Kunskap att med stdd av faststéillda planerings-/stabsarbets- och ledningsmetoder
bistd med funktionskompetens (amf) i en multinationell stabsmilj6 vid planering,
genomforande och uppfoljning av insatser med styrkan.

e Firdighet att inom ramen for utbildning, 6vning och insatser kunna framfora och
leda forbandets huvudplattformar for rorlighet och verkan

e Firdighet att kunna verka som kvalificerad eldledare vid insats men indirekt eld.

Samband, Ledningspalts och Ledningssystem for A, M, FV och G

Situationsbeskrivning
Kompetenskoderna Samband, Ledningsplats och Ledningssystem ingér i funktionerna
Ledning och Informationshantering pa mark-, sjo-, luft-, respektive informationsarenan.

Officerens formaga skall tillgodose de behov som foreligger for ledning av ledningssystem
inom armén, flygvapnet, marinen och vid forsvarsmaktsgemensam enhet. Héri ingriper
funktions- och delfunktionsansvar for ledningsinfrastrukturen ur organisations-, metod-
och/eller teknisk perspektiv.

Officeren skall, efter genomford initial utbildning och praktiktjanst vid eget forband,
kunna verka och utvecklas inom respektive kompetenskod, i nivé 6-4 som stabsmedlem,
funktions-/delfunktionsledare och chef. Inledningsvis i officerens karridr skall forméagan
inriktas mot kompetenskoderna Samband och Ledningsplats, medan kompetenskoderna
Ledningssystem stiller ytterliga och sirskilda krav pa erfarenhet och/eller utbildning 6ver
systemgranserna ’,

Officeren ska ha god forméga att upptrida sjélvstdndigt som understélld eller
understddjande till annat forband.

Officerens ska utan kompletterade utbildning kunna verka i insatsorganisationen, savél
nationellt som i det internationella samarbetet. Detta erfordrar forutom kunskaper och
fardigheter enligt styrdokument, d&ven kunnande i metodik, sprék och nomenklatur for
ledning av verksamhet inom ledningssystemomradet. Beskrivna forméagor uppnéas genom
en kombination av erfarenhet och formell utbildning.

Formdga som chef

Officeren ska dga forméaga att sjdlvstandigt och inom ramen for egen profilering, kunna
inrikta och leda bruket av forekommande sensorer samt informations-, transmissions- och
signalskyddssystem, i enlighet med géllande styrdokument. Héri ingér att:

e leda enheter inom det egna forbandet/tjanstegrenen,

e leda planeringen av aktuella system,

'3 Erfarenhet fran delfunktionshandliggning sb eller lednplats, eller utbildning som exempelvis ChP, FP/motsv.
med ledningsprofilering
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o leda atgirder for att hantera friktioner som specifikt paverkar ledningssystemens
funktionalitet, t e x fysisk bekdmpning, telekrigsforing, IT-hot, bevakning/-
tilltradesbegrinsning

Formaga som utbildare
Officeren skall kunna planera, leda och f6lja upp:
e utbildning av soldater och sjomén inom den egna funktionens och befattningens
ram, med fokus pa taktik och metod
Formdga som fackman
Officeren skall dga forméga att:
e verka som funktionsspecifik stabsmedlem i savél nationell som internationell
miljo,
o fOrsta egen enhets taktiska och tekniska roll i ledningssystemet,

o redogdr for tjdnstegrens syfte, funktion och uppgifter,

e  forstd och redogora for hur ledningssystemets 6vergripande mdjligheter och
begriinsningarlé paverkar utdvandet av ledning och valet av taktik,

e anpassa och utveckla egna handlingar och taktiskt upptrddande till enhetens
overgripande uppgifter och taktik inom funktionerna Ledning och
Informationshantering,

e (efter inhdmtandet av erfarenhet och efter kompletterade utbildning) verka som
utvecklingsofficer inom funktionerna Ledning och Informationshantering.

Informationsoperationer A, M, FV, G

Situationsbeskrivning

Kompetenskoden Informationsoperationer ingér i funktionen Verkan pd
informationsarenan (VPI), pa mark-, sjo-, luft- och informationsarenorna och omfattar
profileringarna

e clektronisk krigsforing (electronic warfare, EW),
e psykologiska operationer (PSYOPS),
e nétverksoperationer (Computer Network Operations, CNO)
Officeren skall, efter genomford initial utbildning och praktiktjanst vid eget insatsforband,

kunna verka och utvecklas i niva 6-4 som stabsmedlem, funktions-/delfunktionsledare och
chef.

Inledningsvis utvecklas officeren mot kompetensprofilen elektronisk krigsforing
(telekrigofficer) medan PSYOPS och CNO stiller ytterligare och sérskilda krav pa
erfarenhet, systemforstielse och utbildning varfér en inriktning mot dessa
kompetensprofiler sker senare i officerens utveckling.

Officerens forméga skall inom ramen for aktuell profilering tillgodose de behov som
foreligger vid informationsoperationer i armén, flygvapnet, marinen respektive vid
forsvarsmaktsgemensam enhet.

Officeren ska ha god forméga att upptréida sjilvstindigt som understélld eller
understddjande till annat forband. Officerens ak utan kompletterade utbildning kunna

' Hirmed avses inte detaljkunskaper pé specialistniva
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verka bade i insatsorganisationen och i grundorganisationen, nationellt sdvél som i det
internationella samarbetet. Detta erfordrar forutom kunskaper om och fardigheter enligt
styrdokument, dven kunnande i metodik, sprak och nomenklatur for ledning av
verksamhet inom omrédena ledningssystem och informationsoperationer. Beskrivna
formagor uppnas genom en kombination av erfarenhet och formell utbildning.

Formdga som chef

Officeren ska dga forméga att sjdlvstandigt och inom ramen for egen profilering, kunna
inrikta och leda bruket av forekommande sensorer och bearbetningssystem samt vakans-,
informations-, transmissions- och signalskyddssystem, i enlighet med gillande
styrdokument. Héri ingar att:

e leda enheter inom det egna forbandet/tjdnstegrenen,
e leda planeringen av aktuella system,

e leda atgérder for att hantera friktioner som specifikt paverkar systemens
funktionalitet, t.ex. fysisk bekdmpning, telekrigsforing, IT-hot, bevakning/-
tilltradesbegransning.

Férmdga som utbildare
Officeren skall kunna planera, leda och f6lja upp:
e  Utbildning av soldater och sjoméin inom den egna funktionens och befattningens
ram, med fokus pa taktik och metod.
Formdga som fackman
Officeren skall dga forméga att:
e verka som funktionsspecifik stabsmedlem i savéil nationell som internationell
miljo,
e fOrsta egen enhets taktiska och tekniska roll i ledningssystemet,

e redogdr for tjdnstegrens syfte, funktion och uppgifter,

e  forstd och redogora for hur ledningssystemets dvergripande mdjligheter och
begréinsningar17 paverkar utovandet av ledning och valet av taktik,

e  fOrstd och redogora for hur det egna ledningsbehovet och valet av taktik paverkar
genomforandet av informationsoperationer,

e anpassa och utveckla egna handlingar och taktiskt upptrddande till enhetens
overgripande uppgifter och taktik inom funktionen verkan pd informationsarenan
(VPI)

e (efter inhdmtandet av erfarenhet och efter kompletterade utbildning) verka som
utvecklingsofficer inom funktionerna verkan pd informationsarenan (VPI).

Kompletterande fackmannaférmagor inom profileringarna Psykologiska Operationer
(PSYOPS) och nétverksoperationer (Computer Network Operations, CNO) utarbetas
senare.

"7 Hirmed avses inte detaljkunskaper pé specialistniva
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Underrattelse och sékerhetstjanst

Situationsbeskrivning

Efter genomford initial utbildning skall officeren, efter praktiktjanst kunna verka och
utvecklas som chef/stabsmedlem i befattningar i nivd 6-4 i sdvil insatsorganisationen som
grundorganisationen, inom funktionen underréttelse- och sékerhetstjénst.

Formdga som chef/ledare
Officer inom funktionen underréttelse och sdkerhetstjénst skall kunna:

e Leda adekvat enhet inom relevant funktionsomréde. Efter relevant
tilldggsutbildning och ndgra ars praktiktjdnstgdring skall officeren kunna leda upp
till kompani.

e Leda funktionsspecifik enhet, enligt ovan, i underrattelsetjanst alt sikerhetstjénst
inom hela konfliktskalan.

e Anpassa och utveckla egna handlingar och taktiskt upptriddande till enhetens
overgripande uppgifter och taktik inom funktionen underrittelse- alt
sdkerhetstjinst. Officeren skall kunna planera och leda utbildningen inom
funktionsomradet.

Formdga som utbildare
Underrittelse och sdkerhetsofficer skall ha grundldggande pedagogisk forméiga och sddana
kunskaper att denne kan utbilda inom:

e Grundlidggande soldatutbildning
¢ Grundlidggande underrittelse och sidkerhetstjénst

e  Officeren skall 4ven kunna planera och leda utbildning inom eget forband/stab.

Formdga som fackman
Underrittelse och sdkerhetsofficeren skall ha grundliggande forméaga att:

e Planera och inrikta underrittelse- och sékerhetsarbete
e Bearbeta information med befintligt datorstdd
e Delge underrittelser och sékerhetsunderréttelser med befintligt datorstod
e  Genomfora utredningar inom ramen for sédkerhetstjansten
e Genomfora sikerhetsanalys
e  Uppritta sdkerhetsplan
Underrittelse och sdkerhetsofficeren skall ha kunskap om inhdmtningsdisciplinerna:

e HUMINT

e SIGINT
e IMINT

e OSINT
e TECINT

Inom ramen for underrédttelse- och sékerhetsoperationer.
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CBRN

Situationsbeskrivning

Efter genomford initial utbildning skall officeren, efter praktiktjanst vid eget forband, ha
formaga att verka och utvecklas som chef/stabsmedlem i befattningar i niva 6-4 i savél
insatsorganisationen, i forsta hand vid FM CBRN org 09, som grundorganisationen, inom
funktionen CBRN-skydd.

Formaga som chef
Officeren inom CBRN-skydd skall ha formaga att:
e Leda CBRN-forband/enhet

e Leda och genomfora uppgifterna surveillance (6vervakning), reconnissance
(rekognisering), survey (kartliggande), contamination control (bl.a. sanering)
samt varning och rapportering

e Leda funktionsspecifik enhet i markstrid, inom hela konfliktskalas (TBW).

e Anpassa och utveckla egna handlingar och taktiskt upptradande till enhetens
Overgripande uppgifter och taktik inom funktionen CBRN-skydd.

Férmdga som utbildare
Officeren inom CBRN-skydd skall ha formaga att planera, leda, genomf6ra och folja upp:

Officeren skall dven ha formaga att planera och leda utbildning samt 6vning vid flera dn
ett av de olika funktionsomradena;

e CBRN Defence Command, Control, Communication and Information systems,
C3IS (ledning)

e Detection Identification Monotoring (detection/indikering, provtagning, analys)
e Warning and Report (varning och rapportering)

e Physical Protection (fysiskt skydd)

e Hazard Management (riskbeddmning/hantering)

e Medical Countermeasures and Support (medicinska atgérder)

e Contamination Control (forebyggande atgérder samt bl.a. sanering)

e  Stridsutbildning med skarp ammunition

e  Materieltjanst och vard inom egen organisations ram

e  Utbildning mot de funktionsspecifika kraven inom hela konfliktskalan

Formdga som fackman
Officer inom CBRN-skydd skall dga formaga att:

e verka som funktionsspecifik stabsmedlem i savéil nationell som internationell
miljo
e Verka som utvecklingsofficer inom funktionen CBRN-skydd.

e Overgripande redogéra for egen tjinstegrens syfte, funktion och uppgifter, dven
pa engelska.
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Teknisk inriktning och R3

Situationsbeskrivning
Tekniker Sjo
Officeren skall efter initial utbildning och praktiktjénst utvecklas och

verka 1 befattningar i niva 6-4 ombord eller i land inom aktuellt typférband vid alla
konfliktnivaer. Tekniker Sjo tjédnstgor 1 forekommande fall som vakthavande tekniker
inom egen tjdnstegren samt kan ingé i1 sdkerhetsbesittningen ombord pa eget typforbands
fartyg/batar. Officeren bedriver teknisk tjanst inom respektive tjédnstegren. Officeren kan
dven verka som plutonchef. Officeren skall ha formaga att verka savél inom som utom
rikets grianser och i féljande miljoer:

e ombord pa sjogaende forband/amfibieforband
e iland vid sjogaende forband/amfibieférband
e vid marinbas

e vid skola

e som stabsmedlem

Tekniker Luft (inkl. R3)
Officeren skall, efter genomford initial utbildning och praktiktjénst utvecklas och

verka i befattningar i niva 6-4. Officeren verkar huvudsakligen i fredsproduktion av flygtid
samt i forband i insatsorganisationen upp till plutons storlek. Officeren skall ha férmaga
att under handledning verka i foljande situationer:

e Fredstida tjanstgoring vid flottil;

e Tjéanstgdring vid insatsbas under faltmissiga forhallanden nationellt och
internationellt.

Tekniker Mark
Officeren skall, efter genomford initial utbildning och praktiktjanst utvecklas och

verka i befattningar i nivé 6-4. Initialt skall officeren verka som chef for forbandet pé ligre
niva vid forbandet for teknisk tjénst. Officeren skall kunna verka i f6ljande situationer:

e Vid utbildning pa forband alt central skola
e Vid insats nationellt och internationellt

e Som stabsmedlem

Férmdga som chef
Officer i teknisk tjanst och R3 skall ha formaga att:

e Leda verksamhet inom de olika funktionsomradena'® samt R3
e Leda funktionsspecifik enhet under strid, inom hela konfliktskalan

e Funktionsforstaelse och kunskap om taktisk upptridande for enhetens
overgripande uppgifter och taktik inom funktionerna Teknisk tjanst och R3.

e Tillampa och f6lja géllande styrande regelverk (RML, RMS, STCW)

'® Materialunderhall och tekniskt systemskydd
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Formaga som utbildare
Officer inom teknisk tjanst och R3 skall, under handledning ha forméga att planera, leda,
genomfora och f6lja upp:

e  Utbildning av vérnpliktig och anstilld personal inom de olika funktionsomradena.
Formdga som fackman
Officer inom teknisk tjanst och R3 skall ha formaga att:

e Verka som stabsmedlem pé ldgre niva som foretradare for funktionen Teknisk
tjénst

e Delta i utvecklingsprojekt inom funktionen Teknisk tjanst

e Delta i materielunderhall och tekniskt systemstdd inom egen organisationens ram.

Fornédenhetsforsorjning

Situationsbeskrivning

Efter genomford initial utbildning och praktiktjanst skall officeren kunna verka och
utvecklas i niva 6-4 som chef/stabsmedlem i savil insatsorganisationen som
grundorganisationen'®, inom funktionen fornddenhetsforsérjning. Uppgiften skall kunna
16sas 1 savil nationellt som internationellt miljo.

Officeren skall dven kunna planera och leda utbildning inom de olika
funktionsomrédena®.
Férmdga som chef
Officer inom funktionen fornédenhetsforsorjning skall ha formaga att:
e Leda verksamhet inom de olika funktionsomradena
e Leda funktionsspecifik enhet under strid, inom hela konfliktskalan
e Anpassa och utveckla egna handlingar och taktiskt upptradande till enhetens

overgripande uppgifter och taktik inom funktionen fornddenhetsforsorjning

Férmdga som utbildare
Officer inom fornddenhetsforsorjning skall ha formagan att planera, leda, genomf6ra och
folja upp:

e  Utbildning av soldater, sjomén och anstélld personal inom de olika
funktionsomradena

e  Materieltjénst och vard inom egen organisations ram

e  Utbildning mot de funktionsspecifika kraven inom hela konfliktskalan

Férmdga som fackman
Officeren inom fornddenhetsforsorjning skall ha formaga att:

e Verka som stabsmedlem pé ldgre niva som foretrddande for funktionen
fornddenhetsforsorjning i sdvél nationell som internationell miljo

e Delta i utvecklingsarbetet inom funktionen fornddenhetsforsorjning.

Kalla: Forsvarsmakten (2006), ”Krav pa initial funktionsspecifik formaga for officerare
med taktisk och operativ inriktning”, Bilaga 1, 19 100:74651, 2006-12-14

' Mark, sj6 och luft
? Lager/hantering, transport av fornddenheter
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Bilaga 5. Officersutbildning i Sverige —
historik

Helge Lofstedt

Befalsystemet utveckling efter andra varldskriget

Efter andra vérldskriget slut hade Sverige som ménga andra lidnder tre befélskarer
nédmligen officerare, underofficerare och underbefdl. Darutdver fanns det meniga soldater
och sjomin. Dessa bendmningar kan synas gammalmodiga men &r fortfarande de som
lattast anknyter till den internationella standard som ar utvecklad inom Nato.

I Sverige reformerades befélsystemen i flera omgéngar. Ett forsta steg togs i borjan av
1970-talet med nya bendmningar och dér i praktiken tidigare anstillda underofficerare fick
officersgrader och anstéllda underbefil fick underofficersgrader. 1983 togs nésta steg och
dven de det tidigare underbefilet fick officersgrader. Man gjorde ocks& om utbildningen sa
att allt stamanstillt befél fick ndgon form av officersutbildning som grund. Det system
som forsvarsmakten fick 1983 kallas ocksa ny befédlsordning, NBO, det blev dé ett sa
kallat enbefalssystem”.

Virnpliktiga i underbefils- och underofficersgrader beholl i reformerna sina grader, dock
med nya samlingsbendmningar som gruppbefil, plutonsofficerare osv.

Fran 2008 aterinforde Forsvarsmakten ocksa flerbefdlssystem dér specialistofficer i
praktiken p4 flera sétt motsvarar den tidigare underofficerarna. Systemet bendmns ofta
tvabefilssystem. Man maste dock observera att i samband med att varnpliktiga ersétts av
anstillda soldater (motsv.) kommer dven de tidigare varnpliktiga underbefilen finnas i
samma kategori som dessa och man far tre personalkategorier — taktiska officerare,
specialistofficerare samt den tredje: soldater, sjomén och gruppbefil. Den svenska militéra
personalen far dirmed grader som néra ansluter till internationellt vanligt forekommande.

Forsvarsgemensam akademisk officersutbildning paborjades 2008. Forsvarshogskolan blir
huvudansvarig och med Karlberg som huvudforlidggning for den akademiska delen av
utbildningen samt med visentligt inslag av militér praktisk utbildning vid olika fackskolor
inom Forsvarsmakten.

Kvinnor anstills sedan 1980-talet som officerare i hela Forsvarsmakten. Tilltréadet var
inledningsvis begrinsat vad avser tjdnstegrenar. Detta har successivt vidgats sa att nu
endast ett fatal (t.ex. ubdtstjinst) 4r undantagna.

Officersutbildning inom armén efter VK II

Officersutbildningen i armén efter andra varldskriget rekryterades till stor del ur den grupp
personal som tagits ut till utbildning till varnpliktig underofficer och som omfattande 15
manader. Denna utbildning genomfordes vid varje regemente, men med viss korsvis
utbyte med hénsyn till specialisering pa olika tjdnstegrenar. Efter detta foljde kadettskola
som var gemensam for alla officerskategorier: blivande aktiva, reserv och varnpliktiga
officerare®’. Dessa kadettskolor var centrala inom respektive truppslag (infanteri, pansar,
kavalleri, artilleri osv). Efter denna kurs f6ljde obligatorisk praktik vid regementet for
blivande aktiva och reservofficerare. P4 hosten efter drygt tva ars samlad militartjanst
borjade de blivande aktiva officerarna vid Karlberg, som sedan slutet av 1700-talet utgjort

2! Observera att bendmningen vérnpliktig officer 4r ndgot motsigelsefull. Utbildning och tjinstgdring som
varnpliktig officer inneh6ll flera moment av frivillighet jamfort med vad som géllde for ovriga varnpliktiga.
Den viktigaste likheten var kanske att varnpliktiga officerare fick ersittning som varnpliktig, dvs inte
beskattad 16n som t ex reservofficerarna.
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den institution (under olika officiella bendmningar) som examinerat ut officerare. Efter
ungefir ett ar dir blev eleverna utexaminerade som fanrikar och hade da drygt tre ars
utbildning och praktik bakom sig.

I borjan 60-talet modifierades detta sé att elever som redan fore inryckning angivit sitt
intresse att bli aktiva officerare borjade sin grundutbildning i form av aspirantskola vid
kadettskolorna som nu doptes om till aspirant- och kadettskolor. Sddana fanns sedan under
flera decennier i Halmstad (infanteri), Skévde (pansar), Umea (kavalleri/jdgare),
Kristinehamn (artilleri), Norrtélje (luftvdrn), Enkdping (signaltrupperna) samt Linkdping
och senare Skovde (tringtrupperna).

Utbildningen bedrevs sedan som en viaxelverkan mellan de tva skolformerna fram till i dag
aven om tidsdelningen mellan och aspirant- och kadettskolorna (som i dag inordnats i det
som bendmns fackskolor) och Karlberg vixlat.

Detta monster beholls sdledes dven fran 1983 ndr NBO infordes.

Sedan lang tid rekryterades huvudsakligen ynglingar med studentexamen till officersut-
bildningen. Tidigt inférdes ocksa mojligheter for personal med pa borjad
varnpliktsutbildning eller med anstédllning som underbefil, underofficer eller motsvarande,
men som inte hade studentexamen att komplettera den civila utbildningsgrunden fo6r att
sedan ga in 1 utbildningen till officer. Denna moéjlighet fanns i nagon mén kvar i NBO
systemet, dven om det formella kravet pa4 gymnasieexamen med inriktning som
motsvarade den gamla studentexamen inte langre var lika starkt.

Under nagot decennium fanns tre officershdgskolor vid forsvarsmakten namligen
Karlberg, Halmstad och Ostersund. Den i Ostersund lades ner 2005. Numera ger den i
Karlberg utbildning till blivande officerare medan den i Halmstad ger utbildning till
blivande specialistofficerare.

Sedan den akademiserade officersutbildningen inforts (2008) har den totala tiden okat till
drygt 4 ar till examination som fénrik. Den tidsmissiga jamforbarheten bor dock ta hidnsyn
till att fanrikarna méste befattnings utbildas ett slutligt steg vid ndgon fackskola innan de
anses mogna for placering och tjénstgéring som plutonchefer (eller motsvarande). Under
tiden fram till &tminstone 80-talets borjan ansag nyutexaminerade officerare besitta
kompetens for tjanstgéring som plutonchefer.

Officersutbildning inom marinen efter andra
varldskriget

Officersutbildningen hade tydliga likheter med den som redan beskrivits for armén.
Marinen hade dock tidigare 4n inom armén centraliserat grundliggande manskaps- och
befilsutbildning inom Flottan (i Karlskrona) respektive Kustartilleriet (i Géteborg). Dér
fanns ocksa tidigt aspirantskolor for blivande officerare inom respektive gren. Bade flottan
och kustartilleriet hade efter aspirantskolorna sedan gemensam utbildning och exa-
minationen av officerare vid Sjokrigsskolan i Nasby Park. Utbildningen var dér trearig, dér
de mera teoretiska delarna bedrevs vinterhalvaret, medan eleverna tjanstgjorde vid forband
och motsvarande under somrarna.

I slutet av 1980-talet flyttades sjokrigsskolan till Berga for att senare inga i det nya
forsvarsgrensgemensamma officersprogrammet med Karlberg som huvudforldggning och
med sjostridsskolan som gemensam fackskola, men med delad lokalisering till Karlskrona
och Berga. Under tiden (&r 2000) hade Kustartilleriet 6vergétt i Amfibietrupperna.

Att notera ar att bade flottan och kustartilleriet har haft och fortfarande har ett stort antal
tjansteinriktningar som medfor utbildning av ett fatal elever inom respektive utbildnings-
omgang.
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Officersutbildning inom flygvapnet efter andra
varldskriget

Flygvapnets olika skolor ar troligen den skolverksamhet inom forsvarets som varit mest
utsatt for omlokalisering. Den grundldggande flygutbildningen genomfordes under lang tid
i Ljungbyhed, som da var ett klassiskt militirt flygcentrum. Efter nedldggningen av
verksamheten dir &r 1997 kom flygskolan att via Angelholm och Uppsala att flyttas till
Link&ping. Sedan 2006 har skolan med bibehéallen lokalisering uppgétt som en enhet inom
Luftstridsskolan med Uppsala som sdte for ledning och med stor volym av 6vrig
skolverksamhet inom flygvapnet. Luftstridsskolan utgdr sedan nigra ar en av
Forsvarsmaktens fackskolor.

For blivande flygofficerare anvénds en speciell terminolog. Férutom begreppet
Grundldggande Flygutbildning, GFU, anvdnder man Grundldggande Taktisk
Flygutbildning, GTU, Typinflygningsskede, TIS, Grundldggande Flygslagsutbildning,
GFSU och Fortsatt Flygslagsutbildning, FFSU. "Klar" som stridspilot &r ett luddigt
begrepp, men anvéndbar dr piloten strax efter GFSU.

Flera av momenten ovan genomfordes under hela perioden efter andra varldskriget i
Uppsala, dér dven teoretiska moment i flygofficersutbildningen genomfordes.
Benidmningen skiftade — den som anvéndes under langst tid var ”Flygvapnets krigsskola”
vilket markerade motsvarigheten till arméns Karlberg och marinens Nasby Park. Nu &r
mycket inordnat i Luftstridsskolan.

Flera av de mera avancerade flygutbildningsmomenten ovan genomfors ocksé vid flygvap-
nets flottiljer. T.ex. var olika kurser for attackpiloter, som flog flygplan typ AJ 37,
forlagda till attackflottiljen 1 S6derhamn. Nu genomfors typinflygning och grundldggande
flygslagsutbildning i Satenés (utanfor Lidkoping) medan fortsatt utbildning genomfors vid
flygdivisioner i Lulea och Kallinge (utanfor Ronneby).

Lange var grundldggande flygutbildning det forsta momentet i en blivande flygofficers
utbildning. Sedan nagra ér ges flygeleverna, liksom 6vriga eleverna i officersutbildningen,
allmén soldat- och befélsutbildning samt ett &r vid Officersprogrammet i Karlberg innan
flygutbildning pa borjas.

Observera att fore 1973 fanns 1 Flygvapnet korttidsanstéllda piloter — faltflygare (da med
underofficersgrader).

Flygvapnets officerare i marktjanst hade under 1970-och 80-talet skolning i Tullinge och
Halmstad. I Tullinge fanns ocksé under lang tid Flygvapnets aspirant- och kadettskola
marklinjen. Bendmningen dér anslot séledes till liknande inom Forsvarsmakten i ovrigt. I
marktjinst sammanfattas da bas- och underhallstjanst samt stridledning med hjilp av en
alltmer avancerad radar- och informationsteknologi. Sedan inréttades Flygvapnets
officershdgskola i Halmstad. Den mest avancerade taktiska undervisningen gavs tidigt 1
Uppsala vid Flygvapnets krigsskola tillsammans med eleverna i flygtjénst.

Referenser : Wikipedia, internet med regementen, flottiljer och skolor som sékord.

64



Bilaga 6. Den svenska officersutbildningen

Malin Ivarsson

Grunden for all Férsvarsmaktens utbildningar &r utveckling av formagan att leda vépnad
strid. Vid utvecklingen av Forsvarsmaktens nya personalforsorjningssystem utvecklades
ett flerkarridrsystem. Karridrerna &r i huvudsak officerare med specialistinriktning,
officerare med taktisk/operativ inriktning och officerare i reserven (Férsvarsmakten,
2006a). Den grundldggande officersutbildningen har sett olika ut de senaste aren men
utgors nu av ett akademiskt program vid namn Officersprogrammet. Inom Forsvarsmakten
pagér det en rad olika arbeten som berdr officersutbildning och officerskarridrer. Under
2011 presenterades bland annat en kompetensforsorjningsutredningsrapport som foreslar
en rad olika utredningar inom kompetensforsorjningsomradet. Under 2011 och 2012 pagar
ett arbete med att ta fram nya befattnings- och kompetensbeskrivningar, vilket kan komma
att paverka bland annat officerskarridren samt officersutbildning.

Den totala utbildningen for en officer bestér av en rad olika utbildningar, som ocksé
varierar med varje enskild officer beroende pa forsvarsgren, funktion och befattning. I
texten nedan kommer den grundldggande officersutbildningen, Officersprogrammet,
redovisas men dven de dvriga utbildningarna kommer kortfattat att beskrivas. Uppldgget
for texten dr att utbildningarna beskrivs 1 kronologisk ordning med start i
Officersprogrammet. Figur 1 nedan visar officersutbildningens olika utbildningssteg,
varav ett flertal kommer att beskrivas i texten.

Figur 1. Officersutbildningens olika utbildningssteg

Grundldggande Kompletterande Officersprogrammet Yrkes- och
militdr utbildning militér utbildning (OP) FHS befattningskurser
(GMU) FM —}\ (KMU) FM —'\ 3 ér, 180 hp (YBK) FM
3 manader —V 3 manader —V 2010 borjade 90st Inkl. Utbildning mot
Aspirantutbildning OF-2
Hogre Operativ Chefskurs | lL
HOPCK), 6 h N 5
( ). 6 hp ‘S{toife eerutbildn Stabsutbildning (SU)
absofficersutbildnin Tdn 2
Enstaka kurser, t.ex. P (HSU) & /1_ Uppdragsutbildning pa FHY
Solbackakursen N = Ao nd 2 terminer, 54,5 hp
U}:pdragsutblldmng pa FHS \{— 2012-2013: 60 st
Forskarutbildning 2 4r, 120 hp i Forsvinner 2016
2 civil < 60 st vartannat ar
pé civila <
universitet/hdgskolor (varav 10 HSU-T)
Internationella <
utbildningar

Grundlaggande officersutbildning -
Officersprogrammet (OP)

Officersprogrammet &r ett tredrigt akademiskt program om totalt 180 hogskolepodng som
lases pd Karlberg péd Forsvarshogskolan (FHS) i Stockholm. Officersprogrammet, 1 dess
nuvarande form, ir relativt nytt och den forsta drskullen, sedan FHS tog 6ver utbildningen,
examinerades i juni 2010 (Forsvarshogskolans, 2009 och Forsvarshdgskolan, 2010b).
Utbildningen ar pa grundniva och ger en officersexamen. Officersprogrammet skall ge en
bred och generell utbildning och tillsammans med tjdnstgdring vid insatsférband och olika
befattningsinriktade kurser, ha formaga att verka upp till och med niva 4, OF niva 3, det
vill sdga major/drlogskaptens grad. Fokus for den grundldggande trdningen &r att forsta
sammanhang mer 4n detaljer, att officeren lér sig redskap for att kunna problematisera och
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systematisera utifran olika problemstéllningar (Forsvarshogskolan, 2011f och
Forsvarsmakten, 2006¢). Officersprogrammet borjar i augusti respektive ar och innehaller
forst en forberedande utbildning som genomfors av Forsvarsmaktens personal pa
Karlberg. I september paborjas sedan studierna (Férsvarsmakten (20111). Kadetterna pa
OP ir lediga fyra veckor pa sommaren och tva veckor vid julen (Forsvarshogskolan,
2011h).

Inom officersprogrammet finns det tre olika profiler: krigsvetenskaplig profil,
militarteknisk profil och nautisk profil. (Férsvarshdgskolan, 2011g). En fjérde profil,
aviatisk, finns dven men dr en uppdragsutbildning fran Forsvarsmakten. De frimsta
skillnaderna mellan den aviatiska profilen och de Gvriga ér att det dr Forsvarsmakten som
skdter intagningen pé den aviatiska profilen och att Forsvarsmakten kdper utbildningen av
Forsvarshogskolan, det vill séga en skillnad i finansieringen (Hogskoleverket, 2003).
Kadetterna antas till en specifik profil men alla profiler leder till samma examen en
officersexamen. Den krigsvetenskapliga profilen ar den storsta profilen, avseende antal
kadetter, inom officersprogrammet. Den krigsvetenskapliga profilen innehéller 12 olika
inriktningar, vilka anges nedan. Inom den militirtekniska profilen finns endast en
inriktning, teknisk tjanst och dven inom den nautiska profilen finns endast en inriktning,
sjOstrid/ubat. Den aviatiska profilen innehaller tre olika inriktningar, helikopterpilot,
stridspilot och transportpilot (Forsvarsmakten, 2011k).

Tabell 1.1 Utbildningsinriktningarna pa officersprogrammet inom respektive profil

Krigsvetenskaplig profil | Militarteknisk Nautisk profil Awviatisk profil
profil

Amfibie Teknisk tjanst Sjostrid/Ubat Helikopterpilot

Artilleri Stridspilot

CBRN Transportpilot

Féltarbeten

Forsorjning

Ledningssystem

Telekrig

STRIL (stridsledning och
luftbevakning)
flygstridsledning
(FSL)/Flight Controller
(FO)

STRIL (stridsledning och
luftbevakning)
Luftbevakning (Lbev)

Luftvdrn

Markstrid

Underrittelse- och
Sakerhetstjanst

(Forsvarsmakten, 2011c)

For alla profiler bestar officersprogrammet av en generell del pd sammanlagt 4 terminer,
termin 1,2,3 och 6, och en verksamhetsforlagd utbildningsdel (VFU) pa tva terminer,
termin 4 och 5. Den generella delen genomfors pa Karlberg 1 Stockholm och den
verksamhetsforlagda delen genomfors pa Forsvarsmaktens skolor eller forband. Den
generella delen innehaller kurser i krigsvetenskap, militirteknik, ledarskap och fysiskt
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stridsvarde (Forsvarshdgskolan, 20111). En stor del av utbildningen pa Karlberg utfors i
mellan profilerna blandade grupper, endast vissa delar av taktik, teknik och navigation
sker 1 profilspecifika grupper (Férsvarsmakten, 20111). Under termin 6 genomfors ett
sjalvstiandigt arbete vars &mne skall identifieras under den verksamhetsforlagda delen
(Forsvarshogskolan, 20110 samt Intervju med Johan René och Ove Lind 2011-05-11).
Den verksamhetsforlagda delen av utbildningen &r tdnkt att stérka utbildningens
yrkesinriktning, ge mojlighet till praktisk tillimpning och fordjupning. Ytterligare ett syfte
med utbildningen ar att forbereda officerskadetterna infér de kommande befattningarna
efter Officersprogrammet. Nivan, huvudman och huvudlérare pa den verksamhetsforlagda
utbildningen bestdms av FHS (Forsvarshogskolan, Intervju med Johan René och Ove Lind
2011-05-11 och Forsvarshogskolan, 2011b, j). For den aviatiska profilen bestar den
verksamhetsforlagda delen av grundldggande flygutbildning (GFU), grundliaggande
helikopterutbildning (GHU) eller annan beséttningsutbildning. Den grundldggande
helikopterutbildningen genomfors pa den tyska arméflygskolan i Biickeburg
(Forsvarshogskolan, 2011k). Utbildningen genomfors tillsammans med tyska elever men
genomfors pa engelska (Forsvarsmakten, 2011c ”Helikopterpilot™). Tabellen nedan visar
de fack- eller funktionsskolor som den verksamhetsforlagda utbildningsdelen utfors pa for

respektive inriktning inom de olika profilerna.

Tabell 1.2 Fack- eller funktionsskola for respektive profil och inriktning

Profil och inriktning

Fack- eller funktionsskola

Krigsvetenskaplig profil

Amfibie Sjostridsskolan (SSS) och Amfibieregementet
(Amf 1), Karlskrona och Berga

Artilleri Artilleriets stridsskola (ArtSS), Boden

CBRN Totalforsvarets Skyddscentrum (SkyddC),
Umed

Filtarbeten Filtarbetsskolan (FarbS), Eksjo

Forsorjning Logistikskolan (LogS), Skovde

Ledningssystem Ledningsskolan (LedS), Enkdping

Telekrig Ledningsskolan (LedS), Enkoping

STRIL (stridsledning och Iuftbevakning)
flygstridsledning (FSL)/Flight Controller
(FO)

Luftstridsskolan (LSS), Uppsala

STRIL (stridsledning och Iuftbevakning)

Luftstridsskolan (LSS), Uppsala

Luftbevakning (Lbev)
Luftvirn Luftvérnets stridsskola (LvSS), Halmstad
Markstrid Markstridsskolan (MSS) eller SSS eller LSS,

Skévde/Kvarn

Underrittelse- och Sékerhetstjanst

Underrittelse- och sdkerhetscentrum,
Uppsala/Halmstad

Militarteknisk profil

Teknisk tjanst Forsvarsmaktens tekniska skola (FMTS),
Halmstad

Nautisk profil

Sjostrid/Ubat Sjostridsskolan (SSS), Karlskrona

Aviatisk profil

Helikopterpilot Biickeburg, Tyskland

Stridspilot Flygskolan (FlygS), Linkdping

Transportpilot Flygskolan (FlygS), Linkdping

(Forsvarsmakten, 2011c)

Dubbel tillhérighet

Som officerskadett pa Officersprogrammet (OP) dr man bade en student pa
Forsvarshogskolan (FHS) och anstilld i Forsvarsmakten (FM) som militir personal. Detta
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medfor att man lyder under tva regelverk, dels hdgskolelagen och hogskoleférordningen
men dven officersforordningen. Kadetterna pa den aviatiska profilen lyder inte under
hogskolelagen och hogskoleforordningen eftersom den aviatiska profilen ar en
uppdragsutbildning. Som student pa en av Forsvarsmaktens uppdragsutbildningar &r man
inte student p& Forsvarshogskolan enligt hogskolelagen och hogskoleforordningen.
Uppdragsutbildningar lyder under ett eget regelverk, Férordningen om
uppdragsutbildning, 2002:760 (Hogskoleverket, 2003). Uppdelningen mellan
Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan (FHS) ar sddan att FHS ansvarar for huvuddelen
av de akademiska studierna under programmet medan Forsvarsmakten ansvarar for den
verksamhetsforlagda utbildningen, 6vningarna samt utbildningen mellan terminerna
(Forsvarsmakten, 2011h). Som anstilld i FM tillhér man kadettbataljonen pa
Militdrhogskolan Karlberg, som ingér i beredskapsorganisationen i Stockholm
(Forsvarsmakten, 20111). Som anstélld i FM ir officerskadetterna skyldiga att delta dven i
andra aktiviteter som FM beslutar om. Under utbildningen genomfor kadetterna en
kompletterande militdr utbildning innebérande t.ex. 6vningar. For att fa handha
forsvarsmaktens materiel behover de vara anstéllda av Forsvarsmakten. Sammanlagt 27
veckors utbildning, utdver den akademiska utbildningen ingar dven i OP. Denna
utbildning genomfor pd sommaren, helger och kvillar och ger inte hégskolepodng
(Forsvarshogskolan, 2011h).

Formaner for officerskadetterna

Kadetterna pa Officersprogrammet erhaller dagsersittning, som bestdms av riksdagen, om
140 kronor per dag (ar 2011). Fritt boende i enkelrum pé skolan erbjuds till kadetterna och
en extra erséttning for studiefria helger som spenderas utanfor skolan, har kadetterna dven
ratt till. Kadetterna har dven fri kost samt ritt till maltidserséttning om kosten under
tjinstgdringen inte ir kostnadsfri, desamma giller dven for resor i tjnsten. Aven fria resor
ingar i forménerna, del till och fran vid in- och utryckning samt ett antal resor, en per
vecka, till och fran den del i1 landet dar kadetten bor eller ar folkbokford. Utéver detta
ingar de klader och den utrustning som under utbildningstiden kravs samt méjlighet att
l&na den kurslitteratur som studierna kriaver (Forsvarsmakten, 20111). I formanerna ingar
dven gratis tand- och sjukvard. Kadetterna har samma férmaner som militdr personal och
behover dirfor ej ta studielén (Intervju med Johan René och Ove Lind 2011-05-11 samt
Forsvarsmakten 2011Db).

Internationella utbyten vid officersprogrammet

Inom officersprogrammet kan kadetterna dven anséka om att fa studera utomlands, inom
EU programmet Erasmus. Det dr den sista terminen, d& kadetterna skriver ett sjdlvstandigt
arbete (s kallad C-uppsats), som kan forlaggas pa ett annat ldroséte i Europa. De fyra
larosdten som ingar i samarbetet med FHS dr Royal Military Academy i Beligien, St Cyr
Coétquidan i Frankrike, Helmut Schmidt Universitét i Tyskland och Maria Theresian
Military Academy i Osterrike. FHS har tva platser pa respektive lirosite, det vill siga
sammanlagt kan 8 kadetter delta i Erasmus studier per ar. Som Erasmusstudent fran
Forsvarshdgskolan ingar bade kost och logi, en resa till och fran det utlindska larosétet
samt forsékringar. Utdver detta far kadetten dven ett stipendium fran Erasmus. Kadetten
maste vara utomlands minst 90 dagar for att vara Erasmusstudent (Férsvarshdgskolan,
2011r). Det sjélvstindiga arbetet maste skrivas pé engelska och inom krigsvetenskap eller
militarteknik. Uttagningen till utlandsstudierna genomfors av en nomineringsgrupp som
bestar av programchefen for officersprogrammet (som dven &r ordforande i
nomineringsgruppen), Ledningen for hogskoleutbildning av officerares (LH)
internationella samordnare (som &r sekreterare i nomineringsgruppen), LH studierektor,
studierektorerna for &mnena krigsvetenskap och militérteknik, representant for FHS
engelskaldrare samt chefen for kadettbataljonen (Forsvarshogskolan, 2011¢).
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Behorighetskrav Officersprogrammet

For att kunna bli antagen till officersprogrammet krévs féorutom grundlaggande
behérighet22 sérskild behérighet23 aven fullgjord militér grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller motsvarande militér utbildning, svenskt
medborgarskap samt genomgatt sakerhetsprovning och uppfyller av kraven enligt
sakerhetsskyddslagen (1966:627) och sékerhetsskyddsforordningen (1996:633). Med
motsvarande militdr utbildning menas bland annat genomford grundldggande militér
utbildning (GMU) och kompletterande militir utbildning (KMU), dven sé kallad
Aspirantutbildning (Foérsvarshdgskolan, 2010a, 2011a). Utover detta skall den sdkande till
officersprogrammet dven:

e Styrka visad lamplighet for officersutbildningen under militir grundutbildning
eller motsvarande militér utbildning (d.v.s. aspirantutbildning) med ldgst vitsord
Ja5-5

e Uppfylla de av Férsvarsmakten foreskrivna medicinska fodringarna®

e Uppfylla de av Forsvarsmakten foreskrivna fodringarna for fysisk standard FM
Fys S

e Uppvisa godkinda resultat av lamplighetsbedémningen

e Uppvisa godkinda resultat (14gst virde 3) av MHS — prov (Resultatet ar giltigt i 3
ar)
Den aviatiska profilen har en egen antagning, pa grund av att det &r en uppdragsutbildning,

men har samma behorighetskrav som den krigsvetenskapliga, nautiska och militértekniska
profilerna (Forsvarshdgskolan 2010a).

Urval Grundlaggande militar utbildning (GMU)

Ett av behorighetskraven for Officersprogrammet dr genomford militdr grundutbildning,
det vill sdga Grundlaggande militér utbildning (GMU) och Aspirantutbildning. Redan vid
antagningen till GMU sker ett urval av lampliga. Urvalet till Férsvarsmaktens
grundlaggande utbildning &r uppdelat i flera steg, varav det forsta dr Rekryttestet som
bestar av ett webbaserat frageformulér. Redan i rekryttestet vdljer den s6kande vilken
personalkategori han eller hon dr intresserad av. Baserat pd den sdkandes resultat i
Rekryttestet sker ett urval av vilka som har behorighet samt bést forutséttningar att klara
utbildningen. De med bést forutsittningar gar vidare till det andra steget,
Antagningsprovningen. Antagningsprovningen genomfors pa Rekryteringsmyndighetens
avdelningar i Stockholm, Géteborg och Kristianstad. Provningen inleds med teoretiska
prov foljt av en forundersékning av en sjukskoterska. Efter det genomfors fysiska tester,
medicinska undersokningar samt samtal med en psykolog. Utdver psykologintervjun
genomfors dven en sikerhetsprovningsintervju. I de medicinska undersokningarna och
fysiska testerna ingar genomgang av hélsodeklaration, synskédrpeundersokning och test av
fargseende, horselundersdkning, registrering av ekg, puls och blodtrycksmétning,
registrering av land, vikt och muskelstyrka, fysiskt arbetsprov pé testcykel samt en
lakarundersokning och sammanfattande tjanstbarhetsbedomning. Efter alla tester och
undersokningar provar yrkesvigledaren om den sékande kan antas till GMU. Den
sokandes resultat matchas mot alla olika personalkategorier och inriktningar,

2 Slutbetyg fran fullstindigt program i gymnasieskolan eller ett slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning med
lagst betyg G i minst 2250 gymnasiepoédng och ldgst betyg Godkéant i Svenska/ Svenska som andra sprak kurs
A och B, Engelska kurs A och Matematik kurs A. (Studera.nu, 2011)

» Godkint i Matematik B, Svenska B, Engelska A och Samhillskunskap A. For militirteknisk profil krivs dven
godként i Matematik C och Fysik B.

* Varierar mellan profilerna och inriktningarna.

69



yrkesvégledare meddelar vad den s6kande har potential for och sedan diskuterar den
sokande och yrkesvégledare vad den sokande &r intresserad av, av det som han eller hon
har potential for. Om den sdkande &r intresserad av att bli officer och potentialen finns,
sker kompletterande tester. De kompletterande testerna sker nu under GMU men skall
borja genomforas innan GMU startar (Forsvarsmakten, 2011-11-17, Samtal med Elisabeth
Hagerd Engstrdm och Rekryteringsmyndigheten, 2011).

Urvalsgrunder

Urvalsgrunderna och tilltrddesreglerna skiljer sig mellan den aviatiska profilen pé
officersprogrammet och den krigsvetenskapliga, militdrtekniska och den nautiska profilen,
pa grund av att den aviatiska profilen dr en uppdragsutbildning. Urvalsgrunderna till
intagningen pa Officersprogrammet med krigsvetenskaplig, nautisk eller militarteknisk
profil bestar av en sammanvégning mellan Vitsord fran militdr grundutbildning (VPL),
resultat fran ldmplighetsbeddmning (LB) och gymnasiebetyg (GB). Vitsordet fran militér
grundutbildning uttrycks som Ja-X-Y dér X och Y kan anta virden mellan 5 och 10.
Lagsta mojliga vitsord for att vara behorig ar alltsa Ja-5-5. Vitsorden omvandlas till podng
genom att X och Y summeras, vilket ger ett minimivirde pa 10 poédng och ett maximum
virde pa 20 podng. Lamplighetsbedomningen bestar av datoriserade tester och intervjuer
genomforda av Forsvarsmakten HR Centrum, i syfte att testa den s6kandes forutsittningar
for att klara utbildningen samt lamplighet for officersyrket. Pa lamplighetsbedomningen
erhéller den sdkande ett betyg mellan 0 till 3, som sedan dversitts till poédng mellan 1 och
40 dér betyg 1 ger 1 podng, 2 ger 20 poing och 3 ger 40 poang. Gymnasiebetyget, som
kan erhalla varden mellan 9 och 22,5, ger det meritvirde som betyg har. Meritvardet, som
ar summan av de ovan tre namna delarna kan anta ett viarde mellan 20 och 82,50
(Forsvarshogskolan, 2010a).

Uttagningen till Officersprogrammet med Aviatisk profil

Uttagningen till Officersprogrammet med aviatisk profil sker separat eftersom det &r en
uppdragsutbildning. Efter de s6kande har skickat in sina ansokningar far det ett rekryttest
per e-post som genomfors pa Internet. Om den s6kande gar vidare i urvalsprocessen véntar
tester pa Totalforsvarets rekryterings myndighet (TRM) i Stockholm, dér resa och boende
betalas av Forsvarsmakten. Endast de som klarar respektive dags tester gar vidare till
testerna dagen efter. Den forsta dagen genomfors en antagningsprovning pa TRM och for
de som uppfyller kravprofilen foljer en ytterligare dag med tester. Den andra dagen
genomfors datoriserade tester som méter generell begavning, spatiala tester for piloter,
stresstolerans, simultankapacitet, koncentrationsférmaga och koordinationsforméga. Den
andra dagens tester genomfors pa Forsvarsmaktens HR Centrum (HRC). Om den sdkande
klara den andra dagens tester gar han eller hon vidare till testdag 3, som genomfors ca en
vecka efter testdag 2. Den tredje testdagen innehaller en intervju pa FM HR Centrum som
genomf0rs av en flygpsykolog och en officer i flygtjdnst. For de sbkande som dven klara
dag 3 foljer 2 dagar med ldkarundersokningar péa flygmedicinska utbildningssektionen
(FomedC) i Linkoping (Forsvarsmakten, 2011m). Efter testerna genomforts rangordnas de
behoriga sdkande efter ett sammanvégt resultat pa testerna i en graderad skala
(Forsvarshogskolan, 2010a).

Anpassad officersutbildning (AOU)

Forsvarsmakten har pa ett antal befattningar behov av personer med bade civil och militédr
kompetens och for att kunna tillgodose detta behov utvecklades den Anpassade
Officersutbildningen (AOU) (Forsvarsmakten, Intervju med Stefan Hermansson 2011-08-
04). Den anpassade officersutbildningen kraver att man har en civil kandidatexamen.
Utbildningen 4r en individuell yrkes- eller professionsutbildning men med gemensam
grundlaggande utbildning. Studieplanen for respektive elev gors upp i samrad mellan FHS
och FM (Forsvarshogskolan, Intervju med Johan René och Ove Lind, 2011-06-10). Den
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forsta terminen ldses tillsammans med kadetterna pa officersprogrammet medan den andra
terminen dr anpassad efter individen (Forsvarsmakten, Intervju med Stefan Hermansson,
2011-04-08).

Reservofficersprogrammet (ROU)

Reservofficersprogrammet ar 4 terminer langt, och parallellt eller efter programmet ldses
dven en civil kandidatexamen pa ett universitet eller hdgskola. Termin ett och tva pa
reservofficersprogrammet lises tillsammans med yrkesspecialistofficerarna. Den tredje
terminen dr en verksamhetsforlagd utbildning som ldses pa Forsvarsmaktens fack- eller
funktionsskolor. Den sista terminen ldses tillsammans med Officersprogrammet. Efter
godkédnd utbildning borjar reservofficeren sin forsta tjénstgdringsperiod, om ca 30 veckor,
och dr d4 anstélld inom Forsvarsmakten som fanrik. Under den forsta
tjdnstgoringsperioden dr reservofficeren anstilld och fir manadslon samt dven en premie
om tvé prisbasbelopp efter avslutad tjénstgdringsperiod (Férsvarsmakten, 20111).

For tillféllet finns inga kadetter pé reservofficersprogrammet utan endast pa
reservofficersutbildningen for specialistofficerare. Reservspecialistofficerare gar samma
utbildning som yrkesspecialistofficerarna. Under 2011 &r det 60 kadetter som gar den 18
ménader langa utbildningen till att bli reservspecialistofficer (Férsvarsmakten, Intervju
med Stefan Hermansson 2011-08-04).

Historia

Den 1 januari 2006 overfordes programansvaret for den grundlaggande
officersutbildningen fran Forsvarsmakten till Férsvarshdgskolan (FHS), i syfte att frimja
kvalitetsarbetet. Forsvarshdgskolan ansvarade d for utveckling och kvalitetssikring
medan Forsvarsmakten ansvarade for genomforandet (Forsvarsdepartementet (2007).
Forsvarshdgskolan blev den 1 januari 2008 en statlig hogskola och i samband med detta
overfordes dven ansvaret for Officersprogrammet till FHS. Den forsta arskullen fran
Officersprogrammet, sedan FHS tog 6ver utbildningen, examinerades i juni 2010
(Forsvarshogskolans, 2009 och Férsvarshogskolan, 2010b). Overgéngen fran det gamla
grundldggande officersutbildningssystemet till det nya med Officersprogrammet skedde
successivt med yrkesofficersprogrammet (YOP) som ett mellansteg.
Yrkesofficersprogrammet var den forsta grundldggande officersutbildningen som gav
akademiska hogskolepodng. I juni 2009 examinerades de forsta kadetterna fran
Yrkesofficersprogrammet (YOP). Tanken bakom akademisering av den tidigare
yrkesutbildningen var, dels att ge officerarna en akademisk bas t.ex. vana vid att utreda
och skriva och kunna utveckla sin egen kunskap, dels att samla all utbildning upp till
majors niva i ett block (Férsvarsmakten, Intervju med Stefan Hermansson 2011-08-04
samt Forsvarshogskolan, Intervju med Johan René och Ove Lind 2011-06-10). Enligt
Regeringens proposition "Hogskoleutbildning av officerare m.m.” (Forsvarsdepartementet
(2007) har kravet pé fordndrade och 6kade kunskaper okat pa grund av att riksdagen och
regeringen har, under det senaste decenniet, preciserat nya mal for forsvars-, utrikes, och
sdkerhetspolitiken. Som ett resultat av detta bor ”en anpassning av officersutbildningen till
de krav pa kvalitet som géller inom hogskolan efterstrivas” (Forsvarsdepartementet
(2007), Proposition "Hogskoleutbildning av officerare m.m.” (2006/07:64), s. 7). Med en
akademisk officersutbildning kan de vetenskapliga inslagen, samt “beprévad erfarenhet,
forstirkas och sambandet mellan forskning och utbildning samt utveckling av
officerskadetternas forméga att agera sjalvstindigt och tilldgna sig ett kritiskt
forhéllningssétt uppnas”. De hogre krav som enligt ”Hogskoleutbildning av officerare
m.m.” (Forsvarsdepartementet, 2006,) nu stélls pa officerare dr bland annat: sjélvstindiga
analyser och vérderingar med hjilp av generellt anvindbara metoder for problemldsning,
aktuell kunskap i strategiska och tekniska fragor samt dven i kultur och spraklig
kompetens. Detta leder till att utbildningen behdver bli mer “generell och flexibel”
(Forsvarsdepartementet, 2007, s.9,). Utbildningen i Officersprogrammet ar tinkt att utga
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frén officersprofessionen och bygga pad med d&mnen efter dess behov. Enligt
Forsvarshogskolan utgér utbildningen frén ett karaktérsdmne, som dr en kombination av
krigsvetenskap, militarteknik, ledarskap och fysiskt stridsvirde, men allt genomsyras av
officersrollen och krigsvetenskap ar huvudédmnet (Forsvarshdgskolan, Intervju med Johan
René och Ove Lind 2011-05-11).

Efter Officersprogrammet
Utbildning direkt efter Officersprogrammet

Efter Officersprogrammet (OP) kan kadetterna soka anstillning inom Forsvarsmakten som
officer. Efter OP genomfor officerarna befattningsutbildningar inom respektive arena eller
omrade. Langden pa dessa utbildningar varierar mycket mellan och dven inom de olika
omradena/arenorna, fran i stort sett ingen utbildning till utbildning upp mot 3 ar.
Utbildningen som genomfors direkt efter examen ar antingen en forldngning pa den
verksamhetsforlagda utbildningen inom Officersprogrammet eller en
befattningsutbildning. Inom Forsvarsmakten pdgar under 2011 och 2012 ett arbete med att
ta fram nya befattnings- och kompetensbeskrivningar. Nér detta arbete ar slutfort kan
resultatet paverka utbildningarna som genomfors efter OP, del 1 innehall men dven i form
av langd av utbildning. Nedan foljer nagra exempel pa dessa utbildningar.

Inom flyg varierar langden pé utbildningen som genomfors direkt efter OP mellan 6
manader och 2,5 ar. Vidareutbildningen for piloter och flyg- och helikoptertekniker ar
langst och ca 2 ar samt 2,5 ar for de respektive befattningarna. Piloternas utbildning bestar
av 1 ér pa flygskolan och 1 &r pa Skaraborgs flygflottilj (F7) dér ’inflygning” pa JAS-39
genomfors. Utbildningen for flyg- och helikopterpiloter sker pa Forsvarsmaktens Tekniska
skola i Halmstad (FMTS). For Stridsledning och Iuftbevakning (STRIL) med inriktning pa
flygstridsledning fortsatter utbildningen i 6 ménader, pa Luftstridsskolan, efter OP.
Generellt sitt for funktionerna inom flyg &r utbildningen efter OP 6 manader, men med
undantag for piloterna och teknikerna (Forsvarsmakten, Intervju med Hans Olenés,
Produktionsledning Flyg, 2011-11-24).

Markstridsskolan (MSS) har hittills inte genomfort nagon utbildning direkt efter
Officersprogrammet men planerar att infora detta. Utbildningarnas ldngd har &dnnu inte
faststéllt men &r uppskattade att vara mellan 10-15 veckor. Utbildningarna kommer att
vara en fortsdttning pa den verksamhetsforlagda utbildningen som genomfors under OP.
Anledningen till uppstartandet av dessa utbildningar uppges vara att det ett ar som den
verksamhetsforlagda utbildningen nu dr, anses vara for kort tid (Forsvarsmakten, Intervju
med Joachim Blomgren, MSS, 2011-11-24).

Pé Forsvarsmaktens Underrittelse- och sikerhetscentrum (FMUndS&kC) i Uppsala har
man inga faststillda utbildningar som genomfors direkt efter Officersprogrammet. Nar en
nyutexaminerad officer anstills dr det respektive chef som avgor om officeren behdver ga
nagon eller nagra Yrkes- och befattningskurser (YBK) beroende pa officerens kompetens i
forhallande till dess befattning. De Yrkes- och befattningskurser som finns pa FM
UndS&kC varierar i tid frin ndgra dagar till 27 veckor, men dr i genomsnitt mellan 3 och 7
eller 8 veckor langa. P4 Forsvarsmakten pagér ett arbete med att ta fram nya
befattningsbeskrivningar till Insatsorganisation 2014 (I014) som skall vara fardigt 2012.
Niér de nya befattningsbeskrivningarna &r fardiga kan vissa fordndringar i utbildningen
efter officersprogrammet ske samt dven i vriga Yrkes- och befattningskurser
(Férsvarsmakten, Intervju med Per Akerblom, FMUndS4kC, 2011-11-25).

Officerskadetterna som lést officersprogrammet med nautisk inriktning fortsétter studera
ytterligare tre terminer efter OP, inom sé kallade yrkes- och befattningskurser. Den
nautiska utbildningen &r sammanlagt nio terminer lang, vilket kravs for att uppna
erforderlig behorighet. Utbildningen uppfyller dé kraven enligt Standards of Training,
Certification and Watchkeeping (STCW), som ér ett internationellt regelverk som bland
annat innebdr att en utbildning till en viss befattning, for sjopersonal, skall se likartad ut i
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alla lander (Standards of Training, Certification and Watchkeeping, 2011). Utbildningen
for den nautiska profilen foljer till viss del kursplanerna for Sjokaptenprogrammet vid
Linnéuniversitetet. Linnéuniversitet kvalitetssdkrar &ven utbildningen. Den del av
utbildningen som genomfors efter OP, det vill sdga termin 7 till 9, innehéller f6ljande:

e Fartygsforlags utbildning (10 veckor vid skoldivisionen samt 12 veckor vid 1:a
ubétsflottiljen, 3:e sjostridsflottiljen och 4:e sjostridsflottiljen)

e  Nautisk utbildning enligt Reglerna for militar sjofart, personal (RMS-P) och
STCW-konventionen mot management level (13 stycken kurser, varav 7
genomfors vid sjostridsskolan och 6 vid Linnéuniversitetet, som kvalitetssdkrar
alla 13 kurserna)

e Befattningsutbildning inom ytstridsdimensionen alternativt
undervattendimensionen (15 veckor vid sjostridsskolan)

(Forsvarsmakten, 2011f)

Sammanfattningsvis kan det konstateras att variationen ar stor mellan ingen utbildning
efter OP och utbildning i ett par ar. Aven syftet och innehdllet varierar kraftigt. Detta 4r
dock, som tidigare namnts, ett omrade dir Forsvarsmaktens interna arbete med
befattnings- och kompetensbeskrivningar kan leda till férdandringar.

Officerskarriar

Instegsbefattningarna for nyutexaminerade officerare ar navigationsofficer/operator,
instruktor och eller stéllforetradande chef péa plutonsniva. Inom vissa funktioner borjar
officeren sin anstéllning pa en elevbefattning, som gruppchef eller instruktdr och blir efter
att han eller hon har fatt mer erfarenhet stillféretrddande plutonchef. Arbetet som
stallforetradande plutonchef innebér arbetsuppgifter som att utbilda, ha personalansvar
samt det Overgripande materielansvaret. (Forsvarshdgskolan, 2011p). Instegsgraden ér
fanrik. Foérsvarsmakten tillimpar individuell och differentierad l16neséttning och
medelingangslonen for en fanrik var i genomsnitt 20 760 kronor for de som anstélldes
sommaren 2011 (Foérsvarsmakten, 2011m)

Instegsgraden efter officersprogrammet ar fanrik. I det tidigare karridrsystemet inom
Forsvarsmakten fanns det bestimda ar som officeren genomforde i respektive grad, till
exempel sa efter 2 ar som fanrik befordrades officeren till 16jtnant. Denna automatiska
befordran, beroende pa &r i grad, har upphort. Befordran i grad sker genom att officeren
soker en befattning som har den hogre graden och om ansdkan beviljas, forutsatt att
officeren anses lamplig och uppfyller de urvalskrav som finns for befattningen, tilldelas
officeren den hogre graden vid befattningens tilltride. Till exempel en 16jtnant blir inte
automatisk kapten for att han eller hon har genomgatt utbildningen mot befattning OF-2
(den fore detta sa kallade kaptensutbildningen), utan forst nédr han eller hon far en
befattning med kaptens grad sker fordndringen i grad. Efter ca 2 dr som 1 befattning med
grad fanrik befordras officeren till 16jtnant, dér officeren generellt arbetar runt 3 ar innan
han eller hon gér utbildning mot befattning OF-2. Officeren kan lésa andra Yrkes- och
befattningskurser innan han eller hon paborjar utbildningen mot befattning OF-2 men det
ar inget krav. I figuren nedan visas en genomsnittlig karridrgang for en officer. Figuren
nedan visa en generell karriér, vilket medfor att stora skillnader kan férekomma mellan
olika personer (Forsvarsmakten, Intervju med Stefan Hermansson, 2011-11-17).
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Figur 2. Karriargang officer (bl& rutor &r for utbildning, svart for grad och gron for militar utbildning fore
Officersprogrammet)

GMU KMU OP Fanrik Lojtnant OF-2 Kapten
3mén [ 3man | 3ar | Cal2ar || Ca3ar » 8man | Ca3ar
FHS (utb)
A
Overste HSU Major SU

l6jtnant &4 2 &r <4 Ca2ér [¢T 10 mén

Yrkes och befattningskurser (YBK)

I yrkes och befattningskurser ingér ett stort antal kurser som varierar mycket i innehéll och
langd. Vilka kurser som erbjuds varierar fran ar till ar beroende pa Forsvarsmakten behov
och presenteras 1 Forsvarsmakten utbildningskatalog. Yrkes och befattningskurser ges pa
Forsvarsmaktens skolor, center och forband.

I dessa kurser ingar dven bland annat Utbildning mot befattning OF-2, som tidigare hette
taktiska programmet (eller den sa kallade kaptensutbildningen). Utbildningen &r uppdelad
pa tva terminer varav den fOrsta innehaller Forsvarsmakts/grengemensamma kurser. Den
andra terminen innehaller befattningsutbildning och ar funktionsomradesspecifik. For att
fa lasa Stabsutbildning maste officeren minst ha last de generella delarna av Utbildningen
mot befattning OF-2. Utbildningen é&r totalt 8 ménader och gér varje halvar. Utbildningen
skall upphora och sista kursen skall starta hostterminen ar 2013 (Forsvarsmakten, Intervju
med Stefan Hermansson 2011-11-17). De officerare som utbildats i det nya
Officersprogrammet behodver inte genomga hela utbildningen, pa grund av att delar av
utbildningen &r inkluderad i Officersprogrammet (Forsvarsmakten, Samtal med Maria
Axelsson, 2011-06).

Hogre Militar utbildning (HMU)

Forsvarsmaktens Hogre militdra utbildning (HMU) &r uppdragsutbildningar som
genomfors pa Forsvarshdgskolan. P4 Forsvarshogskolan dr det Avdelningen for hogre
militér utbildning (LH/H) som har ansvaret for utbildningen. I den hdgre militér
utbildningen ingér Stabsutbildningen, den hogre stabsutbildningen och taktisk stabskurs.

Stabsutbildning (SU)

Stabsutbildningens fokus ar taktik och huvuddmnet i utbildningen ar krigsvetenskap men
innehaller 4ven militarteknik, militdrstrategi samt militédrt ledarskap. Utbildningen syftar
till att ge generell stabskompetens for att kunna tjanstgora i befattningar pa hogre
forbandsniva. Sammanlagt dr utbildningen 10 méanader och uppdelad pé tva terminer.
Utbildningen 4r pa grundniva och ger totalt 54,5 hogskolepodng uppdelat pa 24
hogskolepoing pa termin ett och 30,5 pd termin tva. Det dr mdjligt att endast ldsa den
forsta terminen pa stabsutbildningen. (Forsvarsmakten, 2011j) Den forsta terminen riktar
sig till dem som planeras arbeta pa niva OF-3, pé lokal niva, och stanna pa den nivan
medan hela utbildningen riktar sig till dem av dessa som dven har potential for att arbeta
pa central niva samt mdjligen, inom nagra ar, kommer genomfora den Hogre
stabsofficersutbildningen (Forsvarshogskolan, 2011n). Termin ett i Stabsutbildningen
innehéller grundldggande taktisk och stabsutbildning pd hdgre férbandsniva och termin tva
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innehéller en fordjupning och breddning av utbildningen i termin ett samt dven kunskap
och forstaelse om hogre taktisk ledningsniva (Forsvarshogskolan 2010e).

For att vara behorig till stabsutbildningen krivs genomford taktik- och stabsutbildning
samt praktisk tjanstgdring pa ldgre forbandsniva samt dven kunna tillimpa
Forsvarsmaktens grundliggande taktiska planering (Forsvarshogskolan, 2010e).
Antagning till utbildningen sker genom forst en nominering pa lokal niva och sedan pé en
central niva av FM personalforsorjningsndmnd, vilket f6ljts av att de nominerade antas av
FHS. FHS avgor dven om den sokande uppfyller behorighetskraven for hogskolestudier.
Befordran sker inte automatiskt efter genomford utbildning utan forst vid tilltrdde pa
befattning pa hogre niva (Forsvarsmakten, 2011j). Stabsutbildningen &r en rest fran det
aldre systemet for officersutbildning och héller pa att fasas ut till Forsvarsmaktens egna
skolor och center for att forsvinna helt ar 2016 fran Forsvarshogskolan. Om utbildningen
skall ersittas av en forkortad variant eller forsvinna helt dr i dagsldget inte faststéllt
(Forsvarsmakten, Intervju med Stefan Hermansson, 2011-08-04).

Hogre stabsofficersutbildning (HSU)

Hogre stabsofficersutbildningen (HSU) ér en tvadrig utbildning pé avancerad niva, med
krigsvetenskap som inriktning. Utbildningen ar en uppdragsutbildning som bestélls av
Forsvarsmakten och genomfors pa Forsvarshogskolan. Utbildningen ger 120
hogskolepodng och kan leda till en magisterexamen i krigsvetenskap. Den hogre
stabsofficersutbildningen ersatte Chefsprogrammet och genomfordes for forsta gangen
2009 (Forsvarsmakten, 2011¢e). HSU &r den forsta akademiska officersutbildningen pa
avancerad niva i Sverige och den forsta arskullen examinerades juni 2011
(Forsvarshogskolan, 2009). Forkunskapskraven for HSU ér genomfort officersprogram,
utbildning mot befattning OF-2, Stabsutbildning samt ett sjalvstindigt arbete pa
hogskolans grundniva (sé kallad c-niva). Intagningen till HSU sker forst genom en
ansoOkning till det egna forbandet som sedan rangordnar de sokande och sedan nominerar
kandidater (Forsvarsmakten, Samtal med Stefan Hermansson 2011-09-08).
Forsvarsmaktens HR Center handlagger central nominering FM
personalforsorjningsndmnd beslutar om nominering, dérefter blir individerna antagna till
FHS. Da det édr uppdragsutbildning &r det bestéllaren som véljer ut deltagare
(Forsvarsmakten, Samtal med maria Axelsson 2011-11-30).

Den hogre stabsofficersutbildningen sker forsvarsgrensintegrerat. Utbildningen fokuserar
pa gemensamma operationer, med fokus operationskonst pa operativ ledningsniva.
Utbildningen fokuserar pé planering, genomforande och utvirdering av operationer samt
nyttjande av militdra resurser pa alla krigsforingsnivéer ldngs hela konfliktskalan
(Forsvarshogskolan, 2011p). Enligt dokumentet Hogre Stabsofficersutbildning 2012-14
vid Forsvarshogskolan (Forsvarsmakten, 2011¢e) &dr det dvergripande malet med HSU ”att
ge generell kompetens som kvalificerad stabsmedlem med férmaga att leda delar av
stabsarbetet inom stab pé operativ ledningsniva”.

Det forsta dret pd HSU innehaller militérteori, militdrstrategi, operativ planeringsmetod,
stridskrafter och operativa funktioner (som &r grenspecifik), operativ planering,
operationers genomforande samt teori och metod i krigsvetenskap (Forsvarshdgskolan
2011c). Utbildningen borjar med en kurs i vetenskapsteori och metod pa avancerad niva
samt en kurs 1 militdrteori respektive militdrstrategi, under forsta terminen. Under den
andra terminen ldses operativ planeringsmetod, stridskrafter och operativa funktioner
(grenspecifik), operativ planering samt operationers genomforande. Termin tre studerar
Samtidens konflikter. Den sista terminen innehaller stabsdvningar, en valbar kurs samt ett
sjalvstiandigt arbete pa 15 hogskolepoédng (Forsvarshogskolan (2010d).

Enligt Foérsvarsmakten och Forsvarshogskolan gemensamma svar pd regeringsuppdrag
(Forsvarshogskolan, 2009) ska utbildningen:

e ytterligare utveckla officerarnas forméaga att sjdlvstandigt integrera och anvianda
kunskaper
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e ytterligare utveckla officerarnas forméga att hantera komplexa foreteelser,
frigestillningar och situationer och

e utveckla officerarnas forutsittningar for yrkesverksamhet som stéller stora krav
pa sjilvstindighet

e ge de kunskaper som behovs for forsknings- och utvecklingsarbete.

Utbildningen sker endast vartannat ar for att spara pengar. Detta har dock medfort att
bland annat att de internationella utbytena forsvaras (Forsvarsmakten, Intervju med Stefan
Hermansson, 2011-08-04). En officer kan dven lésa en internationell utbildning pé
avancerad niva, istillet for den Hogre stabsofficersutbildningen, och pa sé sétt erhalla en
magister eller masterexamen.

Hogre stabsofficersutbildningen — Militarteknisk inriktning

For att tillgodose FMs behov av officerare pa hogre ledningsniva med béde operativ
militirteknisk kompetens® finns HSU &ven med en militérteknisk inriktning (HSU-T).

Den hogre stabsofficersutbildningen med militdrteknisk inriktnings syfte &r att ge chefer
inom militdren kunskap och forstdelse for teknikens mojligheter och begriansningar i
militdr verksamhet. Enligt Forsvarshdgskolans utbildningsplan for Hogre
stabsofficersutbildning med militdrteknisk inriktning innebér militarteknik det
tvdrvetenskapligt kunskapsomrdde som behandlar tekniken och dess inverkan pa officers
formdga och sdtt att losa sina uppgifter, och inte tekniken i sig”. De forsta 15
hogskolepodngen pa den forsta terminen ldses tillsammans med 6vriga HSU studenter.
Forsta terminens resterande 15 hogskolepodng ldses 1 militarteknik. Andra terminen
behandlar interaktionen mellan teknik och militdr verksamhet samt en fordjupning i den
operativa ledningsnivans metoder for planering och genomforande. Utbildningens andra ar
fokuserar pa att ge fordjupade kunskaper om teknik for operativ forméaga samt att officeren
ska utveckla sin formaga att genomfora militéra analyser i nationellt och internationellt
perspektiv. Utbildningen avslutas med ett sjdlvstindigt arbete pa 30 hogskolepoing.
Utbildningen med militdrtekniks inriktning ar 124,5 hogskolepoing (Forsvarshogskolan,
2011q).

For specialister, sasom t.ex. ldkare, ingenjorer och metrologer m.fl., finns det en Hogre
stabsofficersutbildning med specialistinriktning. Specialisterna ldser ar ett pA HSU
tillsammans med det andra HSU deltagarna. Kurserna som léses &r teori och metod 1
krigsvetenskap, klassisk militérteknologi och moderna perspektiv, militdrstrategi, operativ
planeringsmetod, stridskrafter och operativa funktioner, operativ planering samt
operationers genomforande (Forsvarshogskolan, 2011d).

Utbildning efter Hogre stabsofficersutbildningen

Efter den hogre stabsofficersutbildningen finns ett fatal kurser som officerare kan lésa.
Négra av dessa beskrivs kortfattat nedan.

Hogre Operativ chefskurs

Den Hogre operativa chefskursen &r en kurs i krigsvetenskap som riktar sig till chefer i
Forsvarsmakten, pa niva OF-4 till OF-6, som skall placeras i operativa chefsbefattningar
nationellt eller internationellt. Kursen ger 6 hogskolepodng och ér pa avancerad niva. For
att i lasa kursen kravs genomfort chefsprogram eller liknande sésom HSU. Kursen
innehéller bland annat utbildning inom planering av en gemensam operation enligt
EU/Nato koncept (Forsvarshdgskolan (2010c).

* Denna kompetens kan dven tillgodose av en kortare utbildning, Militirtekniks pibyggnadsutbildning (MPU).
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Solbackakursen

Varje ér, sedan 1952, anordnas “’Solbackakursen” av Forsvarshdgskolan pé uppdrag av
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB). Personliga
inbjudningar skickas ut till personer inom riksdagen, departement, myndigheter, regionala
organ, forskning och utbildning, niringsliv, organisationer och media. Syftet med kursen
ar att ge deltagarna en forstaelse for Svensk sékerhetspolitik och svenska krisberedskap, i
dagens allt mer globaliserade vérld med nirmare samarbete inom EU. Kursen ar fem dagar
lang och halls pa Solbacka Sport & Konferens i Sérmland (Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (2011).
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Bilaga 7. Officersprogrammet

Riitta Riity

I det foljande avsnittet beskriver vi kortfattat officersprogrammet som det ser ut idag.

Officersprogrammet &r en 3-drig akademiskutbildning som ger 180 hégskolepoing.
Tanken bakom akademisering av den tidigare yrkesutbildningen var, dels att ge officerarna
en akademisk bas t.ex. vana vid att utreda och skriva och kunna utveckla sin egen
kunskap, dels att samla all utbildning upp till majors niva i ett block?. Utbildningen ér
tankt att utga fran officersproffessionen och bygga pa med dmnen efter dess behov.

Mal

Malet med officersprogrammet &r att den fardige officeraren ska kunna verka som
plutonchef eller motsvarande. Beroende pa inriktning innebér detta att leda 20-30 man
eller leda annan verksamhet t.ex. pa fartyg eller inom ett funktionsforband. I forordningen
for Forsvarshogskolan®’ anges kraven for en officersexamen. Férutom mer allménna mal

kring kunskap och forstaelse samt forhéllningssétt skulle vi vilja peka pa nagra av de mer
specifika malen:

For officersexamen ska studenten:

e visa formaga att med en helhetssyn planera, leda och med adekvata metoder
genomfOra uppgifter inom givna ramar,

e  visa forméga att utbilda, informera och stddja olika grupper,

e visa formaga att i sdvil nationella som internationella ssmmanhang muntligt och
skriftligt redogora for och diskutera information, problem och 16sningar med
olika grupper.

e visa formaga till sikerhetsmassigt tinkande i olika situationer,

e  visa formaga att inom yrkesutovningen gora bedomningar med hinsyn till
relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspekter med sérskilt beaktande
av de minskliga rittigheterna,

e  visa insikt i teknikens mojligheter och begransningar, dess roll i samhiéllet och
manniskors ansvar for dess nyttjande, inbegripet militira, sociala och
ekonomiska aspekter samt miljo- och arbetsmiljoaspekter,

Upplagg av programmet

Officersprogrammet bestir av sex terminer. De forsta tre terminerna ldser kadetterna
teoretiska kurser pad FHS. De tva foljande terminerna har de verksamhetsforlagd utbildning
(VFU), vid nagon funktionsskola i Férsvarsmakten, som utbildar dem for den roll de
kommer att fa 1 FM. VFU ger mgjlighet till praktisk tillimpning och fordjupning i de
amnen man tidigare last och forbereder kadetten for den blivande befattningen, mer om
detta langre ned. Den sista terminen fortsétter den teoretiska utbildningen med bland annat

26 Intervju Stefan Hermansson, Forsvarsmakten HKV/PERSS, 4 augusti 2011 och bildspel fran Johan Rene,
FHS
?7 Forordning (2007:1164) for Forsvarshdgskolan
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ett sjilvstandigt arbete.”®

VFU VFU

Figur 1. Schematisk figur 6ver officersprogrammet.

Officersprogrammet har tre eller egentligen fyra profiler; krigsvetenskaplig, militarteknisk,
nautisk profil samt dven aviatisk profil. En profil kan i sin tur ha olika inriktningar som
leder till olika ”yrken”. Inom alla profilerna bestar utbildningen av teoretiska och mer
tillimpade delar av krigsvetenskap, ledarskap och pedagogik, militarteknik, fysiskt
stridsvarde samt i vissa fall &mnesspecifika kurser inom t.ex. nautik.

Det dr vanskligt att ge sig pa en kortfattad beskrivning av vad respektive &mne innebér,
men om vi dnda gor ett forsok, sa skulle Krigsvetenskap kunna beskrivas som en
sammanfattande benimning pa vetenskaper som avhandlar krig och krigforing”. Denna
kan innehélla delar av andra vetenskaper sdsom juridik, statsvetenskap, utrikes- och
sakerhetspolitik och medicin. Militirteknik &r ett tvirvetenskapligt &mne som behandlar
tekniken och dess inverkan pé officerens forméaga och sétt att 16sa sina uppgifter och inte
tekniken 1 sig30. Ledarskap och pedagogik innehaller &mnena pedagogik och ledarskap
med militira tillimpningar’'. Fysiskt stridsvirde 4r en militér tillimpning av &mnet idrott
och hélsa, bade hur man héller kroppen i form och hur den paverkas i militér
verksamhet™”.

Krigsvetenskaplig profil har krigsvetenskap som huvuddamne och har tolv olika
inriktningar som ger kompetens att tjanstgéra inom armén, logistik, ledning mm. Denna
profil r den numerért storsta inom officersprogrammet.

Militarteknisk profil har militérteknik som huvudédmne och ger kompetens att tjanstgora pa
militdrtekniska befattningar inom armé, marin, flyg, ledning eller logistik.

Nautisk profil innebér att huvuddmnet &r nautik och ger i férlingningen kompetens bli
goda navigatorer och tjdnstgora inom flottan.

Aviatisk profil innehéller en grundldggande flygutbildning och ger kompetens till att i
forlangningen bli stridflygs-, helikopter- eller transportflygspilot. Aviatisk profil dr en
uppdragsutbildning som FHS utfor & FM men som ocksa ger ritt till en officersexamen.

Den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) genomf6rs pa fack- och funktionsskolor i
Forsvarsmakten under ledning av FHS. Mélet med denna &r att stérka utbildningens
yrkesinriktning. Beroende pa inriktning har VFU olika utformning och funktion. For vissa
ar det en praktik pa det de lért sig i den teoretiska utbildningen, fér andra introduceras det
till ett helt nytt &mne. Exempel pa det forsta dr Markstridsskolans VFU dér kadetterna
praktiserar de teoretiska kunskaper de fatt tidigare terminer i syfte att bli instruktoérer och

8 Beskrivning av officersprogrammet pa FHS hemsida

http://www.fhs.se/sv/utbildning/officersprogrammet/oversikt/ 2011-08-08
¥ Se Nationalencyklopedins beskrivning som vi utgatt fran http://www.ne.se/sok/krigsvetenskap?type=NE
2011-08-09

*HKV beteckning 19 111:548 38 sid 2, 2011-03-23
*! Officeren ska kunna instruera och leda ett forband av plutons storlek (motsvarande)

http://www.fhs.se/sv/utbildning/officersprogrammet/profiler/#content 2011-08-09
32 FHS beskrivning av officersprogrammet

http://www.fhs.se/sv/utbildning/officersprogrammet/profiler/#content 2011-08-09
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kunna leda trupp. Exempel pé det senare ar Sjostridsskolans nautiska VFU déar kadetterna
paborjar sin navigationsutbildning under termin 4 och 5 varefter de fortsétter med denna
under 1,5 ér efter examen frén officersprogrammet. P4 samma sétt finns andra inriktningar
dar det krévs ytterligare utbildning eller praktik innan utbildningen &r helt fardig, for
detaljer se tabell 1.

15 olika typer av VFU genomfors var och en inriktad mot en profession/yrke inom
forsvarsmakten. Tabell 2 presenterar mycket kort VFU inriktningarna inom nuvarande
officersprogrammet.

Tabell 1. Sammanfattning av fordelning av huvudpodng i dmnen inom olika profiler av
officersprogrammet.

Profil Hégskolepoang (hp) i respektive amne

Krigsvetenskaplig profil Generella utbildningen: Krigsvetenskap 73,5 hp
Militérteknik 19,5 hp

(Tolv inriktningar pa VFU) Ledarskap och pedagogik 19,5 hp

Fysiskt stridsvérde 7,5hp

Totalt generell del: 120 hp

VFU:
Totalt: 60hp (innehall varierande beroende pa fack- och
funktionsskola, se nedan)

Militarteknisk profil Generella utbildningen: Krigsvetenskap 36 hp Militérteknik
57 hp

(VFU dr i stort gemensam, men en kurs dr | Ledarskap och pedagogik 19,5 hp

beroende p4 inriktning/arena®*) Fysiskt stridsvarde 7,5hp

Totalt generell del: 120 hp

VFU:
Totalt: 60hp (Krigsvetenskap 9 hp och militarteknik 51 hp)

Nautisk profil Generella utbildningen: Krigsvetenskap 57 hp Militérteknik
19,5hp

(En inriktning) Ledarskap och pedagogik 19,5 hp

Fysiskt stridsvérde 7,5hp

Nautiska &mnen 51 hp (Nautik 36,5 hp, Skeppsteknik 10 hp,
Transportteknik 4,5hp

Totalt generell del: 154,5 hp

VEU: krigsvetenskap 24hp

Auviatisk profil Generella utbildningen: Krigsvetenskap 75 hp Militérteknik
18 hp
(Tva inriktningar pd VFU) Ledarskap och pedagogik 22 hp

Fysiskt stridsvirde 7hp

Totalt generell del: 122 hp

VFU:
Grundldggande flyg- eller helikopterutbildning 58 hp

Officersutbildningen lyder under tva regelverk vilket komplicerar genomférandet. Under
utbildningen genomfor kadetterna en kompletterande militér utbildning innebdrande t.ex.
ovningar. For att fa handha forsvarsmaktens materiel behdver de vara anstillda av
Forsvarsmakten. Det innebér att kadetterna som gér officersutbildningen har en dubbel

33 Informationen kommer ur utbildningsplanerna 09-12 for respektive profil, se vidare pi FHS hemsida:

http://www.fhs.se/sv/utbildning/officersprogrammet/utb-och-kursplaner/utbildningsplaner/#content 2011-08-
08

4 Mark, sjo, luft, ledning, logistik
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tillhérighet35 dels ar de studenter pa FHS dels ingér de i en kadettbataljon vid
Forsvarsmakten. Som hogskolestudenter lyder de under Hogskoleforordningen och som
officersaspiranter under Forordningen for FM personal.

Tabell 2 VFU inriktningar. Tabellen visar existerande inriktningar, deras balans av
dmnen, en uppskattning av antalet kadetter under officersprogramment 2009-2012 samt
vart forsék till en kortfattad beskrivning av vad man blir efter VFU:n. *°

Inriktning Amnen Antal Beskrivning av mal
kadetter OP
09-12%
Artilleri Krigsvetenskap (28,5 hp) 4 Kunna utbilda soldater och kunna verka som
Militérteknik (16,5 hp) stillforetradande plutonchef och samverkan med
Ledarskap (15 hp) relevanta funktioner®®
Filtarbeten Krigsvetenskap (22 hp) 12 Utfora féltarbeten och som plutonchef leda
Militérteknik (21 hp) ingenjorforband med specialkompetens att utfora
Ledarskap (17 hp) kvalificerade féltarbeten nationellt och
internationellt *
Ledning Krigsvetenskap (18 hp) 15 Uppritta ledningssystem och verka som
Militérteknik (31,5 hp) stillforetraidande plutonchef inom
Ledarskap (10,5 hp) ledningsfunktionen nationellt och internationellt.

Viss praktik behdvs innan officeraren kan gé in i
rollen som stillforetridande plutonchef. *°

Logistik Krigsvetenskap (22 hp) 15 Verka som stabsmedlem, chef och utbildare vid
Militérteknik (27,5 hp) logistikenhet nationellt och internationellt*'
Ledarskap (10,5 hp)

Luftbevakning Krigsvetenskap (37,5 hp) Totalt 7? Kunna verka som luftbevakningsoperatdr, 6vervaka
Militérteknik (12 hp) Sveriges luftrum. Kunna leverera ett identifierat
Ledarskap (10,5 hp) luftlige (fran hemsida)*

Flygstridsledning Krigsvetenskap (45 hp) Kunna verka som flygstridsledare, och leda
Militérteknik (4,5 hp) stridsflyg nationellt och vid internationella
Ledarskap (10,5 hp) ovningar (RR jag hittar pa)

Ytterligare 6 méanaders utbildning efter examen®

Pilot* Krigsvetenskap® (30 hp) 10 flyg + 4 Genomfora grundldggande flygutbildning for

Militérteknik (20 hp) helikopter stridsflyg, transportflyg eller helikopter. *°

Fysiskt stridsvarde (7,5 hp)

Direfter ytterligare utbildning (i ytterligare X ar
Ledarskap (2,5 hp) ytterlig g (i ytterlig )

innan piloterna gar ut pa forband. (For stridsflyg
GTU 1 ér + Inflygning + GFSU)

3 http://www.ths.se/sv/utbildning/officersprogrammet/programmets-upplagg/dubbel-tillhorighet/#content 2011-
08-09

*% Informationen bygger pa FHS “Kursplaneforteckning VFU 2011 110324”. I denna finns &ven information om
vilka kurser som ingér i respektive utbildning.

37 Handbok for Verksamhetsforlagd utbildning for Officersprogrammet 2011, FHS Beteckning O 17/2011,
Bilaga 1 2011-01-26

38 FM hemsida: http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Artilleri/Artilleriofficer/
2011-08-09

% FM hemsida http://www.forsvarsmakten.se/ing2/ och http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-
officer/Funktioner/Faltarbeten/Faltarbetesofficer/ 2011-08-09

“ FM hemsida, http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Ledning/Ledningsofficer/
2011-08-09

1 FM hemsida, http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-hat/Bli-officer/Funktioner/Forsorjning/Forsorjning/
2011-08-09

“2 FM hemsida http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Luftstrid/STRIL-
luftbevakning/ 2011-08-09

* FM hemsida http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Luftstrid/STRIL-
flygstridsledning-/ 2011-08-09

* For helikopter, strids- eller transportflyg

* Flygning

46 FM hemsida http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Luftstrid/Helikopterpilot/.
http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Luftstrid/Stridspilot/,
http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Luftstrid/Transportflygpilot/ 2011-08-09
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Inriktning Amnen Antal Beskrivning av mal
kadetter OP
09-12*
Luftvarn Krigsvetenskap (26 hp) 5 Verka som plutonchef och instruktor nationellt och
Militarteknik (23,5 hp) internationellt**
Ledarskap (10,5 hp)
Latt skytte Krigsvetenskap (24 hp) Totalt ca 46 pa Verka som stéllforetridande plutonchef och
Militarteknik (25,5 hp) Latt skytte och instruktor nationellt och internationellt *°
Ledarskap (10,5 hp) Strfd 90
Stridsfordon 90 Krigsvetenskap (10,5 hp) Verka som vagnchef och instruktdr nationellt och
Militarteknik (39 hp) internationellt™
Ledarskap (10,5 hp)
CBRN Krigsvetenskap (31,5 hp) 4 Verka som gruppchef och instruktdr nationellt och
Militarteknik (18 hp) internationellt inom CBRN forband *!
Ledarskap (10,5 hp)
Amfibie Krigsvetenskap (30 hp) Totalt 19 pa Kunna leda och utbilda amfibieférband nationellt
Militarteknik (19,5 hp) nautisk + och internationellt. Blir plutonchef efter
Ledarskap (10,5 hp) amfibie larlingsperiod.
Nautisk Krigsvetenskap (15,5 hp) Léagga grunden for att bli en god navigator. Gar in
Nautik (36,5) pé elevbefattning Ytterligare 1,5 ar utbildning efter
Skeppsteknik (10 hp) examen varefter officerarna ska kunna leda
Transportteknik (4,5 hp) delfunktion p4 fartyg och utbilda®.
Sékerhets och miljoteknik
(10 hp)
Underrittelse Krigsvetenskap (50 hp) 0 Kunna utbilda spanings- och sékerhetsforband.
Militérteknik (17, 5 hp) Efter ndgra ar kan man bli stallforetraidande
Ledarskap (10,5 hp) plutonchef.**
Militirteknisk™ Krigsvetenskap (9 hp) 8 Genomfora planering, ledning och uppfoljning av
Militdrteknik (40,5 hp) teknisktjédnst inom Forsvarsmakten samt utbilda
Ledarskap (10,5 hp) soldater.™
Alternativ skrivning:
Verka som tekniskchef inom pluton eller kompani
nationellt och internationellt samt utbilda soldater.
Ytterligare utbildning kan férekomma (tror jag
bara, verkar orimligt att man kan vara fardig efter
14 hp).

Sortering av utbildningen

For att undersoka utbildningens sammanséttning har vi har sorterat kurserna i utbildningen
i dmnesspecifika, officersgenerella och befattnings-/forsvarsgrensspecifika kunskaper.
Med dmnesspecifika kunskaper menar vi hir akademisk utbildning i mnen som
forekommer dven civilt, exempelvis ekonomi, naturvetenskap och statsvetenskap.

" Handbok for Verksamhetsforlagd utbildning for Officersprogrammet 2011, FHS Beteckning O 17/2011,

Bilaga 1 2011-01-26

“*8 FM hensida http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Luftvarn/Luftvarnsofficer/

2011-08-09

4 FM hemsida http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Markstrid/Markstridsofficer/

2011-08-09

30 http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Markstrid/Markstridsofficer/ 2011-08-09
3 http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/CBRN/CBRN2/ 2011-08-09
52 http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Amfibie/ Amfibieofficer/ 2011-08-09

3 Intervju med VFU samordnare p4 SSS samt FM hemsida http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-

officer/Funktioner/Sjostrid/Sjoofficer/ 2011-08-09

> FM hemsida http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/UndSak/Officer-inom-
underrattelse--och-sakerhetstjanst/ 2011-08-09

> Utbildningen inriktas mot t.ex. mark, luft eller sj6 och de system som finns dar.

% FM hemsida http://www.forsvarsmakten.se/sv/Jobba-har/Bli-officer/Funktioner/Teknisk-tjanst/Teknisk-

officer/ 2011-08-09
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Officersgenerella kunskaper innebdr militdr kunskap som en bas for yrkesutdvningen,
exempelvis taktik och ledningsmetoder. Slutligen innebér befattningsspecifik kunskap
kunskaper som behdvs inom en vapengren och specifik befattning, exempelvis,

”funktionstaktik indirektbekdmpning”, “stridsteknik vid logistikférband” eller
”funktionsteknik féltarbeten”.

Det ar inte sjalvklart hur sortering enligt modellen ska géras. Méanga kurser kan vara svara
att bedoma eller bedomas innehalla flera olika typer av kunskaper. Fér bedémningen har
vi utgétt frén kursplanerna inom respektive profil. I kursplanen har vi férsokt viardera
typen av kunskap baserat pa innehall, lairandemal och kurslitteratur, med viss tyngdpunkt
pa larandemalen. VFU har inom de krigsvetenskapliga och militdrtekniska profilerna inte
bedomts kurs for kurs utan som klump beddmts som befattningsspecifik. P4 samma sétt
har nautikutbildningen bedomts som @mnesspecifik. Vi for varje kurs markerat mojliga
klassificeringar och bedomt en tyngdpunkt. Resultaten fran tyngdpunktsbedomningarna
syns i figurerna nedan. Resultatet varierar mellan de olika profilerna. Det sjélvstindiga
arbetet har redovisats for sig da det till sitt innehall kan variera. 25-30 % av kurserna
bedoms som ge amnesspecifika kunskaper for de krigsvetenskapliga och militdrtekniska
profilerna. 15-20% av utbildningen beddms som officersgenerell enligt modellen. Knappt
50 % av utbildningen bedoms besta av befattningsspecifik kunskap, i detta ingar da VFU. |
den nautiska profilen ser fordelningen lite annorlunda ut. Drygt hilften av kunskapen
beddms som dmnesspecifik, knappt 15 % som officersgenerell och drygt 20 % som
befattningsspecifik. Det sjdlvstindiga arbetet utgor 10 %.

Sammantaget skulle man kunna beskriva officersprogrammet som ett program dér vissa av
de teoretiska delarna skulle kunna finnas pa andra universitet och hogskolor. Samtidigt dr
inriktningen pd studierna tydligt militdr. Programmet innehaller manga unika kurser, ihop
byggda av &mnen som finns pé annat hall, men som é&r inriktade mot officerarna. (Vi
beddmer inte hir om kurserna svarar mot krav som finns utan uttalar oss bara om att de
verkar vara anpassade till officerare.) Den verksamhetsforlagda utbildningen varierar 1
inriktning men for de flesta &r det en tydlig befattningsspecifik del.

Fordelning kurspoang enligt modell (OP
krigsvetenskaplig inriktning)

@ Amnesspecifika
OOfficersgenerella
OBefattningsspecifika
OVFU

@ Sjalvstandigt arbete

Figur 2. Fordelning av kurspoang i den krigsvetenskapliga profilen av officersprogrammet enligt
modellen. Vi har skiljt ut det sjalvstandiga arbetet som ar svart att klassificera och VFU. VFU bedéms
ge en befattningsspecifik kunskap.
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Fordelning av kurspoang enligt modell (OP
militarteknisk profil)

m Amnesspecifika

O Officersgenerella

O Befattningsspecifika
o VFU

m Sjalvstandigt arbete

Figur 3. Fordelning av kurspoéng i den militartekniska profilen av officersprogrammet enligt modellen.
Vi har skiljt ut det sjalvstandiga arbetet som &r svart att klassificera och VFU. VFU bedéms ge en
befattningsspecifik kunskap.

Foérdelning av kurspoéng enligt modell (nautisk profil OP)

m Amnesspecifika

O Officersgenerella

O Befattningsspecifika
o VFU

m Sjalvstandigt arbete

O Nautiska amnen

Figur 4. Fordelning av kurspoéng i den nautiska profilen av officersprogrammet enligt modellen. Vi
har skiljt ut det sjalvstandiga arbetet som &r svart att klassificera och VFU. VFU bedéms ge en
befattningsspecifik kunskap.
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Underbilaga - Kursutlagg

Schemat for den krigsvetenskapliga profilen redovisas nedan.

Praktiskt kursutlagg OP 11-14 — Krigsvetenskaplig profil Officersprogrammet
Termin 1-3 samt T6

L | v ] 2w ] mes | Tt

GK KrV Introkurs KrV
(10P138)
v136-142

GK KrV Taktik v143-147

10P143 10P142 10P141

Mark Marin Luft

GK KrV Subarkt. miljo
(1opr

FysStriv
v208-209

GK KrV Milstra.
(10P106)
v210-214

GK Miltek Grunder
(10P113) v215-217

FK KrV Arenataktik v218-223*

10P117  (10P120)  (10P122)

Mark Marin Luft

Miltek Sensor, tele & ledn.

FysStriv (GFSTRU)

v203-205 o)
v224-226

*(NOKA v 221?))

Krv 12v Krv 12v

Miltek 0v Miltek 6v

Led 5v Led Ov
FyStriv 3 v FyStriv 2 v
20v 20v

Miltek Sensor, tele & ledn.
(10P114)
v235-238

Miltek Verkan & skydd
(1OP115) v247-249

FK K1V Irreg. k
(10P144)
v250-304

KtV 5v
Miltek 7v
Led 8v
FyStriv 0 v

20v
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VFU-kurser
- Funktionstaktik
- Funktionsteknik
- Ledarskap

- Materielkdnnedom
- Trupputbildning
- Truppforing

PK KrV Taktik v406-411

(10P118)  (10P123)
Mark Luft

PK KrV Metod & SA
(10P011)
412- 413+ 414-423

PK KrV Ta & Gem ops
Syntes (10P124) v 424-425

Krv 20v
Miltek 0v
Led Ov
FysStriv 0 v
20v



Bilaga 8. Vad kostar en plutonchef?
Richard Murray

Den utbildning som krivs for att en person — som i ovrigt dr lampad for uppgiften — ska
kunna tjdnstgora som plutonchef i ngot av dagens insatsforband kan lidggas upp pa olika
sitt. [ denna PM jamfors olika sétt att 14gga upp utbildningen med avseende pa kostnader:
statsfinansiella, forsvarsmaktens och samhillsekonomiska kostnader.

Utgéangspunkten dr bedomningen att denna utbildning tar minst 2% ar av grundldggande
militdr utbildning, sarskild officersutbildning och ett ar av sérskild befattningsutbildning.

Officersyrket ér speciellt bl.a. pa det viset att organisationen egentligen bara behover ett
mindre antal officerare som stannar hela sitt yrkesverksamma liv inom forsvaret. Ménga
plutonchefer kommer efter ett antal ar i yrket att byta bana och &gna sig &t ngot annat.
Endast ett mindre antal kan pardkna befordran 6ver kompanichefsnivén. Dérfor ar frigan
om den militdra utbildningens gangbarhet pé arbetsmarknaden i stort viktig, liksom
mojligheterna att i officersutbildningen innefatta utbildning av vérde pé den civila
arbetsmarknaden.

Statsfinansiella kostnader

I det nuvarande officersprogrammet gar en stor del av kostnaderna for officersprogrammet
pa ett sérskilt anslag for officersutbildning pa Forsvarshogskolan, som ligger under
Utbildningsdepartementet. Andra kostnader betalas av Forsvarsmakten och belastar dess
ordinarie anslag. Det giller kostnaderna for pilotutbildningen under den s.k.
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU), storre delen av den s.k. Kadettbataljonens
kostnader, alla formaner och kostnadserséttningar inkl. familjebidrag och viss utbildning
som Forsvarsmakten koper av Forsvarshogskolan. Allt detta ar statsfinansiella kostnader
som upptrader pa olika anslag.

I de alternativ som vi riknar pa forekommer dven andra kostnader. Det géller kostnader
for utbildning pé andra hégskolor och det géller kostnader for studiemedel. Bdda
kostnaderna forekommer pé anslag under Utbildningsdepartementet.

Studielan betraktas inte som en kostnad.

Fordelningen av de statsfinansiella kostnaderna gors sé att Forsvarsmaktens kostnader for
forméner och utbildning (GMU, KMU, VFU och befattningsutbildning) antas belasta
Forsvarsmaktens anslag medan hogskola och studiebidrag belastar anslag under
Utbildningsdepartementet.

Dagens svenska officersutbildning redovisas s som den finansieras idag.

Kostnader for Férsvarshdgskolans officersprogram
2012

Kostnaderna for detta program finansieras pa en rad olika végar. I nedanstaende tabell ges
en Oversikt av kostnader, var dessa uppstar (kostnadsstillen) och pé vilket sétt de
finansieras.
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Kostnader for dagens officersprogram ar 2012

Officersprogrammet 2012 Miljoner kr

Kostnadsstille Finansiering

FHS/Karlberg FM TRM FK FHS anslag FManslag Summa
Férmaner och kostnadsersattning 73 73 73
Familje- och bostadsbidrag 5 5 5
FHS larare, OH, 6vr inkdp 87 75 12 87
Kadettbataljon, lokaler, plutch+idrottsldrare m.m. 22 22 22
Kadettbataljon 45 45 45
VFU exkl. pilotutbildning 58 58 58
VFU pilotutbildning 95 95 95
Uttagning 2 2 2
Summa 87 293 2 5 157 230 387

anm. FHS = Forsvarshdgskolan, FM = Forsvarsmakten, TRM = Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, FK = Forsékringskassan, VFU = Verksamhetsforlagd utbildning

Ar 2012 beriknas 301 helérsstuderande delta i utbildningen. Arskostnaden per
heléarsstuderande ar saledes 1,3 mnkr. Det bor observeras att en kostsam del av
utbildningen &r den verksamhetsforlagda utbildningen av piloter, som kostar 4 mnkr per
helikopterpilot och 6 mnkr per JAS-pilot. Sammanlagt gér 20 piloter VFU éar 2012. VFU
for dvriga ca 80 elever kostar 1 genomsnitt 0,7 mnkr per helarsstuderande. Om vi bortser
frén den extrakostnad piloterna medfor blir drskostnaden for en helérsstuderande 1,2 mnkr.
Tre ars utbildning kostar saledes 3,6 mnkr per utexaminerad officer.

Budgeten for FHS treariga officersprogram &ér 169 mnkr for &r 2012. Dérav finansieras 12
mnkr med avgifter fran Forsvarsmakten, som pa detta sétt betalar for 28,5
heldrsstuderande, vars utbildning sker pa uppdrag av Forsvarsmakten.”’ Ovriga 2725
helarsstuderande ryms inom anslaget. Anslagsforbrukningen beréknas bli 157 mnkr. I FHS
kostnader ingér Forsvarsmaktens kostnader for den s.k. verksamhetsforlagda utbildningen
(VFU) exkl. pilotutbildning — 58 mnkr — som forsvarsmakten fakturerar FHS. Den
verksamhetsforlagda utbildningen av piloter betalas av Forsvarsmakten (95 mnkr).
Eleverna i officersprogrammet ingar samtidigt i den s.k. Kadettbataljonen. Huvuddelen av
kostnaderna for Kadettbataljonen (totalt 95 mnkr) star Forsvarsmakten for (73 mnkr). Den
andra delen faktureras FHS (22 mnkr) och hamnar da pa dess anslag for utbildning av
officerare. I Kadettbataljonens kostnader ingéar kostnader for loner, lokaler, OH,
forbrukningsmateriel, kopta tjdnster m.m. som inte faktureras utan som Forsvarsmakten
star for (45 mnkr). P4 Forsvarsmaktens anslag fors kostnader for den tid — 27 veckor under
tre ar — som kallas forsvarsmaktstid (FMT) och andra kostnader férenade med denna
Oovningstid. FMT ligger utanfor Forsvarshogskolans officersprogram men &r en visentlig
del av officersutbildningen. Till Férsvarsmaktens kostnader ska lidggas forméner och
ersittningar under utbildningstiden, bade for tiden i kadettbataljonen och 6vrig tid pa FHS.
Bl.a. ingér i dessa kostnader 5 mnkr i familje- och bostadsbidrag till elever som inte bor pa
Karlberg. Forsdkringskassan betalar ut dessa bidrag och fakturerar Forsvarsmakten.
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet skoter uttagningen till officersprogrammet och
fakturerar Forsvarsmakten 2,3 mnkr for detta arbete.

Harutover erhéller FHS en anslagspost pa 38,5 mnkr for forskning och utveckling samt
overgripande dmnesansvar for officersutbildningens &mnen. Belastningen pa denna
anslagspost ingdr inte i sammanstéllningen ovan, men skulle kunna ldggas till
totalkostnaden for officersutbildningen.

>712,1 mnkr for 28,5 helrsstuderande kan ses som en marginalkostnad for officersutbildning till den del som
den bedrivs pa FHS exkl. VFU. Marginalkostnaden for en helarsstudent skulle da vara 0,42 mnkr.
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Samhallsekonomiska kostnader

I de samhéillsekonomiska kostnaderna inréknas all real resursforbrukning. Daremot
inrdknas inte transfereringar, dvs. formaner och kostnadsersittningar och studiebidrag, i
samhéllsekonomiska kostnader. Nér eleverna blir anstéllda som officerare och uppbér 16n
inrdknas deras arbetstid virderad med I6nen (inkl. skatt), plus sociala avgifter (35% péslag
pa 16nen) samt plus en vinstmarginal (10% péslag pa 16nen) for att motsvara forlusten av
produktionsvirde i annan sysselséttning. Den tid elever som inte uppbar 16n tillbringar 1
utbildning inréknas in i den samhéllsekonomiska kostnaden och vérderas med
marknadslon plus sociala avgifter och vinstmarginal. Antaganden gors betrdffande
marknadslon och sysselséttningsgrad.

Négon s.k. overskottsborda (“dead weight loss™) till f61jd av skattefinansiering medriknas
inte. Det rader viss osékerhet om hur den ska berdknas. Hade den medréknats skulle den
samhéllsekonomiska kostnaden kunna 6ka med ett belopp som motsvarar allt mellan 30
och 100 % av den statsfinansiella kostnaden.

Alternativa utbildningsprogram

Med inspiration bl.a. frén Storbritannien, Tyskland och Holland har projektet utformat
nagra alternativ till dagens utbildningsprogram. Gemensamt &r i princip 2 &r av rent
militér utbildning. Dirutdver lagger de olika alternativen till civil utbildning i olika
omfattning — mellan 1 och 3 ar. I detta PM utvérderas bara de ekonomiska aspekterna av
de olika alternativen. I huvudrapporten utvérderas alternativen i flera andra avseenden.

Den tidsmaéssiga ordningsfoljden for de olika utbildningsblocken skiljer sig mellan
alternativen, fr.a. vad géller den civila utbildningen. I det engelskinspirerade alternativet
ligger den civila utbildningen forst, i det tyskinspirerade i mitten och 1 ytterligare ett —
differentieringsalternativet — ligger det sist. Detta paverkar alternativens fortjanster pa
olika sitt, men ocksa vad géller kostnader och finansiering.

Alternativen dr inspirerade av utldndska forebilder, men utformade efter svenska
forutsittningar, s& som man kan ténka sig att de skulle komma att utformas om de skulle
inforas i Sverige.

Utbildningen dimensioneras i samtliga alternativ for att i slutdindan fa 100 nya officerare
anstillda i Forsvarsmakten per ar. En berdkning gors ocksa av vilka kostnaderna blir om
utbildningen fordubblas till 200 officerare per ar.

I officersutbildningen rdknar vi ocksd med den inledande militira grundutbildningen, den
grundlaggande militdra utbildningen (GMU, 3 manader) och den kompletterande militdra
utbildningen (KMU, 3 manader).

Under officersutbildningen dr eleverna idag placerade i Kadettbataljonen.
Kadettbataljonen bereder svarigheter da olika utbildningsalternativ ska jaimforas. Det ar
inte sjélvklart pé vilket sétt en motsvarighet skulle kunna téinkas inréttas under alternativ
som t.ex. det tyskinspirerade, dér eleverna léser civila &mnen pa hogskola i tre ar. Om
officersprogrammet skulle géras kortare 4n idag dr det ocksa svart att berdkna
kostnaderna. For att gora alternativet den svenska officersutbildningen idag — Sverige idag
— jamforbart med Ovriga alternativ rdknar vi dérfor inte med de kostnader for
Kadettbataljonen som inte faktureras Forsvarshogskolan. Huruvida eleverna under
officersprogrammet ska vara organiserade i en Kadettbataljon eller ej 1dmnas alltsd utanfor
grundkalkylen. De kostnader vi ddrmed ldmnar utanfor uppgér till 45 mnkr &rligen.

Den befattningsutbildning som idag sker efter officersexamen réknar vi ocksa in i
utbildningen av officerare. Dessa &r inte krigsplaceringsbara forrdn de gatt denna
utbildning vid ndgon av forsvarets fack- och funktionsskolor. Befattningsutbildningen
varierar idag mellan Y till 1% ar beroende pa truppslag. Nér vi raknar och jamfor
alternativen antas att befattningsutbildningen genomsnittligt dr pa 1 ar.

92



Elevernas ersittningar skiljer sig &t i de olika alternativen p.g.a. utbildningens
upplidggning. Senast i.0.m. befattningsutbildningen blir eleverna anstillda och uppbér 16n.
Dessforinnan erhéller de antingen studiemedel eller sirskilda forméner.

Sverige idag G

=
Q
=
2
=

GMU+KMU Y% &r OP 3 ar (FHS) Befattnings- A~

(FM) Officersprogrammet utbildning /2-1% ar

Grundldggande och Varav VUF (FM)

kompletterande (verksamhetsforlagd

militérutbildning utbildning 1 &r)

Den sammanlagda utbildningstiden — réknat frdn den grundldggande militdra utbildningen
(GMU) till den avslutande befattningsutbildningen &r mellan 4 och 5 ar. Vi kommer att
rdakna med att den avslutande befattningsutbildningen &r pa 1 ar och att hela
utbildningstiden &r 4% ar.

De block som ingér ar till att borja med den grundldggande och kompletterande
militdrutbildningens tre plus tre manader. Det dr en utbildning av soldater/sjoméan som dr
en nodviandig forberedelse for att gd officersprogrammet. Sjilva officersprogrammet kan
sdgas besta av tva block: det ena dr en verksamhetsforlagd utbildning (VFU) — forlagd till
nagon av Forsvarsmaktens drygt tio s.k. fack- och funktionsskolor (ibland kallade
stridsskolor), det andra &r den utbildning som bedrivs pa Forsvarshogskolan (FHS) och
som dr en blandning av teoretisk och tillimpad, praktisk utbildning. VFU é&r 1 ar,
utbildningen pa FHS 2 &r och VFU éar insprangd mellan tva delar av utbildningen pa FHS.
Allt sker inom ramen for FHS. Denna utbildning leder fram till officersexamen (fénrik)
och mdjligheten att placera de nyutexaminerade som plutonchefer. Detta sker dock inte
forrédn efter ytterligare Y2-1Y ars utbildning, s.k. befattningsutbildning. Sddan utbildning
sker 1 Forsvarsmaktens regi pa nagon av fack- och funktionsskolorna.

For att i slutédindan fa ut 100 nya officerare méaste nigot fler tas in pa officersprogrammet.
Har beréknas 10 procent av de som startar officersprogrammet antingen inte fullf6lja det
eller inte ta anstéllning i forsvaret efter avslutad utbildning. Under GMU och KMU antas
bortfallet vara 15 procent. Befattningsutbildningen har ddremot inga avhopp. For att i
slutdndan fa ut 100 officerare maste saledes 111 paborja officersprogrammet och for att fa
111 att pabdrja officersprogrammet maste 130 paborja GMU.

I detta alternativ fir de som gar GMU, KMU och OP férméner och kostnadserséttning
(dag- och reseersittning pa dagens nivaer, ndgot olika for respektive utbildningsblock),
medan de som gar befattningsutbildning &r anstéllda och far 16n.

Idag kostar hela utbildningen 481 mnkr, orfknat FHS kostnader for forskning och
utveckling samt dvergripande &mnesansvar for officersutbildningens inom ramen for en
anslagspost pa 38,5 mnkr, Kadettbataljonens ej fakturerade kostnader pa 45 mnkr och
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets kostnader for uttagning om 2,3 mnkr. 374 mnkr ar
utbildningskostnader och 107 mnkr &r formaner och l6ner. Den samhillsekonomiska
kostnaden &r 508 mnkr.

Av de statsfinansiella kostnaderna star Forsvarsmakten for 327 mnkr och
Utbildningsdepartementet for 155 mnkr.
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Sverige-modell

Detta alternativ innebér att samma utbildning som idag ges, men med en annan
organisation. De tva arens utbildning pad FHS ges istéllet av hdgskolor och universitet.
Genomsnittligt kostar ett ars studier vid universitet och hogskolor i Sverige idag 70.000 kr.
Sambhéllsvetenskapliga, juridiska och humanistiska utbildningar kostar visentligt mindre —
ca. 40.000 kr i genomsnitt — och konstnérliga utbildningar vésentligt mer — mellan 200.000
och 400.000 kr. Tekniska, naturvetenskapliga och medicinska utbildningar kostar kring
100.000 kr per ar. Mindre utbildningar kostar mer per studerande. De praktiska
forutséttningarna for att bedriva de tva arens teoretiska militdrutbildning pa universitet och
hogskolor — t.ex. 1 vilken man utbildningen kan integreras i annan samhéllsvetenskaplig,
juridisk och teknisk utbildning — bedéms inte i denna PM. Ar detta mojligt blir
utbildningskostnaderna viasentligt 1dgre.

Den sammanlagda utbildningstiden r i detta fall ocksé 4% ar.
£
Q
=
L8
=i
GMU+KMU ¥ ar VUF 1 ér OP 2 ér Befattnings- ~
(FM) (FM) (Hogskola) utbildning Y-
Grundldggande och 1% ar (FM)
kompletterande
militdrutbildning

I detta alternativ far de som gar GMU, KMU och OP férmaner och kostnadserséttningar
(pa dagens nagot olika nivéer) och de som gar befattningsutbildning far, som anstillda,
l6n.

Samma antaganden gors betrdffande avhopp, dvs. 15 % under GMU+KMU och 10 %
under VUF+OP.

Hela utbildningen enligt denna modell berdknas kosta 388 mnkr. Utbildningskostnaderna
ar 281 mnkr och férmaner och I6ner 107 mnkr. Den samhéllsekonomiska kostnaden blir
427 mnkr. Skillnaden mot kostnaderna idag &r att utbildningskostnaderna under tva ar pa
hogskola blir 93 mnkr ldgre.

Av kostnaderna stdr Forsvarsmakten for 373 mnkr och Utbildningsdepartementet for 16
mnkr.

UK-influerad modell

I detta alternativ kommer eleverna till den militéra utbildningen forst efter tre ars
akademiska studier. Det stélls inga krav pa vad for slags utbildning detta ska vara.
Grekiska gar lika bra som naturvetenskap.

Den sammanlagda utbildningstiden &r 5% ér.

Akademisk GMU+KMU 2 VFU 1 ar Befattnings-
utbildning 3 ar ar (FM) (FM) utbildning %2-
(Hogskola) 1% &r (FM)

<Z———| Plutonchef
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Den militdra utbildningen borjar med ett halvars grundldggande och kompletterande
utbildning. Dérefter ges den verksamhetsforlagda utbildningen (det engelska
officersprogrammet) som leder till officersexamen. Ovanpa detta gar de utexaminerade
officerarna en befattningsutbildning pé mellan Y2-1%; ar.

I detta alternativ behover vi inte rdkna med néagot bortfall av elever under
hogskoleutbildningen. Men av de som dérefter paborjar sin militira utbildning raknar vi
med att 10 % inte fullfoljer eller inte tar anstdllning efter genomgéngen utbildning.

Under den akademiska utbildningen finansierar de studerande sin tillvaro med
studiemedel. Nér de dédrefter borjar den militdra utbildningen dr det dock med 16n, som
anstillda. Det géller savdl GMU och KMU som den efterf6ljande utbildningen.

De sammanlagda kostnaderna for utbildning enligt denna modell dr 394 mnksr.
Utbildningskostnaderna &r 289 mnkr och forméner och 16n 105 mnkr. Den
samhéllsekonomiska kostnaden dr 471 mnkr. Den samhéllsekonomiska kostnaden ar 44
mnkr hégre p.g.a. att utbildningen &r ett ar lingre &n Sverige-modellen.

Av kostnaderna svarar Forsvarsmakten for 361 mnkr och utbildningsdepartementet for 32
mnkr.

DE-influerad modell | och I

Det tyskinfluerade alternativet forlagger tre ars akademiska studier efter den inledande
militdra utbildningen. Den akademiska utbildningen sker i Tyskland pa forsvarets egna
hogskolor och dr anpassad till forsvarets behov. I vart forsvenskade alternativ sker
utbildningen visserligen pa olika universitet och hogskolor men ar ocksa inriktad pa
forsvarets behov. Dérefter sker '2-1Y% ars befattningsutbildning. All utbildning sker saledes
1 forsvarets regi eller pa uppdrag av Forsvarsmakten.

Den sammanlagda utbildningstiden &r 5% &r.

<Z——| Plutonchef

GMU+KMU Y% ar VFU 1 ar Akademisk Befattnings-
(FM) (FM) utbildning 3 utbildning
ar (hogskola) Yo-1% &r
(FM)

I Tyskland dr eleverna under den akademiska utbildningen anstéllda och uppbér 16n.
Uppléaggningen gar ut pa att elevernas motprestation direfter ar att tjanstgora i forsvaret i
ett antal ar. I den forsvenskade varianten — DE-modell I — erhéaller eleverna samma
forméner som under det nuvarande officersprogrammet och har ingen skyldighet att sedan
ta varvning. Den inledande militdra utbildningen (GMU+KMU+VFU) sker ocksé med
forméner och kostnadserséttningar s som i den svenska soldat- och officersutbildningen
idag.

Man tappar 15 % av eleverna under GMU+KMU och 10 % av eleverna under VFU och
den tredriga akademiska utbildningen.

I ett alternativ — DE-modell II — berdknas kostnaderna for om eleverna under den
akademiska utbildningen far 16n, som i Tyskland. I och med att de dé ar anstillda i
forsvaret rédknar vi inte med nagra avhopp under de tre ren av akademiska studier som
foljer darpa.

I DE-modell I &r de totala kostnaderna 419 (i DE-modell II 455 mnkr).
Utbildningskostnaderna dr ndgot hogre i DE-modell I 4n i DE-modell IT — 289 resp. 287
mnkr, beroende pé att man tappar 10 % av eleverna i modell I under hogskoleutbildningen.
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Formaner och loner blir visentligt l14gre i DE-modell I jimfort med DE-modell 11 — 130
jamfort med 168 mnkr.

De samhéllsekonomiska kostnaderna blir 479 (DE-modell I) jamf6rt med 466 mnkr (DE-
modell IT). Den hogre kostnaden i DE-modell I forklaras av att fler elever méaste utbildas
for att nd malet 100 nya officerare darfor att det sker avhopp under och efter utbildningen
som man didremot inte behdver rakna med i DE-modell II dér eleverna ar kontrakterade att
ta anstéllning ett antal ar.

Differentierad modell

Den differentierade modellen startar med }% ars grundldggande militdr utbildning samt
dérefter 1 ars officersprogram med praktisk, tillimpad inriktning (VFU) och 1 ars
befattningsutbildning. Efter dessa 2% ar erhaller studenterna officersgrad (fénrik) och kan
krigsplaceras som plutonchefer. Dérefter sker en uppdelning. De som sa onskar fortsétter
sin anstdllning utan vidare utbildning (bortsett fran all annan vidareutbildning som
anstillda i forsvaret undergar). Ovriga far akademisk utbildning i 1-3 ar allt efter
forsvarets behov och vald inriktning. Detta kan ske direkt efter befattningsutbildningen
eller efter ett par rs tjanstgdring. Vi rdknar pa ett genomsnitt av tva érs civil akademisk
utbildning och att 50 % av en officerskull viljer denna mojlighet.

Den sammanlagda utbildningstiden blir 2/ ar for hélften av gruppen och 4% ér for den
andra halften.

G
Q
<=
Q
=
)
5
~
GMU+KMU ¥ ar VFU 1 ar Befattnings- Akademisk
(FM) (FM) utbildning utbildning 1-3 ar
Yo-1'5 ar (Hogskola) for
(FM) 50 %

Under GMU+KMU och officersprogrammets forsta &r (VFU) erhéller studenterna
forméner och kostnadserséttningar precis som i dvriga alternativ. Dérefter anstélls de
utexaminerade officerarna och uppbér, som anstéllda i forsvaret, full 16n under
befattningsutbildningen samt dven under sina akademiska studier.

Under GMU+KMU tappar man 15 % av eleverna. Under officersprogrammets 2 ar tappar
man 10 % av eleverna. Dérefter &r alla 100 officerare anstillda i forsvaret och négra
ytterligare avgangar sker inte.

De sammanlagda kostnaderna for detta utbildningsalternativ dr 369 mnkr. Programmet &r i
genomsnitt endast 3% &r. Utbildningskostnaderna &r 273 mnkr och férméner och 16ner 96
mnkr. De samhéllsekonomiska kostnaderna dr 381 mnkr.

Av kostnaderna bars 362 mnkr av Forsvarsmakten och 7 mnkr av
Utbildningsdepartementet.

Kostnadsjamforelser

Vissa kostnader r inte alternativskiljande.

Den del av kadettbataljonens kostnader som inte faktureras hélls utanfor kalkylerna for de
olika alternativen och ar dérfor inte alternativskiljande. Ej heller kostnaden for uttagning
ingar i alternativen. Om bada kostnaderna skulle vara lika stora i samtliga alternativ skulle
de heller inte vara alternativskiljande.
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Om Kadettbataljonens icke fakturerade kostnader skulle sdgas utgéra en nddvindig
ingrediens i dagens utbildning av officerare men kunna sparas in i dvriga alternativ véxer
kostnadsskillnaden och besparingsméjligheterna med 45 mnkr. Samma sak géller FHS
kostnader inom ramen for anslagsposten pa 38,5 mnkr for forskning och utveckling samt
overgripande dmnesansvar for officersutbildningens dmnen.

Den grundlaggande och kompletterande militira utbildningen ar densamma i alla
alternativ och kostar lika mycket. Eleverna har samma forméaner i alla alternativ under
denna del av utbildningen.

Utbildningskostnaden for den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) dr ocksé
densamma i alla alternativ, liksom utbildningskostnaderna for befattningsutbildningen.
Detta trots att i den DE-influerade modellen II inga avhopp antas ske under VFU dérfor att
eleverna redan dé ar anstillda medan de i den DE-influerade modellen I anstills forst efter
genomgéngen hogskola varfor vi rdknar med 10 % avhopp. Vi rdknar siledes inte med att
de 10 % extra elever som behdvs 1 den DE-influerade modellen I kostar mer i
utbildningskostnader under VFU och befattningsutbildningen — annorlunda uttryckt:
marginalkostnaden for sjdlva utbildningen under VFU och befattningsutbildning &r noll.

Att marginalkostnaden for utbildning under VFU och den sarskilda
befattningsutbildningen &r noll bygger dels pa iakttagelsen att offerterna frén
Forsvarsmakten inte synes paverkas ndmnvért av antalet elever pa de olika skolorna, dels
pa foljande resonemang. VFU och befattningsutbildningen sker pa ett stort antal fack- och
funktionsskolor och eleverna inlemmas dér i den utbildning som pégér. P4 varje skola blir
gruppen elever som kommer frén officersprogrammet ganska liten, mellan ett par till 15
elever. Extrakostnaderna i form av lédrare, lokaler och administration blir sma. Den storsta
gruppen &r piloterna och for dessa ar antagandet uppenbarligen orimligt eftersom varje
extra helikopterpilot kostar 4 mnkr och varje extra JAS-pilot kostar runt 6 mnkr. Men
inom ramen for 10 % fler elever totalt handlar det bara om en a tvé pilotelever. Vid storre
fordndringar ér det rimligt att rikna med betydande marginalkostnader for just piloter.

Kraftigt alternativskiljande 4r utbildningskostnaden for tvd ar pad FHS i den nuvarande
utbildningen och utbildningskostnaden for tva ars studier vid nadgon civil hogskola. Tva ars
utbildning vid FHS — de “teoretiska” aren — kostar 109 mnkr, d.v.s. 1,1 mnkr per elev for
tvd ars utbildning. Tv4 ars utbildning vid ndgon civil hogskola kan kosta allt ifrdn 40,000
kr per ar (humaniora, juridik, samhillsvetenskap) till ndrmare 500,000 kr per ar
(medieutbildning, opera). I alternativen med utbildning vid civil hdgskola riaknar vi med
ett genomsnitt av 70,000 kr per &r, d.v.s. 140,000 kr per elev for tva ar.

Niér det giller de samhéllsekonomiska kostnaderna &r antalet &r som utbildningen pagér
den mest alternativskiljande faktorn. Utbildningen i den differentierade modellen tar i
genomsnitt 3% ar och i de engelsk- och tyskinfluerade modellerna 5 &r. Tvé extra ar for
100 elever vid en alder dé& produktionsbortfallet dessutom ar storre &n i yngre ar kostar
niarmare 80 mnkr extra. For lika langa utbildningar blir den del av den
samhillsekonomiska kostnaden som utgérs av produktionsbortfall lika stor och &r inte
alternativskiljande.

97



Samhallsekonomiska och statsfinansiella kostnader
600,0

500,0

400,0

300,0

Miljoner kronor

2000

1000

0,0

Sverige idag Sverige UK-influerad DE-influerad | DE-influderad Il Differentierad

Dagens utbildning av officerare — fran militdr grundutbildning till befattningsutbildning —
ar forhallandevis kostsam. Vara berdkningar tyder pa att programmet — med vissa
justeringar — ar 2012 — kommer att kosta 481 mnkr. D4 ingér inte 45 mnkr i kostnader for
Kadettbataljonen, 2,3 mnkr for uttagning och andra kostnader for rekrytering. Kostnaden
ar beréknad for ett program som i slutindan ska ge 100 nya officerare per &r med en
fordelning mellan piloter och 6vriga officerare som dverensstimmer med vad som
langsiktigt anses behdvas. Utbildningskostnaden per ny officer blir d& 4,8 mnkr.
Programmet omfattar d& 4’4 ars utbildning. Denna kostnad innefattar alla statsfinansiella
kostnader, dvs. kostnader som antingen Forsvarsmakten eller Forsvarshdgskolan — under
Utbildningsdepartementet — betalar och innefattar savil utbildningskostnader som
formaner och 16n.

Av de alternativ vi jamfor med &r den tyskinspirerade modellen II nésta lika dyr, 455
mnkr. Utbildningen &r ett ar langre &n dagens svenska program och eleverna &r anstéllda
efter 1Y &r. Ovriga alternativ ir visentligt billigare. Den statsfinansiella kostnaden varierar
mellan 369 och 419 mnkr.

Kostnaden for officersprogrammet idag innefattar en mycket hog kostnad for den
utbildning som bedrivs péd Forsvarshogskolan. Om de tva teoretiska éren pa
Forsvarshdgskolan skulle kunna ersittas av utbildning vid nagon eller négra av landets
universitet och hogskolor och den utbildningen skulle kosta vad en helérsstudent i
genomsnitt kostar — 70,000 kr i utbildningskostnader — och allt annat skulle vara lika faller
kostnaden for den svenska modellen for officersutbildning till 388 mnkr. D.v.s. att
merkostnaden for tva ars utbildning av dryga 100 elever pa Forsvarshogskolan dr 93 mnkr
j@mfort med utbildning pa en vanlig hogskola.

Alternativen skiljer sig betréffande utbildningens ldngd. Dagens utbildning av officerare i
Sverige ér i genomsnitt pd 4% ar — ndgra gar ett halvar langre, andra ett halvar kortare i sin
befattningsutbildning. Béade de engelsk- och tyskinspirerade utbildningarna &r ett ar langre
5% ar. Den kortaste — och billigaste — utbildningen ges i den differentierade modellen.
Halften utbildas i 4% ér, hélften i 2% ar — i genomsnitt 3 ar.
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Alternativen skiljer sig ocksa betrdffande erséttningar till eleverna. I den
engelskinspirerade utbildningen far studenterna studiebidrag i tre ar varefter de far 16n i
2% ér. I den tyskinspirerande modellen far eleverna 16n efter 1'% ar. |
differentieringsmodellen far eleverna forst formaner som soldater och officerare under
utbildning och efter 1'% &r far de 16n. Dérfor skiljer sig forméner och 16n mellan
alternativen. Hogst &r kostnaderna for de tyskinfluerade modellerna, med 130 respektive
168 mnkr. De 6vriga modellerna ligger alla runt 100 mnkr.

Sjalva utbildningskostnaden varierar ganska litet och ligger mellan 270 och 290 mnkr,
bortsett fran vad officersutbildningen kostar idag — 374 mnkr i rena utbildningskostnader.

Sambhéllsekonomiskt — da raknar vi in bortfallet av produktion till f61jd av utbildningen —
ar den differentierade modellen den klart billigaste — p.g.a. den kortare utbildningstiden.
Trots ett ars langre utbildningstid nér den tysk- och den engelskinfluerade modellen inte
riktigt upp till dagens svenska utbildningsmodell p.g.a. dess hdga utbildningskostnader.

Vad kostar dubbelt sa manga plutonchefer?

Ett forsok att berdkna tillkommande kostnader d& programmet utvidgas ska nu goras. Forst
berdknas marginalkostnaden for utvidgning av den nuvarande officersutbildningen. D.v.s.
att utifran de kostnader som berdknas for officersprogrammet och ovriga
utbildningskostnader, sa som vi har uppskattat dessa, gors en framskrivning baserad pé en
analys av enskilda kostnadsposter. Dérefter gors forsok att uppskatta marginalkostnaderna
for de alternativa utbildningsmodellerna.

200 plutonchefer: Sverige idag

Marginalkostnaden for ytterligare en utexaminerad, anstélld och krigsplacerad plutonchef
per ar har berdknats. Dérefter ytterligare en osv. upp till ett hundra ytterligare
plutonchefer, d.v.s. 200 stycken per ér, vilket dr en fordubbling jaimfort med idag.
Resultatet redovisas i nedanstdende diagram.
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Marginalkostnad officersutbildning: Sverige idag
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Berdkningen baseras pé antagandet att marginalkostnaden i den verksamhetsforlagda
utbildningen (VFU) och befattningsutbildningen &r noll, bortsett fran piloterna, som kostar
4 respektive 6 mnkr per helikopter och Jas-pilot for ett ars VFU respektive
befattningsutbildning. Kadettbataljonen belastar kostnaderna enbart med de kostnader pa
marginalen som Forsvarsmakten debiterar FHS officersprogram for.

Genomsnittligt 6kar kostnaden — den statsfinansiella — med 2,7 mnkr per fardig
plutonchef. P.g.a. odelbarheter tar marginalkostnaden ibland hoga sprang. Odelbarheterna
baseras pa genomsnittlig larartéthet, antal elever per klassrum, antal administratorer per
elev m.m. Berdkningarna kan leda till 6verskattningar av marginalkostnaden — dérfor att
skalfordelar utdver den som antagits ligga i den stora andelen fasta kostnader kan ténkas
forekomma — liksom av underskattningar — darfor att andra merkostnader uppkommer vid
ett storre antal studerande som inte uppmérksammats i kalkylen.

Sammanlagt innebér en fordubbling av utbildningen att kostnaden — den statsfinansiella —
O0kar med 274 mnkr, dvs. med 57 %.
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200 plutonchefer: dvriga modeller
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Hogst dr marginalkostnaden for ytterligare 100 plutonchefer for den DE-inspirerade
modellen II, 1 vilken eleverna erhaller full 16n under sina tre ars akademiska studier, har
beréknad till 310 mnkr. Légst 4r marginalkostnaden i den differentierade modellen, 224
mnkr.

Marginalkostnaderna &r i dessa modeller berdknade under samma antaganden som i
modellen for Sverige idag betrdffande marginalkostnaden for VFU och
befattningsutbildningen (d.v.s. att enbart pilotutbildningen antas medfora merkostnader)
och att Kadettbataljonens kostnader ej medrdknas. GMU och KMU beréknas ha vésentligt
lagre marginella utbildningskostnader &n for de forsta ett hundra plutoncheferna (se Kéllor
och antaganden). Dessa kostnader dr desamma i alla alternativ och dérfor inte
alternativskiljande.

Vad kostar en utbildning i malpase?

Frégan dr om marginalintikten for minus ett hundra nya officerare per ar — d.v.s. en
tillfallig nedldggning av officersprogrammet — dr densamma som marginalkostnaden for
ytterligare 100 officerare. De kvarvarande kostnaderna skulle d& motsvara
"stdllkostnaden". Svaret r nej. En sddan neddragning skulle skingra étskilliga av lararna,
vars kompetens man skulle vilja behélla i malpasealternativet. Malpasealternativet skulle
innebira - utifrdn dagens kostnader - att hela Kadettbataljonen utom dess overhead och
larare (plutonchefer, idrottsldrare) laggs ned. I overhead ingar lokaler. D4 aterstar
kostnader pa 33 mnkr per &r. VFU och befattningsutbildningen, alla forméner och 16ner till
eleverna samt utbildningskostnaderna under GMU och KMU faller ocksa bort. Kvar blir
FHS egna kostnader, ca 87 mnkr, for dess egna insatser i utbildningen. D& ar
lararkostnaderna med, inte alla lokaler, men 4 andra sidan ocksa en del
forbrukningsmateriel och kopa tjanster. Sammanlagt dr den kvarstdende statsfinansiella
kostnaden ca 120 mnkr. Grovt sett dr den samhéllsekonomiska kostnaden ca 130 mnkr
arligen.
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Kallor och antaganden

Berdkningarna tar sin utgangspunkt i berdknade kostnader for officersprogrammet ar 2012.
Programmet kommer att ha 301 heldrsstuderande och kommer att ge ca 100
fardigutbildade officerare som tar anstéllning i férsvaret per dr. Det langsiktiga behovet ér
150 officerare per ar varav 15 piloter. I det program som pagar ingér VFU for 20 piloter,
vilket innebér att de langsiktigt dr Gverrepresenterade 1 det padgaende programmet. VFU for
piloter dr mycket kostsam jamfort med VFU for andra kategorier. I berdkningarna har
dérfor kostnaden for VFU for piloter reducerats for att motsvara en langsiktig andel piloter
om 10 %, dvs. ca. 12 piloter mot de 20 som gor VFU nista ar.

Observera att 1 berdkningarna ingér inte en stor del av dagens kostnader, ca 45 mnkr, som
hanfor sig till Kadettbataljonen. En del av Kadettbataljonens kostnader ingér, den del om
22 mnkr som faktureras Forsvarshogskolan for officersprogrammet. Skilet till att inte
Kadettbataljonens totala kostnader rdknas med i de olika alternativen &r att det &r svart att
veta om en s.k. kadettbataljon har en plats i de andra alternativen, hur den dé skulle
organiseras, hur ménga ar den skulle omfatta och vad den da skulle kosta. Férmaner och
kostnadserséttningar dr dock rdknade pé 355 programdagar per ar, vilket innebér att i dessa
ingar den s.k. forsvarsmaktstiden (FMT) som ér en del av Kadettbataljonens
utbildningstid.

Observera ocksé att Totalforsvarets rekryteringsmyndighets kostnader for uttagning — 2,3
mnkr - ¢j heller ingér i kostnaderna for de olika alternativen. Férsvarsmakten kan ha
ytterligare kostnader for rekrytering, i form av annonsering och kampanjer, som ej heller
tagits med.

GMU och KMU: Férméaner och 320 kr FOI-R--3053--SE, s.45
kostnadserséttning per elev och

dag

GMU och KMU: Rorliga 400 kr FOI-R--3053--SE, 5.45
kostnader (verksamhetsmedel) per

elev och dag

GMU och KMU: Langsiktigt 1100 FOI-R--3053--SE, s.45
rorliga kostnader (personal, lokaler

m.m.)

Officersprogrammet 2012, antal 272,5 plus 28,5 pa Mikael Aasa 2011-12-07
helarsstudenter uppdragsutbildning

Officersprogrammet: Férmaner 540 kr PM Anders Milzén 2011-
och kostnadsersittningar per elev 02-02

och dag

Officersprogrammet, FHS 425 tkr (12,1 mnkr/28,5 Mikael Aasa 2011-12-07
marginalkostnad per elev och ar helarsstud)

Officersprogrammet: antal 355 PM Anders Milzén 2011-
programdagar per ar 02-02

Alternativkostnad 16n ar 1 (20-22 17000 kr Antagande

ar)

Alternativkostnad 16n ar 2 (21-23 18000 kr Antagande

ar)

Alternativkostnad 16n &r 3 (22-24 | 20000 kr Antagande

ar)

Alternativkostnad 16n ar 4 (23-25 21000 kr Antagande

ar)

Alternativkostnad 16n ar 5 (24-26 22000 kr Antagande

ar)

Alternativkostnad 16n &r 6 (25-27 23000 kr Antagande

ar)

Arbetsloshet ar 1 (20-22 ar) 25%
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Arbetsloshet ar 2 (21-23 ér) 20 %
Arbetsloshet ar 3 (22-24 ér) 15 %
Arbetsloshet ar 4 (23-25 ér) 10 %
Arbetsloshet &r 5 (24-25 ar) 10 %
Arbetsloshet &r 6 (25-27 ar) 10 %
Alternativkostnad sociala avgifter | 35 % pa l6n
Alternativkostnad vinst 10 % pa 16n
VFU exkl. pilotutbildning 49 mnkr Offert Forsvarsmakten,
FHS Mikael Aasa 2011-
11-28
VFU pilotutbildning 95 mnkr (hkp 4 mnkr, Jas 6 Mikael Aasa 2011-12-07
mnkr per pilot)
Kadettbataljon, ej fakturerade 45 mnkr Krassimira Svensson
kostnader (innefattar 2011-11-02
forsvarsmaktstid)
Ett ars akademiska studier 70000 kr Hogskoleverket,
Arsredovisning
Studiemedel, bidrag per vecka 680 kr SCN hemsida
Kostnad VFU Offert fran FM avseende
2012
Kostnad befattningsutbildning Antas motsvara kostnaden for
VFU
Tabellbilaga
Jamforelse av den Sverige | Sverige | UK-influ- | DE-influ- | DE-influ- | Differen-
statsfinansiella kostnaden i idag erad erad [ erad II tierad
olika alternativ
Utbildningskostnader 374,3 281,2 289,0 289,0 286,7 272,7
Formaner/Lon 107,1 107,1 104,8 130,0 168,1 96,1
Summa 4814 388,3 393,8 419,0 454,8 368,7
Forsvarsmakten 326,7 372,7 361,4 395,7 433,8 361,7
Utbildningsdepartementet 154,7 15,6 324 23,3 21,0 7,0
Jamforelse av
samhéllsekonomiska och
statsfinansiella kostnader
Samhillsekonomiska kostnader | 507,7 426,7 470,9 479,4 466,1 380,8
Statsfinansiella kostnader 481,4 388,3 393,8 419,0 4548 368,7
Marginalkostnad +100
plutonchefer
Statsfinansiell marginalkostnad | 274,2 243,1 248,7 271,5 309,7 223,6
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Bilaga 9. Officersutbildningen i
Storbritannien

Malin Ivarsson och Daniel Oygun

Historik

Royal Military Academys historia gér tillbaka till 1741 och &r sedan 1801 beldgen i
Sandhurst nagot tiotal km sydvast om London. Flottans officersutbildning bedrivs vid
Britannia Royal Naval Collage i Dartmouth i Portsmouth och flygvapnets fran 1920 vid
Royal Air Force College i Cranwell nira Brighton.

Utbildningen &r kort, huvuddelen av officerarna har en bakgrund med civil akademisk
utbildning. Visentligutveckling av de unga officerarnas kompetens har traditionellt skett i
samband med tjanstgoring.

Storbritannien har 1 historisk tid stdndigt haft frivillig rekrytering till sina vdpnade styrkor,
dock med tva visentliga undantag, ndmligen i anslutning till de tva vérldskrigen. De
brittiska styrkorna och i synnerhet armén, har dock genom “’kolonialinsatser” och senare
internationella insatser haft deltagande i véipnade aktioner som en naturlig del av sin
tjénstgdring. Detta under tiden efter andra vérldskrigets slut likavél som i tidigare
fredsperioder. De flesta officerare som examineras fran skolorna har gjort nagon forma av
tjénstgdring utanfor hemlandet, ofta med inslag av vépnad strid. Detta paverkar
naturligtvis den militdra miljon pa olika sétt och d& dven utbildningen vid de militira
skolorna. Utbildningen har naturligtvis till innehall fordndrats, men upplaggningen
forefaller stabil sett Gver mycket lang tid. Under de senaste decennierna har dock olika
former av befattningskurser kommit att utgora ett allt storre inslag. Pilotutbildningen ar
troligen den tjénstegren som blivit foremal for den storsta forandringen och givits
viasentligt langre tid fore placering i1 befattning.

De brittiska styrkorna har minskat efter det kalla krigets slut. Omkring 1985 bestod de
brittiska styrkorna av 325 000 i stiende styrkor och med reserv pa 220 000 personer. Ar
2000 hade styrkorna minskat till 210 000 i stdende och med 250 000 i reserv och ar 2010
ytterligare minskat ndgot till 175 000 i stdende och 200 000 i reserv.

Inledning

Militér officersutbildning i Storbritannien &r inte en universitetsutbildning.
Officersutbildning ges pa tre skolor, en for respektive forsvarsgren. Den mest vélkdnda
skolan dr Sandhurst dér officerare till brittiska armén utbildas. Flottans motsvarande
utbildning ligger i Dartmouth i Portsmouth och flygvapnets i Cranwell nira Brighton. Av
de antagna till Sandhurst har cirka 80 procent en civil akademisk utbildning, det vill sdga
en majoritet av kadetterna ar sé kallade graduates.

Antagning

Varje &r antas sammanlagt drygt 1 600 personer till de tre officersskolorna (DASA, 2010).
Antagningsprocessen &r principiellt sett densamma oberoende av skola och forsvarsgren.
Men for den enskilde finns ddremot olika végar till en officersexamen, vilket gor att det
samlas kadetter med olika bakgrund (akademisk och militdr kompetens) vid
officersutbildningarna. Det gar att urskilja tre typkategorier av kadetter — direct entry,
serving soldier och late entry — dér varje kategori har differentierade forutsittningar och
processer vid bl.a. antagningen.
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Behorighetskrav och urval

Det foreligger inget behorighetskrav att officerkadetter ska ha genomgatt grundlaggande
militér utbildning innan studier pa officersskolan. Dock existerar olika former av
forberedande skolor som erbjuder viss dvergripande militér utbildning. Syftet med dessa &r
dock att vara rekryteringsfrdmjande och i flera fall att ge erforderlig civil skol-
underbyggnad. Rimligen grundas detta pa erfarenheter att man kan astadkomma en miljo
som dr mera motiverande for vissa elever dn vad civil skola formér. Vad avser tidigare
civil utbildning ar fullbordad gymnasieutbildning ett minimikrav for att antas vid en
skola.’® D4 personalforsorjningen till Storbritanniens vipnade styrkor vilar pa frivillighet
ar det upp till intresserade kandidater att sjilva vinda sig till upplysningsofficerare ur den
forsvarsgren man ér intresserad av. Forst blir alla sokande inbjudna till 1,5
informationsdagar, da testerna och antagningsprovningens olika delar forklaras och
deltagarna far d&ven mojlighet att prova pa ndgra av antagningsprovningens moment. Under
dessa dagar genomfors dven en del tester, bade begavningstester samt fysiska, dir se
sokande utvérderas och betygsitts (The National Archives, 2011b). Lampliga s6kanden
som uppfyller antagningskraven gar vidare till en 3,5dagars antagningsprovning bestdende
av flera tester och intervjuer. Prévningen testar bl.a. kandidaternas fysik, kondition,
psykisk tillstand, kommunikation, matematik och intelligens. Skolans urvalskommission®’
utvérderar resultaten och ldmnar antagningsbesked (The British Army, 2011a; Royal
Navy, 2011a; Royal Air Force, 2011a).

Forutom tidigare ndmnda urvalskritiker som prévningen testar finns ett antal personliga
egenskaper en officer kadett bor uppfylla for att lyckas i sin framtida yrkesroll. Aven dessa
faktorer ingar 1 helhetsbedomningen som urvalskommissionerna gor (Coforio, 2000). God
forméga att kommunicera dr en viktig egenskap dé en stor del av arbetet handlar om att
hantera och leda ménniskor. Vidare fodras att man &r i god fysisk form och beredd pa att
arbeta i farliga forhallanden. I stressiga situationer méste en officer kunna lita pa sin
bedomningsférmaga och ta ansvar for sina beslut. I figuren nedan visas de olika
intagningsviagarna som finns till Sandhurst.

*¥ I vissa fall kan personer som saknar erforderlig gymnasieutbildning efter ansokan g en forberedande militar
och civil utbildning vid Wellbeck College. Dér far man gymnasiekompetens under 2 ars studier (Defence Six
Form College, 2011). Ofta foljs detta av universitetsutbildning och dérefter officerskursen. De som genomgétt
detta utbildningspaket &r sedan skyldiga ett tjénstgéra i minst 3 &r.

> Regular Commisions Board (armén), Admiralty Interview Board (flottan) och Officers and Aircrew Selection
Centre (flygvapnet).
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Figur 1. Intagning till The Royal Military Academy Sandhurst
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Forberedande skolor och ungdomsverksamhet

Pé statliga och friskolor finns ibland sa kallade Combined Cadet Force (CCF) som ir ett
partnerskap mellan skolan och brittiska forsvarsdepartementet och sponsras dven av
forsvarsdepartementet. Inom Combined Cadet Force finns tre delar Royal Navy (inklusive
Royal Marines), Army och Royal Air Force. CCF kan liknas vid en militérforening pa
skolan. CCF bedriver frivillig och oavlonad verksamhet for 13- 18 aringar och finns pé
257 skolor 6ver hela Storbritannien. Medlemmarna pa respektive skola triffas en gang per
vecka, i ca 1,5 till 2 timmar, pé eller efter skoltid. P& loven finns moéjlighet att dka pé lager
med CCF. Aktiviteterna drivs av volontdrer, som ar 20 ar eller dldre, och bestar framst av
larare pa skolan. Forsvarsdepartementet star for uniformer, vapen, ammunition, tillgang till
militdra fordon etc. CCF tillhor inte Brittiska forsvarsmakten och som medlem i CCF
foljer inga forpliktelser pd att delta 1 brittiska forsvarsmakten (Ministry of Defence 2011a).
Redan som 16-dring kan man ansoka om att bli officer. Blir man antagen erhélls ett Army
Scholarship, ett bidrag (en relativt liten summa) (Intervju med Charlie Sulocki).

Det finns dven militéra Sixth Form College som Welbeck Defence Sixth Form College,
dér man kan ldsa de tva sista (valfria) aren pa sin secondary education, vilket gors mellan
aldern 16-18 ar. Armén har varje ar ca 100 platser pA Welbeck och Royal Navy, Royal Air
Force och forsvarsdepartementets Civil Servants har tillsammans ca 75 platser. Eleverna
laser tre amnen, matematik (som dr obligatoriskt), fysik (som inte ar obligatoriskt med
som rekommenderas) och ett tredje &mne som viljs av elva olika alternativ. Welbecks
utbildning &r en forberedande utbildning for universitetsutbildning inom Defence
Technical Undergraduate Scheme (DTUS). DTUS ér ett stipendieprogram som betalar
studentens universitetsavgift och levnadskostnader. Utdver skol- och levnadskostnader far
studenten dven ett arligt “tekniskt stipendie” pé ca £4000. Eleven kan vélja mellan
universiteten i Newcastle, Southampton, Aston, Northumbria, Birmingham eller
Loughborough samt dven Oxford eller Cambridge for elever med hdga betyg. En majoritet
av studenterna inom DTUS kommer fran Welbeck, dock inte alla. Studenterna i
stipendieprogrammet maste inga i en militdr ”Support Unit”. Support Unit har obligatorisk
traning, en kvéll varje vecka och for deltagande i detta delas en “deltagandebetalning” ut
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pé ca £1500 per ar. Studenterna ar under studietiden reservofficerare i sin respektive
forsvarsgren, med graden officerskadett. Efter universitetsutbildningen genomfor
studenterna en officersutbildning pa forsvarsgrenarnas respektive officersskola eller Initial
Professional Development Training inom forsvarsdepartementets statstjénst, innan de
paborjar sina karridrer inom respektive forsvarsgren eller inom Defence Engineer and
Science Group, som dr forsvarsdepartementets samling for ingenjorer och forskare
(Defence Six Form College, 2011b; The National Archives, 2011a; The British Army,
2011j; Defence Six Form College, 2011c).

P& en del universitet finns sa kallade University Officer Training Corps (UOTC), som
erbjuder militdr trdning och erfarenhet. UOTC ér till for att vicka intresset hos studenterna
for en karridr inom militdren. Som medlem 1 UOTC réknas man som officerskadett och
ingdr i ”grupp B” i territorialarmén men man varken trénas eller ingar i en aktiv “’styrka”.
Det ar mojligt att sluta i UOTC nér man vill och ett medlemskap i UOTC innebér inga
forpliktelser att fortsatta inom militéren (The British Army 2011h). Inom UOTC kan man
gé en bastréning pa tre ar vid sidan av sin universitetsutbildning och efter det kan man
arbeta inom territorialarmén. Tréningen genomfors en kvill 1 veckan, nagra helger per ar
samt en arlig 15 dagars ldger. Deltar man vid minst 15 trénings tillfdllen samt det arliga
lagret kan man fa en ekonomisk erséttning kallad ”bounty” (The British Army 20111).

Antagna elever

Officerskadetter som tas in pé de brittiska officersskolorna brukar delas in i tre
huvudkategorier. Direct entry elever kommer direkt fran det civila livet. De flesta &r
vanligtvis runt 22-23 ar gamla nér de antas till officersutbildningen och majoriteten av
dem har en universitetsexamen pa kandidatniva. Inom armén har 80-85 % av de antagna
en universitetsexamen (The British Army, 2011b). For att komma in i flygvapnets
officersutbildning som civil 4r universitetsexamen ett krav. Ovriga antagna har
gymnasiekunskap av viss niva.*’ Dessa brukar vara nagot yngre, kring 18-19 ars élder, da
de kommer direkt frdn gymnasiet. For att komma in som direct entry fir man inte vara
dldre &n 25 &r.

En betydligt mindre del av kadetterna pé officersutbildningarna har militér bakgrund.
Dessa delas in i tva kategorier. I armén kallas dessa kategorier for serving soldiers och late
entries. Som serving soldier har man varit verksam som soldat i det militéra i mindre dn
fyra ér. Det finns dven en 6vre aldersgrins for den som antas som serving soldier; denne
maste paborja sin officersutbildning vid senast 29 érs alder. Late entry officer dr ndgon
som omskolas efter att ha tjénstgjort som soldat under en betydligt l1dngre tid, uppemot 24
ar. Flottans motsvarigheter till late entry officer 4r Upper Yardman (> 30 ars alder) och
Senior Upper Yardman (> 35 ars dlder).

Utbildning och utbildningssteg

Vid de tre skolorna ges en allmén officerskurs som fokuserar pa att ge militir utbildning
frén grunden kombinerat med kurser i ledarskap. Dérefter foljer befattningsinriktade
kurser som ger eleverna ytterligare fardigheter som krévs for att tjanstgora i sina
respektive befattningar. Det mesta av utbildningen pa grundldggande niva tillsammans
med praktiken handlar om att ge kadetten kompetensen att 16sa uppgifter i sin forsta
tjdnstgoring efter examen. Forst senare 1 utbildningssystemet dr utbildningen inriktad mot
de krav och uppgifter som tillkommer hogre chefspositioner.

% Det engelska skol- och betygsystemet skiljer sig fran det svenska. “Gymnasiekunskap av viss niva” kan
forstas som att personen har den kompetensen (och betygen) som kravs for intrdde vid universitet, &ven om
denne inte valt att ga dér.
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Grundlaggande officerskurs

Royal Military Academy Sandhurst

Vid Sandhurst dr den grundldggande utbildningen, Commissioning course, for unga
arméofficerare (direct entries och serving soldiers) elva ménader. Utbildningen kan
beskrivas som praktisk och militérspecifik (Forsvarshogskolan, Intervju med Charlie
Sulocki, 2011-10-12). Utbildningsaret ar delat i tre lika langa terminer, vilka &r
samordnade med rytmen i den civila akademin (The British Army, 2011b). Varje termin
omfattar 14 veckors undervisning som foljs av tre veckors “aventyrsliv”’. Forsta terminen
dgnas huvudsakligen &t grundldggande militdra fardigheter. P4 Sandhurst ges den militdra
grundutbildningen av erfarna soldater, med en arbetslivserfarenhet pa minst 19 ér, fran
armén. Andra terminen innebér fortsatt soldatutbildning men ocksé en hég grad av
teoretiska studier inom konventionellt krig, internationella relationer, ledarskap och
psykologi. Under denna termin tilldelas ocksé eleverna det regemente eller motsvarande
de skall tjianstgora vid. Under den tredje terminen inriktas de teoretiska studierna mot
aktuella typer av operationer som bekdmpning av terrorism och fredsbevarande. Da deltar
eleverna ocksd 1 kridvande filttjanstovningar. Utbildningen gér tre génger arligen.

Det finns tva olika végar att bli reservofticer, dvs. officer i Territorial Army (TA). Den ena
vagen dr genom University Officer Training Corps och den andra genom utbildning vid
lokala enheter av TA. Utbildningen ar dér ett flerarigt program med kvallsutbildning,
veckoslutsutbildning och tvaveckors sommarkurser samt en avslutande fyra veckor 14ng
TA Commissioning Course vid Sandhurst (The British Army, 2011c¢).

Vid Sandhurst ges dven kortare kurser. For blivande militérlakare, sjukskéterskor,
advokater, priaster m.fl. ges officerskurser pa 10 veckor, s.k. Professionally Qualified
Officer courses (The British Army, 2011d). Late entry kadetterna gér en kortare
officerskurs pa fyra veckor dir undervisningen koncentreras till &mnen som ledarskap,
modern militdrhistoria, internationella relationer, koordination av férsvarsgemensamma
aktiviteter och planering av strid. I sammanhanget kan ndmnas att dessa late entry kadetter
troligtvis inte placeras som plutonchefer med innehavd grad. De flesta som gick denna vig
kom inte ldngre 4n till kapten inom armén. Det hindrar inte att det kan finnas personer i
hog stéllning som gétt denna vig (GB Foatt).

Inflodet av direct entries och serving soldiers ligger pa sammanlagt 700 personer arligen.
Storleken pa antalet late entry elever &r betydligt mindre 4n for de tva andra kategorierna.
Andelen kvinnliga officerselever &r idag drygt tio procent.

Britannia Royal Naval College

Flottans officersutbildning genomfors vid Dartmount. All officersutbildning for direct
entry och serving soldier kadetter i flottan borjar med en Initial Officer Training course
(10T) pa 28 veckor som &r uppdelad i tva termer om 14 veckor vardera med ledighet
daremellan. Utbildningen leds med kunnig personal fran Royal Navy:s olika grenar. Det
tas in drygt 150 elever varje 4r till flottans officersutbildning. Dessa delas in i

sex divisioner med 25 officerskadett i vardera (Royal Navy, 2011b). Varje division har en
divisionschef som kommer att leda gruppen genom hela programmet

(inklusive driftséttning till hav). Inom flottan tjédnstgor en officer inom négon av foljande
grenar: Krigsforing, Ingenjor, Logistik eller Medicin.

Under den forsta terminen dr eleverna stationerade pa skolan i Dartmouth. Utbildningen
inleds med en introduktionsperiod dér kadetterna far chansen att forbéttra forstaelsen

for Royal Navy. Eleverna far ga ett antal ledarskapskurser. Det ingér dven en del praktiska
Ovningar, sasom att spendera flera dagar i tilt ute i naturen och kursen Sea Survival som é&r
en forberedande kurs till termin 2 dér man tillbringar tid p4 Hindustan,

(tidigare HMS Brecon) som ligger fortdjd (Royal Navy, 2011b).

Den andra terminen borjar med 10 veckor ombord pa ett stridsfartyg, t.ex. ett
hangerfartyg. Dér far kadetterna tillbringa tid med varje avdelning far att fa en forstaelse
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for hur ett fartyg fungerar. Praktiken avslutas med en examination (s.k. Fleet Board) dir
kunskaperna som eleverna forvérvat testas. Vil tillbaka i skolan fér eleverna genomga en
sista fyra veckors kurs med den slutliga ledarskapsbedémningen (Royal Navy, 2011b).

Liksom i armén finns mdjligheten till karridrvaxling for lampade underofficerare (Upper
Yardmen) att gd genom Dartmouth for att bli officerare. De far d& gé en forkortad kurs pé
sju veckor och fortsétter efter det oftast sin karridr som officerare inom den inriktning de
hade innan.

Royal Air Force College Cranwell

Inom flygvapnet har man, liksom inom flottan, en Initial Officer Training course (I07).
Utbildningen genomfors pa Cranwell och erbjuder personer fran bade det civila och det
militdra livet mojligheten att ta varvning som yrkesofficer i Royal Air Force. IOT pagar i
30 veckor och dr uppdelad i tre terminer med tio veckor vardera. Sammanlagt tar man in
drygt 400 personer arligen. Urvalet till utbildningen sker via begavningstester pa dator,
gruppovningar (3-5 personer per grupp) som testar ledarskapsfiardigheter i olika miljoer,
intervju och en hilsoundersdkning samt ett finesstest. Testerna genomfors pa Officer and
Aircrew Selection Center (OASC) pa RAFs College i Lincolnshire. Tre till fyra veckor
efter att testerna genomforts meddelas antagningsbeskedet.

Den forsta terminen pa Initial Officer Training course (I0T) fokuserar pa att utveckla
kadettens militdra fardigheter och ledarskapsegenskaper samt att 14ra denne de dagliga
rutinerna for flygvapensofficer, déribland fysisk trédning. Terminen tva har kurser 1 militér
traning, etiken och kulturen inom brittiska flygplanet samt militdr simulering. Den sista
terminen innehéller en vecka med akademiska studier, fyra veckor med ledarskapsprov, tre
veckor med militdr simulering och tva veckors examination (Royal Air Force, 2011b).
Efter genomford kurs ska en utexaminerad flygvapensofficer inneha fardigheter

och formdga att planera och anpassa sig till olika miljéer och forhallanden samt kunna leda
och hantera direkt understéllda.

Pilotutbildning borjar med Elementary Flying Training (EFT) pé ett enmotorigt plan typ
Grob Tutor, ett litet enmotorigt civilt skolflygplan. Dérefter delar piloterna upp i tre linjer:
jetlinje som skolar vidare i Hawk (ett relativt avancerat militar skolflygplan), flermotor
som skolar vidare i tvamotorig Beechcraft King Air och helikopter. Vapenofficerare gar
istédllet for EFT en grundldggande kurs i navigering innan de gér vidare till att betjina
utrustning i samma tre typer av flygplan som piloterna.

Vidare finns ytterligare en grupp som bendmns vapensystemoperatorer och som inte ar
officerare som anstélls som Sergeant med befordran till Flight Sergeant och Master
Aircrew som utgor en variant av Warrant Officer. For denna grupp finns ocksé en
gemensam grundkurs. Efter denna delas eleverna upp i linjerna, elektronisk krigsforing,
akustik, lingvistik samt beséttningsmén i transportflygplan respektive helikopter.

Lon

Armén

De personer som saknar en universitetsexamen erhéller en 16n pd £ 15 823 under
utbildningséret pa Sandhurst. Direkt efter officersexamen okar 16nen till £ 24 615 per éar.
Har man a andra sidan en universitetsexamen bdrjar man pa £ 24 500 per ar som kadett.
Efter forsta utbildningsaret tjdnar man som nyutexaminerad minst £ 29 586. Efter fem ars
tjénstgdring i armén, har en officer med graden kapten en 16n pa drygt £ 38 000 (The
British Army, 2011f). Ingangslonen en officer far vid befordran till major dr £ 47 760 som
med tiden kan dka till £ 57 199 per ar. Vid befordran till dverste 16jtnant &r 16nen £ 67 031
och kan oka till £ 77 617 per ar (The British Army 2011g).
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Flottan

Liksom inom armén skiljer sig ingdngslonerna &t beroende p& om man har en tidigare
universitetsexamen eller inte. Foljande riktlinjer ges for 16nerna inom flottan (Royal Navy,
2011c).

Utan examen: En 2:a l§jtnant utan akademisk examen bdorjar p4 Dartmouth med en
ingangslon pa £ 15 268. Efter att avklarat utbildningsperioden och tagit officersexamen
stiger 16nen till £ 24 142.

Med examen: Ingéngslonen for en officerskadett med universitetsexamen ligger pa £
21 120. Efter att denne avklarat sin utbildning erhalls en 16n pa £ 29 000 - £ 32 000.

Ovriga formaner som anstéllda inom flottan har ritt till &r gratis tand- och likarvard samt
mojligheten att hyra subventionerade boenden om man har familj (Royal Navy, 2011c).

Flygvapnet

Pé Royal Air Force (2011c¢) hemsida ges foljande bild av 16n och 16neutvecklingen for en
officer inom flygvapnet:

Fénrik: £ 24 130

Lojtnant: £29 000 — £ 32 000
Kapten: £ 37 0170 — £ 44 000
Major: £49 000 — £ 56 000

Lonen varierar beroende pa om officeren har universitetsutbildning eller ej och beroende
pa yrkesskicklighet. Utdver 16nen ingar dven erhéller anstdllda inom RAF édven kost och
logi samt gratis ldkar- och tandldkarvard. Beroende pa vilken bas den anstéillda tillhér,
olika baser har olika regler, kan &ven den anstélldes familj f& gratis lakar- och
tandldkarvard. Som anstélld inom RAF kan man i vissa fall fa studera pa universitetet pa
bekostnad av RAF (Royal Air Force 2011c).

Vidareutbildning
Armén

Efter Sandhurst gar de utexaminerade officerarna, direct entries och serving soldiers, for
att tjanstgora respektive regemente eller motsvarande. Vid regementet fir man genomgé
en fyra manader lang Young Officers course (YOC) innan man réknas som fardig
plutonchef. I figur 2 nedan visas utbildningen for en officer.

Figur 2. Officersutbildning inom armén
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Flottan

Efter avslutad grundldggande officersutbildningen f6ljer fér huvuddelen av kadetterna, de
s.k. Warfare Officers, en vidareutbildningskurs pa 14 veckor som bendmns Initial Warfare
Officer Foundation course och som koncentrerar sig pa att ldra ut kunskaper kring
fartygshantering, sjosékerhet, sjomanskap och vakthéllning av bryggor och dyl. I figuren
nedan visas utbildningen for en officer i flottan.

Figur 3. Utbildning inom flottan
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Flygvapnet

Vidareutbildningen som flygvapnets officerare genomgér skiljer sig visentligt 4t mellan de
olika befattningarna. I figur 4 nedan visas utbildningen for officerare inom flygvapnet

Figur 4. Utbildning inom flygvapnet
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TjAnstgdring som officer

Kontraktsformer
Armén

Anstdllning som officer har tre former. Den unga nyutexaminerade officerarna (direct
entry och serving soldier) frdn Sandhurst anstélls 1 en Short Service Commission (SSC) pé
tre & som normalt forléngs till sammanlagt atta ir. Onskar man vara kvar ska man senast
tva ar innan SSC:s utgéng soka en fortsittning av anstillningen hos armén i form av en
Intermediate Regular Comission (IRC) pa 15 ar. De allra flesta officerarna skickar en
ansokan och far den godkénd, men arbetsgivaren (British Army) har mdjligheten att avsla
en officerares ansdkan om det inte finns ett behov av dennes tjénster.

Efter IRC tjanst finns mojligheten att ga i pension och 15 érs tjdnstgoring blir déarfor ett
utfldde av officer. For de som &r kvar 6vergar IRC i en Regular Comission (RC) och
anstillningen fortsétter fram till hogst 35 ars tjénst eller 55 ar d& man gar i pension. Late
entry soldater tjanstgor 6-15 ar beroende pa tiden fram till pension. Alla officerare som ar
heltidsanstéllda ingér i arméns pensionsplan. Pensionen fran denna pensionsplan betalas ut
nér officerarna ar 65 ar, forutsatt att de har tjanstgjort minst tva ar. Utover arméns
pensionsplan &r officerarna beréttigade en extra betalning om de lamnar armén innan
(Early Departure Payments) samt en skattefri klumpsumma om de har tjdnstgjort i 18 ar
och ar 40 ar eller dldre. De officerare som arbetar tills de &r 55 ar far ytterligare en
skattefri klumpsumma samt sin pension, nir de gér i pension (British Army 2011g).

Flottan

Flottan har liknande anstillningssteg som armén med uppdelningen Initial Commision
(IC), Career Commision (CC) och Full Term Commision (FTC). Alla officerare inom
marinen paborjar sin anstéllning med en IC pé 12 &r. Dérefter fortsitter de som vill och fér
chansen med en CC pé 5-11 ar. Sedan sker ytterligare en selektion och ett antal fullfoljer
dad med en FTC fram till pensionen (55 &r). Nér en officer slutar i flottan finns det
mojlighet att erhalla ett “resettlement” paket ("aterflyttningspaket”) som innebér 11
veckors betald semester samt finansiell hjélp vars storlek beror pa hur ldng tid officeren
arbetat inom flottan. Pensionen som erhélls beror pa den 16n officeren har nér han gér i
pension samt pa tjanstgoringstid i flottan (Royal Navy, 2011c).

Flygvapnet

Flygvapnet har tvé anstéllningsformer: Short Service Commission (SSC) och Permanent
Commission (PC). Langden pa SSC skiljer sig beroende pé yrkesrollen. SSC ar tolv
manader for piloter och navigatorer, medan markbaserade specialister oftast har en SSC pé
sex ar. Den senare anstéllningsformen, PC, innebér att man ar anstélld fram till 38 ars
alder eller sammanlagt 16 ars tjanstgoring (beroende pa vilket av de tva villkoren som
infrias forst). Det finns vissa mdjligheter att fortsétta karriéiren 4nda fram till 55 rs 4lder.
Om man stannar 18 ar inom flygvapnet erhaller man full pension och en skattefri
ersittning motsvarande 3 ars pension.

Gradstruktur och karriérsteg
Armén

Efter att ha avklarat utbildningsaret p4 Sandhurst utndmns kadetten till officer med graden
Second Lieutenant som motsvarar fanrik. Den fyra ménader 14nga befattningsutbildningen,
Young Officers Course (YOC), till plutonchef foljer sedan vid olika truppslagsinriktade
skolor. Den fortsatta utvecklingen for arméofficerare dr sedan befordran till 16jtnant efter
tva &r som fanrik. Huvuduppgiften dr fortfarande plutonchef. Under sin Short Service
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Commission anstéllning hinner en officer medverka vid en stdrre insats (motsvarande
Afghanistan eller Irak).

Efter ndgra ar foljer befordran till kapten och tjanstgéring som stéllforetrinde
kompanichef. Befordran till major foljer normalt efter atta ar som officer och normalt med
tjénstgdring som kompanichef. Vid forlingd SSC sker medverkan 1 ytterligare en insats.

Placering som bataljonschef kan f6lja efter 16-18 ars tjanst som officer och ar da forenat
med graden dverstelojtnant. Ett fatal av officerarna fortsétter att klattra i
befattningspositioner och stiger till hdgre grader.

Late Entriesofficerare stiger i allménhet inte mer 4n till 6versteldjtnant pd grund av sin
hoga élder. Det ér sdllsynt att de far leda soldater i félt, utan de arbetar i mer rutinjobb,
vanligtvis i personal eller logistik funktioner.

Reserv (TA) officerare har oftast samma befattningar som yrkesofficerare, men
i reservforband snarare 4n vanliga enheter. Som hdgsta steg kan de
befalla territoriella bataljoner och né rang av overste.

Flottan

Det finns en allmén bild av en tvé-steg karridr ddr man i huvudsak har operativa roller i ett
tidigt skede av sin karridr och sedan i det senare skedet Gvergar arbetet till mer strategisk
ledning. Royal Navy officerare befordras i graderna fran kadett till underl6jtnant och
vidare till 16jtnant, 6rlogskapten, befdlhavare, kapten och sé vidare. Royal

Marines officerare befordras fran 2:a 16jtnant till 16jtnant, sedan till kapten,

major, oversteldjtnant, dverste och sa vidare.

Flygvapnet

En nyexaminerad kadett far graden fanrik. F6ljande gradstruktur dterfinns for en officer
inom det brittiska flygvapnet: Fran fanrik stiger man 1 graderna forst till 1§jtnant och sedan
vidare till kapten, major och flygchef.
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Bilaga 10. Officersutbildning i Tyskland

Helge Lofstedt

Sammanfattande beskrivning

Tvé olika utbildningsgangar finns: en med akademisk meritering och en utan. Utbildning
med akademisk meritering inleds med militar soldat- och befilsutbildning under ca 15
manader. Dérefter foljer tre eller fyra ars akademiska studier vid endera av tva militért
bekostade universitet med helt civil utbildning. Dérefter foljer fortsatt militér utbildning
som avslutas med ren befattningsutbildning. Efter denna f6ljer tjédnstgoring i
officersbefattning, som for de unga arméofficerarna bestar i att vara plutonchef.

Officerare utan akademisk utbildning gér de militdra utbildningsstegen i ett sammanhang
men med inskjuten praktikperiod och omfattar da ca tre ar.

Dérutover finns en tredje utbildningsvéig som utgdr en utvecklingsmojlighet for
underofficerare. Denna kategori tjanstgor forvaltning och administration

Eleverna dr anstdllda med kontrakt under hela tiden. Flera olika kontraktsformer finns.
Senast vid pabdrjande av den akademiska utbildningen maste dock eleverna normalt
forbinda sig att fullborda 12 ar innefattande utbildning och tjénstgoéring dérefter. Normal
befordran dr motsvarighet till svensk fanrik efter tidigast 3 ar och 16jtnant efter tidigast 6
ar. De akademiska eleverna befordras da under pagéende utbildning.

Det tyska forsvaret har under hosten paborjat en vésentlig neddragning och
omorganisation. Det innebér att &ven modifieringar eller storre fordndringar i den tyska
officersutbildningen kan bli aktuella. Det ar naturligtvis av intresse att f6lja detta arbete.

Beskrivningen utvecklas i det foljande. I avsnitt 4 ges slutsatser som beddms vara av
intresse att beakta vid dverviaganden kring den svenska officersutbildningen. I avsnitt 5
utvecklas nagra aspekter av bakgrundskaraktr.

Historik och bakgrund

I den tyska befdlshierarkin innehar officerare liksom i de flesta andra lander befattningar
frén plutonchef och uppat samt befattningar i staber frn bataljon och uppét. Légre
befattningar uppréitthalls av underofficerare som &r indelade i tva tydliga nivaer dér den
hogre nivan sammanfattningsvis kan kallas for faltvédbel” (ty Feldtwebel).

Observera att knytningen till férbandsnivierna pluton, kompani etc. ar tydligast i armén
och mindre tydlig i flotta och flyg.

Under senare delen av Napoleontiden infordes officersskolor i ménga lander som grund
for utndmning till officer. Tidigare var det vanligt att officersgrader kdptes utan ndgon
sarskild kvalifikation och oftast av personer med adlig status. Under slutet av 1800-talet
blev det ocksa vanligt med studentexamen som forutsittning. Dock fanns dnnu vid forsta
varldskriget borjan ménga exempel pa officerare som hade svag professionell
utbildningsniva. Observera ocksa att det tyska kejsardomet bestod av flera lander dér
forutsittningar bl.a. betraffande skolsystem varierade. Liknande skillnad mellan skolor i
de olika tyska delstaterna (Bundesldnder) finns fortfarande.

Under mellankrigstiden var officersutbildningen ungefar trearig. I borjan av 1930-talet
hade tiden utdkats med nagot ytterligare ar. I samband med Hitlers maktovertagande
sdnktes utbildningstiden till tva ar samtidigt som visentligt fler antogs till utbildning — 143
ar 1931 till 500 ar 1933. Exemplet avser tyska armén.

Efter andra vérldskriget (VK II) var den tyska forsvarsmaktens nedlagd under ungefar tio
ar. Fran 1955 borjade det nya Bundeswehr byggas upp. Frén borjan av 1970-talet har civil
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akademisk utbildning utgjort en vésentlig del av meriteringen for tyska officerare. Sedan
den tiden finns ocksa tva militért finansierade universitet for att ge civil akademisk
utbildning &t blivande officerare.

En aktuell personaldversikt visar att Bundeswehr ar 2011 inrymmer 200 000 yrkes- och
tidsanstillda soldater och befil. Till detta kommer 57 000 tjanstgorande varnpliktiga och
frivilligt tjdnstgdrande. Av de 200 000 yrkes- och tidsanstéllda utgor ca 38 000 officerare.

Bundeswehr skall enligt den nya inriktningen omfattas av max 170 000 soldater och befal.
Minskningen i yrkes- och tidsanstélld personal skulle med dessa uppgifter som grund bli
ca 15 %. Denna minskning &r inte proportionell utan delar av Bundeswehr kommer att
drabbas hérdare, medan andra far mindre minskningar.

Officersutbildning — beskrivning

Malgrupp for officersrekrytering

Personal med formell kompetens for universitets och hogskoleutbildning samt personal i
militdr tjanst i underofficersgrader som bedoms ldmpliga for officersbefattningar.

Marknadsféring

Allmén information om anstéllning i Bundeswehr ges genom informationsdagar i
skolorna. Intresserade inbjuds till besdk vid regementen eller motsvarande dér man ocksé
genomfOr visningsprogram for intresserade.

Behorighetskrav

Behorighetskravet dr Abitur vilket motsvara tidigare svenska studentexamen eller
nuvarande gymnasiekompetens med betyg som ger tilltrdde till universitet och hdgskola.
Underofficerare som ges tilltrdde till officersutbildning har d& ”Realschule”, ndgot som
nirmast motsvaras av kunskaper efter genomgénget hogstadium i grundskolan med betyg
for att komma in pa gymnasieprogram med universitetsforberedande inriktning.

Grundutbildning till officer®

Tva utbildningsvégar till officer

Utbildningen till officer efter VK II borjade 1956. Tva olika utbildningsvagar finns: en
med akademisk meritering och en utan. Den utbildningsvég som innehaller akademisk
examen som merit dominerar Det finns en regel som anger att antalet officerare utan
akademisk utbildning inte far dverskrida 5 %.

Officerarna bade med och utan akademisk utbildning bendmns ”Offiziere des
Truppendienstes”.

Utover dessa finns en officerskategori som bendmns “Offiziere des militdrfachligen
Dienstes”. Den kan troligen ses som ett sétt sla vakt om del av underofficerskaren och fora
upp dessa i de ldgre officersgraderna samtidig som de utnyttjas under léngre tid.

o1 Kalla, allmént: How to Become a Military Officer in the German Armed Forces, Informationspm, Berlin,
erhallen nov 2011.
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I sammanhanget bor ocksd ndmnas att soldater (och ldgre befdl) som beddms lampliga kan
ges tillfélle att meritera sig till befogenhet att g& universitetsstudier och sedan g ordinarie
utbildning enligt vad som hér beskrivits. Har finns dock en aldersgrins pa 27 ar.

Hiér ges en 6versikt av officersutbildningen for att battre kunna se sammanhangen i den
fortsatta beskrivningen.

Fig 1 Oversikter &ver officersutbildning i Tyskland

Flodesdiagram: ~Akademiska”, officerare (Armén)

”Aspskola” Offskola 1 Praktik Mil univ Offskola 2 Offskola 3
Truppslag N Dresden N Engelska N lp| Dresden || Truppslag
6 man 6 man 5 man 4 ar 3 man 6 man
Flodesdiagram: ”Icke-akademiska” officerare (Armén)
”Aspskola” Offskola 1 | Offskola2 [ Engelska || Praktik | Offskola 3
Truppslag P Dresden Dresden Dresden . Truppslag
s . o o 12 mén .
6 min 6 méan 3 mén 5 mén 6 min

Utbildning till officer i das Heer

Officer med akademisk meritering

Utbildningen for arméofficerare ”Offiziere des Truppendienstes” borjar med militar
grundutbildning (6 méanader). Denna ges sedan 2006 vid tre skolor: Miinster (infanteri och
pansar) ca 50 km norr Dortmund, Hammelburg (artilleri) ca 30 km norr Wiirzburg och
Idar-Oberstein (0vriga) ca 40 km Oster Trier. Fore 2006 genomfordes motsvarande
utbildning vid truppslagsvisa fackskolor.

Storlek pa en ldersklass officerselever i armén kan vara ver 1 000%%.

Direfter foljer 6 ménader vid arméns officersskola i Dresden, detta sedan 1974. Tidigare
fanns tre parallella skolor i Hannover, Hamburg och Miinchen. Detta sedan 1956, da tyska
forsvarsmakten ateruppréttades efter att ha varit nedlagd sedan VK II slut 1945. Dessa sex
manader bestér av Officersskola 1 och engelska — tydligt uppdelat pé tva atskilda kurser.
Dérefter foljer 3 manaders trupptjanst och efter sammanlagt 15 ménader borjar blivande
“universitetsofficerare” vid ett av de tva ”Universititen des Bundeswehr” i Hamburg och
Miinchen. Sedan négra &r bedrivs undervisning dér till tvd examensnivéer: kandidat
(bachelor) och magister (master).

Efter universitetsutbildningen gar eleverna ytterligare en kurs (Officersskola 2) 1 Dresden,
aterigen gemensamt for alla arméofficerare. Dérefter foljer truppslagsvis vidareutbildning
(Officersskola 3) for att kunna tjanstgora i befattning med plutonchef som framtradande
exempel. Denna utbildning efter den akademiska examen dr da pa 9 manader. Total utbild-
ningstid blir dé ca 6 ér.

Plutonchefskompetens utpekas som ett viktigt mal med den formella officersutbildningen.

%2 Egen skattning. I: Versorgung der Streitkrifte mit Personal, svar pa frdgor fran Sverige, Berlin, 2010 februari,
anges att totalantalet officerselever i hela Bundeswehr var ca 2 000, vilket da utgor den enda uppgift som
erhallits.
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Officer utan akademisk meritering

Officerare utan akademisk meritering gar Officersskola 2 direkt efter Officersskola 1.
Darefter foljer en langre praktik som f6ljs av drygt 6 man langa utbildning vid nagon
truppslags- eller fackinriktad skola. Utbildningstiden officer blir da trearig och efter denna
tid utndmns eleverna till Leutnant dvs motsvarigheten till svensk fanrik.
Plutonchefskompetens utgor ett viktigt mal &ven med denna formella officersutbildning.

Normalfallet &r rimligen att officerare av denna kategori slutar i 30-arsaldern och da efter
att ha haft den tidsbegrénsade ”Zeit”-anstéllningen. Visstidsanstéllning forekommer dock
och dessa officerare kan da i princip befodras till "alla” grader, &tminstone dversteldjtnant
och overste forekommer.

Utbildning av ~Militirfacklig officer”

Som normalfall ndmns att utbildningen genomgas efter ndgra ars tjanst som Feldtwebel.
Eleverna gér ocksé ofta direkt mot specialistbefattning. Skolning for detta ges vid en
sérskild hogskola for ”Militarfachligen Offiziere” i Darmstadt och som ger denna
officerskategori examensbevis med civila meritvdarden inom olika specialomraden. Med
dessa och de militdra erfarenheterna bedéms denna officerskategori attraktiv vid avgéng.
Aven pensionsreglerna verkar utgora incitament for att stanna kvar i tjinst.

Militarfackliga officerare finns i alla truppslag i alla tjdnstegrenar och karakteriseras av
hog specialiseringsgrad och att de stannar linge pé respektive befattning. De nar i
allménhet graden kapten (Hauptmann) men ett mindre antal befordras till
”Stabshauptmann”, en grad som det inte finns ndgon svensk motsvarighet till men som
ligger mellan kapten och major.

Utbildning till marinofficer i die Marine

Utbildningen till officer i tyska marinen ar forlagd till fore detta klostret Miirwik nira
Flensburg och grinsen mot Danmark. Den har legat diar sedan 1907 dock med uppehall for
icke-militar verksamhet under tiden 1945 till 1956.

Utbildningen till marinofficerare bestér av tva delar. Den forsta delen omfattar grundut-
bildning bade i soldattjanst och sjotjanst i ca 15 ménader. Den grundlidggande sjotjénsten
gors pa ett segelfartyg (Gorch Fock) samt pa motorbatar. Vidare ldrs navigering och
”skeppslara”. Dessa 15 manader avslutas med sex manaders officerskurs med militdra
amnen bl.a. marinhistoria. Dérefter foljer fyra &rs universitetsstudier vid nagot av de tva
militdra universiteten i Hamburg och Miinchen. For sjdofficerare rekommenderas nagon
av de tekniskt inriktade linjerna. Darefter foljer avslutande officerskurs (ett halvt &r?) med
specialisering pa typ av tjanst och tjinstgoring i officersbefattning. Tjénstetyperna ar
rimligen efter typ av fartyg. Har inte hittat underlag men far intrycket att fregatter,
korvetter och robotbatar betraktas som en tjdnstegren, mintjinst som en annan tjdnstegren
och ubatar en tredje. Vidare finns marininfanteri for bevakning och skydd samt for
bordningsstyrkor, men om detta dr egen tjinstegren for officerare har inte bekréftats.
Sadan tjénst har dock rimligen fatt storre aktualitet i samband med internationella
operationer typ jakt pa somaliska pirater.

Utndmning till Leutnant zur See kommer efter tre ars tjanst och till Oberleutnant zur See
efter ytterligare tva och ett halvt ar. Géller dven nér eleverna gar pa skolor liksom for
arméofficerarna.

En skillnad mot arméutbildningen &r att sprakutbildning inte ges i separat kurs. Goda kun-
skaper i engelska forutsétts fore antagning, men mojligheter att komplettera parallellt med
ovrig utbildning finns ocks4.

Aven i marinen kan man bli officer utan universitetsutbildning. Dessa elever gar den
avslutande officerskursen direkt efter den inledande. Dérefter foljer tjanstgoring i
befattning med utndmning till Leutnant zur See tre ar efter pd borjad utbildning.
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Vidare finns samma mdjligheter som i armén att anstéllas direkt som kapten eller major
om erforderlig akademisk examen avlagts.

Négra ord om marinens baser: Wilhelmshaven for ”Nordsjoflottan” dér alla stora fartyg
typ fregatter dr baserade. Flensburg, Kiel, och flera mindre platser bort mot Warnemiinde
och Rostok i forna Osttyskland utgor baser for korvetter, robotbatar, ubatar och
minkrigsfartyg.

Utbildning_till flygofficer i die Luftwaffe

Utbildningen till officer i tyska flygvapnet ar forlagd till Flygofficersskolan i1 Fiirstenfeldt-
bruck tvd mil vister om Miinchen. Flygutbildningen pébdrjades 1937 som en del av den
tyska upprustningen och skolan &r den aterstaende av de minga som dé inréttades fore VK
II.

De icke flygande officerarna far en militdr utbildning som totalt omfattar tva ar. De som
viljer universitetsutbildning genomfor universitetsutbildningen efter det forsta aret vid
flygofficersskolan. Liksom armé- och marinofficerare gors denna utbildning vid ett av de
tva militdra universiteten i Hamburg och Miinchen. Aven for flygofficer rekommenderas
nagon av de tekniskt inriktade linjerna. Har da observerat att fakulteten flyg- och
rymdteknik bara finns i Miinchen. Det andra aret vid flygofficersskolan dr inriktat mot
olika fackinriktningar dér jag kan urskilja strids- och flygtrafikledning samt logistik samt
anar skydd och bevakning.

(Observera att stridsledning och flygtrafikledning ar tva olika linjer!) Vidare ingér luftvéirn
typ Patriot i tyska flygvapnet och har rimligtvis en egen fackinriktning. Det avslutande aret
gors direkt efter det forsta for de som inte ldser in universitetsmeritering.

Utndmningen till Leutnant sker dock forst efter ett tredje r, liksom for de tvd andra
forsvarsgrenarna.

De som viljer universitetsmeriteringen gor liksom armé- och marineleverna sex ar och
hinner dé troligen bli Oberleutnant. Sprakkunskap, engelska, ar viktigt och hér forutsétts
studenterna ha forvérvat dessa kunskaper. Stridsledning och lufttrafikledning har ocksa
kurser i den engelsk jargong (facksprak) som dér rader.

Blivande piloter gar ocksé det forsta dret vid Fiirstenfeldtbruck. Dérefter foljer en forbere-
dande kurs, i Tyskland, kanske &ven den vid officersskolan, underlaget &r hir otydligt.
Blivande helikopterpiloter fortsétter sedan i Tyskland vid arméns helikopterskola i Celle 3
mil nordvést om Hannover med olika kurser i 22-24 ménader. Blivande “fastvingpiloter”
fortsatter sin flygutbildning i USA. Den léngsta flygutbildningen ar den som transport-
flygpiloterna far och som omfattar 32-34 manader. Jetpiloternas flygutbildning omfattar
25-27 manader. For alla piloter motsvarar den sista vapenkursen de fackinriktade kurser
som de icke flygande eleverna far som avslutning. Tyskland har en egen organisation i
Nordamerika (USA och Kanada) med Holloman Air Force Base i New Mexico som
centrum.

Aven blivande piloter kan vilja att universitetsmeritera sig. Har dock inte fatt klarhet i hur
manga som viljer detta.

Kursinnehall

Eleverna vid de tva militdra universiteten i Hamburg respektive Miinchen kan vilja nagon
av ca tjugo civila akademiska yrkesutbildande linjer. Nagra exempel &r elektroteknik,
maskinteknik, statskunskap, beteende vetenskap samt ekonomi. Vissa mojligheter finns
dock att anpassa d&mnesvalet till personliga dnskemal med hénsyn till aktuell militéir
specialisering. Eleverna far tydliga rad vilken linje de skall g& grundat en test de far
genomgd. De tekniska linjerna dominerar, ca 80 % av eleverna gér sadan linje.
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Litet antal studenter i forhallande till lararfakultet innebér att de tva militira universiteten
liknar privata hogskolor med intensiv studiegédng. Man f6ljer ocksé upp att eleverna haller
normalstudietakt. De som inte formar detta far avbryta bade utbildning och militar karridr.

De dmnen som lérs ut pa arméofficersskolan i Dresden ér: taktik, politisk ”’bildning”,
krigsjuridik och militérhistoria. Fysisk traning/fostran ingér ocksa som framtrddande
amne.

De marin- och flyggemensamma officersskolorna har liknande inriktning pa respektive
militdra &mnen.

Loner/ersattning och dvriga férmaner under grundutbildning

Efter det fOrsta aret far eleverna underofficersgrader som utmirker dessa som
officerselever men som inordnar dessa som Feldwebeln (underofficerare) i gradhierarkin.
(Graderna dr da efter 12 méanader Fahnenjunker, efter 21 manader Fahnrich och efter 30
manader Oberfahnrich, vilka ar latta att forvaxla med likalydande svenska grader). Efter
(tidigast) tre &r utndmns eleverna till Leutnant och sedan till Oberleutnant efter ytterligare
tva och ett halvt ar. De nyexaminerade eleverna med akademisk ldrogéng ar séledes
Oberleutnant.

Observera att den svenska graden fanrik pa tyska bendmns Leutnant, svensk 16jtnant
bendmns pa tyska Oberleutnant!

Loneutvecklingen for officerare anges hiar som exempel pa nettolon. Under den forsta
tiden som soldat ndmns ca 1 500 € per manad. Under utbildningen héjs 16nen i takt med
befordran. Som utndmnd fanrik (ty Leutnant) och 23 ar har nettolonen hojts till nidra 1 900
€.

Anstallnings- och kontraktsformer

Tids- och aldergréinser dr komplicerade. Huvuddragen ar dock foljande. I Bundeswehr
finns tva anstéllningsformer ndmligen som yrkesmilitér eller anstidlld med tidsbegrénsat
kontrakt. Kontrakt finns med tre tidsperspektiv ndmligen med 4, 8 eller 12 ars forbindelse.
Overgang fran tidsbundet kontrakt till fast yrkesanstillning gérs innan 40 rs &lder.
Personalen far ett flertal tillfillen att meriteras sig till befordran, men endast de som
uppnétt graden filtvibel eller hogre ges mojlighet att bli fast anstilld. Ovrigas méste
saledes sluta senast vid uppnaende av 40 ars alder.

For att fa ga den langa ldrogadngen med universitetsutbildning maste eleverna forbinda sig
att tjanstgora totalt i 13 &r. Denna tid var tidigare 12 &r men hojdes i samband med att
studierna utformades (utstracktes) till att omfatta d&ven graden master utéver graden
Bachelor som tidigare varit dominerande.

Den tidigare ndmnda regeln att antalet icke akademiskt meriterade officerare inte far
overstiga 5 % av totalantalet innebér rimligen att det dvervaldigande flertalet officerare av
denna kategori ldmnar Bundeswehr i 30-arsaldern.

Officerskarriaren

Under den fortsatta karridren genomgar tyska officerare fortsatt utbildning och tréning pa
avancerad niva. Sddana kurser ges bade pa forsvarsgrens- och truppslagsnivé i samband
med meritering till graderna kapten till Gversteldjtnant. Vidare ges kurser som meriterar
for de hogsta graderna vid Fiihrungskademie i Hamburg och som ar
forsvarsgrensgemensam. Personer som bedoms kvalificerade kan gé sddan kurs redan som
kapten.

En officers utbildning, tjanstgoring, befattning/grad och 16n redovisas nedan (exemplet —
arméofficer med akademisk meritering):
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Tabell: Tidslinje - Officer med akademisk meritering Bundeswehr (Heer)

Ar  Utbildning Anstéllning | Verksamhet/  Befattning/ Lon (ar,
Insatser Grad nettolon)
0 Antagning
1 Aspirantskola (6 Gefreiter €17 000
man) befilselev
Officerskola 1
(armégemensam,
6méan)
2 Engelska Praktik Fahnenjunker €22 000
12-
Universitetsstudier drskontrakt Féhnrich €24 000
3 Bundesuniversitet Oberfahnrich € 25000
4 |G -4an Leutnant €27 000
5
6 Officersskola 2 Trupptjanst Oberleutnant €29 000
(arrrzegemensam, Plutonschef -
3 man)
Officersskola 3
(trupppslag, 6
man)
7
8 Vidare- Kapten €35 000+
/fortutbildning .
enligt efter Kompanichef
9 befattning och Forbandstjénst
individ
10 Insatser
11 Major €42 000+
12
13
>13 | . Vigval: civil Oversteljtnant | € 43 000+
Hogre oy anstéllning . *
officersutbildning eller och hogre Overste:
yrkessoldat € 58 000+
d.v.s. fast
anstéllning
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Léneutveckling®®

Som nyutndmnd 16jtnant (ty Oberleutnant) vid ca 25 ar &r grundlénen per ménad 2 412
Euro. Detta kan jaimforas med en féltvibel som da har 1680 € netto efter en grundlon fore
skatteavdrag pé ca 2 000 Euro i manaden.

En relativt nyutndmnd kapen pa 29 éar, gift, anges i rekryteringsbroschyr fa ca 3 300 €
netto i manaden. Grundlonen enligt 16netabell dr dock bara ca 2900 Euro i ménaden. Detta
illustrerar bland annat att tilligg i olika former uppgér till betydande belopp.

Loneutvecklingen i 6vrigt illustras i det foljande med de lagsta grundlonerna i respektive
grad: major far 3 500, dversteldjtnant 3 600 och 6verste 4 800 Euro i ménaden.

Systemet med tariffloner innebir baslon samt tilligg av olika slag. Bl.a. finns i varje
16negrad § klasser av tilligg som rimligen anvinds som alderstilligg. Oversten kan d&
klattra fran angivna 4 800 Euro i ménaden till som hogst 6 135 Euro i manaden. Han kan
ocksa befordras till Gverste 1 hogre l16neplan med 6 775 Euro i manaden. Gift personal far
ocksa sarskilt tilldgg.

Som jamforelse kan ndmnas att en person i faltvibelnivan normalt utvecklas fran en 16n pa
ca 2 000 till 2 700 med alderstillagg och dér en mindre grupp nér 2 900 Euro per manad.
Till dessa virden kommer ocksa andra former av tilldgg.

Aldersstruktur

Medeléldern ibland tyska officerare &r knappt 40 ar (39,9 &r). Medelaldern dras ner av
begransningsreglerna for officerare utan akademisk meritering.

Diagrammet nedan redovisar alderstrukturen for officerare i Tyskland.

Fig 2 Aldersstrukturen pa officerare

1600 4,0%
1400 + - 3,5%
1200 + T 3,0%
1000 + T 2,5%
EE . | Antal off
c 800 + T+ 2,0% X
< ——%
600 + -+ 1,5%
400 - - 1,0%
200 - 0,5%
0 LI L L e B B - 0,0%

22 26 30 34 38 42 46 50 54 58 62
Alder

Av diagrammet framgar att det finns officerare redan i dldersldget 22 ar. De storsta alders-
klasserna dr 29-32 och innehaller da bade relativt nyutexaminerade med
universitetsmeriter samt ett antal utan universitetsmerit. Frdn och med 33 &rs alder minskar
officersarskullarna, rimligen beroende pa att officerare utan universitetsmerit inte
forlanger sina kontrakt. Sedan dr arskullarna sakta minskande, rimligen beroende pa
successiva avgangar, kanske mest av officerare utan universitetsmeritering men dven vissa

53 Kdlla: Personaliibersicht (tabell) och Besoldungsordning A und B (tabeller) Berlin, erhillna via
Sveriges Foatt nov 2011.
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avgangar av de med sadan. Arskullen 41-4ringar visar en topp som inte kan forklaras med
tillgénglig information. Kan hinga samman med att fast anstallnings som yrkesofficer sker
senast vid 40 ars &lder.

50-arskullarna uppvisar sakta 6kning till en kraftig minskning vid 56 som beror av pensio-
neringsreglerna. Puckel med 50-&ringar &r rimligen den man vill &t med de nya fortids-
pensioneringsreglerna. Aldersklasserna éver 60 ir rimligen officerare med hoga grader.

En slutsats blir att kombinationen av officerare med kort, men endast militér, utbildning
och tidsbegrinsad anstédllning medfor den gynnsamma &ldersfordelning som ovanstdende i
stort visar.

Karriarvaxling till civila samhallet

Generellt finns bestdimmelser att vis del av kontraktstiden skall anvidndas for yrkesforbe-
redande utbildning. Det innebér att de med 4-arskontrakt far anvénda de %2 ar, de med 8-
arskontrakt 2 &r och de med 12-&rskontrakt 3 &r for yrkesforberedande utbildning. I
samband med den neddragning av personalstyrka som nu skall genomforas far de som
avkortar sin kontraktstid behélla den tid for yrkesforberedande utbildning som de hade
enligt tidigare kontakt.

Relevant for akademiskt utbildade officerare ar som tidigare ndmnts 12-arskontrakt. For de
militdrfackliga officerarna kan rimligen dven 8-arskontrakt bli aktuella.

Observera dock att 6vergéang till fast anstdllning (Berufssoldat) blir aktuell fore 40-ars
alder.

Tidigare erfarenhet &r att officerare som slutar till 6vervildigande del (94,5 %) har nytt
arbete inom ett ar. Inom ytterligare nagot ar har alla nytt arbete.

I samband med att personalminsknngar skall genomforas har man tillfalligt inrattat en
Overgangsorganisation dér dvertaliga placeras for att soka arbete och dven for att i
forekommande fall hoja sin civila kompetens.

Pensionsformaner

Militdrfackliga officerare pensioneras vid 53 (de som uppnétt graden Hauptman)
respektive 57 ars alder (de som uppnétt graden Stabshauptman). Reglerna 1 dvrigt ér inte
kénda i detalj men t ex en dverste pensioneras senast vid 60 &rs alder.

Pensionsbeloppen berdknas enligt regler som dr komplicerade. Grundregeln verkar dock

for ndrvarande vara att den som pensioneras efter 40 drs alder far en livsldng pension pa

1,8 % per tjanstear. Detta berdknat pa den 16n man har vid pensionstillfallet. Det innebir
att en officer med pensionsalder 60 ar efter 40 ars tjénst far 72 % av senaste ménadslon.

Dérutover betalas en skattefri engangssumma om 5 000 € per tjanstgoringsar.

Dock finns begriansningsregler som gor att den som tar nytt arbete gar miste om (eller far
begriansningar 1) pensionsbeloppet enligt sérskilda regler.

Till ovanstdende kommer fordndringar som under en 6vergangstid syftar till att underlatta
avgang eller pensionering i samband med den forestdende neddragningen. T ex far
personal som fyllt 50 ar om de fortidspensionerar sig den pension de skulle fatt om de gatt
tiden ut.

Mojligen kommer del av de fordndringar som genomfors under dvergangstiden att paverka
framtida pensioneringsregler.

Situationen innehaller dock motsédgelser. Samtidigt som Bundeswehr skall minska har
statsmakterna bestdmt att pensionséldern i hela tyska statsférvaltningen skall hojas med
ndgra ar. Det innebér att dar pensionséldern for ndrvarande &r 53 ar skall denhdjas till 55
och sa vidare! Att hantera de motsédgelsefyllda kraven utgor en extra utmaning.
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Slutsatser av intresse for svensk officersutbildning

De intressantaste intrycken av den genomgang som hér redovisas ér hur den militdra
professionen dr fordelad 6ver en forhallandevis liten proportion officerare och en for-
hallandevis stor proportion underofficerare. En nyhet for manga bor vara forekomsten av
militdrfackliga officerare. Rimligen kan dessa tillsammans med faltvébelkategorin liknas
vid den nya svenska gruppen specialistofficerare. Det faktum att de tillsammans i
Tyskland utgdr ndr hilften av personalstyrkan visar att den tyska forsvarsmakten
innehaller ett stort inslag av personal med flerarig tjinstgoringserfarenhet omvéxlad med
skolning. Denna tillgang leder till hog militdrprofessionell formaga om man drar ut
konsekvenserna av det som Creveldt anger i Fighting Power,

Muntlig information pekar pa att huvudskélet for det starka akademiska inslag i utbildning
till de akademiskt meriterade officerarna ar den status som detta medfor.

En kommentar till denna typ av officersutbildning &r att det &r en mycket dyr ordning.
Dels har eleverna 16n som anstillda underofficerare under storre delen av studietiden.
Vidare drivs och finansieras tva separata universitet med hog larartéthet.

En andra kommentar &r att sa hir langt har inte patréffats att organisationen skulle
efterstréva att elever laser civila &mnen enligt ndgon fordelning som skulle kunna
motiveras av behov av kunskap inom den militdra organisationen. I den svenska
officersutbildningen fér vidare alla ett tydligt gemensamt inslag av militér teknik liksom
statskunskap. Undantaget i Tyskland utgdrs av engelska som dock ldses i den
militdrprofessionella delen av utbildningen.

En tredje reflektion dr att det dr oklart 1 vad man ferierna under universitetsaren anvénds
systematiskt for kompletterande militér verksamhet som i det svenska officersprogrammet.
Detta bor sjélvfallet vara mojligt i en svensk tillimpning.

En fjarde reflektion &r hur den militdrprofessionella utbildningen inramar de mera
teoretiska delarna av utbildningen. Praktisk soldat- och befélsutbildning kommer direkt
efter den gymnasiala utbildningen. Likasa avslutas utbildningen vid motsvarighet till de
svenska fackskolorna, vilket innebdr att eleverna under ett antal méanader “’fors ner” till den
niva dér de skall borja verka.

Vi har ocksa stott pd en bedomning att civil akademisk doktorsgrad hos officerare kommer
att bli vanligare i framtiden. Hur detta i sa fall skall kombineras med militdrprofessionell
kunskap ndmndes inte.

Bakgrundsinformation

Hir ges fylligare redovisning och tolkning av bakgrundsinformation som bedéms vara av
visst intresse i sammanhanget.

Personalstyrka olika kategorier

Av den totala personalstyrkan pd ca 200 000 anstéllda &r ca 38 000 officerare, ca 77 500
faltvéblar eller hogre grad av underofficer och ca 42 500 lagre grader av underofficer
vilket motsvarar svensk sergeant. Narmare 41 000 ar soldater med grad i ndgon variant
som motsvarar svensk vicekorpral eller korpral. Endast drygt 2 000 har grad motsvarande
svensk grundutbildad menig soldat.

Officerarna utgor saledes 19 % av personalstyrkan, faltvabelkategorin 39 %, de lagre
underofficerarna 21 % samt resterande meniga soldater och légre befdl 21 %.

Darutover finns for ndrvarande ca 55 000 som anges som varnpliktiga och 2 500 som
anges som frivilligt tjanstgérande. Den ndrmare innebérden av dessa personalgruppers
tjénstgoringsvillkor har hir inte ndrmare behandlats.
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Ndgra spekulationer: Antalet officerselever arligen i Bundeswehr har varit ca 2 000. Da
antalet officerare anges till ca 38 000 blir genomsnittlig tid tjinst ca 19 &r. Till bilden hor
ocksa de begransningsregler som géller for de icke akademiskt meriterade officerarna som
rimilgen drar ner medelaldern som dérmed bor ligga kring 40 ar.

Elevantalet vid de tvd militdrakademierna i Hamburg och Miinchen tillsammans 4r ca 5
400. I sammanhanget kan ocksa konstateras att nér de tva militdruniversiteten byggdes upp
sa var personalvolymen i Bundeswehr atminstone dubbelt som stor. Man vill dock inte
diskutera nedldggning av endera av de tva militirakademierna. I stéllet tar man in civila
elever - i forsta hand fran Bundeswehr. Man dverviger ocksé att ta in elever som vanliga
universitet men dr dnnu inte mogen for det.

Antalet 5 400 ger att en genomsnittlig arskull &r ca 1 400. Den skall dock minska till ca
1 250.

Av ovanstaende siffror kan man ocksé dra slutsatsen att ca 30 % av de 2 000
officerseleverna i en arskull dr blivande icke akademiska officerare och “Militarfachlige”
((2000-1400)/2000)

Fordelningen pa icke akademiska och ”Militarfachlige” ar inte kidnd. Slutsaten blir dock
att de akademiskt meriterade utgér en dominerande andel. Observera att denna oversiktliga
bedomning géller hela Bundeswehr. inom forsvarsgrenar och truppslag (motsvarande) kan
andra relationer gélla.

I sammanhanget kan noteras att man anger sig ha ca 22 elever per ldarare och e arskostnad
per elevar pa ca 6 000 € per ar. Observera dock att dessa virden maste anvéndas med stor
forsiktighet eftersom det inte angivit hur man raknar,vilken personal som ingér i elev-
lararrelationen eller vilka kostnader som ingar i kostnadsuppgiften.

64
Transformation

Ny personalstyrka efter genomford neddragning och omliaggning blir enligt nedanstaende
tabell:

Y/T Friv Tot
Armén 55320 <6 000 <6l 320
Flygvapnet 22 050 < 950 <23 000
Marinen 12 550 <1200 <13 850
Medicinal 14 120 <1 000 <15120
Gemensamt 35 500 <3250 <38 750
Totalt 142 540 <12 400 <152 040

Y/T = Yrkes- och tidsanstillda (Berufsssoldaten/Soldaten auf Zeit.
Friv= Frivillig varplikt,

Till detta kommer 30 460 militdra personer i utbildning och befattningar utanfér den direkt
insatsbara organisationen. Summan blir da att den nya organisationen skall omfatta

54 Via Sveriges Foatt: Sachstand zur Neuausrichtung der Bundeswehr, Informationspm,
Berlin, 2011-09-20.
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173 000 yrkes- och tidsbegriansat anstillda65. Jamfort med nuvirdet ca 200 000 innebéar
detta en minskning med ca 27 000 personer dvs ca 14 %.

En proportionell minskning pé 14 % skulle dé innebéra att dver 5 000 officerare behdver
avforas fran organisationsstyrkan! Detta dr en mycket grov skattning, men den visar att det
ar en stor omstillning som skall genomforas.

Staberna minskar mera &n forbanden. Tex anges att centrala ledningen i dagsldget omfattar
ca 3 000 personer, vilket skall minskas till ca 2 000.

66
Reserv

Tyskland har férutom de staende styrkorna en reservorganisation. Tillgéngligt underlag
tyder pa att denna organisation skall tillmétas storre vikt. Det finns dérfor anledning att ge
en Oversiktlig beskrivning av denna. Den bestér av tre kategorier. En fOrsta kategori utgors
av reservtrupp som ir néra associerad med den stdende styrkan och skall forstérka denna.
Den bestar tva undergrupper. Den ena utgors av ca 2 500 personer som direkt ingar i den
stdende styrkan. Den andra delen utgdr av enheter som skall mobiliseras for att
komplettera den stdende styrkan. I reserven till armén skall bla finnas tva
stridsvagnsbataljoner och tre andra bataljonsenheter. Vidare finns mindre stodenheter till
armén liksom till marinen och flygvapnet.

En andra kategori utgdrs av den territoriella reserven och som har territoriell organisation
over hela Tyskland och med uppgifter som 1 nagon méan liknar det svenska hemvérnet.

Tillsamman utgor dessa tvé kategorier i nuliget drygt 160 000°.

En tredje kategori bestar av en allmdn personalreserv. Den utgdr en personalpotential for
langsiktig tillvixt av Bundeswehr. Denna reserv forfogar inte dver ndgon materiel.
Omfattningen av denna styrka bedéms 1 nuldget omfatta ndrmare 200 000.

Reservens personella omfattning efter omorganisationen har dnnu inte pétraffats ddremot
finns organisationsoversikter som gor det troligt att ovanstdende virden forblir rimliga.

Rekryteringen till reserven ér till 6vervéldigande andel (6ver 90 %) tidigare yrkes- och
tidstjanstgérande soldater. Dock har man en rekrytering av reservofficerare.

Internationell tjdnstgoring

I feb 2011 tjanstgjorde i internationella operationer 7 425 personer. Darutdver finns
personal stationerad i USA, Frankrike, Nederldnderna. Polen och Italien, tillsammans
nagot over 2000. De stdrsta internationella operationerna var: Afghanistan 4 925, Kosovo
1 535 och Afrikas Horn 295 personer®

Nér det géller operativt tempo konstateras at ca 70 000 individer fullgjort mer &n en
omgang internationell tjanst under tiden 2006-2010. Den storsta péafrestningen ligger pa
faltvdblar. Man forsoker upprétthalla en princip att varje individ skall 4 hemmatjénst
minst 20 manader mellan varje internationell kommendering, men lyckas inte alltid med
detta. Belastningen med avseende pé internationell tjdnst &r inte lika besvérande nér det
géller officerare som for féltvéblar eftersom offficerarna oftast hinner stiga i karridren” s&
att de inte blir aktuella for flera internationella omgéngar.

51 vissa skrivningar avrundas detta till 170 000

%6 Klla: Bundesministerium der Verteidigung: Konzeption der Reserve (KdR) Skrivelse, Berlin, 2011-hésten
57 The Military Balance 2010

88 Wikipedia: Bundeswehr
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Bilaga 11. Officersutbildning i
Nederlanderna

Jens Lusua och Kristina Johansson

Sammanfattande beskrivning

Det finns flera végar till en position som officerare i det Nederldndska forsvaret. Tjdnster
utlyses och soks via respektive forsvarsslags hemsida. Vilka tjanster man kan soka, och
diarmed vilken vég till officersgraden man kan ta, beror pa vilken grundutbildning man
har.

Nederlédndernas officersutbildning &r sedan en tid under omdaning till f61jd av
besparingskrav och nedskérningar. Detta har bland annat fatt till foljd att skolor ska slas
samman, vilken paverkan detta far pa officersutbildningssystemet i framtiden &r i
dagslédget oklart. De uppgifter som redovisas hér har insamlats under 2011 och ger en
Ogonblicksbild av officersutbildningen under denna period.

Nederldndernas forsvarsmakt har utover nuvarande omstéllningsperiod dessutom under de
senaste 15 aren varit foremal for andra fordndringar, 1997-2007 skedde en 6vergang frén
ett varnpliktssystem till vilande varnplikt och yrkesforsvar. For att forsoka 16sa de problem
Overgangen orsakat (bl.a. bristande studiemotivation hos de blivande officerarna) kom
2007 en utredning som redovisade erfarenheterna. En uppsittning atgérder utformades,
dock har dessa atgérder fortfarande ej implementerats fullt ut. Omorganisationen och
reduceringen av forsvarsmakten kommer i framtiden paverka utbildningssystemet och
rekryteringsbehovet, i vilken omfattning &r &n sa ldnge oklart.

Historik

Koniklijke Militaire Academies historia gér tillbaka till 1828 och &r beldgen i Breda, drygt
tio km sdder om Rotterdam. Dar utexamineras officerare till nederldndska armén och
nederldndska flygvapnet. Officerare till nederldndska flottan och marinkaren utexamineras
i Den Helder som ligger vid kusten ca 20 km norr om Amsterdam. I dagsléget ges tva
typer av utbildning. Den ldngre som funnits nagra &r ger en akademisk bachelorgrad Den
kortare som omfattar ett ar och kanske &r en mera ursprunglig.

De nederldndska styrkorna och i synnerhet armén, har haft tjanstgéring utanfor hemlandet
som en naturlig del av sin tjdnstgdring. Detta paverkar naturligtvis den militdra miljon pé
olika sitt och da dven utbildningen vid de militdra skolorna. Utbildningsvolymen vid dessa
har dock rimligen varit utsatt for stora nedskarningar under de senaste decennierna.

Under 1990-talet 6vergick Nederldnderna fran rekrytering av soldater genom viarnplikt till
anstillning. Overgéngsperioden var flerarig. I samband med detta minskade
personalstyrkan. Omkring &r 1985 omfattade nederldndska forsvarsmakten efter
mobilisering ca 270 000, varav drygt 60 % do utgjordes av mobiliserande reserv. Ar 2000
omkring 80 000 och sedan ytterligare neddragningar sa att styrkan nu i huvudsak ar
stdende med ett totalantal pa ca 50 000.

Officersutbildning

Malgrupp for officersrekrytering

Generellt dr mélgruppen for rekrytering till officersprogrammet personer med gymnasie-
eller universitetsexamen eller fore detta underofficerare (NCO) som vill nd hogre.
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Da det finns flera ingéngar for att uppnd en officersgrad kan flera olika malgrupper
identifieras. Man kan urskilja fyra distinkta grupper. De olika grupperna definieras av
gruppernas utbildningsbakgrund i det allménna utbildningssystemet i Nederldnderna. Har
man ingen utbildning/examen alls kan man inte soka tjanster inom den nederldndska
forsvarsmakten.®

En mélgrupp &r personer inom motsvarande yrkesforberedande gymnasieprogram. En
annan dr personer med motsvarande en teoretisk gymnasieutbildning. En tredje malgrupp
ar personer som redan har en hogre examen, sasom ldkare eller journalist. Den fjarde
maélgruppen &r jurister/advokater.

Det betyder att dldersspannet dr ganska brett. I beskrivningarna for de utlysta tjanster’®
som gétts igenom anges mellan 25 och 28 ar som dversta aldersgréns for paborjande av
den militéra utbildningen. Aldersgriinserna ir naturligtvis satta i forhallande till lingden pa
den militéra utbildningen, hur manga &r av obligatorisk tjdnstgdring som foljer efter
avslutad utbildning och lingden pa vanligt forekommande kontraktstider efter det. Onskad
alder pa rekryterna till de tva vanliga officersutbildningarna far nog sigas vara runt 20 ar.

Marknadsforing

De olika forsvarsgrenarna driver informationskontor runt om i Nederlédnderna, dit man till
exempel kan komma pé en personlig “informationsintervju” om karridirmojligheterna inom
forsvarsgrenen i fraga. Innan man skriver pa ett kontrakt finns krav pa att man har tagit del
av viss information om Forsvarsmakten.

De olika forsvarsgrenarna deltar ocksa i rekryteringsméssor och vid karridrdagar i skolor
och ordnar olika typer av rekryteringsaktiviteter. Armén har till exempel en mobil
informationsbuss som aker runt i landet. Speciella informationsinsatser gors for att na
specifika mélgrupper sdsom skoterskor.

Ett annat exempel pa marknadsforingsaktiviteter ar de informationsdagar genomfors vid
det kungliga marininstitutet i Den Helder och vid den kungliga militdrakademien i Breda.
Informationsdagarna vénder sig framst till intresserade som gér i motsvarande svenskt
gymnasium (16-18 ar) men ocksa till dem som studerar eller har studerat pa hogskola eller
universitet eller inom hogre yrkesutbildning. Under dagen visas faciliteterna pa campus,
det bjuds pa lunch och ges information om livet pa campus och som officer.”' Nederlandse
Defensie Academie, NLDA, som é&r ansvarig for officersutbildningarna tillhandahaller
ocksa information till rektorer och studievigledare inom det vanliga utbildningsvésendet.

Aktiviteter genomfors ocksa som en del i ett mer langsiktigt imageskapande arbete.

Forsvarsmakten héller till exempel 6ppet hus for allmidnheten nagra ganger per ar och de
driver verksamhet for barn och ungdomar. Forsvarsgrenarna ar ocksa aktiva pa sociala
nitverkssajter sdisom facebook. De finns dven pa twitter och youtube.

Behorighetskrav, krav for antagning till utbildning och anstalining

Tidigare har kraven for rekrytering till det langre programmet varit: nederldndsk
medborgare, 17-27 &r med hogskolebehdrighet. Detta har legat till grund for det forsta
urvalet. Ddrefter tar psykologiska och fysiska tester vid, och intervjuer genomfors med de
sokande.

Eftersom det finns olika ingangar till att bli officer sa varierar ocksa behorighetskraven.
Kraven varierar ocksa efter respektive tjanst.

% Armens webbsida
70 Armens hemsida
"' For att delta i en informationsdag krivs registrering. Man fir ta med sig en forilder.

129



Inom armen dr kraven for att nd underofficerspositioner generellt ungeférligt motsvarande
langre yrkesforberedande gymnasium (MBO 3). For att nd 6vriga officerspositioner krivs
teoretisk inriktad gymnasieutbildning, alternativt yrkesférberedande gymnasium
kompletterad med universitetsforberedande utbildning.

Forutom de akademiska kraven stills vissa krav pé fysik och psyke. Innan anstéllning far
man dérfér genomga tester och intervjuer.

Har man motsvarande en yrkesforberedande gymnasieutbildning gar man, om man sokt
och blivit antagen till en tjdnst, Korte Officiersopleiding (KOO), kort officersutbildning.
Utbildningen &r mellan ett och ett halvt och tva &r 14ng. For kadetter inom armen,
flygvapnet och gendarmeriet’* sker utbildningen vid Kungliga militirakademien
(Koninklijke Militaire Academie) i Breda. I marinen sker utbildningen vid Kungliga
marininstitutet i Den Helder.

Har man motsvarande en teoretisk gymnasieexamen alternativt yrkesforberedande
gymnasium kompletterad med universitetsforberedande utbildning och har ambitionen att
nd en hogre officersgrad s kan man g direkt till en militdrvetenskaplig utbildning.
Utbildningen ar fyra till fem ar 14ng, dér de tre forsta aren dr akademiska och resten
domineras av militdr eller marin trdning, och motsvarar studier pa universitetsniva
(kandidat). Utbildningen ges i Breda och Den Helder..

Totalt har arligen ungefar 1 000 kadetter och 200 studenter f6ljt commissioning courses
inom armén, flygvapnet och militdrpolisen (Marechaussee). Antalet kadetter och studenter
inom marinen r 400 per ar.

Har man en civil hogre yrkesexamen, sdsom likare, sjukskdterska eller journalist kan man
ga en kortare militir utbildning pa sju till tio veckor kan sedan arbeta som
specialistofficer. For jurister (frimst civilrdtt) med en Mastersexamen finns mdjligheten att
efter en tvadrig utbildning (med ett urval av kurser frdn KOO och det akademiska
programmet samt militirjuridiska kurser pa Amsterdams universitet) jobba med militér
juridik.

Nederlandse Defensie Academie, NLDA, &r ansvarig for officersutbildningarna och dven
for vidareutbildning for befél och liknande. NLDA ligger administrativt under
forsvarsministeriet och har en sjélvstandig stéllning inom forsvarets organisation.

Grundlaggande officersutbildning

For blivande officerare finns tva varianter, ett lingre program och ett kortare. Det ldngre
programmet innebar 4-5 ars studier, varav 1-2 ar dr militir traning, utbildning och
forberedelser for den forsta officersfunktionen. Resten dr akademiska studier. Det kortare
programmet (KOO) ér 18-24 ménader och &r inriktat pa den fOrsta tjénstgdringen som
”junior officer”. En “junior officer” kan troligen ga direkt in i rollen efter avslutad
utbildning, som i Sverige.

Utover de tva ndmnda utbildningarna finns ocksa:

Specialistutbildningar for doktorer, fysioterapeuter, journalister och IT-specialister.
Kurserna dr normalt pa 6-10 veckor och innebér att specialisten trénas till att bli officer,
forberedd for tjanstgoring under svéra forhallanden (t ex utlandsmissioner).

Karridrkurser for officerare, dir kurserna frimst dr inriktade pé att forbéttra officerarnas
kompetens inom ldmpliga omraden. Dessa kurser forbereder for funktioner pa mellan- och
hogre niva. Utldndska officerare har ocksd mojlighet att ga dessa kurser (eller delar av
dem).

7 Militéir styrka med polisuppgifter
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Defence Top Management-kurser: 3 kurser har getts vartannat ar for 8-16 deltagare under
18 veckor. Dessa kurser forbereder for funktioner pa hogsta niva.

Personaltjanstkurser for officerare och civila, vilka ska arbeta med personal- och
organisationsfragor.

Den korta officersutbildningen (KOOQO)

Den korta officersutbildningen KOO (Korte Officiers Opleiding, en 16jtnantsutbildning i
flera delar) pa ett och ett halvt till tva &r bestér av foljande delar.

Armé och flyg: Royal Military Academy (Breda)

e  Militér utbildning: militart ledarskap, tréning och utbildning (skytte, exercis,
kartldsning, forsta hjalpen, CBRN-skydd). Mé&nga Gvningar i grupp.

e Militéra operationer (kommandovoering) samt presentationsteknik

e Teori: militira operationer, fredsbevarande operationer, regler och férordningar,
gemensamma insatser, irreguljara motstdndareAirpower, fredsoperationer,
forordningar, logistik — leder till 16jtnantsniva.

e Ovning: Med bland annat en vecka pa triningscenter samt tvd veckor utomlands.

e Efter godkédnd 6vning dr man redo att verka som 19jtnant. Efter detta aterstar den
tekniska utbildningen. Minst 6 manader specifik kompetensutbildning (lédngre for
t ex piloter) med placering ndgonstans i landet. Denna tid ska ge specifik
kompetens.

e  Genomford och godkéind KOO ger KOO-diplom.
Marin: Royal Naval Institute (Den Helder):

De som har en hogre nautisk utbildning far en kortare kurs pa ungefir 14 méanader. Ovriga
utan hogre nautisk utbildning far studera i ungefir 22 manader. Utbildningen sker frdmst i
Den Helder. Introduktionsperioden omfattar ett ldger och en praktisk larotid pa ett fartyg.

Efter praktiken borjar den gemensamma officersutbildningen (GOO) och allmén maritim
militdr trining (AMMYV). Hér vixlas teori och praktik, idrott, exercis, militir juridik,
ledarskap och kommunikation. Aven grundliggande kurser i krigsvetenskap, militira
system och teknik och militdr ekonomi ingar.

I programmet ingar ocksa en teknisk utbildning och arbetstréning, vilket r forberedande
for operativa funktioner. Aven hér véxlas teori och praktik.

Kandidatnivaprogrammet

Nederléndska universitet har oftast laséret uppdelat i tva terminer om tva block vardera. Pa
NLDA ges kurserna istéllet i perioder (fem per lésér,varav fyra pa nio veckor och en pé
sex veckor, totalt 42 veckor), vilket gor att utbildningen inte &r helt synkroniserad med
civila universitet. [ varje period erbjuds oftast tva kurser. De tre utbildningséren for en
kandidat motsvarar da femton perioder.

Gemensam officersutbildning (GOO)

Kandidatprogrammet inleds for samtliga inriktningar med den gemensamma
officersutbildningen, GOO. Denna utbildning ger en bred orientering i militéra
vetenskaper, ekonomi och teknik, vilket &r tdnkt att gynna tvirvetenskapligt (dock
fortfarande militért) tinkande. Huvudsyftet med utbildningen &r att orientera om
anvindningen av militdra resurser 1 konflikter och krig for att uppna politiska och militdra
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mal. Beteendevetenskap, teknik och internationell rétt sétts i strategiska och operativa
sammanhang.

Kandidatutbildningen har haft fyra eller fem olika alternativa inriktningar:

Krigsvetenskap

Militar (foretags-)ekonomi
Militdra system och teknik
Civilteknik (-ingenjor)

Communication, Information and Command and Control Systems (nu borttagen
fran hemsidan, men finns fortfarande i viss dokumentation)

Kompetens- och larandemal

Kunskap och forstaelse for

Internationell politisk utveckling inklusive historia
Anvindande av militdra medel som maktinstrument
Internationell ratt

Ledarskap och gruppbeteende

Doktriner for vépnade styrkor

Militdra resurser, teknologi och logistik

Processer for militdr verksamhet

Kunna forsta och tillimpa eller anvinda:

Teorier och modeller for internationella relationer

Politiska och militéra strategier (tolkning och analys, konsekvenser och
internationell rétt)

Ledarskap

Teknisk (militér) utveckling

Verksamhet forr och nu, kopplat till doktriner
Militéra logistikprocesser

Datainsamling och analys for beslutsfattande
Akademiska fardigheter efter utbildning:

Ledarskapsutvirdering och fallstudier i internationella relationer och militér
strategi, baserade pé sociakulturella, juridiska och etiska underlag

Etik och juridik rorande militért beslutsfattande (befélhavare, staber och
officerare)

Operationsanalys for bedomning av teorier och modellers giltighet
Muntlig och skriftlig presentationsteknik, nederldndska och engelska

Grunder och fardigheter for vidare sjélvstdndiga studier (metod, teknik, historia,
fallstudier)

Krigsvetenskap
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Inom denna utbildning l4r man sig utplacering av trupper forr, nu och i framtiden.
Utbildningens kérna &r internationell rétt och internationella relationer, strategi och taktik.
Dessutom finns mdjligheter att fordjupa sig inom Human Resources Management, militér
juridik samt ménskliga faktorer och sékerhet. Programmet ar forberett for att ge
mojligheter till Bachelor- eller Masterexamen.

Terminsstruktur:
Termin 1: GOO samt statistik

Termin 2: Militira operationer I, Studiemetod och —teknik IT, Militart ledarskap och etik,
Internationell ritt samt Logistik

Termin 3: Militdrhistoria, Militér strategi, Militdra operationer II, Integrationsprojekt I
(tillampa olika kurser i kombination runt ett specifikt tema), Studiemetod och —teknik III,
Internationella relationer

Termin 4: (Personal-)administration, Militér juridik, Ménskliga faktorer och sékerhet,
Informationsstudier, Olika valbara kurser

Termin 5: Studiemetod och —teknik IV, Kommando/ ledning av militdra styrkor, Militdra
operationer 111, Integrationsprojekt II

Termin 6: Studiemetod och —teknik V, Kultur, konflikt och utveckling, Internationella
relationer III, Valbara kurser, Examensarbete

Mil. foretagsekonomi

Utbildningen dr organisationsteoretiskt inriktad med fokus pd myndigheter och krigs-
/krisorganisationer. Framfor allt studeras hur man bygger en organisation och
organisationens processer och roller. Aven finansiering, management, forvaltningsritt,
administration, logistik och informationsvetenskap ingér i programmet, tillsammans med
matematik, statistik, metodkunskap och presentationsteknik pa bade holldndska och
engelska. Specialiseringarna inom programmet ir: forsvarsekonomi, logistik, personal,
hélsoforvaltning samt ménskliga faktorer och sékerhet. Efter avslutade kurser finns
mojlighet att fortsitta studierna till Masterniva vid universitet.

Utbildningen bestér av fyra faser: orientering, grundldggande, profilering samt syntes.
Den forsta fasen, orientering, utgors av den gemensamma officersutbildningen (GOO).
Blivande officerare far en orientering om de olika inriktningarna.

Foljande fas, den grundlaggande, ar av tvarvetenskaplig (frimst inom ekonomi) karaktar
och ticker organisationsprocesser och ledning.

Profileringsfasen ska ge vetenskapligt djup inom militér féretagsekonomi. Officersyrkets
krav kombineras med omradesspecifika fragor om militidr organisation. De specifika
omrédena dr: Ekonomistyrning och redovisning, Logistik och forsorjningskedjor, Militér
HRM, Hilsa, Sékerhet och ménskliga faktorer.

Syntesfasen avslutar den vetenskapliga delen med ett examensarbete inklusive metod och
planering av uppsats.

MS&T (militdra system och teknik)

Inriktningen militira system och teknik liknar studier vid teknisk hogskola, dock med
forsvarsfokus. De teoretiska delarna omfattar matematik, fysik, IT, signalbehandling och
signalstyrning. Praktiska tillimpningar sker inom omradena: vapen, radar och ekolod,
militira operationer, precisionsnavigering och pansar. Ovriga imnesomraden inom
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utbildningen &r underhall, systemdesign, koncept och prestanda. Utbildningen ger grunder
for en operativ roll, t ex inom inkdp och optimering eller underhall av system och teknik

Programmet ger mojlighet till Master vid civila och militéra hogskolor i Nederldnderna
och utomlands.

Larandemaélen for denna utbildning &r att generellt kunna anvinda kunskaper och insikter
fran matematik och ovriga vetenskapliga grenar. Doménspecifika kunskapsmaél ar indelade
i underkategorier: teknisk och vetenskaplig problemldsning, vetenskapliga fardigheter i
teori och praktik, generella akademiska och professionella fiardigheter och kvaliteter.

Onskvirda personliga karaktirsdrag for sdkande:
Kunna jobba enskilt och i grupp

Nytankande

Problemldsande

Kreativ

Motiverad och disciplinerad

Analytisk med forméga till kritiskt tinkande
Vetgirig

Arlig

Oberoende

Entusiastisk

Utbildningen:

GOO + ACV (akademiska féardigheter)

Grundldggande kursblock (obligatoriskt)
Matematik, fysik, IT, Signalsystem

Fordjupningsblock (tre kurser av nio ldses)

Energiteknik, verktygsteknik, flygteknik, maritim teknik, fordonsteknik,
materialkunskap, elektroteknik, kommunikationsteknik, navigering

Integrerande kursblock

Temabaserat (SEWACO)
Breddande kursblock (tvé av tre ldses)

Maskliga faktorer, operationsanalys, underhéll
Plattformsbaserade kursblock (ett block ldses, slutarbete for alla)

Flygteknik, verktygsteknik, elektroteknik, fartyg och varvsteknik, militara
fordon, slutarbete

SEWACO-baserade profileringsomraden (en profil viljs, slutarbete for alla)
Avionik, sensorsystem, vapensystem, C4I-system, slutarbete
Profileringsomraden for anstéllningsbarhet

Navigering och positionering, navigering och fartygsrorelser, underhall,
operationsanalys, slutarbete
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Civilteknik/civ.ing. (CIT)
Bachelor of Civil Engineering (CIT), “gor ingenjorer till officerare”.

Fokus for utbildningen ligger pa byggnadsteknik och reparation, framst rorande vag,
vatten, broar, minrdjning samt explosivimnen. Mélet ar att sdkerstilla rorlighet for egna
trupper och hindra fiendetruppers rorlighet. De senaste arens fokus praktiskt sett har varit
att uppritta militéra baser och flyktingliger i “utséindningsomriden”. Aven
ateruppbyggnad av sjukhus och skolor i 6versvimmade omraden (eller drabbade av andra
naturkatastrofer) har varit aktuellt.

Programmet omfattar amnesomrddena mekanik, teknik, matematik, pyroteknik,
miljoteknik, lantméteri, projektledning, geoteknik, materialvetenskap och
stromningsmekanik. Studierna sker ej p& NLDA. Ett drs militér utbildning f6ljs av
kandidatutbildning pa universitetet i Twente. Efter avslutad utbildning erhélls
kandidatexamen (ackrediterad). Detta ger mojlighet till fortsatta Mastersstudier.

Loner/ersattning och dvriga formaner under grundutbildning till officer

Om man blir antagen till KOO eller till den militdrvetenskapliga utbildningen far man
anstillning som soldat alternativt sjoman. Utbildningen &r helt betald, det vill séga logi
och kost ingér. Man far 16n dven under utbildningstiden. Lonen anges vara individuell och
beror p4 alder, erfarenhet och utbildning.” Till grundlénen kommer extra ersittningar vid
Ovningar och liknande.

Vad giller logi sa delar man rum med sina klasskamrater det forsta aret, for att senare fa
eget rum. Vid Kungliga Marininstitutet kan man under det fjairde och femte aret bo utanfor
campus. Som anstélld har man gratis tillgang till trdnings- och idrottsanldggningar och far
motionera pa arbetstid. Man har ocksa fri sjukvéard och 1 manga fall mojlighet att ta
korkort.

Efter avslutad utbildning uppnar man position som underofficer (sergeant) om man gatt
KOO respektive officer (16jtnant) om man gétt den militdrvetenskapliga utbildningen. Se
vidare nedan om kontraktsformer.

Officerskarriaren

Sedan mitten av 00-talet tillimpar den nederldndska Forsvarsmakten ett system kallat FPS
- Flexibelt Personal System. FPS skall bidra till en foryngring av personalstyrkan - inte
minst for att minska kostnaderna - och samtidigt géra Forsvarsmakten till en mer modern
och attraktiv arbetsgivare for att locka och behalla 6nskad personal.

For en officer innebér det att karridren dr uppdelad i tre faser. Den forsta fasen, fas 1,
bestar av den obligatoriska tjanstgoringen i operativ befattning som foljer efter
officersutbildningen. Man kan sedan vélja om man vill forlénga sitt kontrakt in i fas tva.

For de som genomgatt KOO och alltsa ar underofficer (sergeant) brukar den obligatoriska
tjdnstgdringen vara runt fyra ar, och den totala tiden man kan stanna i fas ett och fas tva &r
totalt runt atta till tolv ar, beroende pd den specifika tjansten. Fér de som genomgétt den
langre officersutbildningen 4r den obligatoriska tjanstgdringen istillet runt sju ar, och den
totala tiden ungefar nio. Under tiden i fas ett och tva har man ett antal olika befattningar,
normalt stannar man tv4 till tre &r pa varje befattning, eller fyra om det handlar om
utlandstjénstgoring. De exakta kontraktsvillkoren framgér av tjansteutlysningarna.

Under fas tva avgors om man har forutséttningar att né en hogre niva, och dirmed gé in i
fas tre. Det innebér att det for underofficerarna senast efter sju ar avgors om man har

7 Har inga uppgifter om vad det betyder i praktiken.
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forutsattningar for att ga vidare till en hdgre underofficersniva eller till en officersniva,
respektive senast efter sex ar for officerarna. Overgdngen fran fas tva till fas tre ir alltsd
inte upp till den enskilda officeren. Systemet ar séledes ett sa kallat up-or-out”-system.
Under karridren finns mojlighet till utbildning for att forbereda sig for arbete pa hogre
nivaer. Man far finansiell kompensation for att studera. Man har ocksa tillgang till stod
och en utbildningsorganisation vid 6vergéng till en civil karridr. Man har funnit att detta
stod dr langt mer betydelsefullt 4n ekonomisk kompensation. Programmet ger goda
mojligheter till arbete och fore detta officerare aterfinns bade i offentlig och privat sektor.

Fas tre 16per annars till ungefar sextio rs dlder, &ven om manga slutar innan dess.
Systemet bygger pé aktiv karridrplanering och pa att man sjilv aktivt soker tjanster. Vilken
niva man slutligen kan na beror pa utbildning och erfarenhet. For specialistofficerare ser
karridrgangen ndgot annorlunda ut, d& man oftast kan stanna i sin ursprungligt tinkta tjanst
under hela arbetslivet.

Den hogre utbildningen sker samlat och omfattar karridrkurser, uppdaterande kurser och
specialiserande kurser (t ex for diplomattjénst och ”deployment”). Den forsta kursen &r
forberedande for att kaptener (blivande majorer) ska kunna arbeta pé staber (22 veckor for
armé och MP, 15 veckor for flygvapnet).

Hogre militér utbildning under 12 ménader tar sedan vid, och férbereder for hogre
befattningar (6verste).

En ytterligare utbildningsniva forbereder for toppbefattningar. Denna niva ar framst
inriktad pd styrning pd hog niva via utveckling av visiondrt tdnkande.

Om man under den forsta kontraktstiden, det vill sdga den obligatoriska tjanstgoringen
efter utbildning, vill bryta kontraktet blir man enligt vissa uppgifter aterbetalningsskyldig.
Aterbetalningsgraden &r enligt vissa kéllor utformad som en trappa, dir andelen for
aterbetalning minskar med 6kad tjanstgoringstid. En kiilla” uppger att for den kortare
officersutbildningen kravs tjanstgoring i 4 ar. For den ldngre utbildningen krivs 7 ars
tjénstgdring. Om tjdnstgdringen ej fullgors blir personen aterbetalningsskyldig. En annan
kalla 117%pger dock att aterbetalningsskyldighet endast géiller om personen fatt ldsa civila
kurser

Loneutveckling

Fran:http://www.werkenbijdelandmacht.nl/n/102/salaris.html

Lénetabeller for armén’®, gor gillande att grundlénen for en 1:e Sergeant (ligsta
underofficersgraden) varierar mellan 1834 till 2551 euro per manad 6ver 20 olika
lonegrader. For en fanrik varierar lonen mellan 2173 till 2944 euro per manad 6ver 10
olika l6negrader. Marinen och flygvapnet ligger generellt sett nagot hdgre. Lonegraden
sédgs bero pa utbildning, alder och rank. Vetskap om det nederldandska up-or-out-system,
antal lonegrader och Ionevariationen ger en bild av 16neutvecklingen.

Till grundlénen kommer ocksé olika typer av tilligg sdsom olika typer av tranings- och
tjénstgoringstillagg.

7 Intervju med Lieutenant Colonel Jan Stinissen, Policy Advisor in the department for personnel and legal
policy matters

76 Intervju med Peter Teeuw, Nederldndernas forsvarsattaché i Sverige/Norge/Danmark

7 Salarisschalen voor militairen van Koninkdijke Landmacht met ingang van 1 juli 2008,
http://www.werkenbijdelandmacht.nl/userfiles/file/Salarisschalen.pdf
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Min Max (min+max)/2

TlInt 2173,25 2943,81 2 558,53
Elnt 2 245,73 3464,22 2 854,98
Kap 3036,42 3 754,11 3 395,27
Maj 3614,71 5072,76 434374
Lkol 3879,44 5796,53 4 837,99
Kol 4 874,46 6 998,90 5936,68
Bgen 5 969,65 7 649,15 6 809,40
Genm 6 854,95 8453,42 7 654,19
Lgen/Genm  8457,10 8 457,10 8 457,10
Gern/lgen 9 014,91 9014,91 9014,91

Utbildningsbidraget dr: 53,42 € brutto per dag for en soldat i tredje klass t o m korpral,
59,86 € brutto per dag for korpral av forsta klass t o m sergeant av forsta klass, 66,05 €
brutto per dag for Sergeant Major och 6ver

Flodesdiagram for officersutbildning och tidslinje fér utbildning,
anstallning, verksamhet/insatser, grad/befattning, 16n)

Kalla: Hiding behind the pillars — Reflections on the education of officers at the Royal
Netherlands Military Academy. René Moelker (2000). Kapitel ur The European Officer: A
Comparative View on Selection and Education.

Forsta daret:

Grundutbildning (18 veckor): soldat

Avslutad grundutbildning: korpral

Andra dret:

Sergeant

Tredje dret:

”Reservofficerskandidat” (reserve officer candidate)
Efter avslutad utbildning: second lieutenant

Efter tredje aret:

For armén och marinen foljer sedan en tvaarig posting” (som plutonsbefil, platoon
leader)

Efter detta: en ettérig akademisk utbildning, varefter de erhéller sitt certifikat.

[Dérefter kan officerarna, om de sé& onskar, fortsitta med studier pa egen tid for att erhélla
en Masterexamen (ca 1,5 ar).]

Efter den ettiriga akademiska utbildningen kan de fungera som lojtnanter (lieutenant), och
efter nagra ar: kapten.
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Bilaga 12. Internationell/ multilateral militar
utbildning och traning inom framst NATO
och EU

Bengt-Goran Bergstrand

Inledning

Detta kapitel syftar till att belysa internationellt, framst multilateralt, samarbete i friga om
utbildning och tréning av officerare. Kapitlet &r en sammanfattning av ett lingre
manuskript med samma namn, som kan komma att publiceras som ett separat FOI Memo.
Bade detta ldngre manuskript och foreliggande kapitel priglas av en ganska deskriptiv
ansats, som framst beskriver, 14t vara olika utforligt, de utbildningar som ett 6kande antal
skolor, hogskolor och olika institut erbjuder inte bara det egna landets krigsmén utan ocksa
andra lénders officerare och forsvarsanstillda.

Vid arbetet med denna studie har forfattaren ocksa alltmera stérkts i sin uppfattning om att
det blir allt viktigare ocksa for det svenska forsvaret och dess officerare att 4ven ha
kunskap och erfarenhet frdn andra linder. Aven om det primira syftet med dessa studier &r
att belysa olika internationella militéra utbildningar, vill forfattaren dven tilldgga att i den
man som detta arbete ocksd kommer att bidraga till att stimulera svensk militér personal
till att &ven studera i andra ldnder, sa blir forfattaren av dessa rader mycket nojd.

Vid sammanstillningen av denna studie har flera avgransningar gjorts. Det kan pdminnas
om att officerare sedan urminnes tider fatt viss utbildning och trianing i andra lander,
varfor studien ér langt ifran heltickande’. Med internationellt samarbete” menas i detta
kapitel séledes frimst multilateralt samarbete, oftast inom ramen for ndgon internationell
organisation, och rent bilateralt samarbete — som exempelvis mellan svenska militdr- och
forsvarshogskolor och deras motsvarigheter i andra nordiska lander — behandlas knappast
alls. I detta ssmmanhang kan pépekas att det veterligen inte finns ndgon samlad statistik
eller sammanstéllning 6ver hur manga svenska officerare som erhallit ndgon form av
utbildning och trining i annat land (m&jligen ett imne for en framtida studie?™’). En
allmén observation, som séledes inte dr belagd pé annat sétt &n som en personlig
reflektion, &r dock att manga svenska officerare, sirskilt med hogre rang, ocksa studerat
viss tid 1 annat land.

En andra avgrinsning &r att kapitlet 4r ganska europacentrerat, i det att den inte diskuterar
samarbeten i Latinamerika, Afrika eller Asien, ¢j heller de samarbeten som exempelvis
brittiska och franska militéra skolor har med forsvarsmakter i dessa ldnders forna kolonier.
Vidare avhandlas bara militirt och statligt samarbete. Under senare ar har som bekant
olika privata sdkerhetsforetag tillkommit som en ny sorts aktdr, men den utbildning som
sadana foretag erbjuder berors inte.

7 Fér en historisk studie om svenskar som tjanstgjort utomlands, se Lars Ericson (fr.o.m. 2005 med
tillaggsnamnet Wolke): Svenska firivilliga: militdra uppdrag I utlandet under 1800- och 1900-talen, Historiska
Media, Lund 1996.

% Som en utvikning kan pépekas att i Mikael Holmstroms forstklassiga studie Den dolda alliansen: Sveriges
hemliga NATO-forbindelser (Atlantis 2011) inte tar upp fragor om i vad man svenska officerare fatt viss
militdr utbildning i andra lidnder, tillhdrande NATO.
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l. Internationell/ multilateral militar utbildning: nagra
allménna aspekter

Med denna inriktning och dessa avgransningar kommer — vilket knappast bor forvéana,
med tanke pa den centrala roll som NATO spelar for europeisk sdkerhet — mycket av
studien att handla om olika NATO-samarbeten. Dessa slag av NATO-utbildningar var
ursprungligen framst avsedda for hogre officerare tankta att tjanstgora pa ndgon av
NATO:s centrala staber, men breddades efter hand till att 4ven gélla officerare i sérskilda
nyckelbefattningar och ocksa, som en f6ljd av NATO:s allt aktivare roll i friga om att
genomfora fredbevarande operationer, till personal som pa olika sétt arbetar med
internationella operationer.

Mycket av NATO-samarbetet handlar, som bekant om interoperabilitet: att exempelvis
materiel fran ett NATO-land sa langt mgjligt ocksé skall kunna anvéndas i ett annat
NATO-land, och genom aren har NATO &gnat betydande tid och kraft at att utforma
likartade standarder for medlemslédnderna (ett klassiskt exempel ér att t ex munstyckena pa
bensintankar skall ha likartad diameter och design s att man vid behov kan tanka ett
fordon eller en farkost i ett annat land). Inom NATO har man darfor pé ett linkande sétt
forsokt fA tillstdnd en viss grad av interoperabilitet pa den personella sidan, genom att
officerare och personal som kommer att arbeta tillsammans i en internationell miljé har
kunskap om varandras ldnder och de av NATO stipulerande rutinerna och regelverken.

Efter det kalla krigets slut har bade de traditionella uppgifterna for férsvaret forandrats och
nya former for internationellt samarbete vuxit fram. I syfte att stirka EU:s Gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP; engelska Common Security and Defence Policy,
CSDP), har flera initiativ har déartill tagits pa senare ar for att frimja samarbete i fraga om
militdr utbildning pé europeisk niva ("Military ERASMUS™).

Pa nordisk niva har ett nytt samarbete skapats inom ramen for Nordic Defence
Cooperation, NORDEFCO® . NORDEFCO ir inte nigot ny politisk eller militir
organisation, utan syftar till att underlétta olika former av direkt samarbete mellan tva eller
fler av de nordiska linderna nér detta dr onskvirt, kanske i synnerhet av ekonomiska skal.
I det avtal som undertecknades i november 2009 om upprittandet av NORDEFCO
identifierades fem omraden som sérskilt intressanta for 6kat samarbete, varav ett géllde
just utbildning och ett annat tranings- och dvningsverksamhet. I stéllet for att ha parallella
utbildningar med 1 stort sett liknande innehall i alla de olika nordiska linderna, kan det
vara bittre, bl.a. av skalekonomiska skal, att i stillet koncentrera vissa utbildningsinsatser
till ett land. S&dana initiativ skulle dven ligga i linje med den sorts uppdelning mellan olika
slag av utbildning for internationella insatser som sedan lédnge funnits mellan de nordiska
landernas “internationella forsvarscentra”. Saledes har sedan 1969 en uppgiftsfordelning
funnits nér det géller viss utbildning av FN-personal sa att Danmark utbildat militérpoliser,
Finland observatérer, Norge logistikpersonal och Sverige stabsofficerare™. Noteras kan
dock att SWEDINT i Sverige och FINCENT i Finland blivit kategoriserade som PfP
Centra (se nedan, sid XxX), medan motsvarande utbildningar och institutioner i Norge och
Danmark inte dr nigra sddana centra.

Som redan papekats — och som kommer att vara nigot av ett genomgaende tema i detta
kapitel — ar det just som foljd av det 6kande antalet internationella operationer, som ménga
lander borjat 6ka sitt utbildningssamarbete med andra lander. I detta sammanhang skall
dérfor ndmnas den International Association of Peacekeeping Training Centres (IAPTC)
som skapades i Canada 1995 och numera har ett kansli i New Delhi®. Syftet med

81 Se NORDEFCO:s hemsida > http://www.nordefco.org/home/.
82 Se t ex “United Nations Military Police Course”, Danska forsvarsmaktens hemsida >
http://forsvaret.dk/TRR/Enhederp%C3%AS5AalborgKaserner/H%C3%A 6rensLogistikSkole/UNMILPOC/Pag

es/default.aspx.
8 Se IAPTC:s hemsida > http://www.iaptc.org/.
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foreningen ér att underlétta kontakter och informationsutbyte mellan olika centra och
personer med ansvar for utbildning om fredsbevarande operationer. I mitten pa 1990-talet
borjade dven det amerikanska Peace Operations Training Institute (POTI), beldget i
Williamsburg, Virginia, att i samarbete med olika institut och hdgskolor aktiva inom
omradet fredsbevarande operationer att erbjuda olika former av utbildningspaket™.

[I. NATO:s tre viktigaste utbildningsanstalter

Mellan de 28 lander som i dagsldget (december 2011) 4r medlemmar av NATO, finns ett
omfattande tranings- och utbildningssamarbete pa savél gemensam NATO-niva som
bilateralt mellan olika NATO-ldnder. Stundom kan det vara nagot svart att skilja mellan de
tvd slagen av samarbeten, och i denna studie diskuteras frimst det gemensamma
samarbetet p& NATO-niva. I NATO-sammanhang betonas i dessa sammanhang, som nyss
papekades, ofta att interoperabilitet, att fa forband och system fran olika ldnder att kunna
fungera med varandra, inte bara handlar om materiel och teknik, utan ocksé att fa fram
personal som kan arbeta tillsammans.

Inom NATO finns tre utbildningsanstalter — NATO Defence College, NATO School samt
NATO Communication and Information Systems School — som brukar framhallas som de
viktigaste gemensamma utbildningsanstalterna®. Dessa tre skolor har en internationell
lararstab, och erbjuder kurser av varierande langd till alla NATO-lénder, i en del fall d&ven
till PfP- och andra lander. Dessa tre skolor &r en sorts egna sjalvstindiga organisationer
inom NATO-familjen, och inte direkt kopplade till NATO:s militdra ledningsstruktur.

Nér NATO bildades i april 1949 bestod organisationen av 12 medlemsstater. I september
1950 beslutades att ett gemensamt hogkvarter, med den amerikanske generalen
Eisenhower som forste Overbefialhavare, skulle upprittas. Gemensamma dvningar
genomfordes strax dérefter, och efter ett initiativ av Eisenhower upprittades NATO
Defence College, NDC i november 1951, i syfte att just skapa en kader av officerare for
tjéinstgdring vid de gemensamma internationella staber som just upprittats. Anda sedan
NATO grundades har saledes ett gemensamt syfte for all trénings- och
utbildningsverksamhet varit att fa fram och sdkerstélla att personal och férband kan
fungera effektivt, trots de skillnader som finns mellan olika ldnder i synnerhet om
doktriner, taktik och sprék.

Sedan NDC skapades 1951 har mer &n 7 000 officerare jamte andra hdgre statstjdnstemén
som diplomater studerar vid NATO:s férsvarshégskolagé. Ursprungligen var NDC forlagt
till Paris, men efter att Frankrike 1966 ldimnade NATO:s gemensamma staber flyttades
skolan till Rom (som utvikning kan pdminnas om att Frankrike i april 2009 éter blev en
fullviardig medlemsstat). 1999 kunde NDC flytta in i nya lokaler, belégna i Cecchignola,
en forstad till Rom. Sedan ar 2000 har NDC ocksé ett sérskilt program tillsammans med
den ukrainska frsvarshogskolan®’.

NATO-skolan NATO School Oberammergau, NSO finns i byn Oberammergau i Bayern
(nidra grinsen mot Osterrike)™. 1953 bérjade skolan erbjuda kurser till NATO-befil, och
skolan kom sedermera att lyda under SHAPE/ SACEUR (NATO:s Europakommando).

% Se POTI:s hemsida > http://www.peaceopstraining.org/poti/.
% For en Gversikt av dessa tre viktigaste och andra utbildningsanstalter, se "NATO Education and Training

Facilities”, Military Cooperation Division > http://mcd.pims.org/nato-education-and-training-facilities.

% Se NATO:s hemsida > "NATO Defense College”, > http:/www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49203.htm);
och hemsidan f6r NATO Defence College, > http://www.ndc.nato.int/). Se 4ven ” NATO Defense College”,
Wikipedia > http://en.wikipedia.org/wiki/NATO_ Defence_College.

%7 Se "International Week in Kyiv”, NDC:s hemsida >
http://www.ndc.nato.int/outreach/outreach.php?icode=15.

8 Se NSO:s hemsida, > https://www.natoschool.nato.int/. Se &ven "NATO School”, Wikipedia >
http://en.wikipedia.org/wiki’/NATO_School.
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Numer lyder NSO under NATO:s ”Allied Command Transformation”, &ven om USA och
Tyskland haft ett sérskilt ansvar for NSO:s drift.

NSO:s kursutbud har stadigt 6kat, och i dagsldget finns omkring hundratalet kurser att
vilja mellan, som bl.a. omfattar bl.a. NATO:s system for command and control”,
multinationella styrkor, vapen, miljoskydd, elektronisk krigforing, psykologiska
operationer, logistik, mobilisering, massforstorelsevapen, fredsbevarande insatser,
krishantering och information till allmédnheten. Kurserna &r saledes av ett konkret operativt
slag, och vinder sig till befil pd alla nivder; och minga kurser finns exempelvis for
sergeanter och fanjunkare med specialistbefattningar av olika slag.

Inom NATO hanteras manga kommunikations- och informationsfragor av en sérskild
organisation, NATO Communications and Information System Services Agency (NCSA)89.
NCSA técker inte bara det sedvanliga NATO-omréadet, utan dven andra delar av virlden
som just NATO:s engagemang i Afghanistan. For att darfor sdkerstilla att baide NATO
sjalvt och NCSA har personal som é&r utbildade och tranade i NATO:s kommunikations-
och informationssystem, skapades 1959 NATO Communication and Information
Systems School Latina, NCISS®. Vird for skolan var det italienska flygvapnet — Latina ar
beldget omkring 75 km s6der om Rom — och skolan fick sitt nuvarande namn i samband
med sitt trettioarsjubileum 1989.

Vid NCISS finns ett hundratal anstéllda, och bade antalet kurser och kursdeltagare har
stadigt 6kat sedan borjan av 1990-talet. I dagslaget erbjuder NCISS ett nittiotal olika
kurser, av varierande ldngd upp till 6 veckor, till omkring 4 500 deltagare. NCISS erbjuder
ocksa ett antal distanskurser.

[ll. NATO:s "understéllda” (ancilliary) organisationer
for traning och utbildning

Inom NATO-familjen finns vissa institutioner som bendmns ancillary — d.v.s. understéllda
eller underordnade — organisationer for traning och utbildning. Till skillnad fran de nyss
ndmnda “viktigaste” utbildningsanstalterna dr dessa inte négra helt sjédlvstindiga
organisationer utan en del av NATO:s Transformation Command. Vid dessa institutioner
bedrivs saledes utbildning och trédning och/eller forskning i vissa sirskilda fragor, ofta
ocksa med syftet att utforma och testa nya l0sningar.

The Joint Analysis and Lessons Learned Centre (JALLC) upprittades i sin nuvarande
form 2002°'. En foregéngare till JALLC hade skapats redan 1978 i form av The
Permanent Maritime Analysis Team (PAT), beldget i Northwood, i Storbritannien. Denna
analysgrupp sysslade, som framgér av namnet, mest med sjomilitéra frdgor, men kom
sedermera att fa vidgade uppgifter, och arbetade dven med fragor rérande NATO:s
fredbevarande operationer. Denna analysgrupp kom darfor att omorganiseras, och
lokaliserades till Monsanto, i Lissabon. JALLC ar darmed samlokaliserat med det
portugisiska flygvapnets hogkvarter och nira de andra NATO-gemensamma staber som
finns i Lissabon.

The Joint Warfare Centre (JWC) grundades 2003, och ir beliget i Jatta, Stavanger®.
JWC var tidigare samlokaliserat med det norska militdira Hogkvarteret, innan detta

% Se NCSA:s hemsida > http://www.ncsa.nato.int/. Se &ven "NATO Communications and Information Systems
Services Agency”, Wikipedia >
http://en.wikipedia.org/wiki/NATO_Communications_and Information Systems Services Agency.

% Se NCISS:s hemsida > http://www.nciss.nato.int/. Se dven "NATO CIS School Latina”, Wikipedia >
http://en.wikipedia.org/wiki/NATO_CIS_School Latina.

1'Se JALLC:s hemsida > hitp:/www jallc.nato.int/. Se dven *Joint Analysis and Lessons Learned Centre”,
Wikipedia > http://en.wikipedia.org/wiki/Joint Analysis_and Lessons Learned Centre.

2S¢ JWC: s hemsida > http://www.jwe.nato.int/. Se dven ”Joint Warfare Centre”, Wikipedia >
http://en.wikipedia.org/wiki/Joint_ Warfare Centre.
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flyttades till Bodo. Vid JWC finns omkring 250 personer. JWC har tre huvudsakliga
uppgifter som ”Training”; ”Concept Development and Experimentation” samt ”Analysis
and Lessons Learned”.

De utbildningar och kurser som JWC erbjuder &r fraimst avsedda for personer som arbetar
vid ndgon av NATO:s olika staber men ocksd i NATO:s fredsbevarande operationer;
kurser erbjuds dven exempelvis till irakier inom ramen for NATO:s Training
Implementation Mission in Iraq”. Vid JWC har exempelvis en variant av den stab som
NATO:s ISAF-styrka har i Afghanistan byggts upp, och ménga av de officerare som skall
tjénstgdra i Afghanistan har saledes utbildats och tranats vid JWC, som en forberedelse
infor den skarpa tjanstgoringen i Afghanistan.

The Joint Force Training Centre (JFTC) inledde sin verksamhet 2004 och &r beldget i
Bydgoszcz i Polen”. Vid JETC finns ett hundratal anstillda, och verksamheten paminner
om den vid nyss nimnda Joint Warfare Centre. Vid JFTC betonas sérskilt vikten av att
utveckla den taktiska tréiningen i syfte att 6ka interoperabiliteten mellan NATO- och PfP-
lander.

JFTC ér &r ocksa en sorts koordinator for de 16 Centres of Excellence som uppréttats i
olika ldnder. Sadana center” skall inom sitt fackomrade “... (i) enhance education and
training; (i) improve interoperability and capabilities; (iii) assist in doctrine development;

samt (iv) test and validate concepts through experimentation”.”*

NATO Undersea Research Centre (NURC), som ursprungligen hette "SACLANT ASW
Research Centre”(d.v.s. "NATO:s Atlantkommandos Forskningscenter for
ubétsbrigforing”), kunde inleda sin verksamhet 1959%°. Genom érens lopp har
verksamheten bade fordndrats och vidgats, och 1988 fick Institutet ett eget
forskningsfartyg, som ocksa var det forsta NATO-registrerade fartyget. 2004 genomfordes
en fordndring av verksamheten, och som ett uttryck for dessa forandringar, att Institutet
inte bara sysslar med ubatskrigforing utan dven andra slag av undervattensverksamheter,
andrades dven Institutets namn, till det nuvarande.

NURC har omkring 200 anstillda, av vilka omkring 50 ar forskare, rekryterade frén alla
NATO-ldnder. Nagon direkt utbildnings- eller kursverksamhet verkar inte finnas vid
NURC, men NURC anses icke desto mindre tillhéra NATO:s tranings- och utbildningssfér

% Se JFTC:s hemsida > hitp:/www.jftc.nato.int/ Se dven” Joint Force Training Centre”, Wikipedia >
http://en.wikipedia.org/wiki/Joint Force Training_Centre.

% Foljande 16 center ar klassade som Centres of Excellence (som synes framgar verksamhet om inriktning av
namnet):

- The Centre for Analysis and Simulation for the Preparation of Air Operations COE (CASPOA) i Limonest, i
nérheten av Lyon, Frankrike;

- The Civil Military Cooperation COE (CIMIC COE) i Enschede, Nederlanderna;

- The Cold Weather Operations COE (CWO COE) i Bodo, Norge;

- The Combined Joint Operations from the Sea COE (CJOS COE) i Norfolk, Virginia;

- The Command and Control COE (C2 COE) i Utrecht, Nederlanderna;

- The Cooperative Cyber Defence COE (CCD COE) i Tallinn;.

- The Counter Improvised Explosive Devices COE (CIED COE) i Hoyo de Manzanares, i ndrheten av Madrid;.

- The Defence Against Terrorism COE (DAT COE) i Ankara;

- Explosive Ordinance Disposal COE (EOD COE) i Trencin, Slovakien;

- The Human Intelligence COE (HUMINT COE) i Oradea, Ruménien;

- The Joint Air Power Competence Centre (JAPCC) i Kalkar, Tyskland;

- The Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence COE (JCBRN COE) i Vyzkov, Tjeckien;

- The Military Engineering COE (MILENG COE) i Inglostadt, Tyskland; > http:/milengcoe.org/.

- NATO Centre of Excellence for Military Medicine (MILMED COE) i Budapest, Ungern;

- The Naval Mine Warfare COE (EGUERMIN) i Oostende, Belgien;

- The Centre of Excellence for Operations in Confined and Shallow Waters (CSW COE) i Kiel, Tyskland;

Det finns dartill ytterligare tre Center som inte dnnu fullt godkénts som ”Centers of Excellence”, men som torde
komma att fa sddan status: Modelling and Simulation Centre i Rom; Military Police Centre i Minfisk
Mazowiecki, Polen och Mountain Warfare Centre i Ljubljana, Slovenien.

% Se NURC:s hemsida > http://www.nurc.nato.int/. Se dven "NATO Undersea Rescarch Centre”, Wikipedia
> http://en.wikipedia.org/wiki/NATO_Undersea_Research Centre.
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i det att forskarna vid NURC roterar regelbundet, de har vanligen ett trearskontrakt, och att
NURC bedriver sd mycket experimentell verksamhet. Det dr ocksd mojligt att komma till
NURC som gistforskare pé kortare tid.

NATO Maritime Interdiction Operational Training Centre (NMIOTC) upprittades
2007°°. NMIOTC &r ursprungligen ett grekiskt center, men efter en dverenskommelse
mellan Grekland och NATO skall NMIOTC vara en NATO-institution, om dn med
Grekland som huvudman. NMIOTC ér beldget pa Souda, pa nordvéstra Kreta.

Kérnverksamheten vid NMIOTC utgors av trianing i Maritime Interdiction Operations,
MIO, d.v.s. verksamhet i att kunna borda, inspektera och undersoka fartyg pa lampligt sitt,
om deras last innehaller forbjudna varor som narkotika, olagliga vapen eller andra otillatna
varor. Till de mer teoretiska kursmomenten hor fragor om ytovervakning och
sambandstjanst, dock att tonvikten ofta ligger pé praktiska moment. Rimligen verkar de
kurser som NIMIOTC erbjuder séledes vara avsedda for soldater/ sjomén med en
inriktning typ marinkarssoldater eller liknande, beredda pa att gora ganska kvalificerade
och farliga insatser.

NMIOTC har drygt ett hundratal anstéllda fran olika l&nder. Antalet kursdeltagare har 6kat
mycket kraftigt sedan NMIOTC grundades, fran nadgot hundratal till mer &n 900 under
2011. NMIOTC erbjuder dven distanskurser, och for att f4 gi en kurs vid NMIOTC maste
man i en del fall ha genomfort en distanskurs innan.

IV. NATO PfP Training Centres

Under mitten av 1990-talet diskuterades flera idéer om att stirka NATO- och P{P-
samarbetet. Ndgra av dessa forslag géllde olika samarbetet inom traning och utbildning,
vilket kom att resultera i att trinings- och utbildningsanstalter kan, enligt ett beslut av
Nordatlantiska Radet i slutet av 1998, f4 status som “PfP Training Centres™". Ett sadant
PfP Center definieras som’®

“... anational training facility in an Allied or Partner country, recognised by NATO as
such in accordance with the terms of this Concept, which by national decision conducts
PfP-related education and training activities that are made available to all Allies and
Partners.

These training centres may offer to both military and civilian audiences courses, seminars
and workshops of academic/classroom character, providing training and instruction in
diverse areas including languages and NATO staff procedures. PfP Training Centres may
also provide areas for training of a more operational character, including serving as fields
for PfP exercises. Some Centres may offer both classroom and field training. Details of the
activities by each such centre will be included in the PWP.”

Ett PfP Center ar saledes en nationell institution som efter beslut av det Nordatlantiska
Rédet kan godkinnas som sédant center. Foljande principer skall vara viagledande for ett
PfP Centers verksamhet’”:

e The proposed activities should fall within the overall scope of PfP and support
itsobjectives;in particular, they should enhance Allies/Partner interoperability.

% Se NMIOTC:s hemsida > http://www.hellenicnavy.gr/nmiotc/index_en.html.
7 Se # 7, ”Final Communiqué Ministerial Meeting of the North Atlantic Council held at NATO Headquarters,

Brussels”, NATO:s hemsida 8 December 1998 >
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 25942.htm?selectedLocale=en.

% Se # 2, ”Concept for rhe PP Training Centres”, EAPC Document 16 May 2001, >
http://www.act.nato.int/organization/education-a-training/430-pfp-training-and-education-centres. (Med
akronymen "PWP” menas Partnership Work Programme, som uppréttas for samarbetet med olika PfP-lidnder.)

% Se "Partnership for Peace Training and Education Centres” NATO:s hemsida >

http://www.act.nato.int/organization/education-a-training/430-pfp-training-and-education-centres.
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o PfP activities at the Centre will be transparent and open to all members of the
PfP.

o The activities of the Centre should aim to promote national and/or regional
initiatives, without creating dividing lines.

e The Training Centre should contribute to the Partnership Work Plan by offering
education and training opportunities, such as workshops or courses, or by
supporting other PfP activities such as exercises, or both; and in the case of
Partner nations, PTCs will be declared in the Individual Partner Plan.

e In order to avoid duplication of efforts and resources, the Training Centre
should, as far as possible, contribute and conform to a regional and functional
spread of training facilities.

Ett forsta PfP Center 6ppnades i Ankara 1999. [ kartan pa nésta sida/ sid XxX visas 20
sadana PfP Center, men sedan denna karta gjordes har ytterligare tre center tillkommit (s&
att det totala antalet 1 skrivande stund uppgar till 23), som International Institute of
Humanitarian Law 1 Italien samt tva institut i Jordanien, dels Jordaninan Armed Forces
Language Institute (som saknar hemsida), dels Jordanian Armed Forces Peacekeeping
Operations Training Centre'™. Ett par center ligger siledes inte i ndgot PfP-land, men har
4nda fatt sidan status genom NATO:s program for Medelhavsomradet'®'. Som synes har
aven den svenska Forsvarsmaktens internationella centrum (Swedint) status som PfP
Centre. I den léngre versionen av denna studie beskrivs ocksé verksamheten vid dessa PfP
Centers.

Swedish Armed o7 The Finnish Defence

Forces Intemational i i Forces Intemational
Centre (SWEDINT) % 8 Centre (FINCENT) ’
e 5 ——

International Peace
& and Security Cenire,
Ukraine, Yavoriv

The Slovak Armed
Forces Academy
_—y =
German Armed
Forces UN Training
Centre

US Haval AustrianCentre for
Postgraduate Operations
School (NPS) Preparation

Geneva Centrefor
Security Policy

Georgia,
Sachkhere Mountain Training

Swiss Armed
Forces Intemational L 2
CommandTr Centre s 0 The Regional Deparmentof

The Slovenian PFP 2 = Defense Resources Management

Language Training = T
Centre . s \ The Crisis Managementand

BiH Peace Support |} o N Mu\tinat\ma&OpemﬁonsCoHege.
" - - ’ ;omania

Operations Training T
Centre | X S % Ty

o1 2
Hellenic Training Bulgarian Centre for language Cairo Regional MD
Centre (MPSOTC) (English) training, computer skills Training Centre Turkish PFP Training Centre
and information technologies (CCCPA)
1 L

= \/l T
Active Candidates \ D L
‘Observers. Total 2 Centers

Kélla: http://www.act.nato.int/organization/education-a-training/430-pfp-training-and-education-
centres

Studies, Romania

R

Recognized by
NATO. Total 20 Centers

1% Se de listor med 23 PP Center som finns pé foljande webbsidor: “Partnership Training and Education
Centres”, hemsidan for NATO School Oberammergau > https://www.natoschool.nato.int/PTC.asp; samt “PfP
Training and Education Centers (PTC)”, hemsidan for Naval Postgraduate School Monterey >
http://www.nps.edu/About/USPTC/P{P/P{fPCenters.html.

'%7'Se "NATO - Topic: Education and training”, NATO:s hemsida >
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49206.htm.
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V. Natverkande mellan férsvars- och
militarhdgskolor: Partnership for Peace Consortium
of Defense Academies and Security Studies
Institutes (PfPC)

Med Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security Studies
Institutes (PfPC) menas ett samarbete mellan omkring 300 forsvarsakademier och
sikerhetspolitiska institut i 46 olika linder som inleddes 1998'*. Férslaget om att skapa
PfPC framfordes d& gemensamt av den amerikanske och tyske forsvarsministern vid ett
mote inom det Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR), det forum som finns for
samarbete mellan NATO och de 22 Partnerskapslidnderna, i syfte att just 6ka samarbetet i
fragor rorande militér utbildning.

Sedan 1998 har PfPC organiserat ett stort antal arbetsgruppsmoten, forutom den storre
allménna konferens som genomfors varje ar i ndgot av de deltagande lénderna, senast i
juni 2011 vid George C. Marshall Center i Garmisch-Partenkirchen, i Tyskland. Vid detta
Center har PfPC dven ett litet kansli. PfPC utger dven olika publikationer, och Pf'PC:s
arliga konferens, vid vilken sévil olika samarbetsfragor som sékerhetspolitiska &mnen
behandlas, publiceras som proceedings.

Mycket av det arbetet inom PfPC sker i olika arbetsgrupper. Nagra av dessa arbetsgrupper
har avslutat sitt arbete och 1 dagsliget finns sex aktiva arbetsgrupper. Tva av dessa arbetar
mera med allménna militdra utbildningsfradgor, medan fyra &r mer inriktade pa utbildning
kopplat till vissa sakfragor.

Inom Advanced Distributed Learning Working Group (ADL WG) foérsoker man framja det
institutionella samarbetet inom det Euroatlantiska omradet. Sarskilt fokus dgnas at fragor
om transformation, interoperabilitet och att sprida kunskap mellan olika l&dnder, varvid just
olika internetbaserade och elektroniska metoder sédrskilt framhalls. Genom att utveckla
kurser inte bara for det egna landet utan d&ven med en multinationell publik som mottagare,
med en Oppen programvara for att tekniskt mojliggéra anvéndning i andra lander, skapas
en ny grund for en sorts gemensam militdr pedagogik i det Euroatlantiska omradet. Att just
mojliggdra och frimja utbyte av information elektroniskt via internet, 1 allt som har med
militdr- och forsvarsrelaterad utbildning och trining att gora, utgor till stor del
karnverksamheten inom PfPC. I en del av dessa fragor finns darfor dven ett samarbete
mellan PfPC och det i Ziirich baserade “Internationella sikerhetsnitverket” (International
Relations and Security Network, ISN103); pa detta ndtverks hemsida, som tidvis fordndrats
ganska mycket, finns dven en del material relaterat just till e-learning, dvs internetbaserade
utbildningsprogram, med utbildningsmaterial i en del forsvarsrelaterade &mnen.

Education Development Working Group (ED WG) stottar pa olika sitt PfP-linderna i
fradgor om militdr utbildning. Till grund for arbetsgruppens verksamhet ligger tre
dokument; det amerikanska férsvarsdepartements tio prioriteringar for PfP-samarbetet;
PfP:s handlingsplan for institutionsbyggande samt utbildning och trining for
forsvarsreformer (Education and Training for Defence Reform Initiative). Inom denna
arbetsgrupp diskuteras och behandlas i huvudsak tre fragor; (1) utformning av laroplaner
som svarar mot de behov som dagens vépnade styrkor har; (2) anvindning av
undervisnings- och inldrningsmetoder som motsvarar de bista metoder som idag anvénds
av de utbildningsinstitutioner som finns i Vist; samt (3) skapande av mentorskap, for att

192 Alla faktauppgifter i detta avsnitt kommer frén PfPC:s hemsida; se > hitp://www.pfpconsortium.org/. P4

denna hemsida, liksom i den ldngre versionen av denna studie, aterges en lista ver de institut som deltager i
detta samarbete.

19 Se ISN:s hemsida > http://www.isn.ethz.ch/. Se éven “International Relations and Security Network”,
Wikipedia > http://en.wikipedia.org/wiki/International_Relations _and_Security Network.
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lagga grund till ett mera langsiktigt engagemang, for bade olika institutioner och
lararkategorier.

Andra arbetsgrupper ér direkt kopplade till olika &mnen. ”Arbetsgruppen for bekdmpande
av terrorism” har till uppgift att erbjuda utbildningsprogram och beslutsstod at
beslutsfattare i terrorismfragor. I ”Arbetsgruppen for Sékerhetssektorreform™ behandlas
fragor om demokratiska civil-militdra forhallanden; vidare finns tva regionalt inriktade
arbetsgrupper, for Svartahavsomradet och Syddstra Europa, for att 6ka nétverkandet i
dessa bdda omréaden.

VI. Erasmus-samarbetet och " Military Erasmus”

1987 skapade EU det s.k. Erasmus-programmet, i syfte att stimulera europeiska studenter
att forligga en del av sina hogskolestudier i ett annat europeiskt land'**. Detta Erasmus-
program har nu blivit en del av EU:s allménna program for ett livslangt ldrande for aren
2007-13. Sedan Erasmus initierades, har mer &n 2 miljoner EU-studenter deltagit i
programmet och studerat i ndgot EU-land.'®

Med EU:s allt ambitiosare Gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik 6kade dven det
rent europeiska behovet — som det tidigare hade gjort inom NATO — av officerare med
kunskap om andra EU-linders forsvarspolitik och om europeisk sékerhetspolitik och
krishantering. Det nyss nimnda Erasmus-programmet var dock utformat som ett
samarbete mellan l&ndernas ”vanliga” civila universitet och hdgskolor, och dérfér mindre
lampat for samarbete mellan militira akademier och hogskolor. I samband med det franska
ordforandeskapet hosten 2008 kom dessa fragor att diskuteras alltmer, och vid det
Europeiska Rédets mote i november 2008 antog EU:s forsvarsministrar ett uttalande som
kom att ligga till grund for forsdken att skapa ett liknande europeiskt samarbete mellan
militdra hogskolor. Detta program, populdrt kallat ”det militdra Erasmus”, heter egentligen

The European initiative for the exchange of young officers (inspired by Erasmus)”.'*

Detta “militira Erasmus” har tre huvuddelar'®’:

(1) Skapande av en gemensam utbildningsplattform. Denna plattform skall besté av en
sorts databas med officersutbildningsprogram, i vilken linderna/ medlemsinstitutionerna
bade erbjuder och efterfragar olika utbyten av officerare. Denna databas skulle hanteras av
Sekretariatet vid den s.k. European Security and Defence College, ESDC (se nedan).

(2) Framja utbyte av elever och ldrare vid militdra skolor och akademier. En viktig del i
detta arbete bestér i att lander juridiskt och administrativt erkénner sddan utbildning i
annat land som likvardig med den man sjélv erbjuder. Incitament for att studera utomlands

1% programmets formella namn 4r “EuRopean Community Action Scheme for the Mobility of University

Students”, men akronymen anspelar dven passande nog pa den holldndske 1500-talsfilosofen Erasmus av
Rotterdam.

19 Se “The ERASMUS Programme — studying in Europe and more”, EU Kommissionens hemsida >
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc80_en.htm. Se &ven “Erasmus Programme”,
Wikipedia > http://en.wikipedia.org/wiki/Erasmus_Programme.

1% Se “European young officers exchange scheme (“Inspired by Erasmus”)”, European Security and Defence
Assembly/ Assembly of Western European Union — Assembly Fact Sheet No. 11 > http://www.assembly-
weu.org/en/documents/Fact%20sheets/1 1E_Military ERASMUS_rev.pdf?PHPSESSID=f3137d60. “Towards
a European security and defence culture: The European Initiative for the exchange of young officers, inspired
by Erasmus, picks up speed”, Council of the European Union Press Release 7395/10 (Presse 60) 11 March
2010 > http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/113308.pdf. Se dven
“European initiative for the exchange of young officers inspired by Erasmus”, Wikipedia >
http://en.wikipedia.org/wiki/European_initiative for the exchange of young officers inspired by Erasmus.

197 Nicolas Gros-Verheyde: “Officer training - Military Erasmus to commence in 2009”, Europolitics 28
October 2008 > http://www.europolitics.info/dossiers/defence-security/military-erasmus-to-commence-in-
2009-art150665-52.html.
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maéste skapas, och gemensamma kriterier for beddmning av viss militér utbildning méste
skapas.

(3) Utvecklandet av gemensamma utbildningsmoduler. En gemensam modul for
utbildning om den Gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken bor skapas.

Ansvaret for att driva "Military Erasmus” ligger dels pa nyssndmnda ESDC, dels — i
praktiken — pé det land som har ordforandeskapet. Mycket av samarbetet inom ”Military
Erasmus” handlar dock ytterst om nétverkande. Inom ramen for detta initiativ har darfor
listor med 6ver de militdra utbildningar som finnes inom EU uppréittats108.

Just denna host 2011, nér Polen varit ordférande, har en mycket ambitios kartldggning och
jamforelse av den militdra utbildningen i de 27 EU-ldnderna gjorts som kan starkt
rekommenderas till var och en som vill ha kunskap om de militdra
utbildningsforhallandena inom EU, och som forhoppningsvis just kommer att bidra till att
stirka nétverkandet mellan olika EU-l&nder vad géller militdr utbildning. Denna studie dr
genomford av Sylvain Paile (forskare vid Universitet 1 Liege) har titeln Europe for the
Future Officers,Officers for the Future Europe. Compendium of the European Military
Officers Basic Education, och ir utgiven av det polska forsvarsdepartementet.'®’

European Security and Defence College, ESDC har saledes ett stort ansvar nér det géller
nitverkande mellan olika forsvarsutbildningar inom EU'"’. Detta College, som upprittades
2005, har ett litet kansli i Bryssel, men &r i ovrigt en virtuell skapelse och utgors
huvudsakligen av ett ndtverk mellan olika forsvarsutbildningsinstitutioner inom EU. 1
tabellen pa nédsta sida/ sid XXX visas en sammanstillning av de 28 institut som ingar i
nétverket — 1 vilket svenska Forsvarshdgskolan och Folke Bernadotteakademin ingér — och
de 6 institut som &r partners. Dessa institut erbjuder saledes i samarbete med ESDC en rad
olika kurspaket, av varierande lingd och omfattning, som efter vederborlig inloggning kan
studeras Over nitet (e-learning).

1% Se hemsidan for “Exchange of Military Young Officers” som innehéller sadana listor for “Military

Academies in EU”, ”European Naval Academies” samt ”European Air Force Academies (EUAFA) Forum” >
http://www.emilyo.eu/.

1% Denna fortjanstfulla 230-sidiga studie finns tillgénglig p4 ESDC:s hemsida >
http://www.emilyo.eu/images/Uploaded Documents/EU_Academies/compendium.pdf. Den kan ocksa hittas
via de akademiska nétverken > http://orbi.ulg.ac.be/handle/2268/100625 och >

http://www.emilyo.eu/forum/index.php?topic=131.0.
1% Se ESDC:s hemsida > http:/esdc.mil-edu.be/.
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ESDC Network Member Institutes (similar)

Austria Austrian Institute for European and Security Policy (AIES) Maria
Enzersdorf
Austrian Study Centre for Peacebuilding and Conflict Resolution Stadtschlaining
Belgium Egmont - The Royal Institute for International Relations Brussels
Institut Royal Supérieur de Défense (IRSD) Brussels
Bulgaria Diplomatic Institute Sofia
G. S. Rakovski National Defence Academy Sofia
Baltic Baltic Defence College Tartu, Estonia
countries
Czech Institute for Strategic Studies, University of Defence Brno
Republic
Finland National Defence University Helsinki
Crisis Management Centre (CMC) Kupio
France Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale (IHEDN) Paris
Germany Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik (BAKS) Berlin
Greece Ministry of Foreign Affairs, Diplomatic Academy Athens
Hellenic Defence College, Studies and Research Department Athens
Hungary Zrinyi Miklos National Defence University Budapest
Italy Centro Alti Studi per la Difesa (CASD) Rome
Netherlands Netherlands Defence College The Hague
Poland National Defence University / Akademia Obrony Narodowej Warsaw
National Defence Academy - MoD Warsaw
Portugal Instituto da Defesa Nacional Lisbon
Romania National Defence College (CNAp) Bucharest
Slovenia Command and Staff School Maribor
Slovakia Armed Forces Academy General Milan Rastislav Stefanik Liptovsky
Mikulas
Spain Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) Madrid
Sweden Institute for National Defence and Security Policy Studies Stockholm
Folke Bernadotte Academy Sando
United UK Defence Academy, Joint Services Command and Staff College Swindon -
Kingdom Wiltshire
EU Institut d’Etudes de Sécurité (ISS) Paris
ESDC Partners
Austria National Defence Academy (Landesverteidigungsakademie) Vienna
Belgium Royal Military Academy Brussels
Institute for European Studies (IES) Brussels
Portugal Academia Militar Lisbon
Romania National Defence University Bucharest
Switzerland Geneva Centre for Security Policy Geneva
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VII. Ovriga skolor

Tvéa andra skolor som fortjanar ndmnas dr The George C. Marshall European Center for
Security Studies och Baltic Defence College, trots att de dr att betrakta som en sorts
bilaterala institutioner.

Under det kalla kriget hade den amerikanska armén ett forskningsinstitut for Ryssland,
vilket 1992 ombildades till The George C. Marshall European Center for Security
Studies, fr.o.m. 1994 drivet i samarbete med Tyskland'"'. Vid detta Marshall Center finns
dven ett liten kansli for PfPC (se ovan, sid xxx). Detta Marshall Center har en
internationell lararstab och ar beldget i Garmisch-Partenkirchen i Bayern, och erbjuder
sakerhetspolitiska kurser fraimst for hogre officerare civila tjanstemaén.

Idéer om att skapa en gemensam baltisk férsvarshdgskola framfordes ursprungligen av den
danske generalen Michael Clemmesen, i mitten av 1990-talet dansk forsvarsattaché i de
baltiska landerna. Dessa idéer fick stod i sdvil de tre baltiska ldnderna och av Sverige, och
sedan 1999 har detta Baltic Defence College — beldget i Tartu, Estland — kunnat erbjuda
militir hogskoleutbildning till de baltiska lindernas officerare och till andra.''

"' Se hemsidan for detta Marshall Center > http://www.marshallcenter.org/mepublicweb/. Se dven ” George

C. Marshall European Center for Security Studies”, Wikipedia >
https://en.wikipedia.org/wiki/George C. Marshall European Center for Security Studies.

112 Se hemsidan for Baltic Defence College > http://www.bdcol.ee/2id=31. Se dven “Baltic Defence College”,
Wikipedia > https://en.wikipedia.org/wiki/Baltic_Defence_College.
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Bilaga 13. Avgangar och karriarvaxling —
effekter pa aldersstrukturen for

yrkesofficerare
Karsten Bergdahl

Inledning

Det pagér nu en stor fordndring av personalforsdrjningen i det svenska foérsvaret. Inom
ramen for projektet Strategisk styrning och uppf6ljning har FOI Forsvarsanalys pa
uppdrag av Forsvarsdepartementet genom internationella jamforelser forsokt dra nytta av
andra lénders erfarenheter for att beskriva olika svenska handlingsalternativ avseende
officersutbildning och karridrvéxling av yrkesofficerare. Internationellt 4r tidsbegrénsade
anstéllningar vanliga och didrmed finns kunskap om 6vergéngen fran det militéra yrket till
den civila arbetsmarknaden att hdmta. Med ett fungerande karridrvaxlingsverktyg okar
Forsvarsmakten sina mojligheter att nd bade dndamalsenlig kompetens- och aldersstruktur.
I denna promemoria redovisar jag mina simuleringsresultat avseende Forsvarsmaktens
aldersstruktur — givet olika antaganden om karridrvéxling, avgangar och
anstdllningsformer — genomforda inom ramen for projektet under 2011.

Bakgrund

Karridrvéxling dr ett av de verktyg som star till forfogande for att paverka flodet 1 det som
kallas personal- eller kompetensforsorjningssystemet — begrepp som ofta anvinds
synonymt, men kan ha skilda innebérd. Kompetensforsorjning kan ses som hela den
process som syftar till att fi ratt man eller kvinna pa rétt plats, det vill sdga processen fran
urval och rekrytering, via vidareutbildning, till avveckling av kompetenser organisationen
inte langre behover. Personalforsorjning kan ges en betydligt sndvare innebord, som
handlar om att hitta rétt antal personer till ett givet antal befattningar, alltsé en friga om
personalvolymer. Eftersom jag i denna promemoria fokuserar pé just volymer kommer jag
fortséttningsvis att anvianda begreppet personalforsorjning.

Genom att studera yrkesofficerarnas aldersstruktur kan man pa ett relativt enkelt sétt f4 en
uppfattning om ldget i Forsvarsmakten. Man kan grovt dela in yrkesofficerarna i krigare
och tjinstemén. Den forsta kategorin tjanstgdr vid forband som trupputbildare, ledare och
ansvariga pa plutons- eller kompaniniva eller tjanstgor i nagon av forsvarets insatser. Den
andra kategorin tjanstgdr i staber. De olika typerna av befattningar som detta avspeglar
stiller givetvis olika krav pd den fysiska formédgan. Studier av Forsvarsmaktens
aldersstruktur kan i detta avseende vara virdefulla eftersom alder delvis kan ge ett
ungefirligt matt pa fysisk prestationsformaga (en yngre individ har troligen en hogre
fysisk prestationsforméga &n en &dldre person — troligen géller dock det motsatta
forhéllandet for egenskaper sasom erfarenhet). Virdet av en studie av éldersstrukturen
ligger 1 analysen av personalvolymer pa strategisk niva for att f4 en kénsla for de olika
mekanismer som péverkar personalforsorjningssystemet, inte i bemanningsfragor som ror
individnivan, eftersom det ju alltid finns enskilda individer som avviker frdn den stora
massan.

Problembeskrivning

Problemet for Forsvarsmakten &r att man till f61jd av tidigare omstruktureringar har en
strukturell obalans i aldersstrukturen. En yrkesofficer ska kunna 16sa uppgifter i antingen
krigs- eller grundorganisationen (basorganisationen, skolor och centra). En yrkesofficer
ska kunna tjanstgéra som utbildare, fackman eller chef. Det &r svarare att disponera de
aldre befdlen i den forbandsknutna insats- och utbildningsverksamheten. Befattningarna i
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denna verksamhet adr dessutom mindre attraktiva for de dldre som vill gé vidare i karridren
och ldmna trupptjénsten och samtidigt kdnna att de har en meningsfull sysselséttning. Det
innebér att i takt med stigande alder minskar antalet ldmpliga befattningar for den
enskilde. Den aldersstruktur Forsvarsmaktens yrkesofficerare har i dag aterspeglar inte
verksamhetens krav avseende det antal yrkesofficerare som bor tjanstgora pa forband eller
vid insatser kontra i staber.

Eftersom det finns ett samband mellan alder och grad skulle en mera optimal
aldersstruktur troligtvis ocksd kunna medféra en mera dndamélsenlig och interoperabel
gradstruktur. Forsvarsmaktens andel hogre yrkesofficerare (befdlsgraderna major till och
med general) dr avsevirt stdrre dn andra jamforbara landers. Den frimsta orsaken &r att
Sverige inte haft ndgra underofficerare sedan det sa kallade enbefdlssystemet infordes
1983. Internationellt har det dock varit mycket vanligare att nyttja tva befdlskategorier.

Det svenska forsvaret har haft en sd kallad gradinflation. Det innebér att en 6kande andel
av yrkesofficerarna har ndgon av de hogre befilsgraderna, vilket emellertid inte &r unikt
for Sverige. En anledning kan vara att Forsvarsmakten noddgats minska den totala
personalvolymen genom att reducera nyrekryteringen.

Andel yrkesofficerare med lagre respektive hogre befalsgrad
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Figur1  Utvecklingen av andelen lagre (1. sergeant113 t.0.m. kapten) och hégre (major
t.o.m. general) befalsgrader i Férsvarsmakten mellan 1995 och 2010.

Figur 1 visar att andelen hogre yrkesofficerare 6kade med 7 procentenheter under perioden
1995 till 2008 — vilket motsvarar en 26-procentig 0kning. Sedan de forsta specialist-
officerarna examinerades i tvabefélssystemet, som togs i bruk 2008, har andelen hogre
yrkesofficerare minskat.

Dagens aldersstruktur dr alltsé inte i balans med det 1dngsiktiga behovet. Orsakerna till
detta kan tillskrivas en rad bristande atgérder under en lidngre tid och att ett
helhetsperspektiv saknats. Kortsiktiga mal har uppnatts, vilket dock inte alltid gynnat en

3 De forsta specialistofficerarna examinerades med sergeants grad i juni 2008. Graden utvecklades till att bli

1. sergeant fr.o.m. den 1 januari 2009.
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aldersstruktur i1 balans pa liangre sikt. Figur 2 visar yrkesofficerarnas &ldersstruktur 1990.
Det totala antalet yrkesofficerare var d4 16 811 och den procentuella fordelningen mellan
dem hogst 40 ar och dem &ver 40 ar var 55:45. Medeldldern var knappt 39 Aar.
Aldersstrukturen d& var inte heller optimal. Det gir dock att uppfatta en viss
”pyramidform” i figuren, men &ldersstrukturen visar ett dverskott i aldersintervallet 44 till
48 ar.

Yrkesofficerarnas aldersstruktur 1990
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Figur2  Yrkesofficerarnas aldersstruktur 1990.

Det bor i samband med funderingar kring 16sningar pa hur den skeva aldersstrukturen ska
tacklas papekas att atgirder i en del av personalforsorjningssystemet kan fa konsekvenser i
andra delar och att dessa kan ha effekt dven pd ling sikt. Dagens tillgdng pa
yrkesofficerare dr resultatet av de personalforsorjningssystem som varit i bruk under de
senaste 40 aren. Det dr ocksa tillimpningarna av de tidigare systemen som gett oss dagens
aldersstruktur, se figur 3. Diagrammet visar att det inte lingre frdgan om en alderspyramid.
Det totala antalet yrkesofficerare har minskat till 9 168. Den procentuella férdelningen
mellan dem hogst 40 ar och dem som é&r éldre ar nu 45,5:54,5 och medeléldern har stigit
till drygt 41 &r.
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Yrkesofficerarnas aldersstruktur 2011
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Figur3  Yrkesofficerarnas aldersstruktur i dag.

Det totala antalet har alltsd minskat med 7 643 yrkesofficerare mellan 1990 och 2011, se
figur 4. Medelaldern har under denna period 6kat med drygt 2 ar, vilket ocksa aterspeglas i
det faktum att forhéllandet mellan andelen yngre och dldre foridndrats. Forhallandet mellan
yngre och dldre som radde 1990 ar nu det omvénda.
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Figur4  Utvecklingen av antal yrkesofficerare i Forsvarsmakten mellan 1990 och 2011.

153




Alderstrukturen har under perioden mellan 1990 och 2011 inte utvecklats pé ett sddant sitt
som ter sig stimma Overens med den nya inriktning for forsvaret som bland annat pekas ut
i regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition — Ett anviindbart forsvar''®.
Forsvarsmaktens atgirder har synbarligen varit framgangsrika i syfte att minska personal-
volymerna, men personalavvecklingens kortsiktiga mal har inte gynnat en langsiktig
balanserad aldersstruktur. Dairtill har de vidtagna &tgdrderna genererat avsevérda
avvecklingskostnader — utan att ge optimal pang for pengarna. Dagens kostnader for
personalavveckling &r till stora delar en konsekvens av tidigare fOrsvarsbeslut.
Forsvarsmakten har uppskattat att dtminstone 770 miljoner kronor (i 2009 ars priser) av
utgifterna for personalavveckling under perioden 2009 till 2015 kan hérledas till tidigare
forsvarsbeslut.

I figur 5 illustreras dagens éldersstruktur (staplarna) samt den hypotetiska aldersstruktur
ett system utan karridrvaxling i sig sjélvt skulle striva mot (den heldragna linjen) under
forutsittning att det enda som péverkar systemet dr de spontana avgingarna (givna av
historiska data, vilket forutsdtter att Forsvarsmakten kommer att kunna bevara en
ofordndrad attraktionskraft bland yrkesofficerarna) och den rekrytering som pé sikt &r
lamplig for att vidmakthalla 8 800 yrkesofficerare. Figuren visar att det alltsa finns ett
Overskott pd framforallt dldre yrkesofficerare jamfort med den hypotetiska aldersstruktur
systemet sjilvt strdvar mot. Den procentuella fordelningen mellan dem hogst 40 ar och
dem som &r dldre 4n 40 ar for den aldersstruktur systemet sjélvt stravar mot skulle bli cirka
55:45 och medelaldern skulle inte vara fullt 40 ar.

Yrkesofficerarnas aldersstruktur 2011
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Figur5  Yrkesofficerarnas aldersstruktur i dag i férhallande till den hypotetiska struktur ett
system utan  karridrvaxling i sig sjélvt skulle strava mot. Figuren illustrerar ocksa var under-
och 6verskotten finns.

Forsvarsmakten har vid ett flertal tillfallen behdvt reducera personalvolymen — béde
avseende militér och civil personal. De avvecklingsverktyg Forsvarsmakten har valt att
anvianda har varierat 6ver tiden. Nagra exempel pa verktyg ar avgangsvederlag, olika

114 Regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar. Stockholm 2009-03-19.
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yrkesvéxlingsprogram, yrkesvixling i samarbete med Trygghetsstiftelsen,
flygforarpension och pension. Avsikten med de olika avvecklingsverktygen har varit att
minska den totala personalvolymen, och att samtidigt bibehalla mojligheten att nyrekrytera
for att pa sa sétt sanka medelaldern. Uppsédgningar har varit ett mindre lampligt alternativ
eftersom detta pd grund av arbetsréttsliga orsaker, som géller for sdvil Forsvarsmakten
som arbetsmarknaden i 6vrigt, hindrar en 16pande rekrytering. Betrdffande dldre
yrkesofficerare med fullmakt, medvetna om svarigheten att ta sig ut pa den civila
arbetsmarknaden nar man ar dldre an 50 ar, har Forsvarsmakten behovt stimulera med
andra avvecklingsétgéirder. For denna grupp har det dominerande avvecklingsinstrumentet
varit fortida pension, sa kallad sérskild pension (SP). Det dr en relativt dyr 10sning, sarskilt
om man beaktar att denna grupp @nda skulle ldmna Forsvarsmakten inom fem é&r. Ur figur
3 framgér att andelen yrkesofficerare dldre dn 57 ar ér liten, vilket skulle kunna hérledas
till just fortida pensionering av yrkesofficerare dldre dn 55 &r. Avveckling genom sérskild
pension har nu upphort. Férsvarsmakten hade fram till 1972 ett system med differentierad
pensionsdlder for den militéra personalen. For huvuddelen var pensionsaldern da 50 &r.
For att bland annat 6ka harmonin med det 6vriga samhillet upphorde dessa avtal. Den
pensionséalder som géller i dag dr 60 ar — vilket delvis bidragit till foraldrandet.

Karriarvaxling for att ratta till aldersstrukturen

Forsvarsmakten genomgar en fordndring frén att ha varit en utbildningsorganisation till att
bli en leverantor av en vass och insatsberedd insatsorganisation. Detta stéller bland annat
krav pa aldersstrukturen och fordrar dirmed en reformering av personal forsorjnings-
systemet. Det reformerade personalforsorjningssystem som infors for yrkesofficerare
innebér differentierade karridrvégar (officerare och specialistofficerare) och en struktur
som ska underldtta mojligheterna att pé ett ordnat och forutségbart sétt vixla mellan olika
karridrer savél inom som ut ur Férsvarsmakten. Tidigare har den enskilde med relativt kort
forvarning blivit foremal for olika avvecklingsatgérder i samband med &terkommande om-
struktureringar. Karridrvaxling &r ett verktyg for att sikra balansen mellan tillgang och
behov avseende savil volym, kompetens, alder som niva och bygger pa att enskilda véxlas
ut ur Forsvarsmakten till annat yrke. Karridrvéxling bor anvéndas som ett aktivt verktyg
for att kontinuerligt paverka personalstrukturen genom de 6kade mdjligheterna att kunna
bade rekrytera och avveckla personal samtidigt for att pa sa sitt kunna bevara en personal-
struktur i balans Over tiden. Karridrvixling dr ett verktyg som alltsd bor anvindas
fortlopande, men beslut om hur verktyget ska tillimpas maste grundas pa en analys av den
balans (eller obalans) som dels rader for tillfallet, dels spas i framtiden. Syftet med
karridrvaxlingssystemet maste ocksa vara att mera kostnadseffektivt &n tidigare hantera
obalanser. En i systemet inbyggd tinkbar sjélvfinansiering” kan vara att personer med
overskottskompetens och jaimforelsevis hog 16n avvecklas till forman for rekrytering av
individer bade med efterfragad kompetens och i ett lagre 16neldge.

Inom materielomradet tar Forsvarsmakten kontinuerliga beslut om savél ink6p, underhall
som avveckling av materielsystem eller -objekt. For att ett personalforsorjningssystem ska
fungera 6ver tiden krdvs det motsvarande aktiva atgérder. Ord sdsom utvdrdera, fordndra
och pdverka bor vara rittesnéren for den organisation eller ledning som efterstravar att
balansera tillgdng och behov. Karridrvéxling ér inget nytt inom Forsvarsmakten, utan har
med varierande resultat tillimpats tidigare. Det reformerade personalforsorjningssystemet
stiller 0kade krav pa Forsvarsmakten som arbetsgivare att forbereda de nyrekryterade (nu
medvetna om att officersyrket inte lingre dr tankt att vara ett livstidsyrke) for en 6vergéng
till annan verksamhet utanfor Forsvarsmakten. I det praktiska karridrvaxlingsarbetet med
storre volymer kan naturligtvis Forsvarsmakten ta hjilp av en extern aktdr med goda
kontakter pa arbetsmarknaden.
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Det nya tvabefilssystemet som successivt infors medger tva karridrvégar for de sa kallade
kontinuerligt tjdnstgorande, det vill sdga yrkesofficerarna — som officer eller
specialistofficer. De framtida officerarna (tidigare yrkesofficerare) genomfor en initial
utbildning pé 3 ar. De inleder karridren i kompetensnivéa 6'** och fyller till en bérjan
befattningar i insatsorganisationen pa kompetensnivéerna 6 till 4. Sedan genomfors ett
urval mot kompetensnivaerna 3 till G — frimst chefsbefattningar pa férband och
expertbefattningar i olika staber. Rekryteringen &r framst ténkt att ske frdn gymnasie- och
universitetsstuderande, samt frén gruppbefil, soldater och sjomén (GSS). Specialist-
officerarnas (den nya befilskategorin) initiala utbildning omfattar diremot endast 18
manader. De inleder sin karriédr i kompetensniva 7 och ar sedan tdnkta att besétta
befattningar i insatsorganisationen pd kompetensnivéerna 7 till 5 (frimst chefs- eller
expertbefattningar pa lagre nivaer i forbanden). Rekrytering &r i regel tankt att ske fran
GSS. Det ar framst specialistofficerarna som ska omfattas av karridrvaxlingsverktyget. I
samband med etableringen av det nya tvabefdlssystemet ska antalet specialistofficerare
6ka samtidigt som officersvolymen ska minska. Detta innebér att manga av dagens
yrkesofficerare maste placeras pa befattningar som dr avsedda for specialistofficerare. Pa
frivillig vig ska allts en omgalonering ske, det vill séga att ett antal tidigare
yrkesofficerare ska byta bade personalkategori och gradbeteckning.

Enligt uppgift har karridrvéxlingsverktyget medfort att medvetenheten om att officersyrket
inte ldngre &r att betrakta som ett livstidyrke okat och ddrmed har ocksa rérligheten utan
aktiva atgirder fran arbetsgivarens sida okat. De spontana avgangarna i just de
alderskategorier som &r aktuella for karridrvéaxling har av allt att doma 6kat. Medvetna om
att karridrvéaxling star for dorren tar fler enskilda pa eget initiativ steget att soka sig fran
Forsvarsmakten. Mgjligen ar det sé att de som lyckats hitta nytt arbete utanfor
Forsvarsmakten anser det béttre att forekomma eventuella karridrvaxlingsatgérder. Det
finns en analogi med manga av dem som efter forsvarsbeslutet 2000 (FB 2000) nyttjade
det 3-4riga avgéngsvederlaget — det var just de som redan hade ett nytt yrke att gd till som
nyttjade mojligheten att fa tre drsloner under tre ar.

Simuleringar - karriarvaxlingens paverkan pa
aldersstrukturen

Modellen

Verkligheten ér ofta komplex. En modell &r en forenklad beskrivning av den del av
verkligheten som ska studeras, med fokus péd de egenskaper eller samband viktigast att
belysa. En modell 4r med andra ord ett hjdlpmedel i analysen av ett komplext system och
ska beskriva de viktigaste in- och utparametrarna samt sambandet mellan dem, se figur 6.

mba

Figur 6  En enkel illustration av en modell.

Det ar viktigt att vara medveten om att modellen just dr en forenklad bild av det verkliga
systemet och att simuleringsresultaten endast ér relevanta och anviandbara under de
forutsittningar, som ges av de forenklingar som gjorts.

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem kraver mycket lang tid for att na den
hypotetiska &ldersstruktur systemet sjilvt stravar mot — i det ndrmaste 40 &r. Under den
tiden kommer systemet regelbundet att utsittas for sdvil inre som yttre padverkan och

113 Kompetensniviernas motsvarighet i tjanstegrad eller tjinstestillning framgar av Bilaga 1 —

Kompetensnivder.
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dérfor ar det ingen storre utmaning att dra slutsatsen att vi i realiteten aldrig kommer att
uppnd en sadan &ldersstruktur. Modellen ger dock en bra forstielse for systemets naturliga
krafter och vart personalsystemet i sig sjélvt strévar, vilket ger oss en fingervisning om hur
personalforsorjningssystemet bor paverkas for att Forsvarsmakten ska na 6nskad alders-
struktur.

Figur 7 visar schematiskt hur modellen av Forsvarsmaktens aldersstruktur ser ut. Faktorer
som Onskad totalvolym och det efterstravade forhallandet mellan yngre och dldre yrkes-
officerare paverkar rekryterings- och avvecklingsbehovet. En 6kad andel yngre
yrkesofficerare kréver en 6kad grundrekrytering och att ett antal av dessa sedan
karridrvaxlar i 40-arsaldern. Om ddremot en hogre andel édldre yrkesofficerare efterstravas
blir férhdllandet det motsatta — rekryteringen av unga officerare méste minska, for att
istéllet ersittas av en rekrytering av éldre.
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Figur 7 En schematisk beskrivning av modellen av Férsvarsmaktens aldersstruktur.

Simuleringar

Nedan foljer resultaten av de genomforda simuleringarna. Forst en sammanfattning av de
viktigaste forutsattningarna:

Aldern pa dem som grundrekryteras baserar sig pa statistik fran dren 1995 till 2005
himtade fran CSS''®. For att ta hinsyn till att den initiala utbildningen for officerarna i
tvabefilssystemet dr 3 &r har jag omarbetat de ursprungliga data.

Andelen spontana avgangar ges av bearbetad statistik ursprungligen hamtad fran CSS
avseende aren 1997 till 2007 (i genomsnitt 2,1 procent).

o Utgangslaget dr aldersstrukturen i mars 2011 redovisat i den kvartalsvisa
uppfoljningen av personalstatistik i det s& kallade ldgesrummet som
Forsvarsmakten stéllt till mitt forfogande.

e Rekryteringsvolymerna styrs i normalfallet av mélséttningen att si snabbt som
mojligt nd och sedan bibehélla en totalvolym avseende antalet yrkesofficerare
som ligger inom ramen for mélbilden, det vill sdga 8 800 (det ger en arligt
varierande rekryteringsvolym).

e Eventuell karridrvaxling sker i aldersintervallet 35 till 40 ar.

118 Esrsvarsmaktens tidigare personalstodsystem — Centralt StodSystem.
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Koérning 1 - Ett system utan Kkarridrviaxling (konstant
rekryteringsvolym)

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem karaktiriseras av ett inflode 1 systemet som
ung, avgangar sker under tiden och det slutliga utflodet sker i samband med
pensioneringen. Det medfor att systemet i sig sjalvt strdvar mot en aldersstruktur med ett
”pyramidliknande” utseende — se den heldragna linjen i figurerna nedan. Jag har tidigare
papekat att personalforsorjningssystemet inte far utsittas for storningar for att nagonsin né
den hypotetiska aldersstruktur systemet sjdlvt strdvar mot. Det innebdr att
rekryteringsvolymen inte far variera. Jag gor darfor i denna korning ett undantag fran en
av forutsdttningarna beskrivna ovan — rekryteringsvolymen hélls under hela
simuleringsperioden pé en konstant niva, vilket gor att den pa sikt balanserar avgangarna
och da ger den Onskade yrkesofficersvolymen 8 800. Figur 8 visar hur &ldersstrukturen
utvecklar sig over tiden.
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Figur 8  Aldersstrukturens utveckling om den arliga rekryteringsvolymen styrs av
malsattningen att pa sikt na totalvolymen 8 800 yrkesofficerare.

Den hypotetiska aldersstrukturen pa sikt for ett system utan karridrvaxling har forhéllandet
55:45 mellan dem hogst 40 ar respektive dver 40 &r, vilket motsvarar medeléldern 40 ar.
Ar Férsvarsmakten ndjd med en siddan fordelning krivs ingen karridrvixling. Den
genomsnittliga anstéllningstiden blir cirka 23 ar.
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Figur 9 visar den konstanta rekryteringsvolym jag antagit for att pa sikt nd 8 800 yrkes-
officerare. Figuren visar vidare att det faktiskt tar 40 &r innan detta system nér den 6nskade
totalvolymen (under tiden kommer antalet yrkesofficerare att vara savél under som &ver

malbilden).
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Figur9  Den arliga rekryteringsvolym som fordras for att pa langre sikt na totalvolymen

8800 yrkesofficerare ar cirka 380. “Langsiktsrekryteringen” anger den rekryteringsvolym
som anvants i denna simulering och som pa sikt uppvager avgangarna och gora det mojligt for
personalforsorjningssystemet att na den hypotetiska aldersstruktur systemet sjalvt stravar
mot. Vidare visar figuren hur antalet yrkesofficerare hogst 40 ar och 6ver 40 ar utvecklas.

Koérning 2 — Ett system utan karridarvaxling (arligt varierande

rekryteringsvolym)

Jag inleder detta avsnitt med att reflektera 6ver dagens aldersstruktur, som éterges i figur
10. Figuren visar tydligt att det finns en stor brist pa yrkesofficerare i dldrarna 24 till 29 ar.
Det saknas omkring 800 yrkesofficerare i detta aldersintervall jamfort med den
hypotetiska aldersstruktur ett system utan karridrvéxling i sig sjdlvt skulle strdva mot
enligt Kérning 1 (ett personalforsorjningssystem som pa sikt enligt resultaten ovan skulle
ge 55 procent yrkesofficerare hogst 40 &r, vilket sékerligen dr en relativt blygsam andel 1
forhéllande till Férsvarsmaktens behov). Dartill har Férsvarsmakten ytterligare ett
underskott pa drygt 300 yrkesofficerare i aldersintervallet 31 till 40 ar. Det &r ju
yrkesofficerarna hogst 40 ar som ska tjédnstgdra som truppbefil och 16sa Forsvarsmaktens
mest grundldggande uppgifter i det som ér forsvarets kidrnverksamhet — att utbilda soldater
och befil bade till internationella insatser och for att trygga vér territoriella integritet.
Detta dr konsekvenser som kan hérledas till bland annat foérsvarsbeslutet 2004 (FB 04). For
forsta gdngen i modern tid blev yrkesofficerare uppsagda pé grund av arbetsbrist och
yrkesofficersprogrammet stilldes in under nagra ar. Sévél yrkesofficersprogrammet 04/06
och 05/07 stélldes in och yrkesofficersprogrammet 06/09 som pabodrjades hosten 2006 med
361 elever forlangdes fran en tva- till en tredrig utbildning. Inga yrkesofficerare
examinerades alltsa under 2006 till 2008. Den tidigare 6verbefdlhavaren Hakan Syrén har i
Viigen framdr™ beskrivit detta som sitt “mest korkade beslut”. Ett beslut fattat i tringmal,
medveten om foljderna pa sikt!

117
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Hakan Syrén, Vidgen framadt — en liten bok om en stor férdndring. Stockholm 2004, 52 s. ISBN: 91-974433-5-
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Aldersstrukturen i dag
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Figur 10 Yrkesofficerarnas aldersstruktur 2011.

Underskottet pa yngre yrkesofficerare kan skapa savil kortsiktiga som langsiktiga
problem. Pa kort sikt kommer det att finnas for f4 handledare och i framtiden riskeras ett
aldersmissigt personalberg om Forsvarsmakten véljer att Overrekrytera, utan att beakta de
langsiktiga konsekvenserna. En langsiktigt héllbar 16sning krdver verktyg for att hantera
overrekryteringen. Karridrvixling kan vara ett sddant verktyg for att pa sikt Gverfora de
som Overrekryteras till den civila arbetsmarknaden pé ett bra sitt.
Karridrvéxlingsverktyget studeras i nagra av de senare redovisade kdrningarna.

I Korning 1 visades resultat av en simulering som bygger pa en konstant arlig rekrytering
av ungefar 380 yrkesofficerare for att pa langre sikt na (och sedan bibehélla) totalvolymen
8 800. I denna korning styrs rekryteringen istéllet av malséittningen att sa snabbt som
mojligt nd och sedan bibehélla yrkesofficersvolymen 8 800.

Simuleringen av utvecklingen 6ver tiden visar att det sikerligen kommer att finnas ett visst
Overskott pa dldre yrkesofficerare under en tid framéver, se figur 11. Fel! Hittar inte
referenskélla.Detta 6verskott kan innebéra svarigheter att inom befintlig personalram och
ekonomiskt utrymme genomfora s stora nyrekryteringar man dnskar. Fran 2014 kommer
dock pensionsavgangarna att 6ka, vilket kan 6ka utrymmet.
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Pensionering av yrkesofficerarna markerade i figur 10
resulterar i en 6kad rekrytering till en niva som inte ar optimal

sett pa lang sikt for att kunna biQ halla ratt totalvolym
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Figur 11  Aldersstrukturens utveckling om den arliga rekryteringsvolymen styrs av
malsattningen att sa snabbt som majligt na totalvolymen 8 800.

Aldersstrukturen pa sikt redovisas i figur 12. Detta system nr aldrig den hypotetiska
aldersstruktur ett opaverkat system strdvar mot, men pa liangre sikt kommer resultaten
alltmer att pAminna om resultaten i foregdende avsnitt. | slutet av simuleringsperioden blir
medelaldern 39,7 ar och den procentuell fordelning mellan dem hogst 40 ar och dem 6ver
40 ar blir 56:44. Den genomsnittliga anstillningstiden blir 22,5 ar.
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Aldersstrukturen om 100 &r
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Figur 12 Aldersstrukturen pa sikt. Eftersom rekryteringsvolymen varierat under &ren nas
inte den hypotetiska aldersstruktur systemet sjalvt stravar mot under simuleringsperioden
(100 ar). Den arligt varierande rekryteringsvolymen ar ett exempel pa en regelbunden
paverkan pa systemet som gor att systemet aldrig riktigt nar den hypotetiska aldersstrukturen
—men i detta fall kan avvikelsen mera betraktas som av akademisk karaktar.

Figur 13 éaskadliggor hur rekryteringsbehovet kommer att se ut fran och med ar 2012 om
en totalvolym pa 8 800 yrkesofficerare ska vidmakthéllas 6ver tiden. Rekryteringen
hamnar inledningsvis med all tydlighet i en sjdlvsvingning, men kommer pé lang sikt att
nérma sig cirka 380 yrkesofficerare &rligen (jamfor med Korning 1). En relevant fraga i
detta sammanhang dr hur stora arliga variationer i utbildningsvolym det militdra
utbildningssystemet klarar kontra det civila systemet? Figuren visar ocksa hur antalet
yrkesofficerare hogst 40 ér respektive 6ver 40 ar kommer att variera dver tiden.
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Figur 13

Figuren visar den arliga rekryteringsvolym som fordras for att sa snabbt som

mojligt na totalvolymen 8 800 yrkesofficerare. "Langsiktsrekryteringen” anger den
rekryteringsvolym som pa sikt uppvager avgangarna och skulle gora det mojligt for
personalférsorjningssystemet att na den hypotetiska aldersstruktur systemet sjalvt stravar
mot (se Korning 1). Den rekryteringsvolym som faktiskt anvants i simuleringen gor att denna
hypotetiska dldersstruktur aldrig nas — eftersom systemet arligen utséatts for en paverkan.
Vidare visar figuren hur antalet yrkesofficerare hogst 40 ar och 6ver 40 ar utvecklas.

Korning 3 - Ett system utan karridrvaxling,

spontanavgangar

men med Okade

Denna korning har Kérning 2 som utgdngspunkt. Jag vill har undersdka hur en enprocentig
Okning av spontanavgangarna skulle paverka aldersstrukturen pé sikt. Simuleringen
bekriftar naturligtvis att det okade antalet avgéangar maste kompenseras med en 6kad
rekrytering — ytterligare cirka 65 yrkesofficerare méste rekryteras &rligen. Detta medfor en
foryngring och medelaldern sjunker till 38,7 ar och den procentuella fordelningen mellan
dem hogst 40 ar och dem 6ver 40 ar blir 60:40. De 6kade avgangarna innebér en dkad
personalomséttning och den genomsnittliga anstédllningstiden blir fyra ar kortare, det vill
sdga 19 ar. I figur 14 forsoker jag illustrera hur aldersstrukturen redovisad i figur 12
fordndras till foljd av de 6kade avgangarna (och den ddrmed 6kade rekryteringen).

Yrkesofficerarnas langsiktiga aldersstruktur

Antal

Alder

mmmm Tillgdngen oavsett avgangsalternativ Yrkesofficerare som forsvinner med dkade avgangar

=== Yrkesofficerare somtilkommer med 6kad rekrytering

Langsiktig struktur med historiska avgangar

Langsiktig struktur med ckade avgangar

Figur 14 Forandringar i aldersstrukturen om spontanavgangarna 6kar med en procent
jamfort med de historiska avgangsnivaerna — med den bibehallna totalvolymen 8 800.
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De heldragna linjerna visar den hypotetiska aldersstruktur mot vilken
personalforsorjningssystemet sjilvt stravar forutsatt de tva olika avgangsfrekvenserna.
Figuren visar just det som siffrorna ovan indikerar — att andelen yngre yrkesofficerare dkar
som ett resultat av den 6kade rekryteringen (markerat i figuren) och att andelen dldre
minskar (de yrkesofficerare som lamnar Férsvarsmakten med de 6kade avgangarna har
ocksa markerats). Det 6kade antalet avgangar medger alltsa att Forsvarsmakten okar sin
rekrytering for att kunna behéalla den 6nskade totalvolymen, vilket medfor en foryngring.
Eftersom de 6kade avgangarna drabbar hela aldersstrukturen (i motsats till karridrvaxling
som gor det mdjligt att rikta insatser mot 6nskade aldersintervall) far detta en viss oonskad
kompetensforlust som foljd.

Korning 4— Ett system med karridarvaxling

I denna korning har jag provat att karridrvaxla 50 procent av yrkesofficerarna i alders-
intervallet 35 till 40 &r. Det érliga rekryteringsbehovet som krévs for att nd och bibehalla
8 800 yrkesofficerare blir da pa sikt cirka 490. Genom karridrvaxlingen &r det mojligt att
sdnka medeléldern till 37,5 &r och den procentuella fordelningen mellan dem hogst 40 ar
och dem 6ver 40 ar blir 66:34. Den genomsnittliga anstdllningstiden blir pa sikt 18 ar.
Figur 15 visar dldersstrukturens utveckling 6ver tiden.
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Figur 15 Aldersstrukturens utveckling om den arliga rekryteringsvolymen styrs av
malsattningen att sa snabbt som mdjligt na totalvolymen 8 800 yrkesofficerare.
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Om Forsvarsmakten emellertid vill ha en storre andel yngre yrkesofficerare fordras dels att
grundrekryteringsvolymen Okar, dels att det antal som karridrvixlar ocksd okar. Om
avsikten &r att strikt paverka fordelningen mellan yngre och éldre och om grinsen &r 40 ar,
bor naturligtvis karridrvaxlingen ske tidigast i 40-arsaldern. Pa sa sétt kan Forsvarsmakten
bade ta till vara deras kompetens och fysiska kapacitet, samt dra nytta av den ekonomiska
investeringen i samband med deras utbildning s linge som mgjligt. Det dr dock av stor
betydelse att den enskilde ges rimliga forutséttningar att stdlla om sig for en civil karridr sé
lange han eller hon fortfarande dr attraktiv pa arbetsmarknaden.

Figur 16 &skadliggér hur rekryteringsbehovet kommer att se ut frdn och med &r 2012 om
en totalvolym pa 8 800 yrkesofficerare ska vidmakthéllas over tiden. Figuren visar ocksa
hur antalet hogst 40 ar respektive dver 40 &r kommer att variera dver tiden.
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Figur 16 Den arliga rekryteringsvolym som fordras for att sa snabbt som majligt na
totalvolymen 8 800 yrkesofficerare. Vidare visar figuren hur antalet yrkesofficerare hogst 40
ar och 6ver 40 ar utvecklas.

Kérning 5

— Ett system utan

officerskategorier

karriarvaxling

uppdelat pa

Denna korning motsvarar Kérning 2, men i denna kdrning har jag utgatt fran att
Forsvarsmakten lyckas omgalonera 2/3 av dagens yrkesofficerare (i varje arskull) till
specialistofficerare. Vidare har jag antagit den rekryteringsvolym som krévs for att nd och
bibehalla en total volym pa 8 800 yrkesofficerare, varav 1/3 officerare och 2/3
specialistofficerare. Rekryteringsvolym blir cirka 130 officerare och ungefér 240
specialistofficerare. Pa sikt ger detta system medeléldern 39,3 ar och den procentuell
fordelning 57:43 mellan dem hogst 40 ar och dem 6ver 40 &r. Den genomsnittliga
anstéllningstiden blir 23 &r. Figur 17 visar aldersstrukturens utveckling dver tiden.
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Figur 17 Aldersstrukturens utveckling om den arliga rekryteringsvolymen styrs av

malsattningen att sa snabbt som majligt na totalvolymen 8 800 yrkesofficerare.

Figur 18 &skadliggdr hur rekryteringsbehovet kommer att se ut frdn och med ar 2012 om
en totalvolym pa 8 800 yrkesofficerare ska vidmakthallas 6ver tiden. Figuren visar ocksé
hur antalet hogst 40 ar respektive dver 40 &r kommer att variera dver tiden.

Antal rekryterade officerare

Antal
@
8
8

2061
Ar

2110

——— Officerare
Specialistofficerare

— — — —"Officerare langsikigt"
"Specialistofficerare langsikigt"

Antal

10000

8000

6000

Totalt antal officerare

4000 -

2000

2010

2020 2030 2040 2050 2060

Ar

Totalt ------ Hogst 40 &r — — — - Aldre &n 40 &r

Figur 18 Den arliga rekryteringsvolym som fordras for att sa snabbt som mojligt na
totalvolymen 8 800 yrkesofficerare. Vidare visar figuren hur antalet yrkesofficerare hogst 40

ar och 6ver 40 ar utvecklas.
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Koérning 6 — Ett system med Kkarridarvaxling uppdelat pa
officerskategorier

Aven i denna kérning har jag utgétt fran antagandet att Forsvarsmakten lyckas omgalonera
2/3 av dagens yrkesofficerare till specialistofficerare. Jag antar att bade officerare och
specialistofficerare karridrvixlar i ldersintervallet 35 till 40 ar — 30 respektive 60 procent.
Simuleringen visar att karridrvaxlingsverktyget gor det mojligt att séinka medeléldern till
36,9 ar och den procentuella fordelningen mellan dem hdogst 40 ar och dem 6ver 40 ar blir
67:33. Den genomsnittliga anstillningstiden blir pé sikt 18 &r. For att pé sikt bibehalla den
totala volymen 8 800 yrkesofficerare krivs en arlig rekrytering av ungefér 150 officerare
och omkring 330 specialistofficerare. Figur 19 visar aldersstrukturens utveckling éver
tiden.
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Figur 19 Aldersstrukturens utveckling om den arliga rekryteringsvolymen styrs av
malsattningen att sa snabbt som majligt na totalvolymen 8 800 yrkesofficerare.
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Figur 20 &skadliggdr hur rekryteringsbehovet kommer att se ut frdn och med &r 2012 om
en totalvolym pé 8 800 yrkesofficerare ska vidmakthéllas dver tiden. Figuren visar ocksé
hur antalet hogst 40 ar respektive ver 40 ar kommer att variera dver tiden.

Antal rekryterade officerare Totalt antal officerare
600
500 10000
400 8000
E -
£ 300 S 6000
< c
200 < Fom 7
PN [\ R - o 4000 - =
100 AN I
2000 S e
0
2012 2061 2110 0
Ar 2010 2020 2030 2040 2050
Ar
Officerare — — — —"Officerare langsikigt"
Specialistofficerare "Specialistofficerare langsikigt" ‘ Totalt --- - - - Hogst 40 & — — — - Aldre &n 40 &r

2060

Figur 20 Den arliga rekryteringsvolym som fordras for att sa snabbt som majligt na
totalvolymen 8 800 yrkesofficerare. Vidare visar figuren hur antalet yrkesofficerare hogst 40
ar och 6ver 40 ar utvecklas.

Korning 7 — Kompetensvaxling

I denna simulering berdr jag det omréde jag inledningsvis bendmnde
kompetensforsorjning. Jag har nu delat upp yrkesofficerarna i tre olika
tjénstbarhetsgrupper — kallade A, B och C. Dessa ska inte tolkas som en medicinsk
indelning utifran ldmplighet att tjinstgora i olika befattningar, utan ska ses som ett forsok
att dela in yrkesofficerarna i kompetens- eller verksamhetsomraden. Varje
tjénstbarhetsgrupp bestar av 1/3 av yrkesofficerarna. 1/3 av den arliga
rekryteringsvolymen kommer att utgéra en del av respektive grupp. Spontanavgingarna
skiljer mellan de olika tjanstbarhetsgrupperna — avgangarna for tjdnstbarhetsgrupp A
forutsétts vara 50 procent hdgre dn de genomsnittliga historiska spontana avgéngarna och
spontanavgangarna for grupp C antas vara 50 procent ligre. De genomsnittliga spontana
avgangarna &r fortfarande 2,1 procent (vilket antas gélla for tjanstbarhetsgrupp B).

Ett “passivt” agerande

Inledningsvis vill jag illustrera vad som hdander om Forsvarsmakten agerar passivt. Figur
21 visar hur andelen yrkesofficerare i de tre tjanstbarhetsgrupperna utvecklar sig over
tiden om Forsvarsmakten inte agerar for att i sa stor utstrackning som mdjligt behélla
yrkesofficerarna i tjinstbarhetsgrupp A, inom kompetens- eller verksamhetsomréden
viktiga for forsvaret men med en kompetens ocksa attraktiv pé den civila
arbetsmarknaden.
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Andel yrkesofficerare i tjanstbarhetsgrupperna A, B och C
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Figur 21 Utvecklingen av andelen yrkesofficerare i de tre tjanstbarhetsgrupperna over tiden.

Figur 22 visar i storre detalj hur andelen yrkesofficerare i tjanstbarhetsgrupperna A, B och
C utvecklar sig under de ndrmsta 40 &ren (en period som for en i dag nyanstélld
yrkesofficer motsvarar en livstidskarridr). P4 sikt kommer andelen yrkesofficerare i
tjdnstbarhetsgrupp A att sjunka till ungefér 1/4 och andelen i tjanstbarhetsgrupp C kommer
att 0ka till omkring 2/5. Andelen yrkesofficerare i tjdnstbarhetsgrupp B kommer enligt
simuleringen dven fortsittningsvis vara cirka 1/3.
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Andel yrkesofficerare i tjanstbarhetsgrupperna A, B och C
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Figur 22 Utvecklingen av andelen yrkesofficerare i de tre tjanstbarhetsgrupperna.

Ett ”aktivt” agerande

I denna korning géller samma forutsittningar som i1 Korning 6 — med tilldgget att karriér-
vaxlingen sker pa ett sddant sitt att det dr individer fran tjanstbarhetsgrupp C for
respektive personalkategori som karridrvéxlas i forsta hand, sedan vid behov fran
tjénstbarhetsgrupp B och slutligen frén grupp A. Med hjélp av denna simulering vill jag
visa att Forsvarsmakten med ett fungerande karridrvaxlingssystem inte bara kan hantera
obalanser i &ldersstrukturen, utan att Forsvarsmakten ocksé far ett verktyg som ger
mojlighet att 1 6kad utstrackning avveckla dverskottskompetens. Givet de totala volymerna
som arligen maste karridrvéxlas (enligt Korningen 6) racker det att rikta atgirder avseende
officerarna mot dem i tjanstbarhetsgrupp C. I fraga om specialistofficerarna méste dock
atgérder riktas mot savél tjanstbarhetsgrupp C som B. Figur 23 visar hur andelen
yrkesofficerare i de olika tjanstbarhetsgrupperna utvecklar sig 6ver tiden.
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Andel yrkesofficerare i tjanstbarhetsgrupperna A, B och C
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Figur 23 Utvecklingen av andelen yrkesofficerare i de tre tjdnstbarhetsgrupperna éver tiden.

Figur 24 visar i storre detalj hur andelen yrkesofficerare i tjanstbarhetsgrupperna A, B och
C utvecklar sig de kommande 40 aren. P4 sikt kommer andelen yrkesofficerare i
tjénstbarhetsgrupp A att vara ungefdr 2/5, 3/8 1 tjédnstbarhetsgrupp B och andelen i grupp C
kommer att vara omkring 1/4.
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Figur 24 Utvecklingen av andelen yrkesofficerare i de tre tjanstbarhetsgrupperna.
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Figur 25 visar skillnaden i férdelningen mellan de olika tjdnstbarhetsgrupperna pé sikt vid
ett “passivt” respektive “aktivt” agerande.

Andel yrkesofficerare i tjanstbarhetsgrupperna A, B och C
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Figur 25 Yrkesofficerarnas fordelning mellan de tre tjanstbarhetsgrupperna pa sikt vid ett
"passivt” respektive “aktivt” agerande.

Antalet yrkesofficerare i tjanstbarhetsgrupp A blir alltsé 13,5 procentenheter fler vid ett
”aktivt” agerande, vilket motsvarar 50 procent fler 4n vid ett passivt” agerande. Antalet
yrkesofficerare i tjanstbarhetsgrupp C blir diremot samtidigt drygt 17 procentenheter
farre — vilket skulle motsvarar en 42-procentig minskning.

Eftersom prioriteringen bland dem som karridrvéxlar medfor att de som fortfarande finns
kvar i forsvaret efter 40-arsaldern i storre utstriackning ér individer som berdrs av en hogre
avgangsfrekvens (andelen yrkesofficerare i tjinstbarhetsgrupp A har ju 6kat) kommer
rekryteringsbehovet att 6ka nadgot. Om denna Skning i rekrytering utgdrs av lika delar fran
respektive tjanstbarhetsgrupp (pa samma sétt som jag antagit géller 6vriga rekryterade)
blir forhallandet mellan de olika tjanstbarhetsgrupperna den jag beskrivit ovan. Givetvis &r
det sd att tjanstbarheten hos hela rekryteringsvolymen spelar roll — varfor man redan vid
rekryteringen kan paverka fordelningen mellan tjénstbarhetsgrupperna. Karridrvéxlingen
som jag illustrerat hir kan alltsa ses som ett sétt att hantera obalanser som uppstar
vartefter, eftersom efterfrdgade och prioriterade kompetens- eller verksamhetsomraden
kan variera med tiden.

Figur 26 visar hur aldersstrukturen och antalet yrkesofficerare i de tre tjénstbarhets-

grupperna utvecklar sig 6ver tiden om Forsvarsmakten anvédnder en “aktiv”

karridrvéxlingsstrategi.
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Figur 26  Aldersstrukturens och tjanstbarhetsgruppernas utveckling éver tiden om individer

ur tjanstbarhetsgrupp C karriarvaxlar i forsta hand, sedan ur tjans

slutligen ur grupp A.
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Koérning 8 - Omgalonering i samband med etableringen av
tvabefilssystemet

For att f4 en uppfattning om hur manga av dagens yrkesofficerare som aldrig kommer att
vara aktuella for en omgalonering har jag forsokt géra en prognos over ur minga av
dagens yrkesofficerare (jag har alltsa bortsett frdn de som Forsvarsmakten i framtiden
kommer att nyrekrytera, eftersom dess inte berors av fragestillningar kring
omgaloneringen) som kommer att férsvinna ur Férsvarsmakten de kommande &ren. Dels
har jag tittat p4 hur manga som kan forvéntas avga spontant (oaktat vad som hénder) under
de kommande sju aren, dels hur ménga ytterligare som skulle l&imna forsvaret om
avgangsfrekvensen 6kade med en procent till f61jd av en ovilja att omgalonera. Resultatet
illustreras i figur 27.

Spontanavgangar de kommande 7 aren

100

90

Antal

Alder

‘ B Awgangar baserad pa historiska data @ Awgangar baserade pa en hypotes om ¢kning ‘

Figur 27 Antalet avgangar fran Férsvarsmakten de kommande aren.

Om de spontana avgangarna frén Forsvarsmakten forblir pé en historisk nivd kommer
ungefir 1 000 att 1amna forsvaret de kommande sju aren (drygt 70 procent av dessa hogst
40 ar). Okar spontanavgangarna med en procent medfor det att ytterligare omkring 500
yrkesofficerare ldmnar Forsvarsmakten, av vilka 37 procent dr hogst 40 ar. Enligt denna
prognos kommer utover detta mellan 1 100 och 1 200 yrkesofficerare att ga i
alderspension under denna period.
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Ko6rning 9 — En krympande Férsvarsmakt

Forsvarsmakten har historiskt behovt reducera sin personalvolym vid ett flertal tillféllen.
Den sista korningen avser visa hur dels antalet yrkesofficerare, dels dldersstrukturen skulle
utveckla sig om yrkesofficersvolymen érligen skulle reduceras med en procent utifran
dagens volym, se figur 28 och figur 29. Om 40 ar, nér ett opaverkat system skulle ha natt
den aldersstruktur personalforsorjningssystemet sjalvt stravar mot, skulle Férsvarsmakten
ha minskat med bortat 3 100 yrkesofficerare till totalt omkring 6 100. Om 100 ar skulle det
totala antalet yrkesofficerare vara ungefar 3 400, vilket &r lite drygt det antal officerare

(3 100) Forsvarsmakten i dag ser framfor sig i tvabefalssystemet.

Antal yrkesofficerare
10000
8000 -
6000 A
s
c
<
4000 -
2000 A
0 - ‘ ‘ ‘
I dag Om10 ar Oom20 ar Om 30 ar Oom40 Ar
Ar

Figur 28 Yrkesofficersvolymens utveckling vid en enprocentig arlig reducering av
Forsvarsmakten.
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Figur 29 Aldersstrukturens utveckling om yrkesofficersvolymen arligen ska reduceras med

en procent.

Ur figur 30 framgér den arliga rekryteringsvolym som kan tilltas om yrkesofficers-
volymen érligen ska reduceras med en procent.

Antal rekryterade yrkesofficerare
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Figur 30 Den arliga rekryteringsvolym som kan tillatas om yrkesofficersvolymen arligen ska
reduceras med en procent. Vidare visar figuren hur antalet yrkesofficerare hégst 40 ar och

over 40 ar utvecklas.
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Bilaga 1 — Kompetensnivaer

Kompetensnivaerna tillampas i bade krigs- och grundorganisationen och
motsvarar tjanstegrad eller tjanstestallning enligt foljande:

G General (Gen)/Amiral (Am), Generalldjtnant (Genlt)/Viceamiral (Vam) och
Generalmajor (Genmj)/Konteramiral (Kam)

1 Overste (Ovl)/Kommenddr (Kmdl) av 1:a graden och Overste
(Ov)/Kommendér (Kmd)

2 Oversteldjtnant (Ovit)/Kommendérkapten (Kk) med sérskild tjanstestillning

3 Oversteldjtnant (Ovlt)/Kommenddrkapten (Kk) och Major
(Mj)/Orlogskapten (Orlkn) med genomgangen godkind
chefsutbildning vid Férsvarshogskolan

4 Major (Mj)/Orlogskapten (Orlkn)
5 Kapten (Kn)

6 Lojtnant (Lt)/Fanrik (Fk)

7 Sergeant (Sg)

8 Furir (Fu)

9 Menig
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