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Forord

Syftet med denna rapport &r att bidra med underlag till olika studieomraden
som bedrivs inom ramen for Forsvarsmaktens langsiktiga omvérldsanalys
som en del av perspektivstudiearbetet. Ett av dessa studieomraden &r
energisékerhet. Behovet av att skapa en 6verblick av befintliga
scenariostudier och hur de kan anvandas uppkom under planeringen av
projektet Scenariobaserad energi- och sakerhetsstudie med fokus pa EU,
som bedrivs under 2012. Foreliggande underlagsrapport ar formellt sett en
forstudie till detta projekt.

Arbetet mojliggjordes av Johan Askerlund och Nils Léwegren vid
Forsvarsmakten (LEDS UTV Strat Ana), som utdver goda idéer bidragit till
studiens upplagg och inriktning, men samtidigt anfortrott oss med en stor
handlingsfrihet. Henrik Carlsen och Eva Mittermaier vid FOI har bidragit
med vardefulla synpunkter och kreativa forbattringsforslag nar de granskat
rapportutkast. Per Wikman Svahn har forsett oss med nédvéndiga underlag.
Andra behjalpliga kreativa inspel kom under en workshop i november 2011
med FOI-kollegorna (utdver ovanstaende) Annika Carlsson-Kanyama,
Richard Langlais och Malin Mobjork.

Forfattarna
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Sammanfattning

Om man vill forsta framtiden och skapa beredskap infor framtida
utmaningar behdver man hantera osékerhet. Ett systematiskt satt att gora det
ar att anvanda scenarier. Forsvarsmaktens langsiktiga omvarldsanalys
omfattar en rad framtidsorienterade studieomraden, till vilka denna rapport
avser bidra med underlag.

Diskussion och analys i rapporten baseras pa en sammanstéllning av
explorativa scenarier som tacker bl.a. féljande omraden: teknikutveckling,
migration, energi, vatten, livsmedelssékerhet, klimatférandringar,
forskningspolitik, sakerhets- och forsvarspolitik, hallbar utveckling,
geopolitik, social sarbarhet och infrastrukturutveckling.

Scenarierna baseras pa byggstenar av olika karaktar: konstanter, variabler
och s.k. *wild cards’. Konstanter praglas av ndgon form av sannolikhet, eller
forutsagbarhet enligt ndgon véletablerad modell. Antaganden om en stabil
demografisk utveckling ar ett exempel. Konstanterna forblir desamma
genom en studies samtliga scenarier. Variablerna &r de omvarldsfaktorer
som spanner upp scenariorummet i termer av alternativa framtider via sina
mojliga olika utfall, t.ex. ekonomisk tillvéxt, stagnation eller recession.
Wild cards kan vara extrema variabelutfall, brasklappar som ogiltigforklarar
konstanterna som oftrutsagbara, men ocksa omstandigheter som patagligt
minskar scenariernas trovardighet eller relevans. Exempel &r teknologiska
genombrott, extrema oljepriser eller kollapsande stater.

De scenariovariabler som patréffats i var scenariosammanstalining har
inordnats i foljande teman (dar aven korskopplingar och indirekta beroenden
identifierats):

e Demografiska aspekter

e Halso- och sociala aspekter

e Varderingar och identitet

e Ekonomi, arbete och konsumtion

e Funktionalitet och ordning i samhéllet

e Samhallsstyrning (governance)

o Geopolitiska aspekter

e Miljorelaterade aspekter och naturresurser

e Teknik och vetenskap

Den tematiska indelningen relateras till den s.k. ART-modellen (Aktor,
Region, Tema) som anvénds inom Forsvarsmaktens omvarldsanalys.

Ett alternativt nyttiggdrande av resultatet av denna studie skulle kunna vara
att anvanda vissa scenariovariabler for att kvalitetssakra strategier som beror
sakerhets- eller forsvarspolitiska mal, i termer av robusthet och adaptivitet.

Nyckelord: framtidsstudier, explorativa scenarier, omvarldsanalys, férsvar,
sékerhet
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1 Inledning

Att tanka pa framtiden och planera for det okanda &r ett aterkommande inslag i
manniskans vardagsliv. Detta ar nagot vi for det mesta klarar av genom ett
framgangsrikt anvandande av intuition, eftertanke och sunt fornuft. Dessa
fortraffliga verktyg ar vara viktigaste tillgangar vid langsiktig planering — dven
om det handlar om komplexitet bortom vardagslivet liksom sammanhang och
konsekvenser betydligt storre &n den enskilda individen. Med detta sagt — med
stark betoning — finns det anda ibland anledning att systematisera sitt satt att
narma sig framtiden, t.ex. med hjalp av scenariometodik.

Syftet med denna rapport &r att bidra med underlag till olika studieomraden
som bedrivs inom ramen for Forsvarsmaktens omvérldsanalys. Arbetet har
centrerats kring en sammanstéllning av ett antal utvalda scenariostudier, som
redovisas i Bilaga 1. | kapitel 2 ges en allmén introduktion till scenarier och
scenariometodik med betoning pa s.k. explorativa scenarier. | kapitel 3
diskuteras scenariosammanstallningen samt alternativ anvéndbarhet, vid sidan
av rapportens huvudresultat som dr ett antal scenariovariabler som kan vara
relevanta for forsvars- och sakerhetsorienterade framtidsstudier.

Scenariosammanstallningen ar pa intet satt fullstandig utan ett urval har gjorts
for att fanga upp en bredd av olika typer av scenariovariabler. Variablerna
redovisas i sin helhet i Bilaga 2.

For respektive scenariostudie redovisas scenariernas byggstenar men &ven
andra forutsattningar sasom t.ex. syfte och avgransningar (kapitel 3).
Scenariernas byggstenar utgor dock huvudresultatet av sammanstélliningen att
ta vidare i analysen (kapitel 4 och 5). Ovriga redovisade fakta kan dock bidra
med underlag till andra studieomraden inom Forsvarsmaktens omvarldsanalys.

Scenariernas byggstenar utgors av konstanter, variabler och i férekommande
fall s.k. wild cards (byggstenarna diskuteras mer utforligt i kapitel 4). | detta
sammanhang handlar det vi bendmner som ’wild cards’ om omsténdigheter
som ligger utanfor scenariernas omfattning men som kan gora de alternativa
omvaérldsutvecklingarna betydligt mindre sannolika, rent av omojliga eller
irrelevanta (avsnitt 4.3 och Bilaga 4). Wild cards motsvaras av det som
bendmns som avbrott, chocker eller rupturer i tidigare perspektivstudier.

Konstanterna &r antaganden som galler for samtliga scenarier (inom en och
samma studie). Vi diskuterar dessa sammantaget och noterar olika studiers
gemensamma namnare, vilket kan ge indikationer pa vad som bedéms som
stabila trender (avsnitt 4.1 och Bilaga 3).

Scenariovariablerna kan betraktas och inordnas utifran flera perspektiv. |
avsnitt 4.2 diskuterar vi detta exempelvis i termer av kvantitativt eller
kvalitativt, individuellt eller kollektivt, drivkrafter och forandringsfaktorer eller
indikatorer och framtida statiska tillstand, samt olika tematiska indelningar.

! Under 2012 ska scenariovariablerna anvandas for konstruktion av policy-, omvarlds- och energiscenarier i
projektet Scenariobaserad energi- och sékerhetsstudie med fokus pa EU. Foreliggande underlagsrapport ar en
forstudie till detta projekt. Med hjélp av kombinationer av de n&mnda tre scenariotyperna ska
sakerhetspolitiska effekter identifieras och analyseras och relevansen av dessa effekter ska bedémas for svensk
totalférsvarsplanering och Forsvarsmaktens verksamhet. Den prelimindra metodiken for huvudstudien
illustreras i Bilaga 5.
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| kapitel 5 avslutas forstudierapporten med en diskussion om olika sétt att
tematiskt inordna scenariovariablerna med relevans for forsvar och sakerhet. Vi
forslar har ett analytiskt ramverk som ocksa knyter an till ART-modellen
(Aktorer, Regioner, Teman) som Forsvarsmakten anvander.

Till foljd av vara forsok att finna en forsvars- och sakerhetsrelevant
variabelsortering har ocksa en biprodukt, utanfér uppdragets omfattning,
genererats. | avsnitt 5.4 diskuteras ett mojligt tillvagagangssatt att
kvalitetssakra strategier — i termer av robusthet och adaptivitet — som beror
forsvars- och sakerhetspolitiska mal.
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2 Om scenarier och explorativ
scenariometodik

Scenarier ar ett vanligt satt att narma sig framtidsfragor. Den typ av
scenariometodik som det ar lampligt att anvanda sig av beror helt och hallet pa
syftet med framtidsarbetet. Den forsta fragan att stalla ar darfér vad man
egentligen vill med framtiden. Forsta och lara mer om den? Forutsaga? Planera
och skapa beredskap? Forsoka paverka och forma? Dra fordel av? Na framtida
mal? Skapa handlingsfrihet? Och sa vidare...

Det ar forst nar man tydliggjort vad man vill som man ocksa vet vilka fragor
man vill ha svar pa. En indelning av scenarier som baseras pa sadana fragor ar
foljande (Borjeson et al. 2006):

- Vad kommer att handa? Besvaras av prediktiva scenarier, t.ex.
prognoser, extrapolering och trendframskrivningar, *business as usual’-
scenarier, samt *what-if’-scenarier, vilka belyser det troliga.

- Hur kan ett visst mal nas? Besvaras av normativa scenarier, t.ex.
visioner och maluppfyllande framtidsbilder, som belyser det 6nskvéarda,
t.ex. med hjalp av s.k. backcasting-metodik.

- Vad kan handa? Besvaras av explorativa scenarier, d.v.s. externa
scenarier, omvarldsscenarier eller strategiska scenarier (beroende pa hur
stor mojlighet aktuell aktor har att pverka omvarldsutvecklingen).
Explorativa scenarier belyser det mojliga.

Till detta kan man &ven lagga handelsescenarier som i sin karaktar ofta ar
explorativa men som illustrerar méjliga alternativa handelseforlopp snarare &n
omvarldsscenarier som oftast har karaktéaren av alternativa framtida tillstand.
Ett exempel ar de scenarier som lag till grunden for forsvarsplaneringen under
det kalla kriget (i termer av statskupp, strategiskt dverfall, storkrig etc.).
Dessutom har vi dystopiska scenarier som i viss man kan ses som motsatsen till
normativa scenarier men ocksa som s.k. *worst-case’-scenarier som kan vara av
prediktiv eller explorativ karaktar men kan ocksa vara handelsescenarier.

Scenariometodik i allménhet och explorativa scenarier i synnerhet har i den
moderna historien forankring inom forsvarsomradet som ett verktyg inom
forsvarsplaneringen (Dreborg 2004, s. 16-18; Jonsson et al. 2009). | bérjan av
efterkrigstiden véxte scenariometoder fram som en del av operations- och
systemanalys, liksom strategisk planering, inom det militér-industriella
komplexet dar den amerikanska tankesmedjan RAND var betydelsefull (senare
aven osterrikiska 11ASA, International Institute for Applied Systems Analysis).
Efterkrigstiden var ingenjérernas och prognosernas guldalder, med tanke pa
exempelvis den relativt sett goda forutsagbarheten under rekordaren, men den
explorativa scenariometodiken spreds till det civila samhéllet under 1960-talet
eftersom prognoserna oftast inte kunde hantera kvalitativa aspekter. Det stora
genombrottet for explorativa scenarier kom dock under 1970-talets oljekriser
(prognoserna visade sig ha fel!) da oljebolaget Shell kom lindrigare undan
delvis tack vare anvandandet av omvérldsscenarier som underlag vid
strategiska beslut (van der Heijden 1996, s. 18-19). | Sverige utvecklades och
anvandes scenariometodik bl.a. av FOI:s féregangare FOA (Forsvarets
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forskningsanstalt) och Sekretariatet for framtidsstudier (numera Institutet for
framtidsstudier) (Kaijser & Tiberg 2000, Ingelstam 2002).

Om man som langsiktigt planerande aktor, t.ex. Forsvarsmakten, agnar sig at
omvarldsanalys, men har sma mojligheter att paverka omvérlden i stort, sa ar
endast de prediktiva och explorativa angreppssétten relevanta. Van av ordning
bor dock fraga sig om det inte ar béattre att veta sakert (prediktivt, det troliga)
an att spekulera i det osékra (explorativt, det mojliga) — och visst ar det sa. Den
stora skillnaden ligger i hur osékerhet hanteras. Prediktiva scenarier ar for det
mesta kvantitativa och osdkerheten reduceras i det forsta steget sa langt det gar
med hjalp av god datainsamling och statistiska metoder. Vidare kan
kvarvarande osakerhet i resultatet kalkyleras och redovisas. For explorativa
scenarier handlar det i sin renodlade form snarare om att de alternativa
scenarioutfallens syfte &r just att spegla radande osékerheter om framtiden. |
valet av prediktivt eller explorativt angreppssatt bor darfor var och en av de
aspekter som avses studeras underkastas foljande systematik (férenklat utifran
Dreborg 2004):

1. Finns det en prediktiv modell som vi litar pa?
a. 0OmJa > Gor prognos/trendframskrivning.
b. Om Negj > Ga vidare

2. Finns det flera prediktiva modeller som vi litar pa?

a.OmJa > Gor flera prediktiva scenarier for
respektive modell

b. Om Nej -> Gor explorativa scenarier

Explorativa scenarier ar alltsa ett satt att hantera osékerhet i ett
framtidsperspektiv, t.ex. under planering eller beslutsfattande dér externa
faktorer anses viktiga. Vidare brukar detta angreppssatt krdva ett tidsperspektiv
som inte ar alltfor kort. Scenarioplanering handlar ju om att férbereda sig for
det okanda och storre forandringar uppkommer séllan éver en natt. Dessutom
ar den prediktiva metodiken tamligen framgangsrik avseende kortsiktiga
forandringar inom vissa omraden, t.ex. trafikutveckling, konjunkturutveckling
under normalférhallanden, teknikforbattring inom etablerade nischer (t.ex.
datorers processorhastighet).

For explorativa scenariostudier ar fokusfragan ett centralt begrepp.
Fokusfragan anger inte bara tematisk avgransningen utan kan ocksa specificera
avgransning i tid och rum, samt vara mer eller mindre tydlig avseende vilken
eller vilka aktorer som de framtida forandringarna berér. For att astadkomma
anvandbara scenarier bor fokusfragan inte vara alltfor allmant hallen. Exempel
pa fokusfragor, hamtade fran scenariosammanstéllningen (Bilaga 1) kan vara:

- Vilka &r de framtida riskerna och militara hoten kopplade till
foretagsverksamhet, marknadsutveckling och industriutveckling?
(Global Risk Network 2007)
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- Vilka ar de langsiktiga konsekvenserna for manskligt valbefinnande i
relation till férandringar i ekosystemen och de tjanster dessa genererar?
(Millennium Ecosystem Assessment 2005)

- Hur kan vi forbereda oss pa, eller kanske till och med paverka, den
dramatiska utveckling som de globala energisystemen kommer att
genomga under kommande ar? (Shell 2008)

- Vilka ar de potentiella och langsiktiga konsekvenserna av
klimatforandringar pa matproduktion i 6stra Europa och hur kan ett
valdsutbrott liknande det under den arabiska varen undvikas i 6stra
Europa? (Adelphi 2011)

Explorativa scenarier ska vara relevanta, utmanande och plausibla (van der
Heijden 1996). Det vill saga, de ska vara relevanta for fokusfragan. Annars
bidrar de ju inte med insikter av betydelse for aktuell kontext. De ska vara
utmanande for att vidga forestéliningsramarna om vad som kan h&nda vid sidan
av den mest sannolika framtidsutvecklingen. Scenarier som inte &r sarskilt
utmanade innebar utfall som sannolikt &nda hade kunnat hanteras inom ramen
for befintlig planering, sunt fornuft och radande uppfattningar om vad som ar
troligt och rimligt. Scenarierna ska ocksa vara plausibla, d.v.s. de maste kunna
antas som mojliga framtidsutvecklingar for att kunna fa acceptans och darmed
kunna paverka och fa genomslag i planeringen. Utvecklingar och handelser
utover detta kan analyseras separat i termer av exempelvis *wild cards’,
’strategic shocks’, rupturer, chocker eller brasklappar, vilket vi dterkommer till
i kapitel 4 och i Bilaga 4.

Ar explorativa scenarier detsamma som externa scenarier? —Ja, om aktuell
aktor huvudsakligen maste anpassa sig omvarlden och den radande agendan,
vilket géller de flesta planerande organisationer. En aktor befinner sig i ett
kontextfalt som alltsa oftast ar betydligt storre &n bade aktorens direkta
paverkansfalt och det s.k. transaktionsfaltet, dar dmsesidigt samspel mellan
omvarlden och aktdren &r mojligt (Eriksson & Dreborg 2011, efter Emery &
Trist 1965). Exempel pa enskilda stora aktorer som daremot i viss man kan
paverka radande agenda ar Microsoft (i hog grad atminstone fore Apples
iPhone) eller den amerikanska utrikespolitiken (atminstone innan finanskrisen
och det andra Irakkriget). Mindre aktérer kan ga samman och gemensamt
forsoka paverka agendan, exempelvis jordbrukssektorns inflytande inom ramen
for EU, eller de manga sma utvecklingslandernas gemensamma hallning i
klimatforhandlingarna. Undantagsvis kan ocksa forhallandevis sma enskilda
aktorer paverka agendan.?

Explorativa scenarier som 0vervagande hanterar interna faktorer snarare &n
externa, eller adresserar fragestallningar som en viss aktor faktiskt har
mojlighet att paverka gar ibland under benimningen ’strategiska scenarier’
(Borjeson et al. 2006). Strategiska scenarier svarar typiskt pa fragan — Vad kan
handa om vi agerar pa ett visst satt? Den varianten av strategiska scenarier
integrerar alltsa externa och interna faktorer sa att de egna besluten vévs in i
scenarierna (Gunnarsson et al. 2006, s. 12).

2 Exemplen kommer frén férelasningsmaterial av Henrik Carlsen, FOI.

10
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Ar externa scenarier detsamma som scenarioplanering? Det enkla svaret ar att i
scenarioplanering &r inte scenarierna i sig huvudresultatet. Det centrala handlar
om att formulera strategier som kan fungera i alternativa mojliga framtider,
d.v.s. scenarierna (van der Heijden 1996). En strategi som beddéms fungera val i
en bred uppsattning av foranderliga omvérldsfaktorer kan anses vara en robust
strategi. Robusthet ar forknippad med hdgre kostnad och strategin kan anda
komma att visa sig vara felaktig om nagot oférutsagbart intraffar. En adaptiv
strategi dr antingen konstruerad sa att den kan verkstallas stegvis om
omvarlden forandras pa ett forutsagbart vis, eller att den fran borjan ar sjosatt i
sin helhet men kan justeras i takt med att omvarlden forandras. Adaptivitet
kraver kontinuerlig omvérldsanalys och ett fungerande ’early warning-system’,
men om forvarningstiden blir for kort kanske strategin anda inte fungerar
(Borjeson et al. 2006; Gunnarsson et al. 2006). Beslut som innebér stark
inlasning, t.ex. dyra investeringar teknologi eller infrastruktur med lang
livslangd, grundas typiskt inte pa adaptiv strategi.

11
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3 Scenariosammanstallningen:
diskussion om materialet som helhet
samt anvandbarhet

Huvudsyftet med sammanstéliningen av explorativa scenarier i Bilaga 1 &r att
identifiera scenariobyggstenar. Det underlag som sammanstéllts speglar dock
scenariostudierna pa ett mer dvergripande satt med ambitionen att sasmmanfatta
arbetena i sin helhet. Vi har anvant foljande ramverk for att klassificera
scenariostudierna:

e STUDIE — Titel, forfattare och utgivningsar.

e FOKUSFRAGA OCH BESTALLARE — Kort beskrivning om varfor
studien gjorts, vad den syftar till samt eventuella
organisationstillhdrigheter avseende forfattare och bestéllare.

e GEOGRAFISKT OMFANG OCH OVRIGA AVGRANSNINGAR —
Nationell, regional, internationell, eller global ansats samt andra
avgransningar kring saval studiens fokusfraga som de variabler den
innefattar.

e TIDSRAM - Det tidsperspektiv studien antar.

e SCENARIOBESKRIVNINGAR — Genomgang av de faktorer som
ligger till grund for scenarierna, samt en kort presentation av de olika
scenarierna.

e RESULTAT OCH NYCKELBUDSKAP — Presentation av olika
policyrekommendationer eller jamférelser med referensscenario samt
lardomar fran studien.

e SCENARIOBYGGSTENAR
- Konstanter (antaganden i en studies samtliga scenarier)

- Variabler (osakerhetsfaktorer, omvarldsfaktorer, drivkrafter eller
olika utfall av dessa i termer av indikatorer eller tillstand)

- Eventuella "Wild Cards’ (potentiella hot som ogiltigforklarar
scenarierna eller trender utanfor scenariots omfattning)

De scenarioomraden som behandlas i studierna i var sammanstallning ar bl.a.
teknikutveckling, migration, energi, vatten, livsmedelssékerhet,
klimatforandringar, forskningspolitik, sakerhets- och forsvarspolitik, hallbar
utveckling, geopolitik, social sarbarhet, infrastrukturutveckling,
miljoforandring och markanvandning.

Den relativt omfattande redovisningen av respektive scenarioarbete i
sammanstaliningen motiveras av att den kan utgora ett inspirations- och
faktaunderlag for andra studieomraden och den kan anvandas pa en rad olika
vis. Exempelvis information om geografisk avgransning kan vara direkt
ledande for om det &r relevant for ett studieomrade som ber6r en sarskild
region. Fokusfragan, liksom identifierade scenariobyggstenar och naturligtvis
scenarierna i sig, kan pa motsvarande sétt vara en indikator avseende relevans
for ett tematiskt studieomrade. Anvandningen av explorativa scenarier handlar
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ju till viss del om att battre forsta osakerhet — sett utifran ett mer betraktande
och defensivt perspektiv. Det kan ocksa handla om att vidga den egna
forestallning om vad som kan handa och vad det skapar for mojligheter i
termer av Okat utrymme att agera — om ett mer proaktivt synsatt anlaggs. Ett
tematiskt studieomrade med inriktning mot att belysa en viss fragestallning
med betoning pa ’trolig utveckling” kan darmed berikas och nyanseras utan
nagon storre egen forskningsinsats. Pa liknande vis kan scenarierna — via
forstaelsen om ett vidgat utfallsrum — géra att en tematisk fragestallning (t.ex.
vattentillgang) som initialt formulerats som ett potentiellt hot (t.ex. framtida
vattenbrist) ocksa kan forstas som en mojlig sakerhetshojande faktor (t.ex.
bilaterala institutioner for gemensamt forvaltande av vattentillgangar), eller
Okad betydelse av nationella strategiska resurser (t.ex. virtuell export av vatten
via svensk livsmedelsexport).

Sammanstallningen speglar ett snavt urval av scenarier baserat pa viljan att
fanga upp ett sa brett spektrum som majligt av scenariovariabler, snarare an att
tacka in bredden av tillampningsomraden. Baserat pa vara iakttagelser
forefaller traditionen att anvanda scenariometodik vara starkare inom vissa
omraden, t.ex. teknik och miljévetenskap, jamfort med andra, t.ex.
statsvetenskap och ekonomi. Trots likheter avseende behovet av att planera
langsiktigt och att samtidigt forhalla sig till framtida osékerhet ar
scenariotraditionen ocksa mer forankrad inom vissa samhallssektorer, t.ex.
forsvar och energiforsorjning, jamfort med andra, t.ex. arbetsmarknad och
hélso- och sjukvard.

Givetvis dr behovet av scenariometodik for att angripa relevanta
fragestallningar olika for olika tillampningsomraden. Inom omraden dar
prognoser eller andra prediktiva ansatser fungerar val som planeringsunderlag
ar givetvis inte explorativa ansatser av lika hogt varde, t.ex. inom demografiska
studier.

Var sammanstallning speglar alltsa inte den allmanna fordelningen av
scenariostudier inom utpekade omraden. For att bredda var egen uppfattning av
relevanta samhélleliga drivkrafter har vi darfor aven fangat upp studier inom
mer ovanliga scenarioomraden, som t.ex. migration.

Scenarier konstrueras och anvénds av en rad olika aktorer i samhallet, t.ex.
myndigheter, stérre foretag, forskningsinstitut och konsultforetag. Vi redogor
for utforare och bestallare for att ytterligare synliggora syfte och motiv med en
viss studie. En mer omfattande scenarioinventering an vad vi astadkommer i
denna rapport skulle kunna anvéndas for att skapa en bild av en viss aktors —
eller en viss typ av aktors — satt att planera och skapa beredskap infor
framtiden, vilket kan vara relevant for t.ex. féretag som vill analysera sina
konkurrenter eller for en forsvars- och sékerhetsaktor.

Inom forsvars- och sékerhetsomradet har vi inkluderat scenarioarbeten av bl.a.
brittiska forsvarsdepartementet, amerikanska National Intelligence Council och
ett universitetsbaserat projekt (SANDERA 2011) inriktat mot EU:s sakerhets-
och forsvarspolitik. 1 den man den typen av planeringsunderlag ar tillgangligt,
skulle en jamforelse kunna goras mellan det som realiseras, implementeras och
uttrycks i verksamhetsmal respektive vad som synliggjorts i scenarioarbeten.
Det kan ge en bild av vad som valjs bort och vad en viss aktor ar medveten om

13



FOI-R--3374--SE

men inte beddmt som relevant eller inte prioriterar av andra anledningar. Man
bor dock givetvis ha i dtanke att inom manga organisationer ar kopplingen svag
mellan den langsiktiga framsynen och verksamhetsplaneringen i allménhet och
dess implementering och utférande i synnerhet. Vidare kan en viss aktors syn
pa framtiden betraktas som en strategisk hemlighet och gors darfor inte
tillganglig for andra att analysera.

Nér det galler scenariostudiernas geografiska avgransningar bér man notera
atminstone tre olika skarningar. For det forsta, globala fragor (t.ex.
klimatférandring) som varieras med hjalp av 6vervagande globalt orienterade
omvarldsfaktorer (t.ex. global befolkningstillvéxt). Ett exempel &r den brittiska
studien Migration and Global Environmental Change (Foresight 2011). Andra
globalt-globalt inriktade exempel, som ar sékerhetsorienterade, ar bl.a. Global
Risks (Global Risk Network 2007), Global Strategic Trends out to 2040 (U.K.
Ministry of Defence 2010) och Mapping the Global Future (U.S. National
Intelligence Council 2004).

For det andra, geografiskt avgransade studier avseende tillampningsomrade
och eventuella effekter men som ocksa i detta fall varieras med globala
omvarldsfaktorer. Ett exempel &r Climate Change and Food Security in
Eastern Europe (Adelphi 2011).

Det tredje fallet avser geografiskt avgransade studier med drivkrafter och
omvaérldsfaktorer som dvervagande berdr just den geografiska avgransningen.
Det finns dock fa sadana renodlade studier eftersom metodiken for externa
scenarier bygger pa att lyfta fram just omvarldsfaktorer. Ett representativt
regionalt-regionalt exempel &r dock The Water-Energy Nexus in the Western
States (SEI 2011) med avgransning géllande saval drivkrafter som scenarier for
ett antal amerikanska delstater.

Ett sallan uppmarksammat resultat, vilket endast patraffats i ett av de
sammanstallda scenarierna (Johnston 2010), &r att variablerna som anvéands
ibland kan operationaliseras till mer specifika indikatorer och pa sa satt skapa
fundamentet for ett *early warning-system’. Varje scenario ges da ett antal
indikatorer vilka kan indikera at vilket hall utvecklingen gar mot (t.ex. hoga
oljepriser, forekomsten av politiskt vald). Om denna ’utfallskarta’ etableras
redan i borjan av ett planeringsarbete kan héndelseutvecklingen jamféras med
de indikatorer som valts. Darmed skapas en hogre beredskap, liksom eventuellt
redan forberedda strategier, infor framtida utfall. Samtidigt kan systemet
anvandas proaktivt om ett visst agerande i ett tidigt skede ar avgorande for
mojligheten att paverka utfallet langre fram.

Var sammanstéllning utgor en alltfor liten bas som scenariounderlag for
exempelvis forsvarsmaktsstudier med fokus pa en viss region eller stat. Det
gors stora volymer scenarier for olika omraden i olika delar av varlden men det
ar tamligen ont om sammanstéallningar och inventeringar — atminstone med
avseende pa ett visst geografiskt omréade.?

% Ett exempel 4r dock European Environment Agency (2011) med visst fokus pa Balkan, Osteuropa, Kaukasus
och Centralasien. Miljéférandring ar 6vergripande inriktningsomrade men en rad olika scenarioteman anvands
som underlag, t.ex. migration, ekonomi, energi, transporter, internationell samverkan, teknisk innovation,
sékerhet och utveckling. Inventeringen omfattar ett 50-tal scenariostudier.
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4 Scenariobyggstenar

Genom scenariosammanstallningen blir det tydligt att scenariernas byggstenar
och den metodik som anvénds for att beskriva tdnkbara alternativa framtider
baseras pa en indelning i tva, och ibland tre, teman eller grupper vilka kan
betecknas som: konstanter, variabler och ‘wild cards’.

4.1 Konstanter indikerar det sannolika?

Scenarioarbete sker ofta, men inte alltid, genom att ett antal faktorer forblir
statiska medan ett fatal varierar for att identifiera vilken betydelse denna
forandring kan fa pa langre sikt (oftast 20-50 ar).

Till konstanter hor sadana faktorer vilka inte antas praglas av nagon avgorande
osakerhet utan dar utvecklingen ar atminstone relativt forutsagbar enligt nagon
valetablerad modell. Ekonomisk tillvaxt, befolkningstillvaxt och en allt mer
globaliserad vérld &r faktorer som ofta ses som konstanter, men den
tidshorisont som antas i studierna ar avgoérande for vilken grad av osdkerhet
aven dessa faktorer kan fa. Dessa antaganden, konstanterna, forblir desamma
genom en studies samtliga scenarier.

Awven i en till omfattningen begransad scenariosammanstéllning — likt denna
studie — kan man finna exempel pa att det som i vissa studier antas som
konstanter upptrader som variabler i andra studier. Om vi anvander ekonomisk
tillvaxt som exempel kan det innebéra att vissa studier inte ndjer sig med ett
nivaantagande utan faktiskt inkluderar varierande utfall i scenarierna (t.ex.
Foresight 2011). Det finns dven exempel pa helt avstannande tillvaxt (Institute
for Alternative Futures 2011). Andra ekonomiskt relaterade konstanter &r t.ex.
att varldsekonomin véxer och att multinationella foretag dkar i antal och
storlek. Ett motsvarande exempel ar globaliseringen som i vissa studier antas
vara irreversibel (NIC 2004) medan en mer nyanserad bild av utfallsrummet
exempelvis ger avstannande globalisering (Global Risks Network 2007) eller
en multipolar varld (SANDERA 2011).

Nar det galler konstanter av karaktéren sociala faktorer antas t.ex. att
vasterlandska normer far sta tillbaka samt att befintliga maktlander far en
aldrande befolkning. En narbesléktad konstant ar antagandet om 6kade
statsskulder for de flesta EU-lander samt att Asiens ekonomiska makt dkar
(t.ex. Global Risk Network 2007; National Intelligence Council 2004).

Nar det galler teknik och forskning ar ett forekommande antagande att denna
blir av mer 0ppen karaktar med 6kad transparens och okat utbyte och att
asiatiska lander blir ledande (t.ex. SANDERA 2011).

Den globala uppvarmningen antas fortsatta och under éverskadlig tid 6ka samt
att varlden kan forvanta sig ett okat tryck pa strategiska naturresurser, t.ex.
vatten, energi och livsmedel. Den fornybara energins betydelse forvantas ocksa
Oka i betydelse (t.ex. The Rockefeller Foundation 2010).

Bland de politiska och geopolitiska konstanterna forekommer bl.a. att icke-
statliga aktorer far 6kad betydelse, att politisk islam blir en véxande kraft, att
fler 1ander anskaffar massforstorelsevapen men att inga storskaliga vépnade
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konflikter mellan globala stormakter kan forvantas (t.ex. National Intelligence
Council 2004).

Sammanfattningsvis bor det namnas att den fokusfraga kring vilken en viss
studie kretsar har mycket stor betydelse for vilka faktorer som klassas som
konstanter och vilka som ges mojlighet att variera. Ju fler variabler desto mer
komplex blir analysen och ett genomgaende problem i flera av studierna &r att
de stramas at sa mycket att fa faktorer tillats variera forutom de som ligger
inom fokusfragans direkta sfar (t.ex. Rotmans et al. 2000; The Rockefeller
Foundation 2010). Somliga studier redovisar 6verhuvudtaget inte nagra
konstanter utan skapar sina scenarier endast med ett antal variabler vilka inte
ges nagon inbordes relation eller direkt paverkan pa varandra (ceteris paribus)
(t.ex. Foresight 2006; Shell 2008).

4.2 Hur kan man forsta, inordna och tillgangliggora
variabler av olika slag?

En stor del i skapandet av scenarier ligger i att identifiera variabler vars
utveckling tydligt kommer att paverka den framtida utvecklingen. Vilka
variabler som valjs, och hur manga, beror pa scenariernas omfattning,
tidsramen och fragestéllningen, men ett gemensamt drag &r att variablerna
anses fa stor betydelse for fokusfragan samtidigt som osakerheten ar stor
avseende hur denna utveckling kommer att se ut.

Var sammanstéllning av explorativa scenarier (Bilaga 1) har bidragit med ett
tamligen stort antal scenariovariabler som huvudresultat. Hur kan da denna
mangd av variabler tillgangliggéras och presenteras for att vara anvandbar?’
Lat oss forst vara tydliga med att vi bildligt talat inte bara har en samling
applen och paron att arbeta med, utan ocksa buskar, trad och tradgardar
inklusive de faktorer som far frukterna att vaxa, smaka bra eller daligt samt hur
detta upplevs och bemdéts. Det vi sammantaget bendmner som scenariovariabler
innehaller osékerhetsfaktorer, omvarldsfaktorer, drivkrafter eller olika utfall av
dessa i termer av indikatorer eller tillstand.

Ett viktigt moment i scenariobyggande som foljer av att generera relevanta
variabler ar givetvis att skapa forutsattningar for att ocksa kunna anvanda
dessa. Man brukar tala om klustring eller sortering och i allménhet rader det
brist pa transparens om hur detta faktiskt gatt till i de enskilda fallen. Det
handlar i regel inte bara om brist pa diskussion om hur man resonerat och vilka
antaganden som ligger bakom ett visst tillvagagangssatt (for klustring) utan
aven brist pa deltagande. Karnan i projektgruppen bakom ett scenarioarbete
stravar ofta efter att fa ett brett deltagande av experter och andra relevanta
aktorer i den kreativa genereringsfasen men utfor ofta klustringen endast med
ett begransat deltagande av intressenterna av praktiska skal.

Oavsett metod sa bor man alltid fraga sig hur viktig fokusfragan &r for det satt
som man valjer att Klustra, sortera och inordna de variabler man identifierat.

* Diskussionen i detta avsnitt baseras p& en intern workshop med FOI-forskare med god erfarenhet av
scenariometodik och scenarioarbeten inom en rad olika tillimpningsomréaden.
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S4, det enkla 6vergripande svaret pa hur man bor sortera ar givetvis att det
beror pa vem som ska anvanda materialet till vad, varfér och kanske &ven hur.
Men om vi borjar pa en mer évergripande niva sa kan man forst och framst
konstatera att variabelmaterialet inte & homogent (omvarldsfaktorer,
osakerhetsfaktorer, drivkrafter, indikatorer, tillstand etc.). Vidare kan
materialet betraktas utifran olika perspektiv och darmed &r olika skarningar —
och olika kombinationer av dessa — mojliga att gora. Det vill saga, hur
variablerna presenteras och anvénds gor att deras karaktarer kan fa skilda
inneborder.

En forsta enkel och tydlig karaktérsskillnad &r;

e kvalitativa aspekter, t.ex. samhallelig stabilitet, etiska vérderingar,
forekomst av konflikt, kvinnors rattigheter, forekomst for politiska och
militara allianser, samt

e kvantitativa aspekter, t.ex. Internetpenetration/capita, befolkningstathet,
militara utgifter, fodslotal, 6kning av kriminalitet, hélsotal.

For det andra kan klustring och inordning goras utifran;

e individuell klassificering, d.v.s. att varje aspekt bedéms enskilt,
respektive

e kollektiv klassificering, d.v.s. en dvergripande syn pa variabler dar
inordningen avgors av hur de bedéms samverka och bero av varandra.

Vi aterkommer senare till kollektiv klassificering men diskuterar forst
individuell klassificering. For det forsta, en mer utvecklad syn pa det
kvantitativa respektive kvalitativa kan exempelvis utgdras av foljande
indelning:

- Kvantitativa kontinuerliga funktioner av typen y = f(x), t.ex. ekonomisk
tillvéxt som en funktion av tid.

- Kvantitativa utfall av ovanstaende typ som stélls emot varandra, vilket
kan ses som en drivkraft men ocksa som en indikator snarare &n en
variabel beroende pa aktuell fragestallning, t.ex. temperaturhgjning till
foljd av klimatforandringarna i termer av exempelvis +2 eller +6 grader
Celsius.

- Semi-kvalitativa utfall av kvantifierbara skeenden, t.ex. arbetsldshet i
termer av hog eller lag.

- Kvalitativa drivkrafter med kvalitativ indikator, t.ex. avseende
sakerhetslaget i en viss region, exempelvis i termer av pagaende
avrustning eller militarisering.

- Statiska tillstand som utfall till foljd av forandring, eller ingen
forandring, t.ex. om framtidens sjukvard baseras pa privata forsakringar
eller vélfardssystem.

- Digitala utfall, d.v.s. forekomst av nagot, t.ex. tekniska genombrott pa
energiomradet i termer av ja eller ne;j.

Det finns givetvis annu flera typer att identifiera men den viktiga poédngen har
ar att sortera ut det anvéndbara. Det kanske i forsta hand &r ett antal JA- eller
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NEJ-fragor som behovs for att spanna upp ett tillrackligt stort
scenarioutfallsrum. Eller sa kanske man behover indata av typen y = f(x) att
mata in i en matematisk modell som sedan genererar scenarier.

Yiterligare satt att klustra pa ar foljande (dar 6verlapp och dubbel bokféring
givetvis ska forekomma):

e Forandringsdrivna aspekter, t.ex. teknikutveckling, NGO®-inflytande i
politiken, migration, urbanisering.

e Tematisk inordning av aspekter, t.ex. miljé, demografi, politik,
ekonomi.

e Beroenden, t.ex. energi — klimatforandring, fattigdom — ekonomisk
utveckling, efterfradgan — tillgang pa arbetskraft.

o Effekter, d.v.s. det omvanda mot ovanstaende — att klustra ihop de
aspekter som leder, eller kan leda, till samma typ av effekt avseende en
viss fragestallning.

Att skilja pa forandringsdrivna aspekter fran dvriga kan saledes vara ett satt att
indela variabeluppséttningen, d.v.s. att fokusera pa variabler med tydlig
karaktar av drivkraft (t.ex. ekonomisk tillvéxt, befolkningstillvéxt) snarare &n
indikator (t.ex. arbetsloshet, spadbarnsdddlighet). Drivkrafternas ursprung och
riktning kan sedan anvandas for uppdelning (dar renodlade exempel ar svara att
finna):

- Uppifran-drivkrafter (’top-down’), t.ex. oljepris, fri eller begransad
global handel, vilja till statlig intervention.

- Nedifran-drivkrafter (‘bottom-up’), t.ex. miljomedvetenhet, kostvanor,
entreprendrskap och innovationer.

Att arbeta med tematiska uppdelningar kommer vi att diskutera mer utforligt —
med relevans for forsvar och sakerhet — i kapitel 5. En vanligt féorekommande
tematisk inordning ar den s.k. STEEP-modellen (t.ex. Adelphi 2011). STEEP
star for Social, Technological, Ecological, Economical, samt Political.

STEEP ger en relativt heltdckande men samtidigt en kanske alltfor generell
bild for ett specifikt tillampningsomrade. Det finns givetvis inte ett enda svar
pa vad som &r en relevant tematisk uppdelning vilket gor att man kan anta en
ganska pragmatisk hallning. Ett sétt att fa veta om man ligger nagorlunda rétt
ndr man vill {4 en viss fragestallning belyst dr att géra en ’bench-marking’ mot
tidigare studier pa omradet med liknande fokusfraga. Man bor helt enkelt
undersoka vilka tematiska indelningar andra anvénder och sjalv forsakra sig
om att man inte missar nagot relevant. Omvant sett kan ju detta ocksa indikera
att om man gor som alla andra sa minskar mojligen sannolikheten for att skapa
nya innovativa perspektiv som kan leda till slutsatser man annars inte kommit
fram till.

STEEP-modellen anvands ibland som utgangspunkt samtidigt som den
anpassas och utvecklas beroende pa syfte. Ett exempel & STEEP-V, dar
tillagget utgor faktorer som forknippas med varderingar (values) (t.ex.

® Non-Governmental Organisations
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SANDERA 2011). Vi aterkommer som sagt till en tematisk indelning med
relevans for forsvar och sékerhet i kapitel 5.

Nar vi talar om inordning efter beroenden och effekter sa lamnar vi den
individuella klassificeringen till forman for den kollektiva (se ovan). Vad galler
beroenden finns en rad metoder for klusteranalys inom ramen for néatverksteori
(t.ex. Wasserman & Faust 1994; Watts 2003), dar forstaelsen kan underlattas
om nagon form av grafisk representation ocksa gors. Lat oss saga att
variablerna sprids ut som punkter pa ett vitt papper och sedan bedémer man
varje punkts relation eller beroende till alla andra punkter, t.ex. i termer av
stark koppling, svag koppling, eller ingen koppling. Detta kan askadliggoras
med exempelvis tjocka eller smala streck (eller inga streck). Snart framtrader
ett monster dar man ser olika kluster av variabler som hanger samman.

Vad galler grafisk presentation kan Foresight (2011), som behandlar migration
och miljoférandring (se Bilaga 1), utgora ett bra exempel pa synliggjord
inordning av scenariovariabler. Metoden som anvénds r inte helt olik STEEP,
men teknologi har ersatts av demografi.® Efter en forsta klustring efter teman
ges respektive variabel en viktad betydelse i form av langden pa det streck
vilket representerar varje variabel (Ké&lla: Foresight 2011, figur 2.2.):

Miljo

Utsatthet fér
katastrofer

Lénenivaer/ .
skillnader Ekonomi

Befolknings-

Demografi| ithet Arbetstillfallen

Sjukdoms-

foirekomst . .
Ravarupris

styrelseskick

Familjekonstellationer Diskriminering

Nitverk

Uthildningsmajligheter Valdsutévning

Social Politik

Att vérdera, och darefter vikta, betydelsen av respektive variabel kan vara ett
forsta steg i arbetet med att inordna variablerna och slutligen vélja ut vilka

® Vilket ar ett tydligt exempel pa fokusfragans betydelse for val av tillvagagangssatt. | detta fall ar fokusfréagan
centrerad kring migration vilket har starkt demografisk béring.
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variabler som far ligga till grund for de scenarier som ofta &r malet med
arbetet.

Kollektiv klassificering med avseende pa effekter kraver bade en identifierad
aktor och en tydlig fokusfraga. Det kan da handla om att klustra ihop det som
leder at samma hall oavsett tematik eller 6vriga beroenden. I och med detta
gors samtidigt ocksa en indirekt relevansanalys for den aktuella aktéren. Om
exempelvis aktoren ar Forsvarsmakten och fokusfragan dr *méjlighet till dkade
framtida forsvarsanslag?’ skulle ett effektkluster kunna vara:

» Okad BNP-tillvixt och 6kat skatteunderlag * Forindrad politisk agenda dér
forsvarsfragan tar plats » Okad militir upprustning i niromradet » Férekomst av
vipnade konflikter 1 vérlden « Statligt industriellt stod * Regionalpolitisk
utveckling * etc.

Oavsett perspektiv och hur man véljer att forsta och inordna omvarldsfaktorer
sa kommer vi fram till kdrnan om betydelsen av vem som ska anvanda
materialet till vad och varfor. | kapitel 5 diskuterar vi ocksa hur? med
Forsvarsmaktens omvarldsanalys i fokus.

4.3 ’Wild cards’ som utfallsrum bortom
scenarierna?

Trots att syftet med explorativa scenarier ar att lyfta fram det moéjliga snarare
an det troliga avslutar ibland en del scenariostudier sin analys med en kort
diskussion kring scenariernas sannolikhet, samt vilka policy-implikationer
detta kan fa inom en rad omraden. Det ar ocksa vanligt att i detta sammanhang
presentera ett antal wild cards’. Ett sddant kan definieras som en enskild
handelse vars betydelse &r helt avgorande for handelseutvecklingen i
scenarierna samtidigt som sannolikheten for att den ska intr&ffa &r mycket liten
och att vagen dit ar alltfér komplex for att inkluderas i analysen.

Dessa wild cards kan appliceras pa olika nivaer i analysen. De kan betraktas
som trendbrott eller diskontinuiteter géllande antagandena kring konstanterna
som ligger till grund for ett scenario, sdsom ett plétsligt trendbrott i den
demografiska utvecklingen, avbruten globalisering eller oférutsedda
maktskiften.

De kan ocksa ses som extrema utfall av de variabler som anses vara speciellt
viktiga for framtidsutvecklingen. Handelsen i sig &r alltsa inte helt ovantad —
med tanke pa att det trots allt ar en variabel det handlar om — men magnituden
eller sattet det sker pa kan leda till en domino-effekt dar olika
beroendeférhallanden mellan variabler plotsligt férandras och att darmed
utvecklingen i stort tar en ny riktning.

| flera studier ses oljepriset som en viktig variabel for stabilitet och utveckling,
och aven om detta pris rimligen ska variera sa forvantas det ske inom ett mer
eller mindre rimligt spann. En pl6tslig kraftfull hdjning av oljepriset, oavsett
vad en sadan beror pa, ar mycket svar att férutspa men paverkan pa en rad

7 Benamningen varierar i de olika studierna, t.ex. wild cards, caveats, outliers, strategic shocks, discontinuities,
converging trends, trendbrott, brister, rupturer, avbrott, chocker.
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andra variabler kan bli mycket stor (t.ex. arbetslshet, teknologisk utveckling,
global handel). En del faktorer som anses vara konstanter i somliga studier kan
antas vara variabler i andra, som exempelvis ekonomisk tillvaxt dar framtiden
kan avgoras av hog, lag eller ingen tillvaxt men faktorer som oftast inte tas
med i en forsta analys ar recession och omfattande finansiella kriser. Dessa
utfall betraktas snarare som wild cards.

En tredje typ av wild card &r att l&gga in en brasklapp for scenariernas relevans
genom att peka pa ett par faktorer eller plausibla handelser som inte hanteras i
scenarierna men som anses vara av stor betydelse om de forverkligas. Det kan
handla om mord pa politiska ledare, omfattande klimatférandringar eller
naturkatastrofer samt kollapser av starka stater. Sddana wild cards kan
overskugga omvarldsscenariernas paverkan pa fokusfragan men samtidigt ar
komplexiteten och osékerheten avseende vilka effekter de kan komma att fa sa
stor att de oftast utelamnas.

Wild cards motsvaras av det som bendmns som avbrott, chocker eller rupturer i
tidigare perspektivstudier. I en jdmférande diskussion skulle
sammanstéllningen av patraffade wild cards (se Bilaga 4) kunna anvandas som
utgangspunkt for en kvalitativ kanslighetsanalys av tidigare omvarldsanalyser
inom ramen for perspektivstudiearbetet.
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5 Tematisk inordning for forsvar och
sékerhet

Baserat pa foregaende kapitel diskuteras har nagra mojliga vagar att géra en
sortering av scenariovariabler med relevans for forsvar och sakerhet i
allménhet, och till nytta for Forsvarsmakten omvarldsanalys i synnerhet.

5.1 Mojlighet att inordna scenariovariabler utifran
Sveriges forsvars- och sakerhetspolitiska mal?

Vi har ju tidigare lyft fram betydelsen av fragorna Vem? Vad? Varfor? och
Hur?, och med tanke pa att aktér och dvergripande tillampningsomrade nu kan
identifieras (Forsvarsmakten, forsvar och sékerhet) sa vill vi borja med att
forsoka vara sa konkreta som mojligt.

Ett forsta forsok skulle kunna vara att inordna variablerna, med exempelvis
direkt eller indirekt relevans, efter de svenska sakerhetspolitiska malen (var
tolkning baserat pa Proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar -
forsvarspolitisk proposition):

e Att varna befolkningens liv och hélsa
e Att vdrna samhéllets funktionalitet

e Att varna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande véarden som
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och réttigheter

En annan variant med d&nnu mera konkretion for Férsvarsmakten skulle kunna
vara att anvanda de forsvarspolitiska malen som utgangspunkt, vilka kan
formuleras pa foljande vis (var tolkning baserat pa skrivning i Proposition
2011/12:1, Utgiftsomrade 6: Forsvar och samhallets krisberedskap):

e Att kunna mota hot av tydlig forsvarspolitisk karaktar

o Territoriell integritet (pa stigande skala fran krankningar... till
strategiskt 6verfall)

o Internationella insatser

o Att framja gemenskap och militdr samverkan, att kunna ge och ta emot
hjalp och inte forhalla oss passiva vid kris i annat EU- eller nordiskt
land (t.ex. HNS®-fragor m.m.).

e Att kunna mota forénderliga, granslésa och komplexa hot av icke-
militart slag och bidra till samhallets krisberedskap. (t.ex. CMS®- och
OPS™-fragor m.m.).

Nar det galler inordning av scenariovariabler utifran mal likt ovanstaende
skulle man kunna ténka sig foljande systematik:

® Host Nation Support
® Civil-militar samverkan / samordning
10 Offentlig-privat samverkan
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MAL 1 MAL 2 MAL 3

Direkt relevanta

Indirekt relevanta

Ej relevanta, eller gj
mojliga att inordna

Nar det galler de forsvars- och sikerhetspolitiska malen har vi inte genomfort
en fullstandig inordning av var samling variabler. En snabb prévning ger vid
handen att valdigt fa scenariovariabler kan bedomas vara direkt relevanta.
Desto fler bedoms som indirekt relevanta men de flesta hamnar i kategorin ’¢j
relevant, eller ¢j mgjliga att inordna’. Detta kan naturligtvis vara ett intressant
resultat i sig men &r inte ett lampligt sétt att tillgangliggora vart arbetsmaterial.
Inordningen &r givetvis helt beroende av vilka kriterier som satts upp for att
tydliggora skillnaderna mellan kategorierna. | vart grova experiment har vi
anvant sunt fornuft och intuition baserat pa vara kunskaper och erfarenheter,
snarare &n vetenskaplig metod, vilket betyder att andra analytiker kan komma
fram till andra resultat.

Var slutsats ar darfor att detta inte ar en lamplig metod for att tillgangliggora
scenariomaterialet med syfte att bidra till andra forsvarsmaktsrelevanta
studieomraden. Vi tror anda att anvandandet av scenariovariabler i
kombination med de forsvars- och sékerhetspolitiska malen kan bidra med
andra strategiska insikter och foreslar darfor i avsnitt 5.4 ett alternativt
nyttiggérande av resultaten fran var forstudie — att analysera robusthet i
strategier kopplade till férsvars- och sakerhetspolitiska mal.

5.2 Exempel pa sakerhetsorienterade inordningar

Om vi istéllet Overvéger en bredare tematisk indelning med relevans for forsvar
och sakerhet framtrader en majligen alltfor generaliserad men samtidigt langt
ifran heltackande bild. Sadana befintliga indelningar baseras i regel pa det nya
utvidgade sakerhetsbegreppet. Som ett tidigt exempel pa det bredare
sékerhetsbegreppet definierar Romm (1993), vid sidan av militara aspekter,
foljande aspekter som relevanta for national security’: milj6, energi, ekonomi,
droger och organiserad brottslighet.

Ett annat liknande men mer utvecklat exempel ges av Buzan et al. (1998) dar
ett konceptuellt ramverk som a ena sidan bygger pa sektorer, a andra sidan
geografiska regioner utgor utgangspunkterna for relevansinordning med
avseende pa sakerhet. Regionerna kan specificeras beroende pa vilken aktoren
ar och ska sedan analyseras korsvis mot sektorerna som ar (o6versatt); military,
environmental, economic, societal, political.
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Ytterligare ett exempel med mer finkornighet i tematiken kommer fran ESRIF
(2009), European Security Research & Innovation Forum, dar bl.a. FOI var en
partner (o6versatt):

e Demography (Population growth, Migration, Urbanisation, Ageing
population, Diseases)

e Science and Technology (Technological development, Differences in
access to technology, Information flow and sources, Proliferation of
WMD)

e Social values and Identity (Changing values, Social cohesion)

e Economy (Economic growth and turbulence, Economic globalization,
Emerging economic powers, Social and income inequalities)

e Environment (Climate change, Environmental degradation, Limited
resources (natural and energy))

e Governance and Order (International power relations, Organised crime
and illicit trade, New conflicts, Terrorism, Global governance,
Democratization, Role of the state)

Ett annat sakerhetsorienterat exempel pa inordning presenteras av det ryska
INES, Institute for Economic Strategies (2006) (som tillhor den ryska
vetenskapsakademin) (o6versatt):

e (Governance

e Territory

e Natural resources

e Population

e Economy

e Culture and religion

e Science and education
e Armed forces

e Foreign policy

Ovanstaende indelning av faktorer och aspekter forutsatter en forutbestamd och
valavgransad region, eller en stat, som studieobjekt. INES har anvant
indelningen for bl.a. explorativa studier pa framtida utveckling i den
centralasiatiska regionen.*? INES-indelningens forsvars- och sakerhetsrelevans
ar hog i klassisk mening men samtidigt forbises indirekta sdkerhetsaspekter och
konfliktdrivande faktorer som ryms i dagens breddade sakerhetsbegrepp, t.ex.
miljo, sociala aspekter och varderingar (jamfor exempelvis ESRIF 2009 eller
Buzan et al. 1998).

Om vi atervander till STEEP-modellen (se avsnitt 4.2) kan vi konstatera att
Global Risk Network (2007) anvénder en sékerhets- och riskorienterad variant

™ Weapons of Mass Destruction
12 5e www.inesnet.ru
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dar P (Political) har ersatts av G (Geopolitical). GRN anvander inte
scenariovariabler pa samma satt som vi gor i var systematik utan resonerar
snarare i termer risker som utfall av vissa utvalda variabler. Nedan foljer nagra
exempel fran GRN (2007):

e Sociala: pandemier och smittspridning i utvecklingslander
e Teknologiska: kollaps av kritisk infrastruktur, nanoteknologirisker

e Ekologiska: naturkatastrofer, klimatférandringar, forlust av
farskvattenkéllor

e Ekonomiska: dollarn rasar, oljeprischock, Kinas ekonomi vacklar,
forhojd belaning for stora grupper av individer eller nationer

e Geopolitiska: de-globalisering, spridning av massforstorelsevapen,
internationell terrorism, destabilisering av Mellandstern

5.3 Forslag painordning for Forsvarsmakten och
koppling till ART-modellen

Vi kan konstatera att exemplen ESRIF, med tdmligen hdg upplésning i tematik,
GRN och INES, med tydligt sakerhets- och riskperspektiv, och Buzan et al.,
dar sektorer kombineras med regioner, ger oss nagot som delvis paminner om
den s.k. ART-modellen* som Forsvarsmakten anvander i
perspektivstudiearbetet. | all vasentlig mening sluter det cirkeln for var del. Vi
stravar efter att presentera vart material for att gora det tillgangligt for andra
studieomraden och darmed ocksa mojliggdra relation till ART-modellen.

Forkortningen ART star for aktorer, regioner och teman. Vart osorterade
material av scenariovariabler dr i huvudsak av tematisk karaktér. Vi gor darfor
framst en tematisk sortering (Bilaga 2) som &r mer finkorning &n STEEP-
varianterna men lyfter ocksa fram typer av variabler som kan associeras med
aktorer och regioner:

e Demografiska aspekter (D)

e Halso- och sociala aspekter (H)

e Varderingar och identitet (V)

e Ekonomi, arbete och konsumtion (E)

e Funktionalitet och ordning i samhallet (F)

e Samhallsstyrning (governance) (S)

o Geopolitiska aspekter (G)

e Miljorelaterade aspekter och naturresurser (M)

e Teknik och vetenskap (T)

¥ ART-modellen beskrivs bl.a. i Férsvarsmakten (2009): Det militarstrategiska utfallsrummet: Rapport fran
Perspektivstudien 2009
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Vi har medvetet valt att inte anvdnda kategorier som t.ex. ’sékerhet’ eller
‘militéra aspekter’. Eftersom inordningen ska kunna anvéndas for att kunna
skapa ett bredare perspektiv pa vad som kan vara relevant for
tillampningsomradet forsvar och sakerhet skulle sadana kategorier sannolikt
bara bekrafta det man redan vet — och darmed ocksa redan hanterar inom
Forsvarsmaktens omvérldsanalys. Vidare skulle risken for férekomsten av
triviala cirkelresonemang 6ka.

Det analytiska ramverk vi valt att anvanda oss av 6ppnar for 6verlappningar
och indirekta kopplingar mellan de tematiska omradena for respektive variabel.
| Bilaga 2 har vi darfor gjort inordningen i form av en matrismodell som tar
hansyn till detta. Det bor noteras att genomforandet, bade avseende
variabelsortering och bedémning av 6verlapp och beroenden, &r en hogst
subjektiv process.

Overlappande omraden och andra uppenbart direkt relaterade omraden
markeras alltsa ocksa i tabellen i Bilaga 2. Dar finns aven indirekta relateringar
med kravet att variabelns utfall eller det skeende som variabeln speglar bade
ska ha paverkan pa temaomradet samt paverkas av skeenden inom
temaomradet — vi bendmner denna association som ’indirekt tvavigsrelaterat’.
Ett exempel dr urbanisering’, som vi inordnat under demografiska aspekter.
Eftersom urbaniseringen bade paverkar och paverkas av ekonomins och
arbetsmarknadens karaktar markerar vi foljaktligen dven temaomradet
Ekonomi, arbete och konsumtion.

Demografiska variabler (D) ar exempelvis befolkningstillvaxt,
befolkningstathet och aldersstruktur men dven manniskors mobilitet och
rérelsemaonster. De flesta variabler &r regionsrelaterade bade statiskt (t.ex.
befolkningstathet) och dynamiskt sett (t.ex. migrationsstrémmar) men fa kan
forknippas med aktorer (dock t.ex. tvangsforflyttning av folkgrupper). Nagra
av variablerna har ocksa geopolitisk relevans (se Bilaga 2).

Variabler som beror hélso- och sociala aspekter (H) ar t.ex. social valfard,
smittspridning, pandemier och etnisk diskriminering. Pa liknande satt som
manga av de demografiska variablerna, &r flertalet att betrakta som indikatorer,
d.v.s. tillstand inom en viss region/stat. Associationen med specifika aktorer ar
i de flesta fall endast indirekt, t.ex. forekomst etnisk diskriminering, kvalitet i
sjukvardssystem och skolor. Variabler i denna kategori ar ofta ocksa indirekt
associerade till funktionalitet och ordning i samhéllet (F) samt
samhallsstyrning (S).

| kategorin varderingar och identitet (V) aterfinns t.ex. personlig integritet,
betydelse av individuella natverk, samhallssyn och miljomedvetenhet. Med
varderingar och identitet avses i forsta hand det individuella snarare &n det
kollektiva. Kopplingen till specifika regioner eller akttrer av betydelse &r
darfor relativt svag och endast indirekt (d.v.s. indirekt kopplat till kategorin
samhallsstyrning (S)). Véarderingar i termer av aggregerade indikatorer kan
dock kopplas till en viss region.

Kategorin ekonomi, arbete och konsumtion (E) ar bred. Har ingar t.ex.
ekonomisk tillvéxt, utbildningsméjligheter, internationell handel,
inkomstfordelning, oljepris, konsumtionsmaénster och belaningsgrad. Manga
variabler kan indirekt associeras med bade specifika regioner (i termer av
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indikatorer) och aktorer (som en effekt av den néra kopplingen till politiken
och marknadsaktorerna). Tydliga AR-variabler, som ocksa har geopolitisk
baring &r t.ex. utvecklingen av USA:s och Kinas ekonomier, Eurons stabilitet,
hog eller lag grad av utlandskt inflytande, samt huruvida strategiska resurser
nationaliseras, monopoliseras eller handhas av marknadskrafter.

Kategorin som speglar funktionalitet och ordning i samhéllet (F) handlar mer
om forvaltning an om politik (jamfor kategorin samhallsstyrning) &ven om
tydliga Overlappningar finns, t.ex. grad av integrering av EU-funktioner (t.ex.
Europol, Frontex), samt majlighet for regeringar att med lag uppratthalla
ordning. Andra variabler & mer av indikatorkaraktar, t.ex. trafiksituation och
brottslighetstrender. Indikatorerna &r endast meningsfulla om de kan relateras
till viss region/stat. Den aktorsrelaterade kopplingen i denna kategori ar i
huvudsak endast indirekt savida inte variablerna direkt adresserar nagon aktor.

De flesta variabler inom kategorin samhallsstyrning (S) &r tydligt associerade
till aktorer i termer av regeringar och myndigheter dven om de snarare speglar
utfallen av samhéllsstyrning, t.ex. i termer av statliga valfardsprogram,
hanterandet av kriser, handelsbarridrer och sakerhetsprioriteringar, eller som
respons pa maktutévning, t.ex. fortroende for politiken och entreprendrsskap.
Dérmed &r ocksa variablerna ofta klart regionsrelaterade aven om det
forekommer ett antal mer generella exempel. t.ex. utvecklingslanders
samhallssyn och icke-statliga aktdrers roll i politiken.

De variabler som speglar geopolitiska aspekter (G) &r oftast tdmligen specifika,
t.ex. effekter av Kinas och Indiens uppgéang, EU:s relation till BRIC-landerna,
forekomst av laglésa omraden och Mellandsterns stabilitet. Dessa ar givetvis
ocksa tydligt regionsrelaterade variabler. Exempel pa geopolitiska variabler av
mer global karaktar ar t.ex. det internationella samfundets roll i konflikter, och
vad nya globala maktcentrum baseras pa (t.ex. kunskap eller naturresurser).
Den indirekta aktorskoppling ar tydlig i denna kategori men eftersom de
geopolitiska aspekterna i forsta hand speglar utfall av ett visst agerande ar
kopplingar just indirekta (darav ofta indirekt koppling till kategorin
samhallsstyrning (S), se Bilaga 2).

Kategorin miljorelaterade aspekter och naturresurser (M) omfattar bl.a.
energikonsumtion, klimatférandringarnas effekter, ekosystemens funktion och
markanvéndning. | termer av indikatorer ar flertalet av variablerna indirekt
regionsrelaterade medan fa kan associeras med aktorer.

Teknik och vetenskap (T) omfattar till stor del breda variabler som t.ex.
forskningsklimat, innovation och teknisk utveckling, etiska 6vervaganden
kopplade till teknik och grad av internationellt utbyte mellan forskare och
kunskapsorganisationer. Mer specifika variabler berér exempelvis
massforstorelsevapen, rymdens roll, nanoteknikens tillgdnglighet och
solenergiproduktion i Afrika. De flesta variabler &r dock inte tydligt
associerade till varken aktorer eller regioner.

De cirka 170 scenariovariablerna med tillhérande korskopplingar redovisas i
sin helhet i Bilaga 2. | tabellen nedan sammanfattas vara tematiska kategoriers
relation till den av Forsvarsmakten anvanda ART-modellen.
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Temaomrade (T)

Variablernas koppling till aktdrer (A) respektive
regioner (R)

R

Demografiska aspekter (D)

Svag

Tydlig men indirekt

Halso- och sociala aspekter

(H)

Indirekt

Indirekt

Varderingar och identitet (V)

Indirekt och svag

Indirekt men endast
aggregerat

Ekonomi, arbete och
konsumtion (E)

Indirekt men splittrad bild,
bade stark och svag

koppling

Tydlig och indirekt men
splittrad bild, bade stark och
svag koppling

Funktionalitet och ordning i
samhallet (F)

Overvagande indirekt

Tydlig men indirekt

Samhaéllsstyrning Stark Overvagande stark
(governance) (S)

Geopolitiska aspekter (G) Indirekt Stark
Miljérelaterade aspekter och Svag Indirekt
naturresurser (M)

Teknik och vetenskap (T) Svag Svag

5.4 Forslag: analyserarobusthet i strategier
kopplade till forsvars- och sakerhetspolitiska

mal

Ett alternativt nyttiggérande av var sammanstallning av scenarier och dess
variabler skulle kunna vara att analysera robusthet i strategier kopplade till
forsvars- och sakerhetspolitiska mal. 1 avsnitt 5.1 diskuterade vi mojligheten
inordna vara variabler utifran dessa mal men kom fram till att detta inte &r en
lamplig metod for att tillgangliggora scenariomaterialet med syfte att bidra till
andra studieomraden eftersom tamligen fa variabler bedéms vara direkt
relevanta for de forsvars- och sakerhetspolitiska malen (var tolkning av dessa

ges i avsnitt 5.1).

De fatal variabler som trots allt kan anses vara direkt relevanta kan daremot
vara hogintressanta i andra sammanhang. Kombinationer av dessa skulle
ndmligen kunna anvandas for att bygga upp ett lampligt antal for Sverige

sakerhets- och forsvarsrelevanta omvarldsscenarier.

Vart analysforslag kraver som ett forsta steg att ett antal strategier kopplade till
de forsvars- och sékerhetspolitiska identifieras. Det kan handla om renodlade
forsvarsmaktsstrategier, t.ex. gallande materielanskaffning eller
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formageutveckling, men ocksa om mer generella sékerhetspolitiska
policyinriktningar, t.ex. gallande internationell samverkan.

| det andra steget gors en robusthetsbedémning av strategierna, var for sig, for
respektive omvarldsscenario. Med andra ord — fungerar en viss strategi vél i
endast en typ av framtid eller i flera framtider? En strategi som beddms fungera
val — for att mojliggora uppfyllandet av ett visst mal — inom ett spektrum av
utfall fran flera omvarldsfaktorer kan anses vara en robust strategi.

Principen for den beskrivna systematiken askadliggors nedan, dar plustecknen
och minustecknen innebér grad av god respektive dalig dverenstammelse
mellan strategi och mal.

Scenario A Scenario B Scenario C Scenario D
Strategi 1 ++ + +++ 0
Strategi 2 0 0 + 0
Strategi 3 -- 0 0 + 4+
Strategi 4 ++++ 0 -

I principexemplet ovan kan strategi 1 anses vara en robust strategi. Strategi 2
forefaller inte vara sardeles slagkraftig men &r atminstone inte skadlig och kan i
nagon mening ocksa anses vara forknippad med viss robusthet.

For att tydliggora kopplingen mellan strategi och mal bor analysen delas upp séa
att sjalva mojlighetsbedémningen for maluppfyllelse gors upprepat for
respektive mal. Det ar knappast gorligt att hantera alla mal sammantaget
eftersom malen i sig delvis kan vara motsagelsefulla. Det kan daremot vara
intressant att ta med samtliga strategier (for alla mal) i varje analys av mojlig
uppfyllelse av ett mal, eftersom eventuella konflikter mellan strategier da
tydliggors. Da provas inte bara robusthet utan ocksa om strategierna ar
inbordes konsistenta. Strategi 3 ovan utgor ett exempel pa en strategi som
forefaller medfora inbordes motsattningar, d.v.s. den fungerar daligt nar andra
strategier fungerar bra och tvartom. Ett forvantat utfall om samtliga strategier
inkluderas ar dock sannolikt att manga kan komma att bedomas att inte paverka
det specifika malet i hogre grad, d.v.s. flera nollutfall i stil med strategi 2.

Strategi 4 ar ett typiskt exempel pa en icke-robust strategi som forefaller vara
designad for en framtid i dverenstimmelse med scenario A. En féljdanalys som
man da skulle kunna frestas att gora ar att fraga sig om man har starka beldgg
for att scenario A &r den mest sannolika framtidsutvecklingen och om scenario
D bedéms som ndra osannolik? Detta &r dock inte en framkomlig vég i detta
sammanhang eftersom man da indirekt underkanner hela arbetsprocessen.
Samtliga omvarldsscenarier ska fran borjan inte bara vara utmanande och
relevanta, utan dven plausibla. Det vill séga, inget scenario ska uppfattas som
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vasentligt mer sannolikt an de andra och inget scenario ska upplevas som en
osannolik framtidsutveckling.

En mer konstruktiv foljdanalys ar istallet att fraga sig om strategi 4 kan
omformuleras for att 6ka robustheten. En besldktad vég ar att bedoma
strategins adaptivitet, d.v.s. & den mojlig att justera stegvis i takt med
samhallsutvecklingen, exempelvis om utvecklingen ror sig bort fran scenario
A, i vérsta fall mot scenario D.

Adaptivitet kraver nagon form av férvarning. Om strategin anses central for
maluppfyllelse &ar det darfor rimligt att de aspekter som har potentiellt stor
inverkan underkastas omvarldsbevakning. Ett av omvarldsanalysens framsta

syften — att fungera som ett ’early warning system’ — kommer darmed till sin
ratt.
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Bilaga 1: Scenariosammanstallningen

Foreliggande sammanstallning utgar fran foljande rubriker da scenariostudierna analyserats.

e STUDIE - Titel, forfattare och utgivningsar.

e FOKUSFRAGA OCH BESTALLARE — Kort beskrivning om varfor studien gjorts, vad den syftar till samt eventuell
organisationstillhérighet av forfattaren eller bestéllaren.

e GEOGRAFISKT OMFANG OCH ANDRA AVGRANSNING — Nationell, regional, internationell, eller global ansats samt andra
avgransningar kring saval studiens fokusfraga som de variabler den innefattar.

e TIDSRAM - Det tidsperspektiv studien antar.

e SCENARIOBESKRIVINING — Genomgang av de faktorer som ligger till grund for scenarierna, samt en kort presentation av de olika
scenarierna och eventuella scenariokors™,

e RESULTAT OCH NYCKELBUDSKAP — Presentation av olika policyrekommendationer eller jamférelser med referensscenario samt
lardomar fran studien.

e SCENARIOBYGGSTENAR
- Konstanter (antaganden i en studies samtliga scenarier)

- Variabler (osékerhetsfaktorer, omvarldsfaktorer, drivkrafter eller olika utfall av dessa i termer av indikatorer eller tillstand och vad
dessa grundar sig i)

- Eventuella ”Wild Cards” (potentiella hot som ogiltigforklarar scenarierna eller trender utanfor scenariots omfattning)

1 Ett scenariokors ar en tamligen vanligt anvand metod for att illustrera hur de alternativa scenarierna spanns upp med hjlp av tva variabler med tvé olika utfall vardera. Detta fyra mojliga kombinationer
av variabelutfall ger darmed fyra scenarier.

34



Foljande scenarier sammanfattas i denna bilaga:

Adelphi. 2011. Climate Change and Food Security in Eastern
Europe.

European Environment Agency (EEA). 2007. Land-use Scenarios
for Europe: qualitative and quantitative analysis on a European
scale.

Foresight. 2011. Migration and Global Environmental Change.

Foresight 2006. Intelligent Infrastructure Futures — Scenarios
Towards 2055.

Global Risks Network. 2007. Global Risks 2007

Institute for Alternative Futures. 2011. Vulnerability 2030.
Scenarios on Vulnerability in the United States.

Johnston, Peter. Centre for Operational Research and Analysis.
2010. The Security Impact of Oil Nationalization: Alternate
Futures Scenarios.
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Millennium Ecosystem Assessment. 2005. Ecosystems and Human
Well-Being; Scenarios vol. 2.

National Intelligence Council (NIC). 2004. Mapping the Global
Future.

Rotmans et al. 2000. Visions for a sustainable Europe.

SANDERA 2011. The Future Impact of Security and Defence
Policies on the European Research Area.

Stockholm Environment Institute. 2011. The Water-Energy Nexus
in the Western States.

Shell 2008. Shell Energy Scenarios to 2050.

The Rockefeller Foundation . 2010. Scenarios for the Future of
Technology and International Development.

United Kingdom’s Ministry of Defence (U.K. MoD). 2010. Global
Strategic Trends Out to 2040.
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Adelphi. 2011.
Climate Change and Food Security in Eastern Europe

Fokusfraga och bestallare

Studien &r gjord av tyska Adelphi inom ramen for ett samarbetsprojekt mellan
OSCE och European Environment Agency (EEA) med hjélp av ekonomiskt stdd
fran the Environment and Security Initiative (ENVSEC).

Tva fragestallningar behandlas:

- Vilka &r de potentiella och Iangsiktiga konsekvenserna av
klimatforandringar pa matproduktion i 6stra Europa?

- Hur kan ett valdsutbrott liknande det under den arabiska véaren undvikas
i Ostra Europa?

Geografiskt omfang och avgréansning

Osteuropa med visst fokus pa Vitryssland, Moldavien och Ukraina.

Tidsram
Ar 2020-2030(-2060).

Scenariobeskrivningar och faktorer

Scenarios ar utvecklade vid tva workshops dar tva faktorer identifierades;
* Pace of Climate Change (Slow / High)

* Agricultural Markets (Liberalised / Restricted)
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Scenarierna bendmns:

S1: Unite to survive

S2: Hang Around

S3: Light at the End of the Tunnel
S4: Opportunity Knocks

Resultat och nyckelbudskap

Klimatfrandringar paverkar jordbruket i mycket stor utstrackning. Atta
omraden utpekas som sarskilt centrala for att undvika sociala spanningar och
konflikt; Miljopolicy och naturresurser; Klimatanpassat jordbruk; Ekonomiska
styrmedel; Energipolicy; God samhallsstyrning; Krisberedskap; Forskning och
utveckling; Internationellt samarbete.

En nackdel med studien &r att de olika scenarierna har olika tidsramar vilket ger
olika utfall. Alla hanterar en framtid upp till &r 2030, men endast en (S3) gar upp
till &r 2060.

Scenariernas byggstenar

For att skapa de tva faktorerna i scenariokorset anvindes ett ramverk dar ett antal
trender stalls upp enligt fem kategorier; Sociala, Teknologiska, Ekonomiska,
Miljorelaterade (Environmental), Politiska (STEEP). Inga konstanter
presenteras utan varje scenario maste forhalla sig till varje trend.

Sociala

- Befolkningstillvéxten minskar i hastighet men det sker en 6kning i
globala avvikelser dér vissa l&nder upplever tillokning, andra en
minskning.



Urbaniseringen okar vilket kan leda till 6kad valfard for manga
manniskor men stéller ocksa hdga krav pa fattigdomsbekampning och
levnadsforhéllanden for underprivilegierade.

Manniskor blir alltmer mobila och resandet dkar vilket dkar risken for
pandemier och smittspridning av nya eller tidigare isolerade sjukdomar.
Denna spridningsrisk okar i samband med fattigdom och
klimatférandringar.

Teknologiska

Den teknologiska utvecklingen gar framat mycket fort vilket medfor
stora mojligheter inom savél nano- och bioteknik som
informationssystem. Detta kan emellertid &ven leda till stora risker och
problem om det inte finns adekvata restriktioner och regleringar.

Ekonomiska

Global tillvaxt leder till 6kat tryck pa konsumtion och
resursanvandning. En stagnation kan dock fa stérre negativa
konsekvenser i form av minskad teknologisk utveckling och
miljoforstoring pa grund av brist pé finansiella medel.

Maktcentrum forflyttas i en global vérld och med ¢kad interdependens
kan tidigare svaga lander fa 6kat utrymme genom kunskapsbaserad
ekonomi och resurseffektivisering.

Okad konkurrens om jordens resurser, framforallt pa grund av tillvaxten
inom BRIC-landerna, kan leda till en nationalisering eller
monopolisering av strategiska resurser sdsom fossila branslen och
metaller, vilket kan férsamra tillgdngen for kopare (t.ex. EU eller
Osteuropa).
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Miljorelaterade (Environmental)

- Tillgangen pa, och utnyttjandet av, naturresurser paverkas kraftigt av
férandrade konsumtionsménster. Viktiga ekosystem forsvinner som
saval vatten som matproduktion &r beroende av.

- Effekterna av klimatférandringarna kan komma att férstarkas i
framtiden vilket sétter ytterligare press pa vattentillgangar, halsolage
och djurliv. Okad migration &r ett svar p& de utmaningar som
klimatforandringarna staller pa samhallen.

- Jorden utsatts for en mangd olika fororeningar. Péverkan fran dessa,
speciellt da de forekommer i komplexa kombinationer med varandra, &r
svarforutsagbara.

Politiska

- Det saknas en global klimatéverenskommelse d&ven om manga beslut
fattas multilateralt. Europeiska standarder har ofta implementerats
internationellt men detta forutsatter en frivillighet hos mottagarlandet
vilken inte kan tas for given.

Dessa byggstenar diskuterades dels fram p& konferensen, men finns i viss grad
dven presenterade i tidigare studier fran EEA.

Utbver dessa presenteras &ven ett par generella problem, eller hot, mot de
skapade scenarierna. Aven om tva faktorer valdes for att skapa scenarierna —
klimatférandringens omfattning samt jordbruksmarknadens utveckling — kan
flera av de ovanstaende variablerna komma att paverka matproduktionen i
Osteuropa. Det galler framférallt den teknologiska utvecklingen och viljan att
investera i ny teknik, samt det fortsatta arbetet efter Kyoto-avtalets utgang.
Dessa osakerhetsaspekter identifieras som sérskilt viktiga hot (s.k. caveats).
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European Environment Agency (EEA). 2007.
Land-use Scenarios for Europe: qualitative and
guantitative analysis on a European scale

Fokusfraga och bestallare

Manga studier har gjorts gallande klimatforandringens konsekvenser,
demografisk utveckling, jordbruk, transport och energi. De flesta av dessa har
dock brister, inte minst i dess oférmaga att integrera flera omraden i samma
studie. Vidare bygger manga studier pa en extrapolering av befintlig utveckling
pa framtiden vilket fungerar bra pa kort sikt men kan férlora sitt varde da man
planerar mer langsiktigt.

Denna studie bygger pa ett arbete inom ramen for det s.k. PRELUDE-projektet
dar dver 50 experter och anstéllda vid EEA bidragit med kunskap. Studien syftar
till att forbattra forstaelsen for de langsiktiga miljokonsekvenserna av dagens
samhallsutveckling.

Geografiskt omfang och avgransning

Det geografiska omradet begréansas till Europa, och annu mer specifikt till
landerna inom EU-25 + Norge och Schweiz.

Tidsram

Scenarierna utgar fran ett baséret (2005) och stracker sig upp till r 2035, med
tyngdpunkt pa dren 2015-2035.
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Scenariobeskrivningar och faktorer

Studien landar i fem kvalitativa scenarier vilka integrerar saval miljo- och
klimatrelaterade som socioekonomiska faktorer.

Dessa faktorer har viktats av deltagarna i en konferens vilket gor att scenarierna
inte presenteras i ett kors utan i ett spindeldiagram dar samtliga faktorer
inkorporeras men ges olika betydelse.

De fem scenarierna &r:

S1: Great Escape — Europe of Contrast

S2: Evolved Society — Europe of Harmony
S3: Clustered Networks — Europe of Structure
S4: Lettuce Surprise U — Europe of Innovation

S5: Big Crisis — Europe of Cohesion

Resultat och nyckelbudskap

De olika scenarierna tvingas hantera en rad olika problem och far till sin hjalp
olika mojligheter och lésningar.

| Great Escape 6kar den globaliserade ekonomin vilket skapar ett tryck pa
odlingsbar mark. Detta leder till att mycket av den tidigare outnyttjade (”surplus
land”) marken odlas upp med stor miljopaverkan som foljd. Naturreservat och
viktiga biotoper fordarvas, men nar jorden forbrukats ges ocksa unika
majligheter for liv att atervanda.

Evolved Society leder till en mindre miljopaverkan da medvetenheten ékar bland
medborgarna, med attitydférandringar och nya konsumtionsménster som foljd.
Europa integreras dock i langsammare takt och den lokala paverkan kan bli stor
p& omraden beroende av jordbruk.



I Clustered Networks skapas en obalans mellan landsbygd och urbana omraden.
Kring stiderna bildas gréna bélten av jordbruk och befolkningstatheten okar i
stader medan mycket av landsbygden éverges.

Lettuce Surprise U ar resultatet av en stor matkris i Europa dar teknologisk
innovation tvingas fram som ett svar pa klimatférandringens paverkan pa
jordbruket. Framforallt handlar det om sjalvforsérjande i sparen av en fallerad
gemensam politik uppifran. Resultatet blir forbattrad luft- och vattenkvalitet och
minskat tryck pa landomraden

| sparen av ett antal extrema vaderhandelser och miljéproblem kommer the Big
Crisis. Detta gor att en majoritet av befolkningen efterfragar stora atgarder fran
politiker uppifran dar gemensamma losningar leder till 6kad solidaritet mellan

lander. Krisen upphdvs genom 6kad medvetenhet och lyckad klimatanpassning.

I konklusionen visas ett diagram dar det blir tydligt att skogstackta omraden
forblir relativt opaverkade i samtliga scenarier men att den outnyttjade marken
kommer att forbrukas mer pa bekostnad av biologisk mangfald och ekosystem. |
vilken utstrackning detta sker beror pa de olika faktorerna som scenarierna

bygger pa.

Scenariernas byggstenar

I modellen som anvands gors ett antal antaganden som anses driva pa efterfragan
pa mark (urbant, aker och skog). Denna efterfragan bygger framst pa
befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling, men &ven andra faktorer
sdsom tillgang pé kollektivtrafik och god infrastruktur, lagstadgade
naturreservat, restriktioner inom bebyggelse och kostnad for
jordbruksproduktion.

Scenarioarbetet baseras pé& 20 “driving forces” vars betydelse kvalitativt viktats
(1-10) for att ge olika utfall:

e  Subsidiarity

e Policy Intervention

39

FOI-R--3374--SE

Settlement Density
Population Growth
Ageing Society
Immigration

Internal Migration
Health Concern
Social Equity

Quality of Life
Environmental Awareness
Economic Growth
International Trade
Daily Mobility
Self-Sufficiency
Technological Growth
Agricultural Intensity
Climate Change
Renewable Energy
Human Behaviour

Dessa slas darefter ihop till fem aggregerade byggstenar vilka utgor de fem
axlarna i scenariodiagrammen;

Environmental Awarenes
Solidarity and Equity
Governance and Intervention
Agricultural Optimization

Technology and Innovation

Klimatforandringen &r inte en variabel utan man utgar fran IPCC:s Al-scenario
vilket innebdr att en mer intensiv och snabb klimatférdndring kan komma att 6ka
trycket pa odlingshar mark och omkullkasta hela, eller delar av, scenarierna.
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Vidare dr variabeln ”Human Behaviour” uttalat svar att forutse vilket gor att
samhalleliga forandringar vad galler normer och vérden kan komma att férandra .

. h . - P . Foresight. 2011.
utfallen i scenarierna dven om de externa faktorerna (klimatférandringarna) blir
desamma.

Migration and Global Environmental Change.

Fokusfraga och bestallare

Studien ar utford pa uppdrag av U.K. Government Office for Science for att
undersodka hur kopplingen mellan klimatférandringar och migration kan komma
att se ut.

Dess huvudsakliga malgrupp ar politiker och beslutsfattare med inriktning mot
klimatanpassning. Studien ar omfattande och ett flertal metoder ligger till grund
for analysen, men anvéndandet av scenarier syftar framst till att:

- Underlatta analysen av framtida osakerhetsaspekter kring global
klimatdriven migration for de nastkommande 20-50 aren.

- Peka ut speciellt viktiga drivers of migration’ som kraver sarskild
behandling framgent.

- Hitta konvergerande trender dér enskilda drivkrafter skapar problem
forst i samverkan med ett flertal andra faktorer.

Geografiskt omfang och avgransning

Studien fokuserar pa socioekonomiskt sarbara regioner i Asien, Sydamerika,
Afrika och Mellanéstern men den geografiska indelningen bygger inte pa
nationsgranser utan istallet bildas kluster baserat pa tre geografiska karaktarer:

e Dry-lands
e Low-elevation coastal zones

e Mountain regions
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Tidsram
Ar 2030-2050.

Scenariobeskrivningar och faktorer

Fem overgripande kategorier av *drivers of migration’ identifieras; Ekonomiska,
Sociala, Politiska, Demografiska och Miljo.

I studien viktas respektive kategoris relativa inverkan pa migration sé att tva
konkreta omvérldsfaktorer kan lyftas fram:

- den ekonomiska utvecklingen (hdg / lag ekonomisk tillvaxt) och da
framst den globala tillvaxten vilket paverkar migration saval nationellt
som internationellt,

- det politiska styret (inkluderande och férankrad/exkluderande och
fragmentarisk) och da framst kring dess paverkan lokalt och socialt.

Av detta bildas fyra scenarier:
- S1: High Global Growth and Exclusive Governance
- S2: High Global Growth and Inclusive Governance
- S3: Low Global Growth and Exclusive Governance
- S4: Low Global Growth and Inclusive Governance

Klimatforandringens paverkan pa migration — studiens syfte — kommer in som en
separat drivkraft da hog ekonomisk tillvaxt (51 och S2) anses leda till 6kade
koldioxidutslapp och darmed till forvarrade effekter pa miljon.
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Resultat och nyckelbudskap

Ett viktigt budskap &r att det inte ngdvandigtvis maste vara ett
motsatsforhallande mellan scenarierna nir det kommer till magnituden av
migration, men daremot bygger de olika faktorerna pa motsatsforhallanden (hogt
Iagt etc.). Saval scenariot med hdg ekonomisk tillvaxt som det med lag
ekonomisk tillvéxt kan leda till okad migration (det ena via dkad urbanisering pa
grund av jobb i storstéder, det andra via 6kad internationell migration till mer
lukrativa regioner). Det man vill undersoka med scenarierna r alltsa hur
migrationens drivkrafter paverkas, inte migrationen per se vilket ar en stor
skillnad eftersom den faktiska kausala lanken mellan klimatforandringar och
migration &nnu inte &r klarlagd.

I samtliga scenarier forvantas migrationen att 6ka, men riskerna med denna
varierar mycket beroende pa ett samhalles adaptiva formaga (med hdg
ekonomisk tillvaxt och omfattande styre i S4 6kar denna forméaga medan konflikt
anses vara forestaende i scenario 3).

Scenariernas byggstenar

Scenarierna bygger dels pa ett antal aterkommande klimatrelaterade byggstenar
vars varden kan ses som mer eller mindre konstanta dé& de enbart ges ett av tva
vérden enligt IPCC’s Al eller B2 scenarier. Dessa byggstenar &r:

e Klimatrelaterade; havsnivahojning, tropiska stormar och cykloner,
foréandring i nederbord, forandring i temperatur, forandring i
atmosférens sammanséattning, sméltandet av glaciérer.

o Icke-klimatrelaterade; forsamrad jordmén, férodelse inom kust- och
marina ekosystem.

Dessa byggstenar anses primara och dverordnade resten eftersom de péaverkar
inte bara levnadsforhallanden och miljoaspekter utan aven individers
framtidssyner och samhéllens méjligheter att péverka sin egen utveckling.
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Inom ramen for de fem dvergripande kategorierna ur vilka scenarierna
harstammar identifieras féljande byggstenar:

Ekonomiska
- Obalans pa arbetsmarknaden och loneskillnader pd macroniva.
- Brist pa forsakringssystem som tacker kapitalforlust och forlorad skord.

Dessa aspekter anses mycket problematiska att forutspa och varierar mycket
mellan samhallen.

Sociala

- Tillgang till ett natverk av familj och vanner paverkar saval ens beslut
att flytta till som fran en plats (till en plats dar natverket finns, eller fréan
en plats dar det saknas).

- En’kultur av migration’ ddr man t.ex. blir en fullvirdig medlem i
familjen forst efter en migrationsprocess till bestdmd plats.

- Brist pa utbildningstillfallen eller utvecklingsmajligheter pa befintlig
plats.

Politiska
- Politiskt initierade tvangsforflyttningar.

- Vépnad konflikt kan tvinga folk att flytta, men det kan ocksa tvinga
folk att stanna kvar (s.k. involuntary immobility).

- Statligt stod for att lamna ett omréde, eller statligt motstand for att ta
emot emigranter.

- Diskriminering eller marginalisering av speciella grupper.
Demografiska

- Demografisk *determinism’, d.v.s. att 6kad befolkning leder till kat
tryck pé resurser vilket gor att folk Iamnar ett omrade.
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- Befolkningstéthet, befolkningstillvéxt och trender inom forflyttning.
- Aldersstruktur inom befolkningen.

Denna kategori anses minst behéaftad med osakerhet.

Miljorelaterade (Environmental)
- Tillgangen pa vitala ekosystem och dess tjanster.

- Forekomsten av plétsliga (vader)handelser sasom skogsbrand,
Oversvamningar, vulkanutbrott, tsunamis.

Det tidsperspektiv som antas har stort inflytande pa utfallet i scenarierna. Upp
till &r 2030 forandras de klimatrelaterade faktorerna ytterst lite, och &r inte s
behaftade med stor osakerhet. Nar ett langre perspektiv antas okar savl
osékerheterna som utfallsrummet. Detta géller inom klimatférdndringarna, men
annu mer inom de sociala, politiska och ekonomiska faktorerna dér de senaste 50
aren har uppvisat en enorm omvandling inom en rad globala samhallsomraden
(demokratispridning, ekonomisk tillvaxt, urbanisering etc.).

En aspekt som uttalat inte inryms i scenarierna ar sa kallad human mobility’
eller ’personal characteristics’, alltsé individers unika beslut om att migrera. |
framtiden kan méanniskors vilja att flytta ha fordndrats vilket gor att leder till
saval operationella som geopolitiska utmaningar enligt studien. En ofrivillig
forflyttning stéller helt andra krav &n en planerad frivillig flytt och hur migration
ser ut i framtiden kan vara av stor vikt ur ett sékerhetsperspektiv.



Foresight. 2006.
Intelligent Infrastructure Futures — Scenarios Towards
2055

Fokusfraga och bestallare

Studien &r bestalld av den engelska staten inom ramen for Foresight Programme
och utford av the U.K. Office of Science and Technology.

Studien syftar till att undersoka vilka utmaningar och méjligheter som
Storbritannien star infor nar det galler infrastruktur— d.v.s. det fysiska nétverket
for vatten, energi, telekommunikation och transporter.

Den konkreta fragan ar:

Hur kan vi, de nastkommande 50 &ren, applicera och implementera forskning
och teknik i designen av intelligent infrastruktur for att p& s satt skapa robusta,
héllbara och sakra transporter och alternativ till transporter?

Geografiskt omfang och avgransning

Studiens fokus ligger enbart pa Storbritannien, men faktorerna pa vilka
scenarierna byggs omfattar flera globala aspekter.

Inga uttalade avgransningar namns i studien annat an att intresseomradet &r den
teknologiska utvecklingen, och da i ljuset av olika grader av klimatpaverkan.

Tidsram

Studien har ett 50 ars-perspektiv upp till ar 2055.
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Scenariobeskrivningar och faktorer

Genom en workshop med éver 60 deltagare diskuterades en rad byggstenar fram
vilka kategoriserades och slutligen landade i tvé faktorer;

* Motstand eller acceptans for intelligent infrastruktur — Fokuserar pa sociala
processer och attityder. En acceptans bygger pa en generation som vaxt upp i
den digitala eran dar personlig integritet och kontinuerliga investeringar leder till
stora mojligheter. Ett motstand skulle kunna bero pa aterkommande avbrott,
identitetsstold, 6kad terrorism och osékerhet bland anvéndare.

* Hog eller 1ag paverkan fran transportsektorn — Detta relaterar till
transporternas konsekvenser pa miljon, ekonomin och samhallet i stort. Hog
paverkan handlar om koldioxidutslapp och oljeberoende, buller fran tunga
transporter och markansprak. En lag paverkan sker via en renare
bransleblandning och forbattrade sociala faktorer via kollektivtrafik.

Detta landar i fyra scenarier:
S1: Perpetual Motion

S2: Urban Colonies

S3: Tribal Trading

S4: Good Intentions

Resultat och nyckelbudskap

Perpetual Motion: H8g acceptans for intelligent infrastruktur med utbyggda
informationssystem och globalisering. Lag paverkan fran transporter via rent
brénsle och mer tele-konferenser for att undvika flygfart.

Urban Colonies: Fokus ligger pa att minimera det ekologiska fotavtrycket men
inte via teknik och motstandet for intelligent infrastruktur ar hogt. Paverkan fran
transporter ar l1ag eftersom 1angvéga transporter forbjuds och den kollektiva
trafiken byggs ut kraftigt.
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Tribal Trading: Energikrisen har kommit vilket gjort miljontals manniskor
arbetsldsa. Motstandet mot teknik ar stort och fa investeringar kan goras.
Godstransporter framst via bét och personlig forflyttning framst via cykel.

Good Intentions: | en vilja att minska klimatpaverkan begransas méanniskors
mobilitet. Overvakning och restriktioner inom trafiken gér det mojligt att
automatiskt begransa hastigheten vilket gor att acceptansen, i alla fall hos
ledarna, for intelligent infrastruktur ar hog.

De olika scenariernas konsekvenser for fyra omraden presenteras;
e  Miljokonsekvenser och klimatpaverkan
e Sociala processer
e Kriminalitet

e Ekonomi

Scenariernas byggstenar

Inga konstanter uttrycks i studien. Istéllet utgar man fran en mycket stor mangd
variabler (drivers”, 62 stycken) vilket tacker in allt fran teknologisk utveckling
och fortroende for det politiska systemet till demografi och sociala normer.

En del av dessa prioriteras bort medan andra behalls och kategoriseras utifran tre
olika “horisonter”:

Horisont 1 innebdr en ungeférlig fortsattning av befintliga system (b.a.u) dar
teknik blir foraldrad och ersatts av nya, inte alltfor innovativa system. Till denna
kategorin hor foljande drivers; forbéttrad mobilitet, vidgat synsétt pa ’risk’,
skepsis kring politiska processer, fortsatt klimatforandring, andrad syn pa vikten
av ett lokalt samhaélle, transport demand-management, utdkad vérldshandel,
utbredning av billig ICT (information- och kommunikationsteknik)
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Horisont 2 bygger pa ett plotsligt avbrott eller ett sprang inom teknologiska
innovationer sasom vatgasdrivna bilar. Till denna kategori hor; icke-
kontorsbaserat arbete, dkat fokus pa supply-chain costs, digitala medborgare,
behovet av ny infrastruktur, betydelsen av gammal teknik (path dependency),
okat fokus pa livskvalité och valmaende.

Horisont 3 handlar om ett paradigmskifte i samhéllets attityder. Detta &r en
process som tar mycket lang tid men kan ocksa ha mycket stor inverkan pa hur
omfattande den teknologiska utvecklingen blir. Till denna kategori tillhor:
effektivt politiskt styre, intelligent informationsfléde, resursknapphet.

Yiterligare ett antal drivkrafter som identifierades behalls i diskussionen men
anses inte passa in under nagon av de tre horisonterna. Dessa &r:
befolkningstathet i staderna, forstaelse for komplex matematik, individens
rattigheter, aterkomsten av enkelhet, kostnaden for transport, oljepris,
demografisk utveckling och en allt aldre befolkning, anpassningsforméagan inom
naringslivet, individualism, globala kapitalistiska marknaden, Asiens paverkan
pa omvarlden, trafiksituation (kéer och stockning).

Tva aspekter anses vara speciellt dominanta och pa sa sitt paverka, mer eller
mindre, samtliga drivkrafter. Dessa brasklappar eller wild cards &r global
ekonomisk utveckling och handel samt utvecklingen av the digital natives”,
alltsa de personer som ar infodda i den digitala eran och darfor har en 6kad
konceptuell forstaelse for dessa processer. Den sociala processen kring dessa
manniskor kan komma att avgora hur synen pa teknik ser ut framgent.



Global Risks Network. 2007.
Global Risks 2007.

Fokusfraga och bestallare

Global Risk Network (GRN) ar ett program utvecklat av World Economic
Forum for att bista foretag och organisationer med analys om globala
riskfaktorer.

Denna studie ar gjord av GRN tillsammans med individer fran Citigroup, Marsh
& McLennan Companies, Swiss Re samt Wharton School Risk Center.

Syftet med studien &r att identifiera nutida och framtida risker kopplade till
foretagsverksamhet, marknadsutveckling och industriell utveckling dar aven
militéra hot ges utrymme.

Geografiskt omfang och avgransning

Studien &r global i saval faktorer som analysobjekt. Det &r framst socio-
ekonomiska och politiska aspekter som berors.

Tidsram

Tidsramen ndmns inte explicit utan beror pa vilken faktor som beaktas, men
mycket av analysen bygger pa ett tiodrs-perspektiv (till cirka ar 2015).
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Scenariobeskrivningar och faktorer

Inget klassiskt scenariokors byggs upp utan scenarierna bygger pa en
“korrelation-matris” dér de olika variablerna stélls mot varandra for att peka pé
beroenden mellan dem.

Genom att lagga olika fokus vid de olika variablerna skapas fyra scenarier:

S1: Pandemic and its Discontents. Foljdeffekterna pa sociala och politiska
dimensioner samt for foretag och industri av en pandemi.

S2: Out of the Global Frying Pan (and into the Fiscal Fire).
Klimatfordndringens betydelse blir avgérande for hur samhéllen byggs upp och
de fokusfragor som lyfts upp.

S3: Oil Shocks and its Consequences. Hur politiker véljer att bemota en plétslig
kris kan hindra eller paskynda en kedjereaktion och en global kris.

S4: Gathering Perfect Storm. Ett scenario dar manga av de orosmoln man ser ar
2007 har dvervunnits. Kinas varldsmakt ar starkt, klimatférandringarna tacklas
och en stor pandemi har behandlats.

Resultat och nyckelbudskap

Nyckelbudskap i studien &r att "risk mitigation’ &r helt beroende av att riskerna
identifieras tidigt. Detta leder till att fem viktiga steg identifieras:

- Improving insight. Genom nytdnkande och kunskapsuppbyggnad kan
man ga utanfor rddande *mindset’ och se pa problem man inte tidigare
hittade.

- Enhancing information flow. Genom att sprida information mellan
beslutsfattare och de som identifierar brister och risker &r avgtrande for
att bygga “early warning system”
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- Refocusing incentives. Genom att skapa incitament for att titta pa
problem, inte nédvandigtvis utanfér den egna organisationen utan
snarare i den radande strukturen (interna faktorer snarare an externa).

- Improving investment. Stort behov av tillrackliga resurser for att hantera
de risker som identifieras.

- Implementing through institutions. Snabba och ordentliga krafttag kan
behdvas for att gora de insatser som kravs vilket gors lattast genom
tydliga strukturer och institutioner.

Scenariernas byggstenar

Scenarierna byggs upp av en korrelations-matris, vilken i sin tur bestar av 23
”core global risks” som stélls mot varandra.

Inga konstanter anges men vissa variabler (t.ex. “klimatfordndringar” eller
”svaga stater”’) kan anses mer konstanta &n andra i sin formulering.

Dessa sorteras upp i fem grupper;
Ekonomiska
- Chockii oljepriser eller problem i energitillforsel
- USA:s ekonomi faller in i en svacka och dollarn rasar
- Kinesisk ekonomi vacklar
- Demografiska fordndringar leder till minskade skatteintékter

- Okad belaning pé individ eller nationell nivé (bostadsbubbla eller
liknande)

Miljémassiga

- Klimatférandringar
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- Forlust av farskvattenkallor
- Naturkatastrofer (tropiska stormar, jordbavningar och éversvdmningar)
Geopolitiska
- Internationell terrorism
- Spridning av massforstorelsevapen
- Inbordeskrig eller fullskaligt krig mellan stater
- Organiserad internationell brottslighet eller korruption
- De-globalisering
- Destabilisering av mellandstern
Sociala
- Pandemier
- Smittspridning i utvecklingslander
- Kroniska sjukdomar i utvecklade varlden
- Svaga stater
Teknologiska
- Kollaps av kritisk infrastruktur (frémst information)

- Risker med utvecklande av nanoteknologi

Denna gruppering &r inte helt olik STEEP-modellen men man kallar en aspekt
for ”Geo-political” istéllet.

Utover dessa presenteras 15 stycken sa kallade “outlier risks” dar man anser
underlaget vara for daligt och osékerheten for stor for att riktigt kunna uttala sig



om framtidsutvecklingen, men som dnda anses som téankbara inom ett 10-
arsperspektiv. Aven dessa sorteras efter ovanstaende fem grupper:

Ekonomiska

Dominoeffekt dar en strategisk handelspartner far interna problem kan
leda till en kedjereaktion som paverkar hela finansiella systemet.

Regionalisering eller bilaterala avtal kan stjélpa varldshandeln och det
globala handelssystemet.

Forlust av biologisk méangfald kan hindra ekonomisk utveckling, framst
inom farmakologi och lakemedelsutveckling.

Miljémaéssiga

Klimatférandringens omfattning paverkar saval spridningen av malaria
som magnituden pa migration fran drabbade lander.

Kollaps av handeln med koldioxidutsldpp och ”carbon markets”.

Geopolitiska

Nya konflikter nar resurser frigors i Arktis p& grund av
klimatforandringar eller 6-nationer hotas av havsnivahojningen.

Konflikter dver vattenresurser eller fiske.

Konflikter kring ”Intellectual property rights” och en de-globalisering
pa grund av intressekonflikter.

Geopolitiska ’hot-spots’ som hotar den globala varldsordningen (framst
Kina/Japan eller USA/Kina eller Ryssland/USA).

Fallerade stater dar konflikter spiller dver pa andra lander (ex. Egypten,
Nigeria, Ryssland).
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Sociala

Pandemi vars effekter inte drabbar méanniskan direkt men andra djur
vilket hotar ett helt bestand eller en art.

For att undvika en smitta ges stora mangder antibiotika vilket leder till
multiresistenta bakterier.

Plotsliga avbrott i demografisk utveckling.

Teknologiska

Elektromagnetiska félt visar sig vara mycket skadliga for ménniskan.

RFID (Radiofrekvens identifiering) slar igenom vilket utmanar
personlig integritet.
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Scenariobeskrivningar och faktorer

Institute for Alternative Futures. 2011. Studien bygger inte pa ett renodlat scenariokors med bestamda faktorer utan en
Vulnerability 2030. Scenarios on Vulnerability in the kombination av ett antal utmaningar och hur dessa hanteras. Dessa ar:
United States

e Ekonomisk recession och arbetsloshet

e  Fortroende pa regeringen

Fokusfraga och bestallare e Statsfinanserna och méjligheten till offentliga utgifter

Utgangspunkten for studien ar den stora recessionen som skedde mellan ar 2008- E Kostnad h paverk sseak oil’ bé i delsforssrini
2010 som okat sarbarheten for en stor del av USA:s befolkning. * TICTELcostnacer OChl paverkan av peak oL pa Hvsiedeistorsoning

Denna studie, finansierad av Robert Wood Johnson Foundation, vill understka *  Klimatforandringar

kopplingen mellan halsa och en rad sociala omstandigheter. Malet ar att skapa Utifran dessa skapas fyra scenarier:
scenarier som ska hjalpa beslutsfattare och finansiarer att identifiera de mest 1 Comeback?
effektiva sétten att hjalpa den mest sarbara och utsatta befolkningen i USA. ' |

2. Dark Decades

Studien &r genomford av Institute for Alternative Studies.
3. Equitable Economy
Geografiskt omfang och avgréansning 4. Creative Communities
Dessa bygger pd mjuka véarden — installningar, véarderingar och normer — och ar

Studien bygger pa en historisk tillbakablick pa USA:s utveckling under 1900- kvalitativa i den bemrkelsen.

talet for att identifiera en rad faktorer som anses viktiga for att forebygga

sarbarhet och utsatthet. Studien har ett stort fokus pa socioekonomiska faktorer
h inrikespolitiska atgarder, och mindre fokus pa omvarldens inverkan.

oc espolitiska atgarder, oc dre fokus pa omvérldens inverkal Resultat och nyckelbudskap

Studiens syfte &r inte att leverera specifika rekommendationer, utan snarare att

Tidsram peka pé en rad olika tdnkbara framtider. Resultatet far darmed anses vara de fyra

20-4rs perspektiv (&r 2030). scenarierna och dess paverkan pa de mest utsatta i samhéllet:

* Comeback? Gradvis ekonomisk aterhamtning, dock utan att na tidigare
anstéllningsniva bland befolkningen. Statsfinanserna aterhamtar sig men
offentliga utgifter for den sarbara delen av befolkningen minskar och méaste
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dérmed prioriteras mot god utbildning bland unga och minskad
ungdomsarbetsldshet.

* Dark Decades. Den ekonomiska recessionen atervander och priset pa olja
Overstiger 200US$ per fat vilket ytterligare hdmmar tillvaxten. Politisk
polarisering okar och spanningarna i samhallet likasé vilket leder till etnisk
diskriminering och marginalisering av utsatta grupper. Riktat bistand till de
absolut mest utsatta i samhallet. Polarisering mellan de hégavldnade och en
Okande arbetslos underklass.

* Equitable Economy. Ekonomin aterhamtar sig nagot och inom regeringen sker
en vardeforandring dar de mest utsatta blir ett fokusomrade. Ett holistiskt synsatt
praglar arbetet inom sjukvard, skola, boendesektorn och andra sociala
verksamheter. Normerna i samhallet andras sa att fattigdom inte langre tolereras
av en amerikansk majoritet.

* Creative Communities. P& grund av en atstramning i den federala budgeten
tvingas folk att soka losningar i de lokala samhallena. Teknisk utveckling leder
till 6kad energieffektivisering och forbattrat jordbruk vilket i sin tur leder till
Gkat ekonomiskt valstand lokalt. Inom ett decennium har politiken gatt fran att
enbart erbjuda ett socialt skyddsnét till att ge varje manniska mojligheten att
uppna sin egna potential.

Scenariernas byggstenar

Genom ett forarbete, baserat pa en historisk tillbakablick, identifierades 10
stycken ’drivers for vulnerability’, vilka samtliga kan anses tillhora
socioekonomiska faktorer:

Ekonomi och arbete; ekonomisk aterhamtning/tillvéxt, arbetsloshet, USA:s
globala maktposition, budgetatstramningar och offentliga utgifter, utveckling
inom produktionssektorn (huruvida arbetskraft ersatts med automation och
teknologi), minimilénenivaer, inkomstférdelning inom befolkningen, statliga
program for utsatta grupper, oljepris per fat, storskaligt eller sméskaligt jordbruk,
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mojligheterna for sjalvforsorjning, urbant jordbruk, federala hjalpmedel for lokal
samhéllsbyggnation

Utbildning; kvalitet inom statliga skolor, integration av sociala medier och
natverk inom skolvasendet, antalet examen inom hogre utbildning, relation
mellan privat och statliga skolor, 16n efter prestation inom lararkaren, holistisk
syn pa skola, utbildning och samhallsutveckling

Regering; statsskuld, offentliga utgifter, hilso- och sjukvardskostnader av BNP,
politisk enhet eller polarisering, anstallda inom offentlig forvaltning, fortroende
for regeringen inom befolkningen, privatisering eller gemensamt dgande

Halso- och sjukvard; halsoreformer, sjukvardsforsakringar eller valfardssystem,
antal forsakrade, antal lokala/kommunala sjukvardscentrum, integrerat system
for sjukvardsjournaler

Miljo och resurshantering; klimatavtal, klimatrattvisa vaxer som intresseomrade,
energiprisutveckling, miljoskydd, férekomsten av extrema vaderhéndelser,
kollektivtrafik och tillganglighet for ldginkomsttagare, grén energiproduktion

Mat och diet; matprisutveckling, andel av hushéllsbudget spenderad p& mat,
forekomsten av fetma, inhemsk livsmedelsproduktion, ansvarskéansla inom
matproducenter och snabbmatskedjor, statliga program och
upplysningskampanjer kring fetma, mattillférsel och importberoende, tillgdngen
pa odlat kott och andra teknologiska framgangar, urbant jordbruk och
sjalvforsorjning, etiska varderingar kring kéttproduktionen, klimatpaverkan pa
kétt och livsmedelsproduktion

Kulturell och Socialforandring samt Generationsskifte; antal fodda pa 00-talet i
samhallet, acceptans for homobréllop, vérderingar kring abort, genusfragans
fokus, ’New Black Generation’, 50-talisternas attityd kring samhéallsférandring,
’elegant simplicity’ och upplevelseindustrier snarare &n konsumtion

Kriminalitet; brottslighetstrender, kostnaden for fangvard och antal Ianga straff,
alternativa frihetsherévelsemetoder, antal dédsstraff, mdjligheten for regeringen
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att uppratthalla ordning i samhéllet, skolans roll i uppfostran, straff eller
rehabilitering, decentraliserad eller storskalig centraliserad fangvard,

Teknologi; mojlighet for sjalvhjalp av de mest utsatta, effektiviseringar inom
varden, ny teknik for alla eller for de som har rad, innovation inom
energiproduktion, automatiseringen inom produktionssektorn, integreringen av
teknologi inom skolvasendet, medicin mot &ldrande och 6kad livsliangd

Kommunikation och Natverk; spridning av Internet till fler anvéndare, bandbredd
och tillgdng pa uppkoppling, uppdelning mellan de som har rad/kan och de som
star utanfor (informationsklasser), utvecklingen av sociala medier, risken for
hackers och mojligheten att tjana pengar for en utsatt grupp pa ny teknik,
dversattningsmjukvara 6kar kommunikationsmojligheter, dkat inflytande av
medborgarna via ny kommunikationsteknik
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Johnston, Peter. Centre for Operational Research and
Analysis. 2010.

The Security Impact of Oil Nationalization: Alternate
Futures Scenarios

Fokusfraga och bestallare

Studien ar skriven inom ramen for sékerhetsarbetet pa the Centre for Operational
Research and Analysis med fokus p& Defence Research and Development i
Kanada.

Centralt i studien ar frgan kring vilka effekter som en nationalisering av
oljereserver och industriella tillgangar kan tankas fa pa global sakerhet utifran ett
tio-ars perspektiv.

Geografiskt omfang och avgréansning

Fokus i studien ligger pa global sikerhet, men &ven regional instabilitet i oljerika
regioner ges ett stort utrymme.

Studien tittar pa befintliga oljelander i mellandstern, Ryssland, Venezuela,
oljesanden i Kanada samt offshore-tillgangar i Brasilien.

Tidsram
Tio ar (till &r 2020).



Scenariobeskrivningar och faktorer

Ett flertal faktorer valdes ut och viktades enligt en skala pa 1-5 dar féljande tva
gavs storst betydelse:

e Anvéndandet av olja som politiskt vapen
e Omstallningen frén en oljebaserad ekonomi.

Utifran dessa tva faktorer skapades ett scenariokors dar fyra scenarier
presenteras:

S1: Conflicted World
S2: Crisis Management
S3: Smooth Sailing

S4: Muddling Along

Resultat och nyckelbudskap

Conflicted World: Vrlden praglas ocksa av en oljebaserad ekonomi dar
investeringar i energialternativ 4r mycket sma.

Crisis Management: Aven hér har *Nationalized Oil Companies’ (NOC) en hog
benagenhet att anvinda oljan som ett politiskt vapen men omstéllningen fran olja
inom transportsektorn har varit hog och olja anvands nu néstan enbart i
petrokemisk industri.

Smooth Sailing: Detta scenario ar mest attraktivt utifran ett
energisakerhetsperspektiv saval som utifran ekonomisk tillvaxt och global
stabilitet. NOC anvander inte olja som patryckningsmedel och vérlden har i stort
gatt 6ver fran en oljebaserad ekonomi, framférallt inom transportsektorn.
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Muddling Along: Olja &r fortfarande en viktig energikélla inom en rad sektorer
och for ekonomisk aktivitet. Relationerna mellan import- och exportlander har
emellertid blivit goda och oljevapnet anvands mycket séllan.

Scenariernas byggstenar

En aspekt som inte anses paverka energisakerhet i ndgon hog grad ar forbattrad
energieffektivisering. Detta beror framst pa att ju effektivare anvandandet av en
resurs blir, desto billigare blir den och darmed 6kar konkurrensen kring varan
(s.k. Jevon’s Paradox). Energieffektivisering utelamnas darfor som variabel i
studien.

- Studien bygger i 6vrigt pa ett par “kritiska osikerheter”:

- Agandet av NOC bland demokratiskt styrda stater (hdgt-lagt)

- Agandet av NOC bland icke-demokratiskt styrda stater (hogt-1agt)
- Prestationsformagan bland NOC (bra-dalig)

- Tekniska expertisen bland NOC betraffande utvinning i extrema
forhallanden (hog-l1ag)

- Oljereserver kontrollerade av NOC (manga-f)

- Ekonomisk, politisk och social stabilitet bland landerna som &ger NOC
(bra-dalig)

- Benégenheten bland stater att anvanda olja som politiskt vapen (h6g-
13g)

- Investeringar av oljepengar for militdr upprustning och instabilitet i
exporten (omfattande-smaskalig)

- Tillgangen pa olja (tillracklig-otillracklig)
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Formagan bland stater att minska sarbarheten kring tillférselproblem
(bra-dalig)

Omstéllningen fran en oljebaserad ekonomi (snabb-langsam)

Studien avslutas &ven med ett par indikatorer vilka kan anvéndas som ett “early
warning-system” for att ta reda pé vilket av de fyra scenarierna man ar pa vag
mot. Indikatorerna sorteras in efter varje scenario, men presenteras sammanfattat
i korthet nedan:

Radikalisering bland regeringar i stora oljeproducerande l&nder
Unilaterala avtal mellan importtrer och radikaliserade stater.
Okat anvandande av olja som pétryckningsmedel

Frekventa tillforselproblem

Omfattande vapenprogram bland stater som har nationaliserat sina
oljetillgangar

Omfattande militar upprustning bland importlander for att skydda
oljekorridorer

Problem i omstéllningen fran olja till alternativt bransle
Hoga oljepriser

Frekvent anvéndande av strategiska oljereserver for att undvika
tillforselproblem

Otillrackliga strategiska oljereserver
Omfattande terroristattacker pa oljeinfrastruktur

Politiskt vald och radikalisering i oljerika lander med ekonomiska
problem

Langsam teknikutveckling i energialternativ
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Sma investeringar i forskning och utvecklig kring teknologisk
utveckling

Mattlig global ekonomisk tillvéxt

Mellanstatliga konflikter i oljerika regioner



Millennium Ecosystem Assessment. 2005.
Ecosystems and Human Well-Being; Scenarios vol. 2.

Fokusfraga och bestallare

Millennium Ecosystem Assessment (MA) arbetade mellan aren 2001-2005 med
en rad olika studier om de langsiktiga konsekvenserna for manskligt
valbefinnande i relation till férandringar i ekosystem och de tjanster dessa
genererar.

Malet med scenarierna ar att visa for en bred skara beslutsfattare hur dagens val
kan komma att paverka framtidens ekosystem.

Geografiskt omfang och avgréansning

Studien har ett globalt perspektiv dér ett beslut taget i en stat kan komma att
paverka ett flertal andra stater genom exempelvis interdependens och
globalisering.

Inga uttalade avgrénsningar ges i studien.

Tidsram

Studien har ett 50-ars perspektiv (till &r 2050) men omfattar dven viss analys upp
till ar 2100.
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Scenariobeskrivningar och faktorer

Faktorerna som anvands i studien, fyra stycken, &r kvalitativa och byggs inte upp
i ett klassiskt scenariokors, utan ges olika vikt beroende pa vilken varldsordning
som anses galla. Dessa faktorer ar:

e Dominerande synséttet gallande héllbarhet

e  Ekonomisk ordning

e  Fokus for sociala policies

e Dominerande struktur for sociala organisationer.
Detta leder fram till fyra scenarier:

S1: Global Orchestration (globaliserad med fokus pa ekonomisk tillvaxt och
allménnytta)

S2: Order from Strength (regionaliserad med fokus pa nationell sékerhet och
ekonomisk tillvaxt)

S3: Adapting Mosaic (regionaliserad med fokus pa lokal anpassning och
flexibelt styre)

S4: Techno Garden (globaliserad med fokus pé grén teknologi)

Resultat och nyckelbudskap

De fyra scenarierna ges olika fokus vilket gor att det gor det svart att definiera
nagon som béttre eller samre, snarare handlar det om avvéagningar och vad man
ar beredd att forlora pa bekostnad av annat.

Global Orchestration: Hallbar utveckling med fokus pa rattvis handel (genom
slopade tullavgifter, utdkad global handel, utékade sociala natverk genom
NGO:s och multilaterala samarbeten).
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Order from Strength: Miljéfragan hanteras genom restriktioner (naturreservat,
handelsblockader av olika varor och tjanster). Sékerhetsfragan ligger i fokus
vilket leder till 6kad protektionism och en utveckling av sédkerhetsindustrin.

Adapting Mosaic: Lokalt-regionalt samarbete och sjalvstyre i manga fragor,
fokus pa samhallsutveckling och gemensamt dgande samt rattvisefragor.

Techno Garden: Utvecklingen av gron teknologi gér starkt framat, okade
samarbetsomraden mellan forskare dar expertis virdesatts hogt i samhallet,
global handel och utbyte av tjanster med gemensamma hallbarhetsmal.

Scenariernas byggstenar

Inga konstanter anges i studien, som istéllet fokuserar pa tio kvalitativa
variabler;

- Prioriterade investeringar (och anvandandet) gallande naturligt,
maénskligt, tillverkat och socialt kapital.

- Perspektiv p& ekosystemen och socioekologiska system

- Forandringar i kopplingen mellan olika socioekologiska system

- Anledningen till oférvantade sammanbrott i ekosystem

- Svar pa oférvantade sammanbrott i ekosystem

- Investeringar i utbildning kring miljofragor

- Synen pa allmannytta och gemensamt agande

- Program for flerpartssamarbeten kring resurshantering

- Institutionell formaga, drivkraft och agandeforhallande kring ekosystem

- Intresset for utveckling av miljorelaterad teknik
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Scenarierna bygger pa gradvisa forandringar av ekosystemen, men det vidhalls
att aven stegvisa forandringar kan leda till sa kallade troskeleffekter dar
forandringen blir sdval snabb som irreversibel. Dessa forandringar dr emellertid
mycket svara att forutse, savil i tid som i rum, och darfor tas dessa inte med i
scenarierna utan en brasklapp laggs in om att vissa ekosystem har en ékad
sarbarhet for denna typ av forandringar (t.ex. fiskbestand genom ekonomisk
kollaps, farskvattensjoar genom forgiftning och algblomning, ékermark genom
Overanvandning och forsaltning).



National Intelligence Council. 2004.
Mapping the Global Future.

Fokusfraga och bestallare

The National Intelligence Council (NIC) férser amerikanska forsvaret och
statsmakten med framtidsanalyser. ”Global Trends” dr en rapport som ges ut vart
femte ar, och denna rapport ar en fortsattning pa ”Global Trends up to 2015” for
att kartlagga omvarldsutvecklingen 15 ar framat.

Huvudfokus ligger pd USA:s fortsatta roll pa den globala politiska arenan, och
de framtida utmaningar som landet kan utsattas for.

Scenarierna véxte fram via en workshop med ett flertal internationella och
nationella radgivare och experter.

Geografiskt omfang och avgransning

USA:s roll globalt sett. Det &r framst socio-ekonomiska och politiska aspekter
som studeras men de faktorer som lyfts in ar globala och fokuserar inte pa
inrikespolitiska problem.

Tidsram
15 Ar (till &r 2020).

Scenariobeskrivningar och faktorer

Scenarierna skapas inte via scenarioskors med tva uttalade faktorer utan byggs
upp genom att man fokuserar pé olika problem i de olika scenarierna.
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Fyra scenarier presenteras:

S1: Davos World. Stark ekonomisk framgang, framst i Kina och Indien, leder till
en viss forandring i globaliserings-processen. Vasterlandska idéer tappar sin roll
och det politiska féltet férandras.

S2: Pax Americana. USA:s sérstallning forstarks och den globala ordningen
styrs dérefter. En ny och éppen politisk agenda.

S3: A New Caliphate. En ny global rorelse, sprungen ur radikala religiésa
grupper, utmanar vasterlandska normer och vérderingar.

S4: Cycle of Fear. Genom spridning av massforstorelse-vapen tvingas lander
vidta atgarder vilket skapar ett anstrangt sakerhetsklimat i Orwell-anda.

Resultat och nyckelbudskap

Malet med studien &r att kartlagga framtida sakerhetsrisker. Varje scenario
lankas darfor till specifika policyimplikationer och praktiska tillampningar.

Davos World. Behovet av en organiserad globalisering dér alla parters varden
ges utrymme &r viktig. Icke-statliga aktorer kommer att bli ett betydande inslag
pa den globala arenan, men inte Gverta nationalstatens roll i sakerhetsfragor.
Forebyggande arbete mot terrorism blir en mycket stor del av forsvarsarbetet.

Pax Americana. Samarbetet mellan amerikanska styrkor i strategiska lander blir
centralt i arbetet mot terrorism. "Defense of the U.S. homeland begins overseas”.

A New Caliphate. Inte bara Mellandstern blir en viktig region i arbetet mot
extremister utan dven i Europa finns en risk for konflikt. Ett viktigt arbete &r
darfor integrationen av nya kulturer i det vasterlandska systemet.

Cycle of Fear. Genom den snabba teknologiska utvecklingen, framst inom
kommunikationsteknik, kan nu spridningen av vapen till strategiska platser ga
mycket fort. Stor vikt 1aggs pa att satta upp barridrer for lander med tillverkning
av massforstorelsevapen.
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Scenariernas byggstenar

Scenarierna utvecklas genom en uppdelning av "Relative Certainties”
(konstanter) och ”Key Uncertainties” (variabler). Dessa tva kan ses som

beroende av varandra dér key uncertainties svarar mot en relative certainty (t.ex.

globaliseringen kommer att fortsatta — men till vilken grad? Véarldsekonomin
vaxer — men hur hanteras finansiella kriser? 0.s.v.)

Relative Certainties

Globaliseringen fortsatter och blir alltmer irreversibel.
Vasterlandska normer kommer att fa sta tillbaka.

Vérldsekonomin fortsétter att véxa kraftigt.

Multinationella foretag Okar i antal och sprider teknologi globalt.
Asien véxer som region vad galler ekonomiskt och politiskt inflytande.
Allt fler ekonomiska ”mellanvikts”-lander uppkommer.

En aldrande befolkning i befintliga maktlander.

Fossila energitillgangar ar tillrackliga for att méta global efterfragan.
Icke-statliga aktorer for 6kad betydelse.

Politisk islam blir en véxande kraft.

Fler stater har mojlighet att tillverka massforstérelsevapen.

Ett balte av instabilitet préglar vissa regioner i Mellandstern, Asien och
Afrika.

Storskaliga konflikter mellan globala stormakter osannolikt.

Miljofragor och etiska Gvervaganden ges annu mer fokus.
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USA kommer att fortsitta vara den mest betydande staten vad galler
ekonomi, teknik och militar.

Key Uncertainties

Till vilken grad globaliseringen hjélper mindre ekonomiskt utvecklade
lander.

Till vilken grad Asien kommer att satta spelreglerna.

Hanteringen av finansiella kriser och att 6verbrygga gapet mellan de
som har och de som inte har. Frdmst av intresse for
demokratiutvecklingen i svaga stater.

Till vilken grad sammanflatning mellan olika stater utgor ett hot.
Hur smidigt uppgangen i Kina och Indien sker.

Formagan for EU och Japan att hantera en aldrande befolkning,
valfardssystemet och migration in i regionen. Huruvida EU blir en
supermakt.

Tillforselproblem pé grund av oro i produktionslander.

Viljan och moéjligheten for stater att integrera icke-statliga aktorer i
systemet.

Framvixten av jihad och effekterna religiésa organisationer pa
samhadllets stabilitet.

Omfattningen av massforstorelsevapen och hur enkelt det ar for
terroristgrupper att tillhandahalla CBRN.

Folkliga uppror for att storta militra regimer i konfliktbendgna
regioner.

Majligheten for det internationella samfundet att hantera
intressekonflikter mellan starka stater.
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- Mojligheten for teknologin att 6verbrygga etiska dilemman och
miljofragor. Rotmans et al. 2000.
- Framvaxten av teknik och utveckling i olika lander. Visions for a sustainable Europe.
Utdver dessa byggstenar ges inga ytterligare osékerheter. Fokusfraga och bestallare

Detta &r en vetenskaplig artikel skriven av ett flertal forskare vid International
Centre for Integrative Studies (ICIS) i Nederl&dnderna.

Syftet med studien &r att, via scenarioarbete, fylla de manga luckor som
forfattarna identifierat vad galler hallbarhetsarbete i Europa, framst vad galler
integrationen mellan socioekonomiska, miljorelaterade och institutionella
faktorer.

Geografiskt omfang och avgransning

Studien begrénsas till tre geografiska omraden; ”The Green Heart” i
Nederlanderna, Nordvéstra regionen av Storbritannien samt Venedig i Italien.

Tidsram

Scenarierna fokuserar pa utvecklingar som kan tankas ske inom 20-50 (upp till
ar 2050).

Scenariobeskrivningar och faktorer

Studien ar kvalitativ och bygger pa en workshop i vilken man diskuterade
faktorer, sektorer och institutioner som kan ténkas driva utvecklingen i
framtiden.
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Faktorerna &r: réttvisa, arbetstillfalle, konsumtionsménster samt férandringen av
tillgangen pa naturresurser. Sektorerna som analyseras ar vatten, energi,
transport och infrastruktur. Institutionerna ar: statliga myndigheter, foretag inom
naringslivet, NGO:s samt forskningsinstitut.

Genom att identifiera specifika drivkrafter landar studien i tva scenarier som inte
byggs upp utefter en matris utan arbetas fram genom kvalitativa dvervaganden
dar olika scenarier paverkas av och fokuserar pa olika faktorer:

S1: Knowledge is King
S2: Big is Beautiful

Resultat och nyckelbudskap

I scenariot Knowledge is King ligger fokus pa informations- och
kommunikationsteknik. Traditionell industri gar kraftigt nedat och saval en
aldrande befolkning som utbredd arbetsldshet sitter hart tryck pa regeringar.
Stora I6sningar ersitts med lokala sma satsningar, men samhillet delas upp
mellan de som har en forstaelse for tekniken, och de som star utanfor nér
industrisektorn forsvinner.

Big is Beautiful bygger pé en varld dar sasmmanslagningen av foretag har okat
kraftigt och ett fatal stora foretag och industrier slass pa en global marknad. Det
mesta av statens roll har nu Gverlatits till foretag som hanterar vatten och energi
samt hélsa och sjukvard. Oréattvisorna ar utbredda och synliga i hela samhéllet
mellan de som jobbar inom kunskapsproduktion och de som ar kvar i en allt
mindre industrisektor.

Scenariernas byggstenar

Scenarierna bygger pa en i viss grad godtycklig skara variabler vilka
kategoriseras in i fyra teman; Ekonomisk utveckling, Sociokulturell och
teknologisk utveckling, Ekologiska missoden samt Regionala spanningar. De
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underliggande indikatorerna till dessa redovisas inte utan sags bara ha slagits
samman for att bilda dessa.

Ett antal byggstenar presenteras dock nér det géller den framtida utvecklingen av
de tre regionerna som studien belyser. Dessa sorteras in i tre kategorier:

Sociala;

Demografisk sammanséattning och &ldrande befolkning, okat valstand, forbattrad
utbildningsgrad, utdkad mobilitet, ansvarsutkravande for miljoskydd, globala
informationssystem, globala samhéllen

Ekonomiska:

Fdrsvagade handelsbarridrer, avreglering, 6kad forekomst av Foreign Direct
Investments”, global ekonomi, globala institutioner, 6kade satsningar pa
innovation, finanssamarbete genom euron.

Ekologiska:

Okad konsumtion, forandrade ménster inom energikonsumtion,
klimatférandringens effekter, forsamrad stadsmiljo vad géller luftkvalité, dkad
naturresursutvinning, minskat skogsbestand, antal bilar per capita 6kar.

Inga forbehall eller brasklappar presenteras i studien.



SANDERA. 2011.
The Future Impact of Security and Defence Policies on the
European Research Area

Fokusfraga och bestallare

SANDERA ér ett projekt koordinerat av the Manchester Institute of Innovation
Research med ett flertal samarbetspartner sasom Lunds Universitet och
Copenhagen Business School.

Det 6vergripande syftet med studien &r att undersdka framtida relationer mellan
europeiska forskningsgrupper (ERA) och EU:s sakerhet- och forsvarspolitik,
framst gallande forskning och innovation (R&I).

Studien avslutas med specifika policyrekommendationer for varje scenario dar
forbattringar som kravs identifieras.

Geografiskt omfang och avgransning

Studien fokuserar pa forskningsgrupper och aktiva inom EU och dess potentiella
samarbeten inom unionen.

Studien inkluderar saval sakerhet (en bred definition som omfattar medborgares
rattigheter och fungerande infrastruktur) som foérsvar (en snavare definition med
fokus pa militar forméga).

Tidsram
Ar 2030.
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Scenariobeskrivningar och faktorer

Fyra scenarier byggs upp genom att en faktor ges olika innebérd — vertikal
integration.

I huvudsak innebar det att tva implicita faktorer skapas:
- projektstyrning (av fri forskning eller via kundforfragan)
- forsvarspolitik (nationell eller EU-integrerad)

Detta leder till fyra scenarier:

S1:Indifference: Forskningsledda projekt med dalig integration mellan ERA och
forsvarets R&I (s.k. silos skapas). Nationell forsvarsrelaterad forskning med lagt
samarbete inom EU.

S2: Competition: Forskningsledda projekt med rivalitet mellan ERA och
forsvarets R&I. Oppen forsvarsrelaterad forskning med tillganglig-for-alla
I6sningar.

S3: Cooperation: Kundefterfragan styr projekt med koordinerat samarbete
mellan ERA och férsvarets R&I. Nationell forsvarsrelaterad forskning med lagt
samarbete inom EU.

S4: Integration: Kundforfragan styr projekt med nara samarbete mellan ERA
och forsvarets R&I. Stark integration mellan EU och nationell niva.

Resultat och nyckelbudskap

Malet med studien &r att presentera policyrekommendationer for vad som bor
vara nasta steg for att uppna respektive scenario eller undga de problem som
identifierats.

Indifference: Forbattra langsiktiga strategier for kompetensutveckling inom
ERA-omradet.
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Competition: Satt upp tydliga utvecklingsmal baserade pa ett human security-
perspektiv. Forbattra institutionell separation. Lat human security genomsyra
samtliga forsvarsomrdden som en ’Grand Challenge’.

Cooperation: Forbattra mojligheten for dialog mellan ERA och forsvaret.
Identifiera gemensamma intressen och utveckla dessa. Oka och samla befintliga
resurser. Minska skillnaderna gallande regelverk mellan den civila och militara
forskningen.

Integration: Satt upp tydliga policymél och en enad syn pa framtiden. Gor
medborgarrattsliga fragor till en *Grand Challenge’. Hitta véagar att dverbrygga
de hinder som finns mellan civil och militar forskning.

Scenariernas byggstenar

I studien anvands ett par konstanter (common themes) som ligger till grund for
samtliga scenarier.

- Begransningar eller restriktioner géllande budget kommer att kvarsta i
atminstone 15 ar till (ar 2025).

- Demografin pekar pa en aldrande befolkning och skulderna inom EU &r
redan ett antal procent 6ver malen som avtalats.

- Asiatiska lander blir ledande inom forskning och teknologi samt inom
produktion.

- Framforallt Kina har visat stora satsningar inom R&D med en
genomsnittlig andel av BNP fran 0.7% ar 1991 till 1.5% ar 2008.

- EU forsvarspolitik kommer att inriktas mot unionens naromrade.

- De langlivade och segdragna konflikterna i Afghanistan och Irak gor att
ett fortsatt intresse riktas mot det omedelbara naromréadet, t.ex.
Medelhavsomradet och Eurasia.
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- EU kommer att utveckla en stark “expeditionary security agenda”.

- Civila fragor blir allt viktigare for forsvarspolitiken inom EU. Militanta
drabbningar och fredsfrdmjande insatser upptar allt mindre av
forsvarets verksamhet som istéllet bistar polis och annan civil
verksamhet, samt bistar med hjalp i krisdrabbade omraden inom
unionen saval som utanfor.

- Okad betydelse av *6ppna’ innovationer och forskning aven inom
forsvarsforskningen

- Mycket av dagens teknik som anvands inom forsvaret ar av allmén och
Oppen karaktér, framst inom information- och kommunikationsteknik.
Denna utveckling leder till en 6kad transparens inom forskningen med
mojligheter for gemensam utveckling mellan olika institut och
universitet etc.

Scenarierna bygger ocksa pa en rad olikheter — variabler — som kort
sammanfattas nedan &ven om de ges en mer kvalitativ och utdkad beskrivning i
studien. En 6vergripande skillnad, som ocksa ger grunden till de fyra olika
scenarierna ar den vertikala integrationen av Europeiska Forskningsgrupper
(ERA). Mycket av forskningen inom EU idag bedrivs i tva separata delar.
Utbildning, forskning och utveckling skots av en (mindre styrd) enhet, medan
industriella innovationer och sektorutveckling sasom sakerhetspolitik eller
transport och annan infrastruktur behandlas nagon annanstans. En integration av
dessa tva skulle kunna leda till en forskningsstyrd utveckling dar 6ppenhet och
en vilja att testa granserna i gemensamma projekt frodas.

De mer specifika byggstenarna (drivers of change”) i studien sorteras efter ett
STEEP-V-ramverk (Socialt och Kulturellt, Teknologiskt, Ekonomiskt,
Ekologiskt, Politiskt, VVarderingar)



Socialt och Kulturellt

Framtida sakerhetsprioriteringar: Kommer att vara andra &n idag; t.ex.
klimatférandringar, organiserad brottslighet, cyberbrottslighet, terrorism,
energisakerhet — vad blir ”’the Grand Challenges’?

Den demografiska utvecklingen: Kan vara negativt for EU da Afrika, Asien och
Latinamerika kommer att sta for i princip all befolkningsékning och darmed oka
trycket pa jordens resurser medan en aldrande befolkning i EU leder till 6kade
kostnader. Andelen pensionarer (6ver 65 ar) relativt till andelen sysselsatta i
aldern 15-64 kommer att 6ka fran dagens 37% till 48% ar 2025.

Teknologiskt

Globala utspridningen av forskning och teknologiskt kunnande: Teknisk
forskning kommer att vara mer eller mindre kommersialiserad och darmed ocksa
ingd i komplexa strukturer av dgandeskap och styrning. Informationsutbyte och
migration av manniskor kommer att gora det svart for nationer att behalla
kunskap inom landet.

Internationellt samarbete och mobilitet av forskare och organisationer: Detta
kan leda till 6kad konkurrensutsatthet for industrin, dar vissa regioner borja tavla
om att fa foretag att etablera sig och pa sa satt skapa intellektuella noder.

Spridning av resultat och material fran forsvarsrelaterad forskning: Okad
tillgang pa resultaten av forsvarsrelaterad forskning kan vara till godo for
forskningssfaren och samhéllet i stort, men utgdra ett hot mot sékerhetsarbetet.
En demokratisering av forskning kan vara bra for integrationen mellan forskare
och forbattra kreativiteten, men dven skapa splittring och spanningar inom EU.

Spridningen av forsvarsrelaterad forskning och dess paverkan pa antagonistiska
natverk: En 6kad spridning av kunnande tillgangliggors for samtliga, aven de
som vill nyttja den for antagonistiska andamal. Det géller framst nanoteknologi,
robotteknik och CBRN-relaterade vapen.

Teknologiska genombrott: Genomslagskraften i en ny uppfinning eller
innovation dr mycket stor nu, givet mdjligheten att sprida sina resultat. Den
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teknologiska utvecklingen kan darfor komma att paskyndas i framtiden, inom
t.ex. bioteknologi, energi, informationsspridning, kognitiva hjélpmedel.

Sarbarheten i vital infrastruktur: Nar allt stérre natverk blir ssmmanlankade
okar ocksa sarbarheten inte minst vad galler telekommunikation. Detta kan f&
Okade sakerhetskonsekvenser da olika enheter méste kunna kommunicera.

Uppdelningen mellan civil, militar och férsvarsrelaterad forskning: Det kan
finnas synergieffekter som gor att uppdelningen mellan dessa tre luckras upp och
det uppstar gemensamma nyttoeffekter av forskning for det ena omradet pa det
andra.

Ekonomi

Uppkomsten av ett Asiatiskt centra: Narmare tva tredjedelar av jordens
befolkning kommer att bo i Asien ar 2025. Kina kommer att ha dvertagit Japans
plats som jordens andra storsta ekonomi och Indien véxer starkt. Detta paverkar
aven Asiens roll inom forskningen dr intresset for omradet 6kar och antalet
forskare i absoluta termer minskar i Europa men ékar i Asien. Detta ger manga
lander i regionen mojlighet att effektivisera och modernisera sitt forsvar.

Internationaliseringen av forskning: Allt eftersom Asien och BRIC-ldnderna
vaxer kan diskussionerna kring ett utbyte av kunskap forandras, fran att ha varit
helt ointressant fran EU:s sida, till att bli en viktig komponent i ett modernt
forsvar.

Reducerade ekonomiska méjligheter inom EU och behovet av prioriteringar:
Sékerhet, snarare an forsvar, kan komma att bli mer efterfragat fran medborgarna
for att minska de militdra utgifterna. Minskade pensionstillgangar och férsamrad
vélfard kan bli viktigare att prioritera.

Alltmer begransade resursers paverkan pa samhéllet: Kostnadseffektivisering,
minskade valmgjligheter och dkad osékerhet i projekt kan bli verklighet ndr man
tvingas allokera resurser till hogprioriterade omraden inom forskningsvarlden.
Det geopolitiska spelet kan ha stor betydelse for hur relationerna och
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integrationen mellan forskningsvarlden och forsvaret utvecklas (géller frimst
behovet av energi och vikten av att kontrollera dessa resurser).

Ekologiskt (Environmental)

Klimatférandringarnas paverkan pa konfliktutveckling: Saval direkta som
indirekta effekter kan ses vad galler EU:s sékerhetskonsekvenser. Framst via
migration frén Nordafrika p& grund av havsnivahajningar. Aven *human
security’ kan paverkas genom 6kad spridning av farliga sjukdomar och
pandemier. Detta kan komma att paverka de prioriteringar som gérs inom
forsvarsrelaterad forskning och géra forskningen mer kundstyrd.

Politiskt

Det internationella systemets karaktar: Geopolitiskt kommer varlden att bli
alltmer multipoldr. Globaliseringen kommer att forskjuta det ekonomiska
maktcentrumet fran vast till ost och dkade priser pa fossila ravaror kommer leda
till okat valstand for Gulfstaterna och Ryssland. USA:s position i systemet
utmanas av Kina och Europas fortsatta ekonomiska tillvéxt hotas av
demografiska forandringar och konkurrens fran nya aktorer.

Krigforingens karaktér: Det ar inte langre bara stater som &r aktorer i konflikter
och taktiker som anvands pa faltet forandras frekvent. Krig kan dven komma att
utspela sig pé& andra arenor sdsom i rymden, i kaotiska urbana miljoer och ute pé&
Oppet hav.

Rymdens betydelse for forskningsomradet: Ny teknologi sdsom navigering,
positionering, 6vervakning och kommunikation &r relevant inom saval det civila
som det militdra samhallet. An sa lange har militariseringen av rymden varit
alltfor svar och kostsam men potentialen for ett utvecklat rymdprogram ar stort.
En okad prioritering av dessa fragor skulle paverka samarbetet mellan forsvar
och civil forskning.

Forsvarsmaktens betydelse for utvecklingen av ny teknik: Historiskt sett har
forsvarsrelaterad forskning haft ménga bieffekter. Med minskade resurser kan
detta minska i framtiden. Detta skulle kunna innebéra att samarbetet mellan
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forskningsomradet och férsvaret dkar da den egna forskningen minskar inom
militaren. Det kan ocksa leda till ett minskat intresse fran den civila sfaren att
titta pa forsvarsrelaterad forskning.

Forskning som en sakerhetsklass i sig sjalv: Allt eftersom forskningen ger battre
resultat vad galler detektering av farliga &mnen och méjligheter for évervakning,
kommer denna forskning i sig sjalv att bli ett hot mot sakerheten.

Synen pa legitimitet gallande forskarsamhéllet: Allt eftersom samhéllet stills
infor fler och stdrre utmaningar kan forskningen ses som svaret pa ’de stora
fragorna’ och darmed ges okat utrymme i budgetar, men ocksa 6ka efterfragan
pa tillampad forskning och minska behovet av allmén forskning.

Nationalstatens roll: En dvergripande, holistisk syn, pa vad som utgor statens
sékerhet &r nodvandig for en koordinerad forsvarsrelaterad forskning. EU:s
utveckling, och en regionalisering skulle paverka samarbetet mellan forskare och
forsvar.

EU:s fortsatta utveckling: Detta &r en mycket viktig drivkraft speciellt da ett nytt
Lissabonfordrag skulle kunna leda till en splittring av pelarstrukturen som rader
idag, samt ett 6kat fokus pa rymdprogram inom unionen. Det &r ocksa en fraga
om fortsatt integration ddr man kan utveckla ett flernivastyre och en 6verstatlig
sakerhets- och forsvarspolitik. Slutligen ar det ocksa en fraga om villigheten och
majligheten bland medlemslanderna att bista varandra med krishjalp.

Samarbetet mellan andra EU-grenar: EU har ett par gemensamma enheter som
ocksa hanterar sakerhet, t.ex. Europol och Frontex. En integrering med dessa
skulle ocksa paverka forskningssfaren i Europa.

En uppluckring av uppdelning mellan civilt-militart forsvar: Allteftersom hoten
foréndras och blir mer omfattande (migration, klimatforandringar etc.) kravs ett
okat samarbete mellan civila myndigheter sdsom polis och militar. Detta
péaskyndas ocksa da teknologin blir billigare och kan spridas till allt fler
manniskor.



EU:s mandat gentemot enskilda medlemsstater utdkas: | kampen mot terrorism
och stdrre kriser kan EU:s befogenheter i enskilda I&nder komma att 6ka. Detta
kan komma leda till en stor debatt om EU:s dverstatlighet och legitimitet.

Varderingar

Personlig integritet och samhéllsperspektiv pa sakerhet: Tekniska I6sningar
kommer inte att vara den enda vagen till sakerhet i Europa. Sociala varderingar
och samhallssatsningar ar ocksa avgorande. Detta forutsatter multikulturell
forstaelse samt psykologiska och samhillsvetenskaplig metod, inte minst
gallande teknikens intrang pa personlig integritet.
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Stockholm Environment Institute (SEI). 2011.
The Water-Energy Nexus in the Western States

Fokusfraga och bestallare

Vatten och energi &r centrala delar i vart samhalle och for att fa det ena krévs
ofta det andra. Det allt torrare klimatet och den snabba ekonomiska tillvaxten i
USA:s sydvastra stater kan komma att skapa problem i energitillgangen.

Tva fragor ar centrala i studien: Hur paverkar de beslut som tas inom
energisektorn regionens vattenresurser? Vilka effekter far en strangare
klimatpolicy och vattenbesparingspolitik for elproduktionen i omradet och vilka
kostnader innebar en sadan politik?

Studien ar gjord av Stockholm Environment Institute med finansiellt stod fran
The Kresge Foundation.

Geografiskt omfang och avgréansning

De 11 staterna i Western Electric Coordinating Council (WECC); Arizona,
California, Colorado, Idaho, Montana, Nevada, New Mexico, Oregon, Utah,
Washington och Wyoming.

Tidsram
Upp till 2100, med fokus pa 2030, 2050, 2075 och 2100.
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Scenariobeskrivningar och faktorer

Studien bygger pa fyra grundscenarier som sedan byggs pa med ytterligare fyra
kanslighetsscenarios dar saval energieffektivitet som vattenbesparing fatt stor
genomslagskraft.

Detta ger darfor totalt tre faktorer som anvénds for att skapa scenarierna:
- CO2-utslapp (bekymmer/inte bekymmer)
- Vattenforbrukning (bekymmer/inte bekymmer)
- Energieffektiviseringens paverkan pa scenarierna
De tta scenarierna benamns:
S1: Business as Usual
S2: Water Matters — Retrofit Pathway
S3: Carbon Matters — High-tech Pathway
S4: Carbon and Water Matter — High Tech Retrofits
S5: Carbon and Water Matter — Efficiency and Renewable Energy
S6: Business as Usual — Energy Efficient Economy
S7: Water Matters — Efficiency and Water Retrofits
S8: Carbon Matters — High-Tech Pathway

Resultat och nyckelbudskap

Trots de olika scenarierna fordndras den totala vattenkonsumtionen véldigt lite
(1-3%). Nar det galler problematiken mellan vattenbrist och klimatférandringar
ar det inte inom energisektorn man hittar de stérsta problemen utan inom
jordbruk och urban konsumtion.
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Vilket scenario som leder till lagsta kostnaden beror helt pa vilken politik som
antas. Ett energieffektivt system blir snabbt [onsamt om kostnaden for ett ton
koldioxid dverskrider 70 US$, medan investeringar i vattenbesparingar inte I6nar
inom en 6verskadlig framtid.

Scenariernas byggstenar

Studien grundas pa en rad implicita och explicita antaganden, konstanter, som
géller for samtliga scenarier;

- Regional indelning

- Per capita tillvaxt avseende efterfragan

- Befolkningstillvéxt

- Temperaturhdjning

- Anpassning till temperaturhdjning

- Elproducerande regioner och dverforingsproblem

- Befintliga generatorer

- Generator-teknologi

- CCS-utveckling

- Kostnaden for integrering av olika generatorer

- “Capital Recovery Factor”

- Tillgangen pa vattenkraft

- Vattenforbrukning vid befintliga generatorer
Dérefter etableras fyra variabler:

e Demand (en funktion av befolkning, temperatur samt effektivitet)



e Supply (baserat pa olika typer av branslemix)

e Policy (vattenforbrukning och koldioxidutslapp samt tillgang pa CCS-
teknologi)

e Output (kapaciteten ar en funktion av resurstyp samt olika typer av
boter som kommer av vattenférbrukning eller CCS-krav)

De olika utfallen i scenarierna baseras pa samhallsmassiga normer (en vilja att
minska vattenforbrukning och koldioxidutslapp) men man lagger ocksa till
teknologiska forutsattningar sasom CCS-teknik och béttre kylning av
generatorer, samt tillgangen pa fornyelsebar energi.
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Shell. 2008.
Shell Energy Scenarios to 2050.

Fokusfraga och bestallare

Royal Dutch Shell har genom aren skapat manga studier baserade pa
scenariometodik. | denna utgava fokuseras det pa fragan kring okad efterfragan
och minskade koldioxidutslapp.

Fokusfragan ar: — Hur kan vi forbereda oss pd, eller kanske till och med paverka,
den dramatiska utveckling som de globala energisystemen kommer att genomga
under kommande ar?

Geografiskt omfang och avgransning

Studiens fokus ligger pa energianvandning och energitillgdngar. Savil faktorer
som analysobjekt ar globala.

Tidsram
40 ar (upp till &r 2050).

Scenariobeskrivningar och faktorer

Fyra faktorer ar avgorande for uppbyggnaden av de tva scenarierna som
presenteras:

e  Efterfragan

e Resurser
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e  Teknologi
e Miljo
Genom att variera det framtida synsattet pa dessa faktorer skapas tva scenarier:

S1: Scramble: Energieffektivitet ges inget storre fokus forran resurser verkligen
ar knappa, och utslapp av véxthusgaser begransas inte forran effekterna av
klimatforandring ar mycket kraftiga.

S2: Blueprints: Lokal organisering lyfter upp fragor kring ekonomisk utveckling,
energisakerhet och fororeningar. Priset pa utslapp av vaxthusgaser ar mycket
hogt vilket stimulerar investeringar i gron teknologi.

Resultat och nyckelbudskap

Béagge scenarierna har sina for- och nackdelar vilket lyfts fram i studien.
Sammanfattningsvis presenteras begreppet TANIA — There Is No Ideal Answers.

Studien resulterar inte heller i nagra svar utan landar i ett antal fragor:
- Vilka milstolpar har vi framfor oss?
- Vilka &r de prioriterade fragorna de narmaste fem aren?

- Vilka miljoproblem kan t&nkas vara speciellt problematiska i
framtiden?

Scenariernas byggstenar

Inga specifika konstanter presenteras, utan ett antal drivkrafter pekas ut under
varje grupp (Efterfragan, Resurser, Teknologi, Milj6) vilka kan ges ett av tvéa
varden — ett fér Scramble och ett for Blueprints.
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Efterfragan
- Val (framtvingat eller marknadsdrivet via incitament)
- Priser (externaliteter inkluderas inte eller inkluderas)

- Energieffektivitet (framtvingat eller ekonomiska incitament och
standarder)

- Energibeteende (nddvandighet eller built-in och designat i befintlig
struktur)

Resurser
- Olja och gas (begransar tillvaxten eller langsiktigt utfasad)
- Kol (flykt in i kolberoende eller bara anvind om den kan goras "ren”)
- Karnkraft (mattligt implementerad eller fortsatt 6kning)

- Fornyelsebar el (sekventiellt framst sol och vind eller implementerad i
tidigt skede)

- Biomassa (kraftig 6kning eller som komplement for alternativt brénsle)
Teknologi
- Innovation (kraftigt skyddad och évervakad eller utspridd och delad)

- Implementering (nationella *dockningsstationer’ eller internationella
’dumpningsplatser’)

- Mobilitet (hybrid och smaskalighet eller hybrid och elektrifiering)
- Kraftgenerering (effektivisering eller CCS-teknik)

- IT (utbudscentrerat eller styrt av efterfragan)

- Markanvandning (energi vs. mat eller hallbarhetsprincipen)



- Fororeningar (av lokalt intresse eller viktigt generellt)

- Klimat och biologisk méangfald (svagt fokus, av globalt intresse eller
stort fokus, av lokalt och globalt intresse)

- Vatten (for energiproduktion och viktigt pa grund av klimateffekter
eller en grundlaggande faktor i utvecklingsstrategier)

Inga 6vriga osékerheter eller diskontinuiteter presenteras i studien.
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The Rockefeller Foundation. 2010.
Scenarios for the Future of Technology and International
Development.

Fokusfraga och bestallare

Studien ar ett samarbete mellan The Rockefeller Foundation och Global
Business Network.

Scenarioarbetet syftar till att undersoka hur olika aktorer bést bor positionera sig
for att lyckas identifiera teknologiska som kan nyttjas i arbetet med utveckling
av fattiga samhéllen. Vidare vill man i studien undersoka vilka sociala,
teknologiska, ekonomiska, miljomassiga samt politiska utmaningar som kan
komma att forhindra eller gynna en god teknisk utveckling. Fokusfragan &r
darfor:

— Hur kan teknologi paverkar de barridrer som finns i utvecklingen av starka
och rattvisa samhallen de kommande 15-20 aren?

Geografiskt omfang och avgransning

Studien har ett globalt utvecklingsperspektiv med visst fokus pa relationer och
utveckling av de stora staterna; USA, Kina, Indien och dess paverkan pa mindre
utvecklade l&ander, framst i Afrika.

Studiens fokus ligger pé teknologisk utveckling och hur denna paverkas av olika
socioekonomiska faktorer.

Tidsram
15-20 ar, upp till ar 2030.
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Scenariobeskrivningar och faktorer
Studien landar i fyra scenarier vilka byggs pé tva faktorer;

e Politisk och ekonomisk inriktning (stark/svag) — t.ex. ekonomisk
integration inom handel och politisk samarbetsvilja

e Adaptiv forméga (hog/lag) — t.ex. kapacitet eller majlighet for ett
samhalle att ta vara pad och implementera ny teknologi

Genom dessa tva faktorer byggs fyra scenarier;

S1: Lock Step - Ett top-down perspektiv pa ledarskap med auktoritdra styren i
stora delar av vérlden. Innovation & hdmmat och medborgares réttigheter
kraftigt begrénsade.

S2: Clever Together - Gemensamma och val koordinerade satsningar inom
teknologi och samhallsutveckling leder till 16sningar pa saval langsiktiga som
mer omedelbara problem.

S3: Hack Attack - Fokus pa den ekonomiska aspekten dar instabilitet och ett
flertal kriser har lett till forsvagade regeringar dér farliga teknologiska
innovationer sprids och kriminalitet okar.

S4: Smart Scramble - Varlden blir alltmer lokaliserad och disintegrerad vilket
leder till provisoriska ad hoc lésningar utan Iangsiktig strategi.

Resultat och nyckelbudskap

Sammanfattningsvis anser man i studien att teknologins roll inom global
utveckling har stor betydelse. Lander som &r underutvecklade idag, kan med
hjélp av distribution av ny teknik snabbt fa 6kat valstand i form av effektivt
resursutnyttjande.
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Nationalstatens roll far ocksa stor betydelse i framtiden, framst vad galler
adaptiv formaga da det visar sig att subnationella strukturer har lattare att ta vara
pa vinsterna med ny teknik. Med ett valfungerande styre kan dock en
koordinerad, stark stat, lattare implementera teknologi i flera led.

Teknologisk utveckling kommer till sin storsta nytta nar den integreras i flera
nivaer och sdval mindre organisationer som stater kommer att behovas framgent
och ett samarbete mellan offentligt och privat &r av stor vikt.

Scenariernas byggstenar

Studien bygger dels pa ett par predetermined elements vilka & genomgéaende for
alla scenarier;

- Vérlden kommer att vara multipolér dven i framtiden, vilket ses framst i
Kinas och Indiens snabba utveckling.

- Den demografiska utvecklingen pekar pé att trycket pa naturresurser
sdsom mat, vatten och energi kommer att vara fortsatt hogt, inte minst
utvecklingslander.

- Energiefterfragan i framtiden kommer i hdgre utstrackning att
tillgodoses via fornyelsebara ké&llor men &ven inom studiens tidsram
kommer interdependens att rdda inom energisektorn.

Storst vikt i studien ges dock at de critical uncertainties som ger varje scenario
sin unika karaktar vilka delas upp i tre kategorier av osékerhet; Teknologiska,
Sociala och Miljorelaterade samt Ekonomiska och Politiska.

Teknologiska osékerheter

- Teknologin med mest inverkan pa samhallsutveckling (ny eller befintlig
teknik).

- Ursprunget av denna teknologi (saval i utvecklade som i
utvecklingslander eller utvecklade Iander samt BRIC-landerna).



Sociala och kulturella normer (kommer att hdmma och hindra
implementeringen av ny teknik eller arbeta for en snabb integration av
ny teknik i samhéllet).

Nya innovationer som reducerar barn- och spadbarnsdddlighet sdsom
vaccin och annan behandling (manga eller fa).

Sociala och miljorelaterade osékerheter

Samhéllssyn i utvecklingslénder (statisk och traditionell eller dynamisk
och 6ppen for nytankande och icke-traditionellt).

Utbildnings- och anstéllningsmajligheter for kvinnor (begrénsad eller
utvidgad).

Forekomsten av ”chocker” sdsom svélt, smittspridningar eller
naturkatastrofer (séllan och hanterbara eller frekvent och mycket
omfattande).

Kvaliteten p& miljon i utvecklingslander t.ex. luft, vatten, sanitet (dalig
och forsdmrad eller god och forbattrande).

Medvetenheten och arbete kring global klimatférandring (1ag- eller
hogprioriterat).

Ekonomiska och politiska osakerheter

Global ekonomisk utveckling ar 2010-2015 (samre &n forvantat eller
forbattras signifikant).

Regler och normer kring entreprendrsverksamhet (forhindrande eller
stimulerande).

Utbildningsmajligheter i utvecklingslander (statisk eller férbattrad)

Konflikt i utvecklingslander (smaskalig och geografiskt begransad eller
ihallande och utspridd).
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Internationellt samarbete inom ekonomi och strategiska relationer (svag
med mycket samarbetsbarriérer eller stark med supranationellt
samarbete).

Matsakerhet (food security”) bland utvecklingslander (férvérrad och
sarbar infor avbrott eller forbattrad och mer saker).
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U.K. MoD. 2010.
Global Strategic Trends Out to 2040.

Fokusfraga och bestallare

Global Strategic Trends &r en framtidsanalys gjord av Development, Concepts
and Doctrine Centre pa uppdrag av Storbritanniens Forsvarsministerium.

Studien har i huvudsak tre syften;

- Attanalysera tankbara framtider, frdmst gallande nyckelrisker och
chocker, inklusive deras sannolikhet och magnitud.

- Attanalysera vilka foljdeffekter dessa chocker kan fa pa den globala
ordningen.

- Attidentifiera vilka krav dessa staller pa sakerhets- och forsvarsarbetet.

Geografiskt omfang och avgréansning

De risker som identifieras appliceras pa en brittisk kontext, alltsa vilka
utmaningar de staller pé brittiskt forsvar. De omvarldsfaktorer som valts &r
emellertid globala och av mer allmén karaktar.

Riskerna ar framst socioekonomiska eller politiska, men aven naturtillgangar och
klimatférandring inryms bitvis.

Tidsram
30 ar (till &r 2040).
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Scenariobeskrivningar och faktorer

Studien resulterar inte i explicita scenarier, utan fokuserar pa de risker och
sarbarheter som kan forma framtiden. Inga tydliga framtidsbilder presenteras
utan studien tittar pa hur tre olika omraden kan péverkas beroende pa vilken vag
de olika variablerna tar framgent. Dessa omraden ar:

e  The Human Environment
e Dynamics of Global Power
e Evolving Defence

e  Security Challenges

Resultat och nyckelbudskap

Fyra sa kallade “Ring Road Issues” identifieras som sérskilt viktiga pa grund av
dess hoga sannolikhet och till den grad vilka de paverkar manniskor. Dessa ar
inte nodvandigtvis negativa men kraver langsiktiga strategier.

Dessa omraden &r:
- Globalisering
- Klimatférandringar
- Globala oréttvisor

- Innovationer

Scenariernas byggstenar

Studien baseras pa fem 6vergripande dimensioner av trender och drivkrafter
(variabler) vilka sedan ges olika sannolikheter. Darmed inryms ocksa en aspekt



av konstanterna eftersom vissa saker anses kommer att handa, men osékerheten
ligger i vilken grad och hur det kommer att ske.

Ett antal s& kallade ”Strategic Shocks” lyfts ocksé upp vilka inte nédvandigtvis
ar ett resultat av de variabler som ryms inom dimensionerna utan ocksa av
enskilda handelser vilka ger diskontinuitet i framtidsutvecklingen och darmed
Okar komplexiteten i analysen betydligt. Historiskt sett exemplifieras den
finansiella krisen 2008, terroristattackerna 2001 samt Berlinmurens fall som
sadana handelser.

Variablerna kategoriseras alltsa i fem dimensioner:

Social

Forandrad demografi. Befolkningen kommer att 6ka, men var och hur mycket
samt vilka utmaningar skapar en aldrande befolkning?

Utvecklingen och spridning av sprak. Engelskan kommer att vara dominerande,
men vilken roll for mandarin, spanska och arabiska samt vilken utveckling sker
inom Oversattningsteknologin?

Migration. Antalet migranter i varlden kommer att 6ka, samtidigt minskar
inhemsk population i flera vasterlandska lander. Kommer migration att leda till
konflikter och sakerhetsrisker, av vilken anledning flyr folk och varthan?

Dynamisk diaspora. Vasterlandska samhallen kommer att bli mer
multinationella, men vilka krav kommer detta att stalla pa mojligheten att
integrera och for diasporan att bibehélla sin kultur?

Familjens roll. Familjer kommer att bli mer kosmopolitiska och bli mer
kulturellt medvetna, men vilka grupperingar kan uppsta i samhallet betraffande
traditionellt familjeliv och en ovilja att anpassa sig till det nya?

Tillgang pa information. Teknologiska utvecklingen kommer att fortsétta att
gora det mojligt for fler att kommunicera med varandra samt méjliggora for
affarsutveckling, men vilka grupper for det ocksa lattare att snabbt mobilisera sig
sdsom Al-Qaida eller ryska maffian?
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Medians betydelse. Individuella varderingar och beslut kommer att influeras av
media, men vilken uppdelning kommer att ske mellan de som har analytisk
formaga att salla och kritiskt granska, och de som cyniskt konsumerar
informationen?

Alternativa identiteter. Identitet ar viktigt fér hur folk uppfattar sig sjalva och sin
omgivning, men hur kommer konsfragor, sexuell tillhorighet och
nationalromantik att utvecklas i en alltmer globaliserad vérld?

Medborgarens rattigheter. Valfardssystem byts ut alltmer mot ett
kundperspektiv, men vilka utmaningar staller detta pa politiska ledare och
demokratins legitimitet?

Gender och kvinnoratt. Oréttvisor mellan kvinnor och mén kommer att fortsatta
dven om stravan att minska denna fortsatter, men vilka féljder kan det fa i
produktionslander dér ett okat behov pa arbetskraft leder till fler kvinnor i
yrkeslivet?

Naturresurser och miljofragor

Klimatférandring. Global uppvarmning kommer att fortsatta, men vilka foljder
far det pa investeringar i ny teknik och omstéllningen i samhallen?

Energibehov. Efterfragan pa energi kommer att fortsitta framst genom dess
starka korrelation med ekonomisk tillvéaxt, men till vilken grad kommer denna
efterfrigan att motas av fossila branslen?

Brénslemix. Oljan kommer &ven fortsdttningsvis att vara den dominerande
resursen for bransle och konsumenter styrs av kostnad och utbud, men till vilken
grad kan karnkraft och biobransle fa en roll i mixen?

Volatilitet inom energimarknaden. Allteftersom efterfragan okar i takt med att
utbudet minskar kommer priset pa olja att 6ka, men vilka utmaningar staller
detta pa den globala ordningen da bilaterala avtal sluts och marknadsprinciper
Overges?
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Forandrat beteendemonster. Med alltmer valstand globalt, 6kar efterfragan pa
livskvalitet i form av vatten- och matkonsumtion, men hur kommer samhallen
dver varlden att anpassa sig till sitt nya valstand?

Miljopaverkan. Vatten och luftfororeningar kommer att fortsétta orsaka stora
problem, men till vilken grad kommer tillgdng pé odlingsbar mark att styra
jordbruket och starta miljodebatter runt om i varlden?

Biologisk mangfald. Omradet kommer att f& 6kat fokus inom forskningsvarlden,
men till vilken grad kommer behovet pa odlingsbar mark att negativt paverka
biologisk mangfald?

Geofysisk risk. Allt fler ménniskor kommer att drabbas av extrema
vaderhandelser pa grund av okontrollerad urbanisering och bristande ’early
warning-system’, men till vilken grad kommer manniskor att paverkas och
regeringar att anpassa sig till utvecklingen?

Nationalisering av resurser. Flera oljetillgangar 4gs redan av nationella foretag
och producerande stater kommer att utnyttja oljan som patryckningsmedel, men
till vilken grad lyckas oljeberoende importléander att befésta interdependens
mellan producent och konsument pa den globala marknaden?

Tillvaratagande av resurser i extrema forhallanden. Stater kommer att intressera
sig alltmer for resurser bundna i omraden med extrema forhallanden, framst vad
géller energi, mineraler och farskvatten — men till vilken grad kommer detta att
sek i polarregionerna, i rymden, i djuphavsomraden och hur smidigt kommer
detta att ske mellan l&nder?

Teknologisk innovation. Okade kostnader for energi kommer att leda till 6kade
investeringar i energieffektiv teknik, men hur kommer relationen mellan
exportorer av storskalig solenergi i nordafrikanska lander och importérer i
Europa att se ut samt hur dyr kommer den nya tekniken att bli for slutkunder?
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Ekonomi

Ekonomisk tillvaxt. Det materiella valstandet kommer att 6ka och savél stater
som individers ekonomi kommer att férbattras, men ékningen kommer att bli
ojamnt férdelad globalt och graden av korruption i olika lander ar avgérande for
valstandet hos medborgarna.

Ekonomisk globalisering. Teknologisk innovation kommer att vara den mest
avgorande drivkraften for ekonomiska transaktioner, men med vilken hastighet
sker liberalisering av marknader och samhéllen och vilka lander kommer att anta
protektionism?

Materiella férvantningar. Kapitalism kommer att fortsétta som den dominerande
varldsordningen, men hur kan ett gap mellan marginaliserade och rika grupper,
relativ fattigdom, leda till spanningar i samhéllen lokalt, regionalt och globalt?

Global handel. Multinationella foretag, med ett fritt fléde av varor och tjénster i
varlden, kommer att 6ka, men hur sarbart &r detta for stora finansiella kriser eller
reglering av marknader i viktiga lander?

Distribution av ekonomisk makt. USA och EU kommer att vara starka
ekonomiska maktcentrum, framst genom patryckningar och handelsbarriarer,
men vilken utveckling kommer att finnas i Ryssland, Kina, Indien och Brasilien
samt de resursrika landerna i mellandstern?

Globalt ekonomiskt styre. Vrldsorganisationer har en betydelse som
samordnande regimer, men vilken roll far IMF, Varldsbanken, FN med flera i
framtiden nar nya aktcrer vill fi igenom sina réster och viljor?

Fattigdom. Genom fortsatt ekonomisk tillvaxt kommer fattigdomen globalt sett
att minska, men vilka omraden kommer att uppleva 6kad fattigdom och hur
kommer svaret pa detta att se ut globalt och nationellt?

Rorelsemdnster pa arbetsmarknaden. Utbildad arbetskraft kommer att fortsatta
vara eftertraktad pd arbetsmarknaden, men vilka utmaningar stéller utvecklingen
i andra lander p& konkurrensutsattheten i vastvarlden?



Kapitalfloden. Forflyttning av kapital éver landsgranser kommer att 6ka, men till
vilken grad kommer vi att se skatteflykter och protektionism eller de-
globaliserande &tgarder inom lander radda for ekonomisk tillbakagang?

Betydelsen av multinationella féretag. Decentraliseringen av féretag och
handelscentrum kommer att fortsatta, men vilka krav staller specialiseringar och
betydelsen av mer avancerade komponenter pé en samordnande roll och vilken
roll ges statligt 4gda storforetag?

Geopolitik

Global “interconnectivity”. Interdependens och sammanflatning, saval via
fysiska granser, styre och normer, kommer att fortsétta och kan ses som ett
tvaeggat svard. Lander som ar tatt sasmmanlankade far farre incitament att ga i
konflikt med varandra, men de lander som star utanfér alliansen kan komma att
uttrycka missnoje. USA och Kina ar tva lander beroende av varandra, men
samtidigt tdvlandes om samma position i varlden. Vilka utmaningar skapar detta
framgent och hur ser sarbarheten ut vad géller dominoeffekter om en av
aktorerna drabbas av kris?

Maktfaktorer. Att utdva makt kommer att ske via savél harda (t.ex. militart eller
ekonomiskt), som mjuka metoder (t.ex. spridning av vérderingar eller kultur),
men vilka metoder anses som effektiva i framtiden och till vilka hot?

Statens roll. Staten kommer att fortsétta vara huvudaktdren i det internationella
systemet, men vilka funktioner som idag tillskrivs staten kommer att falla pa
andra aktorer, t.ex. valfardstjanster och sakerhet?

Globalt styre. FN kommer att fortsatta vara det samordnande organet i
internationell politik, framst inom hélso- och utbildningsfragor, men vilka
utmaningar innebdr ett utvidgat mandat for FN och vilka spanningar kommer att
ske mellan de olika aktdrerna?

Politiska system. Den globala vérldsordningen &r inte sjélvskriven och det
vasterlandska demokratiska systemet dr utmanat. Spadnningar kommer att finnas
mellan olika grupperingar i samhallen och korruption kommer att vara stor inom
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sittande regeringar i svaga stater. Det liberala systemet kommer att upprétthallas
i vastvarlden, men vilka politiska system byggs upp i andra lander?

Transnationell extremism. Organiserad brottslighet kommer att spridas globalt
och denna kommer att vara svar att kartlagga men omfatta massforstorelsevapen,
cyberattacker och mer eller mindre sofistikerade metoder. Vilka statliga aktorer
kommer att finnas i denna skara och pa vilka satt kan sadana grupper finansieras
i framtiden, med vilka syften?

Forandringen inom USA. Forandringen fran en unipolér till en multipolar varld
fortsétter, men vilka utmaningar staller detta pa USA:s interna forandring?

Framvaxten av nya makter. Kinas utveckling gar starkt framat, men vilka andra
lander kan ténkas fa liknande utveckling?

Svaga stater. Ett antal stater kommer inte att lyckas leverera viktiga
samhallsfunktioner till medborgarna vilket innebdr ekonomisk och politiska
problem saval som miljomassiga och sakerhetsrisker pa individuell niva. Vissa
strategiska lander kommer att falla vilket kan leda till tillférselproblem av energi
och andra viktiga ravaror.

Laglosa omraden. Vissa regioner kommer att karaktariseras av laglshet och
brist pa starkt styre med krigsherrar och skuggekonomier som foljd. Detta
paverkar aven systemet globalt framforallt maritimt med piratverksamhet eller
dumpning av farliga &mnen i haven.

Spridningen av massforstérelsevapen. Med hjélp av billigare och mer tillganglig
teknik kommer fler 1ander att ha mojlighet att skaffa sig massforstorelsevapen,
men vilka kommer att investera i sddan teknik och i vilket syfte?

Icke-statliga aktdrer. Organiserade grupper, multinationella féretag och
internationella organisationer kommer att 6ka i omfang, men statens roll som
starkaste aktoren &r inte hotad. | starka stater begrénsas inflytandet, men vilken
roll far de i svagare stater eller utvecklingsliander dar medias inflytande inte &r
lika starkt och dar intressegrupper med mycket kapital har stort inflytande?
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Teknik och utveckling

Utvecklingstakt. Vissa omraden kommer att fa stort fokus och mycket framgang
via stora investeringar sdsom informationsteknik, kognitionsvetenskap,
bioteknologi och energiutvinning. Inga revolutiondra genombrott kommer att
ske, men vilken roll kan nanoteknologi f& i framtiden?

Kommersialisering av forskning. Kunders efterfragan kommer att styra
storskaliga projekt, men hur kommer samordning och interaktion mellan
forskare att ske?

Forskning och utveckling. Den akademiska strukturen kommer att vara fortsatt
viktig, men stora forskningsinstitut dar spridning av information gar fort blir allt
vanligare. Vilka utmaningar stalls vasterlandska forskare infor nér allt tyngre
investeringar sker i Kina och Indien da de vill ta en plats i forskningsvarlden och
hur vanligt blir det med varumarkesintrang och spionage?

Information och kommunikationsteknik. Det blir allt svarare att stanga av
omvarlden och friheten av att vara oberoende av teknik kommer att minska, men
vilka spanningar kan uppsté mellan de som vagrar teknik och de som ser det som
en universallésning pa problem? Vilka utmaningar pa spridning av teknik och
rattigheter stélls det pa industrilanders solidaritet mot utvecklingslander som kan
behova slippa uppfinna hjulet pa nytt inom en rad teknologiska omraden?

Natverkens utveckling. Sociala nétverk blir allt viktigare och lattare att
uppratthalla via ny teknik, men vilka krav stalls det pa att hardvaran ska vara
tillforlitlig samt saker mot intrang nar antalet anvandare 6kar konstant?

Simuleringsteknik. En integrering av samhéllsvetenskap, matematiska kalkyler
och beteendevetenskap kommer att leda till framsteg inom simuleringsteknik
vilket kan leda till forbattrade beslutsvdgar och mer effektiva styrmodeller.

Virtuella databaser. Inhdmtning av information fran olika natverk kommer att ga
fortare och kunna hantera stérre mangder data vilket leder till forbattrade
mojligheter att fatta snabba beslut i komplexa fragor.
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Beteendevetenskap och kognitiv formaga. Forskning kommer att gora det lattare
att studera hjarnaktivitet och komplexa beteendemdnster, men vilka utmaningar
staller det i krigsforing nar militdr anvander s.k. ’bionic eye’?

Bioteknologi. Industrin kring bioteknologi kommer att 6ka markant, framférallt
pa grund av en aldrande befolkning och 6kning av vissa sjukdomar typ diabetes,
dar kraven pa nya mediciner ar stor, men vilka utmaningar skapar
genmodifiering av grédor eller stamcellsforskning?

Utveckling av materiell. Nya material, lattare, tunnare och mer slitstarka,
kommer att utvecklas. Sa kallade smarta material med adaptiv formaga kommer
att bli billigare och mer utspritt.

Nya energikallor. Litium-jon batterier, saval som syntetiskt bransle, kommer att
utvecklas och anvandas mer storskaligt, men till vilken kostnad kommer de att
finnas tillgéngliga?

Autonoma robotar. Anvandandet av obemannade och sjélvgaende robotar
kommer att 6ka, men hur pass sjalvstandiga ar de fran ménsklig styrning och till
vilka syften kommer de att anvandas?

Etiska- och regelfragor. Ny teknik innebar en fara for manniskor i olika
sammanhang, inte minst om autonoma robotar ges vapnad kapacitet, men till
vilken grad kommer dagens regler kring etiska dvervaganden och individuella
rattigheter att uppratthallas?

Strategic shocks

Utover dessa dimensioner lyfts dven ett antal sa kallade “’strategic shocks” upp
vilka anses ha en “cascade effect, leading to multiple, apparently unconnected
and unforeseen changes”:

Kollaps av en central eller strategisk stat. Detta skulle kunna leda till en
destabilisering av en hel region men ocksa orsaka problem med tillférsel av



strategiska resurser om landet har stora resurstillgangar sasom Nigeria, Iran
Saudiarabien eller Ryssland.

Botemedel mot aldrande. Nya normer och forvantningar skulle forandra hela
samhallsstrukturen, men ocksa skapa spanningar mellan de som har rad att
skaffa sig botemedlet och de som stér utan.

Nya energikallor. Kallfusion skulle leda till en kraftig nedgéng av efterfragan pa
fossila branslen vilket i sin tur skulle leda till en marginalisering av dagens rika
oljelander.

Kollaps av globala samhallen. En plétslig elektromagnetisk puls skulle kunna
sla ut ett stort antal satelliter och en 6verbelastning av natverk skulle kunna leda
till en kollaps av informationssystem. Detta skulle leda till stora problem inom
handel och for Internet liksom for militira operationer beroende av fungerande
kommunikation.
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Externa effekter. Meteorologiska handelser eller geofysiska handelser sdsom
mega-vulkanutbrott eller utomjordiska kontakter skulle ha stor inverkan pa
manga av dagens samhalle. Pandemier &r ett extern hot som skulle kunna lamslé
stater, och inom militaren skulle en mdjlighet att styra andra staters enheter (via
datorattacker etc.) kunna leda till ett omstértande av dagens krigféring.
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Bilaga 2: Scenariovariabler utifran tematisk
indelning

e Demografiska aspekter (D)

e Haélso- och sociala aspekter (H)

e Vadrderingar och identitet (V)

e Ekonomi, arbete och konsumtion (E)

e Funktionalitet och ordning i samhéllet (F)

e Samhallsstyrning (governance) (S)

o Geopolitiska aspekter (G)

e Miljorelaterade aspekter och naturresurser (M)

e Teknik och vetenskap (T)

Forklaring till tabell: Den vénstra kolumnen visar var inordning av scenariovariabler
inom ovanstaende tematiska omraden. Overlappande omréden och andra uppenbart
direkt relaterade omraden markeras med X i kolumnerna till hoger. Dar finns dven
indirekta relateringar med kravet att variabelns utfall eller det skeende som variabeln
speglar bade ska ha paverkan pa temaomradet samt paverkas av skeenden inom det
temaomradet — vi bendmner denna association som “indirekt tvavigsrelaterat”.

Temaomrade / Direkt relaterat eller

Variabler indirekt tvavagsrelaterat
temaomrade

Demografiska aspekter (D) DIH/ V|E F|SIGMT

Befolkningstillvaxt (i absoluta termer och i relativa termer med
geografiska avvikelser)

Befolkningstathet

Aldersstruktur (hur lander inom t.ex. EU eller Japan hanterar
en aldrande befolkning)

Urbanisering (snabb eller Iangsam) X

Migration (planerad eller oplanerad, intern eller extern, inflytt X| X
eller utflytt)

Manniskors mobilitet/rorelseménster (lAngvaga eller kortvaga, X X1 X
lokalt nationellt och globalt)

Tvangsforflyttningar av medborgare X

Dynamisk diaspora (multikulturella samhéllen eller etniska X
fraktioner)

Halso- och sociala aspekter (H) DIH|V|E|F|S|G| M T

Social vélfard (sma eller stora atgarder for ex. X| X| X
fattigdomsbekampning)

Sociala orattvisor X| X X

Kroniska sjukdomar (forekommer oftare eller inte)

Smittspridning (isolering av sjukdomar eller stor spridning) X X
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Pandemier (omfattande eller sméskaliga)

Sjukvardssystem (integrerade eller fragmentariskt)

Fetma (aktivt motverkad eller utbredd i samhéllet)

Vaccin (mot flera sjukdomar och tillgangligt eller dalig verkan
och dalig tillganglighet)

Statliga skolor (god eller 1ag kvalité)

Etnisk diskriminering (forekommer eller inte, riktat mot grupper
eller samtliga)

Varderingar och identitet (V)

Identiteter (baseras p& nationalitet, sexualitet, kultur etc)

Natverk (familj och vanner paverkar beslut eller inte)

Livskvalité (materiellt, spiritualistiskt, familj)

Samhallssyn (individualism eller kollektivism)

Personlig integritet (tillter inskrankningar eller motarbetar)

Miljomedvetenhet (hog eller l&g, omfattningen av utbildning
kring miljéfragor)

Néjesindustrin (upplevelseinriktad eller materiellt beroende)

Medias genomslag (kritiskt forhallningssatt eller cynisk
konsumtion)

Migrationskultur (férflyttningar uppmuntras eller tonas ned)

Daodstraff (6kar eller minskar i anvéandning)

00-talets generationer (synen pa homoéktenskap, abort,
genusfragor)

Framvaxten av jihad och religiésa organisationer

Ekonomi, arbete och konsumtion (E)

Global ekonomisk utveckling (recession, stagnation eller
tillvaxt)

Arbetsloshet (hog eller 1&g)

Arbetssatt (kontorsbaserat eller industriellt)

Loneutveckling (hog eller 1ag)

Loner (prestationsbaserade eller allménna)

Inkomstférdelning

Konsumtionsmonster (6kad eller minskad)

Skatteintékter (6kade offentliga utgifter och minskade intakter)

Belaning (6kad eller minskad pa individuell och nationell niva)

Forsékringssystem (tacker kapitalforlust eller inte)

Utbildningsmajligheter (bra eller daliga, antal examinerade i
samhallet)

Utbildning och anstallning av kvinnor (begransad eller stor)

Materiella férvantningar (relativ fattigdom skapar spanningar i
samhaéllet eller hanteras)

Internationell handel

Importberoenden (stora inom flera sektorer eller begransade
till ett par sektorer)
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Strategiska resurser (nationalisering, monopolisering eller
marknadsanpassad)

Jordbruksproduktion (hég eller 13g)

Jordbruk (storskaligt och industriellt eller urbant och
sjalvforsérjande)

Produktionssektorn (arbetskraft ersatts med automation och
teknologi)

USA:s ekonomi (faller eller terhamtar sig)

Kinas ekonomi (6kning eller avstanning)

Pris per oljefat (hogt eller 1agt)

Prioritering av offentliga investeringar (t.ex. valférd,
infrastruktur, naturresurser eller produktionssektorn)

Ekonomisk interdependens (dominoeffekter eller inbyggda
sékerheter)

Foreign direct investments (hog eller Iag grad av utlandskt
inflytande)

Eurons stabilitet (6kad eller minskad integration)

Olje- och gasekonomi (paverkar tillvaxten eller fasas
langsiktigt ut)

Omstélliningen fran en oljebaserad ekonomi (snabb-l&ngsam)

Konkurrens pa arbetsmarknaden (invandring av utbildade
manniskor eller nationell, inhemsk, marknad)

Kapitalfloden (skatteflykt eller nationella investeringar)

Multinationella foretag (decentralisering eller statligt &gda
storforetag)

Offentlig forvaltning (hog eller 1&g anstaliningsgrad)

Konsumentens val (framtvingat eller marknadsdrivet)

Produkters pris (miljoexternaliteter inkluderas eller exkluderas)

Funktionalitet och ordning i samhallet (F)

Rule of law (mgjligheten for regeringen att vidhalla ordning i
samhallet)

Brottslighetstrender

Korruption och internationell, organiserad, brottslighet

Terrorism (storskalig och internationell eller sméaskalig)

Frihetsbergvelse (fangvard eller alternativa metoder)

EU-grenar (Integrering av Europol och Frontex, eller nationell
sakerhet och krisberedskap)

Hackers (organiserad brottslighet via datorhackning eller
cyberattacker)

Trafiksituation (bra fléde eller stockning)

Kollektivtrafiken (utbyggd och tillgénglig eller begransad)

Bilism (hog eller 1ag andel bilar per capita)

Digitala medborgare (tekniska lésningar i viktiga
samhallsfunktioner sdsom rostning, tidsbokningar)

Formagan bland stater att minska sérbarheten kring
energitillforselproblem (bra-dalig)
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Ekonomisk, politisk och social stabilitet bland landerna som
ager Nationalized Oil Companies (NOC) (bra-dalig)

Early warning systems (geofysisk risk hanteras eller ignoreras)

Samhallsstyrning (governance) (S)

Statliga véalfardsprogram for utsatta samhallsgrupper
(omfattande eller sméskaliga)

Individuella, medborgerliga, rattigheter

Politiska ordningen (enhet eller polarisering)

Fortroende for politiken (skepsis eller tillit)

Sakerhetsprioriteringar (militart eller civilt)

Nationalstatens roll (regionalisering eller holistiskt synsétt)

Maktfaktorer (militdrt och ekonomiskt eller kulturellt)

EU:s utveckling (flernivastyre och inter-governmentalism,
decentralisering eller centralisering)

Statlig maktutdvning (kraftiga ingrepp via lagar eller passiv
reglering)

Hanterandet av finanskriser (gapet mellan de rika och de
fattiga landerna)

Handelsbarridgrer (forekomsten av tullar och fraktavgifter)

Protektionism (samarbeten och integration eller inhemsk
produktion och sjélvforsoérjning)

Agandet av Nationalized Oil Companies (NOC) bland
demokratiska stater (hogt-1agt)

Agandet av NOC bland icke-demokratiska stater (hogt-lagt)

Entreprendrskap (uppmuntras och stimuleras eller halls
tillbaka)

Samhallens svar pd oforvantade forandringar i ekosystem

Synen pa ’risk’ i samhallet (vidgat eller snavt)

Agande (gemensamt eller privat)

Icke-statliga aktorers roll (viljlan och mgjligheten att integrera
dessa)

Avsattandet av militéara regimer (folkliga uppror eller
internationella patryckningar)

Utvecklingslanders samhallssyn (statisk och traditionell eller
dynamisk och éppen)

Geopolitiska aspekter (G)

Globaliseringen (stannar av eller 6kar, Asien satter
spelreglerna)

Globala maktcentrum (kunskaps- eller resursbaserad)

Varldsordningen (liberal, demokratisk kapitalism eller annan)

Statens suveranitet (luckras upp via samarbeten eller 6kas
som en reaktion)

Svaga stater (var kommer de att vara och hur paverkar de
global stabilitet)

Laglosa omraden (krigsherrar och skuggekonomier eller sma
regioner av ganguppgorelser)
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Internationella samfundets roll (dampar konflikter mellan starka
stater eller marginell roll)

Konflikthantering (vépnad, upprorisk eller fredlig, konsensus)

Krigens karaktar (mellanstatliga eller inbdrdes, storskaliga eller
smaskaliga)

Kina och Indiens uppgang (fredlig och smidig, eller
konfliktdriven)

Asiens paverkan och inflytande

Asiatiskt centra (hog eller l&g ekonomisk integration och
samarbete mellan asiatiska lander)

BRIC-landernas frammarsch (kunskapsutbyte via EU och X
dessa lander framgent)

Mellandstern (stabiliseras eller destabiliseras)

Kamp om naturresurser (vilka omraden och via vilket forum)

Importproblem av viktiga varor (p& grund av

produktionsproblem och oroligheter i exportlander)

Benadgenheten bland stater att anvanda olja som politiskt

vapen (hog-lag)

Investeringar av oljepengar for militér upprustning och

instabilitet i exporten (omfattande-smaskalig)

Miljorelaterade aspekter och naturresurser (M) T
Temperaturdkning (hog eller 1ag)

Klimatférandringar (omfattande och férédande eller

smaskaliga och hanterbara)

Plotsliga, extrema vaderhandelser (frekventa och omfattande

eller ovanliga och smaskaliga)

Klimatdverenskommelser (starka eller svaga multilaterala

avtal)

Resursanvandning (effektivisering eller oférandrat)

Resurser i extrema forhallanden (tillvaratas via samarbeten

eller konkurrens)

Oljereserver kontrollerade av forstatligade foretag (manga-fa)

Tillgdngen pa olja (tillracklig-otillracklig for att méta efterfragan)

Resursknapphet (6kar innovation eller leder till stagnation) X
Ekosystemens funktion (resiliens eller kollaps)

Energikonsumtion (forcerad minskning eller via built-in X
l6sningar)

Energitillférsel (chock i oljepris eller jamt flode)

Energieffektivisering (framtvingat, ransonerat, eller X
implementerade standarder)

Fornyelsebar energi (htg andel 1&g andel) X
Branslemix i drivmedel (stor eller liten blandning férnybart) X
CCS-teknologin (signifikant eller marginell betydelse) X
Kol (anvand som flykt fran oljebrist eller bara om CCS X

etablerats)

Luftféroreningar (paverkar méanniskans valstand eller inte)

Matproduktion (ansvarskansla hos jordbruksindustrin eller
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kostnadsfokuserad)

Skogsbestand (minskar eller okar)

Markanvéndning (energi eller jordbruksproduktion)

Biologisk mangfald (tas i beaktande eller ignoreras)

Teknik och vetenskap (T)

Teknologisk utveckling (snabb eller Idngsam, inom flera
sektorer eller isolerat)

Befintlig teknologi (skapar path dependency eller ersatts)

Forskning (kundstyrd eller fri, tillampad eller allman)

Internationellt samarbete och utbyte (mellan forskare och
kunskapsorganisationer)

Integration av europeiska forskningsgrupper

Innovation (skyddad i egna natverk eller utspridd)

Sociala medier i utbildningsvarlden (anvands eller inte)

Medborgarinflytande via ny teknik (fler och mindre
omrdéstningar, informationsatkomst, majligheter for idéutbyte)

Internetspridning (till de som har rad eller till alla)

Etiska 6vervaganden avseende ny teknik (innebé&r problem
eller inga moraliska dilemman)

Autonoma robotar (obemannade med hdg Al eller radiostyrda
med manskligt inflytande)

Virtuella databaser (hantering av stora méangder data eller
otillracklig kapacitet for detta)

Simuleringsteknik (hog eller 1ag integration av
samhéllsvetenskap)

Solenergiproduktion i Afrika (storskalig eller smaskalig, bidrar
till goda eller daliga relationer mellan importér och exportor)

Oversittningsmetoder (kommunikationer blir tillgangliga via
béttre dverséattningar)

Effektivisering inom varden (tekniska metoder for sjalvhjalp)

Odlat kott (produceras eller inte)

Informationssystemens utveckling

Nanoteknikens tillganglighet (utvecklingshastighet och
konsumentkostnad)

Forsvarsrelaterad forskning (till nytta for 6vrig forskning eller
undang®md)

Karnkraft (méttlig eller hdg implementering)

Massforstorelsevapen (utspritt eller avvecklat)

CBRN-vapen (produktion och spridning)

Rymdens roll (forskningsplattform for fatal lander eller
samtliga, militarisering eller civil forskning)
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Bilaga 3: Konstanter

Nedan presenteras de konstanter som identifierats i scenarierna,
klustrade enligt STEEP-modellen (STEMP pa svenska).
Somliga av dessa konstanter &r motsagelsefulla i listan, da olika
studier ser pa konstanterna pa olika sétt.

Sociala
Vasterlandska normer far st tillbaka
Aldrande befolkning i befintliga maktlander

Teknologiska
Energitillgdngar in the ground” &r tillrdckliga for att mota efterfrdgan

Asiatiska lander blir ledande inom forskning och teknologi, samt inom
produktion

Forskning blir av mer 6ppen karaktar med 6kad transparens och utbyten
Elgeneratorer fortsatter att 6ka i effektivitet

Ekonomiska

Globaliseringen irreversibel

Varldsekonomin vaxer

Multinationella foretag dkar i antal och storlek
Ekonomiska “mellanviktsldnder” dyker upp
Asiens ekonomiska makt okar

Budget har begransningar till minst ar 2025
Okade statsskulder for flesta EU-lander

Miljorelaterade

Miljofragor och etiska 6vervaganden i storre fokus
Globala uppvarmningen fortséatter, och okar

Okat tryck pé& naturresurser (vatten, mat och energi)
Fornyelsebar energi 6kad betydelse

(Geo-)Politiska
Icke-statliga aktorer far 6kad betydelse
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Politisk islam blir en véxande kraft

Fler lander med massforstorelsevapen

Bélte av instabilitet i delar av Mellandstern, Asien och Afrika

Inga storskaliga vépnade konflikter mellan globala stormakter

USA fortsatter att vara mest kraftfulla staten militart, ekonomiskt och politiskt
EU:s forsvarspolitik kommer att rikta sig pa unionens naromrade

EU fokuserar allt mer pa civil verksamhet

Varlden alltmer multipolar (Kina och Indiens snabba utveckling)

83



FOI-R--3374--SE

Bilaga 4: Wild Cards

Wild cards for respektive studie:

Adelphi
o Teknologisk utvecklingen och viljan att investera i ny teknik, samt
o Det fortsatta arbetet efter Kyoto-avtalets utgang.

EEA

o En mer intensiv och snabb klimatférandring (6kar trycket pa odlingsbar
mark och omkullkastar stora hela, eller delar av, scenarierna).

o Variabeln ”human behavior” ér uttalat svér att forutse vilket gor att
samhélleliga forandringar vad géller normer och vérden kan komma att
forandra utfallen i scenarierna dven ifall de externa faktorerna
(klimatforandringarna) blir desamma

Foresight Migration

o 50-ars perspektiv gor eventuellt variabler till extremer -
demokratispridning, ekonomisk tillvéxt, urbanisering.

o Human mobility / Personal characteristics (individers unika egenskaper
och vilja att forflytta sig)

Foresight Infrastruktur
o Global ekonomisk utveckling och handel

o Utvecklingen av ’the digital natives”, alltsa de personer som &r infodda
i den digitala eran och darfor har en 6kad konceptuell forstaelse for
dessa processer.

Global Risk Network

Ekonomiska

o Dominoeffekt dar en strategisk handelspartner far interna problem kan
leda till en kedjereaktion som paverkar hela finansiella systemet.

o Regionalisering eller bilaterala avtal kan stjalpa varldshandeln och det
globala handelssystemet

o Forlust av biologisk mangfald kan hindra ekonomisk utveckling, framst
inom farmakologi och lakemedelsutveckling
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Miljémassiga
o Klimatfoérandringens omfattning paverkar saval spridningen av malaria
som magnituden pa migration fran drabbade lander

o Kollaps av handeln med koldioxidutslépp och ”carbon markets”

Geopolitiska

o Nya konflikter nar resurser frigors i Arktis pa grund av
klimatforandringar eller 6-nationer hotas av havsnivahojningen.

o Konflikter 6ver vattenresurser eller fiske

o Kaonflikter kring Intellectual property rights och en de-globalisering pa
grund av intressekonflikter

o Geopolitiska hotspots som hotar den globala vérldsordningen (frémst
Kina/Japan eller USA/Kina eller Ryssland/USA)

o Fallerade stater dar konflikter spiller 6ver pa andra lander (t.ex.
Egypten, Nigeria, Ryssland)
Sociala

o Pandemi vars effekter inte drabbar ménniskan direkt men andra djur
vilket hotar ett helt bestand eller en art

o For att undvika en smitta ges stora méngder antibiotika vilket leder till
multiresistenta bakterier.

o Plotsliga avbrott i demografisk utveckling

Teknologiska
o Elektromagnetiska félt visar sig vara mycket skadliga for ménniskan

o RFID (Radiofrekvens identifiering) slar igenom vilket utmanar
personlig integritet

Millennium Ecosystem Assessment

o Troskeleffekter inom ekosystem dar forandringen blir saval snabb som
irreversibel:

o Fiskbestand genom ekonomisk kollaps
o Farskvattensjoar genom forgiftning och algblomning
o Akermark genom éveranvéndning och férsaltning

U.K. MoD

o Kollaps av en central eller strategisk stat. Detta skulle kunna leda till
en destabilisering av en hel region men ocksa orsaka problem med
tillforsel av strategiska resurser om landet har stora resurstillgangar
sasom Nigeria, Iran Saudiarabien eller Ryssland.
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Botemedel mot aldrande. Nya normer och forvantningar skulle férandra
hela samhéllsstrukturen, men ocksa skapa spanningar mellan de som
har rad att skaffa sig botemedlet och de som star utan.

Nya energikallor. Kallfusion skulle leda till en kraftig nedgang av
efterfragan pa fossila branslen vilket i sin tur skulle leda till en
marginalisering av dagens rika oljelander.

Kollaps av globala samhallen. En plotslig elektromagnetisk puls skulle
kunna sla ut ett stort antal satelliter och en dverbelastning av natverk
skulle kunna leda till en kollaps av informationssystem. Detta skulle
leda till stora problem inom handel och Internet liksom for militara
operationer beroende av fungerande kommunikation.

Externa effekter. Meteorologiska handelser eller geofysiska handelser
sasom mega-vulkanutbrott eller utomjordiska kontakter skulle ha stor
inverkan pa manga av dagens samhalle. Pandemier &r ett extern hot som
skulle kunna lamsla stater, och inom militaren skulle en majlighet att
styra andra staters enheter (via datorattacker etc.) kunna leda till ett
omstortande av dagens krigforing.
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Bilaga 5: Prel. metodik huvudstudien
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